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RESUMO

MISSAKI, Andressa Christina Trevizan. Os planos de carreira docente em Siao Paulo:
configuracoes do ensino piublico nas diferentes esferas administrativas. 2020. 185 f. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Educacgdo, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2020.

Esta pesquisa teve por objetivo investigar, descrever e analisar de forma comparativa os planos
de cargo, carreira e remuneracdo dos professores da educacdo bdsica das trés esferas
administrativas publicas — municipal, estadual e federal — circunscritas ao Estado de Sao Paulo.
Tomou-se para exame os modelos adotados por essas esferas administrativas, de modo a
identificar aqueles que oferecem maiores possibilidades de mobilidade na carreira, levando em
conta os anseios dos professores e busca de satisfa¢ido pessoal, harmonizados com a qualidade
e as condi¢des de trabalho e as perspectivas de melhoria profissional. Buscou-se compreender
a implicacdo desses planos no processo de individualizacdo dos professores, com vistas a
analisar os modos pelos quais o plano de carreira acaba por se tornar um instrumento que molda
a estrutura individual e relacional dos docentes, regulando-os de forma a manté-los motivados
e satisfeitos com seu trabalho. Para o desenvolvimento desse argumento foi utilizada a nocao
de configuracdo de Norbert Elias e sua dinamica relacional/funcional de interdependéncias
sociais. A pesquisa combinou dois tipos de procedimentos metodolégicos: um documental,
baseado na recolha de normas e leis que regulam os planos de carreira; e outro de natureza
qualitativa, composto por entrevistas realizadas com professores do quadro do magistério das
trés redes de ensino tomadas para estudo, cujas experiéncias e situacdes descritas permitiram
aprofundar o exame da legislagdo. Em sua organizacgdo, a tese se inicia pela apresentacao de
um panorama sobre a organizacdo da educagdo escolar no Brasil e das politicas publicas
relacionadas as formas de recrutamento e de ingresso na carreira docente. A seguir, detém-se
na andlise das estruturas dos planos de carreira e dos aspectos de mobilidade profissional da
categoria e sua relacdo com o desenvolvimento profissional. A andlise das carreiras docentes
recai sobre cinco aspectos, a saber: a formacdo minima exigida e formas de ingresso; a estrutura
e as formas de movimentacao na carreira; a composi¢ao da jornada de trabalho; os componentes
da remuneracio e dispersdo salarial; e os incentivos para a formacao continuada. O propdsito
principal foi o de compreender como os planos de carreira intervém nas condicdes de trabalho
docente e nos interesses dos professores, isto €, naquilo que desejam para sua vida pessoal e
profissional, seus objetivos, inclinacdes e aspiracdes. A investigacdo levou a perceber que as
diferentes caracteristicas dos planos de carreira e as condi¢des de trabalho fazem com que as
motivagdes e expectativas dos professores sejam desiguais dependendo da configuragao social
em que cada um estd inserido. Os planos de carreira trazem fortes implicacdes para o processo
de individualizacdo do docente durante seu percurso profissional e tendem a reconhecer
aspectos relevantes para o processo de fazer e ser docente, mas devem estar alinhados a outros
processos relacionados a melhoria das condi¢des de trabalho e ao reconhecimento profissional.

Palavras-chave: Plano de carreira docente. Ensino publico. Configuragdes sociais. Processo
de individualizagao.



ABSTRACT

MISSAKI, A. C. T. Teaching career plans in Sao Paulo: configurations of public school
administrative spheres. 2020. 185 f. (Doctoral thesis) — Faculdade de Educagdo, Universidade
de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2020.

This research aimed to investigate, describe and analyze in a comparative perspective the career
paths — plans and salaries included — of teachers of basic education from three public
administrative spheres - municipal, state and federal - circumscribed to the State of Sao Paulo,
Brazil. To this end, the models adopted by these administrative spheres were taken under
examination, in order to identify those that offer teachers greater possibilities for career
mobility, taking into account their desires and the search for personal satisfaction, harmonized
with the quality and conditions as well as the prospects for professional improvement. Thus,
we sought to understand the implication of these career plans on the teachers’ individualization
process, in view of analyzing the ways in which the career plan ends up becoming an instrument
that shapes the teachers’ individual and relational structure, regulating them in order to keep
them motivated and satisfied with their work. Norbert Elias' notion of configuration and
relational / functional dynamics of social interdependencies were used to develop this argument.
The research design combined two types of methodological procedures: one documental based
on the compilation of rules and laws that regulate career plans; and the other of a qualitative
nature composed of interviews with teachers from the teaching staff of the three administrative
spheres under study, whose experiences and situations described allowed to deepen the analysis
of the legislation. In this way, the thesis begins by presenting an overview of the organization
of school education in Brazil and of public policies related to forms of recruitment and access
to the teaching career. Next, it analyzes the structures of career plans and aspects of professional
mobility and their relationship with professional development. The analysis of teaching careers
focuses on fives aspects: the minimum training required and forms of access; the structure and
forms of movement within the career; workday activities; salary components and wage
dispersion; and incentives for continuing education. The main purpose was to understand how
career plans intervene in teaching working conditions and in the interests of teachers, that is, in
what they want for their personal and professional life, their goals, inclinations and aspirations.
The investigation led to conclude that the different characteristics of career plans and working
conditions make teachers' motivations and expectations uneven depending on the social
configuration in which each teacher’s professional life evolves. Career plans have strong
implications for the individualization process of a teacher’s professional life. They tend to
acknowledge relevant aspects of the process of teaching and being a teacher, but they must be
aligned with other processes related to the improvement of working conditions and professional
recognition.

Keywords: Teaching career plan. Public education. Social configuration. Individualization
process.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a investigar a estrutura e os mecanismos de mobilidade
dos planos de cargo, carreira e remuneracao docente da educacio bésica publica circunscrita
ao Estado de Sdo Paulo, a partir de uma perspectiva tedrica social que toma como base 0s
conceitos desenvolvidos por Norbert Elias. As questdes suscitadas neste trabalho sdo
desdobramentos das discussdes realizadas no percurso do mestrado (TREVIZAN, 2016),
cuja pesquisa trazia como hipdtese inicial a ideia de que o enfraquecimento da valorizacao
atribuida aos professores de educac@o bdsica, sobretudo aqueles que lecionam no Ensino
Fundamental I, era proveniente da fragilidade de seus conhecimentos'. Assim, a formacio
continuada seria um forte componente para o fortalecimento do valor social dos professores,
uma vez que esse processo elevaria o mérito intelectual, por meio de conhecimentos tedricos
mais aprofundados e de empoderamento, por meio de saberes académicos. No entanto, apds
um debate em torno dessa questdo, foi possivel verificar que a formac¢ao continuada, no
modelo como vem se instaurando no pais, tem sua devida contribui¢do na carreira docente,
mas nao é um fator que necessariamente promove o fortalecimento da identidade docente e
garante seu reconhecimento social.

O papel essencial da formacdo continuada estd, sobretudo, na socializacdo de
conhecimentos entre os pares, na reflexao sobre as praticas e na divulgacdo e intercambio de
préticas pedagégicas bem-sucedidas. E essencial considerar também que ha um limite na
atribuicdo da importancia da formacgdo continuada, quando se acredita que ela é uma praxe
que, muitas vezes, atende meramente a objetivos pedagdgicos. Trata-se, por isso, de verificar
outros papéis embutidos na educacio continuada, que advém de objetivos administrativos e
politicos. Nao se pode ignorar que existe um mercado de formagdo, por trds das politicas
publicas que norteiam a educagdo, utilizado para o consumo dos discursos emitidos por
organismos internacionais (SARTI, 2012). E dessa forma que se fortalece o proprio discurso
da necessidade da formagdo continuada como forma de compensacdo da defasagem e
incompeténcia da formagao do professor (SOUZA, 2014). Esse consumo do discurso gera
um movimento contrario ao reconhecimento docente, pois responsabiliza essencialmente os

docentes pela qualidade da educacao nacional.

' O pressuposto partiu da concepgio de Tardif (2002), que acredita que os professores ocupam uma posi¢o
socialmente desvalorizada no campo dos saberes.
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As politicas educacionais no Brasil, a partir dos anos 2000, se direcionam para a
associacdo entre qualidade de educacdo e avaliacdo sistemética do desempenho dos alunos.
Essa perspectiva causou grande impacto nos desdobramentos educativos, uma vez que a
responsabilidade pela baixa qualidade da educacdo recai sobre o professor. Faz-se, desse
modo, uma avaliacdo do trabalho do professor por meio dos resultados do desempenho dos
alunos nas avaliacdes de larga escala. A preocupacdo com a formacao tedrica do professor
toma tOnica nesse contexto, e as exigéncias de formacdo inicial e continuada surgem como
suposta solu¢do de um problema que restringe a melhoria da qualidade da educacio apenas
a formacdo do professor, deixando de lado outras questdes que tém implicacdo mais direta
na qualidade da educagdo, como questdes de infraestrutura, falta de recursos humanos e
materiais, entre outras.

A partir da LDB 9394/1996, assiste-se a um processo de universitariza¢cao, uma
corrida para elevar o nivel de formac¢ao docente, como uma via mais rdpida e menos onerosa
para a formag¢ao em massa de professores, com vistas a atender as exigéncias de uma politica
nacional ditada em grande medida por organismos internacionais. O problema é que aumenta
a formagdo e academizacgdo dos professores, transformando-os frequentemente em simples
consumidores do que é produzido nas universidades, como € o caso dos jargdes e modismos
educacionais (SARTI, 2014). Entretanto, como afirma Gatti (2012), o que cria valor social
ndo sdo os discursos, mas as situagdes. Investir na profissionaliza¢do docente nao deve ser a
criacdo de politicas de formacao que reforcem a ideia de incompeténcia do professor ou de
que falta formacao. Ao contrério, deve-se investir na formacao que valorize e potencialize a
formagdo, a experiéncia e o conhecimento do professor.

As leituras tedricas e os resultados do trabalho de campo realizados durante o
mestrado (TREVIZAN, 2016) nos levaram a perceber que o desprestigio da docéncia nao
€ decorrente apenas da falta de reconhecimento social sobre a competéncia dos professores,
pois, se assim fosse, essa lacuna poderia ser compensada exclusivamente por meio dos
programas de formacdo continuada. No entanto, o desprestigio do trabalho docente decorre
de um conjunto de elementos de ordem politica e social que conformam o processo de
desvalorizacdo docente: baixo rigor no controle de admissao ao exercicio e fragilidade nos
mecanismos de regulacdo e acesso a carreira (SARMENTO, 1994), aumento do nimero de
professores exigido pela expansao da escola, sem a devida seletividade (LAWN, 2001;
NOVOA, 1992); falta de autonomia no processo de trabalho (N()VOA, 1991); elevada

submissdo e controle por meio das avaliacdoes de desempenho (DAY, 2001); mudangas na
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concepc¢do do papel da escola, vista como uma institui¢ao assistencialista (OLIVEIRA,
2010; FANFANI, 2007); existéncia significativa de profissionais que ingressam de forma
proviséria na carreira, apenas como uma alternativa profissional passageira (GATTI;
BARRETO, 2009); carreira que carrega um histérico de docéncia mais relacionada a
vocagdo e ao sacerddcio do que ao conhecimento cientifico (LESSARD; TARDIF, 2008);
carreira associada a mulher e ao cuidado (ENGUITA, 2007); condi¢des de trabalho
precarias (COSTA, 1995; GATTI et al., 2010); desafio de o professor atender a
heterogeneidade de alunos, acumulado aos problemas de indisciplina, violéncia escolar,
desordem e falta de interesse (FANFANI, 2007); auséncia, em boa parte das carreiras, de
dedicacdo exclusiva (o professor, com a necessidade de completar a renda, dedica-se a
outras atividades) e, por fim, saldrio e plano de carreira pouco atrativos (GATTI;
BARRETO, 2009).

De acordo com Dutra Juinior et al. (2000), até a década de 1950, o professor era
recrutado nos setores médios da sociedade e remunerado de acordo com os padrdes dos
estratos sociais médios. Mas, com a expansao quantitativa da escola, o professor foi sendo
cada vez mais recrutado nos setores populares, recebendo menores remuneragdes. Como
lembram Jacomini e Penna (2016, p. 179), “a precariedade nas condi¢des de exercicio da
docéncia evidencia sua desvalorizagcdo politica e traz consequéncias para sua valorizacao
social e para as formas como o professor se constitui como profissional”. Como mostram
as autoras, o valor social atribuido aos professores relaciona-se diretamente a0 modo como
eles sdo tratados pelo Estado.

Diante disso, nasce a proposta da presente pesquisa que busca investigar as normas
estabelecidas pelas administragdes publicas utilizadas para organizar a vida funcional da
categoria docente, isto €, os planos de cargo, carreira e remuneracdo docente,
especificamente das trés esferas administrativas publicas da educagdo bdsica: municipal,
estadual e federal, circunscritas ao Estado de Sdo Paulo. O que se tem em vista € verificar
quais desses modelos possibilitam aspectos de melhora e/ou de mobilidade profissional da
categoria, que contemplem os anseios e satisfacdes pessoais dos professores harmonizados
com a melhora da qualidade do trabalho e das condicdes profissionais. Assim, buscou-se
analisar a implicacao desses planos de carreira na vida dos professores, em seu processo de
individualizacdo (ELIAS, 1994), de modo a compreender em que medida o plano de carreira
pode ser um instrumento que molda a estrutura individual e relacional dos docentes e os

regula de forma a manté-los motivados e satisfeitos com seu trabalho.
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As questdes essenciais que se lancam a partir dessa perspectiva sao: Como os planos
de cargo, carreira e remuneracao docente contribuem para o processo de
individualizagdo do professor? Quais sdo as suas implicacoes na vida pessoal e
profissional dos professores?

A partir dessa perspectiva tedrica e desses questionamentos, a pesquisa tem por
objetivos:

= descrever os trés modelos de carreira docente da educacdo bdsica publica,
circunscritos ao Estado de Sao Paulo, com énfase na estruturagdo de seus
planos de carreira;

= identificar as regularidades e diferencas entre esses planos, apontando
perspectivas que contemplem as necessidades pessoais e profissionais dos
professores, como de se sentir valorizado e qualificado, ter condigdes
adequadas e saldrio digno, satisfacdo e envolvimento com o trabalho;

= compreender e discutir os conceitos de movimentacao na carreira relacionados
ao processo de desenvolvimento profissional;

* investigar se os planos de carreira docente possibilitam ascensdo em termos
funcionais ou se dd apenas em estrutura remuneratdria; e

= analisar as implicacdes desses planos de carreira no processo de
individualizacdo dos professores, averiguando em que medida o plano de
carreira pode ser um instrumento que molda e regula a estrutura individual e

relacional dos docentes.

Ao realizar uma andlise comparativa entre os planos de carreira docente,
evidenciando as semelhancas e as diferencas entre eles e seus impactos na vida dos
professores, nossa hipdtese se firmou na ideia de que muitos aspectos dos planos de carreira
sao configuradores de acdes e escolhas dos professores, uma vez que eles podem determinar
a identidade docente quanto a seus objetivos, metas, escolhas, inclinacdes e aspiracdes, €
que as necessidades pessoais e profissionais sdo satisfeitas ou insatisfeitas a partir da
figuracdo e do complexo funcional de estrutura na qual o professor estd inserido. Sua
satisfacdo ou suas necessidades s@o moldadas e desenvolvidas com base nesse complexo
estrutural, nessa “teia humana” das fung¢des do circulo de relagdo a que cada um pertence

(ELIAS, 1994).
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As reflexdes de Norbert Elias (1994, 2001, 2006), sobretudo a nog¢do de
configuracoes, o processo de individualizacdo e as relagcoes de interdependéncia entre
individuo e sociedade, fundamentam as anélises desenvolvidas e ajudam na compreensdo da
problemdtica desta pesquisa, visto que o presente estudo parte de uma abordagem que
considera as estruturas educacionais submetidas a existéncia de redes de funcdes e de
relacdes de interdependéncias sociais em um processo continuo e dindmico (ELIAS, 1994,
2001). Seguindo as orientagdes de Elias, nds reconhecemos a importancia e necessidade de
o pesquisador ter consciéncia de que existe uma opacidade nos processos sociais e que €
tarefa dos estudos socioldgicos tornar essa opacidade mais transparente. “Um dos problemas
centrais que a sociologia deve fixar € tornar estas teias mais transparentes e, por conseguinte,
impedir que arrastem consigo os seus membros, de um modo cego e arbitrario” (ELIAS,
1990, p. 112).

Para organizacdo das andlises, desenvolvemos o trabalho da seguinte maneira: no
primeiro capitulo, apresentamos um panorama sobre a educag@o escolar no Brasil e suas
esferas administrativas, descrevendo a estrutura e a organizacdo da educacdo escolar de
acordo com a legislacdo brasileira e com dados do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP). A fim de avancar na discussao da carreira docente, incluimos, por meio
de uma revisdo bibliografica, elementos histdéricos da profissao docente, bem como da
influéncia das politicas publicas relacionadas as formas de recrutamento e acesso a carreira.

O segundo capitulo tem por foco a anélise das estruturas dos planos de cargo, carreira
e remuneracdo do quadro do magistério municipal de Sdo Paulo, estadual de Sdo Paulo e
federal. Esse capitulo descreve como os planos de carreira docente estdo estruturados em
cada rede de ensino, trabalhando com dados oriundos da legislacdo sobre o tema. A atencio
para estrutura da evolucdo funcional recai sobre os processos relacionados ao
desenvolvimento profissional e aspectos de mobilidade profissional da categoria.

O terceiro capitulo tece uma comparagdo dos trés planos de carreira estudados,
quanto a forma¢do minima e formas de ingresso; a estrutura e formas de movimentacao na
carreira; a composicdo da jornada de trabalho; aos componentes da remuneracdo e a
dispersdo salarial e aos incentivos a formag¢do continuada.

No tltimo capitulo, sdao apresentadas as andlises dos depoimentos dos professores
pertencentes ao quadro do magistério das trés redes de ensino tomadas para estudo, que
buscam compreender como os planos de carreira intervém nas condi¢des de trabalho docente

7z

e nos interesses dos professores, isto €, naquilo que desejam para sua vida pessoal e
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profissional, seus objetivos, inclinagdes e aspiracdes e seus niveis de motivagdo. Por fim,
nas consideragdes finais, trazemos reflexdes resultantes de todo o percurso da pesquisa com

indicacdo de questdes que sugerem direcdes para novos estudos.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O pesquisador |[...] trabalha fervorosamente seu
material como o escultor sua argila, buscando
dar-lhe forma e introduzir novas percepgoes. Sua
arte resulta essencialmente de seu aporte teorico
pessoal. Mas esse deve ser convincente, bem
construido perfeitamente exposto. Ndo existe uma
boa pesquisa sem harmonia interna do objeto e
sem trabalho na forma (KAUFMANN, 2013, p.
167).

A pesquisa desenvolvida para os fins desta tese € de natureza qualitativa. Os
resultados aqui apresentados foram obtidos por meio de dados empiricos analisados a luz de
referenciais tedricos que buscam identificar e compreender melhor o objeto investigado e
reconstruir e interpretar a realidade social num processo continuo, € ndo apenas final
(OLLAIK; ZILLER, 2012; ROCKWELL, 2009).

Como sugere Erickson (1989), ao realizar uma pesquisa qualitativa, € necessario ter
claro a diferenciagdo estabelecida entre ciéncias naturais e ciéncias humanas. A causalidade,
nas ciéncias naturais, € concebida em termos mecanicos, quimicos ou biolégicos, podendo a
causalidade bioldgica ser tanto mecinica como quimica. A natureza da causa na sociedade
humana passa a ser muito diferente da natureza do mundo fisico e biolégico, € 0 mesmo
acontece com a uniformidade das ac¢des sociais. As acdes se baseiam na interpretacdo de
significado e sempre abertas a reinterpretacdo e a mudanca.

Nas ciéncias naturais, os efeitos podem ser controlados e o funcionamento se pode
explicar fazendo referéncia a um aparato tedrico de leis gerais, j4 os pressupostos da
investigacdo interpretativa sdo bem diferentes. A organizacdo social tem tanto um carater
local como extralocal. Em primeiro lugar, € local por compartilhar certas concepgdes e
tradicoes locais especificas: uma microcultura distintiva. Em segundo lugar, cada individuo
¢ unico no conjunto, e certos conjuntos particulares de individuos levam a adquirir
significados em acdo locais e distintivos. Os significados s@o também de origem extralocal,
€ o caso da aprendizagem cultural (ERICKSON, 1989).

Buscamos, deste modo, trabalhar com alguns pressupostos tedricos que sustentam os
principios de uma investigacdo social qualitativa. Erickson (1989) revisa aspectos basicos
dos diferentes enfoques de investigagdo sobre o ensino, os chamados etnograficos,
qualitativo, observacional participativo, estudo de casos, interacionista simbdlico,

fenomenoldgico, construtivista e interpretativo, se propde a considerar as descontinuidades
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das investigacdes positivistas e interpretativas. Apropriando-se do termo “interpretativo”,
esse tedrico, para se referir ao conjunto de enfoques de investigacdo observacional
participativa, apresenta trés razdes que justificam a utiliza¢do do termo: primeiro, porque é
abrangente; segundo, porque evita definir esses enfoques como essencialmente quantitativo;
e terceiro, porque o interesse da investigacdo se centra no significado humano e na vida
social.

A tarefa da investigacdo interpretativa estd em descobrir como os modos especificos
das formas locais e extralocais de organizagdo social e de cultura se relacionam com as
atividades das pessoas especificas ao efetuar opcdes e realizar, juntas, uma ag¢do social. As
microculturas locais ndo sdo estdticas. A perspectiva interpretativa da microcultura se
interessa por circunstincias historicas particulares. Isso ndo quer dizer que essa investigacao
ndo se interesse pelo descobrimento de fatores universais. Nao se buscam fatores universais
abstratos, mas fatores universais concretos, estudando um caso especifico em detalhes e logo
o comparando com os demais casos estudados em forma igualmente detalhada (ERICKSON,
1989).

Geertz (1987), ao propor uma teoria interpretativa das culturas, nos alerta para o fato
de que, ao inscrever um discurso social, o pesquisador é um dos atores, pois ele faz uma
reconstru¢do ldgica de uma realidade e uma manipulacdo dos fatos descobertos, descobre
significados e desenha conclusdes compreensivas. As ideias tedricas ndo surgem
completamente novas, mas trazem concepgoes de outros estudos relacionados e aplicadas a
outros problemas interpretativos. A vocacdo principal do estudo interpretativo ndo é
responder as préprias questdes mais profundas, mas permitir-se receber as respostas que os
outros deram, isto €, perceber nos sujeitos da pesquisa ndo somente elementos que se quer
desvendar, mas questdes que suas acOes ou declaracdes t€m a revelar e que ndo estavam
postas a principio. Aspecto importante a ser levado em conta e observado por Rockwell
(2009) é que o conhecimento ndo adquire existéncia em livros e mentes, mas nas relacoes
das pessoas e seus entornos sociais e naturais. Materializa-se incorporado de maneira
organica a praticas e processos culturais, comprometendo-nos com valores dos processos
sociais e politicos que participamos. Disto decorre que a experiéncia de campo deve mudar
a consciéncia do investigador e a maneira de ver os processos educativos e sociais.

Tendo em vista os objetivos propostos, este estudo se caracterizou pela realizacao de
entrevistas com professores das redes de ensino basico publicas, no ambito federal, estadual

(SP) e municipal (SP), bem como pesquisa documental, cuja andlise remete a exegese de
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normativos que tratam dos planos de carreira do magistério da educacgdo bésica de cada rede
de ensino investigada.

A legislacdo de referéncia foi coletada em sites oficiais e institucionais, como no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sdo Paulo (catdlogo da legislacdo municipal),
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (legislacao estadual) e Paldcio do Planalto
(executivo federal) e Camara dos Deputados (legislacdo federal).

Como a redacao das leis € passivel de alteracdo ap6s a defesa, tomamos a precaugao
de utilizar a lei na versio consolidada® e organizar um esquema das modificagdes, por ordem
cronoldgica, identificando a redagdo em vigor da lei original, que j4 foi superada por novas
leis. Para cada plano de carreira, buscamos identificar a lei principal e, a partir dela, as
possiveis alteracOes, regulamentagdes € normas correlatas.

No caso dos integrantes do Quadro do Magistério Municipal de Sdo Paulo, a lei que
tomamos como referéncia, que consolida o Estatuto dos Profissionais da Educagio®
Municipal e reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educacdo, é a Lei Ordindria n°
14.660/07. Dessa forma, segue abaixo o quadro com a organizagdo das leis e decretos que

alteram ou regulamentam essa lei:

Quadro 1 — Sistematizacao em ordem cronoldgica das alteracdes e regulamentacdes da Lei
Ordinéria n°® 14.660/07, que reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educac¢do do
Municipio de Sdo Paulo

o
2 2F
o] =z
O S Q& o, 2
= = = Os g s
z | £ £33
=) < 3= <
3 28
&
Decreto Dlsp(ie spbre 0 pagamento do
2017 Prémio de Desempenho
57.748 .
Educacional
- Acrescenta a jornada especial de hora- . o Transforma os Técnicos de
Lein Lein . .
16.418 trabalho excedente para o cargo de 16418 Desenvolvimento Infantil em
) professor de educacdo infantil ) Professores de Educacdo Infantil
Altera o Art. 15, sobre jornada bésica e
2016 Lei n° especial de trabalho docente e Art. 33,
16.416 sobre computacdo de tempo do estagio
probatdrio em mudanga de cargo
Lein® Altera o Art. 47, sobre remog¢do por
16.416 permuta

2 Versdo consolidada € a integracdo de todas as leis, que alteraram ou surgiram ap6s a sua publicacdo, em um
diploma legal. Diferente da versdo compilada, que possui apenas o texto vigente, a versao consolidada, possui
destaque para todas as altera¢des agrupadas na versdo original.

3 Profissionais da Educagio ou do magistério sfo os profissionais que exercem docéncia ou suporte pedagégico
a docéncia, isto é, a supervisdo, orientacdo e direcdo educacional (DUTRA JUNIOR ez al., 2000).


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16418-de-2-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16418-de-2-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16418-de-2-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16418-de-2-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16416-de-1-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16416-de-1-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16416-de-1-de-abril-de-2016/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16416-de-1-de-abril-de-2016/
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Lei n® o
16.418 Revoga o § 2° do Art. 107
Lein® .
2015 16213 Inclui o inciso XIV no art. 118
Altera: Anexo II substitui as Tabelas "A"
2014 Lein°® e "B" do Anexo IV (acrescenta Decreto n® | Introduz normas complementares
15.963 referéncias a escala de padrdes de 55.348 ao Decreto n°® 50.069/08
vencimentos)
2013 Lei n°® Altera a quantidade de cargos no Anexo I, | Portaria n® EZilbig;zlizﬁzdlaeg?;sa; °
15.800 Tabela "B" ¢ no Anexo III, Tabela "B" 5362 q )b ¢
Funcional
Lein°® Altera a quantidade de cargos no Anexo I,
15.490 Tabela "B" e no Anexo III, Tabela "B"
Lein® o
2011 15364 Altera o § 2° do Art. 107
Lei n°® Altera a quantidade de cargos no Anexo I,
15.361 Tabela "B" e no Anexo III, Tabela "B"
Decreto n°
2010 51762 Regulamenta o Art. 83
Altera o inciso IV do "caput” do art. 42;
Lein® altera o Art. 59 (institui prémio de
14.938 desempenho educacional) e reabre os
prazos previstos nos Art. 77, 79 e 86
2009 Lei n°
14.896 Acrescenta o Art. 99-A
Lei n° Altera os Art. 24, 25,26,97e¢ 99 e
14876 substitui a Tabela "E" do Anexo 111, a que
) se refere o Art. 3
Lei n® Altera o §1° do art. 50, o "caput" do art.85 | Decreto n° o o
14.709 e 0s Art. 65,75, 109 e 111 4947 | Reeulamentao§2°do Art. 107
Decreto n° Dispde sobre remuneragio
49.589 relativa as jornadas de trabalho
2008 Decreto n°
49796 Regulamenta o Art. 45
Decreto n° Regulamente_l a evolugdo
50.069 funcional dos integrantes da
) carreira do Magistério Municipal

Fonte: Elaborado pela autora

No caso dos integrantes do Quadro do Magistério do Estado de Sao Paulo, a lei que
institui o plano de carreira e vencimentos é a Lei Complementar n° 836 (SAO PAULO,
1997)*. Dessa forma, segue abaixo a organizacdo das leis e decretos que alteram ou

regulamentam essa lei:

4 O parAmetro adotado para as discussdes sobre carreira € saldrios do magistério publico estadual paulista foi
o Estatuto do Magistério, lei que regia a categoria docente do Estado de Sdo Paulo e foi instituido pela Lei
Complementar n° 444 de 1985.
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Quadro 2 — Sistematizacdo em ordem cronoldgica das alteracdes, regulamentacoes e
normas correlatas a Lei Complementar 836/97, que institui Plano de Carreira, Vencimentos
e Saldrios para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagdo do

correlatas

Estado de Sdo Paulo
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1% ; W 2
o | g g F g 23 :
% &~ g 5 QO g ~ EJ é
=] < 5< < SE <
- &) =}
< = Q
~
Estagio
LCn® probatdrio e
2015 1.256 desempenho
individual
LCn° Sobre concursos Decreto n° EVO;:;; a‘(:igurrllg(l)(_)nal
2013 1.207 publicos 59.850 académica
LCn° Escala de
1.204 vencimento
Dispde sobre a
2012 SEn°8 carga hordria dos
docentes
LC n° Reclasglflcagao de
2011 vencimentos e
1.143 P
saldrios
LC n° Reclasslflcagao de
2010 vencimentos e
1.107 .
saldrios
LCn® Sistema de Decreto n° Jornada de Trabalho Decreto Per::(z)(ill((::lll(ri:l(()i: de
1.097 promocgao 55.078 54.556 P
2009 pubhc~os
LCn® Jornada de Trabalho | Decreton® | Regulamenta a LC LCn° Cont{::;lge(l)o por
1.094 docente 55.217 n° 1. 097 1.093 P
determinado
LC n° Reclasyflca(;ao de
2008 vencimentos e
1.058 P
saldrios
- Regulamenta a
LC \2;2(;?;2322 Decreto evolucio funcional
n°® 975 L. n° 49.394 pela via ndo
saldrios académica
2
005 Altera a redagdo do
oo | PR 8524
49.366 st :
evolucéo funcional
pela via académica
Da providéncias Cria cargos no
C o Quadro do
2004 LC correlatas ao Plano Lein Magistério da
n° 958 de carreira e altera 11.812 .
Secretaria da
anexos ~
Educacio
Altera os anexos e
LC
2002 o acrescenta
n° 923
subanexos
o | Regulamenta a
2000 Decreto n evolugdo funcional
45.348 : o
pela via académica
Dispde sobre a
1998 Decreto n® | gestdo de carreira e
43.047 dé providéncias

Fonte: Elaborado pela autora


https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=52745
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=52745
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No caso dos integrantes do Quadro do Magistério Federal, a lei que tomamos como
referéncia, que dispde sobre o plano de carreira e cargos, € a Lei n° 12.772/2012. Vejamos
abaixo como outras leis, decretos e medidas provisdrias alteram, revogam ou regulamentam

tal Lei:

Quadro 3 — Sistematizacdo em ordem cronoldgica das alteracdes, revogacdes e normas
complementares a Lei n° 12.772/12, que institui Plano de Carreiras e Cargos de Magistério

Federal
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. Altera remuneracio, . « o
]Tel, . regras de promo%;ﬁo ]761, . Revogao § 2. d?
Oordlnana e ontras (?)rdmana Art. 22 da Lei n'
016 n°® 13.325 providéncias n° 13.325 12.772
Lei Dispée sobre
Ordindria estimulos a0
0° 13.243 desenvolvimento
’ cientifico
Altera Regulamento
2015 Resolugao de Atribuicdes de
n° 109 Atividades docentes
do IFSP
Dispde sobre o
Decreto n° quadr() de
8260 lotagdo dos
cargos
Regulamenta o
regime de
Decreto n° dedl.cagao
8239 exclusiva, para
2014 ocupacdo de
cargo em
comissao
Aprova o
regulamento de
Resolucdo Atribuicdo de
n° 112 atividades
docentes do
IFSP
Altera as
. denominagdes de . Veta o Art. 8°, § 4°
Or(i;ﬁ;ria agordo S oma Or;;relléria ¢ art. 10’. § L.P; Art.
0 12.863 titulagdo do 0 12.863 21, § 1°, inciso VIII
2013 ocupante do cargo e Art. 34
do Magistério
. Trata sobre a funcéo
Plr\(/i?/?slgia comissionafla de
0614 coordenagdo de
curso

Fonte: Elaborado pela autora


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13325-29-julho-2016-783458-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8260-29-maio-2014-778838-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2014/decreto-8260-29-maio-2014-778838-norma-pe.html
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Como pudemos observar, a lei que rege o Plano de Carreira, Vencimentos e Salérios
para os integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacdo do Estado de Sao
Paulo, publicado em 1997, é a mais antiga quando comparada a municipal de Sdo Paulo e a
federal. Sendo que a lei que institui Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal € a
mais recente de todas, tendo como data de publicagc@o o ano de 2012.

O estudo de tais leis foi crucial, tanto para a contextualiza¢do do objeto de estudo no
pré-campo, a elaboragao dos roteiros de pesquisa, quanto no campo, durante a realizagao de
entrevistas. Como aponta Thompson (1998, p. 254-257), “o primeiro ponto € a preparagdo
de informacdes basicas por meio de leituras e ou de outras maneiras, [...] [pois] quanto mais
se sabe, mais provavel € que se obtenham informacdes histéricas importantes de uma
entrevista”.

As entrevistas foram realizadas com cinco professores da rede federal, seis da rede
estadual e cindo da rede municipal, totalizando 16 depoimentos. O nimero de entrevistas foi
assim delimitado a fim de viabilizar andlises comparativas mais minuciosas. Como mostra
Geertz (1987), criatividade tedrica ndo vem de acumulac¢des, mas do trabalho intenso com
objetos minusculos. A meta é chegar a conclusdes mais amplas a partir de fatos mais
restritos, porém, densos.

A entrevista, neste trabalho, foi tomada como um método de trabalho que visa a
explicacdo e producdo tedrica a partir dos dados coletados na pesquisa de campo. Esse
método € chamado, especificamente, de entrevista compreensiva. Esse tratamento
metodoldgico na pesquisa qualitativa valoriza o procedimento atento do autor quanto ao
controle das acdes e do modo de sua participagdo ativa no campo, isso significa que o
trabalho de campo deve deixar de ser abordado como uma instancia de verificacdo da teoria
e passar a ser o locus da problematizacio tedrica sugerida pelos fatos. O objetivo principal
do método € a producio de teoria, uma articulacdo entre dados e hipéteses, uma formulagao
de hipdteses enraizada nos fatos. O trabalho de campo nao € uma instancia de verificagdo de
uma problemadtica, mas o ponto inicial desta problematizacio (KAUFMANN, 2013).

Aqui, entrevista ndo foi tomada como uma técnica de recolhimento de informacao,
mas como um suporte de exploracdo. A ideia é compreender mais do que descrever
sistematicamente ou medir. Na andlise do conteddo, a interpretacdo constitui o elemento
decisivo, “toda entrevista ¢ de uma riqueza profunda e de uma complexidade infinita [...], a
andlise do contetdo € uma reducdo e uma interpretacdo do conteido e ndo uma restitui¢ao

de sua integridade ou de sua verdade oculta” (KAUFMANN, 2013, p. 40). Como bem



24

lembra Bourdieu (1997), é préprio do ponto de vista do pesquisador ser um ponto de vista
sobre um ponto de vista.

Todas as entrevistas foram guiadas por roteiros semiestruturados (Apéndice 1),
elaborados com questdes oriundas das indagacdes norteadoras do projeto de pesquisa. Esses
roteiros sdo importantes, pois indicam a preparagdo particularmente cuidadosa da forma das
perguntas (THOMPSON, 1998). Neste caso, a fun¢@o do roteiro € auxiliar na defini¢cao da
problemética e ajudar a organizar os assuntos ou temas, separando o que € central do que é
periférico na investigacdo. (ZAGO, 2003).

Antes de iniciar a entrevista, os entrevistados foram consultados sobre a gravacao de
seus depoimentos. Acreditamos na importancia da gravacdo, pois “esse registro tem uma
funcdo importante na organizacdo e andlise dos resultados pelo acesso a um material mais
completo do que as anotacdes podem oferecer e ainda permitir novamente escutar as
entrevistas, reexaminando o seu conteudo” (ZAGO, 2003, p. 299). Todos os participantes da
pesquisa consentiram esse registro.

No momento da entrevista, antes de iniciar a gravacao, os entrevistados recebiam o
roteiro para conhecer as perguntas que seriam realizadas. Depois, eram convidados a deixar
o roteiro de lado, pois as perguntas ndo seriam feitas uma a uma, mas conforme o
encadeamento dos assuntos e a ocorréncia das lembrancas. Mostrar o roteiro para os
entrevistados permitiu que os informantes falassem por conta prépria e, muitas vezes,
antecipassem as respostas do que se pretendia perguntar. O informante fica mais a vontade
para falar de si, interagindo de forma mais confiante, segura e envolvente. “As influéncias
em situacdo de entrevista tornam-se preciosas aliadas a partir do momento em que sdo
compreendidas as regras do jogo que as animam” (KAUFMANN, 2013, p. 107). A entrevista
passa ser um momento em que o pesquisador oferece ao informante uma oportunidade para
a comunicacgdo e expressao sobre sua visdo de mundo, angustias e desafios, que ele descobre,
exprimindo-o0s. Dessa forma, “o pesquisador contribui para criar condi¢des de aparecimento
de um discurso extraordindrio, que poderia nunca ter tido e, que, todavia, ja estava l4,
esperando suas condi¢gdes de atualizacdo” (BOURDIEU, 1997, p. 704).

O roteiro € importante como um norteador da conversa e ndo um instrumento para
seguir uma estrutura rigida, pois “ele representa um guia ¢ nao tem a pretensdo de ser
conduzido como se fosse um questionario” (ZAGO, 2003, p. 305). O roteiro € um guia para

fazer os informantes falarem sem que se fuja do tema, estabelecendo uma dinamica de
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conversacdo rica, rompendo com hierarquia e estabelecendo um estilo interativo
(KAUFMANN, 2013).

Antes de iniciar a entrevista, foi solicitado a cada entrevistado que assinasse um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 2), com o objetivo de seguir
padrdes de ética e de pesquisa, explicitados no documento do Comité de Etica da FEUSP
(2007). Segundo esses padrdes, toda pesquisa deve se processar apds o consentimento livre
esclarecido dos sujeitos, ou grupos de pesquisados e/ou de seus representantes legais,
garantindo “a confidencialidade das informacdes e a privacidade dos sujeitos, assegurando
que os dados da pesquisa ndo serdo utilizados em prejuizo ou para estigmatizacdo das
pessoas ou comunidades” (FEUSP, 2007, p. 3). Nesse momento, os entrevistados também
tomam ciéncia sobre os objetivos do estudo e manifestam seu assentimento.

As entrevistas tiveram uma duracdo média de 40 minutos, obedecendo ao mesmo
roteiro. Todas foram gravadas e transcritas na integra, mas, a fim de garantir a
confidencialidade de todos participantes, preservamos seu anonimato, identificando-os por
nomes ficticios e nao revelando algumas informacdes que comprometem sua identificacao.
Ao total foram 628 minutos de gravacdo, sendo 174 minutos de entrevista com professores
da Rede Municipal, 191 minutos com professores da Rede Estadual e 263 minutos com
professores da Rede Federal.

Mergulhada na escuta das gravagdes e na leitura das transcrigdes, foi necessario
tomar decisdes o tempo todo, em relacdo a forma de interpretacdo, fundamentada na
subjetividade e, a0 mesmo tempo, ligando-se ao quadro de andlise, sem perder de vista o
conjunto de questdes ao qual remetem os depoimentos(KAUFMANN, 2013). O
encantamento da pesquisa encontra-se no fato de que nao saimos de uma pesquisa da mesma

forma que entramos, porque, como pesquisadores, somos também atores sociais desse

processo de elaboracio (ZAGO, 2013).
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CAPITULO 1 — Um panorama sobre a educacao escolar no Brasil

Neste capitulo, apresentamos um panorama geral da educacdo escolar no Brasil,
buscando nos dispositivos legais, as estruturas que caracterizam a educagdo bdsica publica.
A ideia € apontar alguns elementos histéricos que contribuiram para a atual organizacdo e
indicar elementos politicos que trouxeram consequéncias para a carreira docente em relacio
as formas de ingresso e recrutamento dos professores na profissao.

Uma breve revis@o histérica faz emergir a constatacdo de que, antes dos anos de
1970, a educagdo brasileira era altamente seletiva, sendo os professores um grupo
profissional muito restrito. Com a universalizacdo da educacio, a partir da segunda metade
do século XX, fins dos anos 70 e inicio dos anos 80, aumentou-se significativamente a
necessidade de contratagdo de professores, por conta do aumento de matriculados no Ensino
Fundamental (GATTI; BARRETO, 2009). Esse aumento expansivo, de alunos e professores,
trouxe considerdveis consequéncias para a qualidade da educagdo publica no pais e para a
identidade docente.

Partindo desse histdrico, realizamos uma breve descricio sobre o perfil dos
professores da educacdo basica publica no Brasil, sobretudo das formas de ingresso,
formacdo e condi¢des salariais, com o propdsito de trazer elementos para discutir a posi¢ao
social atual do professor em nosso pais. Além disso, achamos pertinente apresentar um breve
panorama sobre as redes do magistério publico situadas no Estado de Sdo Paulo, a fim de

situar e descrever a organizacao da educagdo publica no Estado em estudo.

1.1 A segmentacio da educacao no Brasil: organizacio em esferas
administrativas

A organizacio da educacio’ no Brasil é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394 de 1996, alterada pelo Decreto n° 3860/01, Lei n°
10.870/04, Lei n° 11.301/06, Lei n° 11.788/08, Lei n® 12.061/09, Lei n° 12.056/09, Lei n°
12.603/12, Lei n® 12.796/13, Lei n° 13.415/17).

A educacdo escolar no Brasil, conforme a LDBEN/96, é composta por basicamente

dois niveis: a educacao basica e o ensino superior (Art. 21). A educacdo bésica € obrigatoria,

> Evitaremos utilizar os termos estrutura e sistema neste trabalho para se referir a organizacdo da educacio no
Brasil, pois consideramos que existem concepcdes tedricas relevantes nesses termos que expressam nogdes
que vao além do uso corrente. Oportunamente traremos neste trabalho as concepgdes desses termos discutidas
por Saviani (2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm
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para todos na faixa entre 4 e 17 anos, e é organizada em trés etapas: Pré-escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (Art. 4). A Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacao
basica e € oferecida em creches, atendendo a criancas de até 3 anos, e pré-escolas, criangas
de 4 a 5 anos (Art. 30). O Ensino Fundamental, com duracdo de 9 anos, é a etapa
intermedidria e atende as criangas a partir de 6 anos de idade (Art. 32). O Ensino Médio € a
etapa final da educacdo bdésica e t€ém duracdo de 3 anos (Art. 35). O Ensino Médio também
pode preparar os alunos para o exercicio de profissdes técnicas e essa formagao pode ser
articulada ao Ensino Médio ou ser subsequente; a articulada pode ser integrada (mesma
escola e matricula Unica) ou concomitante (matriculas distintas, podendo ser na mesma

institui¢do ou em institui¢des distintas) (Art. 36).

EDUCACAO

PROFISSIONAL
TECNICA

Articulada Subsequente

Integrada Concomitante

(matriculas

(matricula anica) S

Figura 1 — Estrutura da Educacao Profissional Técnica na Rede Federal de ensino

Fonte: Elaborado pela autora, com base no artigo 36 da LDB 9394/96.

Devemos mencionar também a educacdo profissional e tecnoldgica® que se integra
aos diferentes niveis e modalidades de educacdo, que abrangem cursos de formacao inicial
e continuada ou qualificacdo profissional, educagdo técnica profissional (em nivel de Ensino
Meédio) e educagdo profissional tecnoldgica de graduacgdo e pos-graduagdo (Art. 39).

A educagdo superior, nivel subsequente da educacdo bdsica, abrange cursos

sequenciais abertos aos concluintes do Ensino Médio ou equivalente, que sdo: graduagio,

6 A educagio profissional e tecnoldgica foi incluida na LDB 9394 em 2008, a partir da Lei n°® 11.741.
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poOs-graduagdo e extensdo (Art. 44). A educacdo superior € ministrada em instituicdes de
ensino superior com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (Art. 45).

As instituicbes de ensino podem ser classificadas por duas categorias
administrativas’: as publicas, mantidas pelo Poder Publico, e as privadas, administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (Art. 19), podendo se enquadrar nas
categorias particulares, comunitdrias, confessionais ou filantrépicas (Art.20).

A administracdo da educacdo é compreendida a partir de trés esferas®: federal
(instituicdes mantidas pela Unido e instituicdes de educacao superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada), estadual (instituicdes mantidas pelo Poder Publico estadual, institui¢des
de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal e instituicdes de ensino
fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;) e municipal (instituicdes
de ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder Publico municipal
e instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada) (Art.16, 17 e

18).

Quadro 4 — Organizacdo da educagdo no Brasil em esferas administrativas

FEDERAL

- Instituicdes mantidas pela
Uniao;

- Instituicoes de Ensino
Superior da iniciativa privada;
- Orgios federais

ESTADUAL E DF

- Instituicées mantidas pelo
poder publico estadual e do
Distrito Federal;

- Instituicdes de Ensino
Superior mantidas pelo poder
publico municipal;

- Instituicdes de Ensino
Fundamental e Ensino Médio

MUNICIPAL

- Instituicdes mantidas pelo
poder publico do Ensino
Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio;

-Instituicdes de Ensino Infantil
da iniciativa privada;

- Orgios municipais de
educacio.

da iniciativa privada;
- 6rgdos de educacgdo estaduais
e do Distrito Federal.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na LDB 9394/96.

7Todas as vezes que distinguirmos as escolas das redes publicas das escolas das redes privadas, trataremos de
“categorias administrativas” e ndo de “sistemas”, pois, de acordo com Saviani (2009), “sistema’ sé faz sentido
na esfera publica, j4 que a tinica instincia dotada de legitimidade para legislar € o Estado. Serd utilizado também
o termo “rede” para distinguir o conjunto de institui¢des publicas de ensino entre si.

8 Na LDB o termo utilizado para se referir as trés esferas sdo “trés sistemas de ensino”, no entanto, evitamos
utilizar esse termo, pois compreendemos que a nocao de sistema vai além daquela cunhada na lei. De acordo
com Saviani (2009, p. 3-7), “sistema ¢ a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a
forma um conjunto coerente e operante”, o que nio € o caso das esferas administrativas no Brasil. A nocéo de
sistema € caracterizada por intencionalidade, unidade, variedade e coeréncia interna e externa. Sistema € um
"produto intencional e concreto de uma praxis intencional e coletiva”. Dessa forma, onde se 1€ na lei “sistemas
de ensino”, utilizaremos o termo “esferas administrativas” ou “redes de ensino”.
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Quadro 5 — Organizac¢do da Educagdo Escolar no Brasil

ATUACAO CATEGORIAS
NIVEIS ETAPAS MODALIDADES PRIORITARIA DAS ADMINISTRA-
ESFERAS TIVAS
ADMINISTRATIVAS

Educac@o Infantil Piblicas (rede

Ensino Fundamental de escolas

Municipios

organizadas e

Educacao
Basica
Estados
Distrito
Federal

Ensino Médio

[Educacado de Jovens
e Adultos
Educacgao Especial

mantidas pelas

Cursos sequenciais trés mstancias

3 do poder
5 e g
Extensdo 3 g ublico:
= & S
5 2
i E Z o
Graduagio g : Unido, Estados
S 9 1<
.5 S g .
s 'E % : S e Municipios)
g 5 IS .
Z 2 = = 5 e privadas
R Z g ,
§ (particulares,
2 ~ =
P6s-Graduagio m comunitdrias,

confessionais e

filantrépicas)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na LDB 9394/96

Como podemos observar no Quadro 5, compete a cada esfera administrativa a
responsabilidade das diferentes etapas de cada nivel da educacdo escolar. As redes de ensino
sdo organizadas, em regime de colaboracdo, pela Unido, Estados, Distrito Federal® e
Municipios. A Unido compete a coordenacdo da politica nacional, exercendo fungio
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais, a ela
compete também autorizar, credenciar e supervisionar os cursos de instituicdes de ensino
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. Os Estados sdo incumbidos de
organizar, manter e desenvolver 6rgaos e instituigdes do seu sistema de ensino, elaborar e
executar politicas e planos educacionais, assegurar o Ensino Fundamental e oferecer
prioritariamente o Ensino Médio. Aos Municipios competem organizar, manter e

desenvolver 6rgaos e instituicdes do seu sistema de ensino, integrados as politicas do Estado

° As competéncias do Distrito Federal sdo as mesmas do Estado e dos Municipios (LDB/96, artigo 10, paragrafo
inico).
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e da Unido, e oferecer Educacgdo Infantil (creches e pré-escolas) e, prioritariamente, o Ensino
fundamental'”.

De acordo com o Censo Escolar da Educagio Bésica (BRASILIA, 2017), pesquisa
anual realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), as escolas municipais sd0 em maior nimero no pais (cerca de 114,7 mil escolas
municipais), isto é, 61,7% das escolas sdo municipais, sendo 21,5% privadas, 16,5%
estaduais e 0,4% federais. Em relagcdo a quantidade de matriculas, a maior parte também se

encontra em escolas municipais, mas em outra propor¢do. Vejamos no gréfico a seguir:

Escolas de Educagao Basica Matriculas da Educagao
no Brasil Basica no Brasil

= Municipal = Privada = Estadual = Federal ® Municipal = Privada = Estadual = Federal

Figura 2 — Percentual de escolas e matriculas da Educacao Basica por redes de ensino no
Brasil

Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2016 (BRASILIA, 2017)

Como podemos observar, a quantidade de escolas da educacdo bdsica segue na ordem
decrescente: escolas municipais, escolas privadas, escolas estaduais e escolas federais. E em
relac@o as matriculas, a quantidade, em ordem decrescente, inverte a posicao das escolas de

redes privadas e estadual, isto €, depois das matriculas municipais, sdo em maior nimero, as

10 A questdo do papel dos Municipios quanto a educagio, também é uma questdo polémica, pois, conforme a
analise de Saviani (2009), antes da LDB/96, ndo se estendia aos Municipios a competéncia de legislar em
matéria de educag@o, ao contririo, os Municipios estariam impedidos constitucionalmente de instituir redes
proprias, poderiam manter escolas somente em termos de colaboragdo com a Unido e Estados. As escolas
municipais, nesses termos, integrariam os sistemas estaduais de ensino e se subordinariam as normas dos seus
respectivos Estados. No entanto, a LDB/96 estabeleceu a existéncia de redes municipais de ensino, cabendo
aos municipios baixar normas complementares para o seu sistema de ensino. Dessa forma, os municipios
passaram a ter a tarefa de organizar suas préprias redes, sendo facultativa também a opcdo de integrar ou
compor com o Estado um sistema tnico de educacéo bdsica.
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estaduais, ficando as privadas em terceiro lugar e as federais em quarto. E, de acordo com
o oferecimento da etapa da escolariza¢do (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino

Médio), essa propor¢do em cada rede de ensino ainda varia. Observe no grafico a seguir:
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10
-

Educacdo Infantil Ensino Ensino Ensino Médio
Fundamental (19 Fundamental (62
ao 52 ano) ao 92 ano)

B Municipal ™ Privada Estadual ™ Federal

Figura 3 — Percentual de Escolas no Brasil por esfera administrativa e Etapa Escolar

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Censo Escolar 2016 (BRASILIA, 2017)

Conforme os dados acima, é possivel perceber que a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental sdo predominantemente oferecidos por escolas municipais, ja o Ensino Médio
¢ predominantemente oferecido por escolas estaduais. O ndmero de escolas municipais e
estaduais € proporcionalmente inverso no que diz respeito a oferta de Educacao Infantil e
Ensino Médio. O oferecimento de educacao bésica nas escolas da rede particular € a segunda
maior em quase todas as etapas da educagdo, exceto nas séries finais do ensino fundamental,
cujas matriculas concentram-se em maior propor¢cao, em escolas municipais e, em seguida,
estaduais. E possivel verificar também que o atendimento de ensino bésico em escolas
federais € relativamente menor, sendo sua maior oferta o Ensino Médio, principalmente no
oferecimento de educagdo técnica e profissionalizante. De acordo com o portal do MEC, a
Rede Federal de educacdo profissional apresentou, nos ultimos anos, um crescimento de
114% em suas matriculas. A expansdao da educagdo profissional pode ser assistida
principalmente apds 2007, na qual totalizavam 780.162 matriculas e, posteriormente,

1.140.388.
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Os dados sobre a quantidade de escolas por rede de ensino trazem elementos que
indicam a proporc¢do de professores lotados em escolas de cada rede ensino. Isso significa
que a maioria dos professores no Brasil trabalha em escolas de educac¢ao basica municipais
e estaduais.

Como mostram Gatti e Barreto (2009), hd no pais 5.561 municipios, 26 estados e um
distrito federal, cada um com sua estrutura de ensino e regulamentacdes proprias, com
capacidade financeira especifica, com tradi¢des politicas e culturais, com caracteristicas de
pessoas proprias, etc., tornando a situa¢do docente bastante heterogénea e complexa quanto
a carreira e saldrio dos professores. Ao guardar suas respectivas autonomias, as trés
instancias — Unido, estados e municipios — nos mostram uma dificuldade de se obter uma
imagem precisa sobre as condi¢des de carreira e salario dos profissionais da educacdo como
um todo. Além disso, a condi¢ao de remuneragdo de professores no Brasil € muito desigual,

conforme a regido e a dependéncia administrativa e em relagdo aos niveis de ensino.

1.2 Perfil docente na educac¢ao basica publica

A pesquisa de Souza (2013), que lidou com informagdes do Censo dos Profissionais
do Magistério, de 2003, e do Questiondrio do Professor, aplicado pela Prova Brasil, em 2011,
apresenta dados sobre a identidade e trabalho docente, acerca de questdes relacionadas ao
perfil profissional, pessoal e cultural.

De acordo com essa pesquisa, os docentes estdo permanecendo mais tempo na
profissdo. Cerca de 25% dos docentes estdo na profissio hd mais de 20 anos e
aproximadamente 70% t€m mais de 10 anos de trabalho. O autor acredita que esse perfil esta
relacionado as consequéncias geradas pelas reformas previdencidrias, que exigem que O
professor mantenha seu cargo por um periodo maior de tempo.

A politica nacional de fundos, especialmente o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), trouxe impactos positivos nas condi¢Oes salariais docentes, a partir dos anos
2000. Souza (2013) explica que o crescimento na escala salarial esta relacionado a logica de
funcionamento dos planos de carreira, que gera aumento da remuneracdo conforme a
escolaridade, avaliacdo de desempenho e, principalmente, tempo de servico. A pesquisa
mostra que os melhores saldrios sao pagos aos professores que trabalham h4 mais de 20 anos

no cargo, no entanto, o aumento salarial dos mais experientes nao tem sido
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proporcionalmente maior. Enquanto os docentes com 20 anos ou mais de carreira, em 2007,
tiveram um rendimento de 28 % a mais no saldrio do que em 1997, os docentes com menos
de 15 anos de docéncia, nesse mesmo periodo tiveram 50% de aumento. Essa aproximagao
salarial dos menos experientes aos mais experientes € chamada de processo de
homogeneizagdo da carreira docente.

A formacgdo inicial € um fator que expressa um diferencial nos saldrios pagos aos
professores, podendo os mais bem formados ganharem até 90% a mais do que os que
possuem menor formagao (SOUZA, 2013). Mas € preciso salientar que as politicas salariais
de valorizagdo profissional sdo destinadas somente aos docentes efetivos, deixando os
profissionais temporarios excluidos do plano de carreira, impedidos de qualquer ascensao
profissional, em condi¢do completamente instavel e desfavoravel.

Com base na pesquisa do INEP, Souza (2013) mostra que apenas cerca de 60% do
professorado de escolas estaduais e municipais do Brasil trabalham em uma tnica escola, e
que, dentre esses professores, 20% conciliam o trabalho com algum setor ndo escolar. Cerca
de 25% dos professores das redes estaduais e municipais atuam em duas escolas
simultaneamente. Esses dados indicam que uma grande parte dos professores atende mais
que uma escola ou trabalha em outro setor, 0 que se torna um problema por aumentar a
jornada de trabalho semanal e o tempo de deslocamento.

Em relacdo ao nivel de formacao, Piolli (2015), de acordo com os dados do Inep em
2013, mostra que, no Brasil, os professores ativos que possuiam curso superior totalizavam
74,8%, sendo que 32,8% do Ensino Fundamental e 48,3% no Ensino Médio possuiam
licenciatura na drea de formacgdo e 30% dos professores da Educacdo Bdasica possuiam
formacdo em pds-graduacio.

Quanto a remuneracdo, a pesquisa de Gatti e Barreto (2009) mostra que hd uma
condicdo desigual nos diferentes niveis de ensino. Comparando os trés niveis de
escolarizacdo da educagdo bdsica, as autoras mostram que os professores atuantes na
Educacgdo Infantil (13% dos docentes), sdo os que recebem menores saldrios, os do Ensino
Médio (16% dos professores) percebem, em média, os maiores salarios. O grupo de
professores do Ensino Fundamental (71% dos docentes) situa-se com um saldrio médio.
Além dessa desigualdade em relacdo aos niveis de ensino, hd também uma desigualdade de
remuneracdo quanto a regido e dependéncia administrativa. Em algumas regides a

remuneracao € muito baixa, porque a oferta de empregos € muito escassa e, em outras regides
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mais desenvolvidas, a remuneracdo ¢ um pouco melhor, mas ndo é tdo estimulante no
contexto de opcdes e diante dos custos de vida.

Comparando com os salarios médios de outras profissdes, em nivel superior, Gatti e
Barreto (2009), verificaram que os professores t€ém rendimento muito menor que as demais

profissdes que também tém alta participacdo do sexo feminino. Observe o quadro a seguir:

Quadro 6 — Rendimento mensal em diversas profissoes em 2006 (em reais)

Profissao Rendimento médio mensal
Arquitetos 2.018
Biélogos 1391
Dentistas 3.322
Farmacéuticos 2212
Enfermeiros 1.751
Avogados 2.858
Jornalistas 2.389
Professores (ed. basica) 927

Fonte: Gatti e Barreto (2009)

Como se pdde observar, o saldrio médio mensal de um professor da educagdo basica
no Brasil, em 2006, de acordo com o PNAD, era de R$ 927,00 e estava abaixo de todos os
rendimentos médios mensais das profissdes apresentadas. Mas a situacdo ainda era pior,
como sinalizam Gatti e Barreto (2009), pois 50% dos docentes da educacao bésica do pais,
recebiam abaixo de R$ 720,00 mensais. “As maiores médias salariais, considerando todas
as categorias de professores na educagdo bésica, estdo nas regides Centro-Oeste e Sudeste.
Mesmo assim, na regido Centro-Oeste, 50% dos docentes recebiam menos de R$ 1.000,00
por més, e no Sudeste, menos de R$ 900,00” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 241).

Segundo Menezes (2020), o piso salarial dos profissionais da rede publica da
educagdo basica em inicio de carreira, em 2019, esteve em R$ 2.557, 74, com um acréscimo
de 12,84% previsto para 2020, totalizando R$ 2.886,24. Esses dados mostram que a Lei do
Piso trouxe certo avanco salarial, mas ainda nao excluem a necessidade de rever e
intensificar o investimento sobre o saldrio dos profissionais da educacdo. Além disso, é
necessario que todas as redes de ensino se adequem e tomem como referéncia a Lei do Piso,

para que os profissionais ndo continuem recebendo saldrios tdo desvalorizados.
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Essas questdes sobre o perfil e remuneragdo docentes sdo relevantes para este estudo,
sobretudo para se pensar sobre a oferta e a procura pela profissdo, bem como o acesso e

permanéncia nela.

1.3 O ingresso docente na escola piiblica

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso nos quadros
de servigo publico no Brasil deve ocorrer por meio de concurso publico de provas ou provas
e titulos. Assim, a forma de ingresso no quadro docente efetivo da esfera publica ndo é
diferente, deve ser constituida através do concurso publico, isto é, por um processo
administrativo que visa estabelecer aprovacdo de candidatos, conforme apuracdo da
capacidade e aptidao a nomeacgdo para o cargo no emprego publico (GURGEL; JUNIOR,
2016).

No entanto, como mostram Jacomini e Penna (2016), o fato dos concursos estarem
previstos na constitui¢do e nos planos de carreira, ndo garante que os governos tenham a
pratica de realizd-los periodicamente. Entdo, “em todos os estados e municipios ha
professores que sdo contratados por tempo determinado, os chamados contratos precarios,
isto €, sem as mesmas garantias daqueles que ingressaram por concurso” (JACOMINI;
PENNA, 2016, p. 187).

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, o Estatuto do Magistério Paulista (art. 13 da
LC n° 444) determina que o ingresso na carreira docente deva ocorrer por concurso publico
de provas e titulos e, para tornar-se efetivo, o docente deve ser aprovado no estigio
probatdrio de 3 anos de exercicio, de acordo com o Decreto n® 52.344/07 e a Resolu¢ao SE
n° 66/2008'!. No entanto, outros tipos de acesso perpassam os profissionais da educacdo. A
Constitui¢do Estadual de Sdao Paulo, em seu artigo 115, inciso X, prevé, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a realizacdo da contratacdo de
docentes em carater temporario.

De acordo com Gurgel e Junior (2016), esse tipo de acesso a carreira deveria
acontecer somente em situacdes de substituicdes urgentes, no entanto, no Brasil, essa

precarizagao evoluiu para reduzir gastos, “na medida em que a remuneracdo desses docentes

11 A SEE inseriu, como parte do processo seletivo, um curso de formagdo em que o docente precisa realizar
apds aprovagdo no concurso para tornar-se efetivo além da aprovagdo do estdgio probatdrio, que € o periodo
em que o docente se submete as avali¢des de desempenho profissional (NASCIMENTO et al., 2016).



36

¢ inferior a dos docentes do quadro efetivo, bem como lhes falta estabilidade profissional
que uma carreira proporciona ao pessoal do quadro permanente” (GURGEL; JUNIOR, 2016,
p- 33). Os processos de selecdo simplificada acabam implicando na redugdo da exigéncia de
qualificagdo.

Pesquisas mostram que, o contrato temporario é uma pratica que tem propagado por
muitas regides do pais (CAMARGO; JACOMINI, 2016; JACOMINI; PENNA, 2016;
NASCIMENTO et al., 2016), sendo muito notavel na Rede Estadual de Sao Paulo, na qual,
somente cerca de 52% dos professores sdo efetivos ou estdveis. Isso significa que, quase a
metade dos docentes dessa rede de ensino encontra-se em situacdo de contratagdo
tempordria, ocupantes de funcio atividade (OFA)!2, que demonstra a falta de ocupacio de
cargos por concurso publico e o cardter precario de vinculo empregaticio dos professores.

Tal como Nascimento et al. (2016, p. 232) chamam a atengdo:

Essa questdo dos docentes ndo efetivos merece destaque pelo seu nimero
expressivo, quase metade dos docentes da rede paulista, e pela duragio
desses contratos (existem docentes contratados que se aposentaram nessas
condi¢cdes, ou seja, trabalharam contratados na rede paulista por pelo
menos 25 anos), o que pode indicar uma precarizacao do trabalho docente
com reflexos na qualidade do ensino. Essa situagdo é consequéncia da
politica de sucateamento dos profissionais da educacdo refletida na
inexisténcia de concursos publicos para a efetivacdo desses profissionais.
Essa situagdo refere-se a Rede Estadual de Sdo Paulo, mas ilustra bem o que ocorre
na maioria das escolas publicas do Brasil, uma grande parte dos professores é recrutada por
um processo de sele¢do simplificado, colocando uma quantidade significativa de professores

em uma relacdo trabalhista bastante fragil com Estado, a margem da estabilidade e de muitos

beneficios.
1.4 A distribuicao da educac¢ao basica publica em Sao Paulo

Neste trabalho, partimos do pressuposto que ndo ha um udnico sistema nacional de
educacdo em nosso pais (SAVIANI, 2014), mas uma heterogeneidade de esferas
administrativas que constituem diferentes configuracdes sociais e politicas de ensino. No
Estado de Sdo Paulo as unidades educacionais que oferecem educagdo basica publica sido

mantidas pelo Poder Publico por meio de trés esferas administrativas:

12 “Fungdo-atividade” se refere as formas de contratagdo temporaria que prevé contratos para atuagio nos
Ensinos Fundamental e Médio (NASCIMENTO et al., 2016).
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= Rede Municipal: conjuntos de unidades educacionais mantidas pela Secretaria
Municipal da Educacdo dos Municipios, que se referem as Escolas de Educacdo
Infantis (EI) e as Escolas Municipais de Educa¢do Fundamental (EMEF);

* Rede Estadual: conjunto de unidades educacionais mantidas e administradas pela
Secretaria de Estado da Educacdo (Escolas Estaduais de Ensino Fundamental e
Médio); conjunto de escolas mantidas e administradas pelas universidades estaduais
paulistas — USP, UNESP e UNICAMP —, e conjunto de escolas mantidas e
administradas pelo Centro Paula Souza'® (Escolas Técnicas Estaduais — ETEC);

* Rede Federal: conjunto de unidades educacionais mantidas e administradas pelo
poder Federal (Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
— IFSP; Colégio Pedro II e Nucleo de Educacdo Infantil Paulistinha, vinculadas a
Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP).

Para este trabalho, tomamos como modelos de anélise apenas uma carreira de cada
esfera administrativa: dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo' (IFSP), no Ambito federal, das escolas da Rede Estadual de Sdo Paulo, no Ambito
estadual, e das escolas da prefeitura de Sao Paulo, no ambito municipal. Como nesse estudo,
o foco € apenas uma carreira de cada esfera administrativa, faremos uma breve descri¢do de
cada rede cujas carreiras sao objetos de anélise.

A Rede de Ensino Municipal de Sdo Paulo é uma das maiores Redes Municipais de
ensino do pais; e, em verdade, a maior do Estado de Sdo Paulo no que se refere ao
atendimento de alunos de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, dentre mais de 5000
escolas municipais em funcionamento no Brasil (JACOMINI; MINHOTO, 2012),
atendendo a mais de setecentos mil alunos na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio (JACOMINI; MINHOTO, 2015). No que diz respeito ao perfil do corpo docente,
Jacomini e Minhoto (2015) mostram que 22 % dos professores da Rede Municipal de Sao
Paulo estdo no inicio de carreira (compreendendo o tempo de até trés anos de efetivo

trabalho), 39% estao na transi¢do entre o inicio e o meio de carreira (entre 3 e 13 anos de

130 Centro Paula Souza € a institui¢do autdrquica do governo do Estado de Sdo Paulo que administra 223
escolas técnicas de Sdo Paulo (ETECs) e 72 Faculdades de Tecnologia (FATECs) estaduais, presente em
aproximadamente 300 municipios. A instituicdo foi criada em 1969, comegou a operar com o nome de Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEET). https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-
souza/

140 plano de carreira dos Institutos Federais aplica-se a todos docentes do territério nacional. Dessa forma, as
andlises sobre a carreira foram realizadas a partir desse plano, mas as entrevistas foram realizadas apenas com
professores dos Institutos Federais de Sao Paulo.
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trabalho na rede) 18% estdo no meio da carreira (entre 13 e 17 anos) e 5 % encontra-se no
final da carreira (entre 23 e 27 anos). S3o 21% que possuem mais de 17 anos de carreira na
rede. Dessa forma, as autoras indicam que “a rede ¢ relativamente jovem, pois 61% dos
professores tém até 12 anos de carreira” (JACOMINI; MINHOTO, 2015, p. 152).

A Rede de Ensino Estadual, que € o conjunto de unidades educacionais mantidas e
administradas pela Secretaria de Educa¢do do Estado de Sdo Paulo, € a rede do Brasil que
mais atende alunos. O Estado de Sdo Paulo ocupa a posi¢do de segundo Estado com maior
numero de fun¢des docentes, ficando atrds apenas do estado de Minas Gerais. O Estado de
Sao Paulo, em 2012, concentrava 21% das funcdes docentes do Brasil, atendendo cerca de
43% dos alunos do estado (BASILIO, 2016).

Com base nos dados do INEP, Nascimento et al. (2016) mostram que, na Rede
Estadual de Sdo Paulo hd 4.711.914 alunos matriculados nas diferentes etapas e modalidades
da educacdo bdsica; héd cerca de 5.500 estabelecimentos de ensino; sdo 220 mil docentes,
entre efetivos e contratados tempordrios (quase 86 mil professores nas séries iniciais do
Ensino Fundamental e mais de 164 mil professores nas séries finais do EF e do EM); ha 116
mil (52,8%) professores efetivos e quase 104 mil (47, 2%) professores ndo efetivos; essa
rede € responsavel por quase 11% do total de matriculas de educacao bdasica publica do pais
e possui quase 45% do total das matriculas de educacdo bésica do estado de Sdo Paulo
(representa quase 64% da oferta do Fund. I e 85,2% do EM).

No ambito federal, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo — IFSP — estd organizado em diversos campie possui mais de 40 mil alunos
matriculados nas 36 unidades distribuidas pelo estado de Sao Paulo. Atualmente o IFSP
destina 50% das vagas para os cursos técnicos €, no minimo, 20% das vagas para os cursos
de licenciatura, principalmente nas areas de Ciéncias e de Matematica. Além disso, oferece
também cursos de formacao inicial e continuada, tecnologias, engenharias e pds-graduacgao.

Ao descrevermos esses cendrios, partimos do principio da importancia de
trabalharmos com as logicas das estruturas das diferentes esferas administrativas e seu
desdobramento na configuracio do trabalho docente e no desenvolvimento da
individualidade do professor do ensino publico situado em Sdo Paulo, discutidos ao longo
da tese. Dado esse breve panorama, partimos para a descri¢do detalhada, no préximo

capitulo, dos planos de carreira de cada rede de ensino.
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CAPITULO 2 — A estrutura dos planos de carreira docente

Nao se compreende uma melodia examinando-se
cada uma de suas notas separadamente, sem
relacdo com as demais. Também sua estrutura ndao
é outra coisa sendo a das relagbes entre as
diferentes notas (ELIAS, 1994, p. 25).

Neste capitulo, apresentamos um breve histdrico dos aspectos legais que demarcaram
os processos legislativos referentes aos planos de carreira no Brasil e desenvolvemos uma
andlise sobre os planos de carreira nos quadros do magistério Municipal de Sdo Paulo,
Estadual de Sdao Paulo e Federal, descrevendo cada estrutura e buscando compreender a
movimentacdo na carreira relacionada aos aspectos de melhora e desenvolvimento
profissional.

Entendemos, neste trabalho, o plano de carreira como o0 conjunto de normas que
regulam e definem o processo de movimentagcdo dos integrantes de uma carreira, isto €, de
uma organizacdo dos cargos de uma atividade profissional em posicdes escalonadas e
ascendentes. O plano de carreira € um instrumento de administracdo de recursos humanos
voltados para a profissionalizacdo, que considera o desempenho do servidor no exercicio das
atribuicdes e o sistema de remuneragdo. A concepcao da organizacdo de carreiras implica a
distribuicao dos cargos efetivos em classes referentes a uma determinada atividade, de forma
que constituam degraus na carreira com responsabilidades e vencimentos conforme o
conjunto de cargos iguais. A movimentacdo de uma classe para outra é uma forma de
progressdo conhecida como promog¢do na carreira, que deve ocorrer periodicamente
(DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Situando a carreira docente no contexto da América Latina, pudemos auferir que as
carreiras docentes na América Latina possuem estruturas que podem estabelecer promog¢ao
horizontal ou vertical. No plano de promog¢ao horizontal, adotado pela maioria dos paises
latino-americanos, a maior implicacio nao é a mudanca de fun¢do, mas o ganho de
beneficios salariais e trabalhistas. Os critérios relacionados a esse tipo de promog¢do sdo:
antiguidade, formacdo adicional, avaliacdo de desempenho, entre outros elementos. O plano
de promogdo vertical consiste em assumir tarefas de maior responsabilidade. Além da
mudancga de saldrio, implica também uma mudanca de funcdo. Hé trés formas de acesso a
essa promogao: concurso publico (acesso por mérito), exames (provas classificatorias) e

procedimento misto (concurso e exame). Em todos os paises hd uma combinacdo de ambas
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as formas de promogao, vertical e horizontal, como forma de estabelecer estimulos externos
aos docentes (MURILLO, 2005).

E interessante notar que paises como a Costa Rica, o Equador, Paraguai e Uruguai
tém valorizado a produgdo cientifica docente. Como afirma Murillo (2005), nesses paises,
levam-se em consideracdo, nas promog¢des de carreira, as publicacdes e as obras
pedagogicas, cientificas e técnicas em beneficio da educacao. O que ndo acontece nos demais
paises.

No Brasil, ndo existe um tinico modelo de carreira docente e um sistema de educagio
basica publica, mas uma heterogeneidade de configuracdes. Como o nosso objeto de
pesquisa € as redes de ensino Municipal e Estadual de Sdo Paulo e Federal, descreveremos,

>, como as carreiras de cada uma dessas redes de ensino

a partir dos processos legislativos!
estdo estabelecidas.

Como em cada associacdo de pessoas o contexto funcional tem uma estrutura
especifica (ELIAS, 1994), € necessario compreender em qual a realidade, em termos legais
e politicos, cada professor estd inserido. Para pensar essas estruturas, buscamos em Elias
(1994) a ideia de sociedade entrelacada a de individuo. Segundo esse autor, a sociedade €
mais do que uma por¢ao de pessoas juntas; a unidade € uma poténcia maior que as partes em
isolamento. Para descrever melhor essa relacao, Elias metaforiza que, assim como uma casa
nio € um aglomerado de pedras, a sociedade também nao é somente uma acumulagdo de
pessoas. “A sociedade, como sabemos, somos todos nds; é uma por¢do de pessoas juntas.
Mas uma porgio de pessoas juntas na India e na China forma tipo de sociedade diferente da
encontrada na América ou na Gra-Bretanha” (ELIAS, 1994, p. 13). Isso significa que a
sociedade, nem € um amontoado de pessoas € nem ¢ uma soma de pessoas em isolamento, é
uma composic¢do de individuos interdependentes (ELIAS, 1994). Isso nos alerta a pensar que

ndo podemos pensar em professores como um todo homogéneo, € necessario considerar a

configuragdo social que forma o grupo especifico de professores que compde o quadro na

15 Ao analisarmos os processos legislativos, verificamos vdrios tipos de normas juridicas (Lei Complementar,
Lei Ordindria, Decretos, Medidas Provisérias e Resolugdes) que tratam dos planos de carreira docente. Vale
lembrar a especificidade de cada uma delas, que sdo pormenorizados na Constituicdo da Repuiblica Federativa
do Brasil (CF/1988), na secdo VIII: Lei Complementar ¢ aquela que tem o propdsito de complementar a
Constituico, seja explicando, alterando ou completando a matéria constitucional. Ja a Lei Ordinaria é uma
norma juridica primdria e infraconstitucional, que trata de um aspecto que a Constituicio Federal nio
determinou ser tratado por norma especifica. Resolu¢do é uma norma juridica, que trata exclusivamente de
matéria de competéncia do poder legislativo, sendo o Decreto uma ordem para o cumprimento de uma
determinada resolucdo. E, por fim, a Medida Provisoria é aquela norma juridica editada, em cardter de
urgéncia, pelo presidente da republica sem a participacdo do poder legislativo, mas que atende um prazo
posterior para aprovagdo pelo congresso nacional.
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Rede Municipal de Sao Paulo, que é diferente do que compde a Rede Estadual, que é
diferente do que compde a Rede Federal. Dessa forma, devemos desistir de pensar em
professores de forma geral e vé-los a partir das especificidades dos grupos e das

configura¢des em que cada um estd inserido.

2.1 Planos de carreira do Magistério da Educacao Basica Pablica

Os planos de cargo, carreira e remuneracdo sao oficialmente regulados na educagdo
basica no Brasil, em 1988, a partir da Constitui¢do Federal (CF/88), quando aparecem na
legislacdo, ainda de forma sutil, como um dos meios de valorizagdo profissional. A
Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, consolidou a concep¢do da importancia da
existéncia de diretrizes para elaboracdo de planos de carreira e remuneracao do magistério
publico como valorizacdo dos profissionais da educacdo (CAMARGO; JACOMINTI, 2011)
e o resgate do concurso publico como forma tnica de recrutamento docente pelas esferas
governamentais (WEBER, 2015). Antes dessa data, no Brasil, aparece apenas na Lei n°
5.692, de 1971, que fixa as diretrizes e bases para o ensino, aspectos ligados a carreira,
indicando que cada sistema de ensino deveria ter um estatuto que estruturasse a carreira do
magistério.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), em seu artigo 67, reforca a
disposi¢do da Constituicdo Federal, estabelecendo que os sistemas de ensino devam
promover a valorizacdo dos profissionais da educagc@o por meio do plano de carreira e da
“progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho”
(inciso IV), entre outros aspectos, como ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, com licenca remunerado para tal
fim, piso salarial e periodo reservado para estudos e planejamento inclusos na carga horaria.

E importante lembrar que o marco principal do qual se estabelecem as politicas
nacionais decorrem de documentos internacionais, como a Recomendacdo da
OIT/UNESCO, de 1966, que traziam orientagdes para elaboragdo dos planos de carreira dos
profissionais da educacdo, nos diversos paises.

Organizamos no quadro a seguir as principais demarcagdes legais sobre os planos de

carreira no Brasil em ordem cronoldgica.



Quadro 7 — Demarcagdes legais sobre planos de carreira
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ANO DEMARCACAO ASSUNTO
LEGAL

1966 Recomendagdo relativa | Trata de um conjunto de orientacdes para elaboragdo
a situacdo do pessoal | dos planos de carreira dos profissionais da educacio,
docente (OIT/UNESCO) | nos diversos paises, que leva em conta as condigdes
adequadas de trabalho do professor em relacdo a
remuneracio, recrutamento, composi¢do da jornada de
trabalho, licengas, liberdade académica, ntimero
adequado de professores por turma, estabilidade e
seguranca no trabalho, ascensio e promocao

profissional.

1971 Lein® 5.692 Os aspectos ligados & carreira comecam a aparecer
explicitamente, indicando que cada sistema de ensino
deveria ter um estatuto que estruturasse a carreira do
magistério, com acessos graduais e sucessivos.

1988 Constitui¢do Federal Consolidou a concepgdo de que a existéncia de planos
de carreira do magistério publico constitui valorizagio
dos profissionais da educacdo, com piso salarial e
ingresso por meio exclusivo de concurso publico de
prova e titulos.

1996 Lei n°® 9424 Estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deveriam comprovar o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de acordo com o
Conselho Nacional de Educagao.

1996 Lei de Diretrizes e Trata dos estatutos e planos de carreira docente

Bases da Educacao publico.
Nacional n° 9394
1997 Resolugdo n° 3, de 8 de | Estabeleceu diretrizes para os novos Planos de
outubro Carreira e Remuneracao do magistério dos Estados,
Municipios e Distrito Federal
2001 Plano Nacional de Implementou a jornada de tempo integral para o
Educacgdo — Lei n° docente; destinacao de 20% a 25% da carga horéaria dos
10.172/01 professores para atividades extraclasse; saldrio
condigno no mercado de trabalho; garantia de piso
salarial prdprio; promoc¢do por mérito, entre outras
medidas.

2006 Lei n° 11.494 Regulamenta o FUNDEB e estabelece os planos de
carreira e remuneracao dos profissionais, implantados
pelos Estados, DF e municipios,

2008 Lein® 11.738 Lei que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN)

2009 Resolucdo CNE/CEB Fixa as diretrizes nacionais para os planos de carreira

n°2 e remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacio bésica publica

2014 Plano Nacional de Aprova o Plano Nacional de Educagio e di

Educacgao (2014 a 2024)
- Lein® 13.005/14

providéncias em relagc@o aos planos de carreira para os
profissionais da educacio bésica.

Fonte: Elaborado pela autora



43

Por meio desse conjunto de leis brasileiras € possivel perceber que existem, a partir
de 1990, marcos legais importantes para a contribuicdo com os estados € municipios, no
estabelecimento de melhores condi¢des de trabalho, com indicativos para a valorizagdo
docente por meio da constru¢do de planos de carreira e defini¢cdo de jornada de trabalho
compativeis com as especificidades do trabalho docente (CAMARGO et al., 2015).

O texto original da Constituicdo Federal, em relacdo ao financiamento da educagao
e valorizag¢do docente, sofreu alteragdes por Emendas Constitucionais (EC), que estimularam
a aprovacgdo de outras legislacdes que visavam garantir melhor formacdo, piso salarial e
estimulos para ingresso e permanéncia na carreira docente. Por meio da Emenda
Constitucional n° 14, em 1996, foi criado o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que posteriormente foi
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O FUNDEEF pretendia valorizar o
professor do Ensino Fundamental obrigando, dentro de um periodo de dez anos, os estados
e municipios a destinarem, no minimo, 60% dos recursos para assegurar a remuneracao e
capacitag@o dos professores. Além disso, 0o FUNDEF também obrigou os entes federados a
disporem de novos planos de carreira e remuneracio, de acordo com diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educacao.

Dez anos depois da criacio do FUNDEF, foi criado o FUNDEB que ampliou a
valorizacdo aos profissionais da educagdo e incluiu docentes, técnicos administrativos e
profissionais que oferecem suporte pedagdégico a docéncia. Uma das novidades criadas a
partir do FUNDEB ¢€ o avanco no estabelecimento de orientagdes quanto a elaboracdo dos
novos planos de carreira e remuneragao dos profissionais da educagao basica (GUTIERRES
etal.,2016).

O MEC, através do FUNDESCOLA, elaborou um trabalho com o intuito de
assessorar os municipios brasileiros na constru¢do das novas carreiras docentes do
magistério publico, afirmando a importancia de respeitar a autonomia dos entes federados
para atender as diferencas e peculiaridades regionais, ndo impondo um modelo tnico para
0s novos planos de carreira e remuneragio (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Em 2009, o Ministério da Educac@o e o Conselho Nacional de Educacdo Basica
fixaram as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remunerag@o dos Profissionais

do Magistério da Educagdo Bésica Publica. Essa Resolugao CNE/CEB n°2/2009 foi uma
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normativa importante para consolidar a formalizacdo de indicadores minimos para
elaboragdo ou adequacdo dos planos de carreira das redes de ensino de todo o pais.
Essaresolucdo determina que as esferas da administragdo que oferecam alguma etapa
da educacdo bdsica devem instituir planos de carreira para todos os profissionais do
magistério, seguindo alguns principios, como acesso a carreira por concurso publico de
provas e titulos (reforcando o que j4 estava previsto no Art.206 da Constitui¢do Federal/88

1!6 ¢ desenvolvimento de acdes

e na LDB/1996); remuneracao nunca inferior ao Piso Salaria
que busquem a equiparagdo salarial de outras carreiras profissionais; progressao salarial na
carreira que contemplem titulacdo, experiéncia, avaliacdo de desempenho e aperfeicoamento
profissional; valorizagdo do tempo de servico; incentivo a dedicagc@o exclusiva a uma Gnica
unidade escolar e trabalho em periodo integral, ndo excedendo 40 horas de trabalho
semanais; realizacdo de concurso de movimentagdo interna dos profissionais da educagdo,
entre outros.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao, essa nova
orientagdo do CNE agregou grande parte das reinvindicac¢des dos profissionais da educagdo
e absorveu diversos comandos da legislacdo educativa e conceitos previstos nas legislagoes
do piso e do FUNDEB (GUTIERRES, 2016).

Organizamos, no quadro a seguir, as principais caracteristicas mais recentes das
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do

Magistério da Educacao Basica publica, em comparacdo com a situag@o anterior.

Quadro 8 — Comparativo entre as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educag@o Basica publica de 1997 e 2009

Aspectos das Resoluciao n°3/1997 Resolucao n° 2/2009
Diretrizes
Ingresso na carreira Por concurso publico Por concurso publico
- Professores de Educagao - Professores de Educagao
Infantil e séries iniciais do Infantil e séries iniciais do
Qualificacdo minima | Ensino Fundamental: formacdo | Ensino Fundamental: formagao
minima em nivel Médio, na minima em nivel Médio, na
modalidade Normal; modalidade normal (com
indicativo de reposicionamento

16 O piso salarial é regulamentado pela Lei n° 11.738/08, tratado neste trabalho logo adiante.
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- Séries finais do Ensino na carreira para aqueles que
Fundamental e Ensino Médio: tiverem habilitacdo em nivel
forma¢ao minima em nivel superior);
superior.

- Séries finais do Ensino

Fundamental e Ensino Médio:

formagao minima em nivel
superior.

- Maxima de 40 horas —25% | - Maxima de 40 horas, sendo '3

Jornada de trabalho de horas atividades para atividades extraclasse e %
para atividades de interagcdo
- Incentivo a dedicagao com os estudantes (previsto na
exclusiva e a jornada de Lei 11.738/2008).

trabalho em tempo integral.
- Incentivo a dedica¢ao

exclusiva e a jornada de
trabalho em tempo integral.

- Avaliacdo de desempenho; - Avaliacdo de desempenho;
Incentivos a - Qualificacgao; - Elevacgao da titulacao;
progressao - Tempo de docéncia; - Tempo de experiéncia;
- Avaliacdo para aferi¢do de - Atualizacdo e
conhecimentos. aperfeicoamento profissional
- Tempo de servico ao ente
federado
Com base no custo médio Com base na fixagdo do piso
Remuneracio aluno-ano (cédlculo com base salarial nacional para os
docente no FUNDEF) profissionais da educacao

publica da Educacdo Bésica e
desenvolvimento de acdOes que
busquem a equiparagao salarial
de outras carreiras
profissionais

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Resolugdes n® 3/1997 e n° 2/2009

Como pudemos observar, as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica publica, entre 1997 e
2009, sofreram algumas mudangas em relagc@o a jornada de trabalho (aumento da propor¢ao

de atividades extraclasse em detrimento do trabalho em sala de aula), aos incentivos a
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progressdo (elevacdo da titulacdo e atualizacdo e aperfeicoamento profissional) e aos
parametros de remuneracao docente (base na fixagdao do piso salarial nacional).

Essas e as outras diversas leis citadas tém caminhado em direc@o ao reconhecimento
do Estado na valoriza¢do dos profissionais da educagdo por meio de planos de carreira.
Como destaque, podemos observar o Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 15.005/2014, que
estabelece que os entes federados devessem ter garantidos seus planos de carreira para os
profissionais da educagao bésica publica até o ano de 2016, tomando como referéncia o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), que indica que pelo menos 90% dos profissionais do
magistério deveriam ser efetivos, além disso, ter acesso a licengas remuneradas e incentivos
a qualificagdo profissional (CAMARGO; JACOMINI, 2016).

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) € o valor minimo abaixo do qual ndo
se pode fixar o vencimento-base ou saldrio-base do inicio de carreira docente (GUTIERRES,
2016). A lei que regula o Piso Salarial Nacional dos profissionais do magistério foi
estabelecida em 2008, pela Lei n° 11.738, mas passou a ter validade somente em 2011,
quando o STF reconheceu sua constitucionalidade, obrigando todos os entes federados ao
cumprimento da lei. Essa lei define a composi¢do da jornada de trabalho do professor com
no méximo % em sala de aula e no minimo '3 em atividades de planejamento, coordenacio
e avaliacdo do trabalho didatico.

Em cumprimento ao mandato legal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educagdo bésica, com jornada de 40 horas semanais, abaixo dos valores fixados pelo
percentual do crescimento do valor minimo anual por aluno. De acordo com o pardgrafo 5°
da Lei do PSPN, o piso deve ser atualizado anualmente, desde o ano 2009, como mostra o
quadro a seguir, de acordo com os reajustes processados no critério fixado pela Lei

supracitada.
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Quadro 9 — Evolucao do PSPN no periodo entre 2009 e 2017

2009 RS 950,00 - RS 1.121,34 Portaria Interministerial n2 788, de 14/08/2009
2010 RS 1.024,67 7,86% RS 1.414,85 Portaria Interministerial n2 538-A, de 26/04/2010
2011 RS 1.187,00 15,84% RS 1.729,28 Portaria Interministerial n21.721, de 07/11/2011
2012 RS 1.451,00 22,22% RS 1.867,16 Portaria Interministerial n2 1.495, de 28/12/2012
2013 RS 1.567,00 7,97% RS 2.022,51 Portaria Interministerial n? 16, de 17/12/2013
2014 RS 1.697,00 8,32% RS 2.285,57 Portaria Interministerial n2 19, de 27/12/2013
2015 RS 1.917,78 13,01% RS 2.545,31 Portaria Interministerial n2 8, de 05/11/2015
2016 RS 2.135,64 11,36% RS 2.739,87 Portaria Interministerial n? 7, de 16/12/2016
2017 RS 2.298,80 7,64% RS 2.875,03 Portaria Interministerial n2 8, de 26/12/2016

Fonte: FNDE — Ministério da Educagéo. Disponivel em:
http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/tabela_evolucao_pspn.pdf

Como se pode observar no Quadro 9, o valor do piso salarial teve um crescimento
consideravel, de R$950,00, em 2009, a R$2.298,00, em 2017. Embora essa politica construa
um caminho para garantir o minimo de condicdes salariais docente, esses valores ainda estiao
muito abaixo do rendimento de outras profissdes de nivel superior (GATTI; BARRETO,
2009).

H4 um documento elaborado pelo Ministério da Educacio (BRASIL, 2016),
intitulado Planos de Carreira e Remuneracdo: contribuicées para a elaboracdo e a revisdo
de planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo escolar bdsica publica,
em parceria com a Diretoria da Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, que descreve
etapas para a construcdo de um plano de carreira e remuneracgdo, tratando de critérios para
posicdes de enquadramento, movimentacido da carreira, formagdo profissional, contrato e
jornada de trabalho, vencimento e remuneracdo, gratificacdes e adicionais, cessdo e
comissdo de gestdo do plano de carreira. Trata-se, portanto, de um documento com
orientagdes norteadoras para elaboragcdo dos planos de cargos e remuneracdo de todas as
redes de ensino ptiblico no territério nacional que oferecem ensino bdsico.

De acordo com esse documento (BRASIL, 2016), a remuneracao dos profissionais
da educacdo € considerada uma prioridade para a educacao nacional, no entanto, a legislacao
educacional apresenta uma realidade desafiadora para a elaborag@o dos planos de cargos e
remuneracdo. Redes de ensino que tem seus planos realizados sem um planejamento
minucioso, sem observar as condi¢des orcamentdrias da administracdo podem ser levadas a

impossibilidade do cumprimento das leis educacionais.
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2.2 Quadro do Magistério da Rede Municipal de Sao Paulo

Como pudemos ver em Trevizan (2016), a evolugdo funcional na Rede Municipal de
Sao Paulo € um dos fatores mais instigantes e atrativos para os professores lecionarem nessa
rede. O sistema de formacdo continuada € um dos instrumentos de que os professores se
apropriam para alcangar pontos para movimentacao na carreira €, assim, conquistar ascensao
e melhores condi¢des salariais.

Diferente de outros municipios brasileiros, que construiram seus planos de carreira
recentemente, a Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo possui legislacao que regulamenta
a vida profissional docente desde 1967 (ARELARO et al., 2016).

Atualmente, a lei que reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educagdo e suas
respectivas carreiras e consolida o Estatuto!'” do Magistério Piblico do Municipio de Sdo
Paulo, que ja havia sido disposto na Lei n° 11.229 em 1992, € a Lei n° 14.660/07. A
progressao na carreira € vista, nessa lei, como valorizacdo dos profissionais de Educacao.
Junto a isso, acrescenta-se a formacdo permanente e sistemdtica; condi¢des dignas de
trabalho, piso salarial, garantia de protecdo da remuneracao e direito a greve (Art. 100).

A definicao de evolugdo funcional, trazida no corpo da referida lei, € a passagem de
uma referéncia para outra imediatamente superior, com implicacdo de aumento no
vencimento. Para compreender melhor essa conceituagdo e sua estrutura, precisamos
explicitar os termos técnicos utilizados nos documentos oficiais que tratam da carreira
publica no Municipio de Sdo Paulo: referéncia € a sigla ou nimero que indica a posi¢dao no
cargo na escala bésica de vencimentos, organizada verticalmente; grau é a letra indicativa
do valor progressivo da referéncia, organizada horizontalmente; nivel € o conjunto de cargos
de mesma dominacdo e referéncias diversas; categoria € o elemento indicativo da posi¢do
do professor de educacdo infantil e do Professor de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
I na respectiva classe, segundo sua habilitacdo profissional; acesso é a elevacdo a classe
superior da carreira, observada a habilitacdo profissional exigida para o cargo, e promogcdo

€ passagem do titular de um cargo da carreira de uma classe para a imediatamente superior.

7 De acordo com Dutra et al. (2000), estatuto se refere as normas que regulam a relagdo funcional dos
servidores com a administracio publica dispondo sobre direitos, exercicios, vantagens e responsabilidades.
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De acordo com o artigo 5° da Lei n° 14.660/07, a carreira do magistério municipal
compreende as classes de docentes e de gestores educacionais'®, configurada conforme o
quadro a seguir:

Quadro 10 — Cargos de provimento efetivo do Quadro de Magistério Municipal

DENOMINACAO NO

CLASSE CARGO

FORMA DE PROVIMENTO

Concurso de acesso de provas e

Professor titulos, exigida habilitacdo para o
de Educacdo infantil magistério correspondente ao
Ensino Médio.

Concurso de acesso de provas e
titulos, exigida habilitacdo para o
magistério correspondente ao
Ensino Médio.

Professor de Educacao
infantil e Ensino
Fundamental T

DOCENTES

Professor de Ensino
Fundamental II e Ensino
Médio

Concurso de acesso de provas e
titulos, exigida licenciatura plena.

Concurso de acesso de provas e
titulos, exigida licenciatura plena
em Pedagogia e trés anos de

experiéncia no magistério'’.

Coordenador Pedagégico

Concurso de acesso de provas e
. titulos, exigida licenciatura plena
GESTORES Diretor de Escola em Pedagogia e trés anos de
EDUCACIONAIS experiéncia no magistério.

Concurso de acesso de provas e
titulos, exigida licenciatura plena
em Pedagogia e seis anos de
experiéncia no magistério, sendo
tr€s anos no cargo de gestdo
educacional.

Supervisor Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base no anexo I a que se referem os Art. 2 e 5 da Lei n°® 14.660/07

18No segundo pardgrafo do artigo 67 da LDB n® 9394/96 fica explicito que sdo fungdes de magistério aquelas
exercidas, em estabelecimento de educacdo bdsica em seus diversos niveis e modalidades, por professores e
especialistas em educacio no desempenho de atividades educativas. Inclui-se como fun¢des de magistério, as
de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico.

19 No artigo 67 da LDB n° 9394/96, no parédgrafo primeiro, fica instituido que, para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, a experiéncia docente deve ser pré-requisito.
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Além desses cargos de provimento efetivo, existem também os cargos de provimento
em comissdo. Esses cargos sdo de livre provimento em comissao pelo prefeito, sdo eles com
seus requisitos minimos: Gestor de Centro Educacional Unificado (portador de diploma em
graduacido e 3 anos de experiéncia na carreira), Coordenador de A¢do Educacional (portador
de diploma em graduacdo e 3 anos de experiéncia na carreira), Assessor Técnico
Educacional (portador de licenciatura plena), Assessor Técnico (portador de licenciatura
plena), Assistente Técnico Educacional (portador de licenciatura plena), Assistente de
Diretor de Escola? (indicado pelo diretor de escola, com licenciatura plena em pedagogia e
experiéncia minima de 3 anos no magistério municipal) e Coordenador de Projetos (portador
de diploma de graduacdo com o minimo de 3 anos de experiéncia na carreira).

Como mostra o Quadro 10, os cargos docentes pertencem a classe diferente dos
cargos de gestores educacionais. Todos os cargos sdao acessados por concurso de acesso de
provas e titulos, no entanto, em situacdo de cardter excepcional, a fun¢do de coordenador
pedagogico e diretor pode ser exercida por designacdo, isto significa que, um profissional
ocupante do cargo docente que se disponha, pode desempenhar a funcdo de um gestor
educacional. Ao que tudo indica, esse manejo de fungdes possibilita que se apresentem tanto
aspectos positivos quanto negativos. O aspecto positivo é que o professor pode ter a
oportunidade de experimentar a funcdo em outro cargo e verificar se tem perfil para
desempenhar tal func¢do, pois, se ocupar o cargo de coordenador ou diretor por acesso, sem
ter passado por tal experi€ncia, ndo podera retornar para sala de aula se desejar, a ndo ser
prestando concurso novamente para o cargo docente. Entdo, essa € uma forma do professor
poder vivenciar uma nova experiéncia, sem obrigacdo de permanecer nela. O aspecto
negativo € que, se o professor estiver na funcdo de gestor, ele recebe um reajuste salarial
equiparado a referéncia do cargo, mas ndo evolui legitimamente, isso significa que, se um
dia retorna para sala de aula, volta para a mesma referéncia que estava antes de assumir a
funcdo de gestor. Vale lembrar que, para acessar os cargos de gestao, € necessario ter passado
por um tempo minimo no cargo docente, no caso de Coordenador Pedagdgico e Diretor de
Escola, 3 anos minimos, e no caso de Supervisor de ensino, 6 anos minimos.

Os ocupantes de cargos de provimento efetivo do Quadro do Magistério da Rede

Municipal de Sdo Paulo evoluem na carreira seguindo dois caminhos paralelos. O primeiro,

20 Na prefeitura de SP, ndo ha fungfo de vice-diretor, apenas de assistente de diretor de escola, que é uma
posi¢do de confianga.
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enquanto integrante do funcionalismo gerido pela Secretaria Municipal de Gestdo, é
contemplado, por meio de critérios, com os beneficios concedidos a todos servidores
municipais: promocdes por merecimentos, antiguidade e adicional por tempo de servigo. O
segundo trata-se do caminho enquanto servidor do Quadro do Magistério, sujeito as portarias
da Secretaria Municipal de Educagdo. A partir de critérios, os professores e demais
profissionais de educacdo passam por evolucdo e se enquadram em uma posicdo de
referéncia.

Compreendendo os cargos do Quadro do Magistério Municipal de SP, podemos
situd-los em cada enquadramento da carreira a depender de sua posi¢do enquanto Servidor
Municipal e enquanto integrante do QPE — Quadro de Profissionais da Educacdo. Exemplo:
se um professor € QPE-14B significa que, no enquadramento do QPE, ele se encontra na
referéncia 14 e, do Servidor Publico Municipal, estd no grau B. A mudancga de referéncia
ndo implica em mudanga de grau, eles sdo independentes. Quando o crescimento € na
referéncia, chama-se evolugdo funcional, e quando o crescimento é em graus, chama-se

promocao. Para compreender melhor essa relacdo segue quadro abaixo:

Quadro 11 - Evolu¢do do Quadro dos Profissionais da Educacio (QPE)

- Promocao por antiguidade e merecimento (pontuacao em desempenho
= individual, tempo de carreira, capacitacdo e realizagdo de atividades extras)
o
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S

@) :: 15 QPE 15 - Referéncia inicial da carreira de coordenador pedagdgico
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13 QPE 13 — Referéncia inicial da carreira de professor com licenciatura
curta (categoria 2)

12

11 QPE 11 — Referéncia inicial da carreira de professor sem licenciatura

(categoria 1)

Fonte: Elaborado pela autora com base na a Lei n° 14.660/07

Enquanto servidor municipal, o docente segue uma evolu¢do de acordo com um
sistema classificado por graus (A, B, C, D e E). Cada mudanca de grau significa uma
incorporagdo de 6,5% a mais no salario. E enquanto integrante do quadro do Magistério, o
professor também participa paralelamente da evolu¢do do Quadro dos Profissionais da
Educacgdo (QPE). Os professores de Educacao Infantil (PEI) e Professor de Educac¢ao Infantil
e Ensino Fundamental I (PEIF I) que ndo possuem Licenciatura Plena, iniciam sua carreira
na referéncia 11 do QPE, ja os professores de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (PEIF
I) e do Ensino Fundamental II e Médio com Licenciatura Plena, iniciam sua carreira na
referéncia 14.

Como Servidor Publico Municipal, o docente pode ser promovido (em graus) por:

A. Antiguidade: ter no minimo trés anos de exercicio efetivo no cargo e estar,
no minimo, trés anos no mesmo grau. Esse tipo de promocao ndo precisa ser
requerido pelo servidor, basta apenas acompanhar a publicacdo no Didrio
Oficial. A prefeitura promove até 16% dos servidores que tenham a melhor
classificacdo em cada cargo e em cada grau.

B. Adicional por tempo de servigo: quinquénios (gratifica¢do adicional de 5%
sobre os vencimentos, concedida a cada 5 anos) e sexta parte (beneficio
concedido automaticamente ao servidor ao completar 20 anos de efetivo
exercicio publico, sendo o seu valor correspondente a um sexto do
vencimento padrao).

C. Por merecimento: estar no mesmo grau, no minimo h4 dois anos, e adquirir
pontos (1450 pontos para o grau "B"; 1490 para o grau "C"; 1530 pontos para
o grau "D" e 1570 pontos para o grau "E")?!. Para ser promovido, o servidor

deve cadastrar seus titulos e certificados no sistema da prefeitura (SIGPEC).

Os critérios de pontuacdo sdo: avaliacdo de desempenho anual (méximo de

1000 pontos); tempo de carreira (0,273973 pontos por dia, obtendo 200

2l A cada mudanga de grau, zera-se o indice de pontos.
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pontos no méximo); capacitacdo (cursos e eventos relacionados a drea do
servidor, obtendo né maximo 600 pontos) e atividades desempenhadas pelo

servidor, além das suas atividades de rotina (maximo de 200 pontos).

O docente enquanto integrante do Quadro do Magistério, pode evoluir na carreira
(em referéncia) nos seguintes aspectos:

A. Enquadramento por habilitacdo: dependendo da sua habilitacdo, o
professor € enquadrado em uma determinada referéncia da trilha do
Quadro dos Profissionais da Educacao (QPE). Se o professor ndo possuir
licenciatura plena € enquadrado na Categoria I e inicia sua carreira na
referéncia QPE-11. Se o professor for habilitado com licenciatura plena,
€ enquadrado na Categoria III e inicia na referéncia QPE-14.

B. Estagio probatério: trés anos de efetivo exercicio’® no cargo do
magistério municipal. Ser aprovado no estdgio probatério € critério para
o requerimento da primeira evolugdo funcional.

C. Enquadramentos subsequentes: o profissional € reposicionado em uma
referéncia superior imediata, todas as vezes que evoluir na carreira, isto
€, se estiver na referéncia 15, passa a pertencer a referéncia 16 e, assim,
consecutivamente, respeitando os critérios de ascensdo. Sempre para
evoluir para a proxima referéncia, € necessdrio cumprir um intersticio
minimo, que varia conforme a posi¢do. Os enquadramentos podem ser
baseados na tabela de tempo, de titulos ou na tabela que combina titulos
e tempo.

D. Enquadramento por concurso de acesso: para os cargos de
coordenador pedagdgico, diretor e supervisor escolar a evolucgdo é feita
por meio de concursos internos, isto €, precisa ser professor efetivo da

rede para concorrer a tais cargos.

As condi¢des minimas para ter direito a evolucao funcional sdo: o cumprimento do

estdgio probatdrio (3 anos de efetivo exercicio), intersticio’® minimo de um ano em cada

22 Efetivo exercicio sdo os dias trabalhados, isto significa que licengas, afastamentos e faltas sdo descontadas e
atrasam o cumprimento do prazo de trés anos exatos (Ref. Lei 14.660/07 - Artigo 33).
2 Intersticio é o tempo de efetivo exercicio no nivel em que o profissional estiver enquadrado.
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referéncia e titulos ou tempo. A evolugdo funcional ndo ocorre automaticamente, é
necessdrio que cada profissional faca o requerimento (Anexos 1, 2 e 3) para um novo
enquadramento. Conforme Portaria n® 5188/16, o enquadramento por evoluc¢iao funcional
para os integrantes do quadro do magistério pode ser solicitado por meio do preenchimento
do requerimento, contendo a manifestacdo pela tabela de tempo, de titulos, ou pela
combinacdo de titulos e tempo. Titulos dos cursos de pds-graduagdo, graduagdo e trabalhos
realizados nas dreas de interesse da educag¢ao devem ser cadastrados em um sistema chamado
Escola Online (EOL). Depois dos titulos estarem cadastrados na EOL, os requerimentos sao
encaminhados as respectivas Diretorias Regionais de Ensino (DRE) para iniciar o processo

eletronico (SEI).

Quadro 12 — Movimentagdo na carreira: variacao das referéncias de acordo com os cargos

DENOMINACAO DOS CARGOS
Classe de docentes Classe de gestores
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24 Categoria 3: docentes que possuem licenciatura plena.
25 Categoria 2: docentes que possuem licenciatura curta.
26 Categoria 1: docentes que ndo possuem licenciatura.
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QPE - 14
QPE - 13
QPE -12
QPE - 11

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo IV da Lei n° 14.660/07

Quadro 13 - Tempo minimo progressivo para movimentagao na carreira no quadro do
magistério municipal

REFERENCIA

Professor
Categoria 1

Professor
Categoria 2

Professor
Categoria 3

Coordenador
pedagdgico

Diretor de
Escola

Supervisor

TEMPO

QPE - 24

24 anos

24 anos

24 anos

QPE - 23

24 anos

23 anos

23 anos

23 anos

QPE - 22

24 anos

23 anos

22 anos

22 anos

22 anos

QPE - 21

23 anos

22 anos

20 anos

16 anos

15 anos

QPE - 20

24 anos

22 anos

20 anos

16 anos

12 anos

10 anos

QPE - 19

23 anos

20 anos

16 anos

12 anos

8 anos

5 anos

QPE - 18

22 anos

16 anos

12 anos

8 anos

4 anos

0 anos

QPE - 17

20 anos

12 anos

8 anos

5 anos

0 anos

QPE- 16

16 anos

8 anos

5 anos

3 anos

QPE - 15

12 anos

5 anos

3 anos

0 anos

QPE - 14

8 anos

3 anos

0 anos

QPE - 13

5 anos

0 anos

QPE -12

3 anos

QPE- 11

0 anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo II da Lei n® 15963/14

O enquadramento funcional em referéncia superior, conforme regulamenta o Decreto

n°® 50.069, processa-se por trés caminhos, por escolha do profissional: por tempo (efetivo

exercicio na carreira do magistério municipal), por titulo ou pela combina¢do de tempo e
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titulos. Os titulos considerados para efeito de evolugdo funcional sdo: cursos de graduacao
(licenciatura plena, bacharelado ou titulado), cursos de pds-graduagdo (doutorado, mestrado
e especializacdo lato sensu, com carga minima de 360 horas); cursos e eventos da drea de
educacdo reconhecidos pela Secretaria de Educacdo Municipal (com carga hordria minima
de 12 horas participagdo como conferencista, debatedor ou participante); trabalhos
realizados em dreas de interesse da educacdo (livros publicados de natureza cientifica,
literdria ou diddtica e artigos publicados em livros e periddicos); certificado de valoragdo
profissional (somente no caso dos docentes); avaliagdo de desempenho (somente no caso
dos gestores); regéncia em classes integrantes de projetos especiais da SME?’ e em entidades
conveniadas com a prefeitura de SP; participacdo como membro de Conselho de Escola, de
Associacdo de Pais e Mestres fora do hordrio regular de trabalho; prestacdo de servigos
técnico-educacionais (assessoria, planejamento, coordenacao e etc.); exercicio de mandato

em sindicatos ou associag¢des representativas dos profissionais da educacao.

Quadro 14 — Pontuac@o minima por referéncia para evolugdo funcional

Professor
Categoria 1
Professor
Categoria 2
Professor
Categoria 3
Coordenador
pedagdgico
Diretor de
Escola
Supervisor

REFERENCIA

PONTUACAO (acumulada)

QPE - 24

111,5 ptos

93,5 ptos

84,5 ptos

QPE - 23

107 ptos

107,5 ptos

89,5 ptos

80,5 ptos

QPE - 22

107 ptos

103 ptos

103,5 ptos

85,5 ptos

76,5 ptos

QPE - 21

103 ptos

99 ptos

81 ptos

72ptos

67,5 ptos

QPE - 20

107 ptos

99 ptos

90 ptos

67,5 ptos

54 ptos

45,5 ptos

QPE- 19

103 ptos

90 ptos

72 ptos

54 ptos

36 ptos

22,5 ptos

QPE - 18

99 ptos

72 ptos

54 ptos

40,5 ptos

18 ptos

0 ptos

QPE - 17

90 ptos

54 ptos

36 ptos

27 ptos

0 ptos

QPE- 16

72 ptos

36 ptos

22,5 ptos

13,5 ptos

QPE- 15

54 ptos

22,5 ptos

9 ptos

0 ptos

QPE - 14

36 ptos

9 ptos

0 ptos

27 Exemplo: Regéncia em turmas de recuperagio paralela e em Programa como o Ampliar, Projeto Toda Forga,
Projeto Intensivo.
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22,5 ptos

9 ptos

0 ptos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do anexo IV da Lei n° 14.660/07

A contagem dos pontos dos titulos pode ser utilizada apenas uma vez. Sdo
computados os titulos do profissional somente no periodo que ele permanece na referéncia,
ao passar para outra referéncia, os cursos realizados no periodo anterior, mesmo que nao
tenham sido utilizados na contagem de pontos ainda, perdem o efeito. S6 ndo perdem o efeito
titulos dos cursos de doutorado, mestrado, licenciatura e bacharelado, que podem ser
computados a qualquer momento (contabilizados uma tnica vez).

E permitido na primeira evolugdo saltar referéncia, isso significa que o professor
ingressante no QPE 14 pode saltar para o QPE 15, 16 ou 17, dependendo da pontuagdo que
adquirir durante o periodo probatério. Chama-se esse salto de referéncia de duplo ou triplo,
dependendo das condi¢des de titulagdo do profissional. No primeiro enquadramento também
€ possivel contabilizar o tempo anterior de trabalho do servidor, desde que seja em cargos e

funcdes correlatas na prefeitura.
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Quadro 15 — Pontuagao por titulos (valor unitario e valor total)

valor | valor

Titulos unitario | total

[ - Cursos de Graduacdo em drea de interesse da educagdo

a) licenciatura plena 5,0 50 i
b) bacharelado ou titulado 40 | 40 LG
II - Cursos de p6s-graduacdo stricto sensu 2
a) Doutorado 100 | 10,0 2
b) Mestrado 90 | 9.0 3
[l - Cursos de pos-graduagdo, em nivel de especializacdo lato §
sensu, presencial ou a distdncia, com carga hordria minima de 5
360 (trezentas e sessenta) horas, conforme legislagdo do ensino =
superior em vigor 3.0 6.0 é
IV — Cursos de Extensdo universitaria com carga horaria E
minima de 30(trinta) horas 0,5 1.0 2
V — Cursos de Aperfeicoamento com carga horaria minima de e
180 (cento e oitenta) horas 20 40 a
VI - Trabalhos de autoria individual ou coletiva realizados na drea de interesse g
da educagdo 5
a) autoria de livros de natureza cientifica, didatica ou literdria 20 20 s
b) autoria de artigos publicados em livros ou periddicos de

natureza cientifico-cultural, em diferentes midias 1.0 3.0

VII - Programa “Inovagdes Pedagogicas e de Gestdo na Rede”

a) Projeto — Inovagdes Pedagogicas ¢ de Gestdo na Rede (dois

por ano) 2.0 40
Atestado
Modelo &

b) Regéncia de Cursos de Formagdo nas dreas: Pedagégica,| 10 [ 2,0
Administrativa, Financeira, Tecnologica e Recursos Fisicos

Fonte: Anexo da Portaria n® 4291/2014

E interessante notar, por meio do Quadro 15, que cursos de pés-graduacio stricto
sensu nao t€m uma pontuagdo significativamente maior que os demais cursos (ARELARO,
2012), o que também € percebido e criticado pelos professores entrevistados, relatados mais
adiante neste trabalho.

Em relacdo a remuneracio, conforme o Decreto 49.589/08, o vencimento € relativo
as jornadas e regime de trabalho de cada um (Portaria n® 647/2008). Portanto, para tratarmos
dos niveis de remuneragdo precisamos compreender como sdo as jornadas de trabalho dos
professores da Rede Municipal de Sdo Paulo.

A jornada de trabalho docente pode ser basica ou especial. Na jornada bésica, a classe

dos docentes (professores de Educagdo Infantil, os professores de Educacao Infantil e Ensino
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Fundamental I e Professor de Ensino Fundamental II e Médio) cumpre uma carga de 30h

semanais e na jornada especial cumpre 40 horas semanais, conforme quadro a seguir:

Quadro 16 — Jornada de trabalho da carreira do magistério municipal

CARGA HORAS
HORARIA ATIVIDADE
TOTAL (EXTRACLASSE)

DENOMINACAO

JORNADA CLASSE DO CARGO

Professor de 5h
Educacdo Infantil e | 30h/semanais
Ensino Fundamental
I e Professor de
Ensino Fundamental
II e Médio

Docentes (3h na escola e 2h
no local de livre

escolha)

A

<
<
wn
<
aa]

Coordenador

Gestor Pedagdgico, Diretor .
. de Escola e 40h/semanais
educacional )

Supervisor

Educacional

Professor de
Educacao Infantil e 15h
Docentes Ensino Fundamental | 40h/semanais (11h na escola e 4h

I e Professor de em local de livre
Ensino Fundamental escolha)
1T e Médio

ESPECIAL

Fonte: Elaborado pela autora conforme Art. 12 da Lei Ordinaria n° 14.660/07

As horas atividade, de acordo com os artigos 15 e 16 da Lei n° 14.660/07, sao todas
as atividades extraclasse e destinam-se ao desenvolvimento de atividades educacionais,
preparacdao de aulas, pesquisa, selecdo de material pedagdgico, correcdo de avaliagdes
trabalho coletivo, reunides pedagdgicas e formacdo permanente, devendo ser cumpridas
algumas horas na escola e outras em local de livre escolha, conforme especificado em cada
jornada de trabalho.

De acordo com a Portaria n® 647/2008, existe a possibilidade de o professor ingressar
em uma jornada de trabalho especial, que é a jornada especial integral de formacao — JEIF?,

que permite ao professor uma jornada diferenciada de 40 horas-aula®® semanais, sendo 25

28 A JEIF passou a ser denominada assim em 2007. A JEIF € a antiga JEI (Jornada Especial Integral). Essa
mudanca ocorreu com a reestruturacdo da carreira, em 1993, quando até entdo a jornada era chamada de
Jornada de Tempo Integral (JTT).

2 A hora-aula é correspondente a 45 minutos.
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horas-aula de regéncia e 15 horas adicionais®® (11 horas cumpridas na escola e 4 horas em
local de livre escolha). A vantagem dessa jornada € tanto em rela¢do a organizacao do tempo,
com maior tempo de dedicacdo de atividades extraclasse, quanto em relacdo a remuneracao.
Dessa forma, o periodo de tempo de que os professores dispdem na jornada especial € mais
adequado para a execugdo das atividades extraclasse do que na jornada bésica. Vale destacar
que a JBD ¢ a jornada de entrada na carreira. O professor pode solicitar anualmente o
ingresso na JEIF, com a condicdo minima de que esteja em regéncia de classe, pois ndo é
permitida essa mudanca de jornada para professores que sdo médulo®! (aqueles que nio tem
turma atribuida).

H4 também a jornada especial de 40 horas de trabalho semanais (para cargo de
comissdo e prestacdo de servigo técnico-educacionais). Os profissionais que estdao
designados a ocuparem cargos nos 6rgdos centrais da SME, cumprem jornadas de 40 horas.

Segundo a pesquisa de Jacomini e Minhoto (2012), a JBD € a jornada que comporta
0 maior ndmero de professores, mas que ndo fica muito longe da quantidade de professores
em JEIF. De acordo com essas autoras, outra possibilidade, permitida por lei*2, é o professor
acumular cargos até 70 horas de trabalho semanais, o que acaba se tornando comum na rede,
ja que mais de Y4 dos docentes (de acordo com os dados colhidos em 2010) se encontram
nessa situacao. Para Arelaro (2016), essas 70 horas semanais de trabalho sao incompativeis
com um desempenho profissional de qualidade e representam uma falta de respeito ao
profissional. Isso € o resultado dos baixos saldrios que tém sido compensados com aumento
da jornada de trabalho.

Com essa situacdo, Jacomini e Penna (2016, p. 190) destacam duas questdes que
emergem do acimulo de cargo: “maior possibilidade de adoecimento do professor e um
exercicio docente aquém do potencial do profissional, como consequéncia do excesso de

trabalho”, o que implica na qualidade do ensino, seja pelo excesso de licenca médica ou por

30 Segundo o artigo 17 da Lei n° 14.660/07, horas adicionais é o tempo que o docente dispde para o
desenvolvimento de atividades extraclasse (todas aquelas realizadas nas horas atividade mais aquelas
realizadas com a comunidade e pais de alunos), sendo que 11h semanais devem ser cumpridas na escola e 4
horas em local de livre escolha.

31 De acordo coma Portaria n°4194/08, os professores sem regéncia de classe, médulos de docentes, devem
ficar submetidos a Jornada Bésica Docente (JBD) ou a Jornada Basica do Professor (JB) e devem,
obrigatoriamente, ministrar aulas na auséncia dos regentes de classe. A quantidade de médulo de docente fica
fixada conforme a etapa da educag@o, na Educacio Infantil varia conforme a quantidade de classes e no Ensino
Fundamental, conforme a quantidade de aulas.

32 Ver artigo 19 da Lei n° 14.660/07.
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“aulas que nem sempre sdo bem preparadas ou bem ministradas, em consequéncia do
cansago do professor”.

E possivel nas jornadas especiais de trabalho a realizacio de jornada especial de horas
aula excedente — JEX (permitindo um limite de 110 horas aula mensais para o professor com
jornada especial integral de formacdo e 170 horas aquele submetido a jornada bdsica
docente); jornada especial de trabalho excedente para professor de educacao infantil (limite
de 30 horas-aula); jornada especial de hora-trabalho excedente para professor de educacdo
infantil (limite de 100 horas excedentes mensais).

De acordo com Jacomini e Minhoto (2012, p. 20), tem sido comum a extensdo da

jornada de trabalho nos cargos docentes:

A proliferacdo de jornadas de trabalho tem contribuido para o aumento do
nimero de horas trabalhadas, principalmente das horas de trabalho com
alunos, na medida em que somente na composi¢do de uma das jornadas
(JEIF) estd garantido 1/3 para atividades pedagégicas sem alunos, e, em
2010, apenas em torno de 1/3 dos professores tinha a referida jornada de
trabalho [...] A complementacdo de jornada e o actimulo de cargo
expressam alternativas que os professores tém utilizado para driblar os
baixos saldrios e indica que o vencimento base®® inicial na Rede Municipal
de Sdo Paulo estd aquém do necessdrio para uma vida minimamente digna.

Jacomini e Minhoto (2015), nessa linha de raciocinio, questionam sobre a J30 que,
assim como a JEIF, € composta por 30 horas de trabalho semanais, no entanto, possuem
apenas 5 horas-atividades semanais em sua composi¢ao.

Arelaro et al. (2012, 2016) também denunciam que, na Rede Municipal, somente
uma entre todas as jornadas atende o disposto na Lei do Piso. Além disso, a propor¢do de
horas para atividade extraclasse ndo € igual em todas as jornadas, sendo os professores de
educacgdo infantil, aqueles que possuem propor¢cdo de horas-atividade inferior aos outros
professores, com somente 1/6 da jornada reservada a horas extraclasse. Para os autores, a
existéncia de variedade de jornada de trabalho contraria o proposto no Parecer CNE/CEB n°
9, que sugere a ado¢do de uma tnica jornada de trabalho vinculando o professor a uma tinica
escola e a dedicagao exclusiva.

Como visto, o vencimento basico do professor varia conforme a jornada de trabalho,

a referéncia (de acordo com a evolugdo funcional do quadro dos profissionais da educacao)

33 Vencimento base € a retribui¢iio pecunidria recebida pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em
lei (BRASIL, 1990, art. 40).
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e o grau (de acordo com a promog¢ao enquanto servidor piblico municipal). Vejamos isso a
seguir no quadro de vencimentos>* de acordo com as referéncias no grau A:

Quadro 17 — Vencimento bdsico de acordo com a evolucdo funcional relativo a jornada de
trabalho docente

Vencimento basico em reais (R$) de acordo
com a referéncia e a jornada de trabalho dos

docentes
Referéncia Jornada
Grau “A” JB JBD JEIF especial
de 40h

QPE -11 1317,39 | 1976,13 | 2.634,78 3.513,17
QPE - 12 1.403,02 | 2.104,69 | 2.806,04 3.741,59
QPE - 13 1.49421 | 2.241,44 | 2988,45 3.984,89
QPE - 14 1591,46 | 2387,14 | 3.182,90 4.243,77
QPE - 15 1.694,87 | 2.542,32 | 3.389,66 4.519,73
QPE - 16 1.804,98 | 2.707,53 | 3.609,90 4.813,34
QPE - 17 1.922,20 | 2.883,50 | 3.844.,42 5.126,24
QPE - 18 2.047,23 | 3.070,96 | 4.094,42 5.459,35
QPE - 19 2.180,31 | 3.270,49 | 4.360,57 | 15.814,32

Ref. inicial da Categoria 1

Ref. inicial da Categoria 2

Ref. inicial da Categoria 3

Ref. inicial da Coord. Pedag.

Ref. inicial da Direcao

Ref. inicial da Supervisao

QPE -20 2.322,16 | 3.483,11 | 4.644,33 6.192,35

QPE -21 247293 | 3.709,64 | 4.945.84 | 6.594,81

QPE - 22 2.633,80 | 3.950,78 | 15.267,55 | 7.023,45

QPE -23 2805,06 | 4.207,52 | 5.610,11 7.479,94
QPE —-24 7.966,22

Fonte: Elaborado pela autora com base no anexo tinico do Decreto n°® 57.789/17

Os destaques no interior do quadro 17 indicam as referéncias iniciais de cada cargo:
docentes (QPE 11, 13 e 14); coordenador pedagdgico (QPE-15), diretor de escola (QPE-17)

e supervisor escolar (QPE-18), respectivamente, de cima para baixo no quadro. Em termos

3 Vencimento é aqui considerado, de acordo com o artigo 40 da Lei n® 8.112/90, como a retribui¢do pecunidria,
com valor fixado em lei, recebida pelo exercicio em cargo publico. O vencimento € o valor basico pago, ao
longo de um periodo definido, ao profissional pela prestagdo de seu trabalho. O vencimento pode ser acrescido
de adicionais fixos ou varidveis como gratificagdes e abonos, por exemplo. (GURGEL; JUNIOR, 2016). Os
vencimentos dos cargos sdo irredutiveis e fica garantida a isonomia para cargos de mesma atribui¢do. O
somatorio geral dos valores recebidos, seja vantagens pessoais, gratificacdes, adicionais e bonificagdes, chama-
se remuneragdo. Isso significa que remuneracdo € composta pelos vencimentos dos cargos acrescidos das
vantagens pecunidrias permanentes e tempordrias (GUTIERRES; CARVALHO; PICANCO, 2016;
JACOMIINI; MINHOTO, 2015).
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de vencimento bésico, a variagdo de referéncia de uma para outra ndo tem um valor tdo
significativo (crescimento vertical) e menor ainda em relacdo ao grau (crescimento na
horizontal). O que faz diferenca, em termos salariais, é a combinagao de evolugao funcional
com o tempo de servigo.

Quando um plano de carreira € elaborado, uma questao muito relevante € a dispersao
salarial, isto €, a distdncia entre o0 menor € 0 maior vencimento entre o inicio € o fim da
carreira de uma determinada categoria profissional (DUTRA JUNIOR et al., 2000), a
diferenca entre os menores e maiores valores da tabela de vencimento (CAMARGO;
JACOMINI, 2016).

A dispersdo salarial diz muito sobre uma determinada carreira. Se a dispersdo for
elevada, pode ser que a remuneracio inicial seja baixa, dificultando o recrutamento de
profissionais qualificados para o ingresso na carreira. Por outro lado, se a dispersdo for
reduzida, pode significar saldrios iniciais mais altos, mas pouco estimulo para progressao e
aumento remuneratorio ao longo da carreira.

Segue abaixo a dispersdo salarial dos professores da Rede Municipal de Sdo Paulo,

nas diferentes jornadas de trabalho:

Quadro 18 — Dispersao salarial docente da RME

Referéncia/ JB JBD JEIF Jornada
Grau Especial de 40h
QPE -11A 1.317,39 1976,13 2.634,78 3.513,17
QPE - 23E 3.608, 44 5,412, 83 7.216,85 10.248,28
Dispersao 173 % 173% 173% 191%
salarial

Fonte: Elaborado pela autora com base no anexo unico do Decreto n® 57.789/17

De acordo com o Quadro 18, € possivel verificar que a dispersdo no vencimento esta
em consonancia com as discussdes atuais sobre as carreiras do magistério. Embora essa
dispersao possa demonstrar que o vencimento inicial seja baixo, por outro lado pode ser vista
como atrativa, uma vez que, com o decorrer do tempo, o professor tem expectativa de receber
melhores saldrios. Mas apesar disso, por se tratar de Sao Paulo, estado e cidade mais ricos
do pais, com alto custo de vida, a média salarial docente nio se destaca no pais como um
exemplo de valoriza¢cdo do magistério (ARELARO et al., 2016).

Os profissionais que ocupam o cargo de assistente de diretor de escola e assistente

técnico de educacdo tém a remuneracio equivalente a de coordenador pedagdgico, e os que
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ocupam o cargo de assistente técnico educacional tem a remuneracao calculada como base
na do diretor (Art. 57 da Lei n° 14.660/07).

No Quadro 18, estamos considerando os valores em reais apenas da referéncia (QPE)
no grau A e E. Isso significa que hd variacdes de cada nivel de QPE para outros, variando os
graus (entre A e E). Como podemos observar nesse quadro, a vantagem remuneratdria maior
¢ a da jornada especial de 40 horas, enquanto a vantagem menor € a da jornada basica (JB).
Sendo a primeira jornada, na referéncia QPE-14, correspondente a R$ 3.549,81, enquanto a
segunda jornada, na mesma referéncia, correspondente a R$ 1.774,90.

Como apontam os resultados da pesquisa de Jacomini e Minhoto (2012), o
vencimento bdsico corresponde a 72,88% da propor¢do dos componentes da remuneracio
dos professores, sendo secunddrias as gratificacdes na remuneragdo. As gratificacdes podem
ser divididas em dois grupos, as que compdem a remuneragdo de forma permanente e sao
incorporadas na aposentadoria (sexta-parte, quinquénio, décimo terceiro) e aquelas que sao
transitdrias (auxilio refei¢ao, vale-alimentacdo, gratificacao de dificil acesso, adicional por
servico noturno, insalubridade incorporada, auxilio-transporte, hora excedente, entre
outros). O vencimento bdésico e as gratificacdes permanentes, no caso dos professores
efetivos da Rede Municipal, compdem 84% da folha de pagamento, uma propor¢do muito
positiva que indica que a remuneracdo nao estd calcada em gratificacdes que podem ser
retiradas ou diminuidas, garantindo a condi¢do remuneratéria estavel da categoria.

De acordo com os artigos 60 e 63 da Lei n° 14.660/07, os professores lotados em
unidades cujas condic¢des de trabalho sofrem de dificuldade de lotagdo de profissionais e
baixo indice de desenvolvimento recebem a Gratificacio por Local de Trabalho, que
corresponde a 15% da referéncia QPE-11-A na jornada bésica docente e os profissionais que
prestam servigo noturno entre 19h e 23h nas unidades educacionais, tem o valor da hora aula
ou hora trabalho acrescido de 30%.

Em 2002, foi instituida pelas Leis 13.273/02 e 13.274/02, a Gratificagdo por
Desenvolvimento Educacional, um valor concedido anualmente aos servidores lotados € em
exercicio efetivo nas unidades escolares da Rede Municipal de Sdo Paulo e nas sedes dos
nucleos de agdo educativa. O valor da gratificacdo (méximo fixado em até 100% do padrao
QPE-14-A da tabela relativa da Jornada Especial Integral) era calculado e pago
individualmente, de acordo com o desempenho da unidade escolar. Mas, em 2009 foi
substituido pelo Prémio de Desempenho Educacional, instituido pela Lei n® 14.938/09 e

regulamentado pelo Decreto n® 57.748/17. O prémio corresponde ao valor de R$ 2.640,00



65

(tabela de 2017) pago em duas parcelas. O valor individual do prémio é calculado sobre o
valor integral, observadas as jornadas de trabalho e de acordo com o tempo de exercicio real
do profissional no cargo ou funcdo e o desempenho das unidades. O desempenho das
unidades é aferido sobre o indice de ocupacdo escolar, determinado pela relagdo entre
capacidade de atendimento e nimero de alunos matriculados efetivamente, e o tempo de
exercicio real estd relacionado com o efetivo comparecimento, participacdo em reunides
pedagdgicas e grupos de formagdo continuada, atendimentos as convocacdes da Secretaria
de Educagdo, licencas e afastamentos (apuragdo de auséncias). Os percentuais
correspondentes as jornadas de trabalho sdao: 75% para aqueles que t€ém jornada bdsica
docente e 100% para aqueles que tém jornada especial integral de formacao.

A pesquisa de Jacomini e Minhoto (2012) mostra que hd uma diferenca significativa
na média dos saldrios dos professores, mais relacionada com tempo do que com a formacao
basica, isto é, os professores que possuem licenciatura curta tém a média salarial maior do
que aqueles que possuem licenciatura plena, o que se explica por serem os professores mais
antigos aqueles que possuem licenciatura curta, por estar ha mais tempo na rede. Isso mostra

0 quanto o tempo tem peso nos saldrios ao longo da carreira.

7z

Nota-se que o tempo na carreira € um indutor importante para a
remuneracdo, pois o Plano de Carreira do municipio de Sdo Paulo
possibilita ao professor atingir o topo apenas por tempo de trabalho, tanto
na progressao horizontal quanto na vertical, se tiver formacdo em nivel
superior. A média do vencimento base inicial é cerca de tr€s vezes menor
que a do vencimento base final. Esta diferenca entre o inicio e fim torna a
carreira atraente (JACOMINI; MINHOTO, 2012, p. 17).

Pesquisas mostram (ARELARO, 2016; JACOMINI; MINHOTO, 2012; JACOMINI;
MINHOTO, 2015) que aproximadamente 11% dos docentes da Rede Municipal de Sdo
Paulo nao sdo efetivos. A maioria dos nio efetivos (cerca de 92%) esta na rede, no maximo,
ha trés anos e os ndo efetivos hd mais tempo sao professores estdveis ou comissionados (que
ingressaram na rede antes de 1992). A maior proporcao dos nao efetivos é do EFII e EM,
depois os docentes dos Centros de Educagdo Infantil (quase 9%) e, por fim, os docentes de
Ensino Infantil e EFI (7,6%). As pesquisas apontam que a maioria dos docentes da Rede
Municipal de Sdo Paulo € concursada e efetiva na rede (cerca de 89,1%), pois a
administracao publica municipal tem realizado concursos regularmente, desde que o Estatuto

do Magistério estabeleceu que os concursos publicos devessem ser realizados de dois em

dois anos ou quando o percentual alcangasse 5% do total de cargos da drea. Dessa forma,
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neste aspecto a rede estd em consonincia com o previsto na Resolugdo n° 2/2009 da

CEB/CNE e com a LDB/96.
2.3 Quadro do Magistério Estadual de Sao Paulo

O plano de carreira, vencimentos e saldrios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo € constituida a partir das Leis
Complementares n° 836/97 e n® 958/04 e pelos Decretos n® 45.348/00 e n° 49.366/05, que
regulamentam a evolucdo funcional pela via académica, e n° 49.394/05 e n°® 59.850/13, que
regulamentam a evolucao funcional pela via ndo académica.

A Lei Complementar 836 (SAO PAULO, 1997) traz em seu 3° artigo algumas
definicdes que ajudam a explicitar alguns conceitos utilizados na descri¢do da estrutura da
carreira docente estadual. Quando se fala em cargo do magistério, a lei se refere ao “conjunto
de atribui¢des e responsabilidades conferidas ao profissional do magistério”, sendo o quadro
do magistério “o conjunto de cargos e de func¢des-atividades de docentes e de profissionais
que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, privativos da Secretaria da
Educagado” e a carreira do magistério “o conjunto de cargos de provimento efetivo do quadro
do magistério”, caracterizados pelo desempenho de atividades educativas.

O quadro do magistério é classificado em duas classes: classes de docentes (cargos
de professor de educagdo basica I e professor de educacao basica II), e classes de suporte
pedagdgico (cargo de diretor de escola; supervisor de ensino e dirigente regional de
ensino). As fungdes de coordenador pedagdgico e vice-diretor sdo exercidas por
profissionais da classe de docentes, sendo a fung¢do de coordenador pedagdgico
regulamentada pela Resolu¢ao SE n° 88/2007, alterada pelas Resolu¢des SE n°42/2012 e SE
n°® 3/2013. A designacgdo para esse posto de trabalho € dada pelo ato do diretor de escola e
do dirigente regional, devidamente publicada no Diario Oficial.

Sao requisitos para provimento de cargo, conforme o Quadro 19: para professor de
educacdo bésica I, curso superior, licenciatura de graduacao plena ou curso normal em nivel
médio ou superior; para professor de educagdo basica II, curso superior, licenciatura de

graduacao plena, com habilitacdo especifica em drea propria ou formagdo superior em area

% Classe e cargo sdo termos distintos usados para diferenciar ocupacdes dos integrantes do quadro do
magistério. Classe € um termo mais abrangente, € utilizado para designar o conjunto de cargos e funcdes-
atividades, e cargo se refere ao conjunto de atribui¢des e responsabilidades especificas conferidas ao
profissional (SAO PAULO, 1997).
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correspondente e complementacdo nos termos da legislacdo vigente; para coordenador
pedagégico, licenciatura plena em Pedagogia; ter participado do processo
seletivo/classificatorio; ter realizado 3 anos de efetivo exercicio de docéncia na Secretaria
de Educacio do Estado e ser efetivo na escola que ocorre a designacdo. Os componentes do
processo de designacdo do docente para a funcdo de coordenacdo sdo: prova escrita
organizada pela Diretoria de Ensino; apresentacao de projeto que vise melhoria do ensino e
aprendizagem da unidade escolar; andlise do curriculo académico e da experiéncia
profissional e realizac@o de entrevista individual. A designacdo para esse posto de trabalho
tem a dura¢do de um ano, podendo ser prorrogada a cada final de ano.

Na classe de suporte pedagdgico-educacional, as formas de provimento sdo também
por concurso publico de provas e titulos e nomeacio’®, mediante nomeacio precedida de
processo de escolha a critério da Secretaria de Estado da Educagdo (no caso, do dirigente
regional de ensino). Os requisitos para provimento de cargo de diretor sdo: licenciatura plena
em Pedagogia ou pds-graduacdo na drea de educacdo e ter, no minimo, 8 anos de efetivo
exercicio no magistério. Para o cargo de vice-diretor: licenciatura plena em Pedagogia ou
pos-graduacdo na area da educagdo e ter, no minimo, 5 anos de efetivo exercicio no
magistério, preferencialmente, na unidade escolar a que pertence. Para provimento de cargo
de supervisor ou dirigente regional de ensino sdo os requisitos: licenciatura plena em
pedagogia ou pds-graduacio na drea de educagdo e ter, no minimo 8 anos de efetivo exercicio
de Magistério, dos quais 2 anos no exercicio de cargo ou de funcio de suporte pedagdgico

educacional ou de dire¢cdo de 6rgaos técnicos ou, ter no minimo, 10 anos de magistério.

36 A fungdo de diretor de escola é concebida como cargo, mas pode ser exercida por um docente em caréter
temporario (NASCIMENTO et al., 2016).
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Quadro 19 — Cargos de provimento do Quadro de Magistério Estadual

CLASSE

DENOMINACAO NO
CARGO

PROVIMENTOS

REQUISITOS PARA
PROVIMENTO DE
CARGO EFETIVO

DOCENTES

Professor de Educacio
Bésical - PEB I

Professor de Educacao
Bésica [T - PEB II

- Titulares de cargo,
providos mediante
concurso publico;

Curso superior,
licenciatura de graduacio
plena, ou curso normal em

nivel médio ou superior

Curso superior,
licenciatura de graduagdo
plena, com habilitacio
especifica em drea propria
ou formagao superior em
drea correspondente e
complementagdo nos
termos da legislacdo
vigente

Coordenador Pedagégico

Prova escrita organizada
pela Diretoria de Ensino;
apresentacao de projeto
que vise melhoria do
ensino e aprendizagem da
unidade escolar; analise do
curriculo académico e da
experiéncia profissional e
realizacdo de entrevista
individual.

Idem ao professor

Vice-diretor de Escola

Nomeagao pelo Diretor de
Escola

Licenciatura plena em
Pedagogia ou p6s-
graduacgdo na drea da
educacdo e ter, no
minimo, 5 anos de efetivo
exercicio no magistério

SUPORTE
PEDAGOGICO -
EDUCACIONAL

Diretor de Escola

Supervisor Escolar

- Titulares de cargo,
providos mediante
concurso publico de provas
e titulos e nomeacao.

Licenciatura plena em
Pedagogia ou pés-
graduacdo na drea de
educacdo e, ter no
minimo, 8 anos de efetivo
exercicio no magistério.

Dirigente Regional de
Ensino

- Comissao (mediante
nomeacdo precedida de
processo de escolha a
critério da Secretaria de
Estado da Educag@o)

Fonte: Elaborado pela autora

Licenciatura plena em
pedagogia ou pOs-
graduagdo na area de
educacdo, e, ter no
minimo 8 anos de efetivo
exercicio de Magistério,
dos quais 2 anos no
exercicio de cargo ou de
funcdo de suporte
pedagbgico educacional
ou de direcdo de 6rgaos
técnicos ou, ter no
minimo, 10 anos de
magistério.
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O cargo de professor na Rede Estadual € classificado em trés formas de provimentos:
professores concursados, professores estaveis e “demais servidores”. Os professores
concursados s@o os professores titulares de cargo e efetivos, pertencentes a categoria A. Os
professores estdveis sdo aqueles, pertencentes a categoria F, que passaram a possuir
estabilidade a partir da Lei Complementar 1010/2007 (somente professores admitidos antes
de 2007 possuem essa estabilidade e nao podem ser dispensados, salvo pedirem ou incorrer
infragdes disciplinares), e os demais servidores sao aqueles que tém um contrato temporario

e ndo sdo estdveis. Veja abaixo as categorias existentes na Rede Estadual de ensino:

Quadro 20 — Categorias e situacao contratual de professores na Rede Estadual

Categorias Situacao contratual
A Efetivo por concurso publico
P Estdvel pela constituicao
F OFA — Estdvel pela LC 1093/2009
S OFA — vinculo ap6s LC 1.010/2007 e antes da LC
1.093/2009.
L OFA - vinculo apés LC 1.010/2007 e antes da LC 1.093/2009.
0] OFA — vinculo apés LC 1.093/2009
A\ OFA — contrato ap6s LC 1.093/2009, como docente eventual,

sem aula atribuida.

Fonte: Elaborado pela autora com base na LC 1093/2009

Os professores ndo titulares, mas estaveis, isto €, os professores da categoria F, s@o
dispensados da realizacdo da avaliacdo anual, mas devem se inscrever e participar do
processo anual de atribuicao de aulas. Caso nao consigam atribui¢io de aulas, os professores
da categoria F sdo remunerados por doze aulas semanais, que devem ser cumpridas na escola.

Para os professores titulares de cargo, a estrutura da carreira estd dividida em faixas
(progressdo vertical) e niveis (progressao horizontal), e ambas variam de 1 a 8, sendo as
faixas representadas por algarismos ardbicos e os niveis por algarismos romanos, conforme

o quadro a seguir:
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Quadro 21 — Estrutura de faixas e niveis da carreira do magistério estadual (classe dos

docentes)
FAIXAS NIVEIS
PROMOCAO | EVOLUCAO FUNCIONAL (progressio horizontal)
(progressao

vertical) I II | OI | VI A% VI VII | VIII
1 1-1 1-I 1-Im 1-VI 1=V  1-VI 1-VII 1-VII
2 2-1 2-T 2-M 2-IV 2-V  2-VI 2-VI 2-VII
3 3-1 3-I 3-1I 3-1v 3-V 3-VI 3-VII 3 - VIII
4 4-1 4-T 4-1T 4-1V 4-V 4-VI 4-VII 4 —VIII
5 5-1 5-T 5-M S5-IV 5-V 5-VI 5-VI 5-VII
6 6-1 6-1 6-I 6-IV 6~V 6-VI 6-VI 6-VII
7 7-1 7-1 7-1M 7-1V 7-V 7-VI 7-VII 7 - VI
8 8-1 8-1 8-II 8—IV 8-V 8-—VI 8-VIl 8-—VII

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Complementar 1.143/2011

A Evolugdo Funcional € definida no artigo 18, da Lei Complementar n® 836/97,
alterada pela LC 958/04, como ”a passagem do integrante do Quadro do Magistério para
nivel retribuitério superior da respectiva classe, mediante a avaliagdo de indicadores de
crescimento da capacidade potencial de trabalho do profissional do ensino” (SAO PAULO,
1997). Como se pode observar nessa lei, a evolucdo € concebida como a passagem do
servidor para o nivel retribuitério superior da respectiva classe, mediante indicadores de
crescimento da capacidade potencial de seu trabalho.

De acordo com o artigo 19 dessa mesma lei (regulamentada pelo Decreto n°
45.348/00), a evolugao se da por meio de basicamente duas modalidades: pela via académica
(habilitagdes académicas obtidas em nivel superior de ensino) ou pela via ndo académica
(atualizacdo, aperfeicoamento profissional e producdo de trabalhos na area de atuacdo),
vista, legalmente, como indicador do crescimento da capacidade, da qualidade e da
produtividade do trabalho docente.

Deve-se considerar que, para que haja evolucdo funcional, é necessdrio ser
cumpridos intersticios minimos, isto é, para ir de um nivel para outro € necessario que sejam
transcorridos 4 a 6 anos, computados sobre o tempo efetivo exercido no magistério no nivel
em que se encontrar. Na classe dos docentes, o intersticio para ir do nivel I para o Il e do II

para o III € quatro anos cada, do Ill para o IV e do IV para o V, o intersticio € de 5 anos cada.
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Respeitando o intersticio, a pontua¢do minima para ir do nivel I para o II € 35 pontos, do II
para o III € 40 pontos, do III para o IV € 50 pontos e do IV para o V € 60 pontos. Observe

1sso no quadro a seguir:

Quadro 22 — Progressao horizontal na Carreira do Magistério Estadual: Classe dos

Docentes
| PONTUACAO PESOS POR FATOR |

MINIMA
EXIGIDA
4 anos 35

4 anos 40
5 anos 50
5 anos 60
4 anos 60
4 anos 60

NIVEIS INTERSTICIOS Producio

Atualizacio profissional

Aperfeicoamento

I parall
II para III
III para IV
IV para V

V para VI
VI para VII

VII para
VIII

4anos 60

Fonte: Reproduc¢do do subanexo I do Decreto n°49.394/05, atualizado conforme disposto na
LCn° 1.143/11

Quadro 23 - Progressao horizontal do Magistério Estadual — Classe de Suporte Pedagdgico
(diretor de escola e supervisor de ensino)

PONTUACAO PESOS POR FATOR

NIVEIS

INTERSTICIOS

MINIMA
EXIGIDA

Atualizacdo

Aperfeicoamento

Producéo
profissional

I para Il
II para III
III para IV

4 anos
5 anos
6 anos

6 anos

40
45
55
65

4

4
3
3

4

4
3
3

2

2
4
4

IV para V

Fonte: Reprodugdo do subanexo II do Decreto n°49.394/05, atualizado conforme disposto
na LC n° 1.143/11

A evolugdo pela via académica € um beneficio previsto no Plano de Carreira e
Vencimentos do Quadro do Magistério (Lei Complementar 836/97) que se da a partir do
requerimento do interessado a autoridade competente. Todos os servidores que atendam aos
requisitos legais podem pleitear o beneficio. De acordo com a Lei, essa evolucdo pela via
académica tem por objetivo oferecer reconhecimento para a formacdo académica do
profissional do magistério. No artigo 20, especifica-se que o Professor de Educacao Bésica
I, mediante a apresentacio de diploma ou certificado de curso de grau superior de ensino, de

graduacdo correspondente a licenciatura plena, serd enquadrado no Nivel IV, e, mediante
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apresentacdo de certificado de conclusdo de curso de mestrado ou doutorado, no Nivel V
(dispensados quaisquer intersticios no nivel V para mestrado e para doutorado). O Professor
de Educagao Basica II, mediante a apresentacao de certificado de conclusao de curso de pds-
graduacdo, em nivel de mestrado ou de doutorado, serd enquadrado, respectivamente, nos
niveis IV e V. Diretor de Escola e Supervisor de Ensino, mediante a apresentacdo de
certificado de conclusdo de curso de pds-graduagcdo de mestrado ou de doutorado, serdo
enquadrados também, respectivamente, nos niveis IV e V. Nesses termos, fica assegurada a
evolucdo por enquadramento automatico, dispensados quaisquer intersticios.

J4 a evolucdo funcional pela via ndo académica, como explicitado no artigo 21,
ocorre através de trés fatores: atualizacdo, aperfeicoamento e producdo profissional, que sdo
considerados indicadores de crescimento de capacidade, de qualidade e de produtividade do
trabalho do profissional do magistério.

Segue abaixo a tabela que apresenta os fatores e seus respectivos componentes e

pontuagdes na carreira docente estadual de Sao Paulo.

Quadro 24 — Pontuacdo dos componentes para evolucao na carreira docente estadual de
Sao Paulo

COMPONENTES PONTOS

Carga hordria Pontos

Ciclo de palestras, conferéncias, 30 a 5%h 3,0

Atualizagio videoconferéncias, congressos, cursos, 60 a 89h 4,0
encontros, foéruns, seminarios, ciclos de

estudos e simpésios 90 a 17%h 7,0
180h ou mais 9,0

Doutorado 14,0
Mestrado 12,0

Pés-graduacio lato sensu 11,0

Aperfeicoamento 9,0
30 a 5%h 3,0

Aperfeicoamento 60 a 8%h 5,0
Extensdo universitaria/cultural
90 a 17%h 7,0

180h ou mais 9,0

Créditos de cursos de pds-graduagio 1,0 por crédito (maximo 8,0)

Licenciatura plena 10,0

Bacharelado 8,0
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12,0 (dnico autor)

Publicacdes por
editoras, jornais Livros 8,0 (até trés autores)
revistas e periddicos de
veiculagdo cientifico
cultural, com alta
circulacdo ou via

5,0 (mais de trés autores)

Internet Artigos 3,0 (médximo 9,0)
Materiais didético- Software . L.
Produci . . 5,0 (até 3 autores/ maximo 9,0
roaugao pedagdgicos de educacional e ontos)
fissional multimidia video P
pro1issional”
Documento que explicite estudo e
pesquisa, fundamentado em principios 5,0 (até 3 autores/ maximo 15,0
tedrico-metodoldgicos, ja implementado pontos)

e ligado a drea de atuag@o profissional.

Aprovagdo em concurso publico da SEE- o
SP, ndo utilizada para o provimento de 5,0 (mdximo 10,0 pontos)
cargo do qual € titular

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n® 49.394/05

Como podemos notar no quadro 24, os componentes que apresentam maior
pontuacdo pertencem ao fator aperfeicoamento: doutorado com 14 pontos, mestrado com 12
pontos, poOs-graduacdo (lato sensu) com 10 pontos e licenciatura plena com 10 pontos.
Apesar de o doutorado ser o componente que apresenta a maior pontuacdo para evolugdao
pela via académica, ndo representa pontuacdo tdo significativa e discrepante das demais
pontuacdes, héd outras formas de combinar 14 pontos ou mais, sem o titulo de doutor, por
exemplo: publicar algum livro, com conteudo cientifico-cultural, como unico autor (12,0
pontos) e participar de algum congresso, palestra, semindrio ou outro fator de atualizacdo,
com uma carga horaria minima de 30 horas (3,0 pontos), totalizando 15 pontos, entre outras
formas de combinar pontos iguais ou maiores do que o componente doutorado. A
participacdo em eventos de atualiza¢io (semindrios, congressos, palestras entre outras), se
obtiver uma carga horéria igual ou superior a 180h, somada a alguma atividade de
aperfeicoamento, também permite que o professor adquira pontuacdo superior ao
componente doutorado. Isso permite questionar se a formag¢do académica, de fato, tem sido

um fator valorizado na carreira docente da Rede Estadual.

37 Para ser considerada producdo profissional, deve possuir relevancia educacional, produzida individual ou
coletivamente, passivel de divulga¢do na rede de ensino, formalizada em material impresso ou multimidia.
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A fim de exemplificar como funciona a questio dos pesos na pontuacao, suponhamos
que o professor estd no nivel I e esteja pleiteando o nivel II, com o certificado de pds-
graduacdo (lato sensu), que equivale a 11 pontos, multiplica-se por 4 (o peso de
aperfeicoamento no primeiro nivel), dessa forma, passa a obter 44 pontos. Para ir para o
nivel II, bastam 35 pontos, entdo, ficam de saldo 09 pontos para o préximo pleito, lembrando
que, somente depois de quatro anos, pode entrar com o requerimento para um novo
enquadramento, por conta do intersticio minimo exigido.

Como descrito no 2° pardgrafo do artigo 10 do Decreto n® 49.394/05, “nos niveis
iniciais das classes dos profissionais do magistério, o Fator Aperfeicoamento e o Fator
Atualizacdo terdo ponderacdo maior que o Fator Produgdo Profissional, ficando invertida
essa relacdo nos niveis finais”. Notemos que os pesos por fator, tanto na classe docente,
quanto na classe de suporte pedagdgico, do nivel I ao III se invertem no nivel IIT ao IV, ou
seja, enquanto o peso de atualizacdo e aperfeicoamento € maior que o peso da produgao
profissional nos niveis Il e III, o peso de producdo profissional passa a ser maior que o de
atualizacdo e aperfeicoamento nos niveis IV e V. Isso pode mostrar reconhecimento na
carreira quanto a formacgao, nos primeiros anos, € valorizagdo de producao profissional no
meio para o fim da carreira.

Visto o processo da progressao horizontal, trataremos agora da promocao, isto €, da
progressdo vertical. A promog¢do é a movimentacdo na carreira baseada na avaliagdo de
desempenho. De acordo com o Decreto n° 55.217/09, a promog¢do € entendida como a
passagem do servidor para a faixa imediatamente superior a que estd enquadrado, dentre as
8 faixas existentes na carreira. Para isso, € necessario ser aprovado em processo de avaliagio
tedrica e observado os intersticios, os requisitos, a periodicidade e as demais condi¢des
previstas na Lei Complementar n® 1.097 (SAO PAULO, 2009). A avaliacio, que possibilita
ao docente concorrer a promog¢ao, ocorre anualmente, e exige um nimero minimo de acertos
em conhecimentos tedricos e especificos.

Somente 20% do contingente total de integrantes de cada faixa tém a possibilidade
de promogao. Além disso, somente os docentes que atendem ao requisito de permanéncia na
mesma unidade de ensino, aproximadamente 80% do tempo fixado como intersticio da faixa,
podem participar do processo de promocio (SAO PAULO, 2009).

Para participar do processo de promocao, o docente deve somar pelo menos 80% do

maximo de pontos da tabela de frequéncia:
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Quadro 25 — Pontos da tabela de frequéncia

N° DE FALTAS PONTOS N° DE FALTAS PONTOS
MENSAIS MENSAIS
0 30 + 30 espe- 16 14
ciais
01 29 17 13
02 28 18 12
03 27 19 11
04 26 20 10
05 25 21 09
06 24 22 08
07 23 23 07
08 22 24 06
09 21 25 05
10 20 26 04
11 19 27 03
12 18 28 02
13 17 29 01
14 16 30 0
15 15 31 0

Fonte: Tabela de frequéncia a que se refere o artigo 7° do Decreto n° 55.217, de 21 de dezembro de
2009

Segundo o Decreto n® 55.217/09, na aferi¢do de assiduidade, o servidor deve atingir,
no minimo, 2304 pontos (da faixa 1 para 2) e 1728 para as faixas subsequentes (SAO
PAULO, 2009). E, mensalmente, aos docentes que nao usufruem de abonos de faltas, sdo
atribuidos 30 pontos especiais como incentivo a sua assiduidade.

A classificacdo dos docentes para a promog¢do € aferida, apds a realizacdo da
avaliacdo tedrica, a constatacdo dos pré-requisitos (como a permanéncia na unidade
educacional de exercicio) e contagem dos pontos por assiduidade, e ordenada em ordem
decrescente. Recebem a promocao somente os 20% primeiros colocados.

De acordo com a LC n° 1.097/2009, em seu artigo 2, o intersticio minimo para fins
de promocao € computado de acordo com o tempo de exercicio do servidor, sendo de 4 anos
da primeira faixa para a segunda e de 3 anos para as faixas subsequentes. Isso significa que,
se o docente fosse contemplado em todos os processos de promogao, ficando entre os 20 %
mais bem pontuados, levaria 25 anos, no minimo, para chegar a tltima faixa. J4, respeitando
os intersticios para evolucao funcional (progressao horizontal), seriam necessarios 30 anos
para chegar ao nivel VIIIL

O quadro do magistério estadual em relagdo a jornada de trabalho apresenta-se bem

complexo, pois existem muitas varidveis que o determinam. Mas a fim de simplificar,
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citaremos as quatro jornadas de trabalho™®, citadas no artigo 10 da Lei 836/97, alterado pelas

Leis Complementares 1.094/09 e 1.207/13: integral; bésica; inicial e reduzida, conforme

especificado no quadro a seguir:

Quadro 26 — Jornada de trabalho do quadro do magistério estadual

CARGA HORARIA
JORNADA DE Trabalho pedagdgico
Total Com alunos Extraclasse
TRABALHO semanal Na escola® Local de
livre
escolha*”
Integral 40 h 33h 3h 4h
Basica 30 h 25h 2h 3h
Inicial*! 24 h 20h 2h 2h
Reduzida 12h 10h 2h _

Fonte: Elaborado pela autora com base no artigo 10 da Lei 836/97

De acordo com a Resolu¢cdo SE n° 8/2012, a jornada de trabalho docente deve

observar o limite méximo de 2/3 da carga hordria para o desempenho de atividades

diretamente com os alunos. Isso significa que na composi¢do da jornada de trabalho, 1/3

deve ser destinado a atividades pedagdgicas, coletivas e individuais, a serem cumpridas na

escola e em outro lugar de livre escolha.

Quadro 27 - Carga horéria dos docentes: propor¢do de horas aula e horas atividade

CALCULADO COM BASE NA HORA AULA
HORAS SEMANAIS (50 min)
Atividade com os alunos Atividade sem os alunos
40 32 16
39 31
38 30 15
37 29
35 28 14
34 27
33 26 13
32 25
30 24 12

38 A hora de trabalho tem duragdo de 60 minutos e as horas aula tém 50 minutos.

39 As horas de trabalho pedagégico a serem cumpridas na escola devem ser utilizadas para atividades de carater
coletivo e atendimento de pais e alunos (Art. 13).
40 As horas de trabalho pedagégico em local de livre escolha destinam-se a preparacdo de aulas e avaliacdo de

trabalho de alunos (Art. 13)

4 0 ingresso docentes sempre se d4d em Jornada Inicial de Trabalho Docente (Art. 14). Caso ndo seja suficiente
a quantidade de aulas para serem atribuidas, a vaga para ingresso podera ser em Jornada Reduzida de Trabalho

Docente.
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BN WBRIU O N[0

Fonte: Elaborado pela autora com base no anexo da Resolucio SE n° 8/2012

Quanto a atribuicdo de classes e aulas, devem ser obedecidos alguns critérios, o
primeiro € a situacdo funcional (segue-se a ordem: titulares, estdveis, demais servidores e
contratados); o segundo critério € a habilitacdo (a prioridade € para aqueles possuidores de
certificacdo de licenciatura plena); o terceiro critério € tempo de servigco e o ultimo critério
€ os titulos (certificados de aprovacdo em concurso publico e os diplomas de Mestre e
Doutor).

A Lei Complementar 1.207/13 prevé que, na acumulagdo de dois cargos docentes ou
um docente e outro de suporte pedagdgico, a carga horaria total ndo pode ultrapassar o limite
de 65 horas de trabalho por semana. Os docentes sujeitos as jornadas previstas, podem
exercer carga suplementar de trabalho, isto €, nimero de horas prestadas pelo docente além
daquelas fixadas para a jornada de trabalho que esté sujeito (artigo 16 da Lei 836/97). Os
cargos de suporte pedagogico sao exercidos na Jornada Completa de Trabalho.

A fim de auferir qual € a intervencdo na estrutura do vencimento e do salario nessas
progressoes descritas, consultamos a escala de vencimentos docente, definida pela Lei
Complementar n® 1.204/2013, que apresenta detalhadamente o vencimento de todos os
cargos de acordo com as jornadas de trabalho, com vigéncia a partir de 1/7/2014. A partir de
tais informacoes, selecionamos as faixas e niveis iniciais da carreira e as faixas e niveis finais

de cada cargo, e elaboramos o Quadro 28 com a comparag¢do entre vencimentos dos
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diferentes cargos e funcdes conforme nivel/faixa e carga hordria dos profissionais

pertencentes ao quadro do magistério estadual:

Quadro 28 - Dispersao salarial das classes docente e de suporte pedagdgico
VENCIMENTO EM REAIS

CARGA
HORARIA

Faixale
nivel 1

(1° nivel)

Faixa VIIl e
nivel 8 (Ultimo

nivel)

Dispersao

salarial

semanais

Professor Educacao
bésica |
Professor Educacao
basica II
Diretor de escola

Supervisor de ensino

2.086,93

2.415,89

2.840,00
3.243,08

5.907,02

6.838,13

8.038,58
9.179,50

2]
o
<
=
<
=
O
7]

Professor Educacgao
basica [
Professor Educacdo
basica I
Diretor de escola

Supervisor de ensino

1565,19

1.811,91

2.130,00
243231

4.430,26

5.128,60

6.28,94
6.884,62

semanais

Professor Educacao
bésica I

Professor Educacao
bésica II

1.252, 16

1.449,53

3.544,21

4.102,88

semanais

Professor Educacao
bésica |
Professor Educacdo

basica II

626,08

724,77

1772,10

2.051,44

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anexos da Lei Complementar n°1204/2013
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A partir desses dados, podemos identificar que a dispersdo salarial dos docentes, em
quaisquer cargo e carga hordria, é sempre 183%. De acordo com esses dados, o vencimento
do professor de educacdo bdsica I, cuja carga horaria é de 40h semanais varia entre R$
2.086,93 (Faixa I, nivel 1) a R$ 5.907,02 (Faixa VIII, nivel 8); de 30h semanais varia entre
R$ 1565,19 (Faixa I, nivel 1) a R$ 4.430,26 (Faixa VIII, nivel 8); de 24h semanais: varia
entre R$ 1.252, 16 (Faixa I, nivel 1) a R$ 3.544,21(Faixa VIII, nivel 8) e de 12h semanais
varia entre R$ 626,08 (Faixa I, nivel 1) a R$ 1772,10 (Faixa VIII, nivel 8).

O vencimento do professor de educagdo basica I, com a jornada de 40h semanais
varia entre R$ 2.415,89 (Faixa I, nivel 1) a R$ 6.838,13 (Faixa VIII, nivel 8); de 30h
semanais varia entre R$ 1.811,91 (Faixa I, nivel 1) a R$ 5.128,60 (Faixa VIII, nivel 8); de
24h semanais: varia entre R$ 1.449,53 (Faixa I, nivel 1) a R$ 4.102,88 (Faixa VIII, nivel 8)
e de 12h semanais: varia entre R$ 724,77 (Faixa I, nivel 1) a R$ 2.051,44 (Faixa VIII, nivel
8).

O vencimento do diretor de escola, cuja carga horaria € 40h semanais, varia entre
R$ 2.840,00 (Faixa I, nivel 1) a R$ 8.038,58 (Faixa VIII, nivel 8), ja o diretor, cuja carga
hordria é de 30h semanais, varia entre R$ 2.130,00 (Faixa I, nivel 1) a R$ 6.28,94 (Faixa
VIII, nivel 8). O vencimento do supervisor ensino cuja carga hordria € 40h semanais, varia
entre R$ 3.243,08 (Faixa I, nivel 1) a R$ 9.179,50 (Faixa VIII, nivel 8), ja o supervisor, cuja
carga hordria é de 30h semanais, varia entre R$ 2.432,31 (Faixa I, nivel 1) a R$ 6.884,62
(Faixa VIII, nivel 8).

Os dados mostram que a dispersdo dos vencimentos, considerando o inicio e fim da
carreira docente (incluindo a progressao horizontal e vertical), é de 183 %, independente da
jornada de trabalho ou cargo. Isso significa que ao chegar ao final da carreira, qualquer
profissional do magistério terd um aumento de 183% ao seu salério inicial. A cada mudanga
de nivel, pelo processo de progressao horizontal, o vencimento aumenta aproximadamente
5% e, a cada mudanca de faixa, pelo processo de progressao vertical o vencimento aumenta
aproximadamente 10%. Dessa forma, torna-se mais vantajosa economicamente a promog¢ao
(progressao vertical) do que a evolugdo funcional (progressao horizontal).

Vale destacar que os professores de educacdo basica I (PEB 1), iniciam e encerram a
carreira com 15% inferior ao saldrio dos professores de educacao bésica II (PEB II), o que
demonstra uma diferenciacio entre pessoas que trabalham com a mesma funcao, a docéncia.
Ainda perdura essa desigualdade entre os profissionais polivalentes que lecionam para

criangas e os demais profissionais que lecionam na educagdo basica com a faixa etdria maior.
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Mesmo com a formagdo equivalente em nivel superior, o professor do Ensino Fundamental
I, continua com o saldrio rebaixado em compara¢do aos demais professores. Em relacdo a
classe de suporte pedagdgico, tanto no inicio quanto no final da carreira, o diretor recebe
36% a mais de vencimento, e o supervisor de ensino recebe 55% a mais de vencimento do
que o professor de PEB 1.

Tratando-se da remuneracdo de todos os profissionais da educagdo, podemos
observar que alguns saldrios sdo compostos por algumas vantagens pecunidrias, sendo elas:
adicional por insalubridade*?; adicional por tempo de servico/quinquénio de servico (5%
sobre o valor dos vencimentos a cada 5 anos).; sexta-parte*?; gratificacdo por trabalho no
curso noturno (GTCN)*: os professores que trabalham entre 19h e 23 horas recebem 20%
sobre o valor da carga hordria, relativas ao trabalho noturno; auxilio- alimenta¢do: em funcao
dos dias efetivamente trabalhados (a propor¢do € um ticket a cada 10 a 19 aulas dadas);
auxilio-funeral: corresponde a um més de respectiva remuneracao ao coOnjuge/companheiro
(a) do servidor falecido; auxilio-reclusdo: aos dependentes do servidor, enquanto recolhido
a prisdo; auxilio-transporte: custeia parte das despesas de locomog¢do do servidor de sua
residéncia ao trabalho e vice-versa; adicional de local de exercicio: instituido pela Lei
Complementar 669/91, alterado pela Lei Complementar 836/97, é um beneficio pago aos
professores que lecionam em unidades educacionais que se apresentam em zonas rurais € em
zonas periféricas das grandes cidades, dreas consideradas de nivel 4 a 6 do Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (NASCIMENTO et al., 2016), que apresentam condi¢Oes precarias,
em regido de risco ou de dificil acesso. O valor recebido equivale a R$ 2,25 por hora de
trabalho prestado, em média (varia conforme a jornada de trabalho de cada professor)®.

Algumas das vantagens pecunidrias citadas nao sdo exclusivas do pessoal do Quadro
do Magistério, mas beneficio concedidos a eles enquanto aos servidores estaduais. A licenga-
prémio também € um beneficio concedido aos servidores estaduais e que os professores

também usufruem, consiste em um prémio de assiduidade e probidade. A cada periodo de 5

anos de exercicio ininterrupto, o servidor tem direito a licenca remunerada de 90 dias.

42 Atividades insalubres sdo aquelas que podem implicar riscos a satide do servidor

43 A sexta parte dos vencimentos integrais é concedida aos 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico
estadual.

4 GTCN é contemplada na Lei complementar 444/85, artigo 83.

43 Os coeficientes sdo calculados conforme a jornada de trabalho: 4,50, quando em Jornada Integral do Trabalho
Docente; 3,375, quando em Jornada Bésica de Trabalho Docente; 2,70, quando em Jornada Inicial de Trabalho
Docente e 1,35, quando em Jornada Reduzida de Trabalho Docente.
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Assim como todos os servidores publicos do Estado, que sao contribuintes do [AMSP
(Instituto de Assisténcia Médica do Servidor Publico Estadual, uma entidade autdrquica
vinculada a Administracao Publica Estadual), os docentes possuem o direito de receber
prestacao de assisténcia médica e hospitalar.

Como lembram Nascimento et al. (2016), um outro componente da remuneracao
docente, que ndo se integra € nem se incorpora aos vencimentos, é a bonificacdo por
resultados (BR), instituida pela Lei Complementar n° 1.078. Essa bonificacdo se constitui
em pagamento pecunidrio eventual, também paga aos gestores e funciondrios da escola em
efetivo exercicio que cumprem metas previamente estabelecidas, visando a melhora e o
aprimoramento do ensino publico. Essa bonificacdo € paga anualmente em duas parcelas e
corresponde até 20% do somatodrio da retribui¢do mensal do servidor, multiplicado pelo
indice de cumprimento de metas da unidade de ensino e pelo indice de dias de efetivo
exercicio. Esse sistema de bonificacdo recebe diversas criticas por colocar os professores em
uma situacdo de descaso e vulnerabilidade em relacdo as condicdes de trabalho e pontuacdo
da unidade escolar onde trabalha, além de nio refletir na aposentadoria e nos beneficios da
carreira.

A criagdo de politica de gratificacdes e prémios é uma caracteristica de
sistemas publicos que possuem uma baixa remuneracio e estd diretamente
vinculada a uma politica de nao reajuste efetivo de vencimento ou saldrio
base [...] A incorporagdo dessas gratificacdes sempre foi motivo de lutas e
reivindicagdes de entidades sindicais, que em geral, sdo contrarias a essa
prética e reivindicam melhores saldrios (NASCIMENTO et al., 2016, p.
233).
Por todo esse cendrio tracado, concordamos com Nascimento et al. (2016) que
indicam que, em termos de carreira e remunera¢cdo docente, a Rede Estadual necessita de
varios ajustes e de uma valorizacdo de seu pessoal, que até o presente momento tem

enfrentado um grande descaso governamental.

2.4 Quadro do Magistério Federal

O plano de carreiras e cargos do magistério federal, desde 2013, € composto por
quatro carreiras e cargos: carreira de magistério superior (professor do magistério superior);
cargo isolado de provimento efetivo (professor titular-livre do magistério superior); carreira
de magistério do ensino bdésico, técnico e tecnoldgico (professor do ensino basico, técnico e
tecnolégico) e cargo isolado de nivel superior (professor titular-livre do ensino bdésico,

técnico e tecnolgico).
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A lei que dispde sobre a estruturac@o do plano de carreira e cargos do magistério do
ensino bdsico federal é a Lei n® 12.772/2012. A carreira do magistério de ensino basico*® é
composta pelos cargos de provimento efetivo de ensino bdsico, técnico e tecnoldgico e atuam
nas Institui¢cdes Federais de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico vinculados ao Ministério
da Educacao.

A estrutura do plano de carreira do magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico
€ compreendida a partir da divisdo de 5 classes: D-I; D-II; D-III; D-IV e Titular (cada classe

possui de 1 a 4 niveis — conforme quadro a seguir).

Quadro 29 — Estrutura da Carreira do Magistério do Ensino Basico da Rede Federal de
Ensino

CLASSE

Titular
(doutor com experiéncia
minima de 10 anos)

D-1V

PROGRESSAO
(passagem de um nivel para o outro)

PROMOCAO

N
<
=
=
o
<
=
<
=¥
Q
n
2]
<
—
)
z
=
Q
o
)
50
<
«n
wn
<
=
N—"

N = (N = (N (WA (=N (W[~

p—

Fonte: Elaborado pela autora

Para ingresso na carreira sdo necessdrias a aprovacdo em concurso publico e a
comprovacgdo de formagdao em nivel superior (habilitacdo especifica obtida em licenciatura
plena ou habilitac¢do legal equivalente). Para o ingresso no cargo isolado de professor titular-
livre do ensino bdésico, técnico e tecnoldgico, além da aprovacdo em concurso publico de

provas e titulos, serd exigido o titulo de doutor e 10 anos de experiéncia.

46 O cargo de professor da carreira de Magistério de 1° e 2° Graus, de que trata o Decreto n° 94.664, de 23 de
julho de 1987, foi extinta e passou a fazer parte deste novo quadro funcional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D94664.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D94664.htm
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A Lein® 12.772/12 dispde, em seu artigo 14, a possibilidade de progressao funcional
e promocdo, a partir de tal plano de carreiras e cargos de magistério federal, o
desenvolvimento da carreira de magistério do ensino bésico. A definicdo legal de progressao
e promocdo encontra-se no primeiro pardgrafo desse mesmo artigo: "progressdo € a
passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma
mesma classe, e promocgao, a passagem do servidor de uma classe para outra subsequente"
(BRASIL, 2012, grifo nosso). No plano de carreira federal fica bem claro essa diferenciacio
entre progressdo e promog¢do, pois a primeira restringe-se apenas a evolucdo dentro da
mesma classe e a segunda a evolugao entre classes.

Os critérios gerais para a progressao na carreira estabelecidos na Lei Ordindria n°
13.325/16 sdo: o cumprimento do intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio, para a
primeira progressdo, € 24 meses em cada um dos demais niveis e aprovacdo em avaliacdo
de desempenho individual para promocdo nas classes D-II, DIII e D-IV. A avaliacdo de
desempenho para a progressao funcional incide sobre as atividades relacionadas a ensino,
pesquisa, extensdo e gestao, avaliados, também, a assiduidade, responsabilidade e qualidade
do trabalho. Para ser promovido para a ultima classe, a de titular, é necessario possuir titulo
de doutor, ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho e lograr aprovacdo de
memorial (sobre atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo académica e produgdo

profissional ou de defesa de tese académica inédita).

As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins de
progressdo e promoc¢ao profissional sdo determinadas em ato do Ministério da Educagdo e
do Ministério da Defesa, cabendo aos conselhos de cada Instituicdo Federal de Ensino
regulamentar os procedimentos do processo (pardgrafo 4, inciso 1V, art. 12 da Lei n°
12.772/12). J& o processo para acesso a classe titular € realizado por comissdo especial
composta por, pelo menos, 75% de profissionais externos ao Instituto Federal de Educacao,
sendo regulamentado por ato do Ministro do Estado da Educacao.

Os docentes*’ que atendam aos requisitos de titulagio podem fazer jus ao processo
de aceleracdo da promocao, isto €, pode ser promovido de qualquer nivel da classe D-I para
o nivel da classe D-II (com a apresentacdo de titulo de especialista) e de qualquer nivel das

classes D-I e D-II para o nivel da classe D-III (com a apresentacdo de titulo de Mestre ou

Doutor). Apesar dessa aceleragcdo, deve-se mencionar que o efeito financeiro da progressao

47 Podem participar desse processo de aceleragdo os docentes que ainda estdo em estagio probatério no cargo.
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e promocdao ocorre somente a partir do cumprimento do intersticio e dos requisitos
mencionados.

Assim como as demais carreiras citadas, na Rede Federal a remuneragao também
estd atrelada a jornada de trabalho. O regime de trabalho dos professores efetivos do quadro
do magistério do ensino federal estd submetido a trés modos*®: regime parcial de trabalho
(20 horas semanais); regime de 40 horas semanais, e regime de dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo institucional (40 horas semanais em dois
turnos didrios completos), impedido do exercicio de outra atividade remunerada publica ou
privada.

De acordo com os artigos 8 e 9 da Resolu¢cdao n° 109/2015, que regulamenta as
atribui¢Oes de atividades docentes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Sdo Paulo, a carga horaria semanal do docente € composta por: regéncia de aula;
organizacdo do ensino; atividades de apoio ao ensino e complementacdo de atividades. A
carga hordria semanal destinada a regéncia de aulas deve ser composta por 8 a 12 horas
semanais, para docentes de regime de 40 h ou de dedicacao exclusiva, e 8 horas para docentes
em regime de 20h. A regéncia de aulas, em conformidade com artigo 12 dessa resolugao,
indica que, a critério exclusivo do docente, podem ser dedicadas, no maximo, 16 horas.
Docentes em cargo de dire¢dao ficam dispensados de regéncias de aulas. Docentes em
exercicio de funcdo gratificada e funcdo comissionada devem limitar-se a 8 horas de
regéncia.

De acordo com o artigo 11 dessa mesma resolugdo, a carga hordria em atividades de
apoio ao ensino deve prever, no minimo, 2 horas semanais reservadas a reunides e 1 hora de
atendimento ao aluno. A composicao do Plano Individual do Docente pode ser na forma de
uma ou mais atividades descritas no artigo 12: regéncia de aula, com limite maximo de 16
horas; apoio ao ensino; pesquisa € inovacao; extensdo; administracdo e representacdo e
formacdo continuada. As atividades que ndo exigem a presenca fisica do docente, podem ser
realizadas em locais de livre escolha.

A estrutura remuneratdria possui a seguinte composi¢ao: vencimento bésico (valor
padrao conforme carreira, cargo, classe e nivel) e retribuicdo por titulacdo (RT). A
retribuicdo por titulacdo apresenta-se como um grande diferencial na composi¢cdao

remuneratoria do professor. A elevagao salarial se d4 conforme a variagao do vencimento

48 Atualmente, s6 estdo sendo contratados professores com regime de 20h ou dedicagio exclusiva.
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basico (dependente do regime de trabalho e do nivel que o professor se encontra na carreira)
e de acordo com sua titulacdo combinada com o regime de trabalho e o nivel da carreira.

Observe no quadro a seguir o vencimento basico (efeito de 2017) de acordo com
regime de trabalho dos professores da EBTT:

Quadro 30 — Vencimento Basico

I VENCIMENTO BASICO EM REAIS (R$) I

CLASSE REGIME DE TRABALHO
20 HORAS 40 HORAS

DEDICACAO
EXCLUSIVA
3.821,10 5.444,81 8.119,08
3.588,96 5.131,92 7.660,25
3.490,45 5.000,47 7.466,31
3.394,90 4.873,56 7.271,73
3.302,25 4.795,93 7.167,78
2.868,57 4.070,51 5.827,73
2.810,78 3.989,43 5.711,25
2.754,69 3.873,81 5.598,19
2.648,55 3.701,41 5.488,42
2.490,24 3.549,08 5.060,42
2.432,88 3.421,40 4.944,90
2.304,66 3.242,68 4.559,41
2.236,30 3.121,76 4.455,22

Titular

D-IV

el 0 Il NS ) | NON HOST NNy E I NS RUVH RS

Dispersdo salarial em % 70% 74,4% 82%

Fonte: Reproducdo do Anexo da Lei n° 12.772/12

Como podemos verificar no Quadro 30, a variagdo salarial estd extremamente
relacionada com o regime de trabalho do professor, sendo a diferenca percentual do
vencimento basico inicial, de um professor com regime de dedicag@o exclusiva, quase 100%
maior do que aquele que tem uma jornada semanal de 20h. No regime de trabalho de 20h, o
vencimento basico inicial do professor da Rede Federal é de R$ 2236,30 e no final da carreira
(nivel 4 da classe IV) € de R$ 3.821,10, uma dispersdo salarial de 70%. No regime de
trabalho de 40h, o vencimento bdsico inicial € de R$ 3121,76 e, no nivel 4 da classe IV é de
R$ 5.444,81, uma dispersdo salarial de 74,4%. E no regime de dedicagdo exclusiva, o
vencimento bdsico inicial é de R$ 4.455,22 e o final R$ 8.119,08, uma dispersao de 82%.

Agora, observe no quadro a seguir os valores da retribuicdo por titulagdo, cuja

variagdo de padroes de remuneracdo (efeito de 2017) foram estabelecidos em lei:
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Quadro 31 — Valores da RT para o Regime de 20 horas semanais

I RETRIBUICAO POR TITULACAO EM REAIS (R$) I
CLASSE NIIY E APERFEICOAMENTO | ESPECIALIZACAO | MESTRADO | DOUTORADO

Titular 1 235,65 581,49 1.267,42 2.408,94
4 227,85 560,31 1.030,59 1.981,02

DIV 3 221,56 550,38 997,19 1.915,55

2 215,50 535,10 964,90 1.852,30

1 209,62 524,15 933,68 1.791,16

4 189,87 272,79 728,11 1.400,57

D III 3 178,83 261,78 687,41 1.324,90

2 171,73 248,81 649,10 1.291,34

1 117,41 237,51 627,98 1.262,35

DII 2 111,60 229,60 597,05 1.229,34

1 109,27 210,85 585,20 1.192,16

DI 2 106,58 199,67 571,43 1.165,66

1 100,90 189,07 540,85 1.141,15

| ———————————————————

CLASSE

Fonte: Reproducdo do Anexo da Lei n° 12.772/12

Quadro 32 — Valores da RT para o Regime de 40 horas semanais
RETRIBUICAO POR TITULACAO EM REAIS (R$)

APERFEICOAMENTO

ESPECIALIZACAO

MESTRADO

DOUTORADO

Titular

363,36

788,36

1.926,19

4.509,28

347,06

757,24

1.715,45

3.960,79

DIV

337,85

744,38

1.647,81

3.782,21

323,42

732,70

1.613,02

3.602,54

297,12

704,32

1.581,64

3.538,14

262,14

601,34

1.442,82

3.223,82

254,97

585,48

1.404,35

3.137,18

248,01

570,08

1.367,01

3.053,15

241,27

555,14

1.330,80

2.971,62

233,41

501,08

1.289,08

2.877,43

227,66

488,88

1.259,15

2.809,45

213,93

456,79

1.182,54

2.666,41

— o=l = DWW R =W ]—=

202,55

430,32

1.119,29

Fonte: Reproducdo do Anexo da Lei n® 12772/12

2.620,38

Quadro 33 - Valores da RT para o Regime de Dedicacido Exclusiva

RETRIBUICAO POR TITULACAO EM REAIS (R$)

CLASSE [NIVEL | APERFEICOAMENTO | ESPECIALIZACAO | MESTRADO | DOUTORADO
Titular 1 1.010,61 1.740,93 4.271,11 11.321,40

4 835,58 1.491,84 3.875,40 9.981,46
DIV 3 800,26 1.440,79 3.720,56 9.486,48

2 772,15 1.391,78 3.666,40 9.047,61

1 675,19 1.276,77 3.613,39 8.638,80

4 550,20 1.011,89 2.876,13 6.684,98
D III 3 522,79 972,54 2.764,14 6.349,52

2 496,79 951,14 2.673,53 6.031,39
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| 1 480,54 895,84 2.585,14 583529 ||
| pu 2 454,16 875,33 2.370,19 555133 ||
| | 443,68 822,63 2.317,72 543242 ||
DI 2 432,85 800,82 2.271,60 5.318,57
1 409,76 753,71 2.172,21 5.130,45

Fonte: Reproducdo do Anexo da Lei n° 12.772/12

E possivel perceber no Quadro 31, que indica a retribuicdo por titulagio dos
professores cujo regime de trabalho € 20h semanais, que os valores variam entre R$ 100,90
(nivel 1 da classe I, somente com aperfeicoamento) até R$ 1.981,02 (nivel 4 da classe 1V,
com doutorado). No Quadro 32, que indica a retribuicdo por titulagdo dos professores cujo
regime de trabalho € de 40h semanais, podemos verificar que os valores variam entre R$
202,55 (nivel 1 da classe I, somente com aperfeicoamento) até R$ 3.960,79 (nivel 4 da classe
IV, com doutorado). No Quadro 33, que indica a retribuic@o por titulagdo dos professores
com regime de dedicacdo exclusiva, os valores variam entre R$ 409,76 (nivel 1 da classe 1,
somente com aperfeicoamento) até R$ 9.981,46 (nivel 4 da classe IV, com doutorado).
Notemos que € proporcional o indice de crescimento na diagonal de todos os regimes de
trabalho, isto €, tanto no regime de 20h, quanto no regime de dedicacdo exclusiva, o
crescimento (titulagdo combinada com crescimento no nivel e classe) € cerca de 24 vezes
(2400%).

Notemos o valor atribuido a certificacdo em pds-graduagdo na carreira docente dos
professores de ensino basico na Rede Federal. Tomando como referéncia a classe D-I, nivel
1 no regime de dedicacdo exclusiva, podemos verificar que, enquanto a Retribui¢do de
Titulacdo (RT) para especializagdo corresponde a 9,20% do valor do vencimento basico, a
retribuicdo para a certificacdo de doutorado corresponde a 115,16% do valor do vencimento
basico, ou seja, com o titulo de doutor (ou RSC-III mais o titulo de Mestre), o valor do
vencimento final passa a ser mais do que o dobro (ainda na classe D-I, nivel I).

No cargo desses professores da Rede Federal, hd uma forma de equivaléncia de
titulagcdo para a percepgdo de Retribuicdo de Titulagdo, com o Reconhecimento de Saberes
e Competéncias (RSC), isto significa que, com a equivaléncia do RSC somada a titulagdo
académica, o professor pode obter os beneficios de outra formagao. Exemplo: o professor
com o diploma de graduacio somado ao RSC tem equivaléncia, em termos de retribui¢do de
titulagdo, aquele que possui titulagdo de especializacdo; o professor com o certificado de lato
sensu somado ao RSC II tem equivaléncia aquele que possui mestrado e o professor com o

certificado de mestrado somado ao RSC-III tem equivaléncia retribuitdria aquele que possui
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doutorado. O RSC pode ser concedido nesses trés niveis: RSC-I, RSC-II e RSC-III. De
acordo com o artigo 19 dessa Lei, o RSC aplica-se em termos de retribui¢cdo de titulagdo e
nao pode ser utilizado para fins de equiparagao de titulagdo para cumprimento de requisitos
para a promog¢ao na carreira.

A seguir, os quadros apresentam a variagdo percentual da retribuicdo de titulacdo em
fungdo do vencimento bésico, para cada um dos regimes. E importante notar como o
crescimento na RT é muito maior de acordo com cada nivel de formacao e ndo varia tanto

conforme o tempo de trabalho.

Quadro 34 — Variagdo percentual da Retribui¢do por Titulacdo (RT) em funcdo do
vencimento bésico (regime de 20h semanais)

AGOSTO DE 2017
Especializacdo Mestrado ou Doutorado ou
Aperfeicoamento ou RSC-II + RSC-II +
RSC-I + Grad. Especializacdo Mestrado
6,17% 15,22% 33,17% 63,04%

CLASSE

&

TITULAR

6,35% 15,61% 28,72% 55,20%
6,35% 15,77% 28,57% 54,88%
6,35% 15,76% 28,42% 54,56%
6,35% 15,87% 28,27% 54,24%

6,62% 9,51% 25,38% 48,82%
6,36% 9,31% 24,46% 47,14%
6,23% 9,03% 23,56% 46,88%
4,43% 8,97% 23,71% 47,66%
4,48% 9,22% 23,98% 49,37%
4,49% 8,67% 24,05% 49,00%
4,62% 8,66% 24.79% 50,58%
4,51% 8,45% 24,18% 51,03%
Fonte: Reprodugdo do Anexo da Lei n° 12.772/12
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Quadro 35 — Variacao percentual da Retribuicdo por Titulagdo (RT) em funcio do
vencimento bésico (regime de 40h semanais)

AGOSTO DE 2017
CLASSE | NIVEL Aperfeigoamento Eslsgcciiliiaéiz d(?u Mlisstgj(l) ili D(l){ustgri(ljlo +Ou

Especializacdo Mestrado

TITULAR 1/U0 6,67% 14,48% 35,38% 82,82%
4 6,76% 14,76% 33,43% 77,18%

3 6,76% 14,89% 32,95% 75,64%

DIV 2 6,64% 15,03% 33,10% 73,92%

1 6,20% 14,69% 32,98% 73,77%

4 6,44% 14,77% 35,45% 79,20%

-l 3 6,39% 14,68% 35,20% 78,64%




2 6,40% 14,72% 35,29% 78,82%
1 6,52% 15,00% 35,95% 80,28%
2 6,58% 14,12% 36,32% 81,08%
D1l 1 6,65% 14,29% 36,80% 82,11%
2 6,60% 14,09% 36,47% 82,23%
Dl 1 6,49% 13,78% 35,85% 83,94%
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Fonte: Reproducdo do Anexo da Lei n® 12.772/12

Quadro 36 - Variagdo percentual da Retribui¢ao por Titulagao (RT) em fun¢ao do
vencimento bésico (regime de dedicacdo exclusiva)

AGOSTO DE 2017

CLASSE

Aperfeicoamento

Especializagdo.
ou
RSC-I + Grad.

Mestrado ou
RSC-II +
Especializacio

Doutorado ou
RSC-III +
Mestrado

TITULAR

&

12,45%

21,44%

52,61%

139,44%

10,91%

19,48%

50,59%

130,30%

10,72%

19,30%

49,83%

127,06%

10,61%

19,12%

50,38%

124,32%

9.42%

17,81%

50,41%

120,52%

9,44%

17,36%

49,35%

114,71%

9,15%

17,03%

48,40%

111,18%

8.87%

16,99%

47,76%

107,74%

8,76%

16,32%

47,10%

106,32%

8,97%

17,30%

46,84%

109,70%

8,97%

16,64%

46,87%

109,86%

9,49%

17,56%

49,82%

116,65%

=l = =N W] A=W

9,20%

16,92%

48,76%

Fonte: Reproducgdo do Anexo da Lei n® 12.772/12

115,16%

Vejamos no quadro a seguir a composi¢do do vencimento final docente de ensino

basico na Rede Federal:

Quadro 37 — Relacao da Retribui¢ao por Titulagdo com o Vencimento Basico no inicio e
final de carreira

Regime de
trabalho

Classe e Nivel

Vencimento
Basico (VB)

Retribuigdo
por titulacdo
(RT) -
Doutorado

Vencimento
final (VB+RT)

Percentagem
do RT em
funcdo do VB

20h

Iel

R$ 2.236,30

RS 1.141,15

R$ 3.377,45

51,03%

IVe4d

R$ 3.588,25

R$ 1.981,02

R$ 5.569,27

55,20%

R$ 3.121,76

R$ 2.620,38

R$ 5742,14

83,94%

R$ 5.131,92

R$ 3.960,79

R$9.092,71

77,18%
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Dedicacdo R$ 4.455,22 | R$5.130,45 | R$9.585,67 116,65%

Exclusiva R$ 7.660,25 | R$9.981,46 | R$ 17.641,71 139,44%

Fonte: Elaborado pela autora

Por meio do Quadro 37, podemos identificar claramente o quanto a formacgdo
académica € valorizada, em termos salariais, na carreira docente federal. Enquanto o salario
de um professor com dedicacdo exclusiva, no final da carreira (na classe IV e nivel 4), € de
R$ 7.660,25, o de um professor com o titulo de doutor é R$ 17.641, sendo R$ 7.660,25 de
vencimento bdsico e a retribuigdo por titulo R$ 9.981,00. Dessa forma, fica muito clara a
propor¢do que a retribui¢do por titulacdo tem na composi¢ao salarial desse docente.

Para o cargo isolado de professor titular-livre do ensino basico, técnico e tecnoldégico,
os valores da RT sdo: para o regime de 20 horas semanais sdo R$ 2.240,77, para o regime
de 40h semanais sdo R$ 3.881 e para o regime de dedicacao exclusiva sao R$ 11.491,51.

Por meio desses dados foi possivel concluir que o professor de educagdo bdsica,
técnica e tecnoldgica pode valorizar o seu vencimento final basicamente por dois caminhos
principais: evoluindo seu vencimento bésico (crescimento significativo conforme o tempo
de trabalho) e evoluindo a retribui¢c@o por titulagdo (crescimento significativo por titulos).
Isso significa que a variagdo é maior, com valor significativo no vencimento badsico,
conforme o tempo de servigo, ja o aumento na RT é maior em relagdo a formacao académica,
e ndo tanto em relacdo ao tempo de servico. Entdo, existe a possibilidade um professor (em
dedicagdo exclusiva) dobrar seu vencimento final logo no primeiro nivel, se possuir titulo
de doutor, enquanto pelo caminho da evolu¢do sem titulacdo, ele precisa subir 12 niveis
(considerando os 18 meses de intersticio para cada nivel, o professor levaria 18 anos para

chegar ao topo da carreira: classe D-IV, nivel 4) com a dispersio salarial de 71%*.

dekeck

Ao descrever as estruturas dos planos de carreira, cargo e remuneracgio dos quadros
do magistério municipal de Sdo Paulo, estadual de Sdo Paulo e federal, na busca de
compreender o processo de movimentagdo na carreira, foi possivel perceber diferentes

nuances e especificidades de cada uma. Neste capitulo, a perspectiva foi descritiva e o

4 Isso sem considerar que o professor pode receber pelo RSC — Reconhecimento de Saberes e Competéncias,
que serd tratado mais adiante.
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procedimento metodoldgico foi documental baseado na recolha de normas e leis que regulam
os planos de carreira. A anélise relacional entre esses trés planos de carreira em estudo serd

estabelecida no préximo capitulo, partindo de alguns eixos comparativos.
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CAPITULO 3 - Comparacao dos Planos de Carreira das Redes
Municipal, Estadual e Federal

Neste capitulo buscamos estabelecer uma anélise comparativa entre os trés modelos
de planos de carreira docente, descritos individualmente no capitulo anterior. Essa andlise
foi construida a partir dos aspectos da formacdo minima e formas de ingresso na carreira
docente; da estrutura e da movimentacdo dos planos de carreira; da composi¢do da jornada
de trabalho; dos componentes da remuneracdo docente e dispersdo salarial e dos incentivos
de formagdo continuada.

Essa andlise é muito importante, pois permite que os resultados da pesquisa sejam
considerados em nivel macrossocial nao dissociados do microssocial, ou seja, permite que
as andlises dos modelos de carreira em sua estrutura possam, ao longo do trabalho, ser
associadas as percepcoes dos individuos, objetivadas pelos depoimentos das entrevistas, em
suas regularidades sociais (ELIAS, 1994), no capitulo 4. Dessa forma, nesses meandros
comparativos, buscam-se possiveis interpretacdes que identifiquem aspectos dos planos de

carreira que possam tornar a profissdo mais atrativa e motivadora.

3.1 Formacao minima e formas de ingresso

Quanto a forma¢do minima exigida para o ingresso na carreira docente, as Redes
Municipal e Estadual de Sao Paulo sdo equiparadas. O requisito minimo para provimento de
cargo efetivo de docente no Ensino Fundamental I, em ambas redes, € a titulagdo em curso
normal em Nivel Médio. Para o provimento efetivo docente no Ensino Fundamental II e
Médio o requisito minimo € a titulagdo em curso superior, em licenciatura de graduacao
plena. Na Rede Federal, o requisito minimo para ingresso na carreira de magistério do ensino
basico, técnico e tecnoldogico também a titulagcdo € em curso superior, mas diferente das
Redes Municipal e Estadual, o docente pode ser apenas bacharel, ou seja, ele ndo precisa
necessariamente possuir certificacdo em licenciatura.

Como, para ingressar na carreira docente da Rede Federal, o professor ndo precisa
ser licenciado, muitos docentes ndo possuem a preparacao pedagdgica na formagdo inicial.
Isso merece ser problematizado, pois a institui¢do, ao contratar um profissional cuja
formacdo inicial € exclusivamente em bacharelado, passa a desvalorizar a formacao

pedagdgica, abrindo mao da valorizacdo de aspectos pedagdgicos importantes para o fazer
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docente. Entendemos que o professor ndo deve possuir somente conhecimentos técnicos,
mas conhecimentos didaticos-pedagdgicos, conhecendo formas de ensinar e de fazer a
docéncia, seja no trato com o aluno, na relacdo pedagdgica, nos processos avaliativos, na
organizacgdo curricular e na transposi¢do didética. Assim, se por um lado a carreira federal
valoriza a formacao profissional por meio de incentivos na carreira para aquisi¢ao de titulos,
por outro, ndo exige a formag¢do minima pedagodgica. Entdo, ao contratar profissionais para
a docéncia sem formacdo inicial docente, o sistema gera uma contradi¢do que traz imensos
desafios para o proprio profissional que, sem repertério pedagdgico, busca supera-los por
meio do préprio exercicio profissional.

Quanto as formas de ingresso, foi possivel averiguar que, nas trés redes de ensino, é
necessdria a aprovacdo em concurso publico e comprovacdo de titulacdo, conforme
exigéncia constitucional, para que o professor se efetive na rede de ensino®®. No entanto,
apesar do ingresso na carreira ser acessado pelo concurso publico, na falta de professores
efetivos, cada rede de ensino recorre a formas de contratacdo tempordria de docentes para
atender as suas necessidades imediatas, o que gera formas precdrias de contracdo, com
remuneracoes inferiores e processos de selecido simplificados, implicando em reducgdo das
exigéncias de qualificacdo. Como pudemos ver, entre as trés redes estudadas, a rede que vive
de forma mais acentuada essa realidade € a Rede Estadual, que apresenta 48% do quadro

docente ndo efetivo (NASCIMENTO et al., 2016).

3.2 Estruturacoes e formas de movimentac¢ao na carreira

Ao verificar os textos legais sobre os planos de carreira estudados, é possivel
perceber que “sdo diversas as nomenclaturas utilizadas para definir as posi¢coes de
enquadramento dos profissionais abrangidos pelos planos de cargo e remuneracdo. Termos
como cargo, classe, nivel, referéncia, entre outros, aparecem com diferentes significados nas
leis de carreira [...]” (BRASIL, 2016, p. 55). Termos iguais podem se referir a processos
diferentes, enquanto termos diferentes podem ser utilizados para processos iguais. Por
exemplo, o termo evolucdo funcional, na Rede Municipal, se refere a progressao vertical,
enquanto, na Rede Estadual, se refere a progressao horizontal. Promog¢do na Rede Municipal

se refere a progressdao horizontal, enquanto na Rede Estadual e na Federal se referem a

30 No caso do cargo isolado de professor titular-livre na Rede Federal, além de aprovag@o no concurso publico
de provas e titulos, € exigido o titulo de doutor e 10 anos de experiéncia.
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progressdo vertical. Para evitar alguns conflitos conceituais, usamos durante esse estudo o
termo movimenta¢do na carreira para nos referirmos ao processo de progressdo ou
promocao na carreira, tanto nas posi¢oes de enquadramento vertical quanto horizontal em
um quadro de vencimentos. E utilizaremos o termo amplitude na carreira para nos
referirmos ao tempo necessdrio minimo para o professor chegar ao fim da carreira,
considerando os critérios de movimentagdo estabelecidos nos planos.

E importante também destacar que cada rede de ensino possui termos especificos
para categorizar suas formas de movimentacdo na carreira. Os termos que categorizam a
progressao vertical sdo: Referéncia, Faixa e Classe, € 0s que categorizam a progressao
horizontal sdo: Grau e Nivel. Vejamos no quadro a seguir como cada categoria se ajusta ao
seu plano de carreira:

Quadro 38 — Termos das categorias de movimentacao da carreira nas Redes de Ensino
Municipal, Estadual e Federal

Posicoes d
osigoes de Rede Municipal Rede Estadual Rede Federal
enquadramento
Vertical Referéncia Faixa Classe
Horizontal Grau Nivel Nivel

Fonte: Elaborado pela autora

Durante a andlise dos mecanismos de movimentacdo na carreira nao foi possivel
agrupar critérios que fossem comuns na evolugdo vertical ou na horizontal, pois cada rede
apresenta suas especificidades. A movimentacao vertical na Rede Municipal, por exemplo,
ocorre por meio da aquisicao de habilitacao e titulos e conforme o tempo de servico; na Rede
Estadual, ocorre por meio da aprovacdo em avaliacdo tedrica, indice de frequéncia e
avaliacdo de desempenho; e na Rede Federal ocorre por meio de titulos e avaliagdo de
desempenho. J4 a movimentacdo vertical, na Rede Municipal, ocorre a partir do tempo de
servico, da avaliacao de desempenho e das formacdes continuadas; na Rede Estadual, ocorre
a partir da aquisic¢ao de titulos e cursos de formacdo continuada; e na Rede Federal, ocorre
por tempo de servigo e avaliacdo de desempenho. No quadro a seguir é possivel observar os
principais critérios para movimentacao da carreira de cada rede de ensino:

Quadro 39 — Critérios para movimentacdo na carreira

Movimentac¢io Municipal Estadual Federal
Avaliagdo tedrica, Titulos e avaliacao de
Vertical Habilitacao, tempo de frequéncia e avaliacdo desempenho.
servico e titulos. de desempenho.
Tempo de servigo, Titulos e capacitacio. Tempo de servigo e
Horizontal avaliacdo de avaliacdo de
desempenho e desempenho.
capacitacdo.

Fonte: Elaborado pela autora



95

Sobre as estruturas dos planos de carreira estudados, construimos um quadro
comparativo observando componentes da carreira como a defini¢cdo de evolucdo funcional
na base legal; as formas de movimentacao na carreira; os cargos de provimento e a amplitude
da carreira.

Quadro 40 — Comparativo da estruturagao do plano de carreira das redes de ensino

Componentes Rede Municipal Rede Estadual Rede Federal
Passagem do integrante
Passagem de uma referéncia do Quadro do Passagem do servidor
para outra imediatamente Magistério para nivel docente para o nivel de
superior, com implicacdo de = retribuitdrio superior da vencimento
Definicao de aumento no vencimento. respectiva classe, imediatamente superior

evolucao funcional

Formas de
movimentac¢io na
carreira

Cargos de
provimento

Amplitude da
carreira

- Promocéo vertical:
mudanga de referéncia por
enquadramento por
habilitagdo, tempo e titulos;

- Promocao horizontal:
mudancga de graus por
antiguidade e merecimento;
pontuacdo em desempenho
individual, tempo de
carreira, capacitagdo e
realizagdo de atividades
extras.

- Classe de docentes (todos
os professores);

- Classe de Gestores
Educacionais (Coordenador
Pedagégico; Diretor de
Escola e Supervisor
Escolar).

24 anos

mediante a avaliacdo de
indicadores de
crescimento da
capacidade potencial de
trabalho do profissional
do ensino.

- Evolucgio vertical:
mudanga de faixas por
avaliacdo tedrica, por
indice de frequéncia e
avaliacdo de
desempenho;

- Evolucao horizontal:
(mudanca de niveis)
podem ocorrer pela:
Via ndo académica
(fatores relacionados a
atualizag@o,
aperfeicoamento
profissional e produgdo
de trabalhos na
respectiva drea de
atuacdo) ou pela via
académica (habilitacdo e
titulos obtidos em nivel
superior de ensino).

- Docentes (PEB I; PEB
II; Coordenador
Pedagdgico; Vice-
diretor);

- Suporte Pedagdgico-
Educacional (Diretor de
Escola; Supervisor
Escolar e Dirigente
Regional de Ensino)

30 anos

Fonte: Elaborado pela autora

dentro de uma mesma
classe.

- Promogio: passagem
de uma classe para outra
por titulos e por
avaliacdo de
desempenho;

- Progressédo: passagem
de um nivel para outro
por tempo de servigo e
por avaliagdo de
desempenho.

- Docentes (podem
desempenhar a fungio
de coordenador, diretor
adjunto, diretor, pro-
reitor e reitor)

18 anos e meio
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A partir desse quadro comparativo (Quadro 40), foi possivel perceber muitas
diferencas entre os planos de carreira das redes estudadas. Enquanto a defini¢do de evolugao
funcional das trés redes, nos documentos legais, estd atrelada a passagem de um nivel de
vencimento para o outro imediatamente superior, pudemos notar que as Redes Municipal e
Federal limitam sua definicdo apenas ao aspecto remuneratdrio, enquanto a Rede Estadual
indica que a passagem para o nivel superior deve ocorrer mediante ao crescimento de
capacidade potencial do trabalho. Dessa forma, a definicdo conceitual trazida pela Rede
Municipal e a Federal ndo expressa qualquer relacdo com a evolugdo profissional além de
salarial.

Na Rede Municipal, a hipdtese é que isso ocorre por dois motivos principais:
primeiro, porque o cargo de provimento da classe de docentes € diferente da classe de
gestores, ndo havendo possibilidade de mudanca de funcido para outra dentro da carreira
(somente em situacdes emergenciais e provisorias). Para acessar outras funcdes, € necessario
prestar um novo concurso. O segundo motivo € a possibilidade de avangar na carreira apenas
por tempo de servico e pontuacdo de desempenho individual, sem necessariamente evoluir
com titulos ou comprovar participacdo em cursos de profissionalizagao.

Na Rede Federal, a defini¢cdo de evolu¢@o funcional nos termos da legislagao ndo
esclarece e nao dé conta de definir toda a complexidade que a evolugdo funcional oferece de
fato, uma vez que os ocupantes do cargo docente recebem virios incentivos para se
profissionalizar e oportunidades para desempenhar outras funcdes além da docéncia, como
coordenacdo e direcdo, por exemplo. Isso significa que a evolugdo ndo tem a ver
exclusivamente com a evolucdo salarial, como expressa a definicdo, mas com processos
relacionados a aspectos de desenvolvimento profissional da categoria.

No caso da Rede Estadual, as fun¢des de coordenagdo pedagdgica e vice-dire¢ao
também sdo desempenhadas por docentes, o que mostra que € possivel ocorrer uma mudanga
de func¢ao ao longo da trajetéria profissional. Por outro lado, como a passagem de niveis ndo
implica em um aumento de vencimento tao significativo, a movimentagao na carreira pode
deixar de ser um fator de motivacao para os professores buscarem recursos para formacao e
profissionalizacdo, seja por meios de cursos de formacdo continuada ou de obtencdo de
titulos, ndo impulsionando os indicadores de crescimento da capacidade potencial do
trabalho, mencionado em sua definicao.

Sobre a amplitude da carreira, é discrepante a diferenca entre as redes de ensino.

Enquanto na Rede Federal o tempo minimo para se chegar ao topo da carreira, considerando
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os critérios de movimentacgdo estabelecidos, € de 18 anos e meio e na Rede Municipal € de
24 anos, na Rede Estadual € de 30 anos. Ha de se considerar que 30 anos € um tempo muito
prolongado para uma amplitude na carreira, pois esse tempo € contabilizado para condigdes
ideais, fato que na realidade dificilmente se concretiza, impossibilitando os profissionais de

atingirem os niveis mais elevados da carreira.

3.3 Composicao da jornada de trabalho

Cada rede de ensino possui tipos de jornada de trabalho préprios, com carga horaria
semanalmente dividida em horas aula e horas atividade. O quadro a seguir sistematiza os

tipos de jornada existentes nas trés redes:

Quadro 41 — Tipos de jornada de trabalho das Redes de Ensino Municipal, Estadual e
Federal de Sao Paulo

= JB - Jornada Basica 30h 25h 5h

2.

E JEIF - Jornada Especial 40 h 25h I5h

25 Integral de Formacao

_ Jornada Inicial 24 h 20 h 4 h

S Jornada Bdsica 30h 25h 5h

:§ Jornada Integral 40 h 33 h 7h

= Jornada Reduzida 12h 10h 2h
Regime parcial de trabalho 20h 8h 12h

g Regime de 40h 40h 8ha 12h 28h a 32h

=

%]

P Regime Integral 40 h 8ha 12h 28h a 32h

(Dedicacao Exclusiva)

Fonte: Elaborado pela autora

A partir do Quadro 41, é possivel notar que a Rede Estadual € a que oferece menor
proporcdo de tempo para horas atividades e maior propor¢do de aulas na sua jornada de
trabalho e a Rede Federal a que oferece maior proporcdo de planejamento de atividades e

menor de horas aula na sua jornada de trabalho. Isso significa que, enquanto a rede Federal

3 L. ..
oferece cerca de " da carga hordéria do professor para hora atividade, a Rede Estadual oferece
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£ s 1 ~ ~ . . .
ao professor uma média de p As propor¢des sdo praticamente inversas, o que incide

diretamente na qualidade do trabalho do professor, uma vez que, com mais horas atividade,
ele possui mais tempo para preparagdo de aulas, atividades e avaliagcdes, entre outras
atividades importantes para o desempenho docente.

A Jornada Basica (JB) da Rede Municipal e todas as jornadas da Rede Estadual nao
atendem ao disposto na Lei do Piso, n° 11.738/2008, que determina, em seu artigo 2°, § 4°,
que na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a4 o limite miximo de 2/3 (dois
tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades com alunos e, no minimo 1/3 da
jornada de trabalho as atividades extraclasse.

Uma outra problemética referente a jornada de trabalho € a possibilidade do professor
da Rede Municipal realizar a Jornada especial de horas aula excedente — JEX, isso significa
que os professores de jornada especial podem acumular até 110 horas aula e professores de
jornada bésica podem acumular até 170 horas-aula mensais. Isso ultrapassa muito os limites
da proporcao estipulada na Lei do Piso, o que acarreta varios problemas de qualidade de
trabalho e de questdes de saude e de vida pessoal do professor.

Dessa forma, ap6s a andlise das jornadas de trabalho e carga hordria das trés redes de
ensino, podemos concluir que apenas a Rede Federal estd de acordo com a determinagdo da
Lei do Piso e que, portanto, possui condi¢des mais apropriadas para o fazer docente com a
concepcdo de ensino que supera a ideia de que o trabalho do professor se resume a sala de
aula, compreendendo e valorizando as necessidades do trabalho coletivo e a importancia das

atividades de planejamento para a qualidade do ensino.

3.4 Componentes da remuneracio e dispersao salarial

A fim de comparar as remuneragdes docentes das redes em estudo, tomamos por
referéncia as jornadas de trabalho de 40 horas semanais dos professores das categorias que
exigem formacgdo superior.

Na Rede Municipal, tomamos como referéncia a carreira do professor com
licenciatura plena, da Jornada Especial Integral de Formacao (JEIF), sendo o enquadramento
inicial QPE-14A e o final QPE-23E. Na Rede Estadual, a referéncia é o professor de
Educacgdo Basica II, da jornada Integral, sendo o enquadramento inicial Faixa I, nivel I e
final Faixa VIII e nivel 8. Na Rede Federal, tomamos como referéncia a carreira do professor

do Regime Integral de Dedica¢ao Exclusiva, sendo o enquadramento inicial D-I e o final D-
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IV. Como, na Rede Federal, a retribuicao por titulagdo (RT) compde a remuneragdo docente,
especificamos o enquadramento final com e sem a retribui¢c@o por titulacao. Segue o quadro

comparativo.

Quadro 42 — Remuneracao inicial e final de cada carreira com base na jornada de 40 horas

semanais
Municipal R$ 3.182,90 R$ 7.216.85 173%
Estadual R$ 2.415,89 R$ 6.838,13 183%
R$ 4. 455,22 R$ 7.660,25 (sem RT) 172% (sem RT)

Federal
R$ 17.641,71 (com RT) 396% (com RT)

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o Quadro 42, € possivel perceber que a rede que possui uma maior
dispersdo salarial € a Rede Estadual com 183%, contra 173% da Rede Municipal e 172% da
Rede Federal (se ndo considerarmos a retribuicao por titulacao). No entanto, como indicam
os valores apresentados, apesar da Rede Estadual apresentar a maior dispersdo salarial
comparada as outras duas redes, ela oferece uma menor remuneracao inicial e final que as
demais, além de também apresentar uma amplitude de carreira muito extensa, conforme
mencionado anteriormente. Enquanto na Rede Municipal, um professor com ensino superior
e uma carga de 40h semanais recebe uma remuneragao inicial de R$ 3.182,90 e na Rede
Federal de R$ 4.455,22, na rede Estadual, o professor recebe uma remunerag@o inicial de R$
2.415,89. Isso mostra que maior dispersao salarial ndo significa necessariamente condi¢des
melhores de remuneracdo, quando a inicial € baixa. Além disso, para se chegar a essa
remuneracdo final na Rede Estadual sdo necessarios, no minimo, 30 anos na carreira,
enquanto na Rede Municipal s@o necessérios 24 anos e na Rede Federal 18 anos e meio.

Como visto, a Rede Federal em termos remuneratérios apresenta muito mais
vantagens em relacdo as demais redes. Mesmo sem considerar a RT, a Rede Federal
apresenta a mais alta remunerac¢do, tanto no enquadramento inicial, quanto final. Além disso,
a RT é um grande diferencial que indica que, se um professor tiver o titulo de doutor, pode
alcancar remuneragdes de até R$ 17.641,71, em um tempo minimo de 18 anos e meio, isto
¢, uma remuneracdo quase trés vezes maior que a Rede Estadual em um pouco mais da

metade do tempo minimo que o professor estadual alcangaria a remuneracao méxima.
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3.5 A formacao continuada nos planos de carreira

Nos planos de carreira das Redes Municipal e Estadual, os trabalhos realizados pelos
professores em areas de interesse da educagdo, cursos e eventos das areas da educacdo,
reconhecidos pela Secretaria de Educagdo, e as certificacdes de graduacdo e de pds-
graduacdo (stricto sensu e lato sensu) sdo componentes reconhecidos para efeito de
movimentacdo na carreira dos professores. No entanto, pelo fato de a pontuacdo dos
componentes de pés-graduacdo (aperfeicoamento, mestrado e doutorado) ndo representar
valores tdo significativos e nem conferir enquadramentos t3o superiores quanto outros
componentes, a formacao em nivel de pés-graduacgdo, nas duas redes de ensino, ndo se torna
tdo atrativa, ji& que existem outras formas mais simples de se combinar pontuagdes
equivalentes a formac¢do de mestrado e doutorado.

Na Rede Municipal, a oferta de cursos de formagdo continuada pela Secretaria
Municipal de Educacdo é muito recorrente, o que de certa forma colabora muito para
incentivar os professores a realizarem cursos de curta duracdo. Como mostra nossa pesquisa
de mestrado (TREVIZAN, 2016), as professoras veem esses cursos de formagao continuada
sob uma perspectiva muito positiva para seu desenvolvimento profissional. Por outro lado,
afirmam a necessidade de haver politicas publicas que viabilizem, na jornada de trabalho,
sua participacao nesses cursos. Essa necessidade € sentida por muitos que ndao conseguem se
inserir em processos formativos por conta da rotina intensa vivenciada nas escolas e do
acumulo de jornada de trabalho.

Na Rede Federal, os titulos também sdo considerados para efeito de movimentacio
na carreira docente e, além disso, sdo também componentes para retribui¢io por titulagio. E
importante também destacar que os docentes possuem a oportunidade de se afastarem para
qualificacdo em programas de pds-graduacdo, sem prejuizo de vencimento, por até 4 anos,
o que se torna um forte diferencial das demais redes. Dessa forma, podemos afirmar que a
Rede Federal se sobressai em relagdo aos incentivos para formagdo continuada como um
todo, seja pelo afastamento remunerado, seja pela retribuicdo por titulagdo ou pela
valoriza¢do na movimentacdo na carreira.

skeksk

Os aspectos analisados neste capitulo demonstraram que os planos de carreira das

redes de ensino em estudo se diferenciam entre si em muitas questdes e que nem todos 0s

planos incorporaram os tépicos de valorizacido docente previstas na legislagdo nacional.
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Componentes da composi¢do da jornada de trabalho das Redes Municipal e Estadual
sdo um problema quanto ao actimulo de horas de trabalho semanais e de proporc¢do entre
hora aula e preparacdo pedagdgica; a contratacdo de docentes na Rede Estadual € precdria,
por conta do alargamento de ingresso de professores na rede de ensino fora dos processos
de concursos publicos; o tempo minimo de efetivo exercicio muito longo para chegada ao
topo da carreira e componentes da remuneragdo e incentivos para formagdo continuada na
Rede Estadual aquém do ideal.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 15.005/2014, que estabelece que os
entes federados devessem garantir planos de carreira para os profissionais da educagdo
basica publica até o ano de 2016, toma como referéncia o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), que indica que pelo menos 90% dos profissionais do magistério deveriam ser
efetivos e, além disso, ter acesso a licencas remuneradas e incentivos a qualificacdo
profissional (CAMARGO; JACOMINI, 2016). Como visto, as Redes Estadual e Municipal
nio estdo em consonancia com a referéncia do PNE, uma vez que as Redes Estadual e
Municipal ndo apresentam nenhum programa de licenca remunerada a qualificagcdo
profissional e a Rede Estadual tem niimeros muito menores de professores efetivos sugeridos
pelo PSPN.

Como mostra Brito (2016), a educacdo brasileira vive em um momento de
acirramento de contradi¢c@o entre a necessidade de qualidade na educacao e desvalorizacao
profissional, pois enquanto a legislacdo educacional aponta perspectivas de promocdo de
valorizagdo, a forma de condi¢des de ingresso, das condi¢des de trabalho e a carreira dos
profissionais apontam para um cendrio desestimulante.

Vale lembrar ainda que os planos de carreira somente se aplicam aos professores
efetivos. Portanto, professores que ndo sdo estdveis na carreira estdo a margem também dos
planos de carreira, o que torna ainda mais precério o trabalho em redes de ensino em que a
maioria dos docentes ndo sido concursados.

Essas, entre outras questdes, nos faz perceber quais modelos de carreira sdo mais ou
menos assertivos em relagdo aos itens destacados pelas politicas publicas de valoriza¢dao
profissional, fazendo emergir outras questdes que merecem ser debatidas no préximo
capitulo, a partir da visdo dos professores que vivenciam essas questdes nas regularidades

do cotidiano.
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CAPITULO 4 - Trajetérias docentes e os processos de
individualizacao

A historia é sempre historia de uma sociedade,
mas, sem a menor divida, de uma sociedade de

individuos (ELIAS, 1994, p. 45).

Nos capitulos anteriores, descrevemos, comparamos e analisamos a estrutura dos
planos de carreira docente de cada rede de ensino, com base na legislacio e na revisao das
producdes de pesquisa sobre o tema. Neste capitulo, analisaremos, por meio de casos
especificos, como a individualidade (ELIAS, 1994) do professor se desenvolve e como as
condic¢des de trabalho se configuram (ELIAS, 2001) a partir dos planos de carreira. Isso
significa verificar como os diferentes planos de carreira moldam os individuos, suas
aspiracdes e qualificacdes, seu envolvimento com o trabalho e seus niveis de satisfacdo
profissional e pessoal. A producdo tedrica deste capitulo provém, portanto, da interlocucao
entre os conceitos tedricos de Norbert Elias (1990, 1993, 1994, 2001, 2006) e a analise dos
dados da pesquisa empirica, isto €, as entrevistas com professores das trés redes de ensino
pesquisadas.

O conceito de configuracdo (ELIAS, 2001) ajuda a definir melhor o objeto
investigado, uma vez que esse instrumento conceitual sociolégico nos direciona a
compreender que “nunca podemos considerar as pessoas como seres singulares e isolados;
temos sempre que as encarar inseridas em configuracdes” (ELIAS, 2001, p. 139). Dessa
forma, configura¢do ndo é utilizada simplesmente como sindnimo de modelo ou de
estrutura, mas como um conceito que “tem em vista afrouxar o constrangimento social de
falarmos e pensarmos como se o ‘individuo’ e a ‘sociedade’ fossem antagdnicos e
diferentes” (ELIAS, 2001, p. 141). Configuracdo é o padrao mutével criado pelo conjunto
dos individuos, “ndo so6 pelos seus intelectos, mas pelo que sao em seu todo, a totalidade das
suas acdes nas relagdes que sustentam uns com os outros” (ELIAS, 2001, p. 142).

Nessa realidade, "as pessoas constituem teias de interdependéncia ou configuracdes
de muitos tipos, tais como familias, escolas, cidades, estratos sociais ou estados" (ELIAS,
2011, p. 15). Segundo Elias, “apenas os seres humanos formam figuracdes uns com os
outros” (ELIAS, 2006, p. 26). Pensar em configuracdes significa reconhecer o conjunto de
seres humanos agrupados em virtude de sua interdependéncia, com peculiaridades

estruturais. Essa caracteristica humana universal, de que toda e qualquer pessoa esté inserida
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em alguma configuragdo, mostra que todos sdo interdependentes. Assim, ao estudar
estruturas e planos de carreira docente, devemos nos ater a existéncia de diferentes processos
de individualizagcao formados a partir de diferentes configuracgoes.

Dessa forma, esse conceito nos ajuda a compreender que “um dos aspectos mais
elementares e universais de todas as configuracdes humanas € o de que cada ser €
interdependente [...]. Ndo hd ninguém que nunca tenha estado inserido numa teia de pessoas”
(ELIAS, 2001, p. 139). A individualidade de cada pessoa é construida com base nas relacdes
sociais, isto é, ndo sdo dadas simplesmente pela natureza, mas como decurso de um longo
processo social (ELIAS, 1994). Isso significa que, quando tratamos dos planos de carreira,
estamos falando de uma configuracdo em que os sujeitos influenciam e sao influenciados,
sofrem o processo de individualizagdo.

Individualidade é uma expressao que se refere ao modo em que a qualidade estrutural
do controle psiquico de uma pessoa difere do de outra e a qualidade de sua autorregulacao a
outras pessoas e coisas. “Somente através de um longa e dificil moldagem de suas maleaveis
fun¢des psiquicas na interagdo com outras pessoas € que o controle comportamental da
pessoa atinge a configuragao singular que caracteriza determinada individualidade humana”
(ELIAS, 1994, p. 55). A individualidade é construida a partir das relagdes sociais, € isso
significa que a sociedade produz o individual.

Como mostra Elias (2014, p. 25), para compreender os fendmenos sociais, “¢
necessario desistir de pensar em termos de substincias isoladas Uinicas e comegar a pensar
em termos de relagdes e funcdes”. Elias sustenta esse pensamento, utilizando a metafora de
uma danga de saldo ou de roda do interior, cujos passos € movimentos realizados por cada
bailarino estdo sincronizados com outros bailarinos, se 0 movimento de cada bailarino fosse
considerado isoladamente, as funcdes de seus gestos ndo poderiam ser compreendidas. Esse
conceito de fungdes € importante para este trabalho, pois permite mostrar que os
depoimentos resultantes das entrevistas realizadas para a presente pesquisa nao seriam
compreendidos em sua integralidade e em sua realidade social, se ndo fossem apresentados
em um contexto social e politico. Como aponta Elias, as estruturas e regularidades nao estao
no individuo, mas nas relagdes estabelecidas entre cada um deles.

O que as pessoas desempenham umas em relagdo as outras formam as redes de
funcdes, e elas s6 podem ser entendidas a partir da estrutura e das tensdes especificas do
contexto total. A vida social dos seres humanos € repleta de contradi¢des e tensdes, portanto,

uma relacdo nao harmoniosa e mével. Nessas relacdes sdo estabelecidos lagos invisiveis e
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cada fun¢do s6 € formada e mantida em relacdo a outras fung¢des, de um individuo para o
outro. Cada pessoa estd presa na dependéncia funcional de outras. Sdo elos de cadeias
invisiveis, eldsticas, varidveis, mutdveis e reais. Para compreender a experiéncia social é
necessario partir de um pensamento que desista de raciocinar em termos de substancias
isoladas e pensar em termos de relacdes e fungdes (ELIAS, 1994). Os professores estao
inseridos num complexo funcional pela institui¢ao escolar e molda-se e desenvolve-se com
base nela.

Assim, como sugere Elias (1994, p. 25), comecamos este trabalho “pensando na
estrutura do todo para se compreender a forma das partes individuais”, ou seja, iniciamos a
pesquisa analisando a estrutura dos planos de carreira a partir da legislacdo para, neste
momento, compreender as escolhas, atuagdes e percursos docentes.

Os eixos de andlise das entrevistas foram construidos com base nos aspectos
destacados pelo Plano Nacional de Educaciio — PNE>! (BRASIL, 2014b), que dentre as 20
metas, propde na décima sétima valorizar os profissionais da educacdo bdsica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
e na décima oitava, assegurar a existéncia de planos de carreira para os professores de
educacio bésica de todos os sistemas de ensino® e tomar como referéncia o piso salarial
nacional. Por meio do Decreto 6.755/2009, ficam definidas as seguintes diretrizes para a
valorizac¢do docente e estimulo a profissionalizacdo: formacao continuada; jornada tnica de
trabalho e dedicacdo exclusiva; tempo para estudo e preparacdo de aulas; progressao na

carreira e melhora das condi¢des de remuneracdo e garantia de condi¢des dignas de trabalho.

4.1 A configuracao singular dos sujeitos

Os professores entrevistados participantes dessa pesquisa possuem perfis muito
diferentes uns dos outros, tanto em idade, como formacdo e tempo de servico. Como nos
mostra Elias, “mesmo dentro de um mesmo grupo, as relacdes conferidas a duas pessoas e
suas histdrias individuais nunca sdo exatamente idénticas. Cada pessoa parte de uma posi¢ao

unica em sua rede de relacOes e atravessa uma histdria singular [...]” (ELIAS, 1994, p. 27).

1 O Plano Nacional de Educagdo, em 2009, passou de uma condi¢do transitéria da LDB/1996 para uma
exigéncia constitucional com periodicidade decenal. O PNE deve ser a base da elaboragdo dos planos estaduais,
distritais e municipais. (BRASIL, 2004b).

52 Aqui aparece o termo ‘sistemas de ensino’, pois transcrevemos como aparece na forma legal, no entanto,
salientamos que ndo se trata de sistemas, mas de redes de ensino de diferentes esferas administrativas.
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Assim, pudemos conferir que professores da mesma rede de ensino e mesmo cargo
compreendem uma configuragdo singular. Para caracteriza-los, reunimos no quadro a seguir
o perfil dos participantes com indicativo das formacdes académicas, do tempo de experiéncia
no magistério e a rede em que cada um estd inserido atualmente, a fim de tracar um panorama

geral.

Quadro 43 — Perfil dos professores entrevistados

~ TEMPO DE TEMPO NA
53 p
REDE NOMES IDADE FORMACOES MAGISTERIO REDE

- Ciéncias da Computagdo
Bruna 36 anos (incompleto) e 20 anos 2 anos
- Pedagogia.

- Magistério;
- Letras;

- Pés-graduagao lato sensu
(na area de Lingua
Portuguesa);
-Pedagogia;

- Psicopedagogia
(incompleto);

Caroline>* 39 anos 22 anos 6 anos

Municipal

- Magistério e

Helena 49 anos - Pedagogia.

30 anos 15 anos

- Pedagogia;
- Artes (cursando);
Melissa 33 anos - Pés-graduacao lato sensu 7 anos 3 anos
(Novas Tecnologias da
Educacio).

- Magistério;
- Pedagogia;

Denise>’ 49 anos 28 anos 27 anos

- Letras (Portugués e Inglés);
- Jornalismo;
- Pedagogia e
- P6s-Graduacio.

Ana Maria 55 anos 35 anos 35 anos

- Psicologia (incompleto)
- Histéria (bacharelado e
licenciatura);

- Pedagogia;

- Mestrado nas Cié€ncias da
Religiao

Estadual

Ester 58 anos 24 anos 17 anos

>3 Nomes ficticios

3% Caroline também lecionada na Rede Estadual de Sdo Paulo hd 9 anos e leciona Lingua Portuguesa no Ensino
Fundamental (séries finais) e Ensino Médio.

3 Denise também leciona na Rede Estadual de Sdo Paulo, no Ensino Fundamental (séries iniciais), ha 20 anos.



Laura

Marta

Pedro

Romualdo

52 anos

31 anos

60 anos

51 anos

- Psicologia;
- Sociologia

- Artes (licenciatura e
bacharelado)

- Letras (Portugués e Inglés)

- Biomedicina;
- Licenciatura em Biologia;

17 anos

7 anos

25 anos

18 anos
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17 anos

7 anos

25 anos

18 anos

Benicio

Ronaldo

Reginaldo

Federal

Valéria

Wellington

37 anos

50 anos

36 anos

32 anos

41 anos

-Engenharia Elétrica;
-Especializacdo em Sistemas
Eletronicos;
-Mestrado e Doutorado em
Fisiologia Geral
- Licenciatura em
Matematica
-Doutorado (em curso)

-Licenciatura em
Matematica;
-Mestrado em Educacgao
Matematica;

- Doutorado em Educacao
(em curso)

-Magistério;
- Licenciatura em
Matematica;
- Mestrado em Educacdo
Matematica e
- Doutorado (em curso).

- Técnico em Automacio

Industrial;

- Tecnélogo em Mecatr6nica
Industrial;

- P6s-Graduagdo em
Logistica e Operagdes;
- Curso de Formagao Inicial e
Continuada de
Eletropneumdtica.

6 anos

30 anos

14 anos

11 anos

17 anos e meio

5 anos e meio

6 anos

7 anos

3 anos

4 anos

Dentre as professoras entrevistadas da Rede Municipal, quatro exercem a fungao

docente e uma a fungdo de diretora. Na Rede Estadual, dos seis entrevistados, trés sdo

docentes em exercicio, um estd em fun¢do readaptada, uma na fun¢do de coordenadora
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pedagdgica e uma na fun¢do de vice-diretora. Na Rede Federal, os cinco entrevistados sdo
docentes, estando um na fun¢do de diretor.

Vale destacar também que, dentre as professoras da Rede Municipal, Caroline e
Denise trabalham concomitantemente na Rede Estadual. Isso foi interessante para a
pesquisa, pois possibilitou que, durante a entrevista, ambas pudessem tecer comparagdes
entre as redes de ensino.

Com o intuito de contextualizar as posi¢des que cada professor ocupa no plano de
carreira, apresentamos nos quadros a seguir o perfil dos entrevistados em suas respectivas

redes de ensino.

Quadro 44 — Posicdes ocupadas no plano de carreira da Rede Municipal de Sdo Paulo pelas
docentes entrevistadas
Referéncias GRAUS
(QPE) A B C D E

24
23
22

21 DENISE
21-E

20
19

18 HELENA
18-D

17

16 CAROLINE
16-B

15

14 BRUNA MELISSA
14-A 14-E

13
12
11
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Quadro 45 — Posicdes ocupadas pelos docentes no plano de carreira da Rede Estadual de
Sdo Paulo

FAIXAS

No Quadro 45 ndo constam os nomes de todos os professores entrevistados, pois
alguns deles ndo souberam informar qual posi¢do ocupam no plano de carreira. Esse dado
tornou-se relevante para a pesquisa, pois possibilitou trazer algumas indagacdes que nao
estavam postas a principio: Por que os professores ndo sabem em que ponto da carreira
estdo? Nao sabem como o plano de carreira pode ajudd-los na progressao? Por que essa falta
de interesse?

A primeira hipétese levantada sobre essas questdes foi que a diferenca salarial pode
ser pouco significativa a ponto de ndo compensar o investimento na carreira. Outra hipdtese
foi que esse cargo pode ser visto como emprego complementar ou impermanente, pois
alguns dos entrevistados que ndo souberam em que posi¢do da carreira se encontram
possuem cargo em outro emprego ou declararam nio ter interesse de permanecer por muito
mais tempo nessa rede de ensino. O que causou estranhamento é que duas professoras que
trabalham concomitantemente na Rede Estadual e Municipal de Sdo Paulo, sabem sobre a
carreira municipal e investem nela, enquanto na Rede Estadual ndo sabem como funciona e
nem qual posi¢cao ocupam na carreira.

Os professores da Rede Federal indicaram as posi¢des ocupadas no plano de carreira,

conforme indica o quadro a seguir.
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Quadro 46 — Posicdes ocupadas pelos docentes entrevistados no plano de carreira da Rede
Federal de Ensino

CLASSE NIVEL | DOCENTES
TITULAR 1
4
| 3 |
| D-1V 5 |
1
4 RONALDO /
BENICIO
3
D- ) WELLINGTON
| 1 REGINALDO ||
| 2 |
D-1I :
) VALERIA
D-1
1

Os Quadros 44, 45 e 46 mostram a variedade de posi¢des que os professores
entrevistados ocupam na carreira conforme a rede de ensino em que lecionam, o que é
interessante para a pesquisa, uma vez que essa variedade permite verificar pareceres de
pessoas diferentes sobre uma mesma carreira, a depender da configuracdo social que cada

uma esta entrelacada.

4.2 Decisoes, oportunidades e interesses

A partir dos dados colhidos em campo, foi possivel verificar que hd uma grande
variedade de aspectos que justificam a escolha e a permanéncia dos professores em cada
rede de ensino. Os motivos apresentados pelos professores foram bastante semelhantes entre
aqueles que trabalham na mesma rede de ensino.

As professoras da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo indicaram vérios
elementos que consideram atrativos na carreira. Com maior é€nfase, apareceram o plano de
carreira, o salério e a estabilidade e, em segundo plano, autonomia do planejamento de aulas;
jornada de trabalho; acessibilidade as escolas (em casos em que hd proximidade da

residéncia) e boa conceituagdo das escolas da rede.
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Uma das professoras, ao comparar a vivéncia na rede publica de ensino de outro
municipio, afirma que a Rede Municipal de Sao Paulo € atrativa para o professor em muitos

aspectos, principalmente em relagao ao plano de carreira:

Acho que a justificativa maior, além de ser uma rede conceituada também,
todo mundo fala muito bem, tanto do plano de carreira, quanto todas as
evolugdes, os beneficios que a gente tem aqui, né? [...] eu pensei que ia me
dar um retorno bem interessante para a carreira, pessoal, profissional, tudo.
(Prof.* Melissa, 2017)

A professora Caroline j4 havia trabalhado na rede privada hd muitos anos e chegou a
conclusdo que migrar para a rede publica era a melhor op¢ao para garantir estabilidade, pois,
na rede privada, além viver a instabilidade no emprego, ndo tinha autonomia no processo de

trabalho e vivia a sensagdo de ter seu trabalho pouco reconhecido:

[...] eu me sentia muito insegura quando eu trabalhava na rede privada,
vamos dizer assim, porque voc€ era (no meu caso), sempre fazia algo, ndao
tinha reconhecimento e vocé€ sempre ficava naquela expectativa: serd que
vou ser mandada embora? [...] eles ndo se preocupavam com a questio da
minha formacio, eles queriam mesmo os lucros, o rendimento mesmo € o
que eles visavam [...] Eu vi o quanto que eu errei trabalhando em particular,
sem nenhuma orientac¢do (vamos dizer assim), porque era muito focado na
apostila, entdo, se eu cumprisse aquela apostila e a mae nao reclamasse de
nada, o trabalho poderia ser perfeito, e muitas coisas ficavam pendentes,
né? Que nem na educacio infantil mesmo, o brincar 14 ndo tinha valor e
quando vocé valorizava o brincar, vocé levava bronca, porque vocé nio
cumpria uma apostila. Entdo isso foi me frustrando um pouquinho e eu
como sou uma pessoa que sempre quero estudar um pouco, ver as coisas,
eu também achava que 14 ndo era o caminho [...] e até mesmo pela questio
salarial, trabalhava demais e ndo ganhava o suficiente para conseguir as
coisas que eu almejava, esse foi um dos motivos.

As professoras também destacaram a importancia da estabilidade na escolha pela
rede de ensino publico: “[...] Dai aquela coisa de escola particular, voc€ nao ter assim uma
seguranca profissional, a qualquer momento pode ser mandada embora, essas coisas todas
[...]” (Prof.* Denise, 2017). Além disso, essa professora acredita que a RME de Sao Paulo
promove reconhecimento, boas condi¢des de remuneracdo, oportunidades de formacao
continuada e um plano de carreira interessante para os professores.

Na Rede Estadual, os aspectos atrativos da carreira, segundo os professores
entrevistados, nao se relacionam ao plano de carreira, saldrio e carga horaria, tal como
mencionados pelas professoras da Rede Municipal. De acordo com a opinido da professora

Laura, os fatores mais atrativos para o ingresso na Rede Estadual € a flexibilidade de horario
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(possibilidades de combinacgdo e variagdo de jornada de trabalho nos periodos da manha,
tarde e noite) e a acesso a cobertura médica do Servidor Publico Estadual, que proporciona

tranquilidade em relagdo a assisténcia a sua satde e de seus dependentes.

[...] estd muito complicado hoje a educacdo pra mim [...] T4 muito
complicado, entdo, eu encontro hoje na Rede Estadual, onde eu trabalho,
muitos problemas, tanto problemas de clima organizacional, plano de
carreira que ndo existe no Estado, questdo salarial que estd muito baixo,
questdo de valorizac¢do. Entdo a educagdo hoje, o professor, pelo que estou
vendo, trabalha mais por amor, porque estd muito dificil, muitos alunos
hoje ndo vém a escola com esse significado de aprendizagem, virou um
deposito de adolescente, de crianca, € eu ndo consigo enxergar tanta
perspectiva. [...] O que me segura no Estado é o convénio médico. Em
questdo salarial, eu agradeco muito que eu estou trabalhando, agradeco
sim, mas ndo € o lugar onde eu gostaria de estar hoje (Prof.* Laura, 2017).

No caso da professora Ester, que trabalha ha 17 anos na Rede Estadual, o fator
atrativo dessa rede foi, primeiramente, a possibilidade de lecionar como eventual no Ensino
Fundamental II e Ensino Médio, desde o seu segundo ano de graduacdo. A oportunidade de
trabalhar na escola estadual, enquanto cursava a licenciatura, permitiu que Ester pudesse
adquirir experiéncia e garantir um emprego na drea. Para ela, a carreira no Estado era o meio
mais acessivel: “Eu tinha mais contato com o estado, nunca pensei em ir a prefeitura, porque
eu sempre pensei que era pra PEB I, ndo sei se ainda € s6 pra PEB 1. E como a drea que eu
estava fazendo era mais para o pessoal do Fundamental II, entdo eu falei: meu lugar é no
estado”. O segundo fator atrativo para Ester, que se diferencia de sua experiéncia vivenciada
na rede particular, é a autonomia pedagdgica, acompanhada por menos cobranca por parte
da chefia e dos familiares dos alunos.

Semelhante a Ester, as professoras Ana Maria e Marta também destacaram que
escolhneram a Rede Estadual por terem a oportunidade de iniciar as carreiras como

professoras eventuais e, posteriormente com concurso publico, conseguirem se efetivar.

[...] eu, enquanto estudante na universidade, ndo pensava em ser
professora, eu gosto muito das artes plasticas, de produzir obras, pinturas,
porém, € um meio dificil de ter um retorno financeiro assim mais imediato.
E devido a facilidade mesmo, eu me inscrevi e ja comecei a eventuar. A
escola atual demanda muito, tem uma enorme demanda de professores
eventuais, por conta de ter muitos casos de professores pedindo
afastamento por ndo estarem bem, principalmente emocionalmente
mesmo, os eventuais tém carregado as escolas nas costas, desculpe a
expressdo ((acha graca)) mas a minha vontade era trabalhar s6 com as artes
mesmo. Porém, eu também me encantei pelo fato de poder transmitir o
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pouco que eu aprendi com outras pessoas, e de despertar esse brilho, sabe?
(Prof.* Marta, 2017).

O professor Romualdo declarou-se arrependido por ter feito a escolha pela Rede
Estadual e destaca que vé positivamente nessa rede de ensino somente o modo de

aposentadoria e o acesso ao Hospital do Servidor Publico:

Na verdade, me arrependo de ter feito esta escolha, simplesmente prestei
um concurso, porque eu achei que a drea da educagdo no Estado era
diferente, e ela vem piorando. Quando eu comecei em 89 ela ndo era tio
ruim [...] Af voc€ me pergunta, por que € que eu continuo? Porque depois
de tanto tempo o professor, ou um funciondrio do Estado, ele sai com uma
mao na frente e uma outra atrds [...] por isso que eu ainda ndo desisti,
porque depois de tantos anos, eu acho que pelo menos eu tenho direito a
uma misera aposentadoria. [...] Ainda uma das poucas coisas boas que o
Estado nos fornece, que eles também vivem se lastimando, é o Hospital do
Servidor Pidblico. Entdo a maioria dos professores querem ter uma carga
minima, reduzida, pensando na sua aposentadoria, pensando no Hospital
do Servidor Publico [...]

Os professores que conhecem o plano de carreira e as condicdes de trabalho nas
Redes Municipal e Estadual de Sdo Paulo afirmam que as oportunidades na Rede Municipal

sao melhores, tanto salariais, quanto em condi¢des de trabalho.

Entdo, o sonho de todo mundo, que tem estado e prefeitura € sempre entrar
na prefeitura, porque aqui [na RME] vocé tem oportunidade de estar
evoluindo, a evolucdo funciona mesmo, vocé tem reconhecimento, vocé
sente na remuneracio, vocé tem mais oportunidades de fazer curso, tem
congresso, tem mais formagdes [...] Oportunidade €, coisa que no estado
ndo tem, vocé até pode fazer umas formacdes pra evoluir, mas a
remuneracdo € muito pouca, td muito defasado o saldrio (Prof.* Denise,
2017).

A professora Bruna, que vivenciou a experiéncia de conciliar o trabalho em ambas
redes, optou por permanecer somente na Rede Municipal pelas condi¢des de trabalho. De
acordo com as professoras entrevistadas, aqueles que conciliam trabalho nessas duas redes,
quando colocados em situagdo de optar por trabalhar em apenas uma rede, escolhem
permanecer na Rede Municipal e exonerar o cargo no Estado.

SituacOes como essa podem ser compreendidas por meio de ferramentas conceituais
como a configuracdo (Elias, 2016) que nos faz reconhecer que a singularidade de cada
professor € existente, mas a convivéncia com outras pessoas singulares em uma configuracao
determinada, isto é, em uma rede especifica, que possui peculiaridades estruturais e

representam uma ordem de tipo particular, permite com que os professores se transformem
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e as figuracdes que eles formam uns com os outros também se transformem. Dessa forma,
cada um “pode possuir uma liberdade de agdo que lhe permita desligar-se de determinada
figuracdo e introduzir-se em outra” (p. 27), dependendo das peculiaridades da configuragdo
em questdo. No caso da escolha de Bruna, que optou pela mudanca de uma rede para outra,
foi almejada e concretizada com base nos interesses, decisdes e oportunidades construidas a
partir das configuracdes que mais lhe pareciam satisfatorias.

Na Rede Federal, os discursos pela escolha da carreira se aproximam mais daqueles
desenvolvidos pelos professores da Rede Municipal, mas apresenta também aspectos que
lhe s@o singulares. As justificativas dos professores do IFSP para a escolha da carreira sdo
referentes essencialmente a estabilidade, ao plano de carreira e a possibilidade de lecionar
na educacao bdasica e no ensino superior concomitantemente. Valéria avalia de forma muito
positiva a evolucdo na carreira e acredita que ndo consegue “pensar em nenhum aspecto

negativo”. De acordo com essa professora,

[...] o Instituto Federal ¢ muito atraente para os professores em vdrios
aspectos. Questdo da carreira mesmo, que € muito interessante, a
valorizac¢do também com relacdo aos cursos, a variedade de cursos, por ter
ensino médio e ensino superior, entdo, ¢ uma institui¢ao que te d4 muitas
possibilidades para vocé escolher de acordo com seu interesse, e tem varios
campus também. Entdo, é uma institui¢ao que te d4 muitas possibilidades,
tanto em questdo de campus, de cursos e de carreira e tudo isso.

Ao ver de Wellington, hd unanimidade entre seus colegas quanto ao reconhecimento
da estabilidade e do plano de carreira como aspectos de interesse na escolha pela institui¢ao

de trabalho:

a carreira, sem duvida, € um fator importante, mas a estabilidade do
servidor publico foi o ponto mais atraente e, em conversa com os colegas,
isso € unissono, todo mundo tem essa mesma visdo. E a carreira também é
interessante, a cada dois anos a gente tem uma progressao, cada vez que
vocé€ tem uma titulacdo [...] voc€ consegue avancar e acelerar a progressio
nessa carreira, entdo foi importante [...] quando vocé acaba tendo uma
visdo de longo prazo, olhando pra sua familia, olhando pra instabilidade da
situacdo do pais em que a gente vive, a estabilidade e a carreira do servigo
publico € sim muito atraente, principalmente nessa faixa.

Valéria acredita que o plano de carreira ¢ um fator essencial para estimular o

profissional na busca do seu desenvolvimento profissional.

Entdo, eu acho que esse plano de carreira é essencial na verdade, né? Por
conta do comodismo. A gente, assim, o ser humano, querendo ou ndo,
precisa de um estimulo pra progredir, pra fazer as coisas, né? Eu estava até
pensando a respeito, nessa semana, que eu tenho vontade de fazer
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disciplinas de matematica na Universidade e tal, mas eu ndo faco por qué?
Porque eu ndo estou dentro de um curso, ¢ um curso que te estimula
compulsoriamente entrar em uma disciplina, fazer, cursar, fazer as provas
e tal. Na carreira é a mesma coisa, conforme vocé tem esse estimulo, essa
avaliacdo, essa progressdo na carreira, isso te leva a buscar mais, eu nao
sei se ndo existisse a carreira, como que seria, talvez a gente se sentisse
motivado da mesma forma a buscar formacao, pesquisa, projetos, tudo o
que a gente faz, mas eu acredito mesmo que faz diferenca, o fato de existir
a carreira nos faz buscar muito mais do que se nio existisse, tanto em
progredir em questdo da formacdo, quanto de investir em pesquisa, em
extensdo, todas as nossas atividades sdo muito impulsionadas, no meu
modo de ver, pelo crescimento na carreira sim.

Falas como essa de Valéria nos permitiram perceber a capacidade que os planos de
carreira possuem para modificar as acdes e as reflexdes que os professores se permitem fazer
a partir dos estimulos a que sd@o submetidos. Como nos indica Elias (2016), as pessoas
possuem uma disposic¢ao para autorregular-se sob determinadas condi¢des oferecidas pelas
configuragdes sociais e politicas.

O professor Reginaldo nos contou que além da carreira, um outro atrativo do trabalho
no Instituto Federal é a possibilidade de lecionar para o nivel superior concomitante ao
ensino bdsico. Ele escolheu trabalhar no IF por causa do plano de carreira e pela

possibilidade de trabalhar com a licenciatura em Matematica:

Isso que tem no Instituto, de ser tanto de ser ensino basico, como superior,
entdo, o professor pode transitar, isso € uma coisa que me encantou muito.
Eu sempre critiquei uma coisa, a gente enquanto aluno de Universidade, a
gente olha pro professor universitario e fala “olha, ele esta aqui dando aula,
mas ele ndo sabe mais a realidade da escola, porque ele se formou ha
quanto tempo e agora ele estd aqui 20 anos dando aula na universidade,
ensinando como ensinar, mas ele se distanciou, 0 mundo muda...” Entao,
essa ideia de transitar é algo que me encanta, mas o que sempre me
encantou, e eu sempre quis trabalhar com formagao inicial e continuada do
professor de matematica.

Para Ronaldo, a carreira na Rede Federal € tao atrativa que deveria ser referéncia para

as demais carreiras docentes no pais:

Ah! A rede federal é, vamos dizer assim, é tudo de bom, né? Eu acho que
seria o ideal para todos os professores, eu acho que se esse pafs valorizasse
a profissdo professor, eu acho que (eu gosto de comentar, eu comento em
alguns cursos meus) eu faco algumas coisas por obrigacao moral, porque
as condi¢des profissionais que eu tenho, e que eles infelizmente nao t&€m.
Entdo, eu acho que o plano (é claro, que pode ter algumas mudangas em
relacdo da carreira), mas eu acho que ele deveria ser essencial para
qualquer professor da escola bésica.
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Como declara Benicio “a carreira e a remuneragdo sdo interessantes na Rede
Federal”, o que parece ser consenso também entre seus colegas. Essa visdo sobre plano de
carreira e remuneracao faz parte de sua avaliagdo recente, mas o que inicialmente o atraiu
para essa rede de ensino, foi a possibilidade de ingressar na carreira académica e transitar
nos diferentes niveis de ensino, proporcionando aos alunos uma trajetdria escolar com uma

verticaliza¢c@o do ensino:

Como eu falei, eu sempre quis carreira académica. [...] O meu intuito era
seguir carreira académica, fosse onde fosse. Como eu te falei quando vim
para ca foi: “eu quero seguir carreira académica, o que eu conseguir, ok”.
Mas hoje eu nao me mudaria para uma universidade, por mais que as vezes
se venda que é muito mais glamoroso vocé ser professor de A ou B. Eu ndo
me mudaria. [...] Eu acho que a gente tem um papel social muito importante
que ¢ diferente do papel da universidade. Pelo fato de a gente ter o ensino
técnico, a gente tem o impacto na vida das pessoas, que eu diria que é muito
mais intenso do que os das universidades. Nao é raro a gente ter alunos
aqui que entram no Instituto por um curso de extensdo, um FIC que a gente
fala, que € a Formacao Inicial e Continuada. Depois eles vao para um curso
técnico, depois do curso técnico eles ja emendam o superior, que € uma das
esséncias dos institutos, vocé verticalizar. Entdo vocé tem eixos e dentro
desses eixos vocé tem ali um combo entre cursos de extensdo, cursos
técnicos e cursos superiores. Entdo, para te dar um exemplo, aqui no
campus eu tenho, por exemplo, formagdo inicial e continuada em
hidraulica e pneumatica, em desenho técnico. Depois eu tenho técnico em
automacdo industrial, depois eu tenho tecnologia em mecatrénica
industrial. Entdo, se o sujeito entra por um caminho ele pode verticalizar a
formagao dele inteira aqui dentro, ndo ¢ raro isso acontecer. Também nao
é raro a gente ter familias aqui dentro. Entdo entra um, daqui a pouco vem
o primo ou vem a mae que estd fora da cadeira escolar muito tempo, e as
vezes acaba se formando quase junto com o filho ou com o sobrinho. Entao
o impacto que a gente tem, eu diria que, ele € mais intenso nesse sentido
de mudar as vezes a vida de uma familia do que uma universidade tem.
Isso para mim € sensacional. Ndo é? Eu ficaria muito chateado de perder
essa funcdo que eu teria migrando para algum outro lugar [...]

Benicio acredita que essa é uma estrutura interessante para os estudantes e para os
docentes, e que hd uma boa procura pela carreira pela atratividade do plano de carreira e pelo
carater académico de ensino e pesquisa: “Atualmente o cendrio mudou um pouquinho, mas
eu ndo diria que os que estdo vindo para cd estdo vindo por falta de op¢do. Estdo vindo
porque querem uma carreira efetivamente académica, trabalhar no ensino e na pesquisa e
tal”.

Os depoimentos permitiram verificar que a estabilidade foi o tinico ponto em comum
mencionado pelos professores das trés redes de ensino como atrativo da carreira. Plano de

carreira e saldrio, enquanto atratividade, foram mencionados apenas pelos professores das
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Redes Municipal e Federal. Ao contrério, os professores da Rede Estadual de Sao Paulo
apontaram esses aspectos como questdes que sdo bastante insatisfatorias e que precisam ser
revistas pelas politicas publicas de valorizacdo do magistério estadual.

Como pudemos ver, as escolhas nunca sdo aleatdrias, mas baseadas no contexto
funcional que cada um estd inserido. Como nos mostra Elias (1994, p. 17), “entre as
necessidades e inclinacdes pessoais e as exigéncias da vida social, parece haver sempre, nas
sociedades que nos sdo familiares, um conflito considerdvel, um abismo quase
intransponivel para a maioria das pessoas implicadas”. As pessoas estdo sempre buscando
uma existéncia individual mais satisfatéria, no entanto, entre as exigéncias sociais e as
necessidades individuais hé contradi¢cdes permanentes, € o que pudemos conferir claramente
nos depoimentos dos professores da Rede Estadual, em que a insatisfagcdo com vérios
aspectos a respeito da carreira torna-se evidente. Em contrapartida, os depoimentos dos
professores das Redes Municipal e Federal mostram que as estruturas da carreira sio menos

contraditdrias as suas necessidades individuais.

4.3 Condicao das jornadas de trabalho

Sobre a jornada de trabalho, pudemos verificar no capitulo 2, que as cargas horarias
dos professores, nos trés modelos de carreira, sdo bem diferentes entre si, apresentando
propor¢des diferentes em relacao ao tempo destinado ao planejamento de aula e a quantidade

de aulas ministradas.

Nos depoimentos das professoras da Rede Municipal ndo apareceram grandes
queixas em relacdo a carga hordria, a propor¢cao de tempo destinado as aulas e tempo de
preparacdo de aulas e atividades coletivas, pois a maioria das professoras entrevistadas se
enquadram na Jornada Especial Integral de Formagao (JEIF), isto €, 40 horas de trabalho
semanais, 25 horas-aula e 15 horas adicionais, sendo 11h na unidade escolar € 4h em local
de livre escolha. No entanto, fez-se notério que outros enquadramentos da Rede Municipal,
que ndo o JEIF, comprometem as condi¢des adequadas de trabalho e geram sobrecargas ao

professor.

Mas assim, esse hordrio [JEIF] eu acho bem bacana. D4 tempo para
preparar atividade, d4 tempo para se formar, ndo é? Se integrar com 0s
outros colegas para ver o que os outros colegas estdo fazendo. Eu acho um
tempo suficiente. Mas, quem nao opta por essa jornada, tem s6 3 horas por
semana. Entdo, ela tem 45 minutos, em trés dias. E dai eu ja acho bem
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pouco. [..] Eu acho que ¢é insuficiente. Geralmente, aqui temos
pouquissimas pessoas que ndo sdo JEIF, sdo s6 as que acumulam cargo.
Entdo, vocé ja fica esse tempo aqui e tem outra escola. Dai eu acho bem
apertado, ndo €7 [...] Isso reflete muito. Professor que acumula cargo j4 tem
um perfil diferenciado. Agora, devido a essa jornada entdo, eu acho que
dai ja compromete sim (Prof.* Helena, 2017).

Denise também concorda que a JEIF € uma jornada que garante tempo para o
professor desempenhar tarefas fora da sala de aula, mas ainda acredita que ele € insuficiente,
pois contempla mais as atividades coletivas e de formagao e menos as atividades individuais,
como o planejamento de aulas e correcdo de atividades.

Bruna, Caroline e Melissa afirmaram que, mesmo em condi¢des de trabalho
favoraveis, o professor sempre tem, pela natureza do seu trabalho, um acumulo de tarefas.
De acordo com Melissa, sempre tem “uma coisinha ou outra para fazer em casa, senio acaba
acumulando. Tem o burocrético da sala, que é preencher o didrio, tem as questdes das
atividades, organizar, preparar [...]”. Caroline e Bruna também refor¢am: “[...] a gente usa
muito tempo em casa. Voc€ acaba ultrapassando essas duas horas livres, em casa ou em

qualquer outro lugar para o planejamento de aulas” (Prof.* Bruna, 2017).

A gente sempre acaba levando as coisas pra casa, porque é muito corrido.
As vezes o professor divide essas horas, entdo ele faz trés em um dia, dois
em outro [...] ndo € o suficiente. Tem professor que faz a opcdo de uma
hora por dia, que ndo d4 nem uma hora, é 45 minutos. [...] Entdo, em 45
minutos é sé o fato de vocé pegar os cadernos, abrir, ja tem que fechar,
porque ndo da pra fazer muita coisa [...] Ndo acaba rendendo (Prof.?
Caroline, 2017).

Na Rede Estadual, a questdo da jornada de trabalho parece mais critica, pois os
professores afirmam que se sentem sobrecarregados com a quantidade de horas-aulas
atribuidas, tendo pouco tempo para planejamento, corre¢des de atividades e provas e para
atendimento individualizado aos alunos.

Segundo Pedro, ha professores que trabalham em 4 ou 5 escolas e em trés periodos
para suprir as necessidades salariais, o que compromete a qualidade do trabalho e o tempo
para a formacao continuada. Como nessa rede o saldrio dos professores € proporcional ao
nimero de aulas dadas, muitos professores acabam inchando sua carga hordria com aulas e,
consequentemente, tendo um nimero grande de turmas e alunos. A professora Laura, por

exemplo, leciona para 16 turmas, sendo aproximadamente 480 alunos:

Eu como sou professora de sala de aula, eu ainda tenho 16 didrios, eu levo
trabalho pra minha casa, eu estou com um monte de coisa de aluno para
corrigir e jamais eu faco esse monte de coisa no ATPL, porque eu gasto
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muito mais tempo pra isso. Em sala de aula eu ndo tenho tempo de corrigir
nada, porque em sala de aula eu preciso passar o meu contetido em 45
minutos, que € a noite. E se vocé for hoje 14 em casa, vai estar cheinho, na
minha mesa, de trabalho pra corrigir, didrio, fechamento de nota, e ndo da
pra fazer na escola, muito menos em sala de aula, porque em sala de aula,
o tempo € cronometrado [...] mas eu levo muita coisa pra eu fazer tudo em
casa (Prof.? Laura, 2017).

A professora Ester, estd atualmente na funcdo de coordenadora pedagdgica, mas
enquanto docente também lecionava para 16 turmas com 40 alunos cada, uma média de 640
alunos. Isso significa que o planejamento das aulas deve abranger essa quantidade elevada
de alunos, considerando a corre¢do de atividades e provas de cada um deles. E nas palavras
de Ester “essa ¢ a vida da maioria!”. Pedro conta que, antes de ser readaptado, tinha em
média 15 a 16 aulas por dia e dedicava-se em casa para dar conta desse excesso de trabalho:
“Era assim, eu basicamente ndo tinha fim de semana, inclusive para corrigir prova, as vezes,
eu passava a noite corrigindo prova”.

O professor Romualdo foi enfatico ao expressar sua insatisfacdo com a jornada de

trabalho na Rede Estadual:

Esse tempo € até um absurdo dizer que ele, ndo chega nem perto do que é
o ideal, porque s6 o trabalho que eu tenho como professor de Biologia para
ler uma prova [...] Entdo nés perdemos um tempo muito grande [...] eu
tenho d6 das professoras de Lingua Portuguesa, pegar as redacdes para
ler[...] O professor teria que ter um tempo de atividades na escola para ele
preparar na escola, fazer um trabalho diferenciado com os alunos, mas nao
€ o que acontece. O que a gente v€ é o professor que sai rapidinho de uma
escola, ja tem que ir para outra, ele perde o tempo dele no transito, e € tanta
prova para corrigir [...] (Prof. Romualdo, 2018).

No caso dos professores do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo a jornada de trabalho aparece como uma questao menos critica, ja que ha maior
equilibrio entre a proporcionalidade de aulas e de planejamento. Para cada aula ministrada,
ha uma hora de planejamento. Além disso, hé a possibilidade dos professores se dedicarem
a outras atividades que se tratam de pesquisa e projetos de extensao.

De acordo com a Resolucdo n°109/2015 (SAO PAULO, 2015), o plano individual de
trabalho dos professores que cumprem jornada de 40h semanais deve contemplar, no
minimo, oito aulas e, no mdximo, doze aulas semanais, podendo, a critério exclusivo do
docente, chegar a dezesseis horas de atividades de regéncia de aulas semanais.

Ao ver do entrevistado Wellington, essa normativa garante que o professor com perfil

de pesquisador, tenha a possibilidade de cumprir uma carga hordria que proporcione
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condi¢des adequadas para se dedicar a atividades de pesquisas. Dessas 40h semanais, devem
ser garantidas também duas horas para participa¢do em reunides de drea. Nessa jornada deve
abranger também, no minimo, uma hora de atendimento ao aluno e recuperacio paralela.
Apesar de todas essas especificacdes, os professores acreditam que esse modelo permite uma

liberdade para ajustar seu trabalho de acordo com seu perfil.

[...] mas a gente tem muita liberdade pra definir a forma ou o hordrio que
vocé vai fazer isso [...] E af vai do perfil do professor. Tem professores,
por exemplo, que se ele puder dar (qual que € o limite?) oito aulas no
minimo, entdo € oito aulas que vai dar. Se eu puder dar seis, eu dou seis,
por qué? Porque ele é um professor pesquisador, entdo, ele gosta de
desenvolver pesquisa ou ele gosta de desenvolver projetos de extensao, e
tudo isso € permitido. Eu ndo, eu gosto de lecionar, eu acho a pesquisa
importante, reconheco e incentivo, a extensao no Instituto é fantdstica, mas
o que me agrada € lecionar, e como essa resolucdo me permite fazer isso,
entdo encho o meu PIT (plano individual de trabalho) com aula, entio se
eu puder dar dezenove aulas na semana, eu vou dar as dezenove aulas, e
eu, particularmente, participo de outros projetos, entdo, além dessa carga
hordéria, eu hoje atuo em uma comissao que estd reestruturando a grade do
curso, entdo, nés visitamos as empresas da regido, redefinimos um perfil
de saida, e af essas comissOes tem carga hordrias minimas por semana que
vocé tem que trabalhar. Mas a gente tem muita flexibilidade. Se tem uma
palavra que defini a forma de atuar no Instituto é a flexibilidade. Essa
liberdade traz muita satisfacao (Prof. Wellington, 2017).

O professor Reginaldo reforcou que organizacio da jornada de trabalho dos docentes
sao bem flexiveis e que fica a critério de cada um gerenciar o seu tempo destinado as
atividades extraclasse. Por isso, ele menciona que € necessdrio que cada um regule a
quantidade de atividades que assume, de forma que ndo exceda o tempo e comprometa a
jornada de trabalho para qual cada um foi contratado.

Como vimos no capitulo 2, os professores dos Institutos Federais podem optar por
um entre trés regimes de trabalho: regime parcial de 20 horas, regime de 40 horas e regime
de dedicagdo exclusiva. Para os docentes que assumem a funcdo de diretor, o regime de
trabalho passa a ser de dedicagdo integral. O professor Benicio, que no periodo em que
ocorreu a entrevista estava na fungdo de diretor, explicou como € o processo de atribui¢ao
de aulas para os professores que assumem a fun¢do de gestor. Enquanto diretor, o docente
tem a prerrogativa de ndo assumir sala de aula, podendo contratar um substituto temporario
para sua vaga. No caso de Benicio, ele optou por continuar lecionando e, portanto, nesse
caso, niao houve a contratacdo de substituto. Benicio tem cerca de 4 a 8 aulas de atribui¢do
por semestre, orienta TCC e projetos de pesquisa concomitantemente a suas atribuicoes de

diretor.
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Enquanto gestor, o professor Benicio declara que as 40 horas de trabalho semanais
nao da conta de todas as tarefas que ele tem a cumprir e que, portanto, ele acaba trabalhando

para além do tempo previsto:

[...] A burocracia, as aulas, o planejamento, enfim, tudo isso, 16gico, tem o
suporte de muita gente € claro, ndo € um Superman que faz tudo. Se ndo
tivesse gente abaixo de mim ndo daria conta. Nao sdo servidores em
nudmero suficiente, entdo, a gente acaba ficando muito sobrecarregado. Nao
s6 eu como os diretores adjuntos, os coordenadores de setores e tal. A gente
trabalha em um limite muito claro do que a gente tem condicio de fazer. E
por muitas e muitas vezes a gente quer fazer alguma coisa um pouquinho
mais fora da caixa, fora daquela atribui¢do bdsica do dia a dia. [...] S6 que
a gente j4 sabe que vai ter que... vai entrar na hora 41, 42, 43. Vai trabalhar
sébado, vai trabalhar domingo, vai... acontece (Prof. Benicio, 2017).

Apesar de o professor Benicio mostrar que, muitas vezes, o seu trabalho acaba
ultrapassando o tempo de jornada previsto, podemos destacar esse como um caso especifico
no grupo de professores entrevistados, por estar em uma fung¢do que requer outra
responsabilidade e que, em seu caso, soma-se as aulas. Mas, considerando as falas dos
demais professores, € possivel perceber uma tranquilidade em relagdo a jornada de trabalho,
principalmente em relac@o a proporc¢ao entre o tempo de aula e o tempo de preparagdo, além
de um tempo reservado para reunides e participacdo em projetos. Enquanto no Estado o
tempo dedicado as aulas € de 4/5 de toda a carga horaria, no caso do Instituto Federal € de,
no maximo, 2/5. Isso parece ser um grande diferencial que marca explicitamente a satisfagao

ou insatisfacdo com o trabalho nos discursos.
4.4 Avaliacao de desempenho e os mecanismos de regulacao

A avaliacdo de desempenho individual tem sido cada vez mais incorporada aos
processos relacionados aos planos de evolucdo na carreira das Redes Municipal e Federal.
De acordo com a concepg¢ao dos professores entrevistados, essa avaliacdo aparece como um
processo que visa atender meramente a burocracia interna da escola, com pouca efetividade
para incentivo profissional.

Na Rede Municipal, de acordo com os depoimentos das professoras, essa avaliacdo
tem se resumido a um mero questiondrio, com poucas perguntas estruturadas, que nao variam
muito de um ano para o outro, e que, apds a finalizacdo, sdo encaminhadas para as
respectivas Diretorias de Ensino. O procedimento € muito simples, o professor faz uma

avaliacdo de si mesmo e também avalia a escola, enquanto os gestores fazem uma avaliacao
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dos professores, que sdo focadas essencialmente na questdo da assiduidade e do
comprometimento.

Nos Institutos Federais, o procedimento ndo é muito diferente, segundo os
depoimentos dos professores. A cada dois anos o departamento de recursos humanos do
Instituto solicita aos coordenadores que se faca uma avaliacdo de desempenho dos docentes
subordinados a ele. O diretor faz do coordenador e o coordenador faz dos docentes. Os
critérios de avaliacdo sao focados na assiduidade, na frequéncia da participagao nas reunides
e prazo da entrega de documentos (didrios, planos de aulas, etc.). O grau do desempenho é
avaliado de forma subjetiva e, segundo o professor Wellington, “ndo existem métricas
claramente definidas”. Assim que o coordenador atesta a competéncia e o desempenho do
professor, ele estd apto para mudanca de estepe na carreira. Nao ha nenhum outro meio de
avaliacdo e essa foi a critica da maioria dos professores. Somente no ultimo nivel, para
pleitear o nivel titular é que hd um processo seletivo mais apurado, com critérios bem
definidos, com exigéncia de projeto avaliado por uma banca académica.

Reginaldo comentou sobre uma minuta de resolucdo para avaliacdo docente,
desenvolvida pela Comissao de Estudos para Avaliacdo de Desempenho Docente (CPPD),
para efetivacdo de progressdo e promog¢do na carreira EBTT. Essa minuta foi desenvolvida
em 2017 e estd disponivel para a apreciacdo da comunidade, estando a comissdo disponivel
para receber sugestdes de inclusao, alteracao ou exclusao de itens da minuta.

Em 2013, por meio da Portaria n° 554, estabeleceu-se as diretrizes gerais para o
processo de avaliacao de desempenho para fins de progressdo e de promogao dos servidores
pertencentes ao plano de carreiras e cargos do magistério federal das Instituicdes Federais
de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo. De acordo com essa portaria, em seu artigo
5°, ficou estabelecido que a avaliagdo de desempenho para a progressdo obedecerd aos
critérios regulamentares, bem como as normas procedimentais estabelecidas pelo Conselho
Superior competente da Instituicio Federal de Ensino, incidindo sobre as atividades
relacionadas a ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, avaliados, também, a assiduidade,
responsabilidade e qualidade do trabalho.

A Portaria n° 3.206, de 2017, recompde a comissdo de estudos sobre avaliagdo de
desempenho e indica que os componentes de avaliacdo incluem a avaliacdo dos Relatérios
Individuais de Trabalho (RITs, que valem 800 pontos para quem € do regime de dedicacdo
exclusiva); a avaliacdo discente; a participacdo em bancas examinadoras, avaliacOes e

pareceres e produgdes artistica, cientifica, cultura, de inovagdo ou técnica/tecnoldgica. De
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acordo com o pardgrafo 3° dessa minuta, o modelo serd completado pela avaliacdo de
assiduidade/pontualidade do trabalho. A pontua¢do minima para progressao/promocao € de
3200 pontos para docentes do regime de 40h ou de dedicacdo exclusiva.

Como ainda ndo entrou em vigor esse novo modelo de avaliacdo de desempenho, o
professor Wellington, julga que, do modo como esta atualmente, a avaliacao de desempenho
¢ muito simples e proporciona estagnacdo profissional, é necessdrio que a avaliagdo de

desempenho tenha um modelo muito mais eficaz:

[...] As regras hoje s@o (é duro falar isso), mas elas sdo relativamente
simples de serem cumpridas, elas tém pouco grau de desafio, entdo, eu
acredito se, associada com a carreira, existisse métricas, objetivos que
estimulasse um pouquinho mais o desempenho individual, a gente poderia
ter mais frutos desse instituto, poderia trazer uma eficicia maior. Me refiro
ndo somente a formagdo. A formagdo no sentido amplo, por exemplo, qual
o grande incentivo dentro do incentivo do Instituto Federal? E vocé ter
titulo, entdo vocé fazer um mestrado, um doutorado, tudo bem, mas e
depois? Eu ja tenho um mestrado, ja tenho um doutorado, entdo a carreira
acaba ficando assim: eu participei da reunido? Participei. Entreguei o
documento no prazo? Entreguei, entdo vou progredir. Eu acho isso muito
pequeno diante do potencial que vocé poderia oferecer. Entdo, por
exemplo, vocé tem um projeto de pesquisa que trouxe resultados, ou vocé
conseguiu um método de ensino diferente? Ou os alunos estdo conseguindo
uma empregabilidade boa, gragas a sua formagdo? [...] Hoje eu acho muito
simples, entdo voc€ provoca um modelo de estagnacao. [...] acomodacao e
consequentemente o sistema acaba se torna pouco eficiente. Poderia ser
mais eficiente (Prof. Wellington, 2017).

A avaliacdo de desempenho € um tema controverso e polémico também na academia,
pois, como estad relacionado a incentivos por produtividade e a condicionantes para as
progressdes remuneratorias, pode induzir a responsabiliza¢do dos docentes pelos resultados
educacionais (ABREU, 2016). A avaliacdo de desempenho como condi¢do de progressao
funcional, dessa forma, “torna-se vinculada aos resultados dos alunos nos testes de larga
escala nacional, estadual ou municipal, medida que tem sido criticada por sindicatos e por

pesquisadores da drea educacional” (ARELARO et al., 2016, p. 266).

Esse tipo de avaliacdo tem contaminado as propostas atuais de planos de
carreira e de estatutos do magistério trazendo o critério da ‘competicao’
entre pares e da meritocracia como importante fator de motivagao para uma
atuacdo docente mais criativa, dindmica e atualizada. Na nova férmula,
substitui-se a isonomia salarial que, historicamente, fundamentou o
trabalho coletivo como condic¢do de sucesso de uma escola e de uma equipe
de professores e especialistas, por uma competicdo entre pares na qual
quem se destaca dos outros, deve ser premiado para continuar ‘motivado’
a se dedicar. Em compensagdo, aos ‘acomodados’, o minimo da
remuneracdo deve ser mantido na tentativa de os ‘convencer’ que, se
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quiserem ganhar mais, terdo que se dedicar mais e sempre (ARELARO et
al., 2016, p. 281).

Nessa mesma linha de pensamento, Piolli (2015) também trata da avaliacdo de
desempenho atrelada a l6gica da produtividade e competitividade, mostrando que o controle
do trabalho docente e a responsabilizacdo de suas préticas sdo decorrentes do neotecnicismo
pedagégico e do discurso da qualidade implantado nas redes de ensino, que tem por
finalidade ajustar as escolas aos esquemas de performatividade para atingir metas do IDEB.

Torna-se, portanto, essencial olhar atenta e criticamente a esse tipo de avaliagdao que
tem imperado nas propostas atuais dos planos de carreira docente. Apesar da Rede Estadual
ndo ter sido mencionada com esse sistema de avaliacdo de desempenho, pudemos verificar
a implantacdo do sistema de bonificacdo (que serd analisado mais adiante), que também
segue essa logica de meritocracia. Essas propostas aparecem como politicas para promover
o incentivo e a motivacao docente, no entanto, promovem préticas de total responsabilizacio
do professor pela qualidade do ensino e de controle sobre o trabalho docente.

A abordagem de Elias (1994) nos inspira a ver a avaliacdo de desempenho como uma
16gica das politicas publicas advinda com intencionalidade de regulacdo social que se propde
a controlar os comportamentos docentes, estimulando as relagdes internas do pessoal
docente a responderem as propostas impostas pelas politicas de ensino. De acordo com Elias,
os individuos funcionam como “um vetor que dirige continuamente valéncias dos mais
diferentes tipos para outras pessoas e coisas, valéncias estas que se saturam temporariamente
e sempre voltam a ficar insaturadas” (ELIAS, 1994, p. 37). A flexibilidade, adaptabilidade
e a sua capacidade de se adaptar a tipos mutdveis de relacionamentos sdo responsaveis por
tornar o individuo mais suscetivel as mudangas sociais. Logo, compreendemos a avalia¢io
de desempenho com essa intencionalidade de estimular os professores a se adaptarem ao
perfil tragcado pelo governo. No entanto, como mostraram os depoimentos, essa 1dgica da
produtividade e competitividade que estd por trds da avaliagdo de desempenho ndo tem
atingido sua plenitude na prética, pois, como mostram os professores das Redes Municipal
e Federal, a avaliacdo de desempenho praticada ainda ndo passa de uma mera burocracia que
atravessa as redes de ensino como mais uma das tarefas a ser cumprida, sem muitos critérios
e efetividade. Com isso, ainda em tempo de se discutir a necessidade e o sentido da avaliagio
de desempenho, podemos questionar se ela ¢ uma ferramenta que pretende promover

motivagdo ou se € apenas uma tatica de controle politico que pretendem moldar socialmente
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os professores, aproveitando da maleabilidade das funcdes relacionais que modificam a

estrutura do comportamento e a forma de autorregulacdo docente.

4.5 A margem de decisao individual e a mobilidade na carreira

De acordo com Elias (1994), a constru¢do dos acontecimentos histéricos nao €
determinada de forma unilateral, ndo € construida s6 por individuos ou s6 pela sociedade,
mas por uma sociedade de individuos. Isso nos leva a compreender que a margem de decis@o
individual € sempre limitada, pois as decisdes dos individuos ndo s3o construidas
independentemente, mas sempre formuladas a partir das historias de suas relacdes e de suas
interdependéncias. Como nos lembra Elias (2001, p. 147), “as dependéncias reciprocas das
pessoas ndo sdo obviamente sempre as mesmas em todas as sociedades”, entdo ¢ preciso
mostrar como é que as interdependéncias mudam, a medida que os grupos sociais se
diferenciam entre si.

A clareza sobre essa vertente tedrica € importante para compreendermos que as
composi¢coes de grupo de professores sdo diferentes conforme a rede de ensino. O modo de
cada grupo se relacionar com as questdes postas pelas carreiras mudam a medida que as
condic¢des de trabalho se diferenciam. Como revelaram os depoimentos, a satisfacdo ou a
insatisfacdo dos professores com os planos de carreira sdo semelhantes conforme a rede de
ensino em que se estd inserido. Nas Redes Municipal e Federal, os profissionais
entrevistados demonstram-se bastante satisfeitos com a carreira e as condicdes de trabalho a
que estao submetidos. O que ndo foi perceptivel nas entrevistas dos professores da Rede
Estadual, onde a insatisfacdo e o descontentamento se tornou presente na maioria das falas,
de forma explicita.

As falas das professoras da Rede Municipal de Sdo Paulo convergiram, de forma
geral, para tecer elogios as condicdes de trabalho e ao plano de carreira da rede que oferece

uma mobilidade acessivel e contribui com a valorizac¢do profissional.

Olha Andressa, eu acho que ¢ assim, bem interessante esse plano de
carreira. Eu acho que ser professora na Prefeitura de Sdo Paulo ainda é uma
oportunidade para quem gosta da educacio, sabe? (Prof.* Helena, 2017).

[...] eu faco realmente o que eu gosto, eu acho que eu demorei muito para
chegar agora, aqui nessa rede, passei por tantas coisas pra chegar aqui, que
eu, particularmente, valorizo demais, gosto muito de trabalhar na rede, vejo
que ainda tem muitas coisas para mudar, pra acertar, mas eu acho que é um
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processo mesmo que vai acontecendo aos poucos, que muita coisa ainda
nio é mediato, e tudo € construido, entdo eu estou também bastante
satisfeita.[...] Por experiéncias que eu ji tive em outras unidades esta
unidade tem um diferencial muito grande, t4? Eu vejo professores muito
dedicados, desempenhados mesmo. [...] Quando eu cheguei aqui, eu fiquei
maravilhada com tudo que ndés tinhamos de recurso [...] que marcou
bastante nesta unidade, é o trabalho que desenvolve com todos os
profissionais, independente do que estd na sala ou ndo, ele é valorizado
(Prof.?* Caroline, 2017).

Eu acho que [na Rede Municipal o professor] € valorizado [...] eu acredito
que na prefeitura de Sdo Paulo, eu vejo comprometimento, vejo um
profissionalismo [...] em compara¢do com outras redes que eu trabalhei, é
uma das que encontrei profissionais mais dedicados mesmo, um grupo bem
preocupado, com tudo, tanto questdes legais, conceituais, teérico, tudo. [...]
Eu me encontrei. Gosto do que eu fago, ndo sei em pensar em fazer outra
coisa, ndo sei o que eu faria, sinceramente (Prof.* Melissa, 2017).

Eu acho o [plano de carreira] da prefeitura bastante promissor. Entdo de
positivo tem que vocé pode evoluir por tempo, por titulos... Essa questao
de titulos vocé vai fazer cursos, formagdes que vao te dar pontuacdo pra
iss0, mas que nem eu, no caso, sempre acumulando cargo, ndo era muito
fécil t4 fazendo curso, tanto que ndo fiz nenhuma poés até hoje, (risos) e
entdo essa questdo de se evoluir por conta do tempo que € a promogao e
evolugdo por antiguidade, por tempo de servico, foi o que eu conquistei
aqui na prefeitura, agora a gente no estado é um caos essa evolugdo, o
saldrio € muito defasado em relagao a prefeitura, vocé ndo v€ um estimulo
assim sabe? (Prof.? Denise, 2017)

Ao falarem sobre o plano de carreira, as professoras da Rede Municipal de Sao Paulo
mencionaram, como aspectos positivos, a possibilidade de crescimento salarial e o estimulo
a formagdo e ao desenvolvimento profissional. Como aspecto negativo, citaram o0s
intersticios minimos para evolucdo. Elas acreditam que o tempo de intersticio poderia ser
menor, pois, como existe a possibilidade de alcangar os pontos indicados em um tempo mais
curto, a pontuacao levada em consideracdo deveria ser em um limite de tempo menor. Outra
critica foi em relagdo ao mecanismo de caducidade dos pontos, isto €, os pontos
contabilizados sdo apenas dos cursos realizados no periodo em que sdo apresentados, se o
curso foi realizado no periodo anterior aquele necessario para adquirir os pontos, ele ndo é
contabilizado e perde sua validade. Quando se adquire os pontos, o professor é obrigado a

entregé-los, ndo podendo acumulé-los.

Tem que ajuntar uma quantidade. Como no meu caso, eu preciso de 13
pontos e meio, pra poder ir para o nivel 17. Agora eu ja consegui esses 13,
agora vou pedir a evolucdo. Mas ai, o que eu j4 fiz, eu vou perder. [...] Se
vocé somar 14 18, e é 13 o que vocé precisa, vocé acaba perdendo (Prof.?
Caroline, 2017).
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Tem que ficar correndo atrds, porque vocé€ juntou os pontos, vocé€ é
obrigada a entregar, por exemplo, 22, eu tenho que entregar [...] A Unica
coisa que vocé ndo perde, que pode entregar quando quiser, é a
licenciatura, que nés estamos fazendo, vocé€ pode segurar e falar "eu vou
entregar quando eu for parao 17 e para o 18", por exemplo (Prof.* Melissa,
2017).

Em 2014, a prefeitura promoveu muitos cursos, entdo o pessoal fez muitos
cursos, quem teve oportunidade, ano passado também teve bastante curso,
entdo, quem teve oportunidade foi fazendo. Af chega no outro ano, vocé
ndo faz quase nada e ai, as vezes, vocé ndo pode ficar usando os pontos
(Prof.? Caroline, 2017).

[...] depois que vocé passa os trés anos do probatério, vocé€ pode dar esse
salto duplo, né? Depois € um salto por ano, entdo, depende, tem ano que
vocé produz muito mais, vocé€ poderia dar um salto duplo em um ano, por
exemplo, por que nao? Salto duplo € s6 na primeira evolugdo, ou triplo,
que sdo 36 pontos. [...] Depois é de um em um. Entdo, poderia... tem ano
que vocé produz muito, entdo vocé consegue ler, fazer curso, tem ano que
ndo (Prof.* Melissa, 2017).

Além dos intersticios e da forma como s@o acumulados os pontos dos cursos, a critica

N

também foi em relacdo a pontuagdo atribuida aos titulos de mestrado e doutorado. As

professoras acreditam que os planos de carreira deveriam valorizar mais esse nivel de

formacdo, remunerando de forma mais justa os profissionais. De acordo com o didlogo de

Melissa e Caroline, ambas concordam que ndo ha muita diferenca, em termos de

reconhecimento e retribui¢io, entre professores titulados como mestre e doutor e aqueles

que realizaram cursos curtos promovidos pela Secretaria Municipal ou pelo Sindicato dos

professores:

C: Olha, as vezes, compensa mais vocé fazer trés cursos pela prefeitura do
que voce se matar para fazer uma pos.

M: Ou seis cursos pelo sindicato, que cada um vale meio, vocé consegue 3
pontos.

C: E, seis cursos do sindicato, que vocé fica 14 um domingo ou um sébado...
M: A balanga é desleal.

C: Sim. Por isso que muitas pessoas, atualmente, tém feito opc¢ao por fazer
os cursos do sindicato, porque...

M: E mais suave, né?

C: Ou mesmo o proprio PEA, que a gente estuda na unidade.

M: Estudo coletivo. Vale dois pontos por ano.

C: Quer dizer, vocé ndo precisa ter...

M: Financeiramente, voc€ ndo tem que pagar para fazer.

C: Financeiramente, voc€ ndo investe. Vocé tem que estar no hordrio para
cumprir ali, ndo tem muitas exigéncias...

M: O profissional vai estar na escola...

C: E vocé vai estar ali equivalente.

A: Entdo, nesse sentido, poderia...

M: E desvalorizado... Eles poderiam valorizar mais.
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C: Valorizar mais, sim, com certeza. Acredito até que se fosse muito mais
valorizado, sei 14, acho que muita gente ia fazer.

M: Muito mais gente ia fazer, ia se esfor¢ar mais (Prof.*® Caroline e
Melissa, 2017).

Na visdo dessas professoras, realizar uma pds-graduacao ndo € tdo vantajoso do ponto
de vista da ascensdo da carreira e, consequentemente, do retorno financeiro. Arelaro et al.
(2016) destacam que os cursos de especializacdo, de mestrado e de doutorado ndo foram
considerados condi¢do para enquadramento na carreira por reivindicacdo sindical, que
justificou que, grande parte da categoria docente ndo chegaria ao final da carreira, por nao
ter oportunidade para cursa-los. Esses autores mostram que, “se por um lado pode-se inferir
que o plano de carreira da Rede Municipal de ensino de Sao Paulo incentiva a formacdo em
nivel superior, por outro ndo estimula a formacido em pds-graduacdo” (ARELARO et al.,
2016, p. 274).

A Secretaria Municipal de Educacdo também nao regulamentou, conforme previsto
no art. 53, inciso II, da Lei n° 14.660, até o prazo de 2011, o direito de afastamento para
cursar pos-graduagdo. Dessa forma, se um professor ndo conseguir afastamento para estudos
e pedir afastamento para interesses pessoais, para cursar mestrado ou doutorado, em um
periodo entre trés e quatro anos, a pontuacdo que ele recebera por essa titulacao serd menor
que a pontuagdo daqueles que permaneceram no exercicio do cargo (ARELARO et al.,
2016).

Assim, pudemos verificar que a Rede Municipal de Sao Paulo nio oferece tanto
estimulo para que o professor desenvolva sua formacdo em nivel de pés-graduagdo. O maior
incentivo se da por meio de cursos curtos, geralmente promovidos pela propria Secretaria de
Educacao.

Na Rede Estadual, o plano de carreira parece ndo ser um assunto muito esclarecido
para os professores entrevistados, pois eles ndo demonstraram ter muita clareza sobre os
processos de ascensdo, bem como sobre a sua posi¢ao no plano de carreira. Foi perceptivel
algumas confusdes como, por exemplo, a ndo diferenciacdo entre acréscimo salarial por
tempo (quinquénio e sexta-parte, recebidos por todos os servidores publicos estaduais) e o
acréscimo por evolucao na carreira.

A professora Ester, que trabalha ha 17 anos na Rede Estadual e hoje ocupa a funcdo
de coordenadora pedagdgica, conseguiu apenas uma progressao horizontal e afirma ndo
saber como funcionam os demais tramites para ascensdo. Laura, que também trabalha ha 17

anos nessa rede, diz conhecer alguns critérios, mas nao ter conseguido nenhuma evolucao.
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A passagem do nivel I para IV, na carreira de Ester, foi conquistada conforme seus pontos
adquiridos pelo titulo de Mestre. No entanto, ela acredita que essa progressao trouxe um
acréscimo salarial pouco significativo, cerca de 5 a 10% do valor do salério.

Nas palavras do professor Pedro, “a questdao da evolug¢ao é um pouco decepcionante”
e nas palavras de Marta “¢ pouco atrativa e limitada”. Ester, Laura e Pedro concordam que
o intersticio minimo na classe docente, que varia entre 4 a 5 anos para permanéncia em cada
etapa, ¢ um periodo muito longo. Além disso, de acordo com a segunda professora, nem a

formacdo e nem o tempo de servico sdo fatores relevantes na composi¢ao salarial.

[...] Entdo, ndo adianta vocé fazer bastante evolugdo, porque o estado nio
aceita, da pra vocé ver a deficiéncia ai. [...] Tem que ser de cinco em cinco
anos a evolugdo. Tem que ser bem pouquinho, porque ele nio aceita [...]
Nao reconhece os cursos que vocé faz [...] Estou hd 17 anos no estado e
ndo tive nenhuma evolugdo, ndo tem por tempo e nem por experiéncia,
nenhuma. [...] um professor que entra no estado hoje, vai ter 0 mesmo
saldrio que eu estou tendo, a tinica coisa que esse professor ndo vai ter é o
quinquénio, fora esse quinquénio, o saldrio dele é idéntico ao meu (Prof.*
Laura, 2017).

As professoras mencionaram o mecanismo de evolugdo por meio do Programa de
Valorizacdo do Mérito, que vigorou ha alguns anos atrds, mas que ndo estd mais vigente. De
acordo com o Portal da Secretaria da Educacdo do Governo do Estado de Sao Paulo, este
programa foi uma politica implantada pela Secretaria da Educacdo que permitia que os
educadores ampliassem os valores das vantagens financeiras com aumentos de 10,5% sobre
o saldrio a cada trés anos. Essa evolugdo se dava a partir da aprovagdo de uma prova realizada
anualmente nas diretorias de ensino’. Essa avaliacdio era exclusiva para titulares de cargos
efetivos ou ocupantes de fungdes com atuagdo minima de trés anos. A promog¢ao por mérito
ndo era obrigatdria e participaram os professores que se interessaram.

A professora Ester afirma ndo ter participado desse processo, por ndo concordar com
os principios desse programa. Ela acredita que esse processo deveria avaliar outros quesitos
que nao fossem vinculados ao conhecimento sobre sua drea, ji que todos que prestaram
concurso publico de provas e titulos ja provaram ser habilitados e gabaritados na area de

atuacdo. Ela sugere que esses processos deveriam reconhecer a experiéncia, o tempo de

trabalho e a dedicagdo que o professor oferece no servico prestado.

3 Apesar de ser uma prova anual, os professores ndo podiam participar no ano seguinte (sendo aprovado ou
ndo), era necessdrio respeitar o intersticio minimo.
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Para Romualdo, “a prova de mérito ¢ uma grande enganagdo”, pois favorece somente
alguns e ndo avalia de forma coerente o merecimento de todos professores. Ele explica que
existem excelentes professores, competentes, dedicados e envolvidos com o trabalho que
sdo impedidos de realizar a prova ou que ndo conseguem realizd-la com éxito, e ficam, pelo
menos, mais 3 anos sem sua merecida gratificagdo, aguardando até que possam realizar outra
prova novamente.

Dessa forma, os professores da Rede Estadual utilizaram seus discursos para falarem
acerca dos aspectos negativos que a carreira apresenta, apontando um plano de carreira
deficitario e com muitos aspectos negativos. Ja os depoimentos dos professores dos Institutos
Federais apresentaram a questdo da progressao de carreira de forma muito positiva, uma vez
que eles se declararam realizados e satisfeitos. E nas palavras de Ronaldo “a evolugdo da

carreira estda melhorando cada vez mais”.

[...] vamos considerar o contexto social brasileiro, o contexto atual que nés
vivemos, o saldrio [do professor do IF] é justo, ele é wvélido,
comparativamente com os outros beneficios que vocé tem, que é a
oportunidade de afastamento para a qualificacdo, a estabilidade que vocé
tem, a progressdo em carreira. Entdo, voc€ pode até ter um saldrio
imediatamente um pouco maior em uma universidade particular, em uma
escola particular, mas se vocé coloca todo o pacote de beneficios, é muito
dificil vocé€ achar uma oportunidade semelhante ainda hoje. Entdo, o
salario no IF € interessante, o plano de carreira é interessante (Prof.
Wellington, 2017).

[...] comparada a outras instituicdes, eu acho que o Instituto Federal
valoriza bastante essa especialidade e retribui acima da média do pafs.
Entdo, ndo tem nem como falar que o saldrio nao faz jus, porque se vocé
for comparar com outras redes de ensino, com certeza o Instituto Federal
valoriza bastante (Prof.* Valéria, 2017).

Como o salario dos professores é calculado com base no vencimento bésico € na
retribui¢do por titulacdo, as certificacdes em nivel de pds-graduacdo sdo relativamente

significativas nessa composicao.

Para nés aqui uma vez que a gente tem a funcao do tripé universitario da
mesma forma que universidades tém, é complicado vocé ter um sistema
talvez que nao retribua o cara por titulacdo. Porque vocé vai ficar numa
posicdo comoda. E para gente é necessario que o cara caminhe isso. Como
é que ele vai fazer determinados tipos de pesquisa ou determinados tipos
de interagdo com o setor produtivo, etc., se ele ndo tem uma... mesmo que
ndo seja o stricto sensu, o mestrado ou doutorado, mas que ele ndo tenha
outros caminhos, especializa¢des ou qualquer outra coisa que v fazer ele
ascender na carreira.[...] Subir um pouco mais o saldrio base e reduzir um
pouco mais a retribui¢do por titulacdo? Talvez. Mas eu ndo diria que € um
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desenho horrendo ou completamente fora do que sdo as prerrogativas do
que a gente tem que executar aqui. Tanto é que a maior parte dos
professores daqui € titulada, a infinita maioria (Prof. Benicio, 2017).

O professor Benicio fez destaque também sobre a possibilidade de mudangas nas
especificagcdes para evolucao na carreira que prometem considerar produgdo cientifica como
critério para ascensao, o que pode vir a ser positivo e incentivador, retirando os docentes de

um quadro mais comodo, e ao mesmo tempo desafiador:

[...] E agora atualmente estd circulando uma nova formatagdo para a
progressdo que sim, vai pontuar coisas. Vai pontuar, producio cientifica,
producdo em extensao. [...] Entdo, vai ser um pouquinho mais dificil, ndo
€7 [...]. Vai melhorar agora com essa nova métrica para progressao. [...] eu
acho que a gente estava num modelo de avaliacdo muito comodo.

Quando se trata de estabelecer métricas para evolugdo, é necessdrio rever qual € a
proposta de ensino que a instituicdo se presta a realizar. No caso dos Institutos Federais é
importante lembrar que eles oferecem cursos de Ensino Médio, Técnicos, Tecnoldgicos,
Graduacao e Pés-graduagdo. Do total das vagas, 50%, no minimo, deve ser oferta de curso
técnico e 20% de cursos de licenciatura, os demais 30% das vagas s@o de livre escolha de
cada Instituto. O Ensino Médio € ofertado essencialmente por duas modalidades: integrado
(formacgdo técnica e Ensino Médio no préprio IF) e modular (concomitante sequencial,
Ensino Médio ja concluido ou em curso em outra unidade escolar, conciliado com o curso
técnico no IF). Com isso € importante mencionar, como bem lembra Benicio, que a pesquisa
nem sempre € realizada com o nivel superior, hd desenvolvimento com pesquisas também
com alunos do Ensino Médio. No entanto, o nivel de rendimento dos trabalhos com os alunos
do Ensino Médio ndo é o mesmo dos alunos de nivel superior, o que torna o trabalho mais

desafiador.

E eu nido estou fazendo nenhuma critica ao material humano do Ensino
Médio. [...] Quer dizer, entdo, dd para desenvolver bons trabalhos? Da.
Mas nao € o mesmo nivel de maturidade, tanto pessoal quanto académica
de um aluno de nivel superior. Entdo a gente lida aqui com esse mix, a
gente esta orientando aluno de Ensino Médio junto com os alunos de nivel
superior, etc. Entdo, a profundidade as vezes de alguns dos trabalhos que a
gente tem de fazer estdo limitadas pelo aluno que a gente estd orientando.
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Outro limitador destacado por Benicio refere-se ao tempo de existéncia da unidade
em que trabalha. Nao hd um histérico de pesquisas realizadas para se dar andamento, é

necessario partir do principio e comegar essa construcao de base.

A gente € muito novo, esse campus, por exemplo, tem 7 anos. [...] Quer
dizer, o campus Sdo Paulo, os campus das principais capitais, na
formatagdo de Instituto Federal nds estamos falando de 1 década,
basicamente. 1 década para tudo, para essa expansdo toda. [...] a gente saiu
de 54, 56 unidades que eram as escolas técnicas federais, e chegou a 640 e
tantas ali, mais ou menos na metade do primeiro mandato da Dilma. Entdo
a expansao foi muito grande. E ndo foi todo mundo de uma vez. Entdo a
gente tem escolas, campus com niveis de maturidade muito diferentes. O
que a gente consegue produzir num cendrio desse?

E importante destacar que, por conta da verticalizacdo do ensino no Instituto Federal,
os professores sdo polivalentes, podendo lecionar tanto no curso bdsico e técnico, quanto no
tecnologico, graduacdo e pds-graduacio. Apesar das ressalvas, essa versatilidade, segundo
os professores entrevistados, foi considerada muito positiva. O professor Wellington afirma

que essa possibilidade € interessante e exemplifica com uma situacao:

[...] Uma vez aconteceu um episédio, muito curioso, que um professor do
IF, doutor em administrac¢io, dando aula para o curso técnico, produziu um
artigo cientifico, que incentivou alunos do curso técnico a produzirem um
artigo cientifico e ele foi publicar esse artigo em um congresso no RJ, um
congresso especifico e importante da drea de administracdo, e o pessoal
nido queria aceitar porque era um trabalho de nivel técnico, e o meu
colegafoi e conseguiu abrir uma exceg¢do e o trabalho entrou no
congresso, e detalhe: ganhou como um dos melhores artigos [...] Entao foi
muito interessante, esse cruzamento, s6 que vocé€ tem também um outro
lado, que, as vezes, falta didatica, né? Porque um doutor estd em um nivel
de conhecimento que, as vezes, ele tem dificuldade de alinhar a linguagem
ao aluno do curso técnico, mas € um exercicio. Eu acredito no modelo. Eu
acho que tende a dar certo (Prof. Wellington, 2017).

Os Institutos Federais possuem muitos aspectos diferentes das demais escolas
publicas e, ao ver dos professores, ora se assemelham a escola bésica, ora se assemelham a
Universidade. Esse destaque é importante, pois, em 2014, como mencionou o professor
entrevistado Wellington, foi instituido um regime como resposta do governo a valoriza¢ao
dos docentes do Instituto Federal. Como no IF a natureza da pesquisa € diferente daquela
desenvolvida na universidade, pois sua pesquisa € aplicada e deve estimular o
desenvolvimento da regido, € interessante ter docentes que tenham experiéncia profissional

na induastria. Mediante a essa demanda, o sindicado PROIFES, criou um mecanismo

chamado de Reconhecimento, Saberes e Competéncias (RSC), que faz parte da lei dos
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saldrios do Instituto Federal. Como ja explicitado no capitulo 2 deste trabalho, esse
mecanismo proporciona a equiparacdo salarial daqueles professores que ndo possuem o
titulo de mestre ou doutor aqueles que possuem. Isso significa que professores sem
certificacdo em mestrado e doutorado podem ter a mesma percepcao salarial daqueles
titulados. Essa equiparagdo € concedida aqueles que cumprem alguns requisitos e permitem
ser reconhecidos, por meio de sua experiéncia profissional, pelos seus saberes e
competéncias.

A carreira de professor de Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico (EBTT) se

N

assemelha a vdrios aspectos da carreira do magistério superior (docentes lotados nas
Universidades Federais — UFs), quando foi estruturado o Plano de Carreiras e Cargos do
Magistério Federal, 2013. O saldrio segue a mesma tabela, no entanto, se diferencia em
relacdo ao Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), que ndo foi implantado nas
UFs.

Alguns professores entrevistados fizeram criticas e outros teceram elogios a esse
mecanismo. Os professores que acreditam na positividade do RSC, argumentam que essa
medida possibilita que profissionais, que possuem um conjunto de conhecimentos pratico,
um know-how amplo em sua drea de pesquisa, sejam valorizados tanto quanto aqueles que

possuem formacao e conhecimento académico.

Por que € que eu acho a ideia interessante? Pelo o que eu te falei antes, a
gente tem um mix de profissionais que vieram de condi¢des diferentes. A
titulacdo € clara para alguém que fez um desenho de carreira acadé€mica,
mas ela ndo € o melhor instrumento para um cara que ficou 2-3 décadas no
setor produtivo. E te garanto, como alguém que ficou algum tempo da vida
na inddstria e depois ficou muito tempo da vida na academia, sdo dois
saberes absolutamente distintos e tdo importantes quanto. Principalmente
para o tipo de educacdo que a gente faz aqui no Instituto que é uma
educacdo tecnoldgica. Muitos desses colegas que vém de chio de fabrica,
que vém de empresas de consultoria. Esses caras t€m um conhecimento
que nds académicos puros ndo temos. E para o aluno que vai sair daqui
para o mundo do trabalho € tao importante ou talvez dependendo para onde
ele for, me arrisco dizer que talvez seja mais importante que o saber
académico puro, ndo é? Entdo para isso eu acho que o RSC € um negdcio
bacana, porque ele reconhece aquele tempo que o cara ficou 14 fora. Ele
estabelece parametros de igualdade. “Olha, se vocé tem 10 anos de
experiéncia de carteira assinada, isso equivale a tantos pontos”. E ai ele vai
juntando esses pontos e ele passa a receber como se ele fosse mestre, ele
passa a receber como se ele fosse especialista, ou passa a receber como se
ele fosse doutor (Prof. Benicio, 2017).
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De acordo com Reginaldo, ndo é em toda a area que o RSC faz sentido, mas para
areas, por exemplo, como de desenvolvimento tecnoldgico, o RSC entra em um contexto

muito interessante:

[...] Primeiro, eu acho fantéstico o RSC, eu acho que ele faz pouco sentido
para as pessoas que sdo da area da educacdo, que € o meu caso. Por que
que faz pouco sentido? Porque € aquela mesma histéria, a minha drea de
atuacdo € a minha drea de pesquisa. Agora, por exemplo, o Mark
Zuckerberg dono do Facebook, imagina que ele ndo tivesse o RSC, a tnica
forma de ele ganhar mais, por ter um conhecimento, é tendo conhecimento
académico. O que a instituicdo ganha? Nao é melhor ter o Zuckerberg
como professor do seu curso de informdtica, do que ter um cara que
desenvolveu um algoritmo e tem um titulo de doutor? E bem melhor ter
Zuckerberg, certo? Agora, é justo, esse que ndo tem o titulo de doutor, mas
tem um saber especifico ganhar menos que eu, s porque eu tenho
doutorado? [...]

Os professores Benicio, Reginaldo e Ronaldo concordam com os aspectos positivos
do RSC, mas fazem criticas a0 modo como ele estd implantado nos Institutos atualmente,

com procedimentos muito acessiveis € pouco criteriosos.

Eu acho [0 RSC] uma ideia interessante, mas acho que ele foi um
pouquinho deturpado demais [...] Talvez eu retiraria alguns dos itens que
pontuam dentro do RSC, porque eu ndo considero eles razodveis (Prof.
Benicio, 2017)

[...] Entdo eu vejo com muito bons olhos a implementacio pelo RSC, o que
eu vejo com maus olhos, o modo como ele € instituido. Assim, no Instituto
Federal de Sao Paulo se montou uma comissao pra fazer as regras de
concessdo do RSC e elas sdo muito brandas, voc€ ndo precisa ser
Zuckerberg pra conseguir [...] Entdo, assim, é muito mais facil vocé
conseguir o RSC do que vocé fazer o doutorado (Prof. Reginaldo).

Eu posso dizer, porque depois que eu consegui o RSC — 3, eu consegui
avaliar outros docentes, de outros IF, de outras regides, e eu percebia que
era muito facil, vocé se tornar um RSC — 3. Vocé fazia alguns cursos,
cursos de capacitacdo, vocé fazia especializacdes, fazia experiéncias e ai
voce tinha uma pontuacio [...] Pra vocé ter um conhecimento como doutor,
vocé precisa ter um trabalho diferenciado, e nio se avolumar experiéncias,
que também sdo bem significativas, né? Experiéncias, trabalho em
comissao, entdo as pontuagdes iam somando, somando, somando, e af vocé
falava “bom, mas o que ele fez de doutor? ” Nao tinha muito de pesquisa,
entendeu? E ai eu via que todos os institutos tinham suas qualificacdes,
mas que no final, eles conseguiam facilmente esse RSC — 3 (Prof. Ronaldo,
2017).
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Os professores acreditam que esse reconhecimento pode gerar comodismo e ser

pouco estimulante para aquisi¢ado de titulos.

[...] A lei fala que ndo pode desestimular, mas isso desestimula, porque tem
equiparacao salarial, entdo, ele comeca a ganhar como um doutor e nao vai
precisar nunca fazer um doutorado. Entdo veja, ndo € a instituicdo e RSC
que € problemadtico, o que é problematico sdo os critérios que o instituto
fez para concessao.[...] isso desestimula, acho que tem muita gente que ndo
quer fazer doutorado e o doutorado é importante para o IF, ¢ muito
importante, porque ele precisa se firmar como Instituicao que faz pesquisa,
que traz riqueza, nao € s6 uma escolinha que da diploma, € alguém que faz
pesquisa, que € relevante para a sociedade, em outros aspectos, e vocé faz
isso com doutor, a pesquisa se faz com doutor (Prof. Reginaldo).

Por outro lado, um dos entrevistados demonstrou que esse comodismo nem sempre
impera. Ele mesmo é um exemplo de que existem professores que, sem titulacdo, ja recebem
remuneracao equivalente aqueles que possuem doutorado, por meio do Reconhecimento de
Saberes e Competéncias, e, mesmo assim, estdo em processo de formacdo, por acreditarem
na importancia da formagao académica para o seu trabalho enquanto docente e pesquisador.

Mas, sejam adquiridas por meio do RSC ou pela ascensdo do plano de carreira, as
condi¢des salariais dos professores da EBTT sdo mencionadas pelos professores como um

grande diferencial das outras redes publicas de ensino.

Entdo, nds temos colegas 14 que eram professores do Estado, fizeram
concurso e hoje sao professores da Rede Federal, e é impressionante a
alegria que esses professores trabalham, a devocdo que eles t€m ao
trabalho, aos alunos, aos resultados que eles conseguem, sdo maravilhosos.
E quando vocé conversa com eles e falam “aqui eu tenho espago € aqui eu
tenho reconhecimento, coisa que eu ndo tinha onde eu estava” (Prof.

Wellington, 2017).

Wellington conta sobre a experiéncia vivenciada nos conselhos de classe dos alunos
dos cursos integrados, que envolviam os professores do Instituto Federal e os da Rede
Estadual. Havia falas dos professores estaduais que denotavam as percep¢des sobre as

desigualdades, existentes entre as carreiras, que impactavam diretamente no trabalho:

[...] quando a gente fazia conselhos de classe, fazia reunides com todos, era
injusto, porque nossos colegas ndo tinham a mesma carga hordria de
preparacdo, o saldrio era bem mais baixo, entdo, virava e mexia, soltavam:
“mas, espera ai, voc€s estdo falando de um universo que ndo é o nosso!
Como € que vocés querem ter um desempenho parecido, sendo que a gente
ndo esta no mesmo lugar?”. Tanto que isso foi uma das coisas que motivou
o fim da parceria, essa diferenca de carreira.
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Infelizmente essas falas registram como as condicdes desiguais perpassam os grupos
profissionais e implicam na qualidade do trabalho. A qualidade do ensino no Instituto
Federal é uma caracteristica muito mencionada pelos professores, que enaltecem seu préprio
trabalho e de seus colegas. Para Wellington, as boas condicdes de trabalho e a qualidade do

ensino estdo muito inter-relacionadas:

[...] Entdo, os alunos da Rede Federal estdo entre os melhores do Brasil.
[...] Apesar da gente ndo ter um indicador que meca essa eficiéncia, que
nos cobre o resultado, existe um compromisso do préprio docente, entdo a
gente tem nossos proprios critérios, mesmo que ndo explicitos, mas existe
o nivel de qualidade do aluno da federal que nds ndo deixamos cair. [...]
Entdo, existe um esforco coletivo, ndo individual, mas coletivo, para que o
aluno tenha a melhor formacdo, e a gente se orgulha, claro. [...] Isso, sem
divida, é fruto da carreira (Prof. Wellington, 2017).

Por tudo isso, pudemos perceber que, direcionados a refletirem sobre os planos de
carreira, os professores das Redes Municipal e Federal fizeram algumas andlises sobre a
estrutura do plano de carreira, indicando poucos aspectos que precisam ser revistos e
destacando varios aspectos positivos. Ja aos professores da Rede Estadual, demonstraram
ndo ter muito conhecimento sobre os processos de evolugdo na carreira, atendo-se somente
as dificuldades que encontram para melhorias salariais e aos desafios constantes que
perpassam a profissdo no trabalho como um todo.

As andlises dos depoimentos nos permitiram refletir sobre a marca das decisoes
individuais baseadas nas possibilidades de mobilidade da carreira, conforme a rede de
ensino. Planos de carreira que permitem maior mobilidade provocam intervengdes mais
efetivas nas acoes e escolhas dos professores, enquanto planos de carreira que ndo possuem
mobilidade tdo evidente, provocam intervencdes menos explicitas e impactantes nas suas
escolhas profissionais.

Os professores, especificamente os das Redes Municipal e Federal, demonstraram-
se muito favoraveis a tais processos de evolug¢ao que se dao por meio dos planos de carreira,
por acreditarem que eles permitem um avango profissional e um reconhecimento salarial.
Como pudemos ver em Elias (1994, p. 118), essa vontade de crescimento € proprio dos
individuos, mas na realidade parte de uma necessidade criada a partir das aprendizagens
sociais:

[...] esse desejo de se destacar dos outros, de se suster nos proprios pés e
de buscar a realiza¢do de uma batalha pessoal em suas proprias qualidades,
aptidoes, propriedades ou realizacdo, por certo € um componente
fundamental da pessoa individualmente considerada. Trata-se de algo sem
o qual ela perderia, a seus proprios olhos, sua identidade de individuo. Mas
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ndo é, simplesmente, parte de sua natureza. E algo que se desenvolveu nela
através da aprendizagem social.

Isso significa que os professores sofrem mais estimulos para investirem em suas
carreiras quando os planos de evolucdo sdao mais promissores, em contrapartida, os
professores perdem interesse nos planos de carreira quando eles ndo prometem grandes
mudancas para a vida profissional e pessoal do professor. As escolhas para ascensao na
carreira, conforme as oportunidades, desencadeia uma sequéncia de agdes, que ndo depende
apenas do professor, mas do poder e das condi¢des de atuacao na rede mével, pois “a margem
individual de decisdo ¢ sempre limitada” (ELIAS, 1994, p. 51). Os professores decidem por
investir na carreira de acordo com aquilo que lhe € interessante e possivel nos moldes dos
planos de carreira apresentados em cada rede de ensino.

Assim, pudemos perceber que opinar sobre planos de carreira tem a ver ndo somente
com 0s aspectos objetivos dessa questdo, como sobre 0s aspectos subjetivos que envolvem
o ser professor em cada rede de ensino, uma vez que cada um nao faz escolhas livremente,

mas cria ideais conforme o contexto social em que vive.

4.6 Funcoes e cargos nos quadros de magistério: prescricao e limites

De acordo com a legislacdo nacional, as diferentes fungdes do magistério permitem
a organizacgdo da carreira do magistério a partir de duas opg¢des, como cargo inico ou cargos
diferenciados. Como cargo tnico, o profissional pode exercer fun¢des de docéncia ou de
suporte pedagdgico, de forma concomitante ou alternada, conforme a habilitagdo do titular
do cargo. Como cargos diferenciados, o profissional deve escolher se ingressa no cargo de
docéncia ou de suporte pedagdgico, designados como especialistas em educacdo para
exercer a administracdo, o planejamento, a inspe¢do, a supervisdo e a orientacdo para
educagdo bdsica. Enquanto professor, na op¢do de cargo unico, hd significado amplo,
responsavel por todas funcdes de magistério, na opcao de cargo diferenciado, professor € um
termo restrito, que corresponde apenas ao profissional responsdvel exclusivamente pela
docéncia (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Quanto ao exercicio das fung¢des no quadro do magistério das redes estudadas,
pudemos verificar as duas situagdes previstas na legislagdo nacional, carreiras que concebem
0 magistério como cargo tnico e como cargo diferenciado. Nas Redes Estadual e Municipal,

o magistério € composto por cargos diferenciados, sendo o cargo dos gestores educacionais
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diferente da classe docente. Na Rede Estadual, coordenacgao e vice dire¢do sdo designacio
do cargo docente e dire¢do € um cargo de suporte pedagdgico. Na Rede Municipal, os cargos
de coordenacdo pedagégica e direcdo escolar fazem parte da classe dos gestores
educacionais e também sdo cargos de uma carreira diferente da classe dos docentes. Embora
essa distingdo no quadro do magistério municipal seja existente, ndo podemos deixar de
mencionar os casos em que os professores sdo designados coordenadores ou diretores, na
falta de tais profissionais, como o caso da professora Helena que entrevistamos para este
trabalho. Nos Institutos Federais o cargo do magistério é tnico, e, portanto, a funcdo de
suporte pedagogico € exercida pelos ocupantes da classe docente.

Ha de se considerar que a vantagem em ter um cargo unico permite que o professor
tenha a oportunidade de percorrer todas as funcdes do cargo, sem necessariamente existir
hierarquias e categorias de nitida separacdo entre o corpo técnico administrativo e
pedagdgico e o corpo docente. Dessa forma, os profissionais da educacio sao docentes que
podem optar por exercer fungdes de apoio a docéncia, permitindo uma mobilidade no
exercicio das fungdes docentes. Ao longo de sua vida, o profissional pode alternar a fungdo
de docéncia e de suporte pedagdgico conforme seus interesses e desejos, permitindo uma
renovacdo no exercicio das fungdes de magistério, ndo constituindo campos profissionais
isolados (DUTRA JUNIOR et al., 2000).

Nos Institutos Federais, a funcdo de coordenadoria (administrativa, de recursos
humanos, de extensdo, etc.) pode ser desempenhada por um técnico administrativo ou por
um docente. Os coordenadores podem ser designados pelo diretor ou, se esse preferir, por
eleicdo. A coordenadoria é uma funcio gratificada e designada pelo periodo de dois anos.
Quando um docente assume a coordenadoria, dedica uma parte do tempo as atividades de
coordenagdo e uma parte a ministracdo de aulas, com um nimero reduzido de aulas. A
diretoria também pode ser composta por um docente, por um periodo de quatro anos, com
possibilidade de prorrogacdo. Os diretores podem ter atribui¢do de aulas, assumindo um
limite minimo e méximo de horas-aulas. Hd também a fun¢ao de diretor adjunto. A reitoria
e pro-reitora também sido desempenhadas por docentes ou técnicos administrativos. Todas
funcgdes de gestdao tém um mandato e assim, que esse termina, o profissional volta para seu
cargo de origem.

O professor Benicio, quando entrevistado, estava designado diretor. Ele esclareceu
como € o processo para a designacao da fun¢do e a organizacao das atribui¢des. A funcdo de

diretor € eletiva e concorrem profissionais de nivel superior, sejam docentes ou técnicos em
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assuntos educacionais. O docente que € eleito a funcdo de diretor permanece no cargo de

docente, sendo optativo assumir aulas:

Entdo eu continuo professor, continuo lecionando, eu até tenho a
prerrogativa de nao assumir aulas por estar na direcdo, mas eu diria que
sd0 0s poucos momentos de escape onde eu tenho [riso] onde eu me divirto
um pouquinho mais... [acha graga] nas aulas. Entdo, eu continuei dando
aula, tanto no técnico quanto no superior. Normalmente eu dou de 4 a 8
aulas por semana mesmo estando na direcdo. Entdo, eu assumi a direcdo
em agosto de 2013, passei por um periodo, teve uma segunda eleigao e fui
reeleito. Vou até abril de 2021. Entdo durante esse tempo eu estou como
diretor, mas continuo como concursado, como docente. Depois eu volto
para sala de aula.

Benicio também explicou de forma mais detalhada como ocorre os tramites para as
elei¢des da diretoria do IF, fazendo uma avaliacao positiva desse processo, principalmente

pelo seu carater democratico:

[...] Essaeleicdo, ela € entre todos, tanto docentes, técnicos administrativos
e alunos. Todos eles votam. E uma elei¢do direta, ndo é peso um para um,
até porque teria uma distor¢do muito clara entre os alunos, porque sdo uma
massa muito maior. Embora eles venham votar em menor quantidade, em
via de regra, € diferente vocé pegar... hoje eu tenho aqui quase 900 cabegas
aqui contra cento e poucos servidores. Entdo a gente faz um célculo que a
gente chama de potencial votante, que tem a ver com quantos possiveis
votantes e quantos efetivamente vieram votar. E o voto € um terco, um
terco, um terco. Mas todos estdo representados, ainda assim € uma
estrutura melhor do que na universidade, por exemplo, para eleicdo para
algumas coisas. Em que praticamente o voto dos alunos quase nao tem peso
nenhum, aqui pode se decidir elei¢des e ja se decidiu com voto de aluno
em relacdo aos servidores. Entdo eu acho que € superimportante isso dai, é
saudavel para a instituicao.

Ronaldo também avalia positivamente as eleicdes para a diretoria do IF, destacando

a importancia da votacdo direta:

[...] eu acho que a eleicdo direta ela é fundamental, dando peso para
funciondrios, alunos e docentes, eu acho que a forma que foi feita, € uma
forma que vocé pde o compromisso do representante, entdo eu acho, que o
atual reitor quando sair, vai voltar para ser professor, uma pessoa
respeitada pelo que ela fez, nosso diretor estd 14 e sabe que daqui 4 anos
ele vai ser professor de novo, vai trabalhar com os funciondrios, trabalhar
com alunos, ou seja, eu acho que ele ndo vai querer acabar com sua
competéncia no Instituto, fazendo coisas... Entdo, eu acho que esse
compromisso, eu acho que é fundamental. [...] Entao, eu acho que essa
sacada ¢ interessante do IF, ser uma votagdo direta com pesos, com
proporcionalidades com professor, funciondrio e aluno.
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Segundo esses professores, a votacdo direta, com pesos e proporcionalidades nos
votos entre professores, funciondrios e alunos é muito importante por manter a representacao
de toda a segmentagdo da comunidade institucional na tomada de decis@o sobre a designagao
da diretoria do campus.

Sobre a possibilidade da alternancia da func¢do entre docéncia e suporte pedagdgico,
os professores dizem acreditar que isso € muito saudédvel para as relacOes cotidianas e
permite manter os interesses dos docentes na mao daqueles que pertencem a esse grupo. Para
eles, essa rotatividade permite também que haja sempre uma renovacao de energia humana,
sendo um processo que evita o comodismo e mantem os interesses democratizados. Esse
mecanismo cria um senso de coletividade, pois faz com que cada docente se sinta
responsavel, em algum momento, por pensar em assumir algum desses cargos designados,

J4 que manter tal rotatividade exige que haja pessoas dispostas a se candidatarem.

Nessa relacdo, os professores afirmam que esse modelo permite que se crie uma
hierarquia com menos subordinacdo e mais colaboracdo. Como cada um estd em uma
posicdo flexivel, ora na posicdo de dirigente ora na posi¢do de subordinado, a relagdo se

estabelece de uma forma mais elastica e maleavel.

[...] o coordenador eu ndo tenho divida que tem que ser um docente [...]
Eu acho que isso traz muitos ganhos, € um cara que esta ali, hd um
revezamento, entdo hd um senso de coletividade. Eu acho muito estranho,
por exemplo, no estado, vocé ter diretores que sio diretores e ndo docentes.
Ele sempre € diretor e os professores sdo sempre professores, fica uma
coisa, se constréi uma hierarquia que eu nao acho sauddvel, quando vocé
tem tudo docente, eu acho que a hierarquia é muito sauddvel [...] (Prof.
Ronaldo, 2017).

[...] Super, superpositivo. [...] A rotacdo de poder eu acho que ela é
benéfica via de regra. [...] Mas pelo menos em esséncia, colocar pessoas
que pensam diferente, que tem experiéncias de vida diferentes até, nos
cargos € interessante para a instituicdo, como um todo, ndo so institui¢do
termos fisicos, mas instituicdo termos de pessoas e todo o restante. No caso
especifico de ser entre nds, quer dizer, um cara ascende e depois volta. O
antigo diretor dessa unidade é docente aqui. [...] Dou aula junto com ele,
estamos nos mesmos cursos e etc... mas depois vem outro colega para cé,
com outras experiéncias e outras formacgdes. Eu acho que isso ai é super
benéfico e estd posto na prépria lei de criacdo dos institutos, ndo €? (Prof.
Benicio, 2017).

Como a evolugdo na carreira ocorre independentemente de o professor assumir ou

ndo essas fungdes, os professores, que assumem funcdes de gestdo, assim o fazem para
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adquirir novas experiéncias e por acreditarem que t€ém contribui¢des importantes para
oferecer ao Instituto, sejam elas administrativas ou pedagdgicas.

De acordo com os discursos dos professores e a forma como a carreira na Rede
Federal estd estruturada, assumir cargos de gestdo € visto como uma responsabilidade
diferente da que € exercida pelo professor, nem mais € nem mesmo importante, mas tao
essencial quanto. J4 na Rede Municipal, assumir cargos de gestdo se apresenta como
sindbnimo de aderir, no plano funcional, postos de maior prestigio, com possibilidades
significativas de ascensdo na evolugdo e nas relagdes de poder. Na Rede Estadual, isso parece
de forma semelhante, sendo que ocupar o cargo de gestdo € visto como 0 mesmo que obter
maiores status e melhores condi¢gdes salariais. Como indica Dutra Junior et al. (2000), em
muitos casos, existe a hierarquia entre os profissionais do magistério, estabelecido entre
docentes e profissionais que oferecem suporte pedagdgico ao docente, seja na administracao,
no planejamento, na inspecdo, na supervisdo e na orientacdo educacional, como sdo 0s
cargos de coordenacdo, direcdo e supervisao.

Com base em Elias (1994), observar as relacoes de poder ndo significa,
necessariamente, analisar as relagdes entre governo e profissionais da educagdo, mas analisar
o decurso tomado pela situacdo, como resultado das a¢des de um grupo de individuos
interdependentes. Assim, significa ver o poder nio como um conceito de substancia, mas de
relacdo. Como vimos, no seio das configuracdes mutdveis ha um equilibrio de poder,
flutuante e eldstico, que ndo sdo estaveis, mas depende das relacdes estabelecida entre os
individuos interdependentes. Entdo, as decisdes sdo prescritas e limitadas pela estrutura e
pela natureza das fungdes que as pessoas exercem dentro de determinada sociedade, sendo
que seu ato desencadeia outras a¢des que sdo resultantes da distribuicdo do poder e da

estrutura das tensoes em toda rede humana movel.

E aquilo que chamamos ‘poder’ ndo passa, na verdade, de uma expressao
um tanto rigida e indiferenciada para designar a extensdo especial da
margem individual de a¢do associada a certas posi¢des sociais, expressao
designativa de uma oportunidade social particularmente ampla de
influenciar a autorregulacdo e o destino de outras pessoas (ELIAS, 1994.
p. 50).

Seguindo essa linha tedrica, que indica que o grau de maleabilidade e flexibilidade
de poder varia de uma configuracao para outra, pudemos inferir que, na Rede Municipal, a
margem individual de acdo dos professores parece ser menos extensa do que nas Redes

Estadual e Federal, uma vez que, na Rede Municipal, outras funcdes do magistério sdo
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atribui¢des de outro cargo. Assim, os limites da margem de acdo da classe docente tornam-
nas menos extensas € menos eldsticas, j4 que suas funcdes ficam restritas somente as
questdes relacionadas ao ensino e a sua oportunidade profissional torna-se menos ampla e
menos influente no conjunto das atividades educativas e pedagdgicas que sdo inerentes a
institui¢do escolar.

Na Rede Federal, a classe docente possui fungdes mais fluidas, pois os docentes
podem desenvolver fun¢des ndo somente relacionadas ao ensino, mas ao suporte pedagdégico
e administrativo. A diretoria € uma funcao que faz parte das atribui¢des da classe docente e,
entdo, o professor pode, conforme os critérios e os processos de designacio, tornar-se diretor
e, depois, deixar de sé-lo. Neste caso, as relagdes sdo mais eldsticas e flutuantes, pois em um
dia, o docente é o gestor, em outro, o seu colega, antes seu subordinado, passa a ser seu
dirigente.

Na Rede Estadual, a margem individual de acdo dos professores € mais extensa do
que na Rede Municipal, pois as funcdes de coordenacdo e vice dire¢do sdo exercidas por
professores, mas menos extensa que na Rede Federal, pelo fato de os professores ndo
poderem ser designados diretores, uma vez que essa fungdo € atribuida a profissionais de
outra classe, isto €, da classe de suporte pedagdgico.

Como pudemos observar também ao longo dos depoimentos, as relacdes de poder se
estabelecem de outras formas e em todas as estratificacdes, elas ndo ocorrem somente nas
hierarquias de cargos, mas nas relacdes mais cotidianas e até mesmo dentro da mesma
categoria profissional. Na Rede Municipal, por exemplo, as relacdes de poder sdo
estabelecidas desde o comeco do ano, nas atribui¢des de aulas, onde ocorre hierarquizagdes
entre os proprios professores, essencialmente sobre os professores regentes e médulos. A
Portaria 4194/08 especifica sobre modulo de professores, aqueles lotados nas escolas da
prefeitura de Sdo Paulo que ndo possuem sala atribuida, ou seja, professores ndo regentes.
Como descrevem as professoras entrevistadas, essa escolha por professores regentes e
modulo ndo acontecem por livre escolha, mas conforme uma hierarquiza¢do que permitem
professores terem atribui¢do de aulas e outros ndo. Essa hierarquia é formada por pontuagdo
com base no tempo de trabalho. Pela fala das professoras, foi possivel perceber que
professores mais antigos na rede tém prioridade na escolha das atribui¢des e, portanto, t€m

preferéncia para se tornar professor regente.

Se vier aqui uma professora com mais pontuacdo do que nds, a gente vai
descendo na escala, a gente pode ficar sem sala, consequentemente a gente
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vai virar médulo.[...] Nés tivemos um caso de uma professora que estava
na DRE , muitos anos, muitos anos mesmo, de trabalho, tanto é que ja
aposentou de um cargo, e ela retornou, e ai aconteceu um efeito em cadeia,
ela foi a primeira a escolher a sala, praticamente, € quem estava abaixo foi
descendo, o que ocasionou que ficou a outra de médulo, as que pegariam
sala, acabaram ficando de médulo, mas acontece. Pode ser que sim, pode
ser que ndo, depende da demanda de professor também (Prof.* Melissa,
2017).

E como essa escola virou uma escola de passagem, todos os anos a gente
tem esse problema agora, as pessoas vém, trabalham um ano, pede
remocdo, ai vem mais gente nova, af fica essa rotatividade, entdo € efeito
dominé mesmo, um cai, um sobre, um cai, um sobe (Prof.? Caroline, 2017).

As professoras que assumem a fun¢do moédulo sdo desfavorecidas em relagdo as
oportunidades de formagdo continuada oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacao e,

consequentemente, prejudicadas na progressao da carreira:

[...] arede é grande e a quantidade de vagas sempre acaba sendo um pouco
menor e algumas DRE agora estdo colocando algumas regras, por
exemplo, o professor fora de sala, médulo, ndo pode fazer o curso, entdo,
eu acho que isso é um aspecto negativo que precisava rever, porque como
é que ele vai evoluir? Nunca, né? Se ele ndo pegar sala, ele nunca vai ter
essa oportunidade de fazer o curso (Prof.? Caroline, 2017).

Aqui vimos uma situacdo de desigualdade no grupo docente, percebida pelas
entrevistadas, que se instaurou nas relacdes de poder estabelecidas a partir do tempo de
trabalho na rede. Como mostra Elias (1994), a forma e a extensao da margem individual de
decisdao podem variar consideravelmente, conforme a adequacdo e a estatura pessoais do
ocupante da funcdo. Isso significa que os professores mais antigos, nessa relacdo, possuem
uma margem de decisdo maior e mais eldstica, enquanto os professores com menos tempo
de trabalho possuem uma margem de decisdo menor e menos flexivel.

As funcgdes e cargos nos quadros dos magistérios estudados, cada um estruturado ao
seu modo, pode dizer muito sobre os limites das acdes dos professores. Como préprio Elias
(2006, p. 31) afirma, todas “as agdes individuais brotam de processos sociais ja em
andamento” , os limites das fungdes dos professores se adéquam as condic¢des ja prescritas
pelo modelo de quadro do magistério de cada carreira, sendo algumas relagdes mais eldsticas
e flutuantes, como no caso da Rede Federal, onde os ocupantes da carreira seguem o percurso
em um cargo Unico, podendo alternar sua funcdo entre a docéncia e suporte pedagdgico; e,
em outras menos, como na Rede Municipal, onde os cargos de gestdo e docéncia sdo

diferentes e permitem menos mobilidade em suas fungdes.
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Assim, podemos compreender que os professores estdo inseridos em um complexo
funcional moldando-se e desenvolvendo-se com base nele, sendo sua liberdade de escolha
bastante limitada entre as fungdes preexistentes e dependente do ponto que cresce nessa teia
das funcdes (ELIAS, 1994). Isso nos ajuda a compreender que as decisdes sdo prescritas e
limitadas pela estrutura e pela natureza das funcdes que os professores exercem dentro de
sua carreira, sendo seus atos sempre desencadeados por outras agdes que sdo resultantes da

distribuicao do poder e da estrutura das tensdes em toda rede.

4.7 O processo de individualizacao docente e o desenvolvimento
profissional

Observando a relacdo entre plano de evolucio na carreira e formagdo profissional,
verificamos, por meio dos depoimentos, que em cada rede de ensino hd uma tendéncia
diferente nos interesses dos professores pelas modalidades de formacgdo, de acordo com a
pontuacdo que € atribuida em que cada plano. Na Rede Municipal, além dos cursos de
graduacdo, os professores buscam principalmente por cursos de formagdo continuada de
curta duracdo; na Rede Federal, buscam formacgdo prioritariamente em cursos de nivel de
pos-graduacdo e na Rede Estadual, os professores entrevistados se mostraram pouco
motivados para realizacdo de formacdo continuada, seja em cursos tempordrios ou em
programas de pos-graduacao.

De acordo com as professoras da Rede Municipal de Sao Paulo, hd um estimulo

grande, por parte do plano de carreira para incentivo a formacao continuada:

Ah, eu acredito que o nosso plano de carreira da bastante oportunidade pra
ter um 6timo desenvolvimento profissional, entdo vocé chega aqui, vocé
tem informacdo na escola, se ndo dd pra fazer nada fora [...] Tem o
coordenador que tem as horas/atividade que eles vao proporcionar esse
momento de estudo, sempre de acordo com a politica vigente que té ai.
Entdo t4 sempre trazendo, entdo tem como vocé desenvolver. Fora isso, as
DREs sempre oferecem curso fora, as vezes no horario de trabalho, entao
vocé tem a dispensa de ponto pra poder se reciclar, se atualizar, adquirir
novos conhecimentos, isso ajuda também bastante. Nem todos os cursos
sdo com dispensa de pontos, mas quando tem ¢ uma oportunidade muito
boa (Prof.? Denise, 2017).

Eu acho bem positivo, porque, assim, estimula tanto na questdo da sua
formacdo, porque o professor tem que estar sempre se formando, entdo
vocé precisa mesmo se formar, mas quando vocé vé€ que sua formagao nio
resulta s6 no seu trabalho, né, na melhoria do seu trabalho, do seu
conhecimento, mas que também vem uma questio salarial... E, uma
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gratificacdo, eu acho que é bem mais estimulante, né? Igual, eu mesma
estou fazendo a muito custo, comecei agora a fazer uma poés, fiz umas
especializa¢des o ano passado, mas muito ocupada na evolugdo, porque é
uma oportunidade e aquilo te obriga a vocé obter conhecimento (Prof.?
Bruna, 2017).

Além da valorizacdo pelo plano de carreira, os professores da Rede Municipal
também sdo estimulados a formagdo continuada por meio dos cursos oferecidos pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Paulo, pelo visto, bem avaliados nas
consideracdes das entrevistadas que se referem a eles como oportunidade de vivenciar
experiéncias enriquecedoras para renovacao de préticas pedagdgicas, reflexdes e trocas entre

pares:

[...] particularmente, é uma parte que eu gosto da prefeitura de Sao Paulo,
porque vocé estd sempre atualizado, sdo 6timos oficineiros, formadores.
Eu ndo tenho o que reclamar, até hoje fiz 6timos cursos, 14 no CEUFOR, e
sd0 pessoas competentes, eles trazem as dltimas novidades, dos cursos que
tem, das informagdes do que esta acontecendo na rede. Exige um pouco
sim, o ultimo que nés fizemos foi o de brincar, o brincar e o lidico (coisa
assim), foi bem dindmico, porque as vezes vocé sai do servigo, eu saio
daqui as sete, e ia 14 para o curso até umas dez horas, entdo, tem que ser
uma coisa assim bem interessante, € costuma ser sim. Esta sendo bem
atrativo. E ajuda muito na evolugdo, porque vocé faz um curso, adquire
conhecimento e ganha ponto para vocé evoluir na sua carreira [...] Entdo é
muito bom. Vocé conhece e tem contato com professores de outras escolas,
outras ideias... Ele enriquece muito a nossa pratica, né? Tanto no que eles
ensinam para nds, quanto a troca com o0s colegas que estdo ali, fazendo o
curso [...]. E bem enriquecedora assim, eu gosto. Eu particularmente adoro
fazer cursos (Prof.® Melissa, 2017).

[...] as vezes [o curso oferecido pela prefeitura] € melhor do que os cursos
que nds nos propomos a pagar fora, entendeu? Que é muito legal, porque
0s cursos parece que sio preparados exatamente dentro da nossa pratica.
Entio, sdo pessoas que conhecem o nosso trabalho, sabe das necessidades
e realizam esses cursos. Entfo, assim, é que é mais proximo da nossa
realidade, do que nés precisamos, entendeu? (Prof.? Bruna, 2017).

Denise exemplifica, com uma situag¢do vivenciada, a importancia que os cursos de

formacdo continuada trazem para o cotidiano profissional:

Entdo eu sentia mesmo uma dificuldade, eu nao tinha muita nocao do que
a crianga produzia, eu fui saber o que era garatuja por exemplo, quando eu
fui em um grupo de formacdo que a prefeitura oferecia, eu era até
comissionada na época, mas jd tinha essa oportunidade, porque eu comecei
com o primeiro estdgio em que a crianga pintava tudo rabiscado, eu achava
aquilo terrivel, eu rasgava a folha. Rasgava, dava outra. Estava até
comentando com a diretora outro dia, que eu apontava raspinha de giz pra
pintar com dedinho que eu queria ver aquilo lindo. Eis que um dia me
deparo num grupo de formagao as fases do desenho da crianca, af fiquei de
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boca aberta né, o desenho, a pintura, porque eles comecam, ¢ minha mae,
€ o meu nome, isso se chamava garatuja e vai mudando, ai aquilo me
encantou (Prof.? Denise, 2017).

Helena também vé muito positivamente as oportunidades de formagdo promovidas
pela Secretaria de Educagdo, no entanto, mostra que nem todos os professores veem 0s

cursos como oportunidade de aprendizagem, mas como uma forma de recompensa material:

Eu acho que todos os aspectos sdo positivos enquanto formagao, porque a
carreira do magistério na prefeitura d4 oportunidade da pessoa quanto mais
cursos fazer, quanto mais formagdes, obter uma melhoria de saldrio. Eu s6
acho que hoje em dia... tenho uma critica assim, as pessoas falam assim,
“eu vou fazer curso de evoluir”, sabe? As pessoas falam isso assim na
maior inocéncia. [...] Eu acho que o sistema trouxe isso e, entdo eu acho
que é uma inversdo de valores. [...] Me assusta as vezes quando verbaliza,
ndo é? “Eu vou fazer curso de evoluir”. Ndo ¢é curso de evoluir, € curso
para sua formacao, isso vai te ajudar. Isso vai te ajudar quando vocé pegar
uma criang¢a mais desafiadora, entendeu? Isso vai ser um facilitador do seu
trabalho. Nao é s6 para vocé evoluir, ndo € s6 pela sua carreira financeira,
nao é€? (Prof.? Helena, 2017).

Exceto essa ressalva, os depoimentos foram focados nos aspectos positivos da
formacao continuada dentro do plano de carreira e o reconhecimento de sua importancia para
o desenvolvimento profissional. Caroline, que trabalha na Rede Municipal e Estadual,
realizou uma comparacgdo das duas redes de ensino em relac@o a valoriza¢io da formagao no
plano de carreira e indicou que a discrepancia existente entre essas duas redes de ensino é

bem evidente, na qual a primeira é muito mais motivadora do que a segunda:

E fazendo uma comparacdo com a outra rede que eu trabalho, que é do
Estado, a prefeitura € tudo de bom, porque todos os cursos que a gente faz,
vocé consegue ser valorizado em algum aspecto, vocé ganha uma
pontuacgdo (vamos dizer assim). [...] Por exemplo, se vocé apresentar uma
pos-graduacdo ou uma licenciatura no estado, vocé vai ganhar 55 reais de
aumento no seu saldrio. Entao, as pessoas ndo tém muita vantagem, que eu
acho que € um lado bem legal na prefeitura, que apesar da gente saber que
o pessoal sempre fica visando melhorar em alguma coisa, mas essa questao
da evolucgao € maravilhosa, pensando nesse aspecto da outra rede. [...] os
profissionais da prefeitura, até se esforcam para querer fazer os cursos,
tudo pelas questdes da pontuacdo que existe, pela evolugdo, que é bem
diferente do Estado que as pessoas ndo veem muita vantagem, ai acaba
deixando para I4.

De acordo com essa professora, a desmotivacdo dos professores estaduais em busca
de aperfeicoamento é generalizada. H4 muitos professores desmotivados profissionalmente,
ndo somente por questdes de saldrio, mas pelas condi¢des inadequadas de trabalho A

formacdo torna-se pouco interessante do ponto de vista do desenvolvimento profissional,
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pois ndo gera nenhum retorno financeiro e nem valorizacdo profissional. Os professores
sentem-se pouco motivados e sobrecarregados com as atividades de ensino. O fato de ter que
ministrar muitas aulas, para ter uma composicao salarial melhor, acaba sendo um dos fatores
que impedem os professores por essa busca de formacgao.

O professor Pedro conta que, hd muitos anos atrds, a Rede Estadual promovia cursos
de formacao para os professores, como cursos na drea de Lingua Portuguesa, mas hoje ndo
mais. Para ele, realizar cursos com o intuito de evoluir na carreira, atualmente, nao € tao

vantajoso.

Por isso que eu também nunca me preocupei em fazer [pds-graduacio]
sabe, alguma coisa a mais estando no Estado, porque eu sei que ndo vai ter
muita... seria um conhecimento préprio meu, talvez aplicar em outro lugar,
como os professores que estdo dando aula em faculdade, ndo é? Af sim, em
escolas particulares talvez, mas dentro do Estado ndo vejo vantagem nao.
[...] Esses cursos a parte que foram feitos entram como se fossem uma
pontuacio, e essa pontuagdo dependendo, por exemplo, tem curso que tem
que ter 360 horas, vocé fazer um curso, que foi o caso da (PUC que eu fiz
e da Cultura Inglesa) para vocé conseguir uma evolucio. [...] Vocé tem que
esperar um tempo, esse tempo ai para poder mudar de faixa. Entdo, ndo
acho que acrescenta nio. E bom pessoalmente, como eu disse, se vocé
quiser aplicar pessoalmente [...] Pensando em nivel de carreira nao vejo
muita vantagem.

A LDB 9394/96, em seu artigo 67, indica que os planos de carreira devem assegurar
a formacao continuada, incluindo a licenca remunerada com essa finalidade. Mas apesar da
lei prever esse afastamento para formacdo, existem muitas barreiras que impedem que essa
indicacdo da lei entre vigor, sendo a falta de disponibilidade financeira para contratacio
imediata do professor substituto o limite principal.

Afastar-se do cargo, por tempo determinado, é uma possibilidade existente nas trés
redes de ensino, no entanto, em cada uma delas, h4 propdsitos e tramites muito diferentes.
Na Rede Municipal e na Rede Estadual de Sdo Paulo as licengas sdo com prejuizo de
vencimento € ndo precisam, necessariamente, estar relacionadas com a formacgdo e
especializacdo do professor. De acordo as professoras da Rede Municipal, é muito dificil
conseguir anuéncia para licenca, por conta de comprometer o quadro docente. O processo €

bem burocrético e precisa ser avalizado pelo diretor e, em seguida, por outras instancias.
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Na Rede Estadual, o processo de solicitacdo de afastamento, para tratar de interesses
particulares®’ ocorre no comeco do ano, no periodo de atribui¢do de aulas e se d4 por meio
da elaboracdo de uma carta que indica o periodo da auséncia (maximo de dois anos). De
acordo com a professora Caroline, a maioria ndo solicita afastamento para a realiza¢ao de

especializacdo, mas para atender necessidades e interesses de ordem pessoal:

Tem um dia certo que vocé entra 14 com recurso, requerimento, que voce
pode se afastar por dois anos. Mas ndo tem muito... a maioria (que por sinal
€ muita gente) pede para descansar mesmo. Nem todos € para estudo ndo.
E um direito que vocé tem para ficar afastado sem remuneragio.

Na Rede Federal, existe a possibilidade de solicitar afastamento para qualificacdo em
programas de pés-graduagdo, sem prejuizo de vencimento, por até 4 anos. Trés professores,
dentre os cinco entrevistados, durante a entrevista, usufruiram desse beneficio para a
realizacdo do doutoramento.

A avaliacdo dos professores dos IF a respeito desse processo de afastamento para
especializacdo profissional é muito positiva, pois eles acreditam que esse processo €
interessante tanto para o professor, que se beneficia diretamente, quanto para a propria

Instituicdo, que recebe um profissional mais qualificado.

Hoje o Instituto tem um programa muito interessante que permite vocé
fazer o mestrado, o doutorado, com afastamento com remuneracio,
inclusive com incentivo para fazer formagdo dupla, formagdo em outro
pais, isso tem atraido muitos colegas de excelente nivel profissional para
dentro da Rede Federal, pesquisadores de alto nivel, professores de alto
nivel, que vao 14 pela oportunidade de continuar estudando e ter seguranga
para fazer sua pesquisa (Prof. Wellington, 2017).

Pra mim, o que vocé falou é natural, eu amo lecionar, como penso nos
alunos, penso em fazer algo pra sociedade, e eu me sinto na obrigacdo de
voltar pra campus e fazer alguma coisa, independente do meu saldrio,
independente do quanto que eu ganho, que eu acho que o governo federal
fez pra me afastar 4 anos para eu estudar, pra fazer uma coisa bem feita, eu
sinto que, na volta agora, eu tenho obrigacdo moral, ndo é nem questdo se
eu vou ganhar bem, nao vou ganhar bem. [..] Entao, eu sinto essa gratidao,
essa obrigacdo. [...] Eu sou, nds do Instituto Federal, somos diferenciados,
somos (desculpa) uma elite dessa profissdo. E essa elite tem que ser para
contribuir, ndo para sentir como os melhores, com status. Entdo, por isso
que eu sempre falo que a volta é que é muito importante, retribuicao da
minha carreira (Prof. Ronaldo, 2017)

57 A licenca para tratar de interesses particulares é concedida apés cinco anos de exercicio, por um periodo
maximo de dois anos e sem remuneragdo. Essa licenga néio € concedida aos funciondrios ocupantes de cargo
em comissdo (NASCIMENTO et al., 2016).
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Tais procedimentos interferem de forma significativa no perfil dos professores da
rede, pois, como pudemos observar, todos os professores entrevistados da Rede Federal
possuiam formacdo em nivel de pds-graduacdo, o que, ao ver dos préprios professores, traz

forte implicac@o para o desenvolvimento profissional.

Quando eu entrei no Instituto, eu nio tinha o mestrado, entdo eu tinha uma
atitude muito mais pragmatica, era mais pratico, era uma visdo assim muito
mais imediatista das coisas. [...] E é 6bvio que vocé olha sua carreira e vé
que seu saldrio vai dobrar, se vocé tiver uma titulacdo isso se torna um
objetivo importante. E foi nessa onda que eu fui fazer o meu mestrado, e
ali eu descobri uma nova forma de enxergar as coisas. Entdo, aquele
comportamento mais pratico que vocé tem na industria, ele se torna mais
reflexivo. Entdo, quando vocé€ precisa fazer uma fundamentacdo
tedrica pra poder argumentar, por exemplo. Entdo, hoje, como
profissional, isso contribuiu de forma efetiva (Prof. Wellington, 2017).

[...] E hd uma evolucido sim, tanto com relacdo a experiéncia que a gente
obtém fazendo essas atividades, como com relag@o a formagdo, conforme
vocé termina o mestrado, o seu pensamento muda completamente com
relac@o a muitas coisas [...] Eu acredito que, essa evolu¢do vem tanto com
o tempo, quanto com a formagao (Prof.* Valéria, 2017).

[...]JEu acho que o Instituto Federal tem essa questdo de investimento nos
docentes, que agora, praticamente no Instituto, todos vao ficar doutores,
quando eu voltar, vai estar dois ainda. Quando eu entrei tinha 4 doutores,
hoje, depois de 8 anos, a gente vai ter um tnico professor que é mestre. E
eu acho que é um investimento importante, porque o Instituto Federal faz
um pouco do que é Universidade, de pesquisa, de grupos de estudos, fazer
formagao continuada. [...] eu fico pensando, como nds Instituto podemos
ser um nucleo de referéncia para a cidade, que carece de Institutos publicos,
de qualidade. [...] Eu nfo sei como estd hoje, mas gostaria que o Instituto
Federal fosse uma referéncia (Prof. Ronaldo, 2017).

Os professores acreditam que as oportunidades que o Instituto oferece para formagao
académica propiciam condi¢cdes muito favordveis para o desenvolvimento profissional.
Wellington também concorda com a intervencdo positiva do plano de carreira no
desempenho profissional, mas faz critica ao reducionismo da valorizacio docente
exclusivamente pela titulacdo académica, pois, a seu ver, a evolucao na carreira nao deveria
enfatizar somente a formacdo académica, mas considerd-la articulada com outras praticas.
Wellington sugere que o plano de carreira também considere projetos de extensao e projetos

conveniados com outras institui¢des como critérios para evolucao na carreira.

Entdo, ndo sei se de forma direta ou indireta, esse plano de progressiao
permitiu que eu fosse um profissional melhor, e aqui a critica, se houvesse
novos desafios, mas que ndo se limitasse a academia (com todo respeito a
academia), mas que, por exemplo, “oh, se voc€ cumprir um estagio de seis
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meses dentro de uma industria e conseguir levar alunos e fazer um projeto
de extensao 14 dentro, talvez vocé tenha...” Entfo, eu seria um profissional
melhor, estaria ganhando bem e talvez um ganho social maior. Mas, sem
divida, a resposta é que ha um comportamento melhor sim, entdo, mesmo
sendo limitada a titulacdo acad@mica, interfere de uma forma muito
positiva no desempenho profissional (Prof. Wellington, 2017).

Os depoimentos indicaram que o interesse pela busca do desenvolvimento
profissional estd muito relacionado ao modo como os planos de carreira valorizam esse
aspecto nas promogoes e evolucdes. As redes de ensino que possuem planos de carreira que
utilizam as certificagdes e titulacdes como critérios para evolucdo na carreira possuem
profissionais mais motivados e predispostos a formacao continuada. Ja a rede de ensino que
tem uma carreira que ndo oferece muita retribuicdo pela titulagdo académica, tem
profissionais menos motivados para tal pratica. Isso significa que a motivacdo dos
professores pela busca da formacao continuada estd muito relacionada aos planos de carreira,
principalmente aos que possuem critérios claros e interessantes do ponto de vista da
retribui¢do financeira e do desenvolvimento profissional.

Como nos mostra Elias (1994, p. 151), a existéncia da pessoa como ser individual é
indissociavel de sua existéncia como ser social”. Entdo, a individualizacdo do professor
depende muito da estrutura onde ele esté inserido, ou seja, da rede de ensino que ele faz parte
e do plano de carreira que ela oferece. “O que caracteriza o lugar do individuo em sua
sociedade € que a natureza e a extensao da margem de decis@o que lhe é acessivel dependem
da estrutura e da constelacao histdrica da sociedade em que ele vive e age” (ELIAS, 1994,
p. 49).

Como nos mostra esse tedrico, o desenvolvimento rumo a um nivel mais elevado de
individualizag@o abre caminho para formas de realizacio ou insatisfacdo dos individuos, isso
porque “a oportunidade que os individuos t€ém hoje de buscar sozinhos a realizacdo dos
anseios pessoais, predominantemente com base em suas proprias decisoes,” envolve
persisténcia, visdo e requer que “o individuo deixe de lado as chances momentaneas de
felicidade que se apresentam em favor de metas a longo prazo que prometam uma satisfacao
mais duradoura” (ELIAS, 1994, p. 109). No caso dos professores da Rede Municipal e
Federal, ficou claro que estar em busca de formacdes (aperfeicoamento, graduacdo e pds-
graduagdo) ¢ uma forma de “atingir metas que ddo sentido e realizagdo ao esforco pessoal”
(ELIAS, 1994, p. 109). Ja no caso dos professores da Rede Estadual, os depoimentos

demonstraram que “o esforco da longa jornada pode ser tdo grande que a pessoa perca a
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capacidade de desfrutar a realizacdo ou de vé-la como uma realizacdo satisfatoria” (ELIAS,
1994, p. 109), isso porque as metas a longo prazo na carreira nao sdo tao promissoras.
Assim, pudemos verificar que os planos de carreira contribuem com o processo de
individualizacdo docente, uma vez que cada professor molda suas metas de formacgao e
desempenho, de acordo com os critérios de movimentagdo da carreira, e segue em busca de
sua realizacdo pessoal e profissional, na corrida individual por sua ascensdo. Conforme
indica Elias (1994), o desejo de se destacar dos outros faz parte de uma estrutura de
personalidade que € pessoal, mas ao mesmo tempo € algo que se desenvolveu através da
aprendizagem social e que varia de acordo com a estrutura em que o individuo esta
envolvido. “A pessoa nao escolhe livremente esse ideal dentre diversos outros como o unico
que a atrai pessoalmente. Ele € o ideal individual socialmente exigido e inculcado” (ELIAS,
1994, p. 118). A busca dos professores por formagdes e participagdo em eventos sdo buscas
pessoais, mas completamente relacionadas com aquilo que possivelmente o plano de carreira

lhe promete como retorno, seja financeiro, intelectual ou profissional.

4.8 Condicoes adequadas de trabalho e satisfacao profissional

As questdes referentes a condicdo de trabalho e a satisfacdo profissional foram
analisadas em cada caso e ficou evidente que as impressdes dos professores da mesma rede
foram convergentes enquanto as percep¢oes entre as redes de ensino foram muito diferentes.

Como nos mostra Elias (2006, p. 90), “certos desajustes especificos, discrepancias
de um ou outro tipo entre instituicdes profissionais e as necessidades as quais elas servem, e
tensdes entre grupo de pessoas produzidas por tais discrepancias impdem seus padrdes sobre
os individuos”. Enquanto os professores das Redes Municipal e Federal enfatizaram os
aspectos positivos das condicdes de trabalho, os professores da Rede Estadual focaram nas
dificuldades e desafios encontrados nas instituicdes em que trabalham, indicando as
disparidades que criam dificuldades especificas e produzem atritos e os problemas
institucionais que se tornam seus proprios problemas (ELIAS, 2006).

Questionadas sobre a carreira profissional e as condicdes de trabalho, as professoras
da Rede Municipal demonstram-se bastante satisfeitas. A fala da professora Bruna ilustra

essa motivacao:

[...] Eu acho que ainda estou muito estimulada, sabe? Sabe quando vocé
vem mesmo pensando, vocé estd em casa e surge uma ideia, mas eu nio
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estou em sala e vou vender essa ideia para alguma colega. Entdo eu ainda
estou bastante assim, t4 bem legal ainda. Eu espero que esse sentimento
fique ainda por muito anos, né? (Prof.* Bruna, 2017).

De acordo com a professora Denise, a Rede Municipal oferece oportunidade de
formacdo e de evolucdo na carreira, com reconhecimento por meio da remuneragio, o que,
ao seu ver, ¢ um grande diferencial. A professora Helena partilha dessa mesma percepgdo e
afirma que a estrutura material e profissional da Rede Municipal de Sao Paulo, apesar de
algumas ponderacdes sobre os recursos oferecidos pelo governo atual, € propicia para que o
professor tenha boas condi¢des de trabalho. Ela elogia a oferta dos materiais didéticos, a
limpeza da escola e a merenda, e reafirma as boas condi¢Oes de trabalho oferecidas em
termos salariais e de recursos materiais. A professora Caroline também afirmou estar
bastante satisfeita com as condi¢Oes de trabalho que lhe sdo oferecidas, principalmente
quando comparada a outras redes de ensino nas quais ela ja trabalhou.

Em relacdo a valorizacdo docente, Helena declarou-se contemplada pelas boas
condic¢des de trabalho oferecidas pela rede de ensino, no entanto, ponderou que a imagem
do professor tem ocupado um lugar muito desvalorizado na sociedade, a comegar pelo modo

como as familias dos alunos tratam os professores.

Eu estou vivendo uma coisa que eu nunca vi. Eu nunca vi, Andressa, uma
desvalorizagdo tdo grande com a professora por parte dos pais, como a
gente estd vivendo. E eu sinto isso na pele, porque do jeito que eles vém
aqui, as vezes a forma da queixa, a propria queixa, os termos da queixa,
tudo muito ruim, tudo muito... ndo tendo essa compreensao de quem € esse
ser professora. De desvalorizacdo da figura do professor [...] (Prof.?
Helena, 2017).

Nos depoimentos dos professores da Rede Estadual, a questdo da desvalorizacio
também aparece, mas ocupa um lugar muito mais amplo, pois se relaciona ndo somente a
desvalorizacdo social, mas a precariedade, em vdarios aspectos, que tem tomado conta das
instituicdes escolares e tem afetado diretamente o trabalho do professor. Mesmo com as
perguntas que ndo estavam relacionadas as condi¢Oes de trabalho, as respostas dos
entrevistados de alguma forma voltavam-se a essa questdo. Acreditamos que essa atitude
tem muito a dizer sobre a necessidade dos professores de encontrar formas para denunciar a
situacdo indesejada a que estdo submetidos e de demonstrar a grande desaprovacdo e

insatisfacdo com carreira nessa rede de ensino.

A precariedade vivenciada pelos professores estd relacionada a vérios aspectos, o

primeiro € a falta de materiais bdsicos nas escolas:
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Falta giz, papel higi€nico no banheiro ndo tem. Sabonete, professor tem
que levar, eu tenho no meu armadrio sabonete, eu tenho papel higiénico, eu
tenho meu 4lcool. As vezes eu compro minha caixa de giz, porque tem giz
colorido que nem enxerga na lousa. Entdo, as vezes, ndo tem giz. O
professor ndo tem giz para trabalhar. Ndo tem 4gua pra beber. E material
didatico, nem pensar! [...] Eu gasto dinheiro com xerox, do meu bolso, eu
ndo reclamo, por qué? Pra ajudar a minha aula e pra ajudar os alunos.
Entdo, o Estado ndo dd suporte nenhum para o professor (Prof.* Laura,
2017).

Vocé chega 14, é a mesma sala que vocé saiu em dezembro, destruida, ela
vai estar 14 em fevereiro destruida. S6 pra resumir, pra eu ndo me estender,
eu passo por uma situacdo, eu acho super delicada, o aluno chega pra
estudar e ndo tem mesa pra ele, ndo tem cadeira pra ele, ai ele fica pela
escola procurando uma sala que tem uma mesa, que tem uma cadeira.
Entdo, isso € uma rotina de todos os dias dos alunos daquela unidade (Prof.?
Caroline, 2017).

Teve uma época que nds ndo tinhamos giz para trabalhar, entdo o professor
tinha que levar o seu. Copinho para beber dgua, professor estd fazendo
vaquinha para comprar — sabe? — entdo essa situacdo, desinfetante, papel
higiénico, a escola estd sucateada. Ndo tem investimento, ndo é? Essa
escola de hoje, 2017 € a mesma escola piorada de quando eu comecei em
1989, € a mesma escola, mas ela vem sendo deteriorada, ano apds ano
(Prof. Romualdo, 2018).

Eu me sinto, as vezes desconfortdvel, porque nido é muito dindmico, as
salas de professores ficam muito cheias, as vezes ndo tem cadeira para
sentar, 0s nossos armarios sdo muito apertados, a gente tem que se
programar para poder ir e pegar as coisas depois ir para a sala, as vezes a
gente fica indo de sala em sala, tem 6 aulas no dia, af tem que ir 14 para a
sala dos professores de novo para pegar alguma outra coisa. Eu ndo acho o
espaco muito confortavel. [...] Usar materiais alternativos, ter uma
valorizagdo em detalhes, nao é? (Prof.* Marta, 2017).

Outro aspecto destacado pelos professores estd relacionado as questdes sociais,

desvalorizagdo, desrespeito e indisciplina por parte dos alunos:

[...] as condicdes hoje em dia ndo estdo favordveis, em todos os aspectos.
[...] Na questdo de indisciplina, hoje em dia existe uma visdo muito pro
lado do aluno. [...] Antes o pai chegava na escola pra saber o que o aluno
esta fazendo de errado, hoje em dia os pais chegam na escola pra saber o
que o professor fez de errado com o filho dele. [...] se chamam a aten¢ao
dos alunos, eles acham que estdo sendo agredidos ou ofendidos, eles
pensam que ali € o espago deles e eles vao fazer o que eles querem. Eu vejo
que também ¢ resultado da falha do sistema, que foi tirando a autonomia
da gente [...] E a gente acaba perdendo muito tempo com conflitos
desnecessarios, as vezes, alunos que ndo quer simplesmente sentar no lugar
dele, ou € aluno que estd com celular e ndo quer desligar, nao quer guardar,
¢ situacdo de aluno que fica arrumando conflito com os colegas, € bastante
desgastante (Prof.* Marta, 2017).
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A superlotagdo das salas de aula, a falta de interesse dos alunos pela aprendizagem e
as agressoes também foram fatores, mencionados pelos professores, que contribuem com a

precarizacdo do trabalho:

[...] J& chegamos a ter 48 alunos em uma sala de aula, 10 interessados, 10
que ndo estdo nem ai para nada, e o restante que vai simplesmente porque
é obrigado a ir, sem contar aqueles alunos que sdo liberdade assistida que
estdo conosco, sem contar os alunos que sdo laudados, que o professor, ele
ndo foi preparado para trabalhar e nem tem condicdes numa sala
superlotada, vocé ter alunos laudados que precisam de um
acompanhamento, de pessoas gabaritadas para esse assunto. [...] o
professor ndo pode fazer nada, porque muitos tem até medo, porque sabem
que se ele sair o carro dele vai estar arranhado, o pneu vai estar furado.
Estamos vendo esse ano no Facebook vérios professores que foram
agredidos e o Estado ndo faz nada [...] (Prof. Romualdo, 2018).

Como mencionado anteriormente pelos professores, a condicdo salarial na Rede
Estadual de Sdo Paulo também é uma questao que tem deixado a desejar, sendo o salério,
nas palavras da professora Laura, “uma vergonha”. Romualdo partilha desse pensamento

mostrando como € deficitdria a remuneracdo nessa rede.

Entdo eu diria que o saldrio do professor € ridiculo, uma profissdo tao
importante como essa, eu diria que hoje em dia um motorista de UBER
estd ganhando mais que um professor, e imagina eu, com duas faculdades
cursadas, ganhar a miséria que eu ganho, eu, inclusive quero deixar claro,
depois de 26 anos de magistério, com duas faculdades, biomedicina e
biologia. [...] Meu salario liquido depois de 26 anos, é R$ 4.000 isso que é
um dos melhores ainda, porque eu ainda passei numa prova, eu e a minha
esposa passamos numa prova de bonificacio, onde se ndo me engano, foi
a prova que mais deu uma bonificagdo, foi 25 por cento. [...] Um salério
que é uma miséria, estd ha 3 anos sem ter reajuste, entdo fazer uma
reestruturacdo mesmo que vocé coloca uma reestruturagio de 50 por cento
que parece ser um nimero grande, professor ainda vai estar ganhando uma
miséria [...] (Prof. Romualdo, 2018).

Vale lembrar que hd controvérsias quando o assunto € a influéncia da remuneragao
docente na qualidade do ensino, mas € consenso que, carreiras com baixa remuneragao
acabam por ndo ser atrativas para novas geragoes e por aqueles que possuem condi¢des de
obter outras formacdes. Como um estudo comprova, no Brasil, o professor com formagao
em ensino superior ocupa a vigésima posi¢ao na lista da remuneracao de profissionais, tendo
um rendimento proporcional a menos da metade daqueles percebidos por economistas,
contadores ou advogados (GURGEL; JUNIOR, 2016).

Apesar do saldrio inadequado na Rede Estadual, Laura acredita que aquilo que mais

provoca insatisfacdo nos professores sdo as dificuldades enfrentadas no local de trabalho.
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Esses desafios atingem diretamente a sua motivacao, seu interesse profissional e sua saide
mental e fisica. Laura também comentou que a quantidade de professores doentes estd
crescendo, principalmente com doengas como depressdo e sindrome do panico, elevando

cada vez mais o indice de professores em afastamento.

Mas eu acho assim, ndo é sé a questdo do saldrio, a gente precisa ter
condi¢des de trabalho, condi¢des de trabalhar. [...] Entdo, eu acho assim,
pra um professor ficar dentro de uma sala de aula, tem que ter muito
equilibrio hoje e estar a fim de ficar nessa realidade, entendeu? [...Jtem
professor que chega na segunda-feira, que esta tao cansado, tao estressado
de tudo aquilo ali, que chegou segunda-feira ndo quer nem ver a escola,
tem professor que estd tirando licenca, licenga, licenca, pra que? Pra fugir
daquela situag@o. Entdo fica mais sofrido, entendeu? (Prof.* Ester, 2017).

O Professor Pedro, que atualmente estd readaptado, afirma estar doente devido as
condic¢des precdrias de trabalho que tem vivido hd muitos anos, sendo essa a realidade de

muitos outros professores.

Eu gosto muito da profissdo de professor. O problema foi esse excesso de
coisas que acabaram provocando que eu fiquei doente, ndo é? E os
professores hoje em dia estdo doentes, a maioria esta trabalhando doente,
por causa de todo esse estresse, de toda essa situacdo do sistema mesmo,
ndo é? (Prof. Pedro, 2017).

A professora Caroline também conta sobre sua desmotivacdo decorrente da mesma

situacdo mencionada pelos seus colegas.

[...] na Rede Estadual, eu vou ser muito sincera, eu estou 14 por, vamos se
dizer, porque eu preciso do dinheiro de 14 pra pagar minhas contas, porque
eu nao tenho nenhuma satisfacdo profissional, é uma coisa triste de falar.
Eu estou praticamente contando os dias para pedir exoneragao. [...] Com
os meus colegas € a mesma desmotivacdo, € um alto indice de professor
afastado por depressdo e vocg€, principalmente que dd aula pra Fund. Il e
Ensino Médio, numa escola precaria... E vocé ouve do seu diretor que a
escola recebeu, tipo 500 reais, pra trés turnos, pra comprar material, e ele
ndo sabe nem o que vai priorizar, voc€ querer um sulfite e ndo ter um
sulfite... E muito precdrio e ninguém consegue evoluir muito ali. E até uma
coisa triste de falar, mas € a realidade, infelizmente.

De acordo com Ester, muitos professores capacitados e competentes acabam
exonerando o cargo nas escolas da Rede Estadual, por falta de condi¢des adequadas de
trabalho, plano de carreira e saldrio. Ela mencionou o caso de alguns colegas que pertenciam
ao quadro do magistério na Rede Estadual e conciliavam o trabalho na Rede Municipal, mas
com o decorrer do tempo, fizeram suas escolhas: “Entao o que ele vai escolher? Vai escolher

um lugar que valorize mais o trabalho dele e que ele tenha condi¢des de continuar sua
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carreira. Entdo a gente vé que estd perdendo com isso, profissionais bons, que tem
compromisso [...]”. Infelizmente, outros professores também afirmaram que € muito
recorrente professores da Rede Estadual perderem o encantamento pela carreira e, por vezes,
desistirem.

A professora Marta conta que aos poucos ela, como tantos outros professores, perdeu

a motivagdo, que tinha no comeco da carreira, devido as condi¢des precarias de trabalho:

Bem, eu comecei como eventual, e mesmo estando naquela condi¢do, eu
tinha muito &nimo, muita esperanca, eu comprava materiais e levava para
os alunos, eu tinha bastante empolgacdo, s6 que eu ouvia colegas meus
falando [embarga a voz] que ndo valia a pena [embarga a voz] que eu
estava [embarga a voz] sonhando, e no decorrer dos anos, eu fui vendo que
eu estava sendo uma gotinha no oceano [se emociona e comeca a chorar]
(Prof.* Marta, 2017).

O choro da professora Marta durante a entrevista traz a marca da decepcao e da
frustracao com as condicdes oferecidas em seu trabalho.

A demonstragdo da insatisfagdo profissional foi marcante nos depoimentos de todos
os professores entrevistados da Rede Estadual, que reforcaram muitos problemas
enfrentados, principalmente, em relacdo as condicdes de trabalho, com falas como
“antigamente a carreira de professor era atraente e satisfatdria, porque o professor tinha seu
valor. Hoje em dia ndo, o saldrio ndo € digno e as condicdes de trabalho sdo criticas” (Prof.?
Ana Maria, 2018).

Na Rede Federal, os depoimentos dos professores tomaram rumos opostos aos da
Rede Estadual, pois demonstraram satisfacdo quanto aos aspectos da carreira profissional e
as condicdes de trabalho, afirmando que se sentem valorizados e realizados pessoal e
profissionalmente.

Ah! Eu me sinto valorizado! Me sinto uma pessoa que trabalho, vamos
dizer assim, depois de toda essa reestruturacdo que teve, com muita
satisfacdo, como eu falei pra voc€, € um plano ideal de qualquer carreira
docente, do mundo. [...] Todo mundo quer ir, sonha com o instituto federal,
porque € um caminho de vocé ser valorizado. Entdo, eu sempre me senti
muito reconhecido. Claro, sempre tem problemas que acontece, ninguém é
perfeito, tem que saber entender também as pressdes, as cobrangas e tal,
mas eu me sinto muito reconhecido e me sinto bem em trabalhar no
Instituto Federal. E uma coisa que eu trabalho com satisfacio e
reconhecimento (Prof. Ronaldo, 2017).

Eu me sinto muito realizado. A melhor coisa que aconteceu pra mim foi
entrar no Instituto Federal, porque eu fiz o mestrado e queria muito fazer o
doutorado, sé que ai, eu estava trabalhando muito no mestrado, eu demorei
muito pra concluir o mestrado. Quatro anos pra fazer o mestrado, porque
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eu trabalhava demais! Ndo tinha tempo para eu me dedicar do jeito que eu
queria, e foi muito traumdtico. Eu sempre queria trabalhar com a
licenciatura em Matematica, eu sempre quis. SO que aqui no Sudeste, vocé
vai entrar numa Universidade sem ser doutor, onde? Ndo tem. A
concorréncia é muito grande. [...] Entdo, ir 14, depois eu comego a trabalhar
com licenciatura em Matematica, ai comego reavivar o sonho de fazer o
doutorado, de seguir o campo da pesquisa, que € algo que muito me
entusiasma. Entdo, assim, perceba que o Instituto Federal apareceu pra me
ajudar a realizar um sonho que eu ja tinha abandonado. Entdo eu ndo tenho
o que reclamar, a minha satisfacio é gigantesca! (Prof. Reginaldo, 2017).

O professor Benicio destaca a remuneracdo e a quantidade de atribuicao de aulas
como fatores muito positivos nas condi¢des de trabalho do professor EBTT, destacando que

o ambiente de trabalho €, na opinido dele e da maioria dos colegas, muito agraddvel:

A gente tem uma remuneracdo muito superior ao que € a remuneragao
média de um trabalhador brasileiro. [...] De um professor em geral, com
certeza, sem divida nenhuma, que a gente tem um saldrio muito superior
e uma condi¢do de trabalho, também é verdade, muito mais f4cil. Porque a
gente nao tem essa atribuicdo de aula terrivel, diferente de um professor do
Estado que o cara vai dar 35 aulas de manha, 35 aulas de tarde, 35 aulas de
noite, se ele quiser ter um carro 1.0 e conseguir dar uma vida mais ou
menos razodvel para a familia dele. [...] mas falando da realidade de
professor do resto do professorado, meu Deus do céu, anos luz mais
tranquilo do que os outros colegas! [...] as vezes conversando até com
algum dos professores do proprio nicleo comum, eles falam: “gente, isso
aqui € um paraiso. Eu que ja fiquei, vim de 14, experimentei outras coisas
14 fora no estado ou no municipio e vim para ca...”, percebe essa diferenga.
E eu acho que a gente consegue fazer um trabalho bacana aqui. [...] . E se
vocé€ conversar com a maior parte dos professores eles t€m isso muito
claro. Eu acho que sim, a resposta... para mim e para a maioria eu acho que
€ um ambiente que é gostoso de ficar (Prof. Benicio, 2017).

Por todos os depoimentos descritos, foi possivel verificar as diferencas e
desigualdades entre as carreiras e as condi¢des de trabalho dos professores das trés redes de
ensino, o que de certa forma traduz claramente niveis de satisfacdo verbalizados pelos
professores. Enquanto os professores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo e da Rede Municipal de Sdo Paulo dizem vivenciar condigdes
adequadas de trabalho e se sentir realizados profissionalmente, os professores entrevistados
da Rede Estadual de Sao Paulo, decidem apresentar os tantos incobmodos que vivenciam em
relacdo as condigdes de trabalho, afirmando a insatisfagdo profissional.

Assim como Elias (1994) afirma que as oportunidades sdo prescritas e limitadas pela
estrutura especifica de sua sociedade e pelas fun¢des que se desempenham nela, assim,
compreendemos a constitui¢do das a¢des, da satisfagao e do bem-estar docente, desenvolvida

a partir das condi¢des de trabalho oferecidas por cada carreira. Acreditamos que cada
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professor mobiliza sua motivagdo ndo s6 pelos seus atos individuais, mas pelas
oportunidades e condi¢des de trabalho que lhes sdo oferecidas em seu cotidiano, suas agdes

nao ocorrerem simplesmente por livre vontade, mas pela influéncia do seu entorno social.

4.9 A moldagem e a remodelagem das expectativas profissionais

Por meio das andlises dos depoimentos articulados as reflexdes tedricas, pudemos
verificar que, pelo fato dos processos sociais serem inacabados e nao estaticos (ELIAS,
1994, 2006), as interdependéncias entre profissionais resultam permanentemente de
transformacoes de longa duracdo na convivéncia social.

Quanto as expectativas profissionais, foi marcante a diferenca entre as perspectivas
dos professores das trés redes de ensino. Infelizmente, na Rede Estadual, as respostas dos
professores a pergunta “Quais sdo suas expectativas profissionais na carreira?” foram
desmotivadoras. A professora Marta, a mais nova entre os entrevistados, respondeu estar
esperando uma oportunidade para pedir exoneragdo do cargo. Ela explicou que, nos dltimos
anos, optou por garantir uma carga horéria reduzida de trabalho na rede para conciliar com
outras atividades, e contou que estava fazendo um curso de design de games para trabalhar
nessa drea. Além disso, afirmou que pretende desenvolver outras atividades que envolva as
artes plasticas, produzindo obras e oferecendo aula particular de Artes, e que, “apesar de ter
despertado o amor por ensinar”’, ndo se v€ por muitos anos nessa profissao, ndo € algo que
ela deseja por toda a sua carreira.

Os professores mais antigos responderam que estdo com foco na aposentadoria, como
o caso dos professores Laura, Ana Maria. Pedro e Romualdo “[...] Como estou em final de
carreira, pretendo curtir minha aposentadoria e torcer para que a educagdo em nosso pais

tenha a sua real ascensao” (Prof.* Ana Maria, 2018).

[...] eu s6 quero me aposentar e sair, nao quero, nessa drea eu nao vejo mais
perspectiva para mim. Talvez eu va fazer uma outra coisa, uma coisa que
eu gosto, nao é? Agora infelizmente eu perdi esse encantamento. Tinha,
realmente no comego eu gostei muito sim, porque a gente via o retorno,
eram outras situagdes, mas no meu caso, infelizmente eu sé quero minha
aposentadoria (Prof. Pedro, 2017).

Olha, profissionalmente até o presente momento me faltam 4 anos para
minha aposentadoria [...] Mas o meu objetivo € terminar esses 4 anos e falo
sem me arrepender, se eu estiver em sala de aula o dia que sair a minha
aposentadoria, eu ndo volto nem para pegar mais o meu material, eu vou
me confraternizar com os professores fora da escola, em uma festa, um
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almog¢o na minha casa, ndo porque eu ndo goste da educacio, porque para
mim € a saida, ndo sé do Brasil, mas € a saida do mundo, é investir em
educacio, porque a educacio do Estado de Sdo Paulo ¢ lastimavel, é uma
vergonha (Prof. Romualdo, 2018).

Ester, dentre os entrevistados da Rede Estadual, foi a unica que falou sobre sua
expectativa para desenvolvimento na carreira docente, quando mencionou sobre sua vontade
de tornar-se vice-diretora.

As expectativas profissionais dos professores das Redes Municipal e Federal, como
um todo, demonstraram-se mais promissoras. No caso das professoras entrevistadas da Rede
Municipal, as expectativas sdo em relacdo a novas oportunidades de formacgdo e aspiracdo

ao exercicio de cargos de gestao:

Eu penso em continuar evoluindo sempre, sala de aula € algo muito bom,
estar em contato direto, frente a frente com as criancas, talvez eu gostaria
de ficar mais um tempo, e prestar concursos que tiver aqui na rede, por
exemplo, até para experimentar outras visdes, da coordenacdo, da direcao,
da vice. Pra ver outro lado, pra conhecer, ou talvez até assumir um
designado pra ter uma experiéncia que, uma vez que vocé passa no
concurso e voc€ assume, vocé€ ndo pode retornar, e vocé sendo designada
vocé pode.[...] Sentir um pouquinho, ver o outro lado também. Mas eu sou
nova ainda, estou no probatério. Eu pretendo fazer mestrado [...] Eu acho
que a area da tecnologia € uma area muito defasada ainda, infelizmente.
Apesar de que, na EMEI que eu estou, tem uma sala de informatica e todos
os computadores tém uma tela enorme e conectada com a Internet. E uma
drea que, tanto a minha pds que eu estou terminando, sobre as novas
tecnologias, ¢ um campo que me interessa bastante. [...] O mestrado
agregaria ao meu trabalho (Prof.* Melissa, 2017).

Caroline também pretende prestar concurso para ser coordenadora e almeja fazer uma
p6s-graduacgdo. Ela conta que ainda ndo realizou esse desejo por encontrar alguns obstaculos
em sua vida particular.

Dentre as entrevistadas da Rede Municipal, apenas a professora Denise esta proxima
ao periodo de se aposentar e ela acredita que, quando isso ocorrer, sentird muita falta do
trabalho, por ter passado muitos anos de sua vida ali. No entanto, antes de se aposentar ela

tem a inten¢do de usufruir do abono de permanéncia:

A prefeitura aqui tem uma outra vantagem quando chega a época de se
aposentar, vocé pede um abono de permanéncia. O abono de permanéncia
é que deu o seu tempo, ndo vao te descontar mais 0s impostos, a
arrecadacdo da previdéncia nada, entdo o valor bem significativo se eu
continuar trabalhando, que me descontavam R$ 1.000,00 de imposto ndo
vao descontar mais (Prof.? Denise, 2017).
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Quanto aos professores da Rede Federal, seus entusiasmos mostram que, apesar dos
desafios que precisam enfrentar no decorrer dos anos, hd boas expectativas para o percurso
profissional na carreira. Wellington conta que o seu grande desafio “¢ dar uma aula
encantadora”, que seja atrativa para o perfil dos alunos da atualidade, integrando as suas
aulas as novas tecnologias educacionais. Valéria fala sobre sua expectativa de concluir o
doutorado e intensificar suas atividades de pesquisa, principalmente as relacionadas a
extensdo. Além disso, pretende escrever novos artigos e contribuir com a comunicagdo de
suas pesquisas em congressos. Ronaldo fala sobre seu anseio de tornar-se coordenador e
poder contribuir com novas ideias e participar do rodizio de fun¢des. Reginaldo também fala
sobre sua expectativa de concluir o doutorado e de poder contribuir com novas pesquisas. E
Benicio declarou que pretende voltar para a sala de aula, ao final da sua gestdo, e construir

toda a jornada da sua carreira no IF:

Pretendo ficar velhinho aqui e me aposentar aqui [...] Mas eu vou te falar
que o meu prazer efetivamente é estar em sala de aula e desenvolver as
atividades académicas. Desenvolver as atividades de pesquisa, de
orientagdo aos alunos, esse € o meu real prazer. Nao que para mim seja um
martirio estar na dire¢ao, ndo € isso. Mas o meu real prazer estd na carreira
de docente propriamente dita.

As respostas dos entrevistados quanto as expectativas na carreira sao reflexos da
satisfacdo ou a insatisfacdo vivida na profissdo. Como nos mostra Elias (1994, p. 28), “a
formacdo individual das pessoas, depende da evolugdo histérica do padrdo social, da
estrutura das relagdes” e da sociedade que ela vive. Partindo desse principio, de que as
pessoas se modificam nas relacdes mutuas, podemos afirmar que os professores sdo
moldados e remodelados conforme a estrutura profissional em que estdo inseridos e na
relagd@o mutua com outros profissionais. Percebe-se na fala dos professores da Rede Estadual
um desanimo contagiante criado em um ambiente desfavordvel e desestimulante, enquanto
nas Redes Municipal e Federal, as falas demonstram entusiasmo e expectativas promissoras.

Elias (1994) chama esse processo das pessoas se moldarem e se remodelarem em
relacdo as outras de fendmeno reticular. Nesse sentido, podemos dizer que o
desenvolvimento da individualidade do professor estd intimamente relacionado ao fendmeno
reticular, pois seus anseios, envolvimento e suas expectativas, € algo dependente das relacdes
que ele vive, do constante entrelacamento de fios mediante o qual ele se transforma. Esse
processo das pessoas se modificarem conforme as relacdes mituas se deve ao fato de as

pessoas nunca estarem inteiramente completas e acabadas.
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Os aspectos da carreira docente descritos ao longo do trabalho ajudam a explicar
algumas sensacOes verbalizadas pelos professores, isso se deve ao fato de que para se chegar
a uma compreensdo clara das expectativas dos docentes € necessario incluir nela a
compreensdo das configuragdes da carreira onde tais professores estao inseridos. Esse olhar
se pauta em Elias: “¢ assim que efetivamente cresce o individuo, partindo de uma rede de
pessoas que existiam antes dele para uma rede que ele ajuda a formar” (ELIAS, 1994, p. 35).
Para esse autor, a estrutura da rede humana em que o individuo se desenvolve e vive
influencia sua vida intima, pois traz marca de seus relacionamentos.

As falas sobre as expectativas profissionais dos professores da Rede Estadual sdao
reveladoras pois estdo associadas a toda a descricao, realizadas por eles mesmos durante as
entrevistas, sobre falta de motivacdo propiciada pela carreira em seu conjunto. E como
aponta Elias (1994, p. 120), quando as oportunidades estimadas, “associadas a diversas
recompensas, sejam eles o sentimento de realizacdo, propriedade e poder, o de respeito e
prazer, ou uma combinagdo de ambos”, permanecem inatingiveis para os que as perseguem,
h4 uma insatisfacdo emudecida, um sentimento “de ndo realizagdo, aborrecimento, apatia,
depressdo, culpa e auséncia de significado da vida” (ELIAS, 1994, p. 121). A auséncia de
projetos promissores para a carreira pode indicar esse sentimento de insatisfacdo e desdnimo
profissional, que interpretam seu destino a ideia de discrepancia entre a natureza individual
e as condig¢des sociais que lhes sdo externas, isto €, o “desencontro entre a orientagao social
do esforco individual e as possibilidades sociais de consumé-lo” (ELIAS, 1994, p. 121).

Por outro lado, pudemos observar nos depoimentos dos professores das Redes
Municipal e Federal que as expectativas sdao muito boas, pois estdo associadas as
oportunidades estimadas como valiosas e dignas de empenho e esforco, que lhe causa
orgulho e satisfacdo. Nesse caso, hd um encontro entre os esforcos e as oportunidades
socialmente oferecidas (ELIAS, 1994).

Com tudo isso, pudemos verificar que a satisfacdo profissional, seja por meio do
plano de carreira ou das condicdes adequadas de trabalho, estd intimamente ligada ao que
Elias chama de harmonizacdo e equilibrio entre os objetivos da organizagao estatal e as metas
e necessidades individuais. Em suas palavras: “as pessoas sO podem conviver
harmoniosamente como sociedades quando suas necessidades e metas socialmente
formadas, na condicao de individuos, conseguem chegar a um alto nivel de realizagdao”

(ELIAS, 1994, p. 122).

Hokok
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Por meio das entrevistas foi possivel “contextualizar as trajetorias individuais a fim
de se conseguir apropriar de maneira concreta as experiéncias e as tomadas de posicao dos
individuos ao longo dos percursos sociais” (LAHIRE, 2015, p. 1393). Também foi possivel
nos apropriarmos um pouco do movimento pelo qual o mundo social, especificamente o
mundo do trabalho e os planos de carreira, moldam os professores de cada rede de ensino
(ELIAS, 1994). Os documentos legais a respeito das redes de ensino e, sobretudo, os
depoimentos dos professores nos ajudaram a compreender melhor o papel das redes de
ensino na fabricacao (LAHIRE, 2015) dos professores, no seu perfil profissional, nos seus
interesses, motivacdes e expectativas.

Nesse sentido, pudemos considerar que o instrumental conceitual de configuracdo
serviu para aprofundar a anélise do objeto de estudo, visto que esse conceito se refere ao
padrdao mutével criado pelo conjunto de agentes sociais nas relacdes que sustentam uns com
os outros (ELIAS, 2001), inferindo que cada rede de ensino tem sido moldada pela legislacdo
que aregulamenta, mas também pela configuracao formada pelos professores que se moldam
a partir dos planos de carreira. Dessa forma, a andlise sobre os diferentes planos de carreira
pode ser vista ndo somente pelo ponto de vista legal como pelo ponto de vista dos proprios
individuos que vivenciam essa realidade, partindo do principio da ndo dissociabilidade entre

a interdependéncia dos individuos e as estruturas da sociedade humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas que tomam os planos de carreira como elemento importante para
discutir aspectos sobre o reconhecimento e a valorizacdo docente t€ém ocupado lugar
significativo nas investigacdes educacionais mais recentes (GATTI; BARRETO; ANDRE,
2011; ARELARO; JACOMINI, SOUZA; SANTOS, 2012; WEBER, 2015; CAMARGO,
2016). Como pudemos ver ao longo deste trabalho, as garantias de melhorias no
financiamento da educacdo e acordos politicos de largo espectro precisam ser assegurados,
em um processo de articulacdo mais eficaz entre Unido, Estados e Municipios, no que
concerne a cobertura das despesas necessarias a valoriza¢do da docéncia, principalmente em
relacdo a estruturagdo da carreira docente (GATTI; BARRETO; ANDRE, 201 1).

Como indica Weber (2015), para que a valorizacdo docente se efetive ¢é
imprescindivel que haja a articulagdo organica entre formacao, condi¢des de trabalho e
remuneracdo compativel com o seu reconhecimento social inteiramente relacionados com as
politicas de carreira.

E nessa perspectiva que a presente pesquisa se inseriu e caminhou no sentido de
compreender as condi¢des oferecidas pelos planos de carreira docente e seus efeitos sobre a
constitui¢do pessoal e profissional dos professores. Buscando analisar a estrutura e os
mecanismos de mobilidade dos planos de cargo, carreira e remuneracao docente da educacao
basica publica das trés esferas administrativas publicas, municipal, estadual e federal,
circunscritas ao Estado de Sdo Paulo, pudemos estudar a sua implicacdo no processo de
individualizacdo docente, no processo de moldagem e remodelagem das suas préticas
formativas, suas ag¢des, suas motivacdes e expectativas.

No presente estudo, partimos do pressuposto da inexisténcia de um tnico sistema
nacional de educacdo em nosso pais (SAVIANI, 2014) e da existéncia de uma
heterogeneidade de esferas administrativas que constituem diferentes configuracdes sociais
e politicas de ensino, destacando que cada rede de ensino possui seu plano de carreira. Na
busca em identificar quais modelos possibilitam aspectos de melhorias e/ou de mobilidade
profissional da categoria, que contemplem os anseios e satisfacdes pessoais dos professores
harmonizados com a melhoria da qualidade do trabalho e das condi¢des profissionais, a
perspectiva comparativa entre os diferentes planos de carreira permitiu que fossem
sinalizadas as diferencas existentes entre as carreiras docentes das redes de ensino. Isso

gerou uma inquietacdo durante o estudo, pois permitiu que compreendéssemos nao somente
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a existéncia das diferencas entre as carreiras, mas as desigualdades engendradas entre elas.
Pudemos perceber que no mesmo Estado, dentro do ensino publico, existem condi¢des muito
diferentes e desiguais de trabalho docente, em termos de componentes da remuneragdo e
dispersdo salarial, mobilidade profissional, valorizacao formativa e composi¢ao de jornada
de trabalho.

Em meio a busca por compreender como os planos de cargo, carreira € remuneracao
docente contribuem para o processo de individualizagdo do professor e quais sdo as
implicacdes em suas vidas, pudemos observar que as diferentes caracteristicas dos planos de
carreira e as condi¢des de trabalho fazem com que as motivacdes e expectativas dos
professores quanto ao futuro também sejam desiguais dependendo da configuracdo social
em que o professor esta inserido. Encontramos na noc¢ao de individualidade (ELIAS, 1994)
e configuragcdo (ELIAS, 2001) um referencial para analisar a contribui¢do dos planos de
carreira na constru¢do, moldagem e regulacdo da estrutura individual e relacional dos
professores e concluimos que os planos de carreira trazem fortes implica¢des para o processo
de individualizacdo docente durante seu percurso profissional, na medida em que moldam
as aspiracOes, qualificacOes e satisfagdo pessoal e profissional dos professores,
principalmente por meio de incentivos remuneratorios.

E importante destacar que, a interlocucio entre os conceitos tedricos de Norbert Elias
(1990, 1993, 1994, 2001, 2006) e a andlise dos dados da pesquisa empirica nos permitiu
verificar que, embora exista uma forte implica¢do dos planos de carreira nesse processo de
individualizag@o docente, as satisfacOes docentes nio sdo resultantes apenas dos efeitos dos
planos de carreira, mas também das condi¢des de trabalho vivenciadas como um todo, seja
em relacdo a organizacdo da jornada de trabalho, ao tempo para preparo de aulas e a
quantidade de aulas dadas, a disponibilidade de recursos e materiais, a quantidade de alunos
por turma e a outros fatores infraestruturais.

Consideramos neste estudo o plano de carreira como o conjunto de normas que
organiza os cargos de uma atividade profissional em posi¢des escalonadas e ascendentes e
que regula e define os critérios para essa mobilidade profissional no percurso da carreira.
Conforme a defini¢do trazida por Dutra Junior et al. (2000), vimos que o plano de carreira €
uma ferramenta da administracdo de recursos humanos voltados para a profissionalizacao,
que deve considerar o desempenho do servidor no exercicio das atribui¢des e o sistema de

remuneracdo. No entanto, ao estudarmos os planos de carreiras, pudemos perceber que os
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mecanismos de mobilidade ddo énfase mais ao desenvolvimento do sistema de remuneracao
do que ao desenvolvimento funcional dos servidores no exercicio das atribuigdes.

Nas defini¢des de plano de carreira, trazidas pelas legislacdes das Redes Municipal
e Federal, a concepcao de evolugao funcional aparece relacionada a aspectos remuneratérios
e ndo expressam relacao explicita com a evolucdo profissional além de salarial. Somente as
definicOes trazidas no plano da Rede Estadual indicam que a movimentacdo na carreira
implica a passagem para o nivel superior mediante ao desempenho profissional. Entretanto,
devemos ressaltar que, apesar das defini¢des trazidas na legislacdo das Redes Federal e
Municipal ndo fazerem menc¢ao a evolucdo por desempenho profissional, nos tramites e
critérios de mobilidade existem processos relacionados a aspectos de desenvolvimento
profissional da categoria, principalmente aqueles relacionados a formacdo continuada (na
Rede Municipal, especialmente em cursos de curta duragdo, em sua maioria oferecida pela
Secretaria Municipal de Educacdo e, na Rede Federal, especialmente em cursos em pds-
graduacdo). Por outro lado, na Rede Municipal hd uma estagnagado referente ao exercicio de
funcdo, pois nessa rede ndo € possivel migrar de uma func¢do para outra ao longo da carreira,
isto é, o profissional do cargo docente ndo pode desempenhar funcdes de suporte
pedagdgico, como coordenacdo ou direcdo, por serem fungdes de administracdo, de
planejamento, de inspecdo, de supervisdo e de orientacdo, cargos distintos daqueles
exercidos por docentes. Na Rede Municipal, a mudanga de fun¢do no cargo docente s6 ocorre
em cardter provisorio. Na Rede Estadual, a funcdo de diretor também faz parte de um outro
cargo, mas as funcgdes de coordenacdo pedagdgica e vice dire¢do sdo desempenhadas por
profissionais que ocupam o cargo docente, o que indica a possibilidade de mudanca de
funcdo ao longo da trajetdria profissional.

Comparando os planos de carreira, foi possivel concluir que a carreira da Rede
Federal € a que permite maior mobilidade de funcdo, uma vez que a carreira do magistério
estd organizada em cargo unico, podendo o profissional exercer funcdes de docéncia ou de
suporte pedagdgico (coordenacdo e dire¢do), de forma concomitante ou alternada, visto
durante a pesquisa como positivo, por permitir a vivéncia dos professores em experiéncias
diversas, podendo cada um tracar um percurso profissional de acordo com seu perfil e
interesses.

Apesar de algumas ressalvas, pudemos verificar que os planos de carreira das trés
redes de ensino, Municipal e Estadual de Sdo Paulo e Federal estio em conformidade com

as Diretrizes Nacionais, pelo fato de todos os planos mencionarem a formagdo continuada
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como aspecto importante para a mobilidade na carreira. O que ndo significa deixar de
considerar que na Rede Municipal também € possivel ascender apenas por tempo de servico,
sem que necessariamente o professor passe por processos formativos formais, o que pode
gerar comodismo e estagnacio.

Devemos mencionar também que, nos planos de carreira estudados, os trabalhos
realizados pelos professores em dreas de interesse da educacdo e as certificacdes de
graduacdo e de pds-graduacio sdo componentes reconhecidos para efeito de movimentagdo
na carreira, no entanto, nas Redes Municipal e Estadual, pelo fato da pontuacdo dos
componentes de pds-graduacdo ndo representarem valores tdo relevantes e nem conferirem
enquadramentos tao elevados em comparagdo a outros componentes, a formag¢ao em nivel
de pos-graduagdo, nas duas redes de ensino, ndo tem sido tdo atrativa ao ver dos professores,
J4 que existem outras formas mais simples de se combinar pontuacdes equivalentes.

Na Rede Federal, a pontuacdo por titulos (principalmente de pds-graduagdo) € mais
relevante para efeito de movimentacdo na carreira docente e, além disso, os titulos também
sdo componentes para retribuicio por titulagdo. Vale destacar também que a Rede Federal é
aunica, entre as trés redes de ensino, que tem regulamentado o direito de licenca remunerada
para formacdo, conforme indica o artigo 67 da LDB 9394/96.

Um elemento da carreira que também mereceu atenc¢ao foi a jornada de trabalho. Nas
Redes Municipal e Estadual, como hd a possibilidade do professor conciliar cargos cuja
carga hordria total extrapola as 40 horas de trabalho semanais, vista por muitos como
necessidade para melhorar a composicao salarial, deve ser compreendida como situagcdo
inadequada por proporcionar sobrecarga e condicdes inapropriadas de trabalho e contrariar
o proposto no Parecer CNE/CEB n°9/2009, que indica a necessidade das redes adotarem a
jornada unica de trabalho e de vincularem o professor a apenas uma escola, onde ele possa
ter dedicacao exclusiva. No caso da Rede Federal, a maioria dos professores trabalham em
regime de dedicagdo exclusiva, coexistindo a opcao de regime de 20h e 40h de trabalho, com
possibilidades também de conciliar esse cargo com outros.

Os casos especificos estudados permitiram perceber que o interesse dos professores
em lecionar nas redes de ensino publico justifica-se pela estabilidade no emprego e que o
plano de carreira e saldrio, enquanto atratividade da carreira, sdo itens considerados apenas
por professores das Redes Municipal e Federal. Ao contrério, os professores da Rede
Estadual de Sdo Paulo apontaram esses aspectos como questdes que sdo bastante

insatisfatorias e que precisam ser revistas pelas politicas publicas de valorizagdao do



166

magistério estadual. Sobre a amplitude da carreira, também foi notdvel a desigualdade entre
as redes de ensino. Enquanto na Rede Federal, o tempo minimo para se chegar ao topo da
carreira, considerando os critérios de movimentagao estabelecidos, é de 18,5 anos e na Rede
Municipal € de 24 anos, na Rede Estadual é de 30 anos, tempo prolongado que dificulta os
profissionais a atingirem os niveis mais elevados da carreira.

Vale destacar também que, como os planos de cargo, carreira e remuneracao docente
sao acessados exclusivamente pelos professores efetivos, os professores de contratagdo
tempordria sdo colocados a margem desse processo. Na Rede Municipal o percentual de
efetivos € alto, cerca de 90% (JACOMINI, PENNA, 2016), mas na Rede Estadual somente
52% do quadro docente é efetivo (NASCIMENTO et al., 2016), o que mostra que quase
metade do corpo docente dessa rede ndo tem acesso aos planos de carreira. Isso significa que
somente um pouco mais da metade do corpo docente € contemplado e pode se beneficiar das
politicas de carreira, enquanto quase metade encontra-se excluida desse processo. Por outro
lado, hé de se considerar que essa parte dos professores que sio efetivos e podem usufruir
dessa politica de carreira, nem sempre investe na evolucdo da carreira, muitas vezes por nao
conhecer os tramites ou considerd-la pouco significativa. De acordo com os casos especificos
estudados no presente trabalho, foi possivel perceber que os professores nio demonstraram
interesse e nem engajamento para investir na carreira. Alguns entrevistados da Rede Estadual
ndo sabiam em que posi¢do da carreira se encontravam e nem conheciam os tramites para
avancar na carreira. Enquanto isso, os professores das Redes Municipal e Federal
apresentaram conhecimento sobre os processos para elevacdo na carreira, mencionando de
forma positiva e elencando varios aspectos positivos dos planos.

Como pudemos ver, diferente de outros municipios, que necessitam de esforcos
politicos e de apoio financeiro, a Rede Municipal de Sdo Paulo tem sua proposta salarial
acima do requerido pela Lei n° 11.738/2008, que fixa o piso salarial dos professores da
educagdo bdsica. De acordo com Piolli (2015), uma parcela significativa dos municipios
brasileiros ainda ndo elaborou seus planos, sendo a composi¢cdo da renumeracdo com
incorporagdes como a titulagdo, tempo de servico e jornada de trabalho bastante incipientes
e desiguais no pais. De acordo com algumas pesquisas (CAMARGO; JACOMINI, 2016;
GURGEL; JUNIOR, 2016), a remunera¢ao média dos professores das capitais € superior a
média das redes estaduais e apresenta melhores condicdes fiscais. Na RME também ¢é

possivel elencar como aspecto positivo a dispersdo do vencimento base, que é em torno de
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140%, considerado pelas professoras entrevistadas como um fator para incentivo a
permanéncia na rede, pois permite melhorar a remuneracdo ao longo da carreira.

Em termos remuneratérios, a Rede Federal € a que mais se destaca, pois apresenta
mais vantagens em relacdo as demais redes estudadas. A Retribui¢do por Titulacdo é um
grande diferencial na composicio salarial dos professores da EBTT, mas mesmo sem
considerar a RT, o vencimento no enquadramento inicial e final, ainda continua mais elevado
que as demais. Em termos comparativos, a remuneragao no final da carreira de um professor
EBTT € quase trés vezes maior que o da Rede Estadual, alcangado em um pouco mais da
metade do tempo minimo que o professor estadual alcancgaria.

Como pudemos ver, a rede que estd em maior consondncia com as discussdes sobre
a carreira docente € a Federal, pois encontra-se de acordo com a determinagdo da Lei do Piso
e com outras legislacdes que mencionam a valorizacdo docente. Dentre as redes de ensino
estudadas, € a que possui condi¢des mais apropriadas para o fazer docente com a concepgao
de ensino que supera a ideia de que o trabalho do professor se resume a sala de aula,
compreendendo e valorizando as necessidades do trabalho coletivo e a importancia das
atividades de planejamento para a qualidade do ensino e com possibilidades para o
desempenho de outras fun¢des no decorrer da carreira.

As reflexdes aqui presentes permitiram perceber como os planos de carreira se
configuram em cada rede, ndo somente sobre o que € determinado pela legislacdo, mas como
conferem sentido e ganham concretude na realidade educacional, a partir das percepgdes que
os professores trazem sobre eles. Essa interlocucao nos permitiu verificar a existéncia da
forte relacdo estabelecida entre condi¢des de trabalho, desenvolvimento profissional e
satisfacdo profissional. Professores em condi¢des de trabalho insatisfatérios pouco se
mobilizam para a busca do desenvolvimento profissional e, quanto melhor as condi¢des de
trabalho, maior o desenvolvimento profissional e a satisfacao profissional.

Essas relacdes decorrem a partir de um processo que € acima de tudo social, que ndo
¢ estatico e nem determinado por livre vontade dos sujeitos, mas que ocorre a partir de um
equilibrio de forca entre a estrutura e as acdes individuais para um destino nao
necessariamente previsto e planejado, em uma relacdo de interdependéncia entre os agentes
do Estado que regulam a carreira e as relacdes estabelecidas pelas a¢des dos profissionais
que compde o quadro do magistério.

Estudar o desenvolvimento dos planos de carreira, neste trabalho, nos fez percebé-lo

como um processo social, que tém se desenvolvido a partir de transformacdes amplas e
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continuas ocorridas nas redes de ensino publicas, datadas historicamente em nosso pais a
partir da Constitui¢do Federal (CF/88), quando os planos de cargo, carreira e remuneragio
sdo oficialmente regulados na educacao bésica no Brasil como um dos meios de valorizagdo
profissional. Como bem nos mostra Elias (2006), o processo social esta relacionado as
transformacgdes das configuracdes em uma de duas direcdes opostas, uma com cardter de
ascensdo e outra com carater de declinio, nos inspirando a pensar que se, por um lado, temos
a valorizacao docente tomando um rumo em direcdo ao declinio, por outro lado, temos o
surgimento dos planos de carreira que aparecem nesse contexto como uma forma de colocar
a carreira docente em uma dire¢do oposta, isto €, em dire¢do ao processo de ascensdo. O
processo social, segundo a percepcao de Elias, refere-se a transformacdes que ocorrem em
um mundo da humanidade em movimento, onde hid um processo de aprendizagem coletivo
e “onde ha a certeza absoluta de que a humanidade de amanha sera bem diferente, em muitos
aspectos, da humanidade de hoje” (ELIAS, 2016, p. 66). Esses aspectos tedricos nos
inclinam a sugerir que os planos de carreira aparecem como um processo social, que tem
causado transformacoes a longo prazo das configuracOes das redes de ensino no modo de
conceber a docéncia e seu percurso profissional. Nesse sentido, o plano de carreira € um
processo que caminha em dire¢do ao progresso do fazer e ser docente, mas que deve estar
alinhado a outros processos relacionados a melhoria das condicdes de trabalho e ao
reconhecimento profissional.

Os planos de carreira sdo relativamente recentes na historia da docéncia, e assim,
como todo processo social, estd caminhando para uma constru¢do, ja que nenhum processo
¢ estdtico, mas inacabado. Como bem nos lembra Elias (2016, p. 44), toda inovacao exige
esforcos de muitas pessoas “[...] por meio de suas tentativas, falhas e sucessos parciais.
Assim, o0 avanco e a descoberta final advém do entrelacamento de muitos pequenos passos,
de muitas pequenas vitorias e derrotas, ao longo de vérias geragdes”. E preciso persisténcia
e tempo para que novas condicdes se desenvolvam e se consolidem.

De acordo com a proposicao de Elias (2016, p. 67),

Ao tratarmos dos percursos que levaram ao presente, ajudamos nossos
contemporaneos a se orientar melhor no mundo. Ao mesmo tempo,
preparamos o caminho para as geracdes futuras, que, auxiliadas pelo
trabalho preliminar realizado hoje, poderdo adquirir um conhecimento
mais amplo e mais seguro que o atual. Nossa tarefa agora é trabalhar em
prol da pacificacdo e da unificacdo organizada da humanidade. Nao nos
deixemos intimidar por sabermos que ndo veremos essa tarefa progredir,
na nossa época, do periodo experimental para o de fruicdo. Certamente vale
a pena e faz sentido nos prepararmos para trabalhar num mundo inacabado,
que se estenderd para além de nds.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiros semiestruturados de entrevistas
A. Entrevista com professores de educacio basica da Rede Municipal de Sao Paulo

1. Conte um pouco sobre vocé: nome, idade, onde trabalha atualmente e qual a disciplina
que leciona.

2. Conte um pouco sobre a sua formacdo académica e experiéncias profissionais.
3. Por que vocé escolheu trabalhar na Rede Municipal de Sao Paulo?

4. Qual € seu regime trabalhista e sua jornada de trabalho (carga hordria semanal: jornada
basica ou especial)? Explique quais s3o as atribuicdes de atividades na sua carga hordria
(hora aula, planejamento, reunides, etc.)? O que vocé pensa sobre a realizacdo de todas as
atividades extraclasse em 5 horas atividade (no caso de quem tem jornada bésica)?

5. Qual € a sua referéncia e categoria dentro no plano funcional da carreira docente? Como
vocé avalia o sistema de evolucdo funcional na RME de SP? Cite aspectos positivos e
negativos.

6. Vocé acredita na importancia dos intersticios minimos para a passagem de um nivel para
outro na carreira? Por qué?

7. Vocé poderia explicar o que € e como € a avaliagdo de desempenho?

8. Vocé acredita que o acréscimo salarial, do plano de carreira, se faz jus ao salario de um
professor formado em pés-graduagao? Por qué?

9. Voceé acredita que essa carreira seja atraente e satisfatoria, do ponto de vista pessoal e
profissional, para vocé e seus pares?

10. Na rede municipal, ha possibilidade de afastamento para que o servidor realize
especializacdo profissional? Se sim, realiza-se com ou sem prejuizo de vencimento? Vocé
jé teve alguma experiéncia nesse sentido?

11. Em sua opinido, quais sao as implicagdes que o plano de carreira traz para o desempenho
e a pratica docente?

12. Qual relacdo voceé estabelece entre desenvolvimento profissional e o plano de carreira?

13. E possivel no mesmo cargo, durante a evolu¢do na carreira, exercer alguma funcio

diferente daquela que vocé iniciou na carreira, isto €, h4 possibilidade de mudanca de
atividades ao longo da carreira ou a evolugao se restringe apenas a ascensao salarial?

14. Que comparacdo vocé estabelece entre o seu desempenho no inicio da carreira e o seu
desempenho no momento atual?

15. Quais sdo seus planos e expectativas para o seu futuro na carreira?
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B. Entrevista com professores de educacio basica da Rede Estadual de Sao Paulo

1.Conte um pouco sobre vocé: nome, idade, onde trabalha atualmente e qual a disciplina que
leciona.

2. Conte um pouco sobre a sua formacao académica e experiéncias profissionais.
3. Por que vocé escolheu trabalhar na Rede Estadual de Sao Paulo?

4. Qual € seu regime trabalhista e sua jornada de trabalho(carga horédria semanal)? Explique
quais sdo as distribuicdes de atividades na sua carga hordria (hora aula, planejamento,
reunides, etc.)?

5. Qual € a sua referéncia e categoria dentro no plano funcional da carreira docente? Como
voce avalia o sistema de evolu¢do funcional na Rede Estadual de SP? Cite aspectos positivos
€ negativos.

6. Voce acredita na importancia dos intersticios minimos para a passagem de um nivel para
outro na carreira? Por qué?

7. Voce acredita que o acréscimo salarial, do plano de carreira, se faz jus ao saldrio de um
professor formado em pés-graduagdo? Por qué?

8. Vocé acredita que essa carreira seja atraente e satisfatoria, do ponto de vista pessoal e
profissional, para vocé e seus pares?

9. Na organizagdo do sistema de ensino estadual, ha possibilidade de afastamento para que
o servidor realize especializacdo profissional? Se sim, realiza-se com ou sem prejuizo de
vencimento? Voceé j4 teve alguma experiéncia nesse sentido?

10. Em sua opinido, quais sdo as implica¢des que o plano de carreira traz para o desempenho
e a pratica docente?

11. Qual relacao vocé estabelece entre desenvolvimento profissional e o plano de carreira?

12. E possivel no mesmo cargo, durante a evolu¢do na carreira, exercer alguma funcao

diferente daquela que vocé€ iniciou na carreira, isto €, hd possibilidade de mudancga de
atividades ao longo da carreira ou a evolucao se restringe apenas a ascensao salarial?

13. Que comparacdo vocé estabelece entre o seu desempenho no inicio da carreira e o seu
desempenho no momento atual?

14. Quais sdo seus planos e expectativas para o seu futuro na carreira?
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C. Entrevista com professores de educaciao basica do Instituto Federal de Ensino

1. Conte um pouco sobre vocé: nome, idade, onde trabalha atualmente e qual a disciplina
que leciona.

2. Conte um pouco sobre a sua formacdo académica e experiéncias profissionais.

3. Por que vocé escolheu trabalhar em Instituicao Federal de Ensino?

4. Qual € seu regime de trabalho (20h, 40h por semana ou dedicagdo exclusiva)? Como é a
distribuicdo da sua carga hordria (hora aula, reunides, desenvolvimento de pesquisa e de

projetos de extensdo)?

5. Qual € a sua classe e nivel dentro do plano de carreira do magistério? Como vocé avalia
o sistema de evolucao funcional na instituicdo federal? Cite aspectos positivos e negativos.

6. Vocé poderia explicar o que € e como € a avaliacdao de desempenho individual?

7. Voceé acredita na importancia dos intersticios minimos para a passagem de um nivel para
outro na carreira? Por qué?

8. Voce acredita que o acréscimo salarial, do plano de carreira, se faz jus ao saldrio de um
professor formado em mestrado e doutorado? Por qué?

9. Voceé acredita que essa carreira seja atraente e satisfatoria, do ponto de vista pessoal e
profissional, para vocé e seus pares?

10. Na organizagdo dos sistemas de ensino federal, hé possibilidade de afastamento para que
o servidor realize especializacdo profissional? Se sim, realiza-se com ou sem prejuizo de

vencimento? Voceé j4 teve alguma experiéncia nesse sentido?

11. Em sua opinido, quais sdo as implica¢des que o plano de carreira traz para o desempenho
e a pratica docente?

12. Qual relacdo voceé estabelece entre desenvolvimento profissional e o plano de carreira?
13. E possivel no mesmo cargo, durante a evolugdo na carreira, exercer alguma fungao
diferente daquela que vocé€ iniciou na carreira, isto €, ha possibilidade de mudanca de

atividades ao longo da carreira ou a evolucao se restringe apenas a ascensao salarial?

14. Que comparacao vocé estabelece entre o seu desempenho no inicio da carreira e o seu
desempenho no momento atual?

15. Quais sdo seus planos e expectativas para o seu futuro na carreira?
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido

Concordo em participar, como voluntério (a), da pesquisa intitulada Os planos de
carreira docente em Sdo Paulo: configuracoes das esferas administrativas publicas de
ensino que tem como pesquisadora a doutoranda Andressa C. Trevizan Missaki, orientada
pela professora Dra. Belmira Oliveira Bueno, da Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sao Paulo, que podem ser contatadas pelos e-mails: <andressatrevizan @ yahoo.com.br>
<bueno@usp.br>.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a estruturagdo dos planos de carreiras
e cargos do magistério federal, estadual e municipal de Sdao Paulo e discutir os conceitos de
evolucdo funcional e plano de carreira, relacionados ao processo de desenvolvimento
profissional e a satisfacdo profissional e pessoal dos professores.

Compreendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa, que os dados obtidos
serdo divulgados seguindo as diretrizes éticas da pesquisa, com a preservacdo do anonimato
dos participantes, assegurando, assim minha privacidade. Sei que ndo receberei nenhum

pagamento por esta participacao.

Sao Paulo, de de 2017.

Nome e Assinatura do participante


mailto:bueno@usp.br
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ANEXOS

ANEXO A - Requerimento para evolucdo funcional - SME
(Portaria n° 5188/16)

PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(_;[\O
SAO PAULO

A Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Municipal de Educagdo
Assunto: Requerimento de Evolu¢do Funcional

REQUERIMENTO DE EVOLUGAO FUNCIONAL
1. Solicito evolugdo funcional nos termos da legislagdo abaixo indicada:
( )Llein211.434/93
( ) Tabela | (Tempo)
( ) Lein214.660/07 ( ) Tabela Il (Titulos)
( ) Tabela Il (Tempo e Titulos)

() Lein® 15.963/2014

2. Seguem abaixo dados funcionais:
Nome:
Cargo: Ref.
CPF: R.G
Registro Funcional: Vinculo:

Enderego:

Bairro: CEP: Telefone:
Unidade de Lotagdo:
Unidade de exercicio:

Telefone da unidade: DRE:

3. Encaminho em anexo a este requerimento os seguintes documentos:
( ) Holerite;
( ) Cépia da publicagdo no Didrio Oficial da ultima evolucdo funcional ou cépia da Ficha de Controle;
( )Cépia da tela do Sistema Escola Online — EOL em que constam os titulos cadastrados com
manifestagdo de ciéncia pelo servidor por meio de sua assinatura (requisito em caso de pedido com base
na Lei n® 14.660/07, Tabela Il ou Tabela Il e Lei n® 15.963/14);
( ) Atestados validos para a evolu¢do funcional (requisito em caso de pedido com base na Lei n? 14.660/07,
Tabela Il ou Tabela lll e Lei n® 15.963/14).
Relacione os atestados:
Solicito o deferimento do pedido, conforme legislacdo em vigor.

Sao Paulo, de de 2016.

Assinatura do Servidor

Concordo com o pedido.

/ /

Carimbo e Assinatura da Chefia Imediata
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ANEXO B - Atestado para fins de evolucao funcional - SME
(Portaria n° 5188/16)

“MODELO - 3 ATESTADO PARA FINS DE EVOLUCAO FUNCIONAL”

ANEXO Il - PORTARIASMEN? __,DE__/ /16

1. UNIDADE EMITENTE

1.1.EM D.R.E.

2. DADOS DO FUNCIONARIO
2.1. NOME : RF : VINC.

CARGO : PADRAO :

3. DADOS DO PROJETO PEDAGOGICO / E TRABALHOS DESENVOLVIDOS
( ) Vil.d

3.1. NOME :
3.2. PERIODO DE REALIZACAO : de / / a / /
3.3. CLIENTELA ATENDIDA:

4. ATIVIDADES COM A COMUNIDADE - Vil.c.

( ) AP.M ( ) C.E. ( ) OUTROS
4.1. PERIODO DE REALIZAGAO : de / / a / /

4.2. N2 DE REUNIOES : N2 DE COMPARECIMENTOS:

5. DECLARACAO

DECLARAMOS QUE ESTE TRABALHO FOI POR NOS DEVIDAMENTE
APROVADO, ACOMPANHADO E AVALIADO .

ASS. E CARIMBO DO DIRETOR DE ESCOLA

ASS. E CARIMBO DO COORD. PEDAGOGICO

ASS. E CARIMBO DO SUPERVISOR ESCOLAR
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Anexo C - Atestado de mérito para fins de evolugdo funcional - SME
(Portaria n° 5188/16)

MODELO 05 -“ATESTADO DE MERITO EM DOCENCIA PARA FINS DE
EVOLUCAO FUNCIONAL”

ANEXO Il - PORTARIA N¢ , DE /___16

1.UNIDADE EMITENTE

EM
DRE:

2.DADOS DO FUNCIONARIO

NOME :

RF :
CARGO : QPE:

3.DADOS DA ATIVIDADE
REGENCIA EM CLASSE DO CICLO DE ALFABETIZAGAO, PARTICIPANTE DO PNAIC.

TURMA: ( )12 ANO( )22 ANO ( )32ANO
PERIODO DE DOCENCIA / / A / /
5. ATESTADO

ATESTAMOS QUE O DESEMPENHO DO PROFESSOR FOI POR NOS
DEVIDAMENTE ACOMPANHADO E AVALIADO, TENDO SIDO ALCANGADOS OS OBJETIVOS DO
PROJETO.

DATA E ASSINATURA:

DIRETOR DE ESCOLA COORDENADOR PEDAGOGICO

SUPERVISOR ESCOLAR PROFESSOR




