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RESUMO

No Brasil, as aguas sempre foram consideradas abundantes. Somente
quando urbanizagdo e industrializagdo alteraram a quantidade e a qualidade
das aguas, prejudicando a qualidade de vida e restringindo o desenvolvimento
econbmico, comegaram a ser instituidas politicas, voltadas preferencialmente
para as aguas superficiais. S80 necessarios estudos para a integracdo das
aguas subterréneas no processo de gestdo dos recursos hidricos.

Este trabalho tem como objetivos estudar o sistema de gestéo integrada
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos no Brasil e no estado de S3o
Paulo e discutir como exemplo as sub-bacias Billings e Tamanduatei da bacia
do Alto Tieté.

Para isto foi realizada uma pesquisa em documentos publicados e na
Internet, entrevistas e discussfes com representantes de universidades e
organizagdes publicos e ndo governamentais atuantes em recursos hidricos.

S&o apresentados a institucionalizagdo e o arcabougo legal da gestéo
dos recursos hidricos no Brasil e no estado de Sdo Paulo e discutidos seus
instrumentos, especialmente para a area Billings-Tamanduatei.

Como conclusdes, observa-se institucionalizacao e eficiéncia crescentes
na gestio de recursos hidricos, aumentando progressivamente a participagéo
da sociedade civil. Entretanto mantém-se um desvio acentuado na
interpretagdo dos recursos hidricos como aguas superficiais, e na
marginalizagdo das aguas subterrdneas, tanto em geral quanto na area
exemplo. Para corre¢g8o dos desvios sdo propostos: implantacdo de uma
sistematica de outorga com vistas a uma gestdo conjunta das aguas
subterréneas; regulamenta¢do e aplicagdo dos instrumentos de gestdo no
contexto das aguas subterrdneas; enquadramento em classes de uso das
aguas subterraneas e a realizagdo de estudos hidrogeolégicos na Bacia do Alto
Tieté para zonear possiveis locais para recarga artificial.
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ABSTRACT

In Brazil, water have been always considered abundant. Only when
urbanization and industrialization altered the amount and quality of water,
harming the quality of life and limiting the economic development, policies
began to be established, aiming mainly at surface water. Studies are needed for
the integration of ground water in the process of administration of water
resources.

The objectives of this work are to study the system of integrated
management of surface and ground water resources in Brazil and in the state of
S&o Paulo and to discuss as example the sub-basins Billings and Tamanduatei
of the Upper Tieté basin.

A research of published and Internet documents was accomplished,
together with interviews and discussions with representatives of universities,
public and nongovernmental organizations working in water resources.

The organization and legal framework of the administration of water
resources are presented for Brazil and the state of S&o Paulo and discussed
their administration instruments, especially for the Billings-Tamanduatei area. .

As conclusions, a growing institutionalization and efficiency in the
administration of water resources is observed, and a increase in participation of
the civil society. However a pronounced bias to the interpretation of water
resources as surface water, keeping ground water apart from the management
process, in general as well as in the example area. For the correction of this
bias the following measures are proposed: a concession system aiming at a
joint management of surface and ground waters; regulation and application of
management instruments in the context of ground waters; ranking of ground
waters in quality classes and the development of hydrogeologic studies in the
the Upper Tieté looking for places suitable for artificial recharge.
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1 - INTRODUGAO

Num periodo em que a agua passa a ser um bem econémico; onde as
conseqléncias de uma industrializagdo e ocupagdo do solo desenfreada e
desordenada se tornam evidentes; onde uma metropole briga com cidades
periféricas por algumas centenas de litros por segundo; onde a agua se torna
impeditivo de desenvolvimento econbmico e vetor de doengas; onde as
enchentes mais do que danos materiais causam mortes; onde os niveis de
poluicdo s&o extremos, onde ja ha falta de agua até para abastecimento
humano; & onde se faz a necessidade de gestdo e de gerenciamento das
dguas. E onde um manejo sistémico e integrado dos recursos se torna
fundamental e essencial.

Além dos objetivos propostos, o trabatho tambem pretende gerar idéias
conceituais e promover mudangas de comportamento, de tomada de deciséo,
de implementacdo efetiva das idéias aqui apresentadas e discutidas. Pois
como escreveu Roszok (1994) apud Rebougas (1999a):

‘Na forma de informacgéo tradicional, a informagédo é apresentada como a base
do pensamento hidrolégico, enquanto que, na realidade, a mente humana
pensa com idéias e ndo com informacgées. As informagdes ndo criam idéias; as
ideias € que criam informacles. ldéias sdo padrbes integrativos que néo
derivam da informagdo, mas sim, da experiéncia.”

Mas idéias surgem de discussdo e argumentacdo sobre discussdo e
argumentacgdo. Ha muitos anos eram discutidas a necessidade de uma Politica
e de um Sistema de Recursos Hidricos, a implementagcdo e aplicacdo de
instrumentos para a gestdo das aguas e, principalmente, para a gestéo
integrada dos recursos hidricos. Hoje estamos num momento onde, discutidas
exaustivamente o que deveria contém nesta Politica e neste Sistema,
discutimos como implementar, como fazer, o que fazer, como integrar. E mais
do que isso, para todos 0s interessados nas aguas subterraneas, para todos os
conhecedores da real importancia deste recurso tdo subestimado, é hora de
dar o salto qualitativo da agua subterranea. E, portanto, discutindo e inserindo
a agua subterrdnea no contexto da Politica e do Sistema Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos {de forma maior que um item figurativo) subir mais um
degrau, dar mais uma contribui¢cZo na escalada do ideal hidrico para este pais.

Os problemas da cidade de S&o Paulo sédo incansaveimente discutidos.
Em termos de gestdo integrada, em termos de legislagdo, em termos de
recursos hidricos. Mas quais recursos hidricos? Como esta inserida e pensada
a agua subterrénea nos diversos momentos de decisdo é o que aqui tambem
sera discutido.

Do total de aguas doces existentes no planeta, somente cerca de 3%
sdo de aguas doces. Destas somente 3°% estédo disponiveis na fase liquida
sendo, aproximadamente 99% dessas aguas disponiveis, aguas subterréaneas.
Mesmo o Brasit sendo extremamente rico em aguas superficiais e
subterrdneas, existem lugares onde a falta de agua potavel j& matou milhares



de pessoas. Isto ndo é verdade apenas para o semi-arido nordestino.
Observemos a Bacia do Alto Tieté no Estado de S4o Paulo. Uma regido que
desde a época quinhentista ja apresentava problemas de abastecimento, que
hoje possui situagdo extremamente critica e que pode torna-se catastrofica,
pois a demanda é muito maior que a oferta, notadamente no periodo de
estiagem de inverno. E se ja faltava gquantidade, hoje falta qualidade.
Entretanto, se com os rios cada vez mais degradados ha uma preocupacgéo
governamental cada vez maior, com as aguas subterrdneas ela praticamente
nao existe,

As aguas subterr@neas sdo de modo geral relegadas a um segundo
plano no Brasil mas no caso da Bacia do Alto Tieté ela é praticamente
ignorada, evidentemente em nivel governamental, pois a despeito do que se
tornou notorio, de que a Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP ndo tem
agua subterrénea, quase todos os hospitais, industrias, comércio e grande
quantidade de condominios, utilizam-na independentemente de ela ser oriunda
de aquifero sedimentar ou cristalino.

Assim, o presente trabalho se comporta como um guia sobre recursos
hidricos, enfatizando as aguas subterrdneas, no Brasil e no Estado de Sao
Paulo, partindo da apresentacdo da legislagdo, da Politica, do Sistema, dos
Instrumentos, de conceitos, de argumentagdes e finalmente de analise de tudo
isso com o exemplo da cidade de Sdo Paulo, particularmente nas Sub-bacias
Billings e Tamanduatei da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Entretanto, nédo
pretende de forma alguma esgotar o assunto ou mostrar diregdes Unicas.

1.1 - Objetivos

A pesquisa tem como objetivo principal apresentar o sistema de gestéo
integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos no Brasil e no
Estado de S&o Paulo, em especial na bacia do Alto Tieté, e discutir como
exemplo a gestdo integrada dos recursos hidricos nas sub-bacias Billings e
Tamanduatei, com énfase nas aguas subterraneas.

Como objetivos especificos temos :

a) apresentar a institucionalizagfo e arcaboucgo legal da gestéo dos recursos
hidricos no Brasil e no Estado de S&o Paulo;

b) caracterizar a bacia do Alto Tieté, com énfase para as sub-bacias Billings-
Tamanduatei.

¢) discutir os instrumentos de gestéo de recursos hidricos;

d) discutir e comparar a gestéo de recursos hidricos superficiais e subterréneos
e, em especial, has sub-bacias Billings-Tamanduatei.

Ou seja, tragar o perfil de como se encontra a gestdo integrada dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos na sub-regido Billings-




Tamanduatei, partindo de como é e de como é vista a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

1.2 - Métodos

Este trabalho foi mais um exercicio conceitual do que um exercicio
pratico de coleta e anélises de dados. Assim, basicamente, o campo de coleta
e tratamento de informacg8es teve como base principal, material escrito e muita
discussdo com profissionais da area.

O método utilizado para a realizagdo dos objetivos propostos
compreendeu as fases de revisdo dos trabalhos existentes, levantamento de
dados, entrevistas, participacdo em reunibes de Comité de Bacia, Camara
Técnica, Palestras, Seminarios e, finalmente a fase de tratamento e anélise das
informacgdes obtidas.

Revisao bibliografica

Nesta etapa ocorreu o levantamento dos principais trabalhos cientificos
e tecnicos sobre legislagdo, gestdo, gerenciamento, bacias hidrograficas e
hidrogeologicas, comités de bacias, em nivel federal, estadual e municipal e de
hidrogeologia com especial atengdo a area da Bacia do Alto Tieté e das sub-
bacias da Billings e Tamanduatei.

Levantamento de dados

Foi executado o levantamento de toda a legislagé@o e dados pertinentes
ao estudo.

Entrevistas e Reunibes

Foram realizadas entrevistas formais e informais com t{écnicos,
professores, funcionarios de instituices relacionadas ao tema, tais como,
CETESB, DAEE, EMPLASA e, participagbes em reuniGes técnicas, cujo objeto
era a discussdo da legislagdo, gestao e gerenciamento dos recursos hidricos,
tais como OAB, Comité da Bacia do Alto Tieté, SRH/MMA. Dessa etapa,
verificou-se como € entendido efou visto o gerenciamento e a gestdo de
recursos hidricos em diferentes niveis .

Tratamento e analise dos dados obtidos

O material obtido foi analisado, trabalhado, sistematizado e interpretado.
Procurou-se fazer com que o texto ficasse facil de ler e que tivesse bastante
informagé&o visual para facilitar a compreens&o. Como conseqliéncia, o texto
encontra-se com quadros, tabelas, mapas e muitas figuras.




1.3 — Trabalhos Anteriores

Aqui serdo citados alguns dos frabalhos que de alguma maneira
apresentaram e/ou discutiram a gestdo de recursos hidricos. Também é muito
discutida a questdo dos conceitos gestéo e gerenciamento

Ha mais de trés décadas que se discute um modelo de gestdo e
gerenciamento dos recursos hidricos. Até ser definida e estabelecida a Politica
de Recursos Hidricos atual, muitos foram os conflitos e discussées. E verdade,
porém, que o estado atual do modelo de gestdo comegou a ser desenhado a
partir do Seminario sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos realizado em
Brasilia em 1983, que foi o primeiro, em nivel nacional, a discutir a questdo da
agua como um sistema de gerenciamento.

O Estado de S&o Paulo esteve sempre a frente das discussdes. Os
problemas hoje enfrentados neste estado ha muito tém sido discutidos. O
crescente aumento da demanda de 4gua e diminui¢dio da quantidade de agua
potavel utilizavel como conseqgiiéncia da poluicéo e, principalmente em Bacias
como a do Alto Tieté, ate hoje sdo temas importantissimos em reunifes
tecnicas.

Para a concepgéo da atual Politica de Recursos Hidricos e Sistema de
Recursos Hidricos, no Brasil e no Estado de S&o Paulo, muito contribuiram as
reuniées da ABRH e da ABAS que produziram com Cartas como: Carta do Rio
de Janeiro (1991), Carta de Foz do lguagu (1989), Carta de Fortaleza (2000),
indispensaveis contribuigdes, hoje incorporadas em sua maioria, a Politica e ao
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos em vigor. E, também contribuiram
para a evolugéo da questdo a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 1992), Conferéncia Internacional de Agua e
Meio Ambiente — [CWE (Declaragdo de Dublin, 1992) e carta internacionais
como a Carta Européia da Agua (1968).

Muitos trabalhos abordam temas variados efou especificos, dentro da
tematica em estudo e mencionam como determinado aspecto influi ou infiuiu na
gestdo e no gerenciamento de recursos hidricos. Em sua maioria, as
bibliografias consultadas e/ou citadas indicam o aumento da importancia da
agua subterr@nea como fonte de abastecimento.

Ja no final do século XIX havia preocupagdo com o abastecimento da
cidade de S&o Paulo e pesquisa sobre o uso de agua subterranea. Através de
transcrigbes, realizadas em 1953, de relatérios do gedlogo Orville Derby
enderegados ao Secretario da Agricultura de S3o0 Paulo, em 1898, verificamos
que, em sua maioria, o objetivo destes estava relacionado acs problemas geo-
hidrolégicos. Tratava-se de documentos sobre as possibilidades locais, na
bacia de S&o Paulo, das aguas subterraneas como possivel fonte de agua para
abastecimento (Ab' Saber, 1957). E é através dos estudos do engenheiro
geodgrafo Teodoro Sampaio (1880-1890) que conhecemos os primeiros dados
sobre a profundidade do nivel freatico nos pogos de S&o Paulo (Ab' Saber,
1957).




Segundo CEPAS (1994), a utilizagdo das aguas subterrdneas, por
cacimbas, na RMSP, é registrada desde a época do povoamento em 1554, e
os tubulares profundos desde 1840.

Ja no inicio da década de 50 s3o criados dois 6rgdos, no Estado de Sao
Paulo, para, através do planejamento de usos maltiplos dos recursos hidricos,
gerar o desenvolvimento regional: CIBPU — Comissao Interestadual da bacia
do Parana-Uruguai e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE
(DAEE, 1998a).

E muito interessante o relato em S&o Paulo (1999) sobre a questdo do
abastecimento que ja& na S&o Paulo quinhentista e seiscentista era
problematica. O autor nos leva a um passeio pela histéria para nos mostrar
como chegamos ao atual contexto de superexplotagdo e degradagdo do
recurso hidrico; nos mostra a evolugéo das formas de uso da agua. E, também,
nos conta que a primeira fonte de abastecimento de agua potavel na cidade
data de 1744, no Convento Franciscano no centro da cidade, captada do rio
Anhangabau. As aguas ndo utilizadas eram destinadas a um chafariz do lado
de fora do Convento, para abastecer a populagdo. Cabe ressaltar, ainda, o
refato de que nesta época a populagdo era muito mal abastecida e que,
normalmente, se servia de agua contaminada do rioc Tamanduatei, com aguas
impuras e mal cheirosas devido aos detritos deixados pela lavagem de roupa.

Segundo César Neto (1988), a agua constitui um bem escasso no
Estado de Sdo Paulo e extremamente escasso em algumas bacias
hidrograficas, como as do Alto Tieté e, portanto precisa ser administrado.
Argumenta, também, que sua maior preocupacdo sdo os aspectos politico-
institucionais e ndo os aspectos técnicos. Acrescenta, ainda, que o recurso
hidrico ja deixou de ser um vetor para se tornar um fator de restricdo do
desenvolvimento.

Em 1990, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Sao Paulo, 1990)
publica o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o primeiro com uma visdo de
politica e gerenciamento de recursos hidricos. Principio fundamental da Politica
Estadual de Recursos Hidricos - PERH do Estado de Sdo Paulo: “O ciclo
hidrogeolbdgico € indissociavel. As aguas supertficiais e subterrineas sdo o
mesmo recurso, fluindo por meios fisicos diferentes. O bindmio quantidade-
qualidade € indivisivel” (S80 Paulo, 1990).

Principio de gestao da PERH: “a gestdo dos recursos hidricos buscara a
integracdo, considerando a organizagdo regional e 0s seus respectivos
sistemas” (Sao Paulo, 1990).

A Lei Federal 9433 de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e estabelece: 1- adog&o de bacia hidrografica como unidade
fisico-territorial de planejamento; 2- usos muitiplos integrados da éagua ; 3-
reconhece a agua como recurso finito, dotado de valor econdmico; 4- gestdo
descentralizada e participativa; 5- agua é um bem publico; 6- uso prioritario
para consumo humano.



Todavia, segundo Rebougas (1997), embora muito se fale de gestéo
integrada, a Lei 9433/97 coloca em destaque as aguas superficiais, sem
considerar sua real indissociabilidade com as aguas subterréneas no ciclo
hidrologico.

Oliveira (1998), argumentando sobre o planejamento e gestéo das aguas
subterrneas a partir dos interesses regionais, diz que é evidente a atencéo
dispensada aos recursos superficiais em relagdo as politicas integradas com as
fases do ciclo hidroldgico. E que, apesar dos diplomas legais existentes s&o,
raros os Comités de Bacia que priorizam as aguas subterraneas entre suas
diretrizes.

Goldenstein (1999) atesta que acelerado processo de urbanizagdo junto
a falta de politicas publicas, gerou-se quadro decrescente da qualidade de vida,
com consequéncias enormes para o abastecimento de agua e saneamento.
Em seu texto, faz a disting8o de quatro abordagens evolutivas nas politicas
ambientais brasileiras: 1- administragdo dos recursos naturais, 2- controle da
poluigdo industrial, 3- planejamento territorial, 4- gestéo integrada de recursos.
Dentro destas abordagens é possivel perceber claramente a evolugdo dos
conceitos e leis de politica ambiental. Até mesmo com a gestdo das aguas
subterréneas é possivel estabelecer paralelos.

Rebougas (1996), cita 0 aumento da importancia da agua subterrdnea
como fonte de abastecimento, devido principalmente a: crescente custo de
tratamento, fatores limitantes do uso das aguas dos rios, melhor conhecimento
das condigbes de uso e protecdo dos mananciais subterrdneos, porém lembra
da deficiéncia de pessoal treinado e das leis em todos os niveis para garantir
as condi¢Bes de uso e protecdo dos aquiferos.

Tanto Oliveira {(1998) quanto Rebougas (1997) discutem a falta de
divulgagéo, conhecimento e articulagdo entre os técnicos em relagéo a agua
subterranea.

Trani (1999) apresenta de forma geral e simplificada o sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos e cita, mas ndo discute, alguns desafios
ainda a serem cumpridos. Um deles € uma insergdo mais efetiva da variavel
ambiental no planejamento e superar a hegemonia das aguas superficiais.

Segundo Rocha (1998), "no aparelho estatal, o sefor de recursos
hidricos é marcado pela auséncia de uma diretriz de universalidade e unicidade
do ciclo hidrolégico, por uma segmentacdo utilitarista dos usos da &gua
segundo “competéncias” setoriais; e por uma profusdo de 6rgdos e empresas
atuando cada um por si, sem coordenagédo”.

A crescente importancia das aguas subterr&neas no contexto do
aproveitamento dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo tem levado a um
maior desenvolvimento de estudos hidrogeolégicos. Entretanto, o arcabougo
institucional e as estratégias de planejamento e gestdo ainda s&o timidos, em
que pese a edig&o recente de legislag8o especifica sobre o tema (Oliveira,
1998).



Segundo Rebougas (1997), “existe uma exorbitante cultura de utilizagédo
preferencial das aguas superficiais e indisfargavel desconhecimento em relagédo
as aguas subterrdneas. Esse desconhecimento, sem duvida profundo e
generalizado, gera um clima de conflito entre os especialistas e até entre os
6rgdos responsaveis pela gestdo das aguas superficiais e subterrdneas”.

O capitulo 18 da Agenda 21 (Senado, 1996) apresenta ja em seu titulo a
preocupagdo com a gestdo integrada: "Protecdo da Qualidade e do
Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicagdo de Critérios Integrados no
Desenvolvimento, Manejo e uso dos Recursos Hidricos". Também apresenta a

agua como um recursos finito e vulneravel, pregando a integragdo ndo sb a -

integragdo entre os recursos hidricos mas também com os setores econdmicos
e sociais. Um fato importante é que coloca a fragmentacdo dos recursos
hidricos em 6rg8os setoriais como gerador de grandes dificuldades e até
impedimento para o manejo integrado dos recursos hidricos. Assim, a Agenda
21 comporta-se como um documento fomentador da gestdo integrada e
racional dos recursos hidricos propondo inclusive diretrizes.

Barth (1998} argumenta que a implantagdo do Sistema e a aplicagéo dos
instrumentos representam um grande desafio para os profissionais
especializados em recursos hidricos. Entre os principais desafios cita: mudancga
de postura do Poder puablico; desencadeamento de um processo de
negocia¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os
usuarios das &aguas e entidades civis de recursos hidricos com vista a
implantagdo e funcionamento regular do Sistema, que coloque em segundo
plano a interpretagdo e os formalismos juridicos; fazer com que o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos funcione de forma eficiente e
eficaz.

Rocha (1998) expde a tensdo entre "o vetho e o novo" ndo percebida
pelo publico externo. Orgdos e entidades que resistem a perder poder,
agarram-se ao seu status . Ainda segundo Rocha (1998), a reversédo deste
guadro supera a visao tecnicista e exige divulgagdo dos problemas e conflitos
existentes.

CEPAS (1994) dizz ‘“Lamentavelmente, nossos governantes e
administradores tém sido refratérios a criagdo e/ou manutengéo dos recursos
humanos e materiais necessédrios & pratica das normas e realizagdo dos
controles que visam 0 uUsSO e protegdo das aguas subterrdneas, recurso
invisivel, porem de grande alcance social e econbémico na RMSP, em particular,
e no Estado de Sdo Paulo em geral’.

Mais recentemente, a partir da Lei da Aguas de 1997, comegou-se a ter
uma movimentagdo maior sobre recursos hidricos. Um dos fatores mais
importantes, visto que muda a estrutura de poder nacional, foi a aprovagéo da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA em julho de 2000. Até ser aprovada a ANA
passou por muitas discussdes e controvérsias. Dizia Goldensteisn et al. (1999),
a respeito da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que a proposta contradizia e
ignorava cada um dos documentos, declaracdes de principios e cartas, que
cuidadosamente, evoluiram ao longo dos enconiros bianuais da ABRH. Ja



Barth (1999a), também, fez argumentacgdes referentes as competéncias da
ANA, entre elas sobre o controle e gestdo (ndo eliminando as competéncias
dos Estados com relacdo aos Sistemas Estado) e sobre onde ficaria a receita
pela cobranga do uso da agua. Em S&o Paulo houve veto ao dispositivo da Lei
das Agéncias que definia a cobranga como sua receita, pois sendo a agua bem
de dominio do Estado, a receita da cobranga sé poderia ser do Estado.

Segundo Pimenta et al. (1999), a falta de aplicagdio de alguns
instrumentos de gestdo que faz com que o setor ndo esteja marchando com o
vigor que se observa em outros paises mais desenvolvidos. Entre os
instrumentos que ainda ndo foram postos em pratica, a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos se situa como o de maior relevancia, pois € 0 Gnico capaz de
assegurar os fundos necessarios aos programas do setor.

Para Pimenta et al. (1999), sem a cobrancga, as reunifes dos comités
surtiriam efeito maior que o de reunides de pessoas com boas intengdes, mas
que ndo conseguem viabiliza-las.

Envolvida em questdes de regulamentagdo e aplicagdo efetiva, a gestdo
integrada dos recursos hidricos passa ser um desafio muito importante,
segundo Gerdncio A. Rocha {comunicagdo pessoal, 2000), principalmente nos
Comités de Bacias. Como exemplo, ele cita o Comité de Bacia do Alto Tieté
gue, se ndo as ignora as aguas subterraneas por completo , quase o faz.

Segundo MMA (1999), tamanho movimento em torno da gestfo das
aguas é reflexo da mudanga no nivel de importancia que se esta atribuindo a
questdo. Realmente, nunca tantos falaram, discutiram e brigaram pelas aguas
no Brasil e no Estado de Sdo Paulo.

Um exemplo do aumento do interesse pelo assunto gestdo das aguas foi
o langamento, e rapido esgotamento, pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA,
de dois fivros intitulados: "Interfaces de Gestdo de Recursos Hidricos" e
"Gestéo de Recursos Hidricos — aspectos legais, econdmicos, administrativos e
sociais".

Na realidade, mais que o contexto estadual, o assunto gestdo e
gerenciamento integrado de recursos hidricos esta sendo discutido e definido
em termos de Brasil. Estamos num momento de transi¢do onde a atuagéo de
cada um de nos técnicos é imprescindivel e é esta atuagdo que nos dara o
arcabouco final da gestéo e gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e,
conseqientemente, nos estados da Federagéo.



2 - ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL DOS RECURSOS
HIDRICOS

Neste capitulo sera apresentada a estrutura institucional e ¢ arcabougo
legal do setor hidrico no Brasil € em Séo Paulo.

~ Assim define Pompeu (1977) apud Pompeu (1999) a expresséo Direito
da Aguas:

“Direito das Aguas : conjunto de principios e normas juridicas que discipfinam
o dominio, uso, aproveitamento e a preservacdo das aguas, assim como a
defesa contra suas danosas conseqliéncias.” :

Para methor visualizagdo e compreenséo, € importante destacar que a
estrutura de apresentacdo do arcabougo legal ndo esta em ordem cronologica
real de evolucdo da visdo da gestéo integrada, mas sim apresentada em ordem
cronolégica de forma hierarquizada entre nacional e estadual para melhor
visualizagdo e entendimento.

O grafico abaixo apresenta os marcos |6gicos cronologicos mais
importantes mostrando as diferengas de tempo entre o Poder Nacional e o
Estado de S&o Paulo. Existe um hiato de seis anos entre a instituicdo no
Estado de Sao Paulo de uma Politica e Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e a mesma instituicdo em nivel nacional.

Marcos Nacional

— | | >

- | |
1934 1988 1997 2000
Codigo  Constituicdo Lei das Aguas ANA
de Aguas
Marcos no Estado de Séo Paulo

| | ! E -
1989 1991 1997 2000
Ceonstituicéo Lei 7.663 Comités de Bacla Agéncias de
Bacla

No ordenamento constitucional brasileiro existe uma hierarquia de leis,
com fungoes e atribuigBes diferentes. Assim, para que se possa compreender o
processo historico evolutivo da legislagdo sobre recursos hidricos aqui



apresentado, faz-se necessaria a conceituacéo de alguns termos da hierarquia
legal.

2.1 - CONCEITOS

Constituicéo - Regula as relacGes entre governantes e governados, tracando
os limites dos poderes do Estado e declarando os direitos e garantias
individuais. (Soibelman, 1973).

Emenda Constitucional - Uma alteragdo, uma mudanga na constituicgo.
(Veloso, 1999).

Lei Complementar (Lei Organica) - Sdo leis que complementam a
constituicdo, pois que esta ndo é regulamentada, a semelhanga das leis
comuns, e precisa ser aplicada as vezes com certa mintcia. Sdo leis que
organizam institui¢des, servigos ptblicos. (Soibelman, 1973).

Lei Ordinaria - A lei ordinaria é a que obedece a um processo de elaboragéo
menos formal e solene. Compreende a lei propriamente dita, que é a votada
pelo congresso e sancionada pelo Presidente da Republica. (Jacques, 1958).

Lei Delegada - £ um tipo de lei elaborada e editada por comissdo especial do
Congresso, ou de qualquer de suas Casas ou pelo Presidente da Reptblica,
em razdo de autorizagdo do Poder Legislativo e no limite estabelecido por este.
A diferenga entre essa lei e medida proviséria & que, na lei delegada, o juizo
congressual ¢ emitido de antemdo, ao passo que, na medida provisoria,
primeiro o Presidente a edita e depois o Congresso a aprova ou ndo. (Galvéo,
1996)

Decreto - Alo do poder executivo. Ato pelo qual se manifesta normalmente a
atividade do executivo. Expedido na forma e nos casos previstos na
constituicdo federal, tendo por objetivo principal regulamentar a aplicagdo das
leis. (Soilbeman, 1973).

Decreto Legislativo - Resolugdes do congresso nacional que consagram
medidas administrativas ou politicas, de carater individual ou transitério.
(Soilbeman, 1973).

Decreto Lei - Ato do poder executivo que trata de matéria de competéncia do
poder legisfativo. (Soilbeman, 1973).

Portarias - Atos administrativos internos expedidos pelos chefes de orgdos
ordenando a seus subordinados. (Soilbeman, 1973).

Resolu¢des - afo da administragdo ou assembléia, esclarecendo,
solucionando, deliberando ou regulando certa matéria. (Michaelis, 2000).
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Todas as leis estdo subordinadas a Constituicdo Federal, porém, ha
discussdo sobre se ha ou ndo uma hierarquizagéo entre as demais leis. Ha
correntes doutrinarias a favor e contra. Segundo Galvao (1996), subordinada a
Constituicdo esta a L.ei Complementar. Abaixo da Constituigdo esta, também, a
Lei ordinaria que € a legislagdo base do Estado brasileiro. Quando a
Constituicdo estabelece que determinado tema sera regulamentado por lei e
n&o da especificagdo sobre esta, estara referindo-se a uma lei ordinaria. No
mesmo nivel da lei ordinaria, situam-se as leis delegadas e medidas
provisorias.

As leis federais sdo de amplitude nacional, ou seja, aplicam-se em todo
o territério nacional. As leis estaduais sao restritas ao ambito interno de cada
estado. Ja as leis municipais s80 de ambito municipal e existem para
regulamentarem problemas relativos ao Municipio.

2.2 - ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL EM NiVEL NACIONAL
2.2.1 — Panorama Historico Nacional

Para que possamos observar 0s passos executados até chegarmos ao
contexto atual, foi elaborado um quadro que nos apresenta um historico da
evolugdo do arcabougo legislativo brasileiro do setor hidrico (Quadro 2.1). As
principais leis do setor ambiental, que foram e/ou sdo relevantes para o setor
hidrico, também foram citadas. Os dados para confeccdo do quadro foram
obtidos através de pesquisa sistematica das leis e, também, nas bibliografias:
Codigo de Aguas (1980), CONAMA (1986), Brasil (1988), Lanna (1995),
Rebougas (1997), Barth (1999b), Pompeu (1999), Santos (1999), MMA
(1999b), SENADO (2000), Pinto (2000) e CETESB (2000).

Somente observando as disposicbes basicas € possivel notar as
mudancas e a evolugdo de percepgao e pensamento sobre recursos hidricos, a
passagem entre um sistema burocratico e separatista para uma visdo mais
sistémica e integrada. Nao é objetivo deste trabalho analisar detalhadamente a
evolugdo histdrica do pensamento mas somente ilustrar e servir de base para
possiveis discussdes futuras.
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Quadro 2.1 - Histdrico da evolugdo do arcabougo legal do setor hidrico -
ambiental brasileiro

PERIODO

AGAC NORMATIVA

DISPOSIGAC BASICA

Colbnia

Ordenagtes

Alvara de 1804

Os rios navegéveis e seus afiuentes, perenes, pertenciam
aos direitos reais. Quanto aos rios nfo navegaveis e que nao
eram caudais que concorressem para que outro fosse
navegavel, silenciava. Agua subterranea captada livremente,

Fixa situagdo anterior : livre derivagéo das aguas dos rios e
ribeiros; direito ao uso da agua pela pré-ocupagado, Continucu
em vigor até 1934,

Império

Constituicdo do Império

Ordenag8o torna-se inaplicavel no Brasil e os direitos e as
prerrogativas da Coroa passaram a ser por ela definidos, Os
direitos reais foram transferidos para o dominio nacional. A
perfuraco de pogos para qualquer uso dependia de
autorizac@o central,

Republica

Nenhuma

Com a Reptiblica, em 1889, o uso das aguas ficou livre de
qualquer controle federal ou estadual.

1891

Constituicdo de 1891

Alribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para legistar
sobre navegagdo dos rios que banhassem mais de um
Estado ou se estendessem a territorios estrangeiros,

1916

Caodigo Civil Brasileiro

Artigo 554 : direito de vizinhanga;

Artigo 584 : proibe construgbes capazes de poluir ou inutilizar
para uso ordindrio a agua de pogos em fonte alheia.
Dispositivos de carater protecionista.

1925

Decreto N° 16.884, de 27 de
marge de 1825,

Adtoriza o represamento dos rios da Grande s#o Paulo para
geragio de energia elétrica. Exige que a empresa Light néo
polua as aguas do reservatdrio, pois seriam utilizadas para o
abastecimento piblico das futuras geragdes.

1934

Caodigo Florestal

A exegese do texto pode ser Igual & do Cédigo de Aguas,
resguardados os objetivos, naturalmente diferentes. Foi
substituido pelo vigente de 15/09/1965,

1934

Constituigdo de 16 de julho de
1934

Estabelece como dominio da Unifio os lages e quaisquer
correntes em terrenos do seu dominio, ou gue banhassem
mais de um Estado, servissem de limites com outros palses
ou se estendessem a territério estrangeiro.

Aos Estados foram conferidos os bens ou propriedades
destes, com excegéo dos atribuidos & Unido, assim como, as
margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso
publico, se por algum titulo ndo fossem do dominio federal,
municipal ou particular.

1934

Decreto Federal N° 24.643, de
10 de julho de 1934 ("Codigo
de Aguas”)

Estabelece a Lei de Direito da Agua no Brasii.
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1937 Constituicio  de 10  de | Repetiu as disposigbes da Constituigéo de 1934,
novembro de 1937
1938 Decreto N° 852, de 11 de|Mantém, com modificagdes, o Decreto N® 24.643/34.
novembro de 1938
1940 Decreto-Lei N° 1.985, de 29 de | Codigo de Minas.
janeiro de 1940
1945 Decreto N° 7.841, de 07 de | Cédigo de Aguas Minerais.
agosto de 1945
1946 Constituigéio de 18 de setembro | Alterou a guestdo de dominio hidrico. Exclui a categoria dos
de 1946 rios municipais (previstos no Codigo de Aguas), atribui a
Unido os lagos e quaisquer correntes de dgua em terrenos do
seu dominio ou que banhassem mais de um Estado,
servissem de limite com outros paises ou se eslendessem a
territério estrangeiro. Aos Estados foram atribuidos os lagos e
rios em terrenos do seu dominio e 0s que tivessem nascente
e foz no territorio estadual.
1953 Decreto N° 33.390, de 24 de | Declara publicas, de uso comum, do dominio da Unido as
julho de 1953 aguas do Rio Alegre. REVOGADA
1953 Decreto N° 34.467, de 04 de |Declara plblicas, de uso comum, do dominio da Unido as
novembro de 1953 aguas do Xanxere. REVOGADA
1953 Decreto N° 34.446, de 04 de|Declara plblicas, de uso comum, do dominio da Unido as
novembro de 1953 aguas do Rio Lageado dos Indios. REVOGADA
1855 Decreto N° 36.747, de 03 de | Declara piblicas, de uso comum, do dominio da Unifio as
janeiro de 1955 aguas do Rio Parana. REVOGADA
1855 a 1980 Portarias Neste perfodo o MME, 0 MA e DNAEE aprovaram 52
portarias relacionadas aos servigos de energia efétrica.
1959 Decreto N° 46.524, de 27 de | Autoriza 0 Governo do Estado de S&o Paulo a derivar para o
julho de 1959 reservatério da Billings as aguas do rio Capivari-Monos.,
REVOGADA
1961 Decreto N° 49.974 A, de 1961 Regulamenta, sob denominagdo de Coddigo Nacional de
Salde, a Lei N° 2.312/54 de "Normas Gerais sobre Defesa e
Protegdo da Sadde”
1961 Portarla DCP, de 07 de junho | Dispbe sobre o langamento de residuos sélidos ou liquidos
de 1961 nos cursos de agua, sem tratamento
1961 Decreto N°® 50.877, de 29 de | DispSe sobre o langamento de residuos téxicos ou oleosos

junho de 1961

nas aguas interiores ou litoréneas do Pals. Regula a Acéo
Poputar (alterada pela Lei N° 6514/77)
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1962 Lei N° 4.418, de 27 de agosto | Dispde sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear e cria a
de 1962 Comiss8o Nacional de Energia Nuclear, e da outras
providéncias
1964 lei N° 4504, de 30 deiDispde sobre o Estatuto da Terra
dezembro de 1964
1965 Lei N° 4771, de 15 de|Institui o novo Codigo Fiorestal (alterada pelas Leis N° 7.803
setembro de 19865 "Cdodigo|e 7875/89)
Florestal
1965 Lei N° 4904, de 17 de|Criagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia -
dezembro de 1965 DNAE. Dispde sobre a organizagdc do MME, e das outras
providencias.
1966 Decreto N° 58.256, de 24 de|Promulga o fratade de proscricio das experiéncias com
abril de 1966 armas nucleares na atmosfera, no espago cdsmico e sob a
agua
1967 Constituicdo de 24 de janeiro | Repetiu a Constituicdo de 1946
de 1967
1967 Decreto-Lei N° 227, de 28 de |Nova redagio ac Cdodigo de Mineragdo de 1940,
fevereiro de 1967 Regulamentado pelo Decreto N° 62.934/68 e alterado pela
Lei N® 7.805/89
1967 Decreto Lei N° 289, de 28 de | Cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e da
fevereiro de 1967 outras providéncias
1967 lei N° 5318, de 26 de|Institul a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho
setembro de 1967 Nacional de Saneamento
1967 Lei N°® 5357, de 17 de|Estabelece penalidades para embarcagbes e terminais
novembro de 1967 maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em aguas
brasileiras, e da outras providéncias
1968 Decrelo N° 62,837, de 06 de | Dispde sobre a exploragdo e pesquisa na plataforma
junho de 1968 submarina do Brasil, nas aguas do mar territorial e nas aguas
interiores, e da outras providéncias.
1968 Decreto N° 62.934, de 02 de | Regulamenta o Codigo de Mineragdo
jutho de 1968
1968 Decreto N° 3.951, de 11 de: Alterag8o da denominagéo do DNAE para Departamento
dezembro de 1968 Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE
1972 Portaria 170, de 20 de abril de : Proibe lancamento de detritos poluidores em lagoas
1972 litoraneas.
1972 Portaria DNPM N° 117, de 17 | Disciplina as normas para a realizagdo dos estudes in foco e

de julho de 1972

analises bacteriologicas
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1973 Decreto Legislativo N° 23, de|Aprova os textos do tratado para o aproveitamento
30 de maio de 1973 hidroelétrico dos recursos  hidricos do rio  Parana,
pertencentes em condominio aos dois paises, desde e
inclusive o Salto Grande Sete Quedas ou Salto de Guaira até
a foz do rio Iguagu, e de seus anexos, firmado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da
Republica do Paraguai, em Braslilia, a 26 de abril de 1973,
bem como os das notas entdo trocadas entre os Ministros das
Relagdes Exteriores dos dois paises,

1973 Decreto N°® 73.030, 30 de|Cria, no &mbito do Ministério do interior, a Secretaria Especial

outubro de 1973 do Meio Ambiente — SEMA e da outras providéncias

1974 Lei N° B8.050, de 24 de maic de | Dispbe sobre a fluoretagdc da agua em sistema de

1974 abastecimento quando existir estag8o de tratamento.
1974 Decreto N° 74,685, de 14 deCria, no Ministério das Relagbes Exieriores, a Comissado
outubro de 1974 Brasileira do Programa sobre o Homem e a Biosfera,
promovido pela UNESCO
1975 Decreto N° 75.700, de 07 de | Estabelece area de protecéo para fontes de agua mineral.
maio de 19875

1975 Decreto Lei N° 1.413, de 14 de | DispBe sobre o controle da poluigdo do meio ambiente

agosto de 1975 provocado por atividades industriais.

1975 Decreto N°® 76.623, de 1975 Regulamenta o Decreto Lei N° 1.413/75, que dispbe sobre o
controle da poluigio do meioc ambiente provocado por
atividades indusfriais.

1975 Decreto Lei N° 76.289, de 03| DispSe sobre as medidas de prevengiio e controle da

de outubro de 1975 poluigdo industrial de que trata o Decreto Lei N° 1.413/75.

1975 Decreto N° 76.470, de 16 de | Cria o Programa Nacional de Conservagso dos Solos

outubro de 1975

1975 Decreto N°® 76.872, de 22 de |Regulamenta a Lei N° 6.050/74, que dispfe sobre a

dezembro de 1975 fluoretagao da agua em sistemas piblicos e abastecimento,

1976 Decreto N° 78,171, de 02 de | Dispde sobre o controle e fiscalizagdio sanitaria das aguas

agosto de 1976 minerais destinadas ao consumo humano.

1977 Decreto N° 79.367, de 09 de | Dispbe sobre normas e padres de potabilidade de agua.

margo de 1977 Atribui ainda, que o Ministério da Salde, em articulagéo com
oufros orgdos e entidades estabelecerd normas sanitarias
sobre protecdo de mananciais, servicos de abastecimento
pablico de agua e controle de qualidade de 4gua de sistemas
de abastecimento.

1977 Decreto Legislativo N° 108, de | Aprova os textos do ftratado de cooperago para o

25 de novembro de 1977

aproveitamento dos recursos naturais e 0 desenvolvimento da
bacia da lagoa Mirim (Tratado da Bacia Lagoa Mirim) e do
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protocolo para o aproveifamento dos recursos hidricos do
trecho limitrofe do rio Jaguar&o, anexo ao Tratado da bacia
da lagoa Mirim (Protocolo do rie Jaguardo) concluidos entre a
Repdblica Federativa do Brasil e a Reptblica Oriental do
Uruguai.

1978

Portaria N° 01, de 23 de janeiro
de 1978

Classificagéioc e o enquadramento das aguas federais e
estaduais para fins de aproveitamento energético e
navegacao.

1978

Decreto N° 81.351, de 17 de
fevereiro de 1978

Promulga o Tratado de Cooperagdc para o aproveitamento
dos recursos naturais e o desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim e o Protocole para ¢ aproveitamento dos
recursos hidricos do trecho limitrofe do rio Jaguardo, anexo a
esse tratado.

1978

Portaria 468, do MME de 31 de
margo de 1978

Conceitua vazéo insignificativa de derivago de rios federals,
nos Termos do art. 43 do Codigo de Aguas.

1978

Portaria MME e MS N° 805, de
06 de junho de 1978

Define incumbéncias e operacionalizagdo de tarefas
conjuntas entre o MME e o MS em relagBo ao controle e
fiscalizaglo sanitdria das aguas minerais destinadas ao
consumo humano.

1978

Portaria N° 442BSB-78 do
Ministério da Salde, de 03 de
outubro de 1978

Aprova normas de protecdo sanitaria de mananciais
destinados a abastecer, que passaram a ser obrigatdrias a
partir de 06/10/1980.

1978

Portaria N° 1.832, do Ministério
das Minas e Energia, de 17 de
novembro de 1978

Condiciona a concess&éo ou autorizac8o para derivar aguas
publicas federais para aplicagdes da indistria e da higiene a
apresentaco de sistemas de ftratamento de efluentes
aprovados pela Secretaria Especial do Meio Ambiente,

1978

Portaria do Ministério do
interior N°® 323, de 29 de
novembro de 1978

Proibe langamento de vinhoto nos corpos de agua.

1979

Portaria N° 02, de 09 de
fevereiro de 1979

Estabelece normas para pedidos de concesséo e autorizagéo
para derivag@o de aguas publicas federais para aplicagbes
industriais ou de higiene.

1979

Portaria N° 53, do Ministério do
Interior, de 01 de maio de 1979

Dispe sobre normas para tratamentc e disposicio de
residuos solidos. Determina que 0s lixos ou residuos solidos
néo devem ser fangados em cursos de agua, lagos e lagoas,
salvo na hipotese de necessidade de aterro de lagoas
artificiais, autorizado pelo orgdo estadual de controle da
peluigéo.

1979

Lei N° 6.662, de 25 de junho
de 1979

DispSe sobre a Politica Nacional de Irrigac8o, e d& outras
providéncias. Transfere para o Ministério do Interior
(MINTER} a responsabilidade sobre o usc dos recursos
hidricos para a irrigag&o, até entdo atribuicdo do Ministério
das Minas e Energia, através do DNAEE.
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1979 Decreto N° 83.540, de 04 de | Regulamenta a aplicacdo da Convengo Internacional sobre
junho de 1979 Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigéo por
Oleo de 1969 e dé outras providéncias.
1979 Lei N° 6726, de 21 de|Da nova redagée ao Paragrafo Unico do art. 27 do Decreto-
novembro de 1979 Lei N°7.841/45 — Codigo de Aguas Minerais.
1979 Lei N° 6746, de 10 de|Alera o dispositivo nos artigos 49 e 50 da Lei N° 4.504, de
dezembro de 1979 30/11/64, Estatuto da Terra, e da outras providéncias
1979 Let N° 6.766, de 19 de|Dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, € da outras
dezembro de 1979 providéncias
1980 Lei N° 6.803, de 02 de jutho de | Dispbe scbre as diretrizes béasicas para o zoneamento
1980 industrial, nas éreas criticas de poluigdo, e dé outras
providéncias
1980 Portaria N? 124, do Ministério | Estabelece distAncia de 200m das colegBes hidricas das
do Interior, de 30 de agosto de | inddstrias potencialmente poluidoras.
1980
1980 Decreto N° 85.206, de 25 de | Altera o Artigo 8° do Decreto 76.389/75 que disp8e sobre as
setembro de 1980 medidas de prevengéo e controle da poluigdo industrial.
1980 Portaria N° 29, de 02 de|Enquadra em classes, os cursos dagua da Bacia
outubro de 1980 Hidrografica do Rio Paranapanema.
1981 Portaria Interministerial N° 19, | Proibe o langamento de PCB nos cursos d'agua.
de 29 de janeiro de 1981
1981 Lei N°® 6,902, de 27 de abril de | Dispde sobre a criagdo de estagbes ecologicas e dreas de
1981 protegdo ambiental.
1981 Portaria N° 86, de 04 de junho | Enquadra em classes os cursos d'agua da Bacia do Rio
de 19881 Paraiba do Sul.
1981 Lei Federal N° 6.938 de 31 de | Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
agosto de 1981 seus fins & mecanismos de formulag&o e aplicagdo, e da
outras providéncias.
1982 Decreto N° 875, de 31 de|Aprova o texto da Convengéo sobre prevengéo da poluigdo
margo de 1982 marinha por afijamento de residuos e outras substéncias,
concluida em Londres em 29/12/1972,
1982 Decreto Legislativo N° 82, de 1° | Aprova o texto do tratado entre o Governo da RepUblica

de setembro de 1982

Federativa do Brasil e o Governc da Republica Argentina
para o aproveitamento dos Recursos Hidricos compartilhados
dos trechos limitrofes do rie Uruguai e de seu afluente, o rio
Pepiri-Guagu, concluido em Buenos Aires, a 17 de maic de
1980.
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1982 Decreto N° 87.561, de 13 de|Dispde sobre as medidas de recuperago e protegio
setembro de 1982 ambiental da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, e da
outras providéncias.
1983 Decreto N° 88.441, de 29 de|Promulga o fratado para o aproveitamento dos recursos
junho de 1983 hidricos compartilhados dos trechos limitrofes do rio Uruguai
e de seu afluente o rio pepiri-Guagu, entre o Governo Da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repdblica
Argentina.
1883 Decreto N° 88.351, de 01 de: Regulamenta a lLei N® 6.938/81 e a lei N° 6.902/81, que
junho de 1983 dispfes respectivaments, sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a criagéio de Estagfes Ecoldgicas e de Protegdo
Ambiental,
1984 Decreto N° 89.336, de 31 de|Dispde sobre reservas ecoldgicas e é&reas de relevante
janeiro de 1984 interesse ecoldgico
1984 Decreto N° 89,496, de 29 de | Regulamenta a Lei N° 6.662/79, que dispde sohre a Politica
margo de 1984 Nacional de Irrigacdo e dé outras providéncias.
1984 Decreto N° 90.309, de 16 de | D& nova redacgdo ao artigo 14 e ao artigo 16, § 3° do Decreto
outubro de 1984 N° 88.496/84 que dispSe sobre a Polltica Nacional de
Irrigagéo.
1985 Decreto N° 90.991, de 26 de | D& nova redacgio ao § 3% do Decreto N° 89.496/84, alterado
fevereiro de 1985 pelo Decreto que dispfe sobre a Politica Nacional de
irrigacéo.
1985 Portaria N° 328, de 1985 Resolve sobre agrotéxicos
1985 Portaria 424, de 1985 Altera a redacdo da letra “d" do Par&grafo Unico do Artigo 11
da Portaria N° 329/85
1985 Lei N° 7.347, de 24 de julho de | Institui a agéo civil publica de responsabilidade por danos
1985 causados ao melo ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos de valor artistico estético histdrico luristico e
paisagistico
1985 RDC n° 54, de 18 de novembro | Aprova o relatério e as conclusSes da Comissdo Parlamentar
de 1985 de Inquérito — CPI destinada a examinar a utilizac8o dos
recursos hidricos no Brasil.
1986 ResoluGdo CONAMA N° 001, | Definigbes, responsabilidades, critérios béasicos e diretrizes
de 23 de janeiro de 1986 gerais para uso e implementag8c da avaliagéo de Impacto
Ambiental como instrumento da PNMA,
1986 Decreto N° 92.395, de 12 de|Institui 0 Programa Nacional de irrigacdo — PRONI, e da

fevereiro de 1986

outras providéncias.
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1986 Resolugéo CONAMA N° 20, de | Estabelece a classificagdo das aguas doces, salobras e
18 de junho de 1986 salinas do Territdrio Nacional.
1986 Projeto de Lei 7,127, de 1986 | Dispde sobre as aguas subterraneas.
1986 Lei N° 7.511, de 07 de julho de | Altera dispositivos da Lei N° 4.771/65, que Instiui o novo
1986 Codigo Florestal
1986 Decreto N° 92,302, de 1986 Regulamenta o Fundo para a Reconstituicio de Bens
l.esados de que trata a Lei N® 7.347/85.
1986 Decreto N® 93.484, de 29 de D& nova redag8o ao § 3° do artigo 16, do Decreto N°
outubro de 1986 8.949/84, alterado pelo Decreto N° 90.991/85, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Irrigacio,
1988 Constituic&o Federal Estabelece sistema proprio de gerenciamento para os
(Promulgada em 05 de outubro | recursos hidricos diferenciado do sistema de meio ambiente.
de 1988) Estabelece o dominio plblico da agua. Artigos referentes a
recursos hidricos : 20, 21, 22, 23, 24, 26, 30, 43, 49, 68, 200,
231.
1988 Decreto N°® 95.733, de 12 de | DispSe sobre a destinagfic de recursos para prevengsio ou
fevereiro de 1988 correcao de prejuizos de natureza ambiental, cultural e social
decorrentes da execugdo de projetos e obras federais
1988 Decreto N° 96.000, de 02 de | Dispde sobre a realizagdo de pesquisa e investigagio
maio de 1988 cientifica na plataforma continental e em aguas sob jurisdigdo
brasileira, e da outras providéncias.
1988 Lei N° 7.661, de 16 de maio de | Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e da
1988 outras providéncias.
1989 Portaria N° 715, de 20 de |Enquadra em classes os cursos d'agua da Bacia Hidrografica
fevereiro de 1989 do Rio Séo Francisco.
1989 Lei N° 7.735, de 22 de fevereiro | Cria 0 IBAMA — Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos
de 1989 Recursos Naturais Renovaveis
1089 Decretc N° 97.632, de 10 de|Regulamenta a Lei N° 6.938/81 — Politica Nacional de Meio
abril de 1989 Ambiente.
1989 Lei N° 7.796, de 10 de jutho de | Cria a Comissd@o Coordenadora Regional de Pesquisas na
1989 Amazdnia - CORPAM, e da outras providéncias
1989 Let N° 7.797, de 10 de julho de | Cria ¢ Fundo Nacional do Meio Ambiente, e d& outras
1989 providéncias
1989 Lei N° 7.802, de 11 de julho de | Dispde sobre os agrotdxicos

1989
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1989 Lei N° 7.803, de 18 de julho de | Alterag8o nos dispositivos do Codigo Florestal. Altera a
1989 redacéo da lei 4.771/65, e revoga as leis 6.535/78 e 7.511/86
1989 Lei N° 7.804, de 18 de julho de | Altera a Lei N° 6.938/81 — Polltica Nacional de Meio Ambiente
1989
1989 Lei N° 7.875 de 13 de|Alteragéo dos dispositives do Codigo Florestal
novembro de 1989
1988 Lel N° 7990, de 28 de|lnstitui para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
dezembro de 1989 compensagéo financeira pelo resultado da exploragdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
energia elétrica, de recursos minerais, e di outras
providBencias.
Alterada pela lei N° 8.001
1990 Portaria do Ministério da Satide | Aprova normas e padr@o de potabilidade de agua destinada
N?® 36, de 19 de janeiro de 1990 | ao consumo humano.
1990 Medida Proviséria N° 130, de | Define os percentuais da distribuicBo da compensagéo
09 de fevereiro de 1990 financeira de que trata a Lei N° 7.980, de 28/12/89, e da
outras providéncias
1990 Lel N°® 8.001, de 13 de margo | Define os percentuais da distribuigdio da compensagéo
de 1990 financeira de que trata a Lei N® 7.990, de 28/12/89, e da
outras providéncias.
Artigo 1 alterado pela Lei N° 9.433
1990 Lei N° 8.028, de 12 de abril de | Altera a lei N° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto N°
1990 97.632/89 e alterada peta Lel N° 7.804/89 —~ Politica Nacionat
de Meio Ambiente.
1990 Lei N° 99.274, de 06 de junho [ Regulamenta a Lei N® 6.902/81 e a Lei N° 6.938/81 que
de 1990 dispbe, respectivamente, sobre a criagio de Estados
Ecologicos e areas de Protegdo Ambiental e sobre Politica
Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
1980 Resolugéo CONAMA N°® 009, | Normas especificas para licenciamento ambiental de extracéo
de 06 de dezembro de 1990 mineral {aguas minerais — classe Vill).
1991 Decreto N° 01, de 11 de janeiro | Regulamenta o pagamentc da compensagéo financeira
de 1891 instituida pela Lei N° 7.980, de 28 de dezembro de 1989, e d&
outras providéncias.
1991 Decreto N° 8.171, de 17 de | Dispde sobre a Politica Agricola.
janeiro de 1991
1991 Decreto N° 598, de 08 de julho | Delega competéncia ac Ministro de Minas e Energia -

de 1992

MMEpara a pratica de alos relacionados a prestagdo do
servigo plblico de energia elétrica, a derivagéo de aguas e a
concessao de lavra mineral (art 1° delega competéncia ac
MME}.
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1991 Decreto N°® 122, de 17 de maio | Da nova redagso ao artigo 41 do Decreto N° 99.274/90,
de 1991
1992 Lei N° 8490, de 18 de|Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
novembro de 1892 dos Ministérios {(cria o Ministério do Meio Ambiente).
1993 Decreto N° 750, de 10 de |Dispde sobre corte, exploragéo e supressao de Mata Atlantica
fevereiro de 1993
1994 Decreto N° 01, de 1994 Aprova o texto da Convengéo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima
1994 Decreto N° 02, de (03 de|Aprova o texto da Convengdo sobre Diversidade Biclagica
fevereiro de 1994
1994 Decreto N°® 1.205, de 01 de{Aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio
agosto de 1994 Ambiente e da Amazénia Legal.
1994 Decreto N° 1.324, de 02 de|Institui como autarquia o Departamento Nacional de
dezembro de 1994 Produgéo Mineral — DNPM, aprova sua estrutura regimental e
da outras providéncias.
1995 Lei N° 9.074, de (7 de julho de | Lei das Concessdes -& citada como fundamento do Projeto
1995 de Lei das dguas subterradneas.
1995 Decreto N° 1.695, de 13 de | Regulamenta a exploragéo de aglicultura em aguas publicas
novembro de 1995 pertencentes & Unido, e da outras providéncias.
1995 Medida Provisoria Reestruturagdo da Administragio Federal, editada em janeiro
de 1995 e cria o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal e, nesta a SRH.
1096 Decreto Federat N° 1.842, de | Institui comité para integragéio da bacia hidrografica do rio
22 de margo de 1996 Paraiba do Sul — CEIVAP
1986 Portaria maio/1996 Dispde sobre o controle de dgua subterrdnea profunda para
fing de consumo humano.,
1997 Lei N° 9.433, de 08 de janeiro | Institul & Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
de 1997 (“Lei das Aguas”) Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal e
altera o art. 1° da Lei N° 8.001 de margo de 1990, que
modificou a Lei N°® 7990 de 28 de dezembro de 1989,
1997 Portaria Ministerial N° 101 de | Delega competéncia de outorga para Irrigacéo.
1997
1987 Portaria DNPM N° 222, de 28 ; Aprova Regulamento Técnico N° 001/97, que dispde sobre as

de julho de 1997

“Especificagdes Técnicas para o aproveitamento das aguas
minerais e potaveis de mesa”.
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1998 Lei N° 8.605, de 12 de fevereiro | Lei dos Crimes Ambientais. Dispfe sobre as sanges penais
de 1998 e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias.
1998 Lei N° 9.648, de 27 de malo de | Altera dispositivos das lels 3890-A/61, 8.666/93, 8987/95,
1998 9074/95, 9427/96 e autoriza o poder executivo a promover a
restruturagéo das centrais elétricas Brasileiras Eletrobras e de
suas subsidiarias e das outras providéncias
1988 Decreto N° 2.612, de 03 de|Regulamenta o Conseiho Nacional de Recursos Hidricos —
junho de 1998 CNRH e da outras providéncias.
1998 Decreto N° 2.619, de 05 de | Aprova a Estrutura Regimental e o quadro Demonstrativo dos
junho de 1998 cargos em comissdo e funcdes gratificadas do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recurscs Hidricos e da Amazodnia Legal
e da outras providéncias.
1998 Portaria DNPM N° 231, de 31 |Regulamenta as agbes e procedimentos necesséarios a
de julho de 1998 definicBo de cartas de protegdo das fontes, balneérios e
estancias de dguas minerais e potaveis de mesa em todo o
territdrio nacional, objetivando sua preservagao, conservagéo
e racionalidade de uso.
1998 Minuta de Decreto de junho de | Outorga de direito de uso de recursos hidricos e a cobranga
1998 pelo seu uso.
1998 Minuta de Decreto Federal de | Sistema Nacional de Informages sobre Recursos Hidricos.
junho de 98
1999 Portaria DNPM N° 562, de 19 de | Suspende a oulorga de novos alvards de pesquisa
fevereiro de 1999 destinados ac aproveitamento de agua mineral do Aquifero
Termal de Caldas Novas e Rio Quente para uso em
balnoterapia.
1999 Decreto N° 3.057, de 13 de|Cria a Comissdo de Integragdo de Obras de Infra-estrutura
maio de 1999 Hidrica, e da oufras providéncias.
1999 Portaria MMA N° 253, de 09 de | Regimento Interno da Secretaria de Recursos Hidricos do
julho de 1999 MMA
1999 Portaria DNPM N° 257, de 31| Autoriza a DIREX/DNPM a coordenar a elaboragéc de um
de agosto de 1999 estudo das condigbes de exploragdo das fontes, surgéncia e
pogos de aguas minerais e potaveis de mesa no Distrito de
Ibira, Estado de Sao Paulo.
1999 Portaria N° 407, de 23 de|Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos
novembro de 1999 Hidricos — CNRH
2000 Portaria N° 47, de 22 de|Representantes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

fevereiro de 2000

— CNRH
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2000 Resolugdio CNRH N° 06 de 10 | Dispée sobre os Comités de Bacias Hidrograficas - CBH
de abril de 2000
2000 Resolug@io CNRH N° 06, de 31 | Disp&e sobre o enguadramento de corpos d'agua.
de maio de 2000
2000 instrugdo Normativa do | Aprova procedimentos administrativos para a emissdo de
MMA/SRH N°¢ 004, de 21 de|outorga de direito de uso de recursos hidricos em corpos
junho de 2000-10-25 d’agua de dominic da Uni&o.
2000 Resolugdo CNRH N° 009, de|Institui a Camara Técnica Permanente de Aguas
21 de junho de 2000 Subterraneas, de acordo com oscritérios estabelecidos no
Regimento Interno do CNRH.
2000 Portaria ANVISA N° 58, de 15| DispSe sobre Regulamento Técnico para Fixagdo de
de junho de 2000-11-14 Identidade e Qualidade de Agua Mineral Natural e Agua
Natural”.
2000 Lei N® 9.984, de 17 de julho de | DispBe sobre a criagéo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
2000 entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de
. Recursos Hidricos e de coordenagéo do Sistema Nacional de
Gerenclamento de Recursos Hidricos e da outras
providéncias.
2000 Lei N° 9,985, de 18 de julho de | Sistema de Unidades de Conservagéo - UC
2000
2000 Resolugdo CNRH N° 12 de 19 | Dispbe sobre enquadramento de corpos d agua.
de julho de 2000-10-25
2000 Lei N° 8.993, de 24 de julho de | Destina recursos da compensaggo financeira pela utitizagéo
2000 de recursos financeiros para fins de geragfo de energia
elétrica e pela exploragdo de recursos minerais para o setor
de ciéncia e tecnologia.
2000 Minuta de Proposta de |Diretrizes para o disciplinamento da gestdo integrada das

Resolugdo CNRH, de 31 de
outubro de 2000

aguas subterraneas.

2.2.2 — Arcabougo Institucional Nacional

O drgéo institucional responsavel pela gestdo hidrica no Brasil é o

Ministério do Meio Ambiente (MMA). O MMA, cuja estrutura simplificada pode
ser observada na Figura 2.1, atua no setor hidrico através de sua Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH). A estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA esta representada na Figura 2.2,

Segundo a Portaria MMA 253/99 (MMA, 1999c), a SRH tem como

competéncias implantar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, propor
normas, definir estratégias e implementar programas e projetos nos termos
relacionados com gestdo integrada do uso muitiplo sustentavel dos recursos
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hidricos, a implementagdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a
integraco da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,
implementacéo dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. A
SRH deve exercer as atividades de secretaria executiva do CNRH.

Entretanto, se verificada a Lei N° 9.984/00, que dispbe sobre a ANA,
observa-se que as competéncias se superpbem. N&o ha ainda decreto ou lei
especificando as futuras competéncias da SRH visto que muitas das que eram
suas passaram para a ANA. Estamos num momento de transicdo onde foram
estabelecidas as competéncias da ANA mas ndo as da SRH.

Segundo Garrido (1999), a Secretaria de Recursos Hidricos/MMA sera
um érgao formuiador das politicas de recursos hidricos em nivel nacional.

No momento, os trabalhos da SRH dividem-se em trés Projetos de
Cooperagédo Técnica {PCTs), que sdo operados pelas instituicbes [nstituto
Interamericano de Cooperacé@o para a Agricultura - lICA, Organizacdo das
Nagbes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO e Organizagéo
dos Estados Americanos — OEA (Garrido, 1999)

O IICA desenvolve programas ligados a parte institucional e a UNESCO
trabatha com programas educacionais e alguns projetos na area institucional
(Garrido, 1999).

A OEA ftrabalha com quatro programas ligados aos instrumentos de
gestdo e um programa de projetos especiais. Sdo objetivos indiretos da OEA
estabelecer as bases institucionais e implementar os instrumentos de politica e
elaborar e desenvolver estudos em assuntos especificos de recursos hidricos
(Garrido, 1999).

Neste Ultimo objetivo encaixa-se o tema aguas subterraneas, atraves da
Coordenagdio de Aguas Subterraneas — CAS, que faz parte da Coordenagéo de
Projetos Especiais — CPE, subordinada a Diretoria de Programa de
Estruturagdo — DPE, da SRH.

Entre as atribuicbes da CAS, que ainda estdo sendo discutidas e
aperfeicoadas e, portanto, ndo conclusivas, encontram-se: coordenar o Projeto
Aguifero Guarani, participar, em nivel nacional, do processo integrado de
regulamentacdo das aguas subterrdneas na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, desenvolver modelos e subsidios técnicos para o gerenciamento
integrado das aguas, apoiar a formulagéo, implementacdo e acompanhamento
de iniciativas visando o tratamento integrado das aguas, implementar projetos
especiais {(como o Projeto de Aguas Subterraneas da llha de S&o Luiz no
Maranh&o), apoiar implementagdo de projetos-pilotos para o gerenciamento
integrado das aguas em éareas prioritarias,entre outras (CAS, 2000).

O Cédigo de Mineragdo classifica aguas subterraneas com
determinados paradmetros como mineral e, portanto, de dominio da Unido. Em
vista disto, as aguas subterraneas minerais sdo regulamentadas pelo
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Departamento Nacional de Produgao Mineral — DNPM, do Ministério das Minas
e Energia.

2.2.3 - Aspectos das principais leis em vigor

Ate a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo de
recursos hidricos no Brasil era apoiada no Cédigo de Aguas (de 1934), na
Politica Nacional do Meio Ambiente (de 1981) e nas legislagdes
complementares. A partir da Constituicdo de 1988 houve reformulacdes e
novos dispositivos juridicos que culminaram na Lei da Aguas em 1997. A
seguir, serdo apresentados alguns comentarios sobre alguns aspectos dos
principais diplomas legais em vigor.

Cédigo de Aguas 1934

Segundo Pompeu (1999), o Cédigo de Aguas disciplina o elemento agua
e néo o recurso hidrico.

O Cédigo considerado, até hoje, pelos juristas e por muitos técnicos, um
dos mais completos do mundo. Entretanto, embora avanc¢ado para a época de
seu surgimento, nao foi complementado pelas leis e regulamentos necessarios.
Essa lacuna normativa, juntamente com o descumprimento de seus principios,
provocou retrocesso legistativo no setor hidrico (Pompeu, 1999).

Muita discusséo é realizada com relagdo a esse fato. Muitos sdo os
autores, ademais dos ja citados, que consideram o Codigo vitima de sua ma
reguiamentagdo. E alegado que, em fungdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento, adotada por Governos posteriores a promulgagio do Cédigo,
foi privilegiado o setor hidroelétrico, o que culminou com a total distor¢do do
referido Coédigo.

Considerando os fatos de que até o inicio do século o Brasil tinha
economia quase que exclusivamente agricola, que a utilizagdo da agua era
problema local, e que com a disponibilidade de capital, gerado pela exportacéo
de cafe, para o desenvolvimento industrial, entre 1901 e 1904 a Light construiu
as primeiras usinas hidrelétricas nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo
(Barth, 1999b). Considerando, também, que os poderes concedentes para o
aproveitamento hidrico eram os Estados e Municipios € que até entdo nao
havia conflito de utilizagdo (Barth, 1299b). Considerando que, com o interesse
de construgdo de novas hidrelétricas, levantou-se o debate sobre o regime
juridico a que estavam submetidas as aguas e seu aproveitamento e que em
1907 o Governo Federal apresentou o Codigo de Aguas elaborado pelo jurista
Alfredo Valaddo (Barth, 1999b). Considerando que apds 27 anos de tramitagao
no Congresso Nacional o Codigo é promuigado e que este se torna o marco
regulatorio fundamental para o setor de energia elétrica (Barth, 1999b). O
Cédigo, entdo, ndo parece ser vitima de distor¢édo e sim camuflagem para um
fim especifico: determinar dominios para o setor elétrico. Ndo obstante, é
verdade, porém, que por falta de reconhecimento da importancia do recurso
hidrico, os administradores publicos deixaram de regulamentar o que poderia
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ter evitado ou minimizado 0 caos que se encontra, por exemplo, a cidade de
Sé&o Paulo.

Apesar de bastante completo, parece ser evidente que desde o seu
nascimento o Cadigo de Aguas visava regulamentar o setor hidroelétrico e que
a atual distor¢do n&o se deu simplesmente por conseqiiéncia de politicas
nacionais posteriores. E evidente que, em muitos aspectos, o Coddigo
apresenta, desde aquele tempo, conceitos que so agora estéo sendo debatidos
com maior vigor e implementados, como o principio poluidor-pagador. No
entanto, com o atual modelo de gerenciamento adotado no Brasil,
conseqiiéncia da Constituicdo de 1988 e da Lei das Aguas de 1997, seria
bastante oportuna a discuss@o sobre a manutencidc da vigéncia do Codigo;
mesmo o codigo disciplinando o elemento agua e os dipilomas legais atuais o
recurso hidrico. E um tema que causa polémica, visto que o setor elétrico teria
que ser em muitos pontos novamente regulamentado e o que é importante, de
acordo com os novos dispositivos da Lei das Aguas, o que poderia ocasionar
relativa perda do “poder” do setor. Este assunto merece ser profundamente
debatido e no momento o objetivo é apenas suscitar discussdes.

Para Santos (1998), o Cédigo apresenta natureza burocrética e
administrativa. N&o apresenta instrumento de gerenciamento, participagdo
social ou geracgdo de recurso financeiro. Nao tinha comprometimento a questéo
ambiental e integrada. Santos (1999) acredita que o avang¢o do Codigo é
limitado a sua época, ainda discorre sobre falta de um sistema de
gerenciamento e critica um “amontoado de normas e de dispositivos dispersos,
muitas vezes conflitantes”.

onstituicido Federal - 1988

Um dos pontos primordiais na questdo hidrica no referente a
Constituiggo foi o de tornar os recursos hidricos de dominio publico.
Estabeleceu um Sistema proprio de gerenciamento dos recursos hidricos,
diferenciado do Sistema de Meio Ambiente e abriu espacgo para os principios
que nortearam a elaboragdo da Lei das Aguas e, ao tratar de recursos hidricos
e ndo de aguas, permitiu que o Cddigo de aguas continuasse a disciplinar as
questbes referentes ao estado natural da agua (MMA, 1999a).

Quando se discute a questdo da participagdo da Unido na questdo da
gestdo das aguas subterr8neas muito se argumenta sobre a Constituigéo. No
entanto, apesar de definir a agua como bem (dominio) dos Estados (artigo 26)
ela ndo é exclusivista e, em seu artigo 22, diz claramente que compete
privativamente a Unido legislar sobre as aguas. Ademais, os aqliferos podem
ter prolongamentos interestaduais e internacionais que o tornam se néo de
dominio da Unido pelo menos de responsabilidade dela e, ndo se pode
esquecer, da existéncia de aguas subterrdneas minerais. Este problema sera
abordado mais adiante no desenvolver do trabalho. A problematica ocasionada
pelo artigo 26 da Constituico esta sendo amplamente discutida por técnicos
em diversos 6rgéos, tanto da Unido como dos Estados.
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Lei N°9.433 de 8 de janeiro de 1997 (LEi DAS AGUAS)

E uma Lei de Organizagdo Administrativa, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Ambos, a Politica e o Sistema serdo apresentados no
desenvolvimento do trabalho.

Muito embora se fale de gestéo integrada, para Rebougas (1997) esta lei
coloca em destaque as aguas superficiais, sem considerar a indissociabilidade
com as aguas subterr@neas no ciclo hidrolégico. A inclusao da agua
subterrdnea da-se de forma cartorial porque apenas institucionaliza o
extrativismo empirico e improvisado vigente.

Esta iei ainda esta em fase de regulamentagéo e a atuag8o dos diversos
tecnicos e profissionais da area & que definird realmente como se dara o
processo de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, principalmente o da
adgua subterrdnea. Ha todo um esforgo de profissionais ligados as aguas
subterréneas no sentido de participar e influir na regulamentacéo desta lei.
Neste momento & imprescindivel e relevante a atuacdo da Camara Técnica
Permanente das Aguas Subterraneas do CNRH.

E crescente a visdo de que na verdade a Lei das Aguas contempla na
maior parte dos seus artigos a agua subterrédnea. Se substituirmos a palavra
recursos hidricos por aguas subterrdneas veremos que esta € contemplada. O
que acontece é que 0 quanto mais visivel, mais aparece, mais se fala. Como a
maioria das pessoas envolvidas com a area de gestdo de recursos hidricos néo
tem conhecimento sobre o assunto hidrogeologia, muitos destacam as aguas
superficiais, € 0 que seria recursos hidricos transforma-se em recurso
superficial, o que nfo corresponde a verdade. Entender a agua subterranea
como parte dos recursos hidricos implica em procedimentos mais complexos e
geralmente pouco entendidos pela maioria dos profissionais, o que também faz
com que tenham medo de ftratar do assunto. Talvez o que falte é uma
aplicagdo, um entendimento maior do que significa ¢ conceito da palavra
recursos hidricos.

Projeto de Lei 7.127/86

Dispbe sobre aguas subterrdneas; define critérios de outorgas de
direitos de seu uso e da outras providéncias. E um Projeto de Lei, que tende a
ser arquivado (Barth, 1997), mas que merece destaque por tratar diretamente
do tema &aguas subterrdneas e porque muitos profissionais da area ainda
acreditam que seria merecedor de votagdo. Segundo ABAS (1997a) esta
paralisada.

Ap6s a promulgagdo da Lei das Aguas, este Projeto de Lei perdeu seu
objetivo maior. Quando ainda n&o existia uma Politica e um Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, era extremamente necessario algum
dispositivo que regulasse a materia de aguas subterrGneas. Apesar de ndo
contemplar de modo adequado, cu melhor, de forma mais clara, a questdo do
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recurso subterr8neo, a Lei das Aguas passa a ser a Lei Maior na questdo
hidrica. Deve-se observar que qualquer outra lei baniria as aguas subterraneas
a um isolamento extremamente perigoso o que poderia prejudicar o objetivo de
gestdo integrada e ndo separada dos recursos subterréneos.

Contudo, este também e um assunto polémico. Ha ainda muitos
profissionais que defendem uma lei em separado, principalmente os da escola
antiga. Entretanto, isso ndo & aconsethavel. O ideal é que nos decretos de
regulamentagdo da Lei das Aguas as aguas subterréneas sejam contempladas
e corretamente tratadas em todos os itens necessarios, principalmente nos
instrumentos de gestdo. Sempre lembrando que as aguas subterrdneas s&o
uma parte muito importante do ciclo hidrologico e, como ja foi observado, sdo
indissociaveis das aguas superficiais; € mais, que possuem extensdo além dos
estados e do pais devendo, portanto, ter, pelo menos, uma diretriz geral por
parte da Unido.

De fato, ndo se pode segmentar a regulamentacdo ou utilizar tecnologias
diferentes para a gestdo de aguas superficiais e subterrdneas. Tratando-se de
um mesmo recurso que circula por meio fisico diferente deve ser tratado com
unicidade, sem diferencas e apenas considerando suas particularidades.

2.3 — ARCABOUGO LEGAL E INSTITUCIONAL NO ESTADO DE SAO
PAULO

2.3.1 — Panorama Historico

O Estado de Sdo Paulo foi o pioneiro na percepgdo e realizagdo de
legislagdo voltada para a defesa e utilizagdo racional dos recursos hidricos. Até
pouco tempo atras a maioria dos estados brasileiros ndo possuia legislagéo
especifica do assunto. Somente a partir da Lei das Aguas (federal) é que a
maioria dos estados passam a legislar no setor hidrico de forma mais
consistente. Antes eram apenas leis e decretos esparsos protegendo o meio
ambiente e, consequentemente, a &agua, principalmente no aspecto da
poluicao.

Séao Paulo foi, também, o primeiro a ter uma lei especifica para as aguas
subterréneas, a Lei N. 6.134 de 1988, antes mesmo da publicacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos de 1996.

Apesar de ser competéncia exclusiva da Unido legislar sobre as aguas,
segundo Barth (1999a), os Estados nao afrontam a Constituig&o pois ndo criam
direitos sobre as aguas, mas exercem a administra¢gdo, ou seja, exercem o
poder e zelam pela quantidade e qualidade dos recursos hidricos. Além disso,
“tratam somente de politica, diretrizes e critérios de gerenciamento dos
recursos hidricos”.

O Quadro 2.2 traz um panorama histérico da evolugdo do arcabougo
legal paulista no setor hidrico e, quando relevante, do setor ambiental. O
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quadro foi composto a partir da sistematizagéo direta das leis e de DAEE
(1986), Sdo Paulo (1990), Lopes (1995), CETESB (1997), SMA (1997a,
1997b), DAEE (1998b), Gomes (1999), DAEE (1999), CETESB (2000), SIGRH
(2000a) e SMA (2000)

Quadro 2.2 - Historico da evolugédo do arcabougo legal do setor hidrico -
ambiental do Estado de Sao Paulo.

PERIODO AGAO NORMATIVA DISPOSIGAO BASICA
1951 Lei N° 1.350, de 12 de|Cria o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
dezembro de 1951 DAEE, autarquia vinculada & ent3o Secretaria de
Viagéo e Obras Publicas.
1969 Decreto-Lei Complementar N°| Entidades descentralizadas do Estado.
07, de 06 de novembro de 1969
1971 Decrete N° 52.636, de 03 de | Regulamenta o DAEE. Estabelece ser ele o érgéo
margo de 1971 responsavel pela aplicagdo do Codigo de aguas no
Estado de Sdo Paulo
1972 Decreto Estadual N° 52.636, de | Define as atribuigdes do DAEE para fazer cumptrir no
03 de dezembro de 1972 Estado o Codigo de Aguas (1934)
1875 Lei N° 898, de 18 de dezembro | Disciplina o uso e ocupagéo do solo para prote¢éo
de 1975 dos mananciais de interesse da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo — RMSP.
1975 Decreto Regulamenta a Lei N°® 898/75
1976 Lei N® 997, de 31 de maio de | Dispfe sobre o controle da Poluigdo do Meio
1976 Ambiente.
1976 Decreto N° 8.468, de 08 de | Regulamenta a Lei N° 997/76, Controle da Poluicéo
setembro de 1976
Dec. 11.720, 12.045, 15.425, 12.266, 17.299, 18.386,
22,032, 23.128, 27.399, 28,313
1976 Lei N°® 1.172, de 17 deiDelimita as areas a serem protegidas, estabelecendo
novembro de 1976 normas de restricdo de uso de solo em tais areas.
1977 Decreto N° 10,755, de 22 de | Enquadramentc dos corpos d'agua recepfores do
novembro de 1877 Decreto N® 8.468/76. Dec. 24.839/86
1985 Decreto N° 23.933, de 18 de | Altera o regulamento do DAEE. Explicita melhor as
setembro de 1985 atribuicbes do DAEE no tocanie as outorgas no
Estado
1986 Portaria DAEE N° 39, de 23 de | Estabelece as condigBes basicas a gue estdo sujeitas

junho de 1986

as outorgas uso dos recursos hidricos

(superficiais)

para
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1086 Portaria DAEE N° 40, de 23 de | Estabelece os documentos e informagdes necessarias
junho de 1986 & instrugdo dos processos, bem como as condigbes
gerais de outorga
1986 Decreto N° 26.479, de 17 de|Descentraliza por bacias hidrograficas as afividades
dezembro de 1986 do DAEE
1987 Decreto N°® 27.576, de 11 de|Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos —CRH
novembro de 1987 e o Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos — CORHI
1988 Lei N° 6.134, de 02 de junho de | Dispde sobre a preservacio dos depdsitos naturais de
1988 aguas subterraneas no Estado de S&o Paulo
1988 Decreto N° 28.489, de 1988 Considera como modelo basico a Bacia do Rio
Piracicaba
1989 Decreto N° 30.555, de 03 de | Reestrutura, reorganiza e regulamenta a Secretaria do
Qutubro de 1989 Meio Ambiente e da outras providéncias
1989 Constituigdo do Estado Estabelece a Polltica Estadual de Recursos Hidricos ,
{Promulgada em 5 de outubro | Sec8o Il dos Recursos Hidricos (Artigos 205 a 213)
de 1989)
1991 Decreto N° 32.954, de 07 de|Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
fevereiro de 1991. — PERHM, 1990/1991.
1991 Decreto N° 32.955, de 07 de | Regulamenta a Lei N° 6.134/88 — Aguas Subterraneas
fevereiro de 1991
1891 Portarla DAEE N° 12, de 14 de | DispSe sobre a outorga de aguas subterraneas
margo de 1991 (substituida pela Portaria N® 717/96).
1991 Lei N° 7663 de 30 de|lnstitui a Politica Estadual de Recursos Hidricos € o
dezembro de 1891 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
1882 Lei N° 7.750, de 31 de margo | Politica Estadual de Saneamento
de 1992
1993 Lei N® 8.275, de 29 de margo | Cria a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento
de 1993 e Obras, altera a denominagdo da Secretaria de
Energia e Saneamento e déd outras providéncias
correlatas.
19893 Decreto N° 38.787, de 18 de |Adapta o Conselho Estadual de Recursos Midricos

maic de 1993

(CRH) e 0 Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos {CORHI), criados pelo decreto N°
27.576/87, de acordo com a Lei N, 7.663 de 1991,
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1993 Decreto N° 37.300, de 25 de | Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
agosto de 1993 - FEHIDRO, criado pela Lei N° 7.663/91,
1993 Deliberagdo CRH N° 01, de 25 | Aprova o Regimento Interno Do conseiho Estadual de
de novembro de 1993 Recursos Hidricos — CRH.
1993 Deliberagdio CRH N°® 02, de 25 | Aprova as Normas Gerais para composigao,
de novembro de 1993 organizagdo, competéncia e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas, de acordo com o
disposto nos artigos 22, 24 e 26 da Lei N° 7.663/91.
1994 Decreto N° 38.455, de 21 de | Da nova redagéo ao artigo 2° do Decreto N° 36,787 de
margo de 1994 1993
1994 Lei N 9034, de 27 de|Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH
dezembro de 1994 1994/95 Estabelece as Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — UGRHIs e os Programas de
Durag&o Continuada — PDC
1994 Decreto 39.742 de 1994 Da nova redacgdo a dispositivos que especifica sobre
Decreto N° 36787 de 1993
1995 Decreto N° 40.225 de 27 de|Cria comissdc especial com o objetivo de orientar,
julho de 1995 acompanhar e controlar os trabalhos relativos &
revisdo da legislag8o sobre a protegdo dos
mananciais de interesse da RMSP
1996 Decreto 40.815, de (7 de maio | Normas para indicac8o dos representantes do Estado
de 1996 no Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do
tio Paraiba do Sut — CEIVAP
1996 Decreto N° 41.258, de 31 de |Regulamenta a outorga de direitos de usc dos
outubro de 1996 recursos hidricos e sua fiscalizag8o.
1996 Portaria DAEE 717, de 12 de | Regulamenta a Norma 717/96, que trata da disciplina
dezembro de 1996 doc uso dos recursos  hidricos supetficiais e
subterraneos. Cutorga de uso da agua.
1996 Projeto de Lei N° 05, de 03 de | Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, 96/99
fevereiro de 1996
1987 Lei N® 9.509, de 20 de margo | DispSe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
de 1997 seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo,
Lei Tripoli.
1997 Decreto N° 41.679, de 31 de | Composicéo e funcionamento do Conselho Estadual
marco de 1887 de Saneamento — CONESAN
1997 lei N° 0866, de 28 de|Diretrizes e normas para a prote¢do e recuperagdo

novembro de 1997

das bacias hidrogréaficas dos mananciais de interesse
regional do Esfado




34

1997 Lei Complementar N® 837, de | Excepciona Agéncias de Bacia do DCL7/69.
30 de dezembro de 1997

1998 Portaria DAEE N° 01, de 03 de | Fiscalizagdo de uso da agua.
janeiro de 1998

1908 Decreto N° 43,022, de 07 de | Regulamenta Plano Emergencial de Recuperagio de
abril de 1998 Mananciais da RMSP, da Lei N° 9.866/97

1998 Decreto N° 43.204 de 1998 Altera dispositivos do decreto N° 37.300 de 19883

1998 Lei N° 9.852, de 22 de abril de | Altera a Lei N° 8.275/93, que criou a SRHSO.

1998
1998 Decreto N° 43.265 de 1998 Da nova redagdo a dispositivo do decreto N° 36.787
de 1993

1998 Decreto N° 43.594, de 27 de|Inclui dispesitive no Decreto 8.468/76 {regulamenta
outubro de 1998 lancamentos de esgotos)

1998 Lei N° 10.020, de 03 de julho | Autoriza o Poder Executivo a participar da constituicgo
de 1998 de Fundagbes de Agéncias de Bacias Hidrograficas

dirigidas aos corpos de aguas superficiais e
subterraneas de dominio do Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias correlatas.

1998 Projeto de Lei N° 20 (ainda ndo | Dispbe sobre a cobranga pela utilizagéo dos recursos
votado), com 102 emendas e 2 | hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo
substitutivos

‘Dispbe sobre o Il Planc Estadual de Recursos

2000 Projeto de Lei N°® 327, de 2000 | Hidricos — PERH a ser implantado no periodo 2000 a

2003,

2.3.2 - Arcabouco Institucional do Estado de Sao Paulo

No Estado de Sdo Paulo a gestdo hidrica é realizada pela Secretaria

Estadual de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (SRHO) na questdo
quantitativa e pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA) na questio
gualitativa. As estruturas da Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e
Obras e da Secretaria de Meio ambiente estdo representadas nas figuras 2.3 e
2.4 respectivamente.

Séao atribuigdes da SRHSO (DAEE, 1999):

- o planejamento e a execucédo das politicas estaduais de recursos hidricos e
de saneamento basico em todo o territério do Estado de S&o Paulo,
compreendendo: elaboragdo de estudos e projetos e execucdo de servigos
e de obras destinados ao aproveitamento integral de recursos hidricos;
desenvolvimento, controle, regularizagdo, prote¢do, conservagcéo e
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recuperagdo dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos; captacéo,
aduc¢éo, tratamento e distribuicdo de agua; coleta, afastamento, tratamento e
disposi¢édo final d esgoto; coleta, transporte e deposicdo final de residuos
solidos;

- 0 planejamento, a construgdo, a reforma, a conservagéo, a ampliacdo e a
elaborac¢éo de projetos de edificios de propriedade ou de interesse do Estado,
bem como de entidade sob seu controle;

- a prestacédo de assisténcia téecnica aos municipios do Estado nas areas de
sua atuagéo.

Sé&o atribuigbes da SMA: (SMA, 2000):

- a coordenagdo, a orientacdo e a integragdo, em ambito estadual, das
atividades pertinentes ao Sistema Estadual do Meio Ambiente;

- a coordenagdo, a orientagdo e a integrac&o das agdes relativas a defesa e
melhoria no controle da poluicdo das aguas, do solo, da atmosfera e no
desenvolvimento de tecnologia apropriada;

~ a promogao de medidas junto aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
para a elaboragao e execugéo de programas integrados de trabalho;

- 0 desenvolvimento de formas de captagdo e de distribuicdo de recursos
destinados as atividades de preservacio, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental;

- 0 estimulo a promogdo e desenvolvimento de programas e projetos
necessarios a consecucdo dos objetivos do Sistema;

- a promogdo de gestdes junto a entidades privadas para que colaborem na
execugdo dos programas de preservacéo, melhoria € qualidade ambiental;

- 0 estimulo & participagéo dos diversos segmentos da sociedade interessados
na viabilizag&o dos objetivos do Sistema;

- a organizagdo e implantacdo de sistemas integrados de informagdes
necessarias a adequada execugao da politica Estadual do Meio Ambiente;

- a difusdo das atividades relativas a defesa, recuperag¢do, conservagao,
preservagdo e melhoria do Meio Ambiente, em todos os seus aspectos;

- 0 controle dos resultados do Sistema, no que diz respeito ao atendimento de
seus objetivos;

a colaboragéo com os orgdos das administra¢gdes Federal, Municipais e de
outros Estados na formulacdo de programas de interesses para o Sistema,

- a execucado de projetos necessarios a defesa, preservacéo e recuperagao do
Meio Ambiente, em todos os seus aspectos e de forma integrada com os
demais 6rgaos do Sistema;

- a criagéo, implantacgdo, controle e fiscalizagdo das unidades de conservacéo,
de area de prote¢do ambiental e outras areas de interesse ecolégico;

- a elaboracgdo de Politica Estadual do Meio Ambiente e as tarefas de sua
implantacéo direta e indireta;

- a avaliagdo e aprovacdo de Relatério de Impacto Ambiental — RIMAs no
Estado de Sao Paulo;

- 0 licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem
como as consideradas causadoras de degradagéo ambiental.

A instalagdo dos Comités de Bacia aumentam, e muito, a participagéo
dos municipios no gerenciamento de recursos hidricos. Municipios como os da
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sub-regido da Billings j& possuiam um atuacdo forte (através de Consércios
como o do Grande ABC), porém, ndo institucional e/ou legal. Com os diversos
problemas da area no setor hidrico e ambiental e a entrada cada vez maior do
sistema municipal de abastecimento de agua (perda de concessdo pela
SABESP) é cada vez maior o nimero de municipios que passam a legislar
sobre temas, se nfo diretamente, mas quando de sua competéncia legal,
relacionados aos recursos hidricos. Comega a ocorrer uma institucionalizagédo
municipal voltada para esta area, sempre considerada de dominio estadual. De
acordo com Barth (1999a), 50% dos municipios de S&do Paulo incluram
dispositivos sobre recursos hidricos em suas leis organicas. Num trabalho
posterior, seria interessante levantar as legislagdes municipais da regido da
Bacia do Alto Tieté, até porque, com o fortalecimento da participacéo da
sociedade e dos proprios municipios na gestdo hidrica, os diplomas legais
deverdo apresentar configuragéo bastante diferente da atual. E também um
nivel onde as mudangas ocorrem e sdo percebidas mais rapidamente.

2.3.3 - Aspectos das principais leis do Estado de Sdo Paulo em vigor

Decreto 26.479/1986

Antes mesmo de ser instituido o gerenciamento por bacias hidrogréaficas,
pela Constituicdo e/ou por leis especificas, as atividades do DAEE foram
descentralizadas por bacias hidrogréficas, considerando-se sete Diretorias de
Bacia, com atuagdo nas seguintes areas hidrograficas: Alto Tieté-Baixada
Santista, Médio Tieté, Baixo Tieté, Peixe-Paranapanema, Pardo Grande,
Paraiba-Litoral Norte e Ribeira do Iguape-Litoral Sul pelo decreto 26.479, de 17
de dezembro de 1986, (S&o Paulo, 1990)

Lei 6.134/88

A lei 6.134, de 02 de junho de 1988 dispde sobre a preservagéo dos
depositos naturais de aguas subterrdneas no Estado de S&do Paulo e foi
regulamentada pelo decreto N° 32.955, de 07 de fevereiro de 1991. E
basicamente uma lei ambiental, contra a poluicdo, mas que j& institui um
cadastro estadual de pogos tubulares profundos e de captacdo de agua
subterranea e obriga o cadastramento de pogos tubulares profundos.

Antes mesmo da promulgagdo da Constituigdo Estadual, o Estado de
S&o Paulo, assim como ja havia ocorrido com o gerenciamento por bacias,
edita esta lei de prote¢do as aguas subterrdneas, gragas aos esforgos dos
especialistas da area. Segundo Lopes (1995) esta Lei foi a primeira a ser
elaborada de forma especifica para as aguas subterraneas no pais.

Segundo Pompeu (1999) essa Lei, em relagdo as sangbes, apoiou-se
basicamente na legislagdo ambiental e salde, devido a impedimentos
constitucionais.
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Decre 2.955/91

Como dito antes, regulamenta a Lei N° 6.134/88. E um decreto que ja
visa o gerenciamento das aguas subterraneas a partir de: avaliagdo e
planejamento racional dos recursos subterraneos; outorga e fiscalizagéo dos
direitos de uso da agua subterrdnea; medidas de conservagio. E, também, a
primeira ou uma das primeiras a considerar, através de lei, a interconexdo das
aguas subterrAneas com as superficiais e sua interagdo com o ciclo hidroldgico
(DAEE, 1997).

Delega ao DAEE a administragdo das aguas subterrdneas no Estado de
S&o Paulo compreendendo pesquisa, captagdo, fiscalizagdo, extracdo e
acompanhamento da interag@o com a agua superficial; a CETESB, prevenir e
controlar a poluic&o; a Secretaria da Saude, fiscalizagdo das aguas destinadas
ao consumo humano, potabilidade; ao Instituto Geolégico, a execugdo de
pesquisa e estudos geologicos e hidrogeoldgicos, o controle e arquivo de
informagdes relacionadas ao conhecimento dos aquiferos e geologia do Estado
(DAEE, 1997).

Quanto a outorga, a questéo s6 sera “resolvida” em 1996, com a portaria
DAEE N° 717 que déa o direito de poiicia. Pois gue era obrigado mas ndo se
tinha os meios para fazer cumprir tal obrigagdo.

Constituicao Estadual de 1989

Do artigo 205 ao artigo 213, a Constituigdo estabelece as linhas mestras
do gerenciamento de recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo, determina a
instituicdo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Entretanto, alguns outros artigos também s&o importantes, principalmente os
que se referem as linhas mestras do gerenciamento ambiental que ndo pode
ser dissociado do dos recursos hidricos. O Quadro 2.3 mostra, além dos
principais pontos dos artigos especificos aos recursos hidricos, alguns outros
artigos ligados direta efou indiretamente ligados a eles.

Lei 7.663/91

Esta lei foi o marco para a gestdo das aguas no Estado de Séo Paulo,
pois instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Novamente mostra o
pioneirismo de Sdc Paulo no tema estudado. E o primeiro marco politico
estabelecendo a indissociabilidade das aguas superficiais e subterraneas. Todo
0 processo hacional sobre a questdo dos recursos hidricos foi precedido pelas
discussbes e atitudes no Estado de S&o Paulo e, em especial, apds a
promulgacéo desta lei.

Lei 9.866/97

E a Lei de Protecdo aos Mananciais, ou seja, dispde sobre diretrizes e
normas para a protegdo e recuperagdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de S&o Paulo (SMA, 1997b)
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Para a maioria das pessoas esta Lei se refere somente as aguas
superficiais. Mas se verificarmos o paragrafo Unico do seu artigo primeiro
veremos: “.., consideram-se mananciais de interesse regional as aguas
interiores subterrdneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em depdsito,
efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico”. (SMA,
1997c). Esta questdo as vezes passa desapercebida ou ndo é levada a sério,
mas é justamente esta falta de conhecimento ou “esquecimento”, ou seja,
posicionamento técnico, que dificulta a gestdo integrada das aguas. Para a
maioria dos tomadores de decisdo a palavra manancial significa agua
superficial. E & também no sentido de mudar esta visdo que este trabalho se
direciona.
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Quadro 2.3 - Artigos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Resumo
(Modificado: S&o Paulo, 1989)

Capitulo Il - Do Desenvolvimento Urbano

0O arfigo 180 versa sobre normas e diretrizes do desenvolvimento urbano. Em seu item IV, assegura a criagdo e manutenggo
de areas de interesse ambiental, inclusive. O item VI traz restrig&o & utilizag8o de areas de riscos geoidgicos.

O artigo 181 diz que Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre uso e
ocupacio e protecdo ambiental, inclusive.,

O artigo 183 determina que cabe ao Estado estabelecer, mediante lel, diretrizes para localizagdo e integragdo das atividades
industriais, considerando os aspectos ambientais, inclusive.
Paréagrafo Unico. Compete acs Municiplos, criar e regulamentar zonas industriais, respeitadas as normas
relacionadas ao uso e ocupacio do solo e ao meio amblente urbano e natural.

Capitulo lIf - Da Politica Agricola, Agraria e Fundiaria

O artigo 184 diz que cabe ao Estado, com cooperagio dos Municipios, entre outros:
IV — orfentar a ulilizagdo racional de recursos nafurais de forma sustentada, compativel com a preservagdo do meio ambiente,
especiaimente quanto a protegdo e conservagao do solo e da dgua;

Capifulo IV - Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento
Segdo | — Do Meio Ambiente

Os artigos 191 ao 204, versam sobre a preservagdo, conservacgdo, recuperacio do meio ambiente, licenciamento ambiental
para execugéo de obras, exploragéo de recursos naturais , obrigag@io de recuperar dreas degradadas e, também, das sang8es penais
e administrativas.

O artigo 193, em especial, versa sobre a criagdo de um sistema de administragio ambiental com ¢ fim, entre oufras, de :
propor uma politica estadual de protegdo ac meio ambiente. Este sistema serd coordenado por 6rgdc da administragdo direta
integrado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (6rgéo normativo e recursal) e 6rgéos executivos com a fungéo de realizagéo das
atividades de desenvolvimento ambiental.

O artigo 197, estabelace em seu item II, as nascentes, os mananciais e mata ciliares, como &reas de protegéio permanenie.

O artigo 201, versa sobre o apoio do Estade para a formagio de conséroios entre os municipios, em particular ‘a
preservacgio dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais.

Segdo |l - Dos Recursos Hidricos

O artigo 205 determina a instituigdo, por lei, do Sistema Integrado de Gerenciamento dos recursos Hidricos que terd como
fim, entre outros, a utilizag&o racional das 4guas superficiais e subterrneas, aproveltamento miltiplo dos recursos hidricos e sua
protego, defesa da salde, gestdo descentralizada e participativa e integrada com demais recursos.

O artigo 206,define que as Aguas subterréneas séo reservas estralégicas e deverfio ter programas permanentes de
conservagéo e protegdo contra poluicéio e super explotagéo,

O artigo 207, diz que o Poder Plblico contribuird para o desenvolvimento de Municipios que possuam reservatérios hidricos
em seus territérios.

O artigo 208 proibe o langamento de efluentes e esgotos urbanos e industriais, sem tratamento, em qualquer corpo d'agua.

O artigo 209 estabelece que o Estado adotard medidas para controle da erosfo através de normas de conservagdo do solo
em areas agricolas e urbanas.

© artigo 210 diz que o Estado deve incentivar os Municipios a adotarem medidas para proteger e conservas as aguas. Em
seu paragrafo tnico determina gue a Lei estabelecerd incentivos para que o produto de compensagao financeira seja aplicado na
conservagdo e prote¢do das aguas.

O artigo 211 estabelece a cobranga da 4gua (para garantir as agdes do art. 205) segundo as particularidades de cada bacia
hidrografica e o produto aplicado em servigos e obras hidrdulicas e de saneamenio de interesse comum, previstos nos planos
estaduals de recursos hidricos e de saneamento basico. O produto de compensagdo financeira efou por exploragdo de potencial
hidroenergético deve ser aplicado em, além do ja citado na compensagso financeira aos Municiplos afetados por inundagdes devido
aos reservatérios do Estado ou devido a restricdes de leis de protecdo de mananciais.

Q artigo 212 determina que quando do aproveitamento hidroelétrice, na articutagdo com a Unido, o Estado deve levar em
conta os usos muliiplos e o controle das 4guas, a drenagem, as varzeas, a flora e a fauna aquatica e a preservagio do meio
ambiente.
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O artigo 213 diz que na elaboragdo de normas legais relacionadas a florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e demais recursos naturais e meio ambiente a protegiio da quantidade e qualidade das aguas deverad ser
obrigaloriamente levada em conta.

Segéo lll — Dos Recursos Minerais

Em seu artigo 214, item I, entre outros, estabece gue compete ac Estado : aplicar o conhecimento goolbgico ao
planejamento regional, as questSes ambientais, de erosfo do solo, de estabilidade, de construgdo d obras civis e & pesquisa e
exploragdo de recursos minerals e de agua sublerrénea,

Secdo IV - Do Saneamento
Em seu artigo 215 estabelece gue a politica das agdes e obras de saneamento basico no Estado deve respeitar, entre
outras, ¢ seguinte principio : item Il : orientacdo técnica para os programas visando ao tratamento de despsjos urbanos e industriais ¢
fomento a implantagdo de solugGes comuns, mediante planos regionais de acdo integrada;

Jano § 1°do artigo 218 diz que o plano plurianual de saneamento deve respeitar as peculiaridades regionais e locais e as
caracteristicas das bacias hidrograficas e dos respectivos recursos hidricos.

Tituto VH - Da Ordem Social

Capitulo | - Disposigdo Geral

O artigo 217 versa sobre o Estado ter que assegurar o bem-estar social, garantindo o pleno acesso aos hens e servigos
essenciais ao desenvolvimento industrial e coletivo.

Capitulo il - Da Seguridade Social
Secédo Il - Da salde

O paragrafo dnico do artigo 219 estabelece que o Estado e o Municipios devem garantir o direito & satde mediante, enfre
outros, politicas ambientais que visem ao bem-estar fisico e & redugéo do risco de doengas.

Capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia

O paragrafo 2° do artigo 268, estabelece que a pesquisa tecnologica volta-se-8, principalmente para a solugdo dos
problemas ambientals, entre outros,

QO item 2 do pardgrafo 1° do artigo 269, estabelece que a politica a ser definida pelo Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia deve orientar-se pela seguinte diretriz, entre outras : aproveitamento racional dos recurscs naturais, preservagéo e
recuperacdo do meio ambiente.

Capituio Vil - Da Protegiio Especial
Sego Il — Dos Indios

O artigo 283 estabelece que a lei sobre as formas de protegfio do meio ambiente nas dreas contiguas as reservas e areas
tradicionalmente ocupadas por grupos indigenas Seguira o artigo 231 da Constituigio Federal.

Titulo ViIl - Disposigdes Constitucionais Gerais

Artigo 293, os Municlpios atendidos pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo poderéo criar ¢
organizar seus servigos autbnomos de dgua e esgoto.

Ato da Disposi¢bes Constitucionals Transitdrias

O arligo 46 estabelece prazo de trés anos , a partir da promulgaggo da Constituigdo Estadual, para os Poderes PUblicos
estadual @ municipal, tomarem medidas para impedir o bombeamento de aguas servidas, dejetos e de outras substéncias poluentes
para a represa Billings. Em seu paragrafo Unico estabelece que o Estado tem que consultar os Municipios afetados, qualquer que seja
a solucdo adotada.
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3 - POLITICA E SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS

3.1 - NACIONAL

O modelo de gestdo e gerenciamento atual de recursos hidricos no
Brasil comegou a tomar forma na Constituicdo de 1988 e a partir da Lei da
Aguas. Esta instituiu a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
mas teve como base as discussbes realizadas ao longo do tempo pela
Associa¢do Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH e a Politica e o Sistema
de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, pioneiro na discussédo e
promulgacdo de diplomas legais referentes a gestdo e gerenciamento de
recursos hidricos, principalmente no tocante as aguas subterrdneas. No
presente momento o Consetho Nacional de Recursos Hidricos tem trabalhado
na regulamentagéo da Lei das Aguas e, portanto, no aperfeigoamento da
Politica e do Sistema Nacional. Através de figuras teniou-se apresentar de
forma clara e facil de entender o modelo de gerenciamento brasileiro.

Barth (199%a) diz que a legislagdo combina diferentes instrumentos de
diferentes naturezas: institucionais, juridico-administrativos, técnicos e
econdmico-financeiros.

Exatamente por isso, acredito, torna-se complexo e demanda
consciéncia em sua administragao.

3.1.1 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Figura 3.1 apresenta as diretrizes gerais , os objetivos, os
instrumentos e os fundamentos (principios) da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, politica esta que sera executada através do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos estabelecido.

Segundo Kettelhut et al. (1999a) os fundamentos s&o as bases sobre o0s
quais a lei esta estruturada. Os objetivos sdo os fins a serem alcangados com a.
sua aplicagdo. E as diretrizes de agéo e os instrumentos séo 0s meios para se
atingir os objetivos.

Os instrumentos definidos na Politica e apresentados na figura 3.1 seréo
discutidos com maior detalhe no préximo capitulo.

Para a questdo das aguas subterraneas, entre os aspectos, alem dos
instrumentos, importantes da Politica a serem discutidos: uso muitiplo das
aguas e bacia hidrografica como unidade basica de gerenciamento. A
discussdo desses dois pontos passa pelo fato de se atingir ou ndo o objetivo
estabelecido pela Politica: uso racional e integrado dos recursos hidricos de
modo sustentado.



POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

DIRETRIZES GERAIS

1 — Gestado dos recursos hidricos sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade
2 — Adequacao da gestao dos recursos hidricos
&s diversidades das diferentes regides do pais
3 — Gestao de recursos hidricos integrada com
gestdo ambiental
4 — Articulagdo do planejamento entre usudrios e
planos regionais, estaduais e nacional
5 — Articulacdo da gestéo de recursos hidricos
com ¢ do uso do solo
6 — Integracio da gestdo das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras

— Articulagdo da Unido com os Estados para o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse
comum

FUNDAMENTOS

OBJETIVOS

INSTRUMENTOS

1 — disponibilidade de &gua com
qualidade & atual e as futuras
geragoes
2 — uso racional e integrado dos
recursos hidricos de modo
sustentado
3 — prevencio e defesa contra
eventos hidrolagicos criticos

1 — Planos de Recursos Hidricos
2 — Enquadramentoc dos corpos de
agua em classes, de acordo com
Seus usos
3 - outorga do uso dos recursos
hidricos
4 — cobranga pelo uso dos recursos
hidricos
5 — Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos

1 —a agua € urm bem pablico
2 - a agua € um recurso natural fimitado
com valor econdmico
3 — uso prioritario dos recursos hidricos
para consumo humano e dessedentacio
de animais
4 — uso multiplo das dguas
5 — a bacia hidrogréfica como unidade
basica da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional
de Gerenciamente de Recursos Hidricos
6 — a gestdo descentralizada e
participativa

Figura 3.1 - Politica Nacional de Recursos Hidricos : fundamentos, objetivos, diretrizes gerais, instrumentos. (Modificado: Brasil, 1997)
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Geraimente os técnicos e tomadores de decisdo consideram, efou
confundem, uso miltiplo das aguas com uso mdltipio dos rios. Entretanto, a
agua subterrdnea também tem vérios usos. Por outro lado, a bacia hidrografica
geralmente ndo coincide com a bacia hidrogeolégica. Pensando nestes dois
aspectos percebemos que se ndo houver entendimento geral sobre estes dois
pontos, dificilmente chegar-se-4 a um gerenciamento com condicées de se
atingir o uso integrado dos recursos hidricos, objetivo béasico da politica e
gestéo de recursos hidricos no Brasil. No decorrer do desenvolvimento do
presente trabalho estes aspectos serdo novamente questionados e analisados.

3.1.2 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Como ja dito anteriormente, o Sistema é o meio pelo qual se
implementara a politica estabelecida para os recursos hidricos. E ele que
fornecera os mecanismos para as bases executarem os objetivos propostos.

A Figura 3.2 apresenta os objetivos e composigdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Figura 3.3 sistematiza o modelo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Um modelo simplificado da interpretagéo
de Barth (1999a) e MMA (2000a) e mostra as interfaces, as articulagGes entre
as instituicbes e niveis de governo. Segunde Barth (1998, 1999), as
articulagbes entre as esferas federal e estadual deverdo ocorrer geralmente
caso a caso, como por exemplo, a articulagdo entre Comité Federal ¢ Comité
Estadual que atuem numa mesma &rea, ou entre as Agéncias de Agua dos
Comités.

Segundo Brasil (2000a), integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, a
Agéncia Nacional de Agua - ANA, os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os érgdos dos
poderes pulblicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
cong\peténcias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias
de Agua.

Segundo Kettelhut et al. (1999a), o sistema criado sobrep&e a estrutura
administrativa existente mas nao se opde a ela. Por outro lado, como agora o
gerenciamento € por bacias hidrograficas com base territorial diferente da
divisgo politico-administrativa (como regies administrativas, de governo e
mesmo municipios), estd sendo necessario a criagdo de organismos voltados
para a execugido das hovas atividades, como as Agéncias de Agua.



SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

Objetivos: Composigédo
e coordenar a gestéo integrada das » Conselho Nacional de Recursos
aguas; Hidricos;
 arbitrar administrativamente os « Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
conflitos relacionados com os » Conselhos de Recursos Hidricos
recursos hidricos; Estaduais e do distrito Federal;
* implementar a Politica Nacionat de « Comités de Bacia Hidrografica;
Recursos Hidricos; « Orgéos dos poderes publicos
= planejar, regular e controlar o uso, a federal, estaduais e municipais,
preservacao e a recuperacéo dos cujas competéncias se relacionam
recursos hidricos; com a gestio de recursos hidricos.
* promover a cobrancga pelo uso de + Agéncias de Aguas
recursos hidricos.

Figura 3.2 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
composicao e objetivos (Modificado de Brasil, 1997)
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Segundo Barth (1998), fazer com que o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos se ajuste com o sistema federativo € um
grande desafio organizacional e politico.

3.1.2.1 - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH foi regulamentado
pelo Decreto N° 2.612, de 03 de junho de 1998. Sua composigdo, competéncia
e gerencia estio apresentados na Figura 3.4.

Segundo CNRH (2000a), o Consetho pertence a estrutura regimentar do
MMA e & um orgéo consultivo, deliberativo e normativo. Ocupa a area mais
elevada na hierarquia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos em termos
administrativos (MMA, 2000a).

A Secretaria Executiva do CNRH compete (Brasif, 1998a):

- prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao CNRH;

- coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovacdo do CNRH;

- instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;

- coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

- elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual
e submete-la a aprovagéo do Conselho.

Segundo Brasil (1999), o CNRH pode criar até o maximo de 10 Camaras
Técnicas, que podem ser permanentes ou temporarias, compostas pelos
membros do Plenario. Segundo sua regulamentagéo, cada 6rgdo ou entidade
podera participar de no maximo trés Camaras Técnicas. Isto & uma das razdes
porque hoje ja esta em discusséo a alteragdo do regimento do CNRH, pois,
como esta, impossibilita que o MMA e a SRH, responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos, participem da deliberacéo de todos os assuntos.

As Camaras Técnicas Permanentes do CNRH ja instaladas, a partir de
1999, e em funcionamento, regulamentadas por Resolugdes CNRH, s&o:

- CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

- CT de Recursos Hidricos Transfronteirigos;

- CT de Ciéncia e Tecnologia;

- CT para Assuntos Legais e Institucionais;

- CT de Andlise de Projetos;

- CT de Aguas Subterraneas;

- CT de Integragédo de Procedimentos, A¢des de Outorga e Ag¢bes reguladoras.

Percebemos a evolugdo e movimentagéo politica dos recursos hidricos
ao constatar que hoje hd uma Camara Técnica Permanente de Aguas
Subterrneas em ambito nacional. Até pouco tempo atrads ndo passaria de uma
Céamara Temporaria, e isso se houvesse.



CONSELHO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Composigéo Competéncias
» promover a articutagdo do planejamento de recursos
- Plenario hidricos com os planejamentos nacional, regional,

- Cé&maras Técnicas
Representantes no Plenario:

s Ministro do MMA

» Secretario de recursos Hidricos do MMA
» 1 dos Ministérios:

- da Agricultura e do Abastecimento;

- da Ciéncia e Tecnologia;

- da fazenda;

- da Marinha;

- do Meio ambiente;

- do Pianejamento e Orgamento;

- das Relacées exteriores;

- da Satde;

- dos Transportes;

- da Educacgo e do Desporto;

- da Industria, do Comércio e do Turismo;

- da Justica;

e 2 do Ministério das Minas e Energia, sendo 1
da ANEEL;

* 1 da Secretaria de Assuntos Estratégicos
» 5 dos Consethos Estaduais de Recursos
Hidricos (sendo 1 para cada regi&o do pais);
» 6 de Usudrios de Recursos Hidricos;

« 3 de Organizacdes Civis de Recursos
Hidricos.

Gerencia

» um Presidente, que sera o Ministro
titular do Ministério do Meio Ambiente
« um Secretaric Executivo, que serd o
titular da Secretaria de Recursos
Hidricos, SRH do MMA

estaduais e dos setores usuarios;

« arbitrar, em dltima instancia administrativa, os
conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos;

« deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos Estados em que serdo implantados;

» deiiberar sobre as questdes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

e analisar propostas de alteragdo da legislag&o
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

» esfabelecer diretrizes complementares para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagio de seus instrumentos e atuagdo do
sistema nacional de gerenciamento de Recursos
Hidricos;

¢ aprovar propostas de instituicdo dos Comités de
Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos;

e deliberar sobre 0s recursos administrativos que lhe
forem interpostos;

« aprovar o Plano nacional de Recursos Hidricos;

+ acompanhar a execugdo do Planc Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

» estabelecer critérios gerias para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu
uso.

s aprovar o enquadramento dos corpos de 4gua em
classes, em consonancia com as diretrizes do
CONAMA e de acordo com a classificagéo
estabelecida na legislag&o ambiental.

Figura 3.4 — Conselho Nacional de Recursos Hidricos: composi¢o, competéncias e

gerencia (Modificado de Brasil, 1997, 1998a e 1999)
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As competéncias da Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CNRH,
2000b) s&o:

- discutir e propor a insergdo da gestdo de aguas subterrdneas na Politica
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos;

- compatibilizar as legislagbes relativas a exploracdo e a utilizagdo destes
recursos;

- propor mecanismos institucionais de integragdo da gestdo das aguas
superficiais e subterraneas;

- ahalisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins;

- propor mecanismos de prote¢do e gerenciamento das aguas subterréneas;

- propor agdes mitigadoras e compensatdrias;

- analisar e propor ag¢des visando minimizar ou solucionar os eventuais
conflitos;

- cumprir as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras
gue vierem a ser delegadas pelo seu Plenario.

3.1.2.2 - Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A ANA foi criada pela Lei N° 9.984, de 17 de julho de 2000. E uma
autarquia de regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
porém, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Brasil, 2000a). A Figura 3.5
apresenta o objetivo e as atribuigdes da Agéncia Nacional de Aguas.

Segundo Brasil (2000a), a ANA sera dirigida por uma Diretoria
Colegiada, composta por cinco membros, nomeados pelo Presidente, com
mandatos nédo coincidentes de quatro anos, admitida uma Unica recondugédo
consecutiva e contaré com uma Procuradoria. O Decreto de regulamentagéo e
estruturacdo da ANA esta em elaboragéo.

Devemos ter o cuidado de ndo confundir a Agéncia Nacional de Agua ~
ANA com as Agéncias de Agua dos Comités de Bacia. A primeira é
responsavel pela implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
segunda atuardo como executoras dos Comités, federais e estaduais. Também
¢ oportuno ressaltar que com a criagdo da ANA a Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos passa a ser quase que exclusivamente formuladora de
politicas.

3.1.2.3 - Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal

Os Conselhos Estaduais s&@o estabelecidos em cada estado. Sua
estrutura, composigéo e atribuigdes competem a decisdo dos estados.

No desenvolvimento do frabalho sera apresentado breve resumo sobre o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo.



AGENCIA Objetivo

NAC-IONAL DE Implantar a Politica
AGUAS Nacional de
ANA Recursos Hidricos

Atribuicbes

- supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades relacicnadas ao cumprimento da legislagéo
federal sobre recursos hidricos;

- disciplinar, de forma normativa, a implementacio, a operacionalizagfo, o controle e a avaliagio dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- outorgar, por autorizag8o, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dominio da Unido;
- fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Uniéo;
- elaborar estudos técnicos para basear, pelo CNRH, os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unifo, a partir dos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica (inciso VI do art 38 da Lei 9.433/87);

- estimular e apoiar as iniciativas para a criagio de CBH,

- implementar, em articulagdo com os CBHs, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido (era 22 da Lei 9.433/97);

- arrecadar, distribuir e aplicar receitas provindas da cobranga pelo uso de recursos hidricos de domlnio
da Uni8o (art 22 da Lei 9.433/97);

- planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagéo com o 6rgéo central
do Sistema Nacional de Pefesa Civil, em apocio aos Estados e Municipics;

- promover a elaboracéo de estudos para basear a aplicagéo de recursos financeiros da Uni8o em obras e
servicos de regularizacgéio de cursos de agua, de alocagéo e distribuicio de agua e de controle da poluigéo
hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

- definir e fiscalizar as condiges de operagio de reservatorios por agentes publicos e privados, para
garantir o uso mdltiplo dos recursos hidricos, conforme os planos de recursos hidricos estabelecido nas
respectivas bacias hidrograficas;

- promover a coordenacéac das atividades desenvolvidas no ambite da rede hidrometeoroldgica nacional,
em articulag&io com dérgéos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;

- organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
- estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos;
- prestar apoio aos Estados na criag@o de drg@os gestores de recursos hidricos;

- propor ao CNRH o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, & conservagéo qualitativa e
quantitativa de recursos hidricos.

Figura 3.5 — Objetivos e atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA

{modificado Brasil, 2000a)



52

3.1.2.4 - Comités de Bacia Hidrografica

Assim como os Conselhos, os Comités de Bacia podem ser federais ou
estaduais e como 0s mesmos, podem ter estrutura e composigéo diferentes.
Devido a importancia deste topico ele sera tratado em capitulo a parte no
desenvolvimento do trabalho.

3.1.2.5 - Agéncias de Agua

Como dito anteriormente, estas Agéncias de Agua s&o diferentes da
ANA; sdo as Agéncias criadas por cada Comité, seja ele Federal ou Estadual,
para serem suas Secretarias Executivas.

Como as Agéncias de Agua estdo intimamente ligadas aos Comités de
Bacia, tambem este item sera tratado em outro capitulo.

3.1.2.6 - Orgdos dos poderes publicos

Compreende os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao
de recursos hidricos. Estes orgéos sdo aqueles da administragdo direta e/ou
vinculados a ela, DAEE, CETESB, IBAMA e outros.

3.2~ SAO PAULO

Sao Paulo, como ja dito, foi pioneiro na instituicdo de uma Politica e de
um Sistema de Recursos Hidricos no Brasil, assim como foi pioneiro na
legislacdo da questdo hidrica subterrénea. Entretanto, segundo Barth (1999),
passados dez anos do processo de reformulagao institucional, S&o Paulo ainda
apresenta dificuldades com a integragdo dos pardmetros qualidade e
quantidade, uso do solo e determinados niveis de articulagéo institucional.

3.2.1 — Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei N°
7.633/91.

A Figura 3.6, apresenta os principios, as diretrizes gerais e o0s
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.



POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

DIRETRIZES

1 —utilizacao racional dos recurses hidricos,
superficiais e subterraneos, assegurado o uso
prioritario para o abastecimento das populacdes;
2 — maximizag&o dos beneficios econdmicos e
sociais resultantes do aproveitamento multiplo
dos recursos hidricos;

3 — profecdo das &guas contra acdes que possam
comprometer o seu uso atuat e futuro;

4 — defesa contra eventos hidrologicos criticos,
que oferegam riscos a sa(de e & seguranga
publica assim como prejuizos econdmicos e
sociais;

5 - desenvolvimenio do transporte hidroviario e
seu aproveitamento econdmico;
€ — desenvolvimento de programas permanentes
de conservacao e protecao das aguas
subterraneas contra poluicdo e super explotacéo;
7 - prevencao da erosdo do solo nas areas
urbanas e rurais, com vistas a protegdo contra a
poluigdo fisica e o asscreamento dos corpos
d’agua.

PRINCIPIOS

OBJETIVOS

INSTRUMENTOS

Assegurar que a agua,
recurso natural essencial &
vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar
social, possa ser conirolada e
utilizada, em padrdes de
qualidade satisfatérios, por
seus usuarios atuais e pelas
geracdes futuras, em todo o
territorio do Estado de Sao
Paulo

1 — Cutorga de Direitos de Uso

dos Recursos Hidricos;
2 — Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos;
3 — Rateio de custo das obras;

4 — Planos de Recursos Hidricos.

Figura 3.6 — Politica Estadual de Recursos Hidricos, Sdo Paulo

1997)

1 — gerenciamento descentralizado, participativo e
integrac&o entre os recursos hidricos;
2 — bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento;
3 — valoragdo do recurso hidrico que deve ser
cobrado pelo use;
4 — rateio do custo de obras para aproveitamento
mualtiplo enfre os beneficiados;

5 — combate e prevenc¢do das causas e dos
efeitos adversos da poluigdo, das inundagdes, das
estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento
dos corpos d'agua;

6 — compensacgdo aos municipios afetados por
areas inundadas resultantes da implantagdo de
reservatorios e por restricbes impostas pelas leis
de protecao de recursos hidricos;

7 - compatibilizac8o do gerenciamento dos
recursos hidricos com o desenvolvimento regional
€ com a prote¢do do meio ambiente.

: objetivos, principios, diretrizes gerais e instrumentos (Modificado: DAEE,
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3.2.2 - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Estadual foi previsto na Constituigdo de 1989, instituido pela
Lei N° 7.663/91 e regulamentado pelo Decreto N° 36.787/93 (Carneseca,
1998).

O Sistema tem como objetivos executar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e formular, atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos —
PERH, congregando os orgéos estaduais € municipais e a sociedade civil
(DAEE, 1997 e Carneseca, 1998).

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos é
composto de trés instancias: deliberativa, técnica e financeira (SMA, 1997a). A
Figura 3.7 mostra os orgdos atuantes em cada instancia.

Segundo Rocha (1998), o sistema € uma triade interativa entre estas
trés instancias. Onde a insténcia deliberativa define a participacdo dos estados,
municipios e usuarios (quem faz e como faz), a instancia técnica define os
investimentos (planos, o que fazer, porque, quanto custa) e a instancia
financeira que cria o suporte financeiro (fundo) (Carneseca, 1998). Ver Figura
3.8.

3.2.2.1 - Insténcia deliberativa

A instancia deliberativa é formada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH e pelos Comités de Bacias (CBHs). Sendo que os comités de
bacia serdo objeto de capitulo proprio no desenvolver do trabalho, discutiremos
sobre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos € um colegiado central (os
Comités de Bacia s&o regionais). A figura 3.9 apresenta sua composigéo e
nameros de membros e a Figura 3.10, sua estrutura.

Tem como atribuigdo bésica exercer fungdo normativa e deliberativa
referente & formulagdo, a implantacdo e ao acompanhamento da Politica
Estadual de Recursos Hidricos (SMA, 1997a). O CRH estabelece, a partir dos
Comités, as diretrizes gerais da politica que serd consolidada no Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Também tem funcgdo recursal (para dirimir
conflitos) (Trani, 1999). Suas atribuigbes estdo expressas na Figura 3.11.

O presidente do CRH sera o titular da Secretaria de Estado responséavel
pela outorga de direito de uso dos recursos hidricos (DAEE, 1997).



SISTEMA DE GERENCIAMENTO

DO ESTADO DE SAO PAULO

Instancia Instancia Instancia
Deliberativa Técnica Financeira
CRH CBHs CORHI FEHIDRO
Conselho Estadual Comités de Comité Coordenador Fundo Estadual de
de Recursos Bacia do Plano Estadual de Recursos Hidricos
Hidricos Hidrograficas Recursos Hidricos

Figura 3.7 — Instancias (técnica, deliberativa e financeira) do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S3o
Paulo (Modificado, SMA, 1997a)




Instancia
Deliberativa

Conselho Estadual
Comité de Bacia

Instancia Técnica

Ptano
Quadrienal
12 Programas Setoriais
Relatorio anual de situagéo
Planos de bacia
Diretrizes

‘ Integragéo ™

Participagao A

Descentralizacio

Iinstiancia Financeira

Fundo
Royaltyies do setor elétrico
Recursos do Tesouro
Cobrancga pelo uso da agua

Figura 3.8 — Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos — Sdo Paulo (modificado

Carneseca, 1998 & Sao Paulo, 2000a)




COMPOSIGAO DO CONSELHO

CRH

ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

ESTADO (11 votos)

Secretarios de Estado ou seus
Representanies :

¢ Recursos Hidricos, Saneamento
e Obras (Presidente)

» Meio Ambiente (Vice-presidente)
« Energia

» Economia e Planejamento

+ Agricuitura e Abastecimento

+ Salde

« Transportes

» Ciéncia e Desenvolvimento
Econdmico

» Espories e Turismo

+ Fazenda

+ Administragdo e Modernizacéo
do Servico Publico

MUNICIPIOS (11 votos)

Prefeitos Municipais, considerando os
seguintes grupos de Bacias
Hidrograficas :

= Aguapei/Peixe e Pontal do
Paranapanema

« Médio e Alto do Paranapanema

* Alto Tieté

» Piracicaba/Capivari/Jundiai

» Sorocaba/Médio Tieté

s Tieté/Jacaré, Tieté/Batalha e Baixo
Tieté

¢ Turvo/Grande e Sao José dos
Dourados

« Mogi-Guacu, Pardo, Sapucai/Grande
e Baixo Pardo/Grande

e Paraiba do Sul, Serra da Mantiqueira,
Litoral Norte

* Ribeira de lguape e Litoral Sul

+ Baixada Santista

SOCIEDADE CIVIL (11 votos)

Representantes de érgdos e entidades ndo-governamentais

» 1 de usuarios industriais dor recursos hidricos;

» 1 de usudrios agricolas de recursos hidricos;

» 1 de usuarios de recursos hidricos do setor comercial e de
$ervicos;

« 2 de usudrios de recursos hidricos para abastecimento
pablico;

+ 1 de sindicatos ou organizactes de trabathadores em
recursos hidricos;

e 1 de associagfes especializadas em recursos hidricos;

» 1 de entidades ambientalistas;

+ 1 de entidades de defesa dos interesses difusos dos
cidad&os;

» 2 de 6rgaos ou entidades associativas de profissionais de
nivel superior relacionadas com recursos hidricos.

PARTICIPAGAO ESPECIAL
{sem direitc a voto)

» Universidades Oficiais do Estado (3)*
» Ministério Pdblico (1)*

+ Entidades e drgéos estaduais e os
presidentes dos Comités de Bacias
Hidrograficas (7}

*n° de participantes

Figura 3.9 — Composicao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH (Modificado de SMA, 1997a e DAEE, 1999)




Camaras, Grupos ou
Equipes Técnicas de
assessoria

CORHI
Comité Coordenador do
Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos
Sio Paulo

CBHs
Comités de
Bacias
Hidrograficas

Sociedade
Civil

Municipios Estado

Figura 3.10 - Estrutura Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, S&o Paulo {modificado Rocha, 1998)




Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

CRH

Atribuigdes

- discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ac Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como as gue devam ser incluidas nos projetos de lei sobre o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentérias e orgamento anual do Estado;

- aprovar o relatorio sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de S30 Paulo";

- exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulagéo, implantagdo e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

- estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre o0s beneficiados, dos custos das
obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

- estabelecer diretrizes para a formulag@o de programas anuais e plurianuais de aplicagao
de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

- efetuar o enquadramento de corpos d'agua em classes de uso preponderantes, com base
nas propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs, compatibilizando-as em
relag8o as repercussdes interbaciais e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes;

- decidir, originariamente, os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrogréficas, com
recursos ao Chefe do Poder Executivo, em Ultimo grau, conforme dispuser o regulamento.

- criar e organizar os CBHs, respeitadas as peculiaridades regionais observado o disposto
no art 24, da Lei 7.663/91

- aprovar o Programa de Trabalho a ser adotado e supervisionar o seu andamento,
estabelecendo a orientagéo politica a ser seguida.

- constituir cdmaras, equipes ou grupos técnicos, por deliberagéo, compostos por membros
do proprio CRH que poderéo convidar técnicos ou especialistas para assessora-los em
seus trabathos;

- aprovar o seu Regimento Interno e decidir sobre os casos omissos.

Figura 3.11 - Atribuicdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(modificado: DAEE, 1997 e 1999)
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3.2.2.2 — Instancia técnica

A insténcia técnica é representada pelo Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — CORHI, que atua como a secretaria executiva
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

A figura 3.12 apresenta as atribuigbes e coordenacgéo do CORHL.

3.2.2.3 — Instancia financeira

A instancia financeira é representada pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO.

O FEHIDRO foi criado pela Lei 7.663/91 e regulamentado pelo Decreto
37.300 de 25 de agosto de 1993 (SMA, 1997a). E um instrumento de apoio
financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Este fundo &
supervisionado por um Conselho de Orientagdo — o COFEHIDRO (SMA,
1997a).

O COFEHIDRO é composto por oito membros conforme mostra a figura
3.13. Sua Secretaria Executiva ¢ composta por um representante da SRHSO,
um do DAEE, um da CETESB e um do agente financeiro (DAEE, 1999).

S&o beneficiados do FEHIDRO (SMA, 1997a). as pessoas juridicas de
direito publico da administracdo direta ou indireta estadual e municipal, os
consorcios intermunicipais regularmente constituidos, as pessoas juridicas de
direito privado usudrias de recursos hidricos, entidades civis de direito privado
sem fins lucrativos e as concessionarias de servigos pUblicos nos setores de
saneamento, meio ambiente e aproveitamento mlltiplo de recursos hidricos.

Os projetos, servigos e obras em concorréncia devem estar
apresentados nos Planos de Bacia e no Plano Estadual (SMA, 1997a). Os
recursos previstos para o FEHIDRO (SMA, 1997a e Trani, 1999) s3o:
orgamentarios do Estado e dos municipios; compensacao financeira da Unido
pelos aproveitamentos hidroenergéticos; empréstimos nacionais e
internacionais; cobranga pelo uso da agua.

Destes, apenas os provenientes da compensagdo financeira pelo
aproveitamento hidroenergético, pagos pelo governc federal, estdo sendo
cumpridos, visto que a regulamentagdo para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos ainda néo foi aprovada. Somente no maximo 10% do recurso alocado
ao FEHIDRO devera ser gasto com despesas de custeio e de pessoal do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIRGH:; os
noventa por cento restantes deverdo ser utilizados para projetos, obras e
servicos nas Bacias Hidrograficas previstos nos PERH (SMA, 1997a).

O FEHIDRO é estruturado em subcontas de modo que cada Comité de
Bacias Hidrogréaficas gerencie seus recursos (SMA, 1997a).




Atribuigbes

- coordenar a elaboragéc peritdica do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as
propostas dos Comités de Bacias Hidrogréaficas —
CGH, e submetendo-as ao Conselho Estadual de

Recursos Hidricos ~ CRH:

- coordenar a elaboracdo de relatorios anuais sobre
a situacdo dos recursos hidricos do Estade de Sao
Paulo, de forma discriminada por bacia hidrografica;

- promover a integragao entre os componentes do
SIGRH, a articulagdo com os demais sistemas do
Estado em matéria correlata, com o setor privado e a
sociedade civil;

- promover a articulagdo com o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos com, os
Estados vizinhos e com os Municipios do Estado de

S&o Paulo.

Coordenacgio

O CORHI sera dirigido por colegiado
formado por:
- Superintendente do DAEE, que sera
o Coordenador;

- Presidente da CETESB, que
substituira o Coordenador em suas
auséncias e impedimentos;

- 1 representante da SRHSQ;
-1 representante da SMA.

Figura 3.12 — Atribuicbes e coordenagdo do Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — CORHI (modificado: DAEE, 1997)




Composi¢io (8 membros)

Secretério (ou representante) :
« de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
(Presidente)
» do Meio Ambiente (Vice-Presidente}
« de Planejamento e Gestéo
» da Fazenda
+ 4 membros representantes dos municipios,
indicados entre os componentes do CRH.

Competéncias

COFEHIDRO

- origntar e aprovar a captagao e aplicagéo dos recursos do
FEHIDRO, em consonancia com os objetivos e metas
estabelecidos no PERH;

- aprovar as normas e critérios de pricridades para
aplicac8o dos recursos do Fundo, fixando os respectivos
limites;

- aprovar as normas e critérios contidos nos manuais de
procedimentos (enquadramento, analise técnica,
econdmico-financeira e sdcio-ambiental);

- apreciar relatérios anuais sobre o desenvolvimento de
empreendimentos do Fundo e a posigio das aplicagtes
realizadas, preparados pelo agente financeiro, pelos
agentes técnicos e pela Secretaria Executiva;

- aprovar contratacdes e propostas de trabalho de
consultores e/ou auditores externos, observadas as normas
de licitagGes pertinentes;

- aprovar as propostas do orgamento anual e do planc
plurianual do FEHIDRO, a serem encaminhadas a
Secretaria de Economia e Planejamento pela Secretaria
Executiva;

- opinar sobre os assuntos que lhe forem submetidos;

- elaborar & aprovar seu regimento interno.

Secretaria Executiva

Presta suporte
administrativo e
operacionaliza as demandas
do FEHIDRO

Agentes Técnicos

DAEE e CETESB
Avaliam a viabilidade
técnica, econdmico-

financeira e socio-
ambiental dos projetos a
serem financiados.

Agente Financeiro

BANESPA — Banco do
Estado de Sao Paulo -
Instituico oficial do sistema
de créditc que administra
financeiramente o FEHIDRO

Figura 3.13 — Composic¢ao e estrutura do COFEHIDRO (Modificado de SMA, 1997a, DAEE, 1999).
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4 - INSTRUMENTOS DA GESTAO INTEGRADA DE AGUAS

Os instrumentos para a gestdo de recursos hidricos sdo mecanismos
que viabilizam a implementagdo da Politica de Recursos Hidricos a partir dos
Sistemas de Gestéo.

Neste capitulo, mais do que discutir cada instrumento, serdo
estabelecidas correlagdes deles com as aguas subterréneas e a importancia de
regulamenta-los levando-as em consideragéo.

Para Kettelhut et al. (1999b), a administrag@o e o controle dos recursos
hidricos, teoricamente, adotam duas categorias basicas de instrumentos de
gestdo: os instrumentos econdmicos e os instrumentos de regulamentagéo.
Para Kettelhut et al. (1999b) os principais objetivos desses instrumentos séo a
racionalizagdo do uso da agua, a conservagdo e preservacidoc ambiental e a
producdo de agdes que levem o usuario da dgua a modificar comportamento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define cinco instrumentos,
apresentados na Figura 4.1.

Santos (1999) apresenta as relacbes entre os instrumentos: os planos
realizam estudos especificos da capacidade de pagamento, ievantam os custos
necessarios para melhoria da qualidade e disponibilidade de agua. Com isso é
possivel estabelecer diretrizes para uma cobranga pelo uso da agua. Ao
avaliarmos as disponibilidades hidricas e fazermos cadastro de usos e usuarios
temos elementos fundamentais para concessdo da outorga. Na medida que
fazemos estudos da qualidade da agua, os custos de recuperagéo, tragamos
cenarios, ou seja, damos elementos para propor o enquadramento, tudo sendo
apresentado dentro de um sistema de informacgoes.

Motta (1998) diz: “a gestdo por bacia reconhece que o uUso da agua é
multiplo, excludente e gera externalidades e, portanto, a bacia representa o
mercado de agua onde seus usuarios interagem. A unicidade da outorga
permite uma melhor definicdo e garantia de direitos de uso da agua. O plano de
gestdo introduz os elementos de disponibilidade e demanda do recurso no
tempo. E por fim, a cobranga, que determina diretamente um prego para a
agua.”

4.1 - PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS

Segundo SNIRH (2000a), os Planos de Recursos Hidricos s&o
documentos que definem as diretrizes para o uso das aguas e séo
fundamentais para a implementag&o dos demais instrumentos.

Segundo Kettelhut et al. (1999a), os planos fundamentam e orientam a
implantagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamentc ao




NSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS

HIDRICOS

1 - Planos de
Recursos
Hidricos

2 - Enquadramento dos
corpos de agua em
classes, segundo usos
principais

3 - Outorga dos
direitos de uso de
recursos hidricos

4 - Cobranga
pelo uso de
recursos hidricos

Figura 4.1 — Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (modificado de Brasil, 1997)

5- Sistemade
informacdes sobre
Recursos Hidricos
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longo do tempo, com planejamento e periodo de implantagdo de seus
programas e projetos.

A Figura 4.2 apresenta os contetidos minimos esperados dos pianos de
recursos hidricos e os objetivos dos planos.

Segundo SNIRH (2000a), na elaboragdo dos planos devem ser
estabelecidas articula¢gdes com os estados, por meio de convénios, onde sao
definidas as respectivas participagbes técnicas e financeiras para o
desenvolvimento de cada atividade.

Santos (1999) expde sobre a participagdo da SRH na elaborag&o dos
planos. Diz que houve mudancas na passagem da esfera federativa para a
esfera de bacias hidrograficos, que na maior parte das vezes pertencem a mais
de um estado. Segundo o mesmo autor, isso gerou um arranjo estrutural em
situacdes onde ha mais de um estado: os estados indicam representantes, dos
quais um sera o coordenador, o estado coordenador administrativo. Com este
estado é que sdo celebrados os convénios financeiros e com os demais um
convénio de cooperagdo técnica. Porém, o estado coordenador ndo tem
autonomia financeira, pois que dependera da aprovacgdo dos gastos e produtos
pelos outros estados. Assim todos participam e a tramitagéo fica mais facil, pois
ndo ha necessidade de se dividir os recursos financeiros. Os participantes
também contribuem com sua equipe técnica o que gera aumento de gualidade
do frabalho e iegitimagao do plano.

Para Barth (1999a), os planos e o enquadramento s&o indissociaveis
como a quantidade e qualidade, pois t¢m 0s mesmo objetivos e assim, devem
ser estudados, propostos e aprovados simuitaneamente.

Santos (1992) argumenta que o diagnostico e o estudo precisam deixar
clara a interferéncia das areas tematicas nos recursos hidricos. Que cada area
tematica tem que ser analisada com relagdo aos recursos hidricos.

Para Barth (1998) os planos s&o pesados e magantes diagnasticos, sem
definigdo de obras e agdes prioritdrias, que ndo abordam os aspectos
institucionais e econdmico-financeiros de forma adequada, sendo, portanto, um
enorme desafio torna-los eficientes.

4.1.1 - Planos de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo

A lLei 7.663/91 estabeleceu que o Estado deveria instituir o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH por meio de lei, e posteriores
atualizagbes. A Figura 4.3 apresenta os elementos minimos que devem constar
deste Plano.

A figura 4.4 apresenta a articulagdo necessaria até a aprovagéo da lei e
depois a implementacgéo do plano.



INSTRUMENTO

PLANOS DE RECURSOS
HIDRICOS

Objetivos

apresentar orientagdes, diretrizes,
acbes e atividades, de curto, médio
e longo prazos, com vistas ao
fortalecimento  das  instituigOes
gestoras dos recursos hidricos e
para explicitar normas e regras para
os usuarios da agua, de tal forma
que se estabeleca ¢ equilibrio entre
a disponibilidade de agua e a
satisfac8o das necessidades

Sao Planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacédo da PNRH e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Devem ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o
Pais.

S&o0 planos de longo prazo e os contetidos minimos dos programas e
projetos sdo:

« diagnoéstico da situag8o atual dos recursos hidricos;

» analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupagdo do
solo

» balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade, com identificagéo de conflitos potenciais;

» metas de racionalizagao de uso, aumenic da quantidade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

« medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas;

« prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

« diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

«» propostas para criacdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com
vistas & proteg&o dos recursos hidricos.

Figura 4.2 — Instrumento Planos de Recursos Hidricos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: contetdo minimo e objetivos (Modificado de Brasil, 1997 e

SNIRH, 2000a)




PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Conteudo Minimo

- objetivos e diretrizes gerais, em nivel estadual e inter-
regional, definidos mediante processo de planejamento
iterativo que considere outros planos, gerais, regionais e
setoriais, devidamente compatibilizado com as propostas de
recuperacao, protecdo e conservagio dos recursos hidricos
do Estado;

- diretrizes e critérios para a participagéo financeira do
Estado no fomento acs programas regionais relativos aos
recursos hidricos, quando couber, definidos mediante
articulagéo técnica, financeira e institucional com a Unido,
Estados vizinhos e entidades internacionais de cooperagéo;
- compatibilizagdo das questdes interbaciais e consolidagéo
dos programas anuais e plurianuais das bacias
hidrograficas, previstas no inciso il do artigo seguinte;

- programas de desenvolvimento institucional, tecnologico e
gerencial, de valorizagéo profissional e da comunicagio
social, no campo dos recursos hidricos.

Figura 4.3 — Contetidos minimos do Plano de Recursos Hidricos do Estado de
S&o Paulo (modificado: DAEE, 1999)
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Figura 4.4 — Articulagdo de aprovagdo e implementacdo dos Planos de
Recursos Hidricos no Estado de S8o Paulo (fonte: Cameseca, 1998)
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Os Planos de Recursos Hidricos sdo elaborados pelo CORHI com base
nos Pianos de Bacias Hidrograficas e séo quadrienais. As propostas de Plano
s&0 aprovadas pelo CRH e pelos CBHs (SMA, 1997a).

Segundo Pompeu (1999), os Estados deveriam alterar suas
Constituicdes para que os Planos pudessem ser aprovados por Decreto € néo
por Lei, pois as negocia¢gdes inerentes ac processo legislativo impedem a
aprovagéo dos planos no devido tempo.

Um exemplo do exposto por Pompeu (1999) foi 0 que ocorreu com o
Plano do quadriénio 96/99, que ndo chegou a ser aprovado, porém, foi
realizado oficiosamente.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos aprovado no Estado de
S&o Paulo foi o de 1990, pela Lei N° 32.954/91. Ele criou os 12 Programas de
Duragéo Continuada, os PDCs, indicou as normas para elaboracdo e
publicagdo anual do Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos, em cada
Comité (SMA, 1997a).

Os Programas de Duragdo Continuada estabelecidos pelo primeiro
Plano s&o:

1 — Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRH)

2 — Aproveitamento Mltiplo e Controle dos Recursos Hidricos (PAMR)

3 — Servigos e Obras de Conservagéo, Protecdo e Recuperacédo da Qualidade
dos Recursos Hidricos {(PQRH)

4 — Desenvolvimento e Protecéo das Aguas Subterraneas (PDAS)

5 — Conservacéo e Protegdo dos Mananciais superficiais de abastecimento
Urbano (PRMS)

6 — Desenvolvimento Racional da lrrigacao (PDRI)

7 — Conservagéo de Recursos Hidricos na Industria (PCRI)

8 — Prevencgéo e Defesa Contra Inundagdes (PPDI)

9 — Prevencdo e Defesa Contra a Eros&o do solo e o assoreamento dos
Corpos D’agua (PPDE)

10 — Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de
Prote¢do de Manaciais (PDMA)

11 — Articulag8o Interestadual e com a Unido (PAIU)

12 — Participagé@o do Setor Privado (PPSP)

O PDC n° 4, que trata do desenvolvimento das aguas subterraneas
compreende (DAEE, 1995):

- controle da perfuragdo de pocos profundos e da exploragdo de aguas
subterraneas;

- cartografia hidrogeoloégica;

- prote¢ado da qualidade da agua subterranea;

- cooperagdo com 0s municipios para a explotacdo, conservacgdo e protec¢ado
das aguas subterraneas.
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Nestes PDCs e possivel verificar claramente a preferéncia pela agua
superficial e a separagdo das aguas subterrdneas. Neste Plano também é
entendido uso multiplo das aguas com uso multipio dos rios sem considerar as
possibilidades reais de uso do recurso hidrico subterraneo.

O segundo Plano, de 94/95, foi aprovado pela Lei N° 9.034/94. Entre
outros, dividiu o estado de Sdo Paulo em 22 Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) e classificou as bacias
hidrograficas em industrial, em industrializagéo, agropecuaria e de conservagéo
(SMA, 1997a).

O Plano do quadriénio 96/99, que ndo chegou a ser regufamentado,
apresenta-se enriquecido com a participagdo regional, gue permitiu a
sistematizagéo das informac¢des bésicas sobre as bacias, a discussdo dos
problemas com experiéncias dos varios setores e hierarquizou as pricridades
das a¢bes para recuperagdo, prote¢do e conservagédo dos recursos hidricos
(SMA, 1997a).

O Projeto de Lei 327, de 2000, apresenta o Plano de Recursos Hidricos
do quadriénio 2000/2003. Entretanto, o ano 2001 ja esta entrando € o Plano
ainda € um Projeto de Lei. Espera-se que ndo acontegca 0 mesmo processo do
Plano do quadriénio anterior que passou do prazo para ser regulamentado.

A figura 4.5 apresenta os objetivos do plano e as diretrizes gerais para o
gerenciamento dos recursos hidricos no estado de Sdo Paulo no periodo de
2000/2003. Este plano mantém as 22 unidades hidrograficas de gerenciamento
de recursos hidricos, autoriza os comités a subdividirem a bacia hidrografica,
apresenta as diretrizes gerais para a cobranca, caracteriza os PDCs (os
mesmos do primeiro plano) e indica as acbes a serem executadas nestes
programas em cada UGRHI, aborda a aplicagdo dos recursos do FEHIDRO,
entre outros (SIGRH, 2000b).

Em relagdo as aguas subterraneas as agdes planejadas na Bacia do Alto
Tieté, UGRHI 6, sdo: cadastro, fiscalizagéo e controle do uso, monitoramento e
controle das fontes poluidoras, apresentagdo de alternativas técnicas e
locacionais para disposi¢ao e tratamento dos residuos sélidos (SIGRH, 2000b).

N&o ha nenhuma indicacdo, no Plano, de que as aguas subterrdneas
poderiam ser utilizadas como fonte complementar dentro de um manejo
integrado dos recursos hidricos na UGRHI 6. O recurso hidrico subterraneo
nédo passa de uma fonte complementar particular e n&o inserida como politica
publica.

4.2 - ENQUADRAMENTO

Segundo SRH (2000) o enquadramento de corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes, € um instrumento de planejamento que
estabelece metas para garantir a agua um nivel de qualidade que possa




PLANO ESTADUAL
2000/2003

Objetivos

Diretrizes Gerais

- atenuar ou eliminar situages de escassez hidrica, quantitativa e
qualitativa, nas bacias hidrogréficas industrializadas, madiante:

» realizagdo de projetos de aproveitamento multiplo, integrados sob
aspecto de utilizagdo, regularizagéo, conservagéo, protegéio e
recuperagéo da qualidade dos recursos hidricos;

« indugdo & desconcentragdo demografica e industrial, através de
politicas de ordenamento do uso do solo urbano e rural a serem
definidas em articulagéio com drgdos e entidades plblicas, e com os
Municipios;

« utilizac8o racional dos recursos hidricos nos sistemas publicos de
abastecimento de agua, com redugdo de perdas e desperdicios e
incentivo a utilizagio de Instalagdes hidraulicas domiciliares que
economizem agua potavel;

« promogéo e incentivo do uso eficiente do recurso hidrico na
industria, incluindo a recirculag8o da dgua e reutilizagfio de efluentes;
» promogo e incentivo as praticas racionais da agricultura irrigada
pelo zoneamento hidroagricola e promogéo do uso eficiente da agua,
com orlentagéo, assisténcia técnica e linhas de crédito ao produtor
rural, incluinda o estimulo ao cooperativismo;

+ otimizag&o da gestéo dos recurso hidricos, mediante a aplicagéo de
seus instrumentos técnicos e juridicos, nos termos do Titulo |, Capitulo
il da Lein® 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

» utilizagdo de recursos hidricos de bacias vizinhas, como solugio
externa, precedida de avaliagdo dos beneficios, prejuizos e impactos
socio-econdmicos, bem como adogéo de eventuais medidas
compensatérias;

- prevenir a escassez hidrica em bacias hidrogréficas, em especial as
bacias em processo de industrializag8o, mediante:

» implantagdo de projetos integrados de aproveitamento miitiplo,
controle, protegdio e recuperagao dos recursos hidricos;

« incentivar e promover o planejamento da localizag&o das atividades
econdmicas usuarias dos recursos hidricos, bem como a protegio dos
mananciais de abastecimento da agua das populagdes;

« incentivar e promover as praticas de utilizagdo racional dos recursos
hidricos nos sistemas publicos de abastecimento de agua, na
inddstria e na irrigacéo;

+ implantagdo e aprimoramento progressivo do gerenciamento dos
recursos hidricos, com aplicag8o de seus instrumentos técnicos e
juridicos;

« solucionar os conflitos de uso dos recursos hidricos em sub-bacias e
areas de concentragéo de agricultura irrigada ou de indUstrias,
mediante intervencdes, servigos e obras;

« promover o desenvolvimento das bacias hidrograficas
agropecuarias, com projetos e obras de aproveitamento multiplo

racional, desenvolvimento, conservagio e prolegio dos recursos
hidricos;

« harmonizar a conservacdo de &reas de protegdo dos mananciais
com as atividades econdmicas e sociais nas bacias hidrogréficas
onde haja predominancia dessas areas;

« definir critérios para projetos, servigos e obras a serem utilizados na
obtencéo de financiamentos ou repasses de recursos para a regiéo.

- Ter como base os Planos Hidrograficos;
- se ¢ plano n&o estiver consolidado numa
determinada bacia, a prioridade de uso do recurso
hidrico seré:
« atendimento das primeiras necessidades da vida;

« abastecimento de agua as populagdes, incluindo as
dotagdes especificas necessarias para suprimento
domeéstico, de salde e de seguranga;

» para obtengéo de outorga ou de licenciamento, o
DAEE, a CETESE e 0 DEPRN deverdo manisfestar-
se previamente as decisfes a respaito do uso efou
interferéncia no recurso hidrico;

s ingtituigdes financeiras piblicas deverfo exigir para
financiamento de empreendimentos plblicos ou
privados, que demandem recursos hidricos ou
alterem condigfes naturais dos corpos d'agua, a
autora de direito de uso da agua e demals licengas;
+ uma bacia hidrografica sera considerada critica pela
autoridade outorgante e devera ter gerenciamento
especial quando a soma das vazfes captadas ha
bacia hidrograficas, ou parte desta, superar 50% da
respectiva vazao minima;

+ no caso de racionamento, ressaltado 0s cases
estabelecidos no primeiro item, sera dado tratamento

igual aos usudrios; .
* quando em determinadas bacias ou sub-bacias
haver muitos usuatios com mesma finalidade e
potencial de conflito, o estade devera incentivar a
organizagao de associagies e cooperativas como
entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos
hidricos e na implantagéo, operagéo e manutengdo de
setvigos e obras;

» quando a densidade de irrigag8o em bacias ou sub-
bacias, atingir a Shalkm® as associagbes de irigantes
ou cooperativas terdo preferéncia na outorga para
irrigagao;

* nas areas em gue os recursos hidricos forem
considerados fundamentais para o abastecimento da
populagao ou para o equilibrio dos ecossistemas
naturais a sua utilizag&o sera restringida ou
controlada para os outros fins nas &reas territoriais

protegidas por lel;

Figura 4.5 — Objetos e Diretrizes Gerais apresentados no Plano Estadual de Recursos

Hidricos 2000-2003 (modificado: SIGRH, 2000b)




INSTRUMENTO

ENQUADRAMENTO DOS
CORPOS D'AGUA

O enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da agua, tem como
objetivo :

s assegurar s aguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas;

» diminuir os custos de combate a poluigio das aguas,
mediante a¢des preventivas permanentes;

As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela
legislacdo ambiental.

Figura 4.6 — Instrumento Enquadramento dos Corpos d'4gua da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: objetivos (Medificado de Brasil, 1997)

H
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assegurar seus usos preponderantes. A figura 4.6 apresenta os objetivos do
enquadramento.

CONAMA (1986) define:

Enquadramento: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcangado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo.

Classificagao: qualificagdo das aguas doces, salobras e salinas com base nos
usos preponderantes (sistema de classes de qualidade).

Efetivacdo do Enquadramento: conjunto de medidas necessarias para
colocar e/ou manter a condicdo de um segmento de corpo d'dgua em
correspondéncia com a sua classe.

A Resolugdo CNRH N° 12, de 19 de julho de 2000 estabelece
procedimentos para o enquadramento dos corpos d'agua

Segundo SRH (2000) o enquadramento € um instrumento de protegéo
que ndo pode considerar somente o Uso e a qualidade atuais mas, também, o
uso e gualidade futuras.

O enquadramento de corpos d'agua segundo usos preponderentes € um
instrumento polémico, tanio pela sua instituicdo como pelo seu modo de
aplicagéao.

Para Canepa et al. (1998) a lei 9.433/97 considera, equivocadamente,
enguadramento como instrumento e ndo como meta.

Segundo Barth (1999) ha equivocos na aplicagdo do enquadramento.
Diz que estdo considerando o corpo d'agua como se ele estivesse na condicdo
de classe em que ja foi enquadrado e que esta classe deva ser mantida, Cita
exemplo do Estado de Sdo Paulo, onde uma estagao de tratamento de esgotos
urbanos ndo pode ser licenciada porque seus efluentes nédo se enquadram nas
caracteristicas do corpo receptor, a despeito de melhorarem os corpos d'agua.
Argumenta ainda que os efeitos dessa situagéo se agravam quando se observa
que o enquadramento dos corpos d agua do Estado de Sdo Paulo foi feito a
mais de 20 anos e que nunca foram efetuadas atualizagdes.

Com base na Resolugdo 12 do CNRH, a SRH elaborou um documento
preliminar intitulado: "Procedimentos Técnicos para Enquadramento de Corpos
d'agua” (SRH, 2000); ressalta-se que o referido documento é para corpos
d'agua superficiais.

Entretanto, uma discussdo que esta crescendo e se fortalecendo é sobre
0 enguadramento ou n&o das aguas subterr@neas em classes de usos
preponderantes. Existem profissionais que defendem a corrente de que as
aguas devem ser enquadradas e a corrente de que ndo devem. Esta discusséo
ocorre tanto em nivel nacional como em nivel do Estado de Séao Paulo.
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Os argumentos da corrente contraria sdo de que o enquadramento daria
permisséo para poluir, que seria complicado fazer o zoneamento qualitativo dos
aquiferos, outros acham simplesmente desnecessario visto que as aguas
subterraneas n&o estariam poluidas. Por outro lado, a corrente que acredita ser
0 enquadramento necessario, rebate argumentado que a utilizagdo das aguas
subterréneas vem crescendo sistematicamente e ndo sé para abastecimento.
O uso desregrado, baseado s6 em outorga de uso (aspecto quantidade) e a
falta de controle efetivo do uso e ocupagdo do solo e do licenciamento
ambiental para deposigdo de residuos solidos e/ou infiltragdo de efluentes
contribuem para poluir de forma progressiva as aguas subterrdneas. O que
ocorre e que muitas vezes ndo se leva em consideragdo os riscos para a agua
subterrénea. Por outro lado, também argumentam que se ndo esta poluida, ndo
tendo uso multiplo nem sendo degradada, teoricamente, por exemplo, seria
classe 1. Se é classe 1 ndo é permitidc nenhum procedimento que possa por
em risco sua qualidade e, portanto, ndo seria uma licenga para poluir. Pelo
contrario, estaria estabelecendo uma protecdo negligenciada pelos 6rgéos
ambientais licenciadores.

Outro aspecto € o fato de ser o processo de enquadramento das aguas
subterrdneas complexo e trabalhoso, ndo quer dizer que ele ndo deva ser
realizado. Hoje, esta-se num periodo de transigédo e regulamentacgdo do setor
hidrico. Se para as aguas subterréneas ndo for dado tratamento adequado
pensando nas condi¢des futuras e ndo atuais, pode-se correr o risco de ter a
agua subterrénea alijada do processo integrado e correndo riscos de
degradagé&o, muito mais do que corre atualmente.

Cabe também ressaltar que o enquadramento das aguas subterraneas
ndo quer dizer adaptar as classes de aguas superficiais estabelecidas pela
Resolugdo CONAMA N° 20 em 1986 para as subterrdneas. Teriam que ser
criadas novas classes que incorporassem as caracteristicas préprias do
recurso hidrico subterraneo.

4.2.1 - Enquadramento no Estado de Sdo Paulo

No Estado de Sado Paulo, o enquadramento € um tema tdo polémico

como o é em nivel nacional. Ndo obstante os corpos d'agua serem
enquadrados ha mais de vinte anos (Decreto N° 10.755/77).

A CETESB preparou uma minuta primaria de Proposta de
Enquadramento, em fase de discusséo inicial, estabelecendo classes de uso
para as aguas subterraneas, baseado em todo o conhecimento adquirido ho
monitoramento do recurso hidrico subterraneo no interior do Estado ao longo
dos anos. A Figura 4.7 apresenta exemplos de classes de uso inicialmente
sugeridas.

Além da discussdo do mérito de se enquadrar ou ndo as aguas
subterrdneas, esta sendo analisada a inclusdo ou ndo em Resolug&o conjunta
com 0s recursos superficiais. Ora, num processo de se diz integrado e setorizar



CLASSES DE USOS DE
AGUAS SUBTERRANEAS
SUGESTOES

« Classe especial — aguas subterraneas destinadas &:
a) ao abastecimento doméstico, sem prévia desinfecgfo exigindo caso necesséario,
somente adequagio de sua geoquimica natural para T e pH;
b} a preservacgio do equilibrio biogeoquimico das aguas.

s aguas subterréneas destinadas a:
a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou simples desinfecgao;
b} a preservagio do equilibrio biogeoquimico das aguas;,
c) recreagdo de contato primario (natagdo, estancia balnearia e termais);
d) airrigacéo de hortaligas e plantas frutiferas;
e} a criagdo natural efou intensiva (agricultura) de espécies destinadas a
alimentagdo humana.

¢ dguas subterrdneas destinadas a:
a) ao abastecimento doméstico sem prévia ou simples desinfeccéo, exigindo caso
necessario, somente adequagio de sua geoguimica natural para fluor, pH e
condutividade;
b) a preservagéo do equilibric biogeoguimico das aguas;
c) recreagéo de contato primario (natacdo, estancia balnearia e termais);
d)} airrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;
e) a criagdo natural e/ou intensiva (agricultura) de espécies destinadas a
alimentagdo humana;
f} dessedentagéo de animais.

» aguas subterrdneas destinadas a:
a) ao abastecimento doméstico com simples desinfecgéo exigindo caso necessario
remogao de nitratos;
b) airrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;
c) a preservacdo da biogeoquimica das dguas

s as dguas destinadas a:
a) recreacdo de contato primario;
b) preservagéo do equillbrio biogeoquimico da agua;
¢} criagdo natural e/ou intensiva (agricultura) de espécies destinadas & alimentagdo
humana.

Figura 4.7 — Exemplos de classes de uso sugeridas para aguas subterraneas
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recursos indissociaveis a atitude de separar ndo e, a principio, ideal. No
entanto, por ser conceito em fase inicial, muitas discussGes devem ser
realizadas.

Em termos de aguas superficiais, Barth (1999) propée o
reenquadramento dos corpos do Estado de Sdo Paulo e que se retome o
conceito de enquadramento como uma meta a ser alcangada ao longo do
tempo.

4.3 - OUTORGA

Silva (1999) assim define outorga pelo uso da agua:

Outorga de direito de uso da agua: significa autorizar, de forma controlada, o
uso dos recursos hidricos, no tempo e no espago, para determinada finalidade,
de forma racional, dentro das limitacGes ambientais e sistémicas inerentes a
bacia hidrogréfica, objetivando assegurar o acesso e o uso miltiplo desses
recursos.

Para Silva (1999) o uso racional e disciplinado encontra limitagdes de
ordem ambiental, teécnica, cultural e, principalmente, de politicas publicas.
Acredita que somente uma politica eficiente de exploragio de recursos hidricos
possibilitaria adequar as ag¢des exploratérias das atividades humanas a
capacidade de suporte do ambiente.

Ja MMA (2000b) define:

Outorga de direito de uso de recursos hidricos: afo administrativo, de
autorizagdo, mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado
o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condicbes expressas no respectivo ato.

Segundo Kettelhut et al. (1999b) por ser a agua um bem publico, a
realizagdo da outorga, pelo artigo 12 da Lei 9.433/97, é da competéncia do
poder publico. Porem, essa decisdo de outorga deve ser compartilhada com os
Comités de Bacia, que nos seus planos de bacia deverdo estabelecer
prioridades de uso para as aguas.

Segundo Silveira et al. (1998) uma das dificuldades do processo de
concessdo de outorgas para o uso dos recursos hidricos € o imenso volume de
trabatho. Diz que a outorga deve caracterizar-se como um processo rapido
para a legalizag¢&o dos usuarios.

Junior et al. (1998) acreditam gque a outorga é um dos instrumentos que
fardo a ligagdo da gestdo entre a quantidade e a qualidade da agua na bacia
como um todo e que somente com um planejamento a médio e longo prazo
sera possivel obter controle melhor da disponibilidade hidrica. Acredita que a
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outorga precisa de instrumentos praticos € dindmicos para que possa haver um
exame da quantidade de agua e 0 enguadramento da classe de uso em
determinado ponto de uma bacia.

Cirilo (1997) apud Miranda Junior (1998) acredita que o conirole da
informagao é vital para a gestdo e o0 planejamento efetivo dos recursos
hidricos.

Para Kettelhut et al. (1999b), o CNRH estabelece os critérios gerais de
outorga e decide em Ultima instancia os processos de conflitos de uso, os
comités de bacia tém que estabelecer as prioridades de uso na aprovacédo dos
planos e submeter ao Conselho Nacional proposta de enquadramento via
agéncia de agua. Os comités deverdo também estabelecer os volumes
considerados insignificantes nos usos, acumulacgdes, derivacdes, captacdes e
langamentos, para dispensa de outorga

Kettelhut et al. (1999b) aborda e discorre sobre alguns pontos referentes
ao instrumento outorga: consulta sobre concordancia de outorga entre
autoridades outorgantes em corpo d'agua pertencente a mais de uma bacia,
divuigagdo do pedido de outorga a toda sociedade civil, interliga¢éo da outorga
com o sistema de licenciamento ambiental, atribuicdo a outorga sobre parcela
de carga poluidora fungdes das agéncias de agua.

Esta em discussdo no CNRH a Minuta de Resolugdo de regulamentacgéo
dos critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Porém, ja foi aprovada uma Instrugdo Normativa que aprova os procedimentos
administrativos para a emissdo de outorga, em corpos d'agua de dominio da
Uni&o.

A Figura 4.8 apresenta as situagdes passiveis de outorga, seus
objetivos, sua dispensa e suspenséo.

Sao finalidade de uso de recursos hidricos (outorga): uso industrial,
aquicultura, criacdo de animais para fins comerciais, geragdo de energia
elétrica, irrigagéo, mineracdo, recreacao, turismo e paisagismo e saneamento
(MMA, 2000b).

A autoridade outorgante, em ambito nacional, para usos dos recursos
hidricos de seu dominio, era a SRH e agora passa a ser a Agéncia Nacional de
Aguas, com a aprovagdo da Lei N° 9.984/00.

Segundo Barth (1999a) um novo fato na lei 9.433/97, é a outorga de
langamento de esgotos e residuos nos corpos d’agua. Segundo o autor citado
ha duas posicbes: que esta outorga deva ser de responsabilidade das
entidades de recursos hidricos e outra linha que acha que esta outorga deveria
ficar a cargo das entidades de licenciamento ambientai. Essa situagéo
expressa a dicotomia existente na legislagdo nos quesitos quantidade e
qualidade. Somente uma complexa negociagdo politico-administrativa
conseguiria diminuir estes conflitos.



independem de outorga:

* 0 uso de recurses hidricos para a
satisfagio das necessidades de-pequenos
ndcleos populacionais, distribuidos no meio
rural;

 as derivagbes, captagdes e langamentos
considerados insignificantes;

» as acumulagbes de volumes de agua
consideradas insignificantes.

INSTRUMENTO

OUTORGA

Estdo sujeitos a cutorga:

Objetivos

« assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesse a agua.

Importante:

A outorga impfica em direito de uso do recursos hidrico e ndo de alienagdo. As
aguas sao inalienaveis.

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso e respeitar a classe
em gque ¢ corpo de aguz estiver enquadrado; e quando for o caso,
manutengdo de condigdo ao transporte aquaviario.

Toda outorga devera preservar o uso multiplos dos recursos hidricos.

A outorga dari-se por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

» derivagao ou captagdo de parcela da agua existente
em um corpe de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

= extraco de agua de agiifero para consumo final ou
insumo de processo produtive;

« langamento em corpo de agua de esgofos e demais
residuos liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o
fim de sua diluigdo, transporte ou disposicéo final;

» aproveitamenio dos potenciais hidrelétricos;

» outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da dgua existente em um corpo de agua.

-» A outorga e a utilizagéio de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica estara subordinada
ao PNRH, obedecida a disciplina da legislagdo setorial
especifica.

Suspensao parcial ou total, nos casos:

« ndo cumprimento peloe outorgado dos termos da outorga;

= auséncia de uso por trés anos consecutivos;

+ necessidade premente de agua para atender a situagdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;
= necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagio ambiental;
« necessidade de atender usos prioritarios, de interesse coletivo, para
©s quais ndo se disponha de outras fontes alternativas;

» necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo d'agua.

Figura 4.8 — Instrumento Outorga da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Modificado: Brasil, 1997 e MMA, 2000b)
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Ou, seja, como sempre 0 maior problema n&o é o problema efou a
solugéo tecnica; € a parte do poder, da administragdo, dos politicos. E o ceder
espago - poder, 0 medo de perder, o querer manter o statu quo.

A discusséo da questdo da outorga tende a crescer ainda mais. Pelos
diplomas legais a Unido tem competéncia para dar outorga somente para uso
de aguas em rios de seu dominio. As aguas subterréneas foram afastadas da
questao nacional, num primeiro momento, em face da Constituigdo que declara
as aguas subterraneas como de dominio dos Estados. S6 que nado foram
levados em consideragdo alguns pontos como a indissociabilidade do ciclo
hidrolégico — aguas superficiais - subterrdneas e que os aguiferos ndo tém
limites de bacias, estados e/ou paises. Sem esquecer que pelo Cédigo de
Mineragdo, aguas subterr@neas com determinados parametros fisico-quimicos
s&o de dominio da Unido, pois que s&0 consideradas recursos minerais.

Resultado disso € que comega a crescer, na Geréncia de Outorga
Nacional o nimero de casos em que pela matematica da outorga uma regiéo
néo deveria ter agua mas tem, uma regido que deveria ter agua mas ndo tem,
e assim por diante. O que ocorre é que com o aumento das restricbes nas leis
e a diminuicdo da oferta, que geram conflitos entre usuarios, comega a existir
procura pela outorga de rios de ordem menor, o que faz com que as interacdes
rios/faquiferos figuem mais evidentes. Como € que a Uni&o vai dar uma outorga
de 30 anos para a utilizacdo de um rio cuja vazao estd condicionada a um
aquifero, com a outorga do aglifero sendo dada pelos Estados sem nenhuma
articulag&@o entre ambas as partes?

Segundo Brasil (2000b), as outorgas deverdo evoluir para emissfes
integradas, principaimente nas bacias onde pode ocorrer a gestao conjunta,
devido a interconexéo entre os mananciais superficiais e subterraneos.

Kelman (1999), versando sobre aguas superficiais, questiona a
dominialidade absoluta do Estado sobre um rio que é afluente de um rio
federal. A Lei 9.433/97 em seus artigos 1° (inciso V) e 4° trata deste assunto
mas ndo o detalha, determinando que Estado e Unido devem articula-se para o
gerenciamento dos recursos hidricos. Defende vazdo minima com padrdo de
qualidade no ponto a jusante em que a agua passa a ser da Unido. Devido &
generalidade da Lei acima mencionada ha dificuidades em se definir o diploma
legal a ser utilizado para regulamentagdo, se decreto ou nova lei. Por outro
lado, argumenta que tal area poderia ser classificada como bacia hidrografica
nacional onde o poder outorgante seria o governo federal. Porém, ressalta que
¢ desejavel que o poder outorgante seja delegado aos estados.

A relac&o com as aguas subterraneas ndo € tao facil, tendo em vista a
questdo da dominialidade prevista na Constituicdo de 1988. Mas é facil
perceber que a situacdo deveria ser a mesma, pois um aquifero pode pertencer
a mais de um Estado e, as vezes a mais de um pais, como € 0 caso do
Aquifero Guarani, que pertence a oito estados brasileiros e quatro paises. E
dificit imaginar um gerenciamento sem a coordenag¢doc nacional.
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4.3.1 - Outorga no Estado de Séo Paulo

Segundo Silveira (1998), o uso do recurso hidrico subterraneo, no
Estado de S&do Paulo, foi aleatério até o inicio da década de 90, quando
comegou-se a regulamentar o seu uso.

O Decreto N° 41.258/96 (DAEE, 1996) regulamenta o instrumento
outorga no Estado de Sdo Paulo, exposto na Lei 7.663/91, e define os
seguintes tipos de outorga: C

Autorizagdo — quando para a implantacdo de qualquer empreendimento que
possa demandar a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrédneos
e para a execugdo de obras ou servicos que possa alterar o regime, a
quantidade e qualidade desses mesmos recursos.

Licenga de execugédo — quando de execugdo de obras para extracédo de aguas
subterréneas.

Autorizacdo ou concessdo - quando o fundamento da outorga for a de
utilidade publica, para a derivacdo de agua do seu curso ou depdsito,
superficial ou subterrdneo e para o langamento de efluentes nos corpos d'agua.

A outorga para agua subterrdnea ¢ disciplinada pela Norma 717/96
regulamentada pela Portaria DAEE N° 717/96, conforme artigo da Lei
41.258/96. Um dos pontos de maior relevancia desta Portaria é a autorizagéo
para o DAEE credenciar agentes para fiscalizagdo e para imposicdo das
sangdes previstas na Lei 6.134/88, ou seja, da poder de policia ao DAEE.,

Pompeu (1997) ressalta que a Politica Nacional de Recursos Hidricos
prevé a outorga e cobranga pelo langcamento de esgotos néo tratados enquanto
que S&o Paulo néo permite o lancamento de efluentes e esgotos urbanos e
industriais sem tratamento. Ou seja, S0 Paulo possui uma lei mais restritiva
que a lei nacional.

Gomes (1999) diz que a Portaria DAEE 717/96, que integra analise dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, junto com a descentralizaggo do
processo de outorga, foi a grande responsavel pelo aumento significativo do
namero de outorgas nos Gltimos anos

Observando os graficos das figuras 4.9 e 4.10, é possivel observar a
evolugdo do nimero das outorgas, em aguas subterréneas, por modalidades
(implantagédo de empreendimentos, licenca de execuc¢éao ¢ licenga de operagao)
desde 1998 e a evolugdo das outorgas totais, em aguas subterraneas, desde
1992.

E notavel o crescimento a partir de 1998, quando a Portaria DAEE
717/96 passou a vigorar. Entretanto, sempre € bom lembrar que o niimero de
outorgas n&o corresponde ao nimero real de pogos em operagao.
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Figura 4.9 - Evolugio das Outorgas por Modalidade Expedidas por Ano em Aguas
Subterraneas (Fonte: DAEE 2000e).
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Figura 4.10 - Evolugéo das Outorgas Totais Expedidas por Ano em Aguas
Subterraneas (Fonte: DAEE 2000e).



82

Gomes (1999) e Silveira (1998) argumentam sobre a criagdo da
modalidade de outorga “implantagdo de empreendimento” (que permite
negociar uso racional) e sobre o Relatério de Eficiéncia de Uso da Agua ~ ERA
(avaliag&o e conhecimento do grau de eficiéncia do uso do recursos).

Para Silveira (1998) as modalidades de outorga permitem que o DAEE
gerencie o recurso hidrico subterrédneo, evitando a super explotacio e a
instalacdo de industrias poluidoras em areas de recarga, entre outros.

Segundo Gomes (1999), o DAEE estabeleceu fases para a realizacdo da
fiscalizagdo da outorga. Num primeiro momento o DAEE atuou junto aos
usuarios com projeto de divuigacéo da legisiagdo e trabalho educativo. Numa
segunda fase comegardo os "Programas de Fiscalizagdo" conforme as
necessidades de cada bacia.

E importante lembrar que embora o nimero de outorgas, principalimente
do recursos hidricos subterraneos, tenha aumentado muito, ainda esta longe
de representar o nimero real de pogos existentes no Estado de S3o Pauio,
principalmente na regido da Bacia do Alto Tieté.

Segundo Silveira (1998), para obter a outorga, o interessado deve
apresentar solicitagéo ao 6rgdo competente, no caso ¢ DAEE, com respectivos
estudos hidrogeoldgicos, projetos e obras realizados por profissionais
habilitados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA-SP).

O prazo da outorga ¢ fixo e ela pode ser suspensa ou revogada por
evento de causa maior e/ou descumprimento das normas vigentes (DAEE,
1997).

O DAEE dispde de dois cadastros de pogos profundos a disposigéo dos
usuarios (Silveira, 1998):

1- Cadastramento referente aos Estudos Hidrogeolégicos das Regibes
Administrativas;
2 — Pogos Cadastrados e Qutorgas.

A despeito da intengdo, ndo é tédo facil acessar os cadastros do DAEE.
N&o basta ir ao DAEE realizar uma pesquisa esperando que os dados estejam
armazenados em computadores acessiveis & populacdo. E necessario fazer
oficio e esperar os dados. E, principalmente, a maioria dos dados basicos
ainda ndo se encontra em meio digital. Portanto, até a legislag8o e a intengéo
dos 6rgdos gestores tornarem-se de fato reais vai demorar um pouco.

4.4 - COBRANGA
Segundo Barth (2000), a implantagdo da cobranga no Brasil esta

caminhando, desde 1990, em varias etapas de discussdo politica, estudos
conceituais e tedricos e proposicdes praticas de como implanta-la.
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Segundo Barth (2000) existe muita coisa para discutir sobre o tema
cobranga, porém, ja se passou da fase de discuss&do de se implantar ou ndo
para a fase de como implantar.

Segundo Barth (2000) os problemas praticos encontrados nos estados
(Séo Paulo e Ceard) mais adiantados na questéo da cobranga s&o: definir os
precgos unitarios, cadastrar 0s usuarios a serem cobrados, estimar ou avaliar os
volumes utilizados, assinar os contratos de fornecimento, emitir as contas ou
faturas de cobrancga, arrecadar os valores respectivos.

Barth (2000) defende a idéia de que aqueles que criticam solugdes
tecnicistas em nome da cobranga como um instrumento idealistico de gestéo
devem fornecer modelos e parametros a serem cobrados. Argumenta ainda
que nao ¢ preciso implantagdo imediata de modelos complexos ou que todos
tenham que comecar a pagar de uma vez sé (principio da isonomia). Diz que
nem sempre a complexidade pode ser traduzida em melhores resuitados na
arrecadacéo ou beneficios econdmicos. Segundo Barth (2000) se a cobranga
em determinado setor pode ser mais imediata ndo ha porque ndo comegar a
cobranga.

Barth (2000) ainda argumenta que existem varias modalidades de
cobranga e que ndoc ¢é interessante levar em consideragdo somente a
modalidade apresentada na Lei 9.433/97, lembrando, por exemplo, a Lei
6.662/79 (Politica de Irrigagdo).

Barth (2000) lembra que é muito dificil cobrar pela impermeabilizagdo do
solo (que altera o regime das aguas) pois isto ndo se caracteriza como uso da
agua.

Segundo Pompeu (1997), as aguas publicas sdo bens inalienaveis. O
que se pretende cobrar n&o € o valor material da agua, mas o direito a sua
utilizagao.

Pompeu (1997) diz que para estabelecer o valor a ser cobrado & preciso
precisar os termos a serem utilizados:

valor — grau de ulilidade e de importdncia dos recursos, em {termos
econbmicos, fanto pelos diversos fins de utilizagdo como pelo local de
aproveitamento.

custo ~ produto das inversGes necessarias ao aproveitamento.

pre¢o — quantia cobrada pela utilizagéo da agua pelos beneficidrios, que pode
ser maior ou menor que o custo, de acordo com a politica adotada.

Motta (1998) diz que a cobranga da agua é um preco sobre o uso da
agua. Segundo ele a objetivo da cobranga deve ser para financiar a gestdo dos
recursos hidricos e para reduzir externalidades ambientais negativas.
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Segundo Motta (1998) embora os principios de gestdo de recursos
hidricos no Brasil se baseiem no modelo francés, diferentemente da Franga, os
comités de bacia brasileiros s&o criados espontaneamente e a cobranca &
facultativa, ou seja, ndo é impositiva. Isso se deve ao medo de caracterizar a
cobrang¢a como mais um tributo

Para Kettelhut et al. (1999b) o principios usuario-pagador estabelece
que os usuarios de recursos hidricos devem sujeitar-se a aplicagdo de
instrumentos econdmicos para beneficio da coletividade, pois estes recursos
garantem bens e servigos & coletividade como um todo e, portanto, a
apropriag&o por parte de um ou de varios usuarios privados da a coletividade
direito de compensacéo financeira.

Alem da cobranca pelo uso da agua (usuario-pagador) ha muito é
discutido o conceito do poluidor-pagador. Segundo Kettelhut et al. (1999b) o
principio poluidor-pagador estabelece que o poluidor deve cobrir os custos
referentes & prevencéo e ao combate & poluigdo. Entretanto, ele ressalta que
este principio ndo é uma compensacgdo por danos causados ou direito de
poluir. Para Kettelhut et al. (1999b) trata-se de uma motivaggo ética, onde
todos tém o direito a um ambiente limpo, onde os poluidores devem suportar os
custos das medidas antipoluigdo, o que causaria a internalizacéo de parte dos
custos externos expostos a sociedade.

Para Kelman (1999) a cobranga deve ser iniciada pelas bacias
hidrograficas com conflito de uso e/ou bastante degradadas ambientalmente.

Segundo Canepa et al. (1998) a cobranga pode ser considerada para 4
tipos de uso:

1- uso da agua disponivel no ambiente — producdo ou consumo final;
2- uso de servigos de abastecimento;

3- uso do servigo de esgotamento;

4- uso da agua disponivel no ambiente como receptor de residuos.

Canepa et al. (1998) argumentam que 0s usos 2 e 3 ja sdo cobrados e
que sobre 0s usos 1 e 4 é que poderia incidir a cobranga.

A cobranca pelo uso da agua em nivel nacional foi estabelecida
formaimente em 1997 com a Lei 9.433. A figura 4.11 apresenta os objetivos, a
aplicag&o dos recursos advindos e quem esta sujeito a ela.

Quem tem a atribuicéo de definir os valores da cobranga sdo os Comités
de Bacia. E esta cobranga sera realizada para viabilizar o gerenciamento dos
recursos hidricos. O que serd cobrado é o uso e nao o recurso hidrico.

Segundo Canepa et al. (1998) o agravamento da degradac&o ambiental
a partir da segunda metade do século XX e a percepgdo de que as politicas
restritivas e baseadas puramente em instrumentos tipo comando e controle néo
estavam revertendo o processo fez com que se voltasse para o estudo das
relagbes entre economia e meio ambiente. Destes estudos resultou o



INSTRUMENTO

COBRANGA

Objetivos

A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem como
objetivo:

« reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicagio de seu real valor;
« incentivar a racionalizag&o do uso da agua;
» obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas contemplados nos planos de recursos hidricos.

Aplicag8o dos recursas obtidos:

Os recursos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

» no financiamento de estudos, programas, projetos e
obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

* no pagamento de despesas de implantagdo e
custeio administrativo dos érgdos e entidades
integrantes do SNGRH.

A aplicagdo nas despesas previstas acima ¢ limitada a
7,5% do total arrecadado

Os valores arrecadados poderso ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico & coletividade, a qualidade, a

quantidade e o regime de vazédo de um corpo de agua.

Quem paga:

Serdo cobrados 0s Usos de
recursos hidricos que estéo
sujeitos a outorga.

Na fixag¢&o dos valores a serem cobrados
devem ser observados:

e nas derivagdes, captactes e extragbes
de &gua, o volume retirado e seu regime de
varlagao;

» Nos langamentos de esgotos e demals
residuos liguidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
de toxidade do afluente.

Figura 4.11 — Instrumento Cobran¢a da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

objetivos, aplicacéo, sujeitos (Modificado de Brasil, 1997)
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reconhecimento de que a qualidade é um bem econdmico e eles mostraram a
possibilidade do uso de instrumentos econdémicos no seu gerenciamento.

A cobranga das aguas subterrAneas, em nivel nacional € mencionada,
mas n&o discutida.

4.4.1 - Cobranga no Estado de Sdo Paulo

Segundo SMA (1997a), a cobranga deve ser entendida como um
incentivo & racionalizagdo do uso, a recuperagéo e a preservacéo da qualidade
e gquantidade dos recursos hidricos e ndoc somente mais uma fonte de
arrecadacgéo financeira. Iniciaimente a cobranca deve ser implementada
gradualmente nas bacias mais criticas como a do Alto Tieté.

Segundo Lopes (1995), os principios da cobranga séo: quem usa paga,
quem polui paga, quem despolui ou ajuda melhorar a quantidade dos recursos
hidricos recebe ajuda.

Segundo Lopes (1995) a adogdo do principio usuario-pagador nio é
novidade em termos legais. O Codigo de Aguas (1934), a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81), a Constituicdo de 1989 e a
Lei Estadual 7.663/91 abordam este tema.

O Projeto de Lei N° 20/98, que esta na Assembléia Legislativa, trata da
cobranga da agua e ja recebeu dois substitutivos e 102 emendas. Boa parte
destas emendas isentando ou postergando a cobranga para determinados
segmenios, e outra parte sobre a destinacdo dos recursos arrecadados. Por
ser um tema complicado, que mexe com os interesses de muitas partes &
preciso tomar muito cuidado, pois uma lei que poderia ser muito boa pode
acabar sendo inQtil.

Segundo Barth (2000) objeg¢Ges dos industriais impediram a aprovacéo
do Projeto de Lei, mas acredita que ainda no ano de 2000 a lei possa ser
aprovada, com isen¢&o da cobranga para os usuarios rurais até 2004, Porém,
para SMA (1997a), de modo geral, ndo se tem registrado oposicéo sistematica
a cobranga pelo uso da agua pelas industrias, visto que nos paises
desenvolvidos esta € uma pratica adotada ja a algum tempo. Também, as
prefeituras vém a cobranga como solugdo para problemas de saneameno
basico local e as ONGs como instrumento de planejamento ambiental.

Para SMA (1997a) ha muitos pontos sendo discutidos sobre este tema
no SIGRH: o porque da cobranga, quais os critérios para a definicdo dos
valores, como serdo arrecadados e aplicados os valores, qual o impacto na
economia e 0s orgamentos municipais, como deve ser a estrutura do 6rgéo que
cobrara, qual o vinculo deste 6rgdo com o Comité de Bacia.

As aguas serdo cobradas tanto dos corpos d'agua superficiais quanto
dos subterraneos.
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Se o tema ja é complicado para os corpos d'agua superficiais mais ainda
0 é para os subterrdneos. Como seria realizada a cobranga pela utilizagédo do
recursos subterrdneo? Pela outorga, por hidrdmetro na boca do pogo, pelas
vazdes de outorga? O mais facil, mas talvez nao o ideal, seria com base nos
dados fornecidos para outorga.

Segundo SMA (1997a) na valoragéo da agua seréo considerados fatores
como "a natureza do manancial (superficial ou subterraneo), a classe de uso do
corpo d'agua, a disponibilidade hidrica, o grau de regularizagdo, o volume
captado e consumido, a finalidade a que se destina, as caracteristicas fisico-
quimicas e biologicas da agua, a localizagdo dos usuarios na bacia, e as
peculiaridades locais”.

SMA (1997a) considera a cobranga pelo uso da agua um importante
instrumento de gestéo dos recursos hidricos.

Alguns levantam a idéia de que € preciso haver legislagdo federal
anterior para poder existir legislacdo estadual sobre o tema cobranca. Para
Pompeu (1997), os Estados possuem competéncia para legislar normas
administrativas sobre a gestdo e cobranga das aguas do seu dominio, sendo,
portanto, desnecessaria lei federal para que os Estados implantem a cobranga
pela utilizag8o de suas aguas.

Para Pompeu (1997) a contraprestacéo a ser paga pelo uso da agua
consiste em um prego, disciplinado pelo Direito Financeiro, e ndo tributo
(receita do patrimdnio dos administrados).

Souza (1995) apud Canepa et al. (1998) aplicou uma metodologia, em
carater ilustrativo, de cobranga pelo langamento de efluentes na Regido
Metropolitana de Sao Paulo. Este estudo mostrou possibilidade do instrumento
cobranca induzir reducdes de perdas de agua e melhoria da gualidade da agua
dos rios.

A figura 4.12 apresenta os critérios para a cobranga e os objetivos da
aplicagdo do produto resuitante da cobranga pelo uso da agua no estado
apresentados no PERH 2000/2003.

Segundo Barth (2000) em Sdo Paulo a cobranga ainda néo foi
implantada, n&o s6 pela ndo regulamentagdo estadual mas pela falta de
regulamentacédo federal autorizando o estado a atuar em recursos hidricos de
dominio federal.



COBRANGA NO ESTADO
DE SAO PAULO

Objetivos

Critérios

- assegurar suporte financeiro a programas,
projetos, servicos e obras de recursos
hidricos e saneamento a serem executados
na bacia hidrogréafica, em conformidade com
o0s respectivos planos estaduais;

- racionalizar a utilizag&o dos recursos
hidricos, mediante a adocéo de tecnologias,
processos e procedimentos que levem &
economia no uso da agua e a minimizagéo
da geracao de cargas poluidoras dos
efluentes langados nos corpos d'agua, bem
como a minimizagéo de perdas e
desperdicios mediante a utilizagéo de
equipamentos hidraulicos e sanitarios
apropriados;

- orientar a localizagdo de atividades
econdmicas grandes utilizadoras, ou
potenciaimente poluidoras das &guas nas
bacias hidrogréaficas cu em areas
adequadas, em termos de disponibilidade
hidrica ou padrées de qualidade,
considerando-se o planejamento e o
zoneamento ambientais;

- disciplinar a utilizag@o dos recursos
hidricos entre as atividades econdmicas
situadas nas bacias hidrograficas;

- propiciar compensagfes as areas
destinadas a protecéo de mananciais, em
razao das restricbes as atividades
econdmicas ou sociais que sejam impostas
por lei.

- cobrancga pelo uso ou derivagio,
considerara a classe de uso
preponderante em gue for
enquadrado o corpo de agua onde
se localiza 0 uso ou derivagéo, a
disponibilidade hidrica local, o grau
de regularizacdo assegurado por
obras hidralicas, a vazao captada e
seu regime de variag&o, o consumo
efetivo e a finalidade a que se
destina; e
- cobranga pela diluiglo, transporte
assimilacao de efluentes de
sistemas de esgotos e de cutros
liquidos, de qualquer natureza,
considerara a classe de uso em gue
for enquadrado o corpo d'agua
receptor, o grau de regularizagao
assegurado por obras hidraulicas, a
carga langada e seu regime de
variago, ponderando-se, dentre
oufros, os parAmetros organicos
fisico-quimicos dos efluentes e a
natureza da atividade responsavel
pelo mesmo;

No caso do uso de recursos hidricos
para fins de gerac&o de energia
eletrica aplicar-se-a legislacéo
federal especifica,

Figura 4.12 — Objetivo da aplicag¢ao dos produtos da cobranca pelo uso da agua
no Estado de S&o Paulo (modificado SIGRH, 2000b e DAEE, 1997)
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4.5 — SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos é
coordenado pela Secretaria Executiva do CNRH {SNIRH, 2000b).

A figura 4.13 apresenta o que &, quais os objetivos e os principios
basicos do Sistema de Informagéo.

O SNIRH apresenta dois membros operacionais importantes: a Unidade
de Coordenagdo central (UCC) - localizada na SRH/MMA e as Unidades de
Gestédo Regionais (UGRs) - localizadas nos 6rgéos responsaveis pela gestio
de recursos hidricos, nos estados.

A figura 4.14 mostra a estrutura geral do Sistema e a 4.15 as estruturas
da Unidade de Coordenagéo Central e da Unidade Gestora Regional. SNIRH
(2000c) alerta que esta estrutura ndo representa o formato ou contetdo final e
nem esgota o tema abordado. Que todo 0 sistema esta em discusséo e aberto
a colaboragéo.

Alem de informa¢des sobre recursos subterraneos e superficiais o
sistema tem a finalidade de divuigar entre os usuarios de recursos hidricos os
programas e projetos realizados efou em execugdo sobre recursos hidricos e
as informacBes sobre os cursos de gestdo de recursos hidricos promovidos
pela SRH/MMA e parceiros (SNIRH, 2000b).

Pode-se perceber que a agua subterrdnea ja estd inserida de uma
maneira muito mais interessante no site do Sistema Nacional de Informacéo do
que estava em 1998. No entanto, percebe-se que apesar da série de
informagdes, os dados ndo estdo integrados (com as aguas superficiais e com
eles mesmos), ndo sabem o que fazer com eles, s&o poucas as pessoas que
realmente trabalham com hidrogeologia, e, para eles, na realidade € um tema
novo, mas que estdo procurando a melhor maneira de trata-los. O caminho
esta certo, mas o sistema ainda esta longe do objetivo final.

4.5.1 - Sistema de Informag¢des no Estado de Séo Paulo

Embora a Lei 7.663/91 ndo apresente o Sistema de Informacdes como
um instrumento, no Estado de Sdo Paulo o Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos — SIGRH estd implementado e comegando a apresentar
resultados. Na realidade o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos foi
previsto como objetivo do Programa de Duragéo Continuada — PDC, N° 1 —
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, do primeiro Plano de
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo e também na Lei Federal N°
9.433/97.




INSTRUMENTO

SISTEMA DE INFORMAGOES

Oqueé

O sistema de informagdes sobre Recursos
Hidricos é um sistemna de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagéo
de informacgdes sobre recursos hidricos e
fatores intervenienies em sua gestéo

Os dados gerados pelos 6rgados
integrantes do SNGRH serdc incorporados
ao Sistema Nacicnal de Informag&es sobre

Recursos Hidricos

Objetivos : Principios basicos:
» descentralizagdo da obtencdo e produgéo
de dados e informagodes;

» coordenagdo unificada do sistema;

» acesso aos dados e informagfes
garantido a toda a sociedade.

« reunir, dar consisténcia e divuigar os dados
e informagdes sobre a situagéo qualitativa e
guantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

« atualizar permanentemente as informacgdes
scbre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional,

» fornecer subsidios para a elaboracéo dos
Planos de Recursos Hidricos.

Figura 4.13 - Instrumento Sistema de Informag¢des da Politica Nacional de

Recursos Hidricos: principios basicos, objetivos, 0 que & (Modificado de Brasil,
1997)
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Figura 4.14 - Estrutura Geral do Sistema Nacional de Informacgéo sobre
Recursos Hidricos (fonte: SNIRH, 2000c)
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Figura 4.15 - Estrutura da Unidade de Coordenagédo Central e da Unidade

Gestora Regional do Sistema Nacional de Informagao sobre Recursos Hidricos
(fonte: SNIRH, 2000b)
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4.6 — RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS E INFRAGOES E PENALIDADES
NO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei 7.663/91 do Estado de Sao Paulo apresenta o rateio de custos das
obras e infragbes e penalidades como instrumentos. Entretanto, por exemplo, o
rateio quase nunca € mencionado como tal e/ou exercido.

Em DAEE (1997) observamos que o rateio de custos das obras sera
realizado segundo critério social e pessoal e de acordo com a capacidade
financeira do contribuinte; e que as penalidades tém como objetivo béasico punir
a falta de outorga nos casos em que ela se faz necessaria.

O capitulo 1l da Lei 7.663/91, que apresenta os instrumentos € meio
confuso. Em Secédo | discorre sobre outorga de direito de uso dos recursos
hidricos; na Secdo 1l sobre infragdes e penalidades; na Segdo Il sobre
cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e, na Segéo IV sobre rateio de custos
das obras. Entretanto, em nenhum momento, menciona o enquadramento, os
planos ou o sistema de informacdes como instrumentos, embora no Estado
sejam tratados como tal.
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5 - BACIAS HIDROGRAFICAS E HIDROGEOLOGICAS E COMITES DE
BACIA

A gestdo integrada e gerenciamento de recursos hidricos passam
necessariamente por esses conceitos e muita confusdo € feita pela falta de
conhecimento. E preciso deixar claro esses conceitos, visto que a unidade
territorial de gestdo e gerenciamento é a bacia hidrografica, as aguas
subterraneas estdo contidas nas bacias hidrogeolégicas e os comités e os
subcomités sdo os féruns de deliberagcédo. Assim, este capitulo apresenta de
forma conceitual as bacias hidrograficas e bacias hidrogeolégicas e as relagdes
entre bacias, comités de bacia e subcomités.

5.1 - BACIAHIDROGRAFICA

Bacia Hidrografica: compde-se basicamente de um conjunto de superficies
vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua que
confluem até resultar um leito unico no exutério (Silveira, 1993). Ver figura 5.1.

As bacias hidrograficas podem ser nacionais e/ou estaduais,
dependendo do dominio do rio principal da bacia.

Figura 5.1 — Exemplo de Bacia hidrografica (modoficado: Heath, 1983)
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5.1.1 - Bacias Hidrograficas Brasileiras

A divisdo hidrografica nacional foi definida pelo DNAEE (ANEEL) e
consiste em oito grandes bacias hidrograficas (ver figura 5.2).

A disponibilidade hidrica superficial brasileira, seqgundo ANEEL (apud
Brasil, 2000b), & de 182.170 m%/s.

5.1.2 — Bacias Hidrograficas do Estado de Sao Paulo

As bacias hidrograficas ou unidades hidrograficas de gerenciamento de
recursos hidricos — UHGRHIs do Estado de Sdoc Paulo foram estabelecidas
pela Lei 9.034/94. A figura 5.3 apresenta essas bacias hidrograficas. Em
destaque a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos n° 6, conhecida
como Bacia do Alto Tieté.

Segundo Barth (1999c) esta divisdo hidrografica seria baseada nos
critérios fisicos (divisores hidrograficos, hidrogeologia, clima, entre outros) mas
que predominou como critério basico a divisdo sbocio-politica.

5.2 - BACIA HIDROGEOLOGICA

Bacia Hidrogeoldgica: € aquela regido geografica em que as aguas
subterrdneas escoam a um s6 exutério. Pode ndo coincidir com a hidrografica .
(ABAS, 1997b) ou é um reservatorio de dgua subterrdnea separado de outros
reservatorios adjacentes (Bertolo, 1995).Ver figuras 5.4 e 5.5.

5.2.1 — Provincias Hidrogeolégicas do Brasil

O Brasil possui dez provincias hidrogeolégicas como & possivel observar
na figura 5.6.

Segundo SRH-FGV (1998) apud Brasil (2000b), o volume de aguas
subterraneas no Brasil é da ordem de 112.000 km® com volume de recarga de
3.500 km®. Cada provincia hidrogeolégica é composta de diferentes sistemas
aquiiferos com importancias e caracteristicas diferentes (SRH-FGV, 1998 apud
Brasil, 2000b). O Estado de S&o Paulo pertence a Bacia do Parana.

Nem todas as provincias hidrogeologicas brasileiras sao bem
' conhecidas. Para que uma gestédo integrada de verdade possa ocorrer, 0o
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Figura 5.2 — Bacias Hidrograficas do Brasil (fonte: SNIRH, 2000c)



Unidades de Gerenciamewnto de Recursos Hidricos

UGRHI

1 Mantiqueira

2 Paraiba do Sul

3 Litoral Norte

4 Pardo

5 Piracicaba/Capivari/Jundiai
6 Alto tieté

7 Baixada Santista

8 Sapucai / Grande

9 Mogi - Guagu

10 Sorocaba / Médio Tieté
11Rib. de Iguape e Litoral Sul

Figura 5.3 — Bacias Hidrograficas (Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos) do Estado de Sao Paulo

(fonte: DAEE, 1995)

12 Baixo Pardo/Grande
13 Tieté / Jacarei

14 Alto Paranapanema
15Turvo / Grande

16Tieté / Batalha

17 Médio Paranapanema
18Sa0 José dos Dourados
19BaixoTieté

SN
m\_ 15 \“ ‘\_:‘ “\‘ ‘/}
18 r\_,ﬂ.:\\_ g V}Z \\ 8 \
7’_;«\:)\ i ) /—& [/'
19 A .
\\ ; \J# ™ 4 u\!
Nt —~_,/ 1 B PN
- \\\\ P K /
L\\ 21 T -/ —_ 9 o
) [N \_,..u \ 13 \B'\_\ J;
22 { N -~ H ;‘/
\_/ \\{ /"Q?M \,,\ k
4 —
o “ > 5 \L,/W/
\\< — A “ P )
) 510
‘ S S
14 e TS
l\,\f ’\/'/f /
v P

20Aguapei
21 Peixe
22 Pontal do Paranapanema




Linha de fluxe

Linha equipotencial

Nivel d’agua

Figura 5.4 — Perfil esquematico de uma bacia hidrogeolégica (Fonte: Fetter, 1988
apud Bertolo, 1995)
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Figura 5.5 — Planta de uma bacia hidrogeologica (Fonte: Cleary, 1989 apud Bertolo,
1995)
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Figura 5.6 — Provincias Hidrogeoldgicas do Brasil (fonte: SNIRH, 2000d)
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primeiro passo é o estudo e a pesquisa do conhecimento basico, ou seja,
investir em dguas subterrneas.

5.3 — COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Em 1976, muito antes do estabelecimento das bacias hidrograficas como
unidades de planejamento e ocupacéo territorial , Estado de S&o Paulo e
Governo Federal celebraram acordo para melhor geréncia sanitaria das bacias
dos rios Tieté e Cubatao (Barth, 1999c). Em 1978, eram criados os Comités
Executivos de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBHs (Barth,
1999¢). Esses Comités Executivos ofereceram oportunidade de aplicacdo de
metodologias de estudo e articulagdo e foram a base inicial para os atuais
comités.

Para Kettelhut (1999) os Comités de Bacias Hidrograficas sdo as
células-mater do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Segundo
CNRH (2000) os CBH s&o "o6rgdos colegiados com atribuicbes normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua
jurisdicéo”.

A resolugdo CNRH N° 05, de 10 de abril de 2000, estabelece diretrizes
para formacgéo e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.

Os Comités de Bacia podem ser nacionais, quando o curso de agua
principal for de dominio da Unido, e estaduais. Embora os principios e
diretrizes sejam as mesmas, existem diferengas entre eles como, por exemplo,
na composicdo de Comités nacionais e estaduais, como veremos no
desenvolvimento do trabalho.

Os Comités de Bacia estéo intimamente ligados as Agéncias de Agua ou
Bacia, pois que estas tém como funcdo ser a Secretaria dos Comités. Mais
uma vez lembrando da diferenca entre Agéncia de Agua de um Comité para a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, 6rgéo implementador da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Assim, estas Agéncias de Agua ou de Bacia ser&io aqui
também apresentadas. A seguir serdo mostrados aspectos basicos tanto dos
Comités nacionais como dos estaduais.

Um Comité de Bacia nédo deve ter responsabilidade somente sobre o
recurso hidrico. E importante a gestdo integrada, ndo s6 entre os recursos
hidricos — agua superficial e subterrdnea — como também entre os diferentes
recursos naturais e 0 homem — sociedade.

Kettelhut (1999) ressalta a importancia da cooperacéo entre entidades
publicas estaduais e federais para o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Segundo Kettelhut (1999), politicas diferenciadas nos Estados e na
Unido dificultam a gestéo integrada por bacia hidrografica.

INBTITUTO DE GECCIENCIAS -« USSP
w BIBLIQTECA -
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Barth (1999¢) exemplifica esta questdo quando o estado paulista quis
fazer a integrag8o de comités com outros estados , fortalecendo a idéia de
comités interestaduais e relegando a Unidio a arbitramento de confiitos. A
estratégia ndo deu certo devido ao descompasso institucional entre os estados
gue na maioria das vezes ndo tinham lei € nem ao menos anteprojetos.

Uma questdo de extrema importdncia para a gestdo integrada e
gerenciamento dos recursos hidricos, geralmente n&o levada em conta, & o fato
de que a bacia hidrogréfica, na maior parte dos casos, ndo coincide com a
bacia hidrogeoldgica. E s6 observar as figuras 5.2 e 5.6, que mostram
respectivamente as bacias hidrograficas e provincias hidrogeolégicas do Brasil.
Em geral, uma bacia hidrogeoldgica pertence a duas ou mais bacias
hidrogréficas. Neste sentido, segundo CNRH (2000d), os Comités de Bacia
Hidrografica envolvidos com agquifero subjacente a duas ou mais bacias
deveréo buscar o intercAmbio e a sistematizagdo dos dados gerados para a
caracterizag&o da bacia hidrogeoldgica. Diante deste fato, para uma correta
gestéo e gerenciamento dos recursos hidricos, é necessaria uma articulagao
entre os Comités de bacias, que normalmente n&o ocorre.

Dado que as resolugbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
tém carater naciona! e ndo da Unido, ou seja, suas Resolucdes sdo para serem
aplicadas em nivel nacional, em todos os Estados, ha conflito entre as
determinagbes do Conselho e o Estado de S&o Paulo. Um Estado pode sempre
discriminar, ser mais rigido que as orientagdes nacionais mas nunca sair das
diretrizes gerais estabelecidas. Assim, quando da composi¢éo dos Comités de
Bacia, a orientagdo do CNRH é para que as porcentagens entre estado,
usuarios e sociedade civil sejam aquelas apresentadas na figura 5.7, com a
participagdo da Unido, Estados e Municipios n&o ultrapassando 40%.
Entretanto, no Estado de Sao Paulo, a participagio do Poder Executivo soma
mais de 60%. A alegagdo para esta diferenca é que como o Poder Executivo
tem toda a estrutura, experiéncia e a sociedade civil ndo tem experiéncia e nem
conhecimento bésico, para que os organismos colegiados funcionem esta é a
melhor distribuicdo de composig&o. Sdo Paulo argumenta que aos poucos esta
distribuig&o serd mudada. J& o discurso de técnicos do Poder Publico Nacional
diz que, se a populagdo n&o sabe, cabe ao Poder Publico incentivar, apoiar e
ministrar cursos de educagdo ambiental e/ou cursos de formagdo de agentes
de bacia, pois diz que s6 a participagdo e a experiéncia é que dargo ao cidadéo
condigbes de igualdade com os demais representantes do Comité. N&o
necessariamente de igualdade técnica mas de fungdo de representacéo dentro
do Comité.

Kettelhut (1999) apresenta um problema muito comum: transformacéo
do Comitt em um palanque politico ou possibilidade de trabalho,
transformando o Comité num meio para atingir objetivos pessoais.

Barth (1899c) nesse sentido também relata que a rapida instalagéo dos
comités no estado de Sao Paulo relaciona-se ao interesse de obter os recursos
do FEHIDRO, Entre 1993 e 1997 foram criados 20 comités.



COMITES DE
BACIAS
HIDROGRAFICAS
CBH

COMPOSICAO

Representantes :

» da Unido
» dos Estados e do Distrito Federal cujos
territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas
de atuagéo
¢ dos Municipios situados, no todo ou em
parte, em sua area de atuagéo
» dos usuarios das aguas de sua area de
atuagéo
+ das entidades civis de recursos hidricos
com atuagao comprovada na bacia

CEHs de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada :

» do Ministério das Relagdes Exteriores

CBHs cujos territorios contenham terras
indigenas :
» da Fundagso Nacional do [ndio — FUNAI
+ das comunidades indigenas ali
residentes ou com interesses na bacia

O ndmero de representantes e indicagdo é
estabelecido nos regimentos dos Comités,
respeitando a proporgéo:

» 40% para o Poder Executivo da Uni&o,
dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios;

* 40% de usuarios dos recursos hidricos,
cujos usos dependem de outorga;

» 20% de entidades civis, proporcional &
populagao residente no territério de cada
Estado e do Distrito Federal.

AREAS DE
ATUAGAO

COMPETENCIAS

«» totalidade de uma bacia
hidrografica

« sub-bacia hidrografica do

tributério do cursos de agua
principal da bacia, ou de tributaric

desse tributario
* grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas

A area de atuacg8o de cada
Comité de bacia sera
estabelecida no decreto de sua
instituic&o, com base no disposto
acima e na Divisdo Hidrografica
Nacional, a ser instituida no
Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

* promover o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuagéo das entidades intervenienfes
» arbitrar, em primeira insténcia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, inclusive os relativos aos Comités de
Bacias de cursos de agua fributérios;

« aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia:

* acompanhar a execucéc do Plano de
Recursos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ac cumprimento de suas metas
» propor ac Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagtes, derivagdes, caplagies e
langamentos de pouca expressao, para efeito
de isencéo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com 08 dominios destes
+» estabelecer os mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados
+ gstabelecer critérios e promover o rateio de
custos de obras de uso maltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

« aprovar as propostas da Agéncia de Agua
que |he forem submetidas;

« compatibilizar os planos de bacias
hidrograficas de cursos de agua de tributarios,
com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica de sua jurisdigéo;

+ submeter, obrigatoriamente, os planos de
recursos hidricos da bacia hidrogréfica a
audiéncia publica;

» desenvolver e apoiar iniciativas em
educac¢do ambiental em consonéncia com a
Politica Nacional de Educagéo Ambiental;

» aprovar seu regimento interno.

Figura 5.7 — Comités de Bacias Hidrograficas em &mbito nacional: composigdo, competéncia e
areas de atuagao dos. (Modificado de Brasil, 1997, 1998b e CNRH, 2000c)
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Para Kettelhut (1999) a cobranga pelo uso dos recursos hidricos é
fundamental para o funcionamento do Comité, pois, sem recursos financeiros,
o Comité n&o conseguira mostrar seu trabalho, em vista da enorme demanda e
o Sistema podera perder sua credibilidade. Para isto propde que o 6rg&o gestor
arque com as despesas iniciais do Comité. Entretanto, ressalta os riscos desta
operagdo: relagdo paternalista e sujeita aos problemas da administragéo
publica e criagdo de Comités visando o recebimento de recursos publicos.

5.3.1 — Comités de Bacias Hidrograficas Nacionais

Os Comités de Bacias Hidrograficas nacionais serdo vinculados ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Devera haver articulagdo da Unifo
com os Estados quando de agbes dos CBH em rios de dominio dos Estados,
afluentes a rios de dominio da Unido (CNRH, 2000c).

A figura 5.7 mostra a composigdo, areas de atuacgdo e competéncias dos
comités de bacias hidrogréficas nacionais.

Segundo CNRH (2000¢) cabera recurso as decisdes dos Comités de
Bacia Hidrograficas aos Conselhos Nacional, Estaduais ou Distrito Federal de
Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

CNRH (2000c) determina que as reunides e votagbes dos Comités
devem ser plblicas, terem ampla divulgagdo e encaminhamento simultaneo
aos representantes de sua convocagéo.

Os Comités Nacionais ja instalados e funcionando (com origens nos
antigos comités executivos de estudos integrados ja mencionados) sdo:

- Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)
- Comité da bacia do Rio S&o Francisco (CEIVASF)

Os Comités Nacionais em processo de instalagéo séo:

- Comité da Bacia do Rio Paranaiba

- Comité da Bacia do Rio Piranhas Agu
- Comité da Bacia do Rio Doce

- Comité da Bacia do Rio Mucuri

- Comité da Bacia do Rio Tucurugu

- Comité da Bacia do Rio Buranhem

Ainda ndo ha Resolugdo CNRH de regulamentacdo das Agéncias de
Bacia (existe uma minuta de Anteprojeto de Lei) e nenhuma Agéncia
constituida. Entretanto, a figura 5.8 apresenta a condicdo de existéncia,
competéncias, funcbes e areas de atuacdo das Agéncias de Aguas dos
Comités Nacionais constantes da Lei da Aguas de 1997, que obrigatoriamente
deverdo constar da Resolugao.




AGENCIAS DE AGUA

Funcéo

Secretaria Executiva de
respectivo ou respectivos
Comités de Bacia
Hidrogréafica.

Atuacdo
Mesma area de um mais

Comités de Bacia
Hidrografica.

Y

v

Competéncias:

Condigédo de existéncia:

Agua é condicionada ao
atendimento dos seguintes
requisitos:

« prévia existéncia do
respectivos ou respectivos

s viabilidade financeira

sua area de atuagdo.

A criag8o de uma Agéncia de

Comités de Bacia Hidrografica

assegurada pela cobranga do
uso dos recursos hidricos em

» manter balango atualizado da disponibilidade
de recursos hidricos em sua area de atuagao;
* manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos;
» efetuar, mediante delegag¢éo do outorgante, a
cobranga pelo uso de recursos hidricos;

« analisar e emitir pareceres sobre os projetos e
obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos e encaminha-los a instituigao financeira
responsavel pela administragdo desses
recursos;

« acompanhar a administra¢éo financeira dos
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos em sua érea de atuacao;
e gerir o Sistema de informagdes sobre recursos
hidricos em sua area de atuagso;

« celebrar convénios e contratar financiamento
e servigos para a execugio de suas
competéncias;

« elaborar a sua proposta orgamentaria e
submeté-la & apreciagéo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica;

« promover 0s estudos necessarios para a
gestéo dos recursos hidricos em sua érea de
atuacao;

» elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
apreciagao do respectivo Comité de Bacia;

» propor ao respectivo (s) Comités de Bacia:

a) enquadramento dos corpos d'agua nas
classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio deste;

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos;

c) o plano de aplicag@o dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d} o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Figura 5.8 — Agéncias de Agua Nacionais: competéncias, condico de existéncia e funcéo.

(Modificado de Brasil, 1997)
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5.3.2 - Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de Sdo Paulo

Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH s&o érgéos colegiados, de
carater consultivo e deliberativo de nivel regional, descentralizados por
unidades hidrogréaficas (estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos) compostos paritaimente por representantes de 6rgéos estaduais, dos
municipios e da sociedade civil organizada para a gestdo dos recursos
hidricos. O nimero de representantes varia segundo as caracteristicas e a
deciséo de cada bacia (DAEE, 1998c, SMA, 1997a e DAEE, 1999).

A figura 5.9 apresenta a composigdo, areas de atuagéo e competéncias
dos Comités de Bacias do Estado de Sao Paulo.

A figura 5.10 mostra o processo de instalagdo de um comité de bacia no
estado de S&o Paulo.

O Estado de Sao Paulo possui 20 Comités ja instalados e funcionando.
O primeiro Comité de Bacia instalado em S3o Paulo foi o Comité do Piracicaba,
Capivari e Jundiai em 1993. Em 1994 foram instalados os Comités do Baixo
Tieté, do Alto Tieté, do Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira e o do Médio
Paranapanema. Em 1995, os do Sorocaba Médio Tieté, do Tieté-Jacaré, da
baixada Santista, do Turvo Grande e do Aguapei-Peixe. Em 1996 do Ribeira de
Iguape-Litoral Sul, do Baixo Pardo Grande, do Sapucai Mirim e Grande, do Alto
Paranapanema, do Mogi Guagu, do Pardo, do Pontal do Paranapanema e do
Tieté-Batalha. Finalmente, em 1997 foram instalados os comités do Litoral
Norte e do Sdo José dos Dourados (DAEE, 1998).

Barth (1999c) cita alguns fatores que ajudaram a instalagdo e
consolidagdo dos comités:

- unidades descentralizadas do DAEE, CETESB, DPRN:

- pré-existéncias de Consorcios Intermunicipais;

- eleicéo de Prefeitos para integrarem o CRH, que provocou interesse politico;
- destinacdo de recursos do FEHIDRO;

- destinacéo de até 10% do FEHIDRO para infra-estrutura dos comités.

A figura 5.11 apresenta o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos por
Bacias no Estado de Sao Paulo, onde o Comité de Bacia basicamente elabora
o Plano da Bacia, delibera sobre as prioridades e aprova relatério de situagao;
o Plano apresenta os programas regionais, diretrizes de uso da agua e
projetos; e, a Agéncia € o brago executivo fazendo o gerenciamento do
programa de investimentos e gestao financeira (Sdo Paulo, 2000a).

SMA (1997a), discorre de forma bastante clara sobre os problemas
enfrentados na organizagdo dos comités de Bacia, desde o primeiro processo,
mostrando as visdes e opinides de todos os lados, estado, prefeitura,



COMITES DE
BACIAS

HIDROGRAFICAS
CBH

S&o Paulo

COMPOSICAO

AREAS DE
ATUACAO

Composigéo tripartite; Estado, Municipios &
Sociedade Civil, com igual nimero de votos por
segmento.

Representantes :
{nUmero de representantes e indicagdo é
estabelecido nos regimentos dos Comités)

+ da Secretaria de Estado ou de 6rgdos e
entidade da administragdo direta e indireta,
cujas atividades se relacionem com ¢
gerenciamento ou uso de recursos hidricos,
protagac ao meio ambiente, planejamento
estratégico e gestéo financelra do Estado, com
atuag8o na bacia hidrografica correspondente;
» dos municipios contidos na bacia hidrografica
corraspondente;

+ de entidades da sociedade civil, sediadas na
bacia hidrografica, respeitado o limite maximo
de um ter¢o do nimero total de votos por:

- universidades, institutos de ensino superior e
entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico;

- Usuarios das aguas, representados por
entidades associativas;

- associagbes especializadas em recursos
hidricos, entidades de classe e associagfes
comunitarias, e outras associagbes nédo
governamentais,

COMPETENCIAS

» Unidades
Hidrograficas
estabelecidas

peio Plano

Estadual de

« aprovar proposta da bacia hidrografica para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizages;

+ aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de
aplicagdo de recursos financeiros em servigos e obras de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos;

+ aprovar a proposta do plano de ulilizag8o, conservagéo,
protegéio e recuperagéo dos recursos hidricos da bacia
hidrografica manifestando-se sobre as medidas a serem
implantadas e definir as prioridades a serem estabelecidas
com 0 apoio de audiéncias publicas;

« aprovar proposta de enquadramento dos corpos d'agua em
classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias
publicas;

« promover entendimentos, cooperagso e eventual conciliagéo
entre os usuarios dos recursos hidricos;

» promover estudos, divulgago e debates, dos programas
prioritérios de servigos e obras a serem realizados no
interesse da coletividade;

« apreciar, até 31 de margo de cada ano, retat6rio sobre a
"Situagdio dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica®;

» deliberar sobre valores a serem cobrados pela wilizagdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica;

« deliberar sobre planos e programas a serem executados
com recursos obtidos da cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos da bacia hidrogréafica;

« deliberar sobre a apiicagéio, em outra bacia hidrogréfica, de
recursos arrecados na bacia hidrografica, até ¢ limite de 50%,
na forma estabelecida pelo art 37, na Lei 7.663/91;

« gooperar com o Estado, no que couber, no incentivo &
formagéo de consdrcios intermunicipais e de associagfes de
usuarias, na bacia ou regiféio de sua atuagdo, para gue atuem
como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursos
hidricos e na implementagéo, operagdo e manutengéo de
obras e servigos;

* acompanhar a execugdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, na drea de atuagéo do Comité, formutando
sugesties e oferecendo subsidios aos 6rgéios que compdem
o SIGRH;

* promover a publicagdo e divulgagdo das decisfes tomadas
quanto a administragdo da bacia hidrografica;

* opinar sobre os assuntos que lhe forem submetidos.

Figura 5.9 - Comités de Bacias Hidrograficas em Sdo Paulo: composigdo, competéncia e areas
de atuacao dos. (Modificado: DAEE, 1999)




3 - Dinamizagéo das reunides

PROCESSO DE

> Definigao dos nimeros de
INSTALAGAO DE UM representantes por segmento na
COMITE DE BACIA 2 — Participagio Local f composi¢&o do Comité
S3o Paulo Proposta de estatuto
Indicagdo dos problemas ReuniGes por segmento
existentes
Participacio voluntaria
4 — Convocacdo da Assembléia e
Geral

1 — Encontro Inicial

Escolha dos representantes e de seus

Organizacdo Grupo Executivo (GEX) suplentes, por segmento.

Formado po representantes do DAEE,
da CETESB e da SMA. E, guando
houver, dos consorcios intermunicipais
e das organizagdes da sociedade civil.

6 — Instalacdo do Comité 5 - Eleiges
. - . ~ Estabeleceu-se que cada um dos
7 ~ Inicio das Atividades Reunifo Plenaria de instalacgo - segmentos deve ocupar um cargo
Aprovagdo do estatuto Os cargos eletivos séo : Presidente
Segundo caracteristicas de cada Posse dos membros {prefeitos), Vice-Presidente
bacia : preparacao de propostas {sociedade civil) e Secretario
sobre programas e projetos Executivo {Estado)

prioritarios a serem apresentados ao
Comité, audiéncias plblicas,
cronogramas de atividades
Criagdo de Camaras técnicas

Figura 5.10 — Processo de Instalac&o de um Comité de Bacia Hidrografica no Estado de Sao Paulo (modificado de SMA, 1997a)
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Figura 5.11 — Sistema de Gestdo por Bacias Hidrograficas no Estado de S&o
Paulo (modificado: S&o Paulo, 2000a)
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sociedade civil. Lendo o texto & possivel perceber gque o que chamamos de
sociedade civil € uma classe variada que comporta desde donas de casas,
usuarios, empresarios, industriais, politicos; ou seja, € uma floresta que esta
aprendendo a viver em harmonia. Também foi possivel observar que a
sociedade civil tinha uma nogdo errada do férum Comité. Projetavam a ele
perspectivas de solugdes de problemas fora do Ambito das aguas. Porém, por
fim o exercicio da democracia e participacdo demonstram gue as pessoas
participam, aprendem, vestem a camisa e lutam, dentro da esfera de
competéncia do Comité. A evolugdo e formas de participagdo, concenso se
tornam cada vez mais constantes e aperfeicoadas.

Em SMA (1997a), também, foi possivel verificar a importancia do
secretario executivo do Comité, a quem é atribuido o poder de sucesso ou
fracasso desta instancia. Muitos foram os relatos de problemas com os
secretarios executivos,

Com relagdo ao Comité da bacia do Alto Tieté, segundo SMA (1997a), o
problema é a grandiosidade e falta de integracdo, além da falta de
conhecimento dos grandes projetos e volumosos investimentos na area.
Projetos estes com equipe individualizada gue nao trocam informacgdes e que
desconheciam o Comité e suas fungdes.

SMA (1997a), coloca também a dificuldade financeira dos participantes
ndo vinculados a 6rgdos ou instituicbes com poder de patrocinio para
deslocamentos e diarias. Que ainda a participagdo € nobre, por forga de
vontade. Lamenta-se a falta de participacéo ativa com o secretario executivo
sempre fazendo tudo sozinho. No meu entender este tipo de posigcéo é cultural,
pois na maioria de equipes, turmas, trabalhos, em qualguer area, geralmente
um, dois individuos realizam as tarefas e o resto s6 aparece para cobrar.

Os Diplomas Legais também estabelecem tempo de mandato,
presidéncia, periodicidade minima de reunibes, direito de voz, custos e outros.

Camaras Técnicas dos Comités

As Cémaras Técnicas tém a fungdo de assessorar o plenario do Comité
na tomada de decisdo sobre os assuntos qgue lhe s8o submetidos. Séao
consultivas, mas ndo deliberativas. Os problemas que surgem nas bacias
devem determinar a criagdo das Camaras, que podem ser permanentes ou
temporarias. Elas s&o compostas por membros do Comité, em alguns deles
sdo aceitos técnicos que atuam na bacia. Assim como o Comité, elas tém
composigao tripartite. (SMA, 1997a). No entanto, cada Comité tem sua maneira
de trabaihar estabelecendo grupos técnicos e /ou subgrupos de trabaiho.

A
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Subcomités

A questdo do subcomité & interessante. Enquanto que a lei estabelece
que as bacias hidrograficas s&o as unidades de planejamento fisico-territorial e,
portanto, delimitam areas de atuagdo dos Comités de bacia, os sub-comités
sdo delimitados por regides politico-administrativas. Um exemplo € a Bacia do
Alto Tieté, que possui 8 sub-bacias mas somente 5 subcomités, que sio
exatamente as areas politico administrativas da Grande S&o Paulo.

Agéncias de Bacia

Segundo as Leis 7.663/91 e 10.020/98 (DAEE 1997 e 1999), nas bacias
onde problemas relacionados aos recursos hidricos se justificarem podera ser
criada Agéncia de Bacia, que exercera a fungdo de secretaria executiva do
CBH e tera as seguintes atribuigbes:

- elaborar periodicamente o plano de bacia hidrografica submetendo-o aos
Comités de Bacia, encaminhando-o posteriormente ao CORHI, como proposta
para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

- elaborar os relatérios anuais sobre a "Situacdo dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica”, submetendo-os ao Comité de Bacia, encaminhando-os
posteriormente, como proposta, ac CORHI;

- gerenciar os recursos financeiros do FEMIDRO pertinentes & bacia
hidrogréafica, gerados pela cobranga, pelo uso da agua e os outros definidos no
art 36 (que fala sobre os recursos do FEHIDRO), em conformidade do CRH e
ouvido o CORHI;

- promover, na bacia hidrogréfica, a articulagdo entre os componentes do
SIGRH, com os outros sistemas do Estado, como o setor produtivo e a
sociedade civil.

DAEE (1999) também apresenta algumas normas que deverdo constar
do Estatuto das Agéncias de Bacias como composi¢do, fungdo, periodo de
mandato, fungdo dos membros de Diretoria, receitas e recursos da Agéncia,
competéncias do Conselho, entre outras.

Segundo Barth (1999a) a implantagdo destas agéncias dinamizara o
sistema e podera suprimir e substituir, em grande parte, o aparelho publico.
Barth (1999a) observa também, que foi adotado para as agéncias, no projeto
de lei, a natureza de fundagdc de direito privado, desvinculada da
administrag&o publica, refletindo dificuldades atuais de gerenciamento. Porém,
argumenta que uma reforma da administragdo puoblica pode, também,
dinamizar os drgéos publicos responsaveis pelos recursos hidricos. Segundo
Barth (1999a) a reforma apresentaria menos resisténcia a implantagdo do
sistema. Cré que tudo dependera de decisao politica de alto nivel.
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Segundo SMA (1997a) as questfes mais polémicas sobre a Agéncia de
Bacia sdo o objetivo central da agéncia de bacia, seu formato juridico, a
relagéo da agéncia com CBHs e com FEHIDRO, estrutura e composicao.

Barth (1999c) coloca que solugdes inovadoras encontram dificuldades
de compreensdo e aceitagdo nos oOrgdos juridicos, algumas vezes por
impedimentos legais mas geralmente por tradicionalismo e conservadorismo.
Segundo Barth (1999c) este conservadorismo também é encontrado em
agéncias financeiras e em algumas instancias técnicas.

Barth (1999c¢) argumenta que as Agéncias de Bacias apresentam fortes
contestacbes, pois ocupardo um espago importante e administrardo quantias
vultuosas de recursos financeiros. Ressalta que os individuos contrarios a
Agéncia sdo tambéem contrarios ao Sistema de Gerenciamento, pois preferem a
gestdo exclusivamente publica sem participagdo da sociedade. Pode-se
acrescentar também a preocupacdo com a falta de controle plblico dessas
agéncias.
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6 — APRESENTAGAO DAS SUB-BACIAS BILLINGS E TAMANDUATEI
6.1 — CARACTERIZAGAO GERAL DA BACIA DO ALTO TIETE

Para melhor compreender o contexto das sub-bacias da Billings e
Tamandautei, é necessario apresentar uma caracterizagdo geral da bacia onde
ambas estdo inseridas, a Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Uma das primeiras consideragdes sobre a caracterizagdo da Bacia do
Alto Tieté é sobre sua delimitagdo. Embora a Regido Metropolitana de S3o
Pauio — RMSP esteja contida quase que totalmente dentro da bacia , elas ndo
coincidem. E muito comum a confusdo de que a RMSP & a bacia do Alto Tieté.
A Figura 6.1 apresenta as delimitagdes espaciais da Bacia do Alto Tieté - BAT
e da RMSP.

A segunda consideragéo € sobre 0s dados. A maior parte dos dados sdo
referentes 8 RMSP. No entanto, como a Bacia do Alto Tieté estd inserida
praticamente no seu todo dentro da RMSP, os dados sdo, no presente
trabalho, correlacionados.

Aspectos Fisiograficos

A Bacia ¢é atravessada pelo Trépico de Capricoérmio e esta limitada pelos
paralelos 23°15' e 24°00' Sul e 45°35' e 47°05' Oeste de Greenwish (CEPAS,
1994).

A regido apresenta clima tropical temperado de altitude, com
temperatura média de 25° C e dois periodos de regime de chuva: um mais
chuvoso, de outubro a margo {com 60 a 70% da precipitagéo total anual entre
112 e 533mm) e um pericdo mais seco, de abril a setembro (entre 40 e
343mm) (CEPAS, 1994). Ainda segundo CEPAS (1994), o decréscimo geral
das chuvas ocorre de montante para jusante, atingindo valores minimos no
aglomerado urbano {(menos de 1300mm).

Segundo King (1956) apud CEPAS (1994), a bacia ocupa o
compartimento de relevo regional denominado Planalto Paulistano, relacionado
a destruicdo da Superficie Sul Americana de erosdo. Segundo Rebougas
(1980) o relevo é caracterizado por sucessdo de colinas suaves e espigdes
com aititude média em torno de 760m. Para Reboucgas (1980) esta
configuracdo e importante na analise dos impactos da urbanizagdo e
industrializag&o na bacia de Sao Paulo.

Em termos geologicos a BAT compreende os terrenos sedimentares de
idade Cenozoica, compostos dos depodsitos da Bacia de S8o Paulo (idade
Terciaria) e das coberturas aluviais desenvolvidas ao longo dos rios que
drenam a bacia (idade Quaternaria), e os terrenos cristalinos (idade Pré-
Cambriana) (CEPAS, 1994).



Limites da Bacia Hidrogrdfica do Alto Tieté
Limites Municipais da RMSP

Sede de Municipio

]
| Sub-regito CABECEIRAS (1.694,12 km?)
__ 1 Sub-regido COTIA - GUARAPIRANGA (901,89 km?)
T/ Sub-regiao BILLINGS - TAMANDUATEI (1.025,27 km?)
—— Sub-regiao JUQUERI - CANTAREIRA (713,32 km?)
o i Sub-regido JUSANTE PINHEIROS - PIRAPORA (479,62 km2)
C e Sub-regiao PENHA - PINHEIROS(1.019,00 km2)
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Nota: Mapa sem escala definida.

Figura 6.1 — Delimitagcdo espacial da Bacia do Alto Tieté e Regido Metropolitana de S&o Paulo e Divisdo da Bacia do Alto
Tieté em Sub-regides Politico-administrativas (modificado: FUSP, 2000)
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Em termos de evolugdo do conhecimento geologico da bacia, segundo
CEPAS (1994), o dltimo trabalho de cartografia geologica da RMSP foi em
1980. CEPAS (1994) compilou e atualizou os mapas com informagdes
provenientes de teses, dissertagdes, estudos geoldgicos e geotécnicos locais e
regionais. Ainda segundo CEPAS (1994) os conhecimentos ndo aumentaram
de forma homogénea, correspondendo somente a pouco mais de 30% da
regido.

Macedo et al. (1999) digitalizaram os mapas geologico, geohidrologico e
de qualidade de agua da bacia, posteriormente incorporados ao Relatério Zero
(FUSP, 2000).

Ainda sobre a geologia, segundo CEPAS (1994), além da falta de
conhecimento mais detalhado da regido como um todo ha falta de uniformidade
nas descrigbes das unidades geoldgicas e no nivel de informagbes sobre a
geologia estrutural, sendo os terrenos cristalinos extremamente
compartimentados e as coberturas sedimentares excessivamente
generalizadas.

A Bacia do Alto Tieté tem uma area de drenagem de 5.650 km? e seus
principais cursos d'dgua sdo os rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros. E os
reservatdrios contidos na bacia sdo: Ribeirdo do Carmo, Ponte Nova,
Paraitinga, Biritiba, Jundiai, Taiagupeba, Billings, Edgard de Souza, Paiva
Castro, Pirapora, Rio das Pedras e Guarapiranga (SMA, 1997a).

Aspectos politicos-administrativos

S&0 34 municipios, numa é&rea total de 6.648 km? e populacdo de
16.442.671 habitantes (IBGE, 1996 in DAEE, 1998¢c e SMA, 1997a). Segundo
DAEE (1995) a Bacia do Alto Tieté é classificada como industrial.

Os municipios da Bacia do Alto Tieté, Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRH! 6, sado: Aruja, Barueri, Biriti-Mirim, Caieiras,
Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, ltapecirica da
Serra, ltapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Salesopolis, Santana de Parnaiba, Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o
Caetano do Sul, Sdo Paulo, Suzano e Tabodo da Serra (SMA, 1997a). A
RMSP é constituida por 39 municipios.

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté é subdividida em oito sub-bacias (ver
Figura 6.2). Billings, Tamanduatei, Montante da Penha, Penha-Pinheiros, Cotia,
Guarapiranga, Juqueri-Cantareira e Jusante de Pinheiros.

Hidrogeologia

Pacheco (1986) diz que a exploragdo dos recursos hidricos
subterraneos, na RMSP, € tao antiga quanto o povoamento da cidade.
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Entre 1974 e 1975 foi desenvolvido, pelo DAEE, o projeto: "Estudo de
Aguas Subterraneas na Regifio Administrativa 1 — Grande Sao Paulo”, que
visava realizar reconhecimento, em nivel regional, dos recursos de superficie e
subterraneos (Giancursi e Lopes, 1980), projeto este que serve de base para
todos os estudos atuais.

Em 1994 foi realizado, pelo convénio SABESP/CEPAS — IG-USP, um
diagnodstico hidrogeolégico da RMSP. Este documento constituiu-se de um
marco, pois ele mostra as condi¢des de (ou falta de) conhecimento sobre as
aguas subterrBneas na RMSP e é importante ferramenta para a gestéo
integrada dos recursos hidricos na Bacia do Alto Tieté.

Segundo CEPAS (1994), a avaliacdo do nimero de pogos em operagdo
e do volume de aguas subterrdneas extraido ficou prejudicada pela falta de
controle publico sobre a extragdo das aguas subterréneas. CEPAS (1994)
argumenta ainda sobre a dificuldade encontrada com empresas de perfuragéo
de pogos para a obten¢do de dados sobre estes, devido a legislagéo vigente a
epoca (Portaria DAEE N° 12 sobre outorga de aguas subterraneas).

Sistemas aquiiferos

Segundo Giancursi e Lopes (1980), a area da BAT compreende duas
grandes unidades: aquifero sedimentar (sedimentos da bacia de Sdo Pauio) e
aquifero cristalino (rochas pré-cambrianas).

Macedo et al. (1999) mostram que o Sistema Aquifero Sedimentar (de
porosidade primaria) compreende o Aquifero Quaternario, o Aquifero S&o
Paulo e o Aquifero Resende; e que, o Sistema Agliidero Cristalino (de
porosidade secundaria) compreende duas unidades aquiferas

Segundo Macedo et al. (1999) o Agiifero Quaternario é composto por
depésitos aluviais, predominantemente areno-argilosos; o Aqlifero Séo Paulo
compreende os depdsitos de sistema fluvial meandrante, compostos por
cascalho, areia e silte argiloso; e, o Agliifero Resende comporta os depositos
de sistemas de leques aluviais a planicie fluvial, entrelagada com
predominéncia de lamitos arenos e argilosos e depositos de sistemas de
leques aluviais, com predominancia de lamitos seixosos.

A primeira unidade aqlifera do Sistema Cristalino € composta, segundo
Macedo et al. (1999) pela associagdo de unidades que incluem rochas
granitéides, rochas gnaissicas, filitos e xistos subordinados; jA4 a segunda
unidade cristalina compreende a associacdo de rochas predominantemente
metasedimentares que incluem quartzitos, micaxistos, anfibolitos e rochas
carbonaticas.

Segundo CETESB (1998) a estimativa da area de afloramento dos
sistemas aqiiferos na UGRHI 6 (BAT) é de 30% para o Sistema Aquifero de
Coberturas Cenozéicas e 70% para o Sistema Aquifero Cristalino.
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Parametros fisicos e explotacdo

Segundo Giancursi e Lopes (1980) ha muita irregularidade na
distribuigdo da espessura saturada, que pode variar de poucos metros a 140m,
em func¢do do topo do embasamento cristalino. As vazdes médias obtidas no
aquifero sedimentar foram de 18m>h e capacidade especifica de 1,66 m*/h/m.
O coeficiente de transmissidade varia de 15 a 70 m%dia, sendo a grande
variagao atribuida a diversidade litoiogica da formagao aquifera. Amda segundo
Giancursi e Lopes (1980), no cristalino a vazao média & de 7,7 m%h com vazao
especmca média de 0,34m*h/m. O coeficiente de transmissividade varia de 0,4
a 14 m*/dia.

Segundo Lopes (1995) o sistema aquifero da bacia de Sao Paulo, conta
com mais de oito mil pogos tubulares em operacao (vazdo média de 6m/h), em
arenitos argilosos, argilas e lentes de areia, com espessura média de 100
metros, podendo alcangar até 230 metros. E as zonas aqtiiferas do sistema
cristalino, associadas a fraturas e lineamentos e ainda, localmente, a zonas
espessas de rochas alteradas e semi-alteradas, s&o explotadas por
aproximadamente 6.500 pog¢os, com profundidades variando de 50 a 200m e
vazdes que atingem de 2 a 40 m°h e média de 5 m%h. Segundo CEPAS
(1994), as condi¢des de ocorréncia das aguas subterrineas séo de aqglifero
livre, heterogéneo e anisotropico.

CEPAS (1994) discorre sobre as condigdes de ocorréncia das aguas
subterraneas na RMSP e ressalta a importancia do manto de intemperismo na
vazdo dos pogos e dos elementos estruturais na determinacédo de areas de
melhor produgé@o nas zonas cristalinas e sobre as caracteristicas facioldgicas
dominantes dos sedimentos na regido. Assim, a Formagdo Sdo Paulo e o
membro basal da Formagdo Resende apresentam tendéncias mais altas para
explotacdo de &guas subterrdneas do que o membro superior da Formagéo
Resende.

Chiossi (1980) descreve com detalhes as condigbes geoldgicas e
hidrogeolbégicas da bacia sedimentar de S&o Paulo a partir de dados obtidos
através das sondagens realizadas para a construgdo do Metré paulista,
discorrendo sobre as heterogeneidades das formagdes aquiferas. Uma
importante argumentagéo foi sobre a tendéncia da acumulagdo de dados sem a
devida divulgagdo nos meios técnicos.

Infelizmente, o “controle” de informagdes ainda hoje & bastante forte.
Algumas empresas, ndo soO particulares como publicas, talvez em fungéo da
falta de legalidade dos pogos efou pela concorréncia existente entre elas,
negam-se a fornecer dados devido as possiveis conseqléncias negativas que
poderiam causar-lhes.

Segundo Giancursi e Lopes (1980), em 1974, o volume de agua
subterrdnea extraida por melo de pogos tubulares, sem contar com as
cacimbas, foi de 96 milhdes m*ano.
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Segundo CEPAS (1994) as reservas de aguas subterraneas
permanentes totais da RMSP seria da ordem de 18.755 milhdes de m?®, as
reservas reguladoras da ordem de 3.241 milhdes de m?, as disponibilidades da
ordem de 810 milhdes m%ano (ou 25 m®/s) e as disponibilidades especificas da
ordem de 7,5 L/s.km?,

Assim, segundo CEPAS (1994) as disponibilidades totais de agua
subterranea na RMSP seriam de 25 m®/s sendo, 586 milhdes m>/ano, ou 18
m3/s nas rochas cristalinas e 224 mihées m%ano, ou 7 m%s nas rochas
sedimentares.

Giancursi e Lopes (1980) discorrem sobre o0s problemas de
rebaixamento do nivel d'dgua do aquifero sedimentar causados pela
superexplotacdo, principalmente em areas de concentragdo industrial.
Relacionam ainda a superexplotacdo aos problemas de recarga (devido a
impermeabilizagdes, mas ressalta que ha um ganho pelas perdas de agua de
rede da SABESP) e caracteristicas faciologicas do aglifero.

Giancursi e Lopes (1980) atentam ainda para a dificuldade da
elaboragéo do balango hidrico na regi@o e o desconhecimento sobre a variagéo
dos niveis piezométricos do lengol, valor real extraido do aqlifero, caréncia de
pardmetros hidraulicos confidveis e em quantidade apropriada, indeterminagéo
do escoamento basico dos rios, uma vez que o balango hidrico é dificultado
pelo efluente langado, alguns de outras bacias.

Segundo Rebougas (1980), urbanizagdo e industrializacdo sé&o
processos ligados que causam pertubag¢des nos ecossistemas naturais e, em
especial, nos recursos hidricos.

A urbanizagdo e industrializagdo causam impactos ambientais, mas,
mais que isso, 0s grandes problemas s&o gerados pelo como estes processos
ocorrem,

Para Reboucas (1980), a falta de equipamentos urbanos (abastecimento
de agua, esgoto, disposi¢do de lixo, transporte, entre outros) induz aos
problemas ambientas. A falta de agua e esgoto leva & construgédo de pogos
rasos, domiciliares precarios e fossas que podem causar graves problemas de
contaminag&o nas aguas subterraneas.

Segundo Rebougas (1980), entretanto, as aguas subterraneas so séo
levadas em conta devido as dificuldades técnicas que causam nos projetos de
implantag¢do de equipamentos urbanos e/ou industriais.

Rebougas (1980) cita algumas pertubagBes causadas pela
industrializagdo e urbanizagdo uma determinanda area: modificagdo da taxa de
recarga das aguas subterréneas, alteracdo das condigbes de escoamento
subterraneo, rebaixamentos regionais ou locais dos niveis de agua,
modificagdo das relagbes com as aguas superficiais, degradacéo da qualidade
fisica e quimica das aguas, etc. Ressalta, também, a questéo da canalizagdo
dos cursos d'agua que interrompem as relagbes aguas subterréneas-
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superficiais causando subida ou descida acentuada dos niveis d'agua, podendo
alterar as caracteristicas geotécnicas dos terrenos das fundagées.

Chiossi (1980) também discorre sobre as conseqléncias, entre elas, o
rebaixamento, no nivel d'agua devido a realizagéo de obras de engenharia.

Campos (1988) relata processo de abatimento do nivel da agua
subterrdnea na bacia sedimentar de S&o Paulo, na regido do espigdo da
Paulista, cuja causa esta associada a explotagdo desordenada por pocos.

Qualidade

Segundo Tinoco et al. (1990), as modificagées no regime hidraulico do
fluxo subterraneo, causado pelos processos de industrializag@o e urbanizacgéo,
teve como conseqiiéncia o aparecimento de fontes de poluigdo ainda pouco
estudadas. Entretanto, a qualidade é boa, nos dois sistemas aquiferos:
sedimentar e cristalino. As aguas subterrdneas ndo potaveis apresentam como
causa o teor excessivo de ferro, de nitrato e de coliformes.

As &guas do cristalino geralmente s&o bicarbonatadas, mediamente
duras, com 80 a 500 mg/litro. Ja as aguas provenientes da bacia sedimentar
s$80 pouco mineralizadas, com teores de 3 a 45 mg/litro de sais dissolvidos
(Tinoco et al., 1990).

Segundo Rebougas (1980), os maiores poluidores sdo: infiltragdo de
esgotos por fossas, vazamento de esgoto da rede pdblica, percolagbes
provenientes de depositos de residuos solidos (lixGes, aterros, por exemplo),
infiltragdes de despejos de industriais (de alimentos, quimica, etc), mineragses,
refinarias, infiltracéo de aguas de resfriamento de centrais termoelétricas.

Para CEPAS (1994), as aguas subterréneas da RMSP, em geral,
possuem excelente qualidade para consumo. Casos de contaminacgéo estao
relacionados a pogos sem selo sanitario ou abandonados, ma qualidade
construtiva e/ou operacional dos pogos, entre outros.

Parisot e Rebougas (1982) relatam casos de poluigdo de pogos devido a
contaminacgéo pelo rio Pinheiros.

Segundo Tagnin (1998), o perigo para os recursos hidricos advém de
esgotos domeésticos langados diretamente na drenagem sem tratamento
(somente 18% da carga total é tratada) e de esgotos industriais, ainda
excessivos, principalmente de empresas de pequeno porte.

Para Tagnin (1998), a poluicdo dos solos e das aguas superficiais além
de ameagar a saude publica, coloca em risco as aguas subterrdneas.
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Abastecimento

Segundo Rebougas (1980), as aguas superficiais, situadas nos terrenos
cristalinos, séo a principal fonte de abastecimento da Grande Sao Paulo, sendo
as aguas subterraneas fonte secundaria para abastecimento de particulares.

Segundo Pacheco (1986), as aguas subterraneas constituem importante
fonte complementar no municipios de S&o Paulo.

Tinoco et al. (1990) dizem que nas areas n&o servidas pelo Sistema
Integrado da SABESP, em locais isolados e industriais, sédo utilizadas as aguas
subterr@neas para complementar a rede.

A SABESP opera os seguintes sistemas produtores de agua, que
abastecem 96% da RMSP (SABESP, 1998):

Sistema Cantareira — produgdo média: 33.000 l/s, é o maior da RMSP.
Responsavel por 60% do abastecimento.

Sistema Guarapiranga — produgdo média de 12.000 i/s, atende a regido sul e
sudoeste da Grande Sdo Paulo. Responsavel por 20% do abastecimento.,

Sistema Alto Tieté — atende grande parte da zona leste da RMSP, Ultimo a
entrar em operacgdo. Produgcdo meédia de 5.000 I/s. Duas represas armazenam
agua: Taiagupeba e Jundiai.

Sistema Rio Claro: 3,8 mil I/s trazidos para a grande S&o Paulo através da
adutora do Rio Ciaro; atende parte da zona sudeste e parte do ABC.

Sistema Rio Grande: trata-se de um brago da represa Billings, onde a
SABESP capta agua para os municipios do ABC paulista. Sdo 3,8 mil Ifs para
Diadema, S&o Bernardo e S&o Caetano do Sul.

Sistema Cotia — sdo duas captacdes no Rio Cotia, a ceste da RMSP, com 1,5
mil /s como apoio para os Sistemas Cantareira e Guarapiranga.

As captagbes superficiais na Bacia do Alto Tieté totalizam 80,21 m®/s,
sendo utilizadas para: 61,11m3/s uso doméstico, 16,47 m>/s uso industrial e
2,63 m®/s uso irrigagdo (FUSP, 2000).

Observe-se que, apesar do sistema pudblico operar alguns pogos na
RMSP, a agua subterranea é utilizada somente onde a rede basica ndo
alcanga. Entretanto, ela ocorre na regido, embora de forma n&o abastada, mas
é de boa qualidade e poderia sim fazer parte de um planejamento conjunto de
usos de forma néo esporadica.

Néo se pretende defender a substituicdo dos recursos superficiais pelos
subterréneos, porém, a agua subterrdnea merece seu reconhecimento como
fonte complementar de agua na RMSP, pelo Poder Publico.
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Segundo Rebougas (1980), estudos de 1980 revelaram a existéncia de
300 pogos s6 no espigdo da Av. Paulista, que abastecem hotéis, hospitais e
condominios e segundo Tagnin (1998), as aguas subterréneas tém sido cada
vez mais utilizadas para atender hospitais, escolas, comercio, indlstrias e
residéncias. Quase todas as bibliografias consultadas citam a variedade de
usos da agua subterranea na Grande Sao Paulo: Frangipani (1982), Parisot e
Rebougas (1982), Pacheco e Rebougas (1982), Pacheco (1986), Campos
(1988), Tinoco et al. (1990), CEPAS (1994), Lopes (1995).

Segundo Rebougas (1980), as aguas subterraneas da regido da Grande
Sé&o Paulo sdo importantes, de boa qualidade para abastecimento pablico e as
limitagbes de qualidade e quantidade serédo decorréncia do mau uso.

Segundo Tinoco et al. (1990), o abastecimento de agua na RMSP é
complementado por cerca 7000 pogos ativos, de um total de 10000 perfurados,
e milhares de pogos tipo cisterna espaihados por toda a periferia, sendo que
uma parcela pouco significativa é utilizada pela rede puablica.

Para Tagnin (1998), o crescimento e a ameaga de poluigdo do solo e
agua torna a 4gua na RMSP um recurso valioso e que ja é alvo de crescentes
e fortes disputas entre as bacias hidrograficas e entre usos na mesma bacia
como ocorre na Bacia do Alto Tieté, com o conflito na sub-bacia da Billings
entre o abastecimento da populagdo e a geracdo de energia elétrica.

Para Frangipani (1982), a utilizagdo de aguas subterrédneas de aquiferos
cristalinos assume cada vez mais um papel de importancia, devido a expansao
da mancha urbana sobre esses terrenos. Cita como exemplo as industrias do
ABC paulista. Segundo Frangipani (1982), em 1975 haviam sido cadastrados
mais de 814 pogos, a maioria em industrias, que captavam cerca de 32 milhdes
de m*ano.

Ainda segundo Frangipani (1982), a concepgéo generalizada de que as
rochas cristalinas néo sdo boas produtoras de agua deve-se a uma visdo
simplista sem analise efetiva. Frangipani (1982) realizou levantamento
bibliogréafico, entre véarios autores no mundo, e constatou que existe grande
variedade de critérios, cada autor dando énfase aos pardmetros mais
adequados as condi¢des do terreno de estudo, mostrando que € um campo em
evolugao.

Para Frangipani (1982), as areas cristalinas da regido da Grande Séao
Paulo precisam ser reavaliadas como produtoras de agua.
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6.2 - CARACTERIZACAO DAS SUB-BACIAS DA BILLINGS E
TAMANDUATE!

6.2.1 - Bacia da Billings
Histdrico

A Billings & um reservatorio artificial construido pela Light para gerar
energia elétrica. Seu represamento comecgou na década de 20, autorizado por
Decreto Federal em 1925. Nos termos deste Decreto, houve o cuidado, nio
obedecido, de se exigir a ndo poluicdo do reservatério, pois que as aguas
tambem seriam utilizadas para o abastecimento publico das geragdes futuras.
No entanto, na década de 50, para aumentar a capacidade da geragéo de
energia elétrica, foi revertido o curso natural dos rios Tietd, Pinheiros e
Tamanduatei, que ja& estavam contaminados com esgotos domésticos e
industriais e ai comegou a degradagdo da represa Bilings (MDV, 1998 e
Castilho, 1998).

O Decreto N° 43.022/98 apresenta o Plano Emergencial de
Recuperagdo dos Mananciais da RMSP, onde dispde as acbes e obras
emergenciais consideradas necessarias quando as condigbes ambientais e
sanitarias apresentarem risco de vida e a salde pUblica ou comprometerem a
utilizagéo do manancial para fins de abastecimento (MDV, 1998).

Segundo S&o Paulo (1998), o Decreto N° 43.022/98 apresenta dois
hiveis de criticidade: 1 e 2. No nivel de criticidade 1, "ha a predominancia de
mananciais que ndo se encontram em estagio acentuado de degradacéo; areas
com ocupagbes esparsas cuja localizag8o e densidade demogréfica nédo se
constituem em risco de vida a salde publica". No nivel de criticidade 2,
"predomina mananciais em estagio de degradagdo; areas com ocupacdes
consolidadas cuja localizagdo e densidade constituem-se em risco de vida a
salide publica."

Assim, S&o Paulo (1998) classifica os niveis de criticidade dos bragos da
Billings:

Nivel de criticidade 1 — Grande, Pequeno, Taquacetuba, Capivari, Pedra
Branca e Embu-Mirim. Nessas areas serdo permitidas agGes e obras
necessarias para controle da poluicdo das Aaguas, contengdo de eroséo,
estabilizag&o de taludes e revegetacio.

Nivel de criticidade 2 — Cocaia, Boporé, Apuras, Guacuri, Grota Funda e
Alvarenga/Lavras. Nestas areas serdo permitidas acBes e obras necessarias
ao abastecimento de agua, esgotamento sanitério, drenagem de &aguas
pluviais, fornecimento de energia elétrica, obras necessarias para controle da
poluicdo das aguas, para contengdo de erosio, estabilizagdo de taludes e
revegetacéo.




123

Segundo Tagnin (1998), a extensa urbanizag&o e diminuicdo da varzea
natural de acomodagao dos rios, juntamente com a inversdo dos fluxos de
drenagens (sistemas de barragens e elevatorias) resultaram em grandes
inundag¢bes que induziram a ampliagdo da capacidade de bombeamento das
elevatorias (hoje com 395 m¥s). Entretanto, o agravamento da situagdo de
poluigdo da represa culminaram na proibigdo do bombeamento na Constituicao
estadual de 1989.

Tagnin (1998) argumenta ainda que o bombeamento é agora permitido
somente em situacdes especiais como cheia na bacia do rio Pinheiros. Esta é
ainda a principal forma de aliviar as cheias dessa bacia. Com a proibigdo do
bombeamento, quem passou a sentir fortemente os efeitos da poluigéo foi o rio
Tieté.

Caracfteristicas

Segundo Tagnin (1998), o reservatério da Billings possui bacia natural
de 560 km? e vazao média estimada de 16m®s com cerca de 1.200 milhdes de
m® em 127 km? de area. A vazdo foi incrementada através de um sistema de
barragens de regularizacéo e estagoes elevatodrias. Ja FUSP (2000), apresenta
a Bacia da Billings com uma area de 608,79 km®. O que demonstra a
dificuldade de se trabalhar com gestdo e gerenciamento de recursos hidricos,
onde por exemplo, até as bases de dados sdo conflitantes.

A Figura 6.3 apresenta a area da sub-bacia da Billings subdividida em
bragos. Na realidade, segundo SMA (1999), estes bragos constituem pequenas
bacias hidrograficas, ou conjunto de bacias e sdc assim denominados:
Alvarenga, Bororé, Capivari, Cocaia, Corpo Central, Grota Funda, Pedra
Branca, Rio Grande a Jusante da captacdo, Rio Grande a Montante da
captagéo, Rio Pequeno e Taquacetuba.

Em Macedo et al. (1999) verifica-se que na sub-bacia da Billings
predominam as rochas pré-cambrianas, compostas de micaxistos, anfibolitos,
gnaisses, granitdidese quartzitos, recobertas, localmente, por depositos
sedimentares aluvionares (Quaterndrio) e sedimentos das Formagdes S&o
Paulo e Resende (ver Figura 6.4).

As unidades hidrogeoldgicas que predominam na area da Billings séo as
do Sistema Aqlifero Cristalino (Macedo et al., 1999). No entorno dos bragos
Corpo Central, Taquecetuba, Pedra Branca, Cocais e Bororé, encontra-se a
unidade aqiifera Resende (ver Figura 6.5).

O relevo da regido é variado, indo de colinas e morrotes a morros altos e
baixos e morros com encostas ingremes e escarpadas (SMA, 1999).

Segundo SMA (1999} as areas de expanséo urbana apresentam padréo
de urbanizagéo de baixa qualidade, sem instalagéo de infra-estrutura e com
geracéo de grande carga poluidora.
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Figura 6.3 — Bracos da Sub-bacia Hidrografica da Billings (modificado: SMA, 1999)
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Pacheco et al. (1994) relatam contaminag&o nas aguas subterraneas do
manto de intemperismo dos terrenos cristalinos causados pelo lixdo de
Alvarenga, proximo a represa Billings. Além do lixdo, secundariamente, foram
responsabilizadas pela contaminagdo, as fossas assim como o modo de
utilizagdo dos pogos. A ordem de concentragdo de coliformes fecais nos pogos
da regido é de centenas de milhares de organismos por 100 ml de dgua, sendo
totalmente impropria para uso potavel.

Do ponto de vista regional, a bacia da Billings faz parte do cinturdo verde
que envolve a area urbanizada da RMSP (SMA, 1999).

. Em SMA (1999) constata-se que, em termos de uso e ocupagio do solo,
a maioria dos bragos da bacia Billlings apresenta mais de 50% de area natural,
sendo o brago Cocaia o mais urbanizado e o brago Capivari nada urbanizado,
como podemos observar na Tabela 6.1:

Tabela 6.1 — Uso e ocupagdo do solo nos bragos da bacia da Billings
(Modificado: SMA, 1899)

Braco da bacia Ocupagéo (%)
Urbana Rural Natural
Corpo Central 33 22 46
Grota Funda 60 156 25
Alvarenga 60 20 20
Rio Grande /Jusante 30 20 50
Rio Grande/Montante 25 15 60
Rio Pequeno 5 30 65
Capivari 0 15 85
Pedra Branca 5 20 75
Taquacetuba 5 20 75
Bororé 15 50 35
Cocaia 80 15 5

Em termos de vuinerabilidade, observa-se em Macedo et al. (1999) que
a Bacia da Billings apresenta indices de baixa vulnerabilidade na maior parte
de sua area, variando de baixa-média a média em sua area mais a norte e,
localmente, na Cratera de Colbnia, apresenta vulnerabilidade alta. Observar
Figura 6.6.

Segundo SMA (1999), na questdo saneamento e infra-estrutura, a
SABESP atende Sdo Paulo, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra e ao
operadoras municipais Sao Bernardo do Campo, Santo André e Diadema.
Entretanto, com exce¢éo de duas sub-bacias onde ha coleta e exportagdo do
esgoto para fora da bacia da Billings, os esgotos ou ndo sdo coletados, sendo
infiltrados, ou sdo coletados e jogados diretamente nos cursos d'agua.
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Exemplo desta situagdo pode ser apresentado pelo Presidio de
Parelheiros, atual Febem. Neste local existe um "batedor de cocd" para que os
dejetos nado figuem presos entre as raizes das arvores nos cursos d'agua em
volta do presidio, entre eles ¢ Ribeirdo Vermelho que é afluente direto do
reservatorio da Billings. Na Ultima visita a regido foi alegado que existe um
sistema de tratamento e que ele estava em manutengdo mas que em breve

voltaria a funcionar. Por enquanto, ndo funciona.

Segundo SMA (1999) os estudos realizados nos municipios referentes
ao saneamento revelaram que as projegbes de demanda ndo apresentam
avaliagéo das limitagbes ambientais e n&o analisam a area como fonte de agua
para abastecimento.

Outro ponto complexo, segundo SMA (1999) é a questdo do
assoreamento, intensificado a partir da década de 60. Os maiores aportes sdo
oriundos de atividades e do uso que produzem movimentacéo e exposi¢cdo de
terra, em areas em processo de urbanizagdo ou advindos via sistema de
drenagem. Nao existem estudos mais completos e atualizados quantificando
esses materiais depositados e qual das fontes, a autoctone ou a aléctone,
contribuem mais para o assoreamento.

No Termo de Referéncia para Recuperacdo Ambiental da Biflings (SMA,
1999) ndo ha caracterizago sobre as aguas subterrdneas da bacia. A protegéo
do solo saturado com aguas € apenas mencionada no capitulo que faz
referéncia a contaminacao dos solos.

6.2.2 - Bacia Tamanduatei

Segundo DAEE (2000b), o rio Tamanduatei é afluente da margem
esquerda do rio Tieté e sua bacia localiza-se no setor centro-sudeste da cidade
de Sdo Paulo. Suas nascentes estdo localizadas na parte nordeste da cidade
de Maua.

Segundo DAEE (2000b) a bacia do Tamanduatei apresenta 330 km? de
area total de drenagem. Ja FUSP (2000) apresenta a area da bacia do
Tamanduatei com 367, 12 km?>. Novamente o conflito da base de dados.

Dentre seus afluentes mais significativos estdo: o Anhangabal, o
Ipiranga, o Moinho Velho, 0 Meninos e o Mooca (DAEE, 2000b).

A Bacia do Tamanduatei é subdividida em quatro bacias (ver figura 6.7):

- Bacia do Tamanduatei Inferior

- Bacia do tamanduatei Superior € Oratorio
- Bacia do Meninos Inferior e dos Couros

- Bacia Cursos Superior dos Meninos.



Figura 6.7 — Sub-bacias da Bacia do Tamanduatei (Fonte: DAEE, 2000)



131

Segundo CEPAS (1994) estudo na regido do Tamanduatei indicava
sobre-explotagdo do recurso hidrico subterraneo, atraves dos cones de
rebaixamento.

Em Macedo et al. (1999), verifica-se que a &rea da bacia do
Tamanduatei € composta predominantemente por sedimentos da Formagéo
Sdo Paulo e Resende (Terciario) e depdsitos sedimentares aluvionares
(Quaternario). Mas apresenta pequenas areas com rochas granitéides,
micaxistos, filitos e quartzitos (ver Figura 6.4).

Ao contrario da bacia da Billings, a bacia do Tamanduatei apresenta a
maior parte de sua area com indices medio e alto de vulnerabilidade, com
pouguissima &rea com indice de vulnerabilidade baixa (Macedo et al., 1999),
como & possivel observar na figura 6.6.

Na Bacia do Tamanduatei predominam as unidades aquiferas Resende
(em maior porcentagem) e Sao Paulo. No entorno das unidades aquiferas
sedimentares é possivel observar, em uma extensdo bem menor, as unidades
do Sistema Aqliifero Cristano (Macedo et al., 1999). Ver Figura 6.5.

A Bacia do Tamanduatei encontra-se bem no meio da Unidade Aglifera
Sedimentar e apresenta alto indice de perfuragdo de pogos. Todos os dados
apresentados sobre a questdo das aguas subterrBneas no item de
caracterizagdo geral da Bacia do Alto Tieté correlacionam-se a Bacia do
Tamanduatei, nos dados e problemas, referentes a bacia sedimentar.

Segundo DAEE (2000b), a bacia é considerada totalmente urbanizada
devido ao intenso processo de ocupagdo. Somente 14,3% da area total
constituiam-se por areas verdes em 1998,

e e
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7 - APRESENTAGAO DO COMITE DA BACIA DO ALTO TIETE E SUB-
COMITE DA BILLINGS-TAMANDUATEI

7.1 - COMITE DA BACIA DO ALTO TIETE

O Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT) foi criado pelo
artigo 2° das Disposi¢des Transitorias da Lei N° 7.663/91 e instalado em 09 de
setembro de 1994. E um orgéo colegiado, de carater consultivo e deliberativo
que compde o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SIGRH, com atuag&do na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, UGRHI 6 (SCBH-
ATBT, 1997).

Os objetivos e constituigdo do CBH-AT estéo descritos na figura 7.1 e as
atribuicbes na figura 7.2. O Plenario é composto paritalmente por cada
segmento de representagdo: sociedade civil, estado e municipio, que possuem
16 votos cada (ver figura 7.3). Poderdo participar das reunides, com direito a
voz, além dos indicados pelos membros, do Comité os participantes
credenciados pelos chefes dos poderes executivo e presidentes

No municipio de Sdo Paulo, as administragfes regionais atuantes no
CBAT séao: Capela do Socorro, Santo Amaro e Ipiranga (S&o Paulo, 2000a).

O Comité tem um presidente, um vice-presidente e um secretario
executivo com a respectiva Secretaria Executiva (SCBH-ATBT, 1897).

O CBH-AT posstui as seguintes Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho
(SMA, 1997a e CRH, 2000):

- CT de Drenagem e Controle de Inundacgées;

- CT de Qualidade e Protecio aos Mananciais;

- CT de Quantidade e Racionalizagéo dos Usos de Agua;
- CT de Planejamento;

- CT de Saneamento;

- Grupo de Integragéo;

- Grupo Executivo de Apoio.

Ao CBH-AT sdo também vinculados os seguintes Subcomités:

- Jugqueri-Cantareira (SCBH-JC);

- Alto Tieté-Cabeceiras (SCBH-ATC);
- Cotia-Guarapiranga (SCBH-CG);

- Billings-Tamanduatei (SCBH-BT);

- Pinheiros-Pirapora (SCBH-PP);

A estrutura simplificada do Comité da Bacia do Alto Tieté estd
apresentada na figura 7.4.



Constituigio
COMITE DA BACIA DO ALTO TIETE Plenario do CBH-AT

Secretaria Executiva
Subcomités
CaAmaras Técnicas

Objetivos

- promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado
dos recursos hidricos, sem dissociacio dos aspectos quantitativos e
qualitatives, em sua éarea de atuagéo;

- adotar a bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento;

- reconhecer o recurso hidrico como um bem plblico, de valor
econdmico, cuja utilizagéo deve ser cobrada, chservados os aspectos
de quantidade, gualidade e as peculiaridades da bacia hidrogréfica;

- apoiar o rateic do custo das obras de aproveitamento mdltiplo de
interesse comum ou coletivo, entre os beneficiados;

- combater e prevenir as causas e efeitos adversos da poluigéo, das
inundagdes, das estiagens, da eroséo do solo e do assoreamento dos
corpos d’agua;

- assegurar o direito & compensacéo financeira em favor dos
municipios afetados por alteragBes do meio e ou leis e/ou areas de
prote¢éo dos recursos naturais,

- compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos e a protegdo
dos mananciais com 0 uso e ocupacéo do solo, 0 desenvolvimento
so6cio-econdmico e a protegdo do meio ambiente;

- promover a utilizag8o multipla dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, assegurando o uso prioritario para o abastecimento das
populagbes;

- promover a maximizacao dos beneficios econémicos e sociais
resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

- promover a integragdo das agbes na defesa contra eventos
hidroldgicos criticos, que oferegam risco & saude e & seguranga
pablica assim come prejuizos;

- estimular a protegéo dos recursos hidricos contra agbes que possam
comprometer o uso miltiolo atual e futuro.

Figura 7.1 — Objetivos e constituicdo do Comité da Bacia do Alto Tieté {modificado SCBH-ATBT,
1997 e SIGRH, 2000c)

g .



COMITE DA BACIA DO ALTO TIETE

Atribuictes

- aprovar ¢ Plang de Bacia Hidrografica para integrar o Planc Estadual de Recursos Hidricos e suas atualizagbes;

- propor critérios e aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicag&o de recursos financeiros em estudos, Projetos, servigos e obras
de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos;

-~ propor critérios e valores a serem cobrados pela utilizag80 dos recursos hidricos contidos na Bacia do Alto Tieté;
- aprovar os planos e programas a serem executados com recursos obtidos da cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica;

- deliberar sobre a aplicagéo, em oulra unidade hidrografica, de recursos financeiros arrecadades na Bacia do Alto Tieté, até o Himite de 50%, desde
que esta aplicagéo beneficie a bacia onde foi feita a arrecadagao;

- aprovar proposta de utilizagéo, conservagio, protegdo e recuperacio dos recursos hidricos da bacia hidrografica, manifestando-se sobre as medidas
a serem implementadas, as fontes de recursos utilizadas e definindo as prioridades a serem estabelecidas;

- deliberar sobre a proposta para o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias publicas,
assegurando o uso prioritario para o abastecimento plablico;

- promover entendimentos, cooperagéo e eventual conclliagdo entre os usudérios dos recursos hidricos;

- promover, com o apoio da Secretaria Executiva, a integraggo entre os componentes do SIGRH, que atuam na Bacia do Alto Tieté, bem como a
articulagéo com o setor privado e a sociedade civil;

- apoiar a formagéo de consorcios intermunicipais e de associagSes de usuérios, na bacia ou regifio de sua atuagso;

- acompanhar a execugéo da Polltica Estadual de Recursos Hidricos, na drea de atuagéo do CBH-AT, formulando sugestdes e oferecendo subsidios
aos érgdos gue compdem o SIGRH;

~ recomendar a celebragdo de convénios de entidades integrantes do CBH-AT com entidades plblicas e particulares;
- apreciar, até o dia 31 de margo de cada ano, relatario sobre "A Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Alfo Tieté”;

- propor a elaboragéio e imptementagdo de plano emergencial de controle de qualidade e quantidade dos recursos hidricos da unidade hidrografica,
para garantir a qualidade dos recursos hidricos em sua drea de atuagfo, se necessario;

- promover a publicagéo e divulgagdo das decises tomadas quanto & administracio de recursos da Bacia do alto Tieté;
- promover estudos, divulgagéo e debates sobre os programas prioritarios de servigos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;

- constituir unidades regionais ou sub-comités e unidades especializadas ou cAmaras técnicas definindo, no ato de criag8o, sua composicao,
atribuictes e duragéo;

- aprovar seu Estatuto e decidir sobre os casos amissos, normatizando-os, quando necessario;

- apreciar € manifestar-se, junto ac CRH, sobre a aplicagéo de recursos arrecadados em outras baclas, na Bacia do Alto Tieté, ou em ages e obras
que possam afetar a mesma;

- opinar sobre os assuntos que the forem submetidos por seus membros e demais credenciados e outras questdes que afetam, direta ou indiretamente
ao CBH-AT;

- propor ao CRH, nos termos do disposto no artigo 29 da Lei 7.633/91, a criagio de uma Agéncia de Bacia.
- aprovar as propostas de delimitaggo das Areas de Protegio e Recuperagso dos Mananciais — APRMSs - e suas afualizagbes;
- propor ao CRH gestéio compartilhada ou unificada das APRMs, na hipétese de mananciais de interesse regional sob influéncia de outra UGRHI;

- manifestar-se sobre as propostas dos Subcomités, de criagéo de areas de interveng80 e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse regional, bem como suas revisfies e manifestagtes;

- recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos organismos e entidades que atuam nas APRMs, promovendo a integracio e a
otimizagéo das agdes, bem como alteragbes em politicas, agées, planos e projetos setoriais a serem implantados nas APRMs;

- acompanhar e participar da gestdo das APRMs de acordo com o estabelecido na Lei 9.866/97.

Figura 7.2 — Atribuigbes do Comité da Bacia do Alto Tieté (modificado SCBH-ATBT, 1997 e
SIGRH, 2000c)




Composicdo do CBH - AT

Representantes dos Municipios
(16 votos)

Representantes do Estado
(16 votos)

Representantes da Sociedade Civil
{16 votos)

34 Prefeitos dos Municipios sediados na BAT ou
representantes por eles indicados e seus respectivos
suplentes, agrupados em 5 sub-regiGes*:

SUB-REGIAO JUQUERI-CANTAREIRA: Cajamar,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Caieiras,
Mairipora, S&o Paulo.

SUB-REGIAO ALTO TIETE-CABECEIRAS: Mogi das
Cruzes, Ferraz de Vasconcelos, ltaquaquecetuba,
Poa, Suzano, Biritiba-Mirim, Salesépolis, Guarulhos,
Aruja, Sao Paulo.

SUB-REGIAQ COTIA-GUARAPIRANGA: Cotia,
Embu, Tabodo da Serra,, ltapecerica da Serra,
Embu-Guagu, S&o Paulo, Juquitiba, Sdo Lourengo
da Serra.

SUB-REGIAO BILLINGS-TAMANDUATEI: Santo
André, Sao Bernardo do Campo, S0 Caetano do
Sul, Diadema, Maua, Ribeirgo Pires, Rio Grande da
Serra, S50 Paulo.

SUB-REGIAQ PINHEIROS-PIRAPORA: Pirapora do
Bom Jesus Santana de Parnaiba, ltapevi, Barueri,
Osasco, Carapicuiba, Jandira, Sao Paulo.

* Indicagio de 3 representantes para cada sub-regido, eleitos
por seus pares, sendo o 16° voio delegado ac Municipios de
S&o Paulo

- Ao Municipio de S8o Paulo, como membro de todas as sub-
regites, cabera o direito de opinar na escolha dos
representantes de cada sub-regigo, sendo vetada a sua
préptia indicagao.

16 representantes do Estado e
respectivos suplentes, designados pelos
titulares das entidades representadas e

gue, prioritariamente, exergam suas
fungBes em unidades técnico-
administrativas com atuacgéo
descentralizada na BAT

1 da SRHSO
1 do DAEE
1 da SABESP
1 da SMA,
1daFF
1 da CETESB
1da SEP
1da SEN
1daSE
1 da EMPLASA
1 da SAA,
1 da SS (vinculado & area de vigilancia
sanitaria}
1 da SCTDE
1 da EMAE
1 da CEDEC

Figura 7.3 — Composi¢éo do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté — CBH — AT (Modificado SCBH-ATBT, 1997, SMA, 1997a e

SIGRH,2000c)

16 representantes e respectivos suplentes,
indicados por entidades legalmente constituidas,
contemplando os seguintes segmentos e niimero

de representantes, escothidos em reunizo plenaria
de cada uma das categorias:

2 de associagdes ligadas ao consumo do recurso
hidrico para uso doméstico final, com interesse no
abastecimento publico, saneamento e salde
plblica
2 de associagdes ligadas ac consumo do recurso
hidrico para atividades industriais
2 de associagtes ligadas ao consumo do recurso
hidrico para atividades agricolas
2 de associactes ligadas ao consumo do recurso
hidrico para atividades de comércio, lazer e
servigos
3 de associagdes de defesa do meic ambiente
3 de associagbes técnicas especializadas em
recursos hidricos
1 de organiza¢fes sindicais de trabalhadores com
atuagéo em recursos hidricos, meio ambiente e
saneamento
1 de associacdes cientificas

A secretaria do CBH-AT mantém aberto permanentemente
¢ processo de cadastramento de entidades civis
organizadas legalmente, com pelo menos 6 meses de
existéncia e sediadas na BAT.




COMITE DA BACIA DO

ALTO TIETE

Plenario do
Comité da Bacia

Camaras Secretaria
Técnicas Executiva
Subcomités
Norte Leste Sudoeste Sudeste Noroeste
Juqueri- Tieté- Cotia- Billings- Pinheiros-
Cantareira cabeceiras Guarapiranga Tamanduatei Pirapora

Figura 7.4 — Estrutura do Comité da Bacia do Alto Tieté (modificado: Sao Paulo,

2000b)
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Regimentalmente o CBH-AT devera reunir-se quatro vezes por ano
(duas por semestre) e realizar audiéncias pUblicas para discutir (SCBH-ATBT,
1997).

- a proposta do plano de utilizagdo, conservagao, protecéo e recuperacéo dos
recursos hidricos da bacia;

- a proposta de enquadramento dos corpos d’agua;

- outros temas considerados relevantes pelo CBH-AT

O Comité da Bacia do Alto Tieté ja tem instituida sua Agéncia de Bacia.

7.2 - SUBCOMITE DA BILLINGS-TAMANDUATEI

O Subcomité da Regido Billings-Tamanduatei (SCBH-ATBT) foi criado
em 05 de dezembro de 1996. E um 6rgdo colegiado, descentralizado, de
carater consultivo e deliberativo, vinculado ao Comité do Alto Tieté. As
deliberagdes do SCBH-ATBT deverdo ser submetidas ao referendo do CBH-AT
(SCBH-ATBT, 1997).

Os objetivos e composicdo sdo apresentados na Figura 7.5 e as
atribui¢cdes na Figura 7.6.

Regimentalmente, o SCBH-ATBT devera reunir-se quatros vezes por
ano e realizar audiéncias publicas para discutir (SCBH-ATBT, 1997):

- a proposta do plano de utilizag8o, conservagao, protecdo e recuperagéo dos
recursos hidricos da sub-regido;

- a proposta de enquadramento dos corpos d’agua da bacia;

- outros temas considerados relevantes pelo SCBH-ATBT.

O SCBH-ATBT possui as seguintes Cdmaras Técnicas:

- CT de Planejamento e Gestao;
- CT Licenciamento e Fiscalizacgéo;
- CT de Qualidade e Quantidade.

E importante ressaltar, que no desenvolvimento deste trabalho foram
apresentadas as sub-bacias da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Como a
unidade de atuagao de um Comité de Bacia é uma bacia hidrografica, poderia
se pensar que 0s sub-comités coincidiriam territorialmente com suas sub-
bacias. Entretanto, ocorre que, os sub-comités s&o designados por sub-regides
administrativas, n&o por sub-bacias. Para que se perceba esta diferenca basta
verificar as Figuras 6.1 e 6.2. Assim, a Sub-bacia do Tamanduatei que néo
pertence ao Subcomité Billings-Tamanduatei faz parte da regido do municipio
de Sao Paulo, que pertence a todos os sub-comités, interagindo, assim, com
todos os subcomités.




SUBCOMITE DA BILLIGS-
TAMANDUATEI

Objetivos

Composigio

- promover o gerenciamento
descentralizado, participativo e
integrado dos recursos hidricos na
sub-regido Billings-Tamanduatei;

- glaborar a proposta do plano de
utilizagdo, protegdo e recuperacéo dos
mananciais compatibilizando as agbes
de protecdo ao meio ambiente com o
uso e ocupacao do solo e o
desenvolvimento socio-econdmico da
sub-regido, bem como fomentar e
monitorar a implantagéo de uma
Politica de Desenvolvimento
Sustentavel na sub-regifio, articulando
e compatibilizando as a¢es conforme
o0s principios da Lei 7.663/91 e os
Estatutos do CBH-AT;

- aprovar as medidas e agdes a serem
realizadas, assim como as prioridades
a serem adotadas.

- 8 representantes dos municipios
componentes da sub-regigo Billings-
Tamanduatei (S&0 Paulo, Diadema, Maua,
Sé&o Caetano do Sul, Ribeirdo Pires, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Rio Grande
da Serra);

- 8 representantes do Estado, desighados
pelos titulares das entidades representadas no
CBH-AT que, preferencialmente, tenham
atuagéo descentralizada na sub-regido;

- 8 representantes da sociedade civil indicados
por entidades legalmente constituidas ha no
minimo seis meses sediadas cu com sub-
sedes na regido do SCBH-ATBT (2 de
associagdes ligadas ao consumo do recurso
hidrico para uso deméstico, com interesse no
abastecimento publico, saneamento e salde
publica; 1 de entidades ligadas ao consumo
de recurso hidrico para lazer, pesca,
comercial, agricola e imobiliaria; 1 de
entidades ligadas ao consumo do recurso
hidrico para atividades industriais; 1 de
associagbes de defesa do meio ambiente; 1
de organizagdes dindicais de trabalhadores; 1
de associagBes tecnicas e/ou profissionais; 1
de universidades e/ou instituto de pesquisa.

Figura 7.5 — Objetivos, composicdo do Subcomité da Billings-Tamanduatei

{modificado: SCBH-ATBT, 1997)




SUBCOMITE DA BILLINGS-
TAMANDUATEI

Atribuigoes

- promover a integragéo dos 6rgdos e das insténcias governamentais atuantes na area de sua
jurisdigéio, garantida participagéo da sociedade civil e a articulagéo com o setor privado e demais
Sistemas de Gestéo institucionalizados, com vistas & gestio da sub-regido;

- promover com o Consoéreio Intermunicipal do Grande ABC ag&o conjunta no gerenciamento de
recursos hidricos;

- promover e apoiar a constituigdo de associagSes de usudrios da &gua e de organizagdes néo
governamentais defenscras da qualidade ambiental para que atuem como entidades auxiliares no
gerenciamento dos recurses hidricos;

- promover agbes visando & compatibilizagdo da legislag8o municipal com a legislag&o estadual
indutora de usos e atividades adequadas 2 protegfo e recuperacio dos mananciais e ao
desenvolvimento sustentavel dos municipios;

- recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos organismos e das entidades que afuam
regionaimente, promovendo a integraco e a otimizagio das agdes, com vistas & adequacéo &
legislagéo e aos planos;

- recomendar alteragbes em pollticas, agdes, planos e projetos setoriais a serem implantados na
sub-regi&io e na Area de Protegdo e Recuperagao dos Mananciais, de acordo com o preconizado na
legislagé&o e nos planos correspondentes;

- efetuar o acompanhamento sistematico dos programas, projetos e agdes governamentais, no
ambito da sub-regi&o, avaliando-os periodicamente e prestando as informages correspondentes
nas reunides plenarias do CBH-AT,

- propor e indicar a destinag8o de recursos financeiros em servigos e obras de interesse para a
gestdo da sub-regido e da APRM correspondentes;

- elaborar, aprovar e encaminhar ao referendum do CBH-AT o Plano de Bacia e o Plano de
Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental — PDPA referentes a sub-regifo e 2 APRM correspondente,
previstos na legislagéo pertinente e por suas atualizagtes, bem como acompanhar sua
implementacéo;

- submeter ao CBH-AT definigéo, delimitagéio e proposta de criagfio de Areas de Intervencéo e as
respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, bem como suas
revisBes e atualizagdes;

- manifestar-se sobre a proposta de enguadramento dos corpos d'agua em classes de usos
preponderantes ou seu reenquadramento, assegurando o uso pricritario para o abastecimento

' publico;

- recomendar a celebragéo de convénios visando a cooperagdo entre Estado e Municipios,
objetivando a descentralizagéo das agdes de licenciamento, fiscalizag&o e monitoramento para a
garantia dos usos e atividades compativeis com a preservagdo e recuperagdo dos recursos hidricos;
- efetuar o acompanhamento sistematico dos programas, projetos e agdes governamentais, no
ambite da sub-regido, avaliando-os periodicamente;

- deliberar sobre a criagéio de Unidades Especializadas ou Cmaras Técnicas, definindo sua
composico, atribuigdo e periodo de duragéo;

- aprovar o estatuto do SCBH-ATBT e decidir sobre os casos omissos, normatizando-os,
quando necessario, através de Resolugdes;

- opinar sobre 0s assuntos que the forem submetidos por seus membros e demais
credenclados e sobre outras questfes que afetem, direta ou indiretamente, o0 SCBH-
ATBT.

Figura 7.6 — Atribuicdes do Subcomité Billings-Tamanduatei (modificado: SCBH-
ATBT, 1997)
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Assim, uma sub-bacia no Estado de Sdo Paulo, ndo necessariamente &
sindnimo de Subcomité, mas uma sub-regido é a area de atuagdo de um
subcomité.

Em termos de aguas subterrBneas ha alguns pontos a ressaltar: a
despeito de um dos objetivos do Comité do Alto Tieté ser a integragéo e
utilizagdo maltipla tanto dos recursos subterrdneos como dos superficiais; que
um dos PDCs do Plano de Recursos Hidricos do Restado de Sao Paulo, seja
sobre o recurso subterraneo; que na area de protecdo de manancial ocupada
exista grande niimero de pogos, muitas vezes tubulares profundos e ainda néo
guantificados, com ma qualidade técnica efou operag&o; que na bacia do
Tamanduatei, exista grande quantidade de pogos, em operagdo ou
abandonados, para uso industrial, comercial, abastecimento, hospitalar, entre
outros; mesmo assim, em nenhum dos projetos do FEHIDRO aprovados,
analisados, para a regido do Subcomité Billings-Tamanduatei ou do Comité da
bacia do Alto Tieté, tratam da agua subterrdnea ou, pelo menos, levam-na em
consideragdo. E bastante claro que a maior preocupagdo do SCBH-ATBT é
somente com enchentes e poluicdo do manancial superficial da Billings, como
veremos no proximo capitulo.

7.3 - AGENCIA DE BACIA DO COMITE DA BACIA DO ALTO TIETE

O estatuto da Agéncia de Bacia foi aprovado pelo Comité da Bacia do
Alto Tieté em 1999, com base nas determinag¢Bes estabelecidas pela Lei
10.020/98, que trata das Agéncias de Bacias, mas a Agéncia em si ainda néo
foi aprovada em lei.

A Fundacao Agéncia da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté - FABH-AT, &
uma entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, com estrutura
administrativa e financeira préprias, instituida com a participacado paritaria
tripartite do Estado de S&o Paulo, dos Municipios e da Sociedade Civil. Todos
0s seus membros terdo direito a voz e voto (SIGRH, 2000b).

A Figura 7.7 apresenta os objetivos e as atribuigbes da Agéncia de Bacia
e a Figura 7.8 apresenta a estrutura.

A FABH-AT apresenta como principios organizacional a manutengao de
estrutura técnica e administrativa com dimensdes reduzidas para que seja
funcionalmente simples e fiexivel (SIGRH, 2000b).

A Agéncia de Bacia do Alto Tieté ja tem seu formato e principios
estabelecidos, entretanto, ainda néo estd em funcionamento visto que, néo foi
ainda aprovada formalmente em lei. As razdes para que se pretenda uma
administragdo enxuta € o medo de que a Agéncia possa virar "cabide de
emprego” e/ou uma empresa gigantesca com enormes dificuldades de
administrac&o e pouca eficiéncia.



AGENCIA DA BACIA
DO ALTO TIETE

Objetivos

Atribuigdes

- desenvolver, facilitar e implementar os
instrumentos da polltica estadual de
recursos hidricos no &mbito da bacia do
Alto Tieté;

- prestar apoio administrativo, técnico e
financeiro necessario ao funcionamento
do CBH-AT;

- proporcionar apoio financeiro aos
planos, programas, servicos e obras
aprovados pelo CBH-AT, a serem
executados nas Bacias;

- promover a capacitagio de recursos
humanos para o planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos, de
acordo com programa aprovado pelo
CBH-AT;

- apoiar e incentivar a educagio
ambiental e o desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o uso
racional dos recursos hidricos;

- incentivar, na area de sua atuagéo, a
articulag@o dos participantes do Sistema
Integrado de Gerenclamento de
Recursos Hidricos — SIGRH com os
demais sistemas do Estado de Sic
Pauio, com o setor produtivo, a
sociedade civil;

- praticar, no campo dos recursos
hidricos, agBes que lhe sejam delegadas
ou atribuidas pelos detentores do
dominio de aguas publicas.

- efetuar estudos sobre as aguas das bacias, em articulagdo com érgéos do
Estado e Municipios;
- participar da gestéo de recursos hidricos, juntamente com outros 6rgédos da
bacia do Alto Tieté;
- dar parecer ao COFEHIDRO sobre a compatibifidade de obra, servigo ou agéo,
com Plano da Bacis;
- aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critérios estabelecidos
pelo CBH-AT;
- analisar tecnica e financeiramente os pedidos de investimentos de acordo com
as prioridades e critérios estabelecidos pelo CBH-AT;
- fornecer subslidios ao CBH-AT para que este delibere sobre a cobranga pela
utilizag8o das aguas;
- administrar a subconta do FEHIDRO, correspondente aos recursos da Bacia
do Alto Tieté;
- efetuar a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos da bacia do Alto Tieté,
na forma fixada pela lei;

- gerenciar os recursos financeiros gerados por cobranga pela utilizagéo das
aguas estaduals da Bacia e outros definidos em lel, em conformidade coma s
normas do CRH, ouvido o CORHI;

- elaborar, em articulag8o com érgdos do Estado e dos Municipios, o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, com a periodicidade estabelecida pelo CRH,
submetendo-o & analise e aprovagdo do CBH-AT;

- elaborar relatorios anuais sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica" e encaminhé-los ao CORHI, apods aprovagéo do CBH-AT;

- manter e disponibilizar um sistema puablico de informagfes,

Na gestdo das APRMs, come érgdo técnico devera:

- subsidiar e dar cumprimento as decisdes do 6rgéo colegiado da APRM,;
- elaborar o Relatério de Situag&o da Qualidade Ambiental da APRM, para
integrar o Relatério de Situagédo da Bacia Hidrogréafica correspondente;

- elaborar e atualizar o Plano de Desenvolvimento e Protegdo Ambiental —
PDPA;

- elaborar proposta de criagéio de Areas de intervencso e respectivas diretrizes &
normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, suas atualizagdes,
propostas de enquadramento das Areas de Recuperagio Ambiental;

- promover, com os Grgéos setorials, a articulag@o necesséria a elaboragéo da
proposta de criag8io das Areas de Intervengéo e respectivas diretrizes e normas,
de proposta de enquadramento das Areas de Recuperagdio Ambiental, do
PDPA, e de suas respectivas atualizagbes;

- propor a compatibilizagéo da legislag&o ambiental e urbanistica estadual e
municipal;

- implantar, operacionalizar e manter atualizado o Sistema gerencial de
informagdes, garantindo acesso aos 6rgdos da administragio publica municipal,
estadual e federal e a sociedade civil;

- promover assisténcia e capacitag8o técnica e operacional a érgdos, entidades,
organizagdes n&o-governamentais e Municlpios, na elaboragdo de planos,
programas, legislagbes, obras e empreendimentos localizados dentro da APRM,;
- articular e promover a¢des objetivando a atragdo e inclusédo de
Empreendimentos e atividades compativeis e desejaveis, de acordo com as
metas estabelecidas no PDPA e com a protec&o dos mananciais.

Figura 7.7 - Objetivos da Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

{modificado: SIGRH, 2000d)
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Figura 7.8 - Estrutura da Agéncia da Bacia do Alto Tieté (modificado: CAT, 2000)
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8 —~ A PROBLEMATICA DA GESTAO CONJUNTA DOS RECURSOS HiDRICOS

8.1 - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
Aspectos Gerais

Segundo Detay (1997) apud Brasil (2000b), gestdo integrada pode ser
também chamada de gestéo conjunta (ou conjuntiva) ou gestéo ativa.

Neste trabalho enfatiza-se a gestdo integrada dos recursos superficiais e
subterraneos, especialmente em bacias hidrograficas e em meio urbano como as
sub-bacias da Billings e Tamanduatei pertencentes a Bacia do Alto Tieté.

Para Magalhdes (1999), a gestdo das aguas tem que ser alicergada em
solugbes integradas diante dos diferentes objetivos pretendidos e ndo se basear em
conjunto de processos de decisao casuisticos, respondendo de forma isolada a cada
problema.

Santos (1998) diz com propriedade: “...vai uma grande disténcia entre legislar
corretamente e gerenciar com operatividade, eficiéncia e visdo social."

Para Machado (1992) apud Santos (1998), ndo é o bastante ter leis para a
gestdo ambiental, € necessario todo um processo politico com ampla participagao da
clientela interessada.

Ha uma questdo de ordem politica sobre a competéncia dos estados em
legislar sobre os recursos hidricos.

Para Pompeu (1997, 1999), é necessario interpretar a constituicdo de modo a
permitir que o Estado exerga o dever de administrar seus bens. Argumenta gue o
que € proibido aos estados € “criar o direito sobre as aguas”, pois é exclusivo da
Unido. Salienta que ha uma diferenga entre criar direito sobre as &aguas e
estabelecer normas meramente administrativas.

Segundo Brasil (2000b), o maior problema do atendimento da demanda no
Brasil ndo € devido a escassez de agua, mas sim pela falta de planejamento,
gerenciamento e gestédo de recursos hidricos.

Segundo Lanna (1997), "a gestdo das aguas deve ser constituida por uma
politica que estabelega as diretrizes gerais; um Modelo de Gerenciamento que
estabelece a organizagdo legal e institucional; e um Sistema de Gerenciamento que
reune os instrumentos para o preparo e a execugéo do Planejamento”.

Brasil (2000b) entende "por gestdo integrada as diretrizes e agbes que
determinam o aproveitamento conjunto e sustentavel dos mananciais de superficie e
subterraneos, considerando-se as caracteristicas especificas de cada reservatério”.

Para Canepa et al. (1998), a gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil
encontra-se na transigéo da politica chamada "pura” para uma gestéo mais "flexivel".
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Segundo Lanna (1997) houve uma evolugdo dos modelos de gerenciamento
das aguas, passando do Modelo Burocratico (racionalidade e hierarquizagéo) para o
Modelo Econdmico-Financeiro (emprego de instrumentos econémicos e financeiros),
chegando no Modelo Sistémico de Integragéo participativa (criagdo de uma estrutura
sistémica). O Brasil tenta se ajustar, através das legislacdes recentes, a este Gitimo
modelo.

Para Brasil (2000b), a base da gest&o integrada € a sustentabilidade hidrica.

Brasil (2000b) aborda as diferengas de entendimento sobre o termo integrado.
Para muitos, & sindnimo de participativo, integracéo enfre governo, usuarios,
sociedade organizada; para os técnicos ftrata-se da indissaociabilidade dos
parametros de quantidade e qualidade; e, para os ambientalistas a integragdo seria
entre agua e meio ambiente. Na abordagem do citado autor a integragéo entre os
recursos hidricos superficiais e subterréneos, a interconexdo entre eles nem é
citada.

E muito importante, nas situagbes de decisdo, a definigdo de que tipo de
integrag&o esta sendo discutida para evitar eventuais equivocos.

Segundo Lanna (1995), a deficiéncia no processo de gestdo dos recursos
naturais € causa da maioria dos problemas ambientais no Brasil.

Para Magalhdes (1999), o planejamento € um processo de preparacéo para
um futuro incerto e ndo um processo de condicionamento do futuro.

l.anna (1995) aborda a diferenga entre Gerenciamento de Recursos Hidricos
e Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. O primeiro é o de um (nico recurso
ambiental, no caso a agua; o segundo, é 0 que busca uma equidade das demandas
e da oferta em uma bacia.

Conceitos

Um momento complicado € o da conceituagdo sobre alguns termos. A ndo
uniformidade do entendimento dos significados (definigdo) de termos usualmente
utilizados faz com que haja discérdias, erros, esquecimentos, entre outros. Assim,
abaixo s&o definidos alguns conceitos, as vezes sob visdes diferentes, que poderiam
ser adotados como basicos para a gestdo integrada de recursos hidricos ou entéo
discutidos e homogeneizados. Isto seria importante para que como na Lei N°
9.433/97, quando se falasse em recursos hidricos, se entendesse que as aguas
subterraneas estdo incluidas e, ndo sé recursos superficiais. Por outro lado, o
consenso sobre determinados termos faz fluir as discussfes técnicas e explicitar
melhor as intengdes no planejamento.

O conceito de ciclo hidrolégico é central ao entendimento da ocorréncia da 4gua e
ao desenvolvimento e administragdo dos suprimentos em agua (Health, 1983).

Agua - fase liguida de um composto quimico formado aproxlmadamente por duas
partes de hidrogénio e dezesseis partes de oxigénio em peso. Na natureza ela
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contem pequenas quantidades de agua pesada, de gases e de sélidos
(principalmente sais) em dissolugdo (ANEEL apud SNIRH, 2000f).

Agua - elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizagéo. E o
género (Pompeu, 1999).

Recursos Hidricos - numa determinada regido ou bacia, a quantidade de &guas
supetficiais ou subterrdneas, disponiveis para uso (ANEEL apud SNRIH, 2000f)

Recurso Hidrico - é a 4gua como bem econdmico, passivel de utilizagdo com tal fim
(Pompeu, 1999).

Corpo Hidrico - curso d’'dgua, reservatério artificial ou natural, lago, lagoa ou
aquifero subterrdneo (MMA, 2000b).

Curso d’agua - canal natural para drenagem de uma bacia, tais como: boqueirdo,
rfo, riacho, ribeirdo, cérrego ou vereda (MMA, 2000b).

Corpo Hidrico Subterraneo — volume de &dgua armazenado no subsolo (CNRH,
2000d)

Aguas Subterraneas - as dguas que ocorrem naturalmente ou artificialmente no
subsolo (CTAS, 2000b)

Aquifero — corpo hidrogeolégico com capacidade de acumular e transmitir dgua
atraves dos seus poros, fissuras ou espagos resultantes da dissolugdo e
carreamento de materiais rochosos (CTAS, 2000b)

Modelagéo - ¢ o ato de modelar: de fazer o modelo, da concepgéo a elaboragéo do
simulador; ou seja, prepara a simulagéo (ABAS, 1997b).

Modelo: é a representacéo simplificada e em escala dos componentes fundamentais
de um sistema natural, expressando seu comportamento essencial; pode ser:
conceiftual (ex.: descrigdo); fisico (ex.. mapa); matemética (ex.. equagdo). A
capacidade de imaginar/gerar/aplicar modelos é fundamental para o entendimento
do sistema e de seu funcionamento e, pois, de sua explotagdo e protegdo. O
estabelecimento de um modelo implica na definigdo de: uma estrutura que limita e
interliga partes, entre si e com a vizinhanca; de leis que ligam a agdo sobre o
sisterma com a reacgdo deste; de pardmetros (constantes ou variaveis) que
descrevem o estado do sistema. Tais pardmetros podem ser. deterministicos (uma
agdo = uma so reagao); estatisticos (uma agdo = uma reagdo variavel); estocasticos
(uma acdo = varias possiveis reagdes). Os modelos matematicos podem ser:
analiticos ou numéricos;, os primeiros sdo solucGes dos segundos para casos
simples, gerando uma equag¢do simples (ex.. modelo de Theis); os segundos
expressam o comportamento geral do sistema, normalmente expresso por equagdes
diferenciais parciais (ex.: equagao da difusdo) (ABAS, 1997b).

Modelo de Gerenciamento das Aguas — configuracdo administrativa adotada na
organizagdo do Estado para gerir as aguas (Lanna, 1997).
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Vulnerabilidade - € a expressdo da facilidade de um sistema agqiiifero em ser
poluido (ABAS, 1997b).

Gestdo das &aguas - sinénimo de administragdo das dguas, planejamento da
distribuigédo e utilizacdo dos recursos hidricos (SNIRH, 2000f).

Gestdo — atividade analitica e criativa, voltada para a formulagédo de principios e
diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos & estruturagéo de
sisternas gerenciais, e a tomada de decisGes. Seu objetivo final é promover o
inventario, uso, controle e protegdo dos recursos hidricos (Tucci, 1993 apud Brasil,
2000b). Fazem parte dessa atividade os seguintes elementos: Politica das Aguas,
Plano de Aguas e Gerenciamento de Aguas (Lanna, 1997).

Gestdo — conjunto de agbes que visam o aproveitamento multiplo e racional dos
recursos hidricos, com atendimento satisfatorio de todos os usos e usuarios, em
quantidade e padrbes de qualidade, assim como o controle, conservagao, prote¢do e
recuperagdo desses recursos, com distribuigdo equanime dos custos entre os
usuarios e beneficiados (Barth et al., 1991 apud Brasil, 2000).

Gestédo de Recursos Hidricos — ¢ a forma pela qual se pretende equacionar e
proceder de forma organizada visando atender as demandas de agua frente as
disponibifidades restritas desse recurso. "Assim, a gestdo dos recursos hidricos
realiza-se mediante procedimentos integrados de planejamento e de administragdo”
(Lopes, 1995).

Gerenciamento de aqiiiferos - é o0 conjunto de agbes administrativas que visam
controlar agbes sobre um sistema agqliffero para atingir objetivos e prazos
satisfazendo a politica de recursos hidricos (ABAS, 1997b).

Gerenciamento — conjunto de agbes governamentais destinadas a regufar o uso e o
controle das aguas, e a avaliar a conformidade da situagdo corrente com o0s
principios doutrindrios estabelecidos pela Politica das Aguas (Lanna, 1997).

Gerenciamento de Recursos Hidricos - é conjunto de atividades que incluem, no
minimo . a) o planejamento de recursos hidricos, b) a outorga e fiscalizagdo de
concessées de uso, ¢) a coordenagdo dos multiplos agentes setoriais que atuam ou
interferem no setor, d) o controle do monitoramento da qualidade das aguas (César
Neto, 1988)

Gerenciamento de Bacia Hidrografica — instrumento que orienta o poder publico e
a sociedade, no longo prazo, na utilizagdo e monitoramento dos recursos ambientais
— naturais, econémicos e soécio-culturais, na area de abrangéncia de uma bacia
hidrografica, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel (Lanna, 1995).

Planejamento — conjunto de guias com diretrizes econémicas, regras de corregdo e
orientagbes, para definir as grandes linhas das atuagdes futuras, orientar em
horizontes futuros e corrigir os desvios (Custédio, 1994 in Llana, 1997 apud Brasil,
2000b)
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Planejamento de Recursos Hidricos ~ ¢ o processo sistemético de organizagéo e
compatibilizagdo de seus usos multiplos, visando a tomada de decisées, tendo em
vista uma visdo prospectiva, a partir de uma trabalho permanente de
acompanhamento e avaliagdo das acbes e repercussdes ocorridas (César Neto,
1988)

Planejamento de Recursos Hidricos - tem por objetivo a avaliagdo prospectiva das
demandas, das condigbes de ocorréncia e das disponibilidades de aguas superficiais
e subterraneas, considerando sua alocagdo entre usos miltiplos, de forma a obter
0s maximos beneficios sociais e econémicos (Lopes, 1995).

Planejamento de Recursos Hidricos - deve ser entendido como o processo de: 1)
formulagdo dos programas de medidas e ag6es conducentes & resolucdo das
disfungdes diagnosticadas no que se refere a utilizagbes ineficientes ou inadequadas
da agua e de degradacdo dos meios hidricos, e 2) antecipagdo dos problemas
potenciais e formulagdo dos programas de medidas e agbes para articular
devidamente as utilizagbes futuras da dgua e dos meios hidricos com a conservagdo
do ambiente, o ordenamento do territério e a valorizagdo dos recursos naturais,
equacionando judiciosamente as vectores ambientais, econémicas e éticas
(Magalhdes, 1999).

Politica das Aguas - trata-se do conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiragbes Ssociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentagéo ou modificagdo nos usos, conlrole e protecdo das dguas (Lanna,
1997).

Orgdo Gestor de Recursos Hidricos — & aquele que executa as fungbes de
gerenciamento (César Neto, 1988).

Uso de recursos hidricos: toda e qualquer atividade que altere as condicoes
qualitativas ou quantitativas, bem como o regime das &aguas superficiais ou
subterraneas, ou que interfiram em outros tipos de usos (MMA, 2000b).

Uso insignificante: derivaces , captagbes, langamentos e acumulagoes
consideradas insignificantes pelos Comités de bacia Hidrogréfica ou, na falta destes,
pelo poder outorgante, devendo constar do Plano de Recursos Hidricos da
respectiva bacia (MMA, 2000b).

Cabe destacar nestas defini¢cdes a diferenca entre gestdo e gerenciamento de

recursos hidricos, geralmente, utilizados como sinbnimos. A gestdo inclui o
gerenciamento.

8.2 - A PROBLEMATICA DA GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS
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8.2.1 - Nas aguas subterraneas

A questao da problematica da gestdo conjunta das aguas subterrdneas pode
ser, aqui, dividida em duas partes: uma geral, nacional, e outra especifica, na bacia
do Alto Tieté, especialmente nas sub-bacia da Billings e do Tamanduatel.

Em termos nacionais, um dos pontos mais polémicos na questdo da gestdo
das aguas subterréneas, no presente momento, é a dominialidade do recurso. Ao
mesmo tempo em que a Constituigdo Brasileira diz expressamente que as aguas
subterraneas sdo dominio dos Estados, diz que compete exclusivamente a Unido
legislar sobre aguas. Por outro lado temos as aguas minerais que s&o do dominio da
Uni&o e gerenciadas pelo DNPM.

Outro problema é a regulamentagdo dos instrumentos de gestdo com vistas a
sua aplicagio nas aguas subterraneas. Questées como outorga e enquadramento
estdo sendo colocados e discutidos.

A necessidade de articulagdo para uma outorga conjunta dos recursos
hidricos subterréneos de dominio diferentes & um fato de extremo bom senso e que
ndo deve se subordinar a entraves politicos. Assim como, uma outorga conjunta com
as aguas superficiais, dada a indissociabilidade do sistema hidrico.

Segundo Rebougas (1999a), é preciso chegar ao pensamento sistémico,
analisando as relagbes entre as partes e o todo, pois que as propriedades das partes
s podem ser entendidas dentro do contexto do todo maior.

Uma das maiores dificuldades das aguas subterrineas é o preconceito.
Segundo Rebougas (1996 apud 1999b), a visibilidade das obras superficiais, de
prestigio politico, causou o pré-conceito de que a agua so6 serve para rebanhos e, as
vezes, para populagdes de zonas éridas, periferia urbana ou solugdo de emergéncia
ou complementar ac abastecimento de setores da economia mais présperos.

Esta em analise no CNRH Minuta de Proposta de Resolugio aprovada pela
CTAS, sobre o disciplinamento da gestio integrada de aguas subterraneas. Nesta
proposta, sdo abordados aspectos tais como: unicidade do ciclo hidroldgico,
competéncia de coordenagéo da gestéo integrada, uso e ocupagéo do solo, zonas
de descarga e recarga, limite de bacia hidrogeologica e diretrizes para seu
tratamento integrado com as bacias hidrogréficas, explotagio nao adequada dos
recursos subterréneos, qualidade e quantidade, diretrizes para homogeneizagéo da
coleta e tratamento do dados, aqtliiferos transfronteiricos, articulagéo institucional.

Quanto a problematica da questdo do recursos subterraneo na bacia do Alto
Tieté, temos varios aspectos. Por um lado, a faita de conhecimento e descaso com a
importéncia do recurso subterraneo. Por outro descontrole sobre a quantidade e
qualidade das &guas subterrdneas na bacia, colocando em risco o potencial de
abastecimento dos aquiferos da regiso.

Segundo Rebougas (1992), para se compreender a problematica de uso e
prote¢do das aguas subterraneas na RMSP é preciso levar em consideragio as
caracteristicas hidrogeolégicas da bacia do Alto Tieté.
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Rebougas (1992) argumenta que a chance de ocorrer poluicdo das aguas
subterréneas nos aquiferos sedimentares da RMSP s&o maiores devido a forma de
exploragao, disposicéo de residuos solidos domesticos e industriais, estancagem de
substéncias, acidentes de transporte. Ja os aqliferos cristalinos encontram-se
relativamente melhor protegidos, pois possuem espesso manto de intemperismo e a
densidade de ocupacdo e mais baixa, porem, se as barreiras sdo ultrapassadas, a
vulnerabilidade & altissima.

Segundo o mesmo autor, se for considerado um consumo complementar per
capita de 200l/dia, o volume de aguas subterraneas bombeado poderia abastecer
uma populacdo de cerca de 5 milhdes de pessoas. Na periferia, 0 uso de pogos
domeésticos beneficia uma populagéo aproximada entre 1 e 2 milhdes de pessoas.

Ha um volume consideravel de dgua subterrinea de boa qualidade na RMSP,
que adquire importdncia econdmica, social, estratégica. Porém, Reboucas (1992)
alerta para a necessidade de planejamento, levando em consideragdo a
problematica da polui¢do do solo, das aguas superficiais e das aguas subterraneas.
Neste sentido, a situagio é complicada na medida que faita "cultura tecnologica e
politica" na abordagem do recurso hidrico subterraneo.

N&o se pretende substituir os recursos superficiais, mas apresentar
possibilidades de escolha, de trabalho conjunto, para se atingir o objetivo desejados,
que é a administragdo correta dos recursos hidricos de modo a garantir 0 acesso
atual e futuro a agua com qualidade e em quantidade.

N&o é pelo fato do recurso hidrico na Bacia do Alto Tieté ser limitado que ele
seja desprezivel. E ndo é verdadeira a informagdo de que o cristalino ndo possui
adgua sendo ele ndo teria sido considerado aglifero (vazdo média de 6 m¥h,
variando de menos de um a dezenas de m*h). Ele cumpre a sua fungdo assim como
0 aquifero sedimentar cenozéico. Porém, ambos estdo ameagados pelo descaso e
pelo descrédito. Usando tecnologias como a ASR é n&o s6 possivel fazer o manejo
intetegrado como indicado. A projecdo de crescimento da populagdo (mais de 25
milhdes em 2010, segundo Barth, 1992) nos mostra o caos em que a RMSP, ou
melhor, a bacia do Alto Tieté pode entrar. Cada gota de agua hoje valiosa se tornara
imprescendivel, e deprezar o porencial complementar da agua subterrénea nesta
regido € desprezar todo conhecimento técnico-cientifico e mais todos os cidadéos
residentes ali.

Os agqliferos podem exercer miltiplas fungdes: producgdo, estocagem,
filtragem, transporte, geragdo de energia, estratégica e ambiental (Rebougas, 1996,
1999b, Brasil, 2000b).

Segundo CEPAS (1994), a percepgdo da necessidade de realizar o
monitoramento da qualidade das aguas subterraneas € recente, decada de 70. No
Brasil, a despeito da legislacdo existente, os oOrg&os pubiicos n&o conseguiram
conter a ma construgéo e o abandono de pogos € o uso e ocupagdo desordenada do
espacgo territorial, transformando-os em focos de contaminagéo das aguas
subterréneas. CEPAS (1994) também discorre sobre 0 modelo de monitoramento
ideal a ser seguido: monitoramento da qualidade das aguas subterr8neas 6rgéos
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gestores dos recursos hidricos ou ambientais), monitoramento de fontes de
produgdo de Aagua (empresas de fornecimento) e monitoramento de fontes
potenciais ou reais de poluicdo (empresas proprietarias).

Conhecedora da qualidade subterranea no Estado, CETESB (1998), prevé a
reviséo da rede de monitoramento para que se promova a integracéo dos dados de
qualidade do recurso subterrdneo com os de qualidade das aguas subterréneas
determinando assim, os efeitos antropicos nos sitemas aquiferos freaticos nas areas
criticas do Estado. A CETESB, porém, faz monitoramento da qualidade da agua
subterranea em todo o estado de S&o Paulo, menos na URGHI 6 ou Bacia do Alto
Tieté ou melhor na RMSP.

Ainda CETESB (1998) devido a legislacdo vigente, somente pogos profundos
estdo sujeitos a outorga e, portanto, gue exigem monitoramento. Entretanto,
considera gue os aquiferos freaticos sdo fonte de recarga para os profundos e que
deveria haver sim monitoramento, principalmente em &reas mais criticas e
vulneraveis do Estado. Por ser a alteragdo da qualidade da agua subterrBnea um
processo relativamente lento, ele pode e deve ser controlado.

Um dos maiores problemas da qualidade das aguas subterrdneas em Séo
Paulo € a ocorréncia do nitrato devido a sua alta mobilidade, em comparacéo com
outros fatores (CETESB, 1998).

Segundo CEPAS (1994), a diferenga basica entre os mananciais superficiais e
0s subterrneos € a capacidade de captagdo pontual. Enquanto os primeiros
conseguem captar vazées da ordem de dezenas a centenas de m®s, o segundo
capta de dezenas a centenas de m*h. Assim, para captar grandes volumes de agua
é necessaria uma rede de pogos, pois que suas vazdes unitarias sdo bem menores.

Segundo Brasil (2000b), as aguas subterraneas sao pouco utilizadas, pois séo
pouco visiveis e insuficientemente pesquisadas.

No Brasil, aproximadamente 61% da populagdo consome aguas subterraneas
(IBGE, 1991 in Rebougas apud Brasil, 2000b). No entanto, quando se fala em aguas
subterréneas é como se elas nao existissem.

Segundo CEPAS (1994) ha trés tipos de reservas subterraneas: permanentes
ou estaticas, reguladoras ou dinamicas e explotaveis.

ABAS (1997b) apresenta as vantagens e desvantagens das aguas
subterréneas em relacédo as superficiais:

Vantagens das aguas subterraneas sobre as superficiais: 7- qualidade constante e
superior; 2- volumes constantes e superiores; 3- produgdo constante; 4- custos
menores como fonte de agua; 5- reserva e captacdo sem ocupar area superficial; 6-
protegdo contra desastres em superficie; 7- uso do recurso aumenta a reserva, 8-
uso do recurso melhora a qualidade; 9- perdas consuntivas zeradas; 10- implantagéo
do projeto de abastecimento a medida da necessidade.
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Desvantagens das aguas subterr@neas sobre as superficiais: 7- necessidade de
conhecimento técnico especifico; 2- reagdes defasadas (fempo e espago), mas
previsiveis; 3- sensivel a poluicdo por usos descuidados; 4- caro e demorado
reverter agbes danosas;, 5- ndo necessita grandes obras; 6- obras ndo séo
portentosamente visiveis; 7- obras ddo menos lucro e comissdes; 8- atitude cultural
de uso intensivo e exclusivo, por vezes, da agua superficial.

Segundo CETESB (1998), 80% do volume de aguas subterraneas captado é
transformado em efluente, exigindo assim estudos para o calculo do balango hidrico
com o objetivo de gerenciamento integrado.

CETESB (1998) reconhece a importancia crescente do recurso hidrico
subterréneo para o abastecimento pulblico e privado e também para o
desenvolvimento econdmico e afirma a necessidade da implementagdo de uma
politica real e integrada de prote¢&o, conservacgéo e gerenciamento.

8.2.2 - Nas Bacia do Alto Tieté e Sub-bacias da Billings-tamanduatei

Histoérico

Segundo Campos et al. (1992), a urbaniza¢do da Grande Sdo Paulo ocorre
atrelada ao processo de industrializagdo do pais. Sdo Paulo cresce rapidamente,
criando-se condigdes ao desenvolvimento de seu parque industrial e a intensificagéo
do processo de urbanizagdo. Nos fins dos anos 50 ocorre explosdo da grande
metropole e fendmeno da conurbacéo de varias cidades (que hoje fazem parte da
RMSP). Segundo o citado autor, ha pouco mais de 100 anos, Sdo Paulo era uma
pequena vila com menos de 25.000 habitantes. Em 1960 eram 4,7 milhdes, em 1970
eram 8,1 milhdes, depois na década de 80 eram aproximadamente 12,5 milhdes de
habitantes.

Ainda segundo Campos et al. (1992), com a demanda de espago ha
especulacdo imobiliaria com conseqliente ocupacgéo periférica, sem infra-estrutura,
com vazios intersticiais a espera da valorizagdo decorrente dos investimentos
publicos. Com isso ocorre ocupacgado desordenada em areas frageis, de varzeas e de
encostas, desmatamentos, entre outros, ocasionando danos aos recursos naturais e
meio ambiente.

Mesmo com a explosdo de crescimento na década de 50, o Estado so
comega a se sensibilizar para o controle do uso e ocupagdo do solo a partir dos anos
70 (Campos et al. 1992).

Para Campos et al. (1992) sob os fatores fisico, social, econdmico e cultural,
a Grande Sao Paulo comporta-se como uma cidade dnica, mas em termos
administrativos ha varios governos municipais. Mas argumenta que, a despeito da
multiplicidade de governos municipais, a grandeza e interdependéncia dos
problemas metropolitanos exigem uma nova ordem politico-institucional do Poder
Pdablico. O primeiro passo neste sentido foi o Decreto N° 47.863/67 que criou o
Conselho de Desenvolvimento da Grande Sao Paulo e o Grupo Executivo da Grande
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S&o Paulo (GEGRAN) e o Decreto N° 48.162/67, que fratou da Politica de
Reorganizagdo do Estado. Com a institucionalizagdo do GEGRAN, comega-se a
executar varios projetos de reconhecimento fisico territoriais, inclusive participando
da elaboragéo de Leis. Com o agravamento da questfio hidrica, com destaque as
enchentes, passou-se a um detalhamento maior sobre o uso do solo urbano e
protecdo de varzeas.

Campos et al. (1992), ainda relatam sobre o atraso dos diplomas legais e
institucionalizagdo dos problemas devidos & urbanizacdo e o crescente
deslocamento do pensamento de articulagdo de uma visdo individual para uma
contextual.

A Bacia Billings

A questdo mais contundente na sub-bacia da Billings € a contaminagéo do
seu manancial superficial, a Represa Billings. Contaminada pela reversdo do fluxo
das aguas dos rios, também é castigada por grande quantidade de esgotos,
principalmente domésticos. Apresenta, também, grande ocupacdo das areas de
preservagdo ambiental, o que, além da poluigdo ocasiona assoreamento, outro
grande problema da regido (SMA, 1999).

Por outro lado, apesar de esquecida pelo poder publico, existe o crescente
problema de contaminagéo dos aqliferos freaticos presentes na sub-bacia. Devido &
falta de infra-estrutura basica em grande parte da regido, centenas de milhares de
familias utilizam-se do sistema pogo-fossa. Sem as condigcbes de construgéo e
sanitarias adequadas acabam por contaminar os aqliferos presentes na regido;
cristalino em sua maior parte e sedimentar localmente.

Segundo Tagnin (1998), para tentar combater os problemas gerados na bacia
da Billings e melhor utiliza-la, foi criado, em 1997, o Projeto Billings. Entre as
atividades estabelecidas para o Projeto estdo: captacdo de agua na represa
(principalmente no brago rio Grande e no futuro no brago rio Pequeno), recuperacgéo
ambiental da bacia da Billings, monitoramento e avaliagdo da qualidade e
quantidade das &guas, melhoria da qualidade das aguas, controle de inundacgbes,
novo modelo de gestdo operacional, articulagdo institucional, participagdo da
sociedade.

O Projeto Billings esta inteiramente voltado para a recuperagdo do manancial
superficial Represa Billings e ndo para um manejo integrado dos recursos hidricos
dentro de uma sub-bacia ou num contexto regional. Observados © nimero
crescente, néo sistematizado e referenciado de pogos em construgéo e/ou utilizagdo
- ou seja questdo da quantidade, o numero de fossas existentes — questdo da
qualidade (mas basta citar que na Cratera de Colonia, proximo ac brago sul da
Billings, existem 35 mil moradores cujas casas possuem cada uma um pogo cacimba
e uma fossa e sendo alguns pogos tubulares profundos perfurados por empresas
"paliteiras”), e a interconexdo entre drenagens superficiais e aqguiferos, realmente
caracteriza-se mais uma vez a total inexpressividade das aguas subterraneas para
0s tecnicos e tomadores de decisdo envolvidos no processo. Mesmo considerando a
situagdo atual de degradagdo da represa Billings, e seu potencial de abastecimento,
um Projeto que preconiza um novo modelo de gestdo baseado na participacdo de
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varios 0rgédos e gerenciamento integrado dos recursos hidricos, e que ndo leva em
consideracdo os recursos hidricos subterréneos, abundantemente utilizados na
regido em questao, € no minimo, questionavel.

Mais ainda o & quando se tem o conhecimento de que o tema aguas
subtetraneas entrou "por sorte” no Termo de Referéncia preparado para a realizagéo
do Programa de Recuperagdo Ambiental da Bacia da Billings, pois que
acidentalmente um especialista estava "passando" pelo departamento em cujas
dependéncias se desenvolvia o citado Termo de Referéncia e que forneceu algumas
informactes sobre a importancia dos aquiferos nesta regido, segundo as préprias
palavras de um dos técnicos responsaveis pelo Termo.

Este descaso pode, em (ltima andlise, ser creditado aos técnicos da area de
hidrogeologia, que ndo conseguem mostrar e divulgar, com a importancia devida, e
as vezes até mesmo desconsiderando a area da RMSP, “por se tratar de cristalino
ndo tem agua®, a questdo das aguas subterrdneas nesta area do Estado téo
importante.

Uma das observacdes realizadas pela presente autora, durante a pesquisa
para o trabalho, refere-se exatamente a considera¢&o acima. Ultrapassados os
conservadorismos e preconceitos técnicos, 0 que existe € realmente uma total falta
de conhecimento sobre a questdo da agua subterranea, que muitas vezes néo é
levada em considerac¢do devido a ignorancia. O exemplo acima € claro. Se no
comego do Projeto estivesse presente um hidrogedlogo, desde o inicio seriam
levados em consideragcdes os problemas hidricos subterraneos, mesmo que nao do
modo ideal. Ressaltando que existe um preconceito e até um desdém, que somente
serd ultrapassado com a comprovagdo da eficiéncia e viabilidade das aguas
subterréneas.

A Bacia Tamanduatei

O maior problema da sub-bacia do Tamanduatei s@o as enchentes.
Causadoras de inUmeros prejuizos materiais e humano, sdo a questdo de visédo
primordial para os gerenciadores dos recursos hidricos do Estado e do Municipios.

Segundo DAEE (2000a), entre 1996 e 1997, o DAEE elaborou um Plano
Geral de Implantacdo de reservatorios de detengio para a bacia do rio
Tamanduatei. Neste periodo foram identificados 48 locais para a possivel
implantacéo destes reservatorios. DAEE (2000a) recomendou a implantagéo de 34
reservatorios com volume total de reservagéo aproximadamente de 6.700.000 m®.

Segundo DAEE (1289), com exce¢ao das chuvas, a ocorréncia de inundagdes
¢ decorrente das atividades humanas, que causam grandes transformacdes nas
caracteristicas fisicas das bacias hidrograficas através da ocupagdo das varzeas,
constru¢do de obras hidraulicas, impermeabilizacdo do solo, assoreamento, entre
outros.

Segundo DAEE (1989), nenhuma obra ¢ capaz de eliminar totalmente o risco
de inundagao. As obras hidraulicas sé&o ajustadas para evitar as enchentes conforme
a probalidade de ocorréncia; assim, vazdes de escoamento sdo estipuladas para

#
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cada canal. Entretanto, existe a chance de ocorrer uma cheia acima da vazéo
estipulada e acontecer do canal transbordar.

Existem dois modos de controlar as inundagdes: com medidas estruturais e
com medidas ndo estruturais, assim definidas por DAEE (1989):

Medidas estruturais — sdo aquelas destinadas a reter, confinar, desviar ou escoar
com maior rapidez e menores cotas, o volume de enchente, caracterizando-se pela
construgédo de obras hidraulicas de porte, envolvendo, freqlientemente, a aplicagéo
macica de capitais, como a rebaixamento da calha do Tieté, a canalizagdo do
Tamanduatei, efc.

Medidas n#o-estruturais — sdo medidas de carater extensivo, com acgbes
abrangendo toda a bacia, ou de natureza institucional, administrativa ou financeira,
adotadas individualmente ou em grupos, espontaneamente ou por forga de
legislacéo, destinadas a atenuar 0s deflivios ou a orientar os ocupantes das areas
potencialmente inundaveis, no sentido de conviverem com a ocorréncia periodica do
fenémeno.

Em paises como os Estados Unidos, a tendéncia é a opg&o por medidas ndo-
estruturais, pois, as medidas hidraulicas induzem a ocupagéo imprudente de areas
potencialmente inundaveis; os prejuizos com possivel inundagdo sdo maiores, alem
das medidas estruturais serem muito mais onerosas (DAEE, 1989).

Entre as medidas nao-estruturais estdo: disciplinamento do uso e ocupagéo
do solo, armazenamento no solo, convivéncia, relocagdo de estruturas, bacias
naturais ou artificiais, seguro contra inundacdes, previsdo de enchentes e sistema de
alerta (DAEE, 1989, 2000b). Ressalta que estas medidas s&o usadas em conjunto e,
também que ndo ha tradigo de serem aplicadas no Brasil.

Depois da conclusédo do estudo da macrodrenagem do rio Tieté, as solu¢des
gerais recomendadas por DAEE (2000b, 2000c, 2000d, 2000e) s&o:

- acdes estruturais: conjunto de bacias de retencéo e de outras intervengdes
necessarias em diversos trechos de canais para assegurar o bom funcionamento
hidraulico do sistema, para condicdo de T=25 anos, com implantagdo dos
reservatorios de contencdo de montante para jusante, primeiramente para {=10
anos;

- agbes ndo-estruturais: programa de educag@o ambiental, participagdo publica na
gestdo dos recursos hidricos da bacia, programa de previsdo hidrometeorologica,
plano de contingéncia para episddios criticos de inundagtes, disposi¢éo de residuos
solidos, coleta e tratamento de efluentes domésticos e industriais, controle do reuso
da agua.

Observe-se que a possibilidade de infiltracdo de aguas excedentes dos

eventos criticos ou a possibilidade de utilizagdo de alguma maneira do solo como
receptor, ndo foram consideradas como parte das solugbes propostas.
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Entre os fatores que agravam as inundacdes estéo a remogéo da vegetagéo e
erosédo, mau uso e ocupacdo e impermeabilizagdo do solo, langamento de lixo e *
entulho nos cursos d'agua, falta de limpeza e desassoreamentos, ocupacao irregular
de &reas de mananciais.

E interessante observar que, a despeito de todo o problema de abastecimento
na regido da Grande Sdo0 Paulo, nunca se falou em manejo conjunto dos recursos
hidricos. Nesta sub-bacia, por exemplo, quando é pensado o gerenciamento de
recursos hidricos s6 se fala no problema das enchentes. E 6bvio que este é um
problema muito grande e que causa enormes prejuizos, algumas vezes até com
perda vidas, entretanto, gestdo de aguas n&o pode ser setorial e limitada, deve
aprender a ser integrada (entre os recursos) e sistémica (relacionando qualquer fator
interveniente). Muitas vezes uma visdo mais aberta permite encontrar solugdes nio
esperadas.

A regido da sub-bacia do Tamanduatei tem sua maior parte recoberta por
sedimentos, o0 gue permitiria, pelo menos, a realizagéo de estudo de viabilidade, de
recarga artificial.

Segundo Brasil (2000b), a recarga artificial da-se através de obras
especificas, com infiltracdo em reservatoérios permedveis, por canais sem
revestimento, de agua de projetos de irriga¢do, chuvas torrenciais e aguas de
inundag&o das drenagens.

Hoje existem técnicas de recarga artificial, como a ASR - Aquifer Storage
Recovery (Pyne, 2000), recuperacdo da recarga do aqiifero, que poderia ser uma
hipbtese a ser estudada. Conjuntamente com o0s reservatérios de contengdo,
poderiam ser uma alternativa eficaz para um manejo integrado das aguas nesta sub-
bacia. Esta técnica ja e utilizada com grande sucesso no oeste americano e
recuperou varios aquiferos que tinham perdido sua caracteristica de exploragdo.
Mas ndo necessariamente o aqifero precisa estar com o nivel dagua rebaixado.

Através do zoneamento de micro-zonas ou até mesmo zonas, podem-se
determinar areas para infiltragdo de agua, por exemplo, das chuvas, contidas nos
reservatérios de contencédo. Essas aguas poderiam ser armazenadas (infiltradas
artificialmente) por um determinando periodo e ser utilizadas em épocas de
estiagem, de aumento sazonal da demanda, entre outros. Enfim, pode ser realizado
o planejamento e manejo que se desejar. E uma visdo diferente, e poderia ser uma
solucdo extremamente importante para nossa cidade.

E necessario ressaltar que a agua subterrAnea n&do tenciona substituir os
recursos superficiais, porém, ela pode e deve representar um papel complementar
bastante importante e viavel.
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9 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

No Brasil, as aguas sempre foram consideradas abundantes e
renovaveis, com excegéo do semi-arido nordestino. Assim, somente quando
processos intensos de urbanizagdo e industrializagdo passam a alterar as
condigbes de quantidade e qualidade das aguas, prejudicando a qualidade de
vida e restringindo o desenvolvimento econdémico, € gque se comega a pensar a
agua como um recurso econdmico e limitado. A partir dessa percepcéo,
desencadeiam-se processos de discussdo em todo o pais, principalmente no
Estado de S&o Paulo, que culminaram na instituigdo de politicas especificas
voitadas para os recursos hidricos.

Evolugéo Politica

O Codigo de Aguas de 1934 foi o primeiro instrumento legal sobre agua
no Brasil. Em 1940 é publicado o Cédigo de Minas, que classifica as aguas
subterraneas com parametros especificos, como aguas minerais, de dominio
da Unido, o que deveria ser regulamentado por lei especifica. Assim, em 1945
é promulgado o Cédigo de Aguas Minerais.

O Cadigo de Aguas foi inovador para sua época. Entretanto, a despeito
de ser propagado que sua base foi desvirtuada em fungéo de politicas
desenvolvimentistas que favoreceram e fortaleceram o setor hidroelétrico,
através de regulamentacdo setorial, ele foi criado justamente para atenuar
conflitos de construgéo de usinas hidroelétricas.

Como conseqiiéncia do processo de discussdo pelos problemas
decorrentes da falta de administragdo adequada dos recursos hidricos, em
1989, a Constituicdo federal institui um sistema proprio de gerenciamento de
recursos hidricos. Na lideranga do processo, S&o Paulo dispde em sua
Constituigéio, em 1989, sobre o sistema de gerenciamento de recursos hidricos
e o institui formalmente em 1991 com a lei N° 7.663. Finalmente em 1997, é
promulgada a Lei N° 9.433, conhecida como Lei das Aguas, que instituiu a
Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Até o advento da Lei N° 9.433, esses recursos foram sendo regidos por
leis setoriais, em diversos Ministérios, que ndo consideravam a gestdo conjunta
dos recursos hidricos. Existe uma grande quantidade de leis avulsas que,
mesmo estando vigentes, dificimente s8o conhecidas. Apesar da pesquisa
intensa, o trabalho ndo conseguiu relacionar todas as leis vigentes sobre e/ou
relacionadas com o tema.

Apenas com a analise das disposicbes basicas das leis sistematizadas é
possivel observar a passagem de um sistema burocratico e segregador para
uma visdo que busca um gerenciamento mais sistémico e integrado.

Inovadora em seus fundamentos, a Lei das Aguas, relega as aguas

subterréneas & sorte de "bons entendedores". Isso se deve ao fato da
interpretagdo do significado de recursos hidricos. Enquanto teoricamente é
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sindnimo de aguas superficiais, subterréneas e meteoricas, para outros, com
"vicios" de aprendizagem, é sinénimo de aguas superficiais. Assim, se
analisada de forma correta, a Lei contempla, em grande parte, necessidades
das aguas subterraneas. Entretanto, se analisada do ponto de vista “vicioso”,
as aguas subterraneas séo, em muito, prejudicadas.

Politica e Sistema

O processo de implantagdo da Politica e do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos é muito recente e ainda esta em fase de transi¢éo e de
regulamentacéo. Sendo, agora, o momento de consolidagdo do perfil real da
politica e do sistema de recursos hidricos no pais, &, também, um momento de
atengdo, para que lobbies setoriais ndo interfiram efou desvirtuem todo o
processo de regulamentacéo.

Um marco importante para a questdo hidrica no pais é a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, que alterou a institucionalizagéo, em nivel
federal e as articulagbes com o nivel estadual. A ANA passa a ser a agente
implementadora e a Secretaria de Recursos Hidricos a agente formuladora das
Politicas Publicas em Recursos Hidricos.

A consideragdo da bacia hidrogeolégica no gerenciamento & ponto
fundamental para tratamento adequado das aguas subterrdneas. Nao obstante
a bacia hidrografica ser um modelo bastante interessante para planejamento,
n&o ha dispositivos na politica que incluam a necessidade de consideracdo da
bacia hidrogeoldgica.

Embora historicamente considerados de segunda categoria, os recursos
hidricos subterrdneos comegam a ter sua importancia reconhecida, na
implementacdo da politica e do sistema, sendo amplamente discutidos em
ambito nacional, atitude nova em vista dos preconceitos existentes e da
dominialidade estadual estabelecida pela Constituicao Federal.

No Estado de Sdo Paulo, a obrigagéo da aprovagéo por lei dos Planos
de Recursos Hidricos, ocasiona atrasos e impede atitudes formais, dificultando
a execucao dos mesmos.

A dicotomia entre licenciamento de recursos hidricos e licenciamento
ambiental é questado que expde a parte politica-administrativa do sistema, onde
0 conservadorismo e medo de mudangas e perda de poder atrasam a
possibilidade uma reforma institucional que & extremamente necessaria no
contexto de uma gestao integrada real.

Instrumentos
Os instrumentos séo mecanismos importantes para a implantagdo da

politica de Recursos Hidricos através dos Sistemas de Gestdo, porém, ainda
geram muita discusséo.
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A mudanga da unidade fterritorial de planejamento (divisdo
administrativa) para bacias hidrograficas (divisdo fisica) ensejou alteragdes
significativas na articulacéo entre a esfera federal e estadual para a realizagéo
dos Planos de Bacias Hidrograficas Nacionais, na medida em que forcou a
Uni&o a se articular com varios estados ao mesmo tempo.

O Plano de Recursos Hidricos € um dos instrumentos mais importantes,
pois & ele que dara as diretrizes gerais para a administracdo das aguas em
determinado espago fisico-territorial e num determinado periodo de tempo e,
portanto, acaba orientando a implantagdo dos demais instrumentos. Neste
contexto & importante conseguir que as aguas subterrdneas estejam inseridas
de modo concreto e ndo apenas de forma geral, muitas vezes citando e néo
definindo atividades que acabam ndo sendo executadas devido a prioridade
dos projetos e recursos financeiros limitados.

O atraso na aprovacgdo por lei dos Planos de Recursos Hidricos no
Estado de S&o Paulo, faz com que os Planos no Estado sejam trabalhados de
forma oficiosa e, portanto, menos efetiva.

O enquadramento das aguas subterraneas ¢ uma questéo polémica, em
nivel nacional e estadual, tanto pela sua instituigdo como pelo seu modo de
aplicacdo. E necessario, porém, complexo e trabalhoso. E uma questdo cuja
discuss&do estd se iniciando e ja nasce bastante polémica. O argumento
contestador mais freglientemente utilizado é que o enquadramento dara
permissdo para se poluir o recurso subterréneo; entretanto, este tipo de
colocagédo nasce da falta de compreensao do conceito de enquadramento.

Outorga compartilhada € uma meta que deve ser perseguida e adotada,
tanto entre outorga agua subterrdnea de dominio estadual com outorga de
dominio federal, quanto entre outorga de aguas superficiais com as aguas
subterraneas, nao obstante ser uma realiza¢ao a longo prazo.

No Estado de Sdo Paulo, a outorga das aguas subterraneas passam a
ser methor regulamentada com a Norma DAEE 717/96. E notavel o aumento do
namero de outorgas ap6s sua aprovagdo, entretanto, muito aquém dos
nameros reais de pogos em produgéo efou construgdo. Deve-se salientar que o
DAEE considera 0 momento atual mais de educagdo dos usuarios que de
fiscalizagéo.

A cobranga foi um instrumento citado em quase todos os diplomas
legais, pois &€ ela que propiciara o financiamento para a realizagdo dos tao
esperados projetos basicos e necessarios para 0s recursos hidricos.

N&o obstante a aparente aceitagéo da cobranga pelo uso da agua, com
maior manifestagdo contraria dos irrigantes, ha o medo de que a cobranga se
torne ou seja considerada um tributo, um imposto e ndo um prego, dado pelo
valor econdmico da agua. Lembrando que o que serd cobrado € o uso e ndo o
recurso, que ¢ inalienavel.
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Devido & disputa de lobbies e também de destinagdo dos recursos
financeiros que serédo advindos, o Projeto de Lei que regulamenta a cobranga
pelo uso no Estado de S&o Paulo esta parado. Com dois substitutivos e cento e
duas emendas, o Projeto de Lei corre o risco de virar um instrumento contrario
aos seus objetivos.

O modo de cobranga e estabelecimento de critérios € uma questdo
ainda em discusséo, principalmente no que se refere as aguas subterraneas,
necessitando de estudos mais detalhados.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos ja esta em
processoc de instalagdo. Entretanto, ainda apresenta problemas quanto a
integracdo de dados, principaimente entre recursos superficiais e subterraneos,
e a obtencdo dos dados que ndo se apresentam todos cadastrados. A
integrac@o do sistema com outros sistemas ainda esta em fase de preparacao.
De fato, tanto o Sistema de Informag¢des Nacional quanto o do Estado
comportam-se mais como um banco de dados.

Os Comités

Os Comités devem se articular entre si para maior efetividade da
resolugdo das questdes ambientais e, principalmente, nas questdes hidricas.

O Comité de Bacias tem papel fundamental na medida em que € uma
instancia deliberativa e participativa entre a sociedade civil e o Poder Publico. A
variagdo na composi¢cdo dos Comités de Bacias Nacionais e do Estado de Séo
Paulo, gera atritos de articulagdo entre a esfera federal e a estadual. Outro
problema € o de bacias que abrangem mais de dois estados, como as do
Paraiba do Sul e do Ribeira.

O Comité deve tratar os recursos hidricos de maneira integrada aos
outros recursos ambientais da bacia. Tratamenfo isolado ndo consegue
resultados plenamente satisfatérios. Os Comités de Bacia devem se articular
entre si para a solugéo de problemas mutuos.

O processo de instalagdo e funcionamento de Comités, em ambito
nacional, € lento e complicado, pois envolve a participagéo de varios estados.
Se ja é complicada a articulagdo dentro do proprio estado, mais ainda o € em
nivel nacional.

No Estado de S&o Paulo houve a instalagdo de vinte Comités de Bacia,
em curto espacgo de tempo, mas que apresentam niveis de desenvolvimento e
atuagdo heterogéneos. Entretanto, conforme o exercicio da participa¢éo todos
devem torna-se participativos e fortes.

As Agéncias de Bacia devem ser cuidadosamente planejadas para que
ndo se tornem mais uma repaiticdo pulblica, ineficiente e burocratica, a
despeito de sua natureza de direito privado. E também preciso ficar atenta a
fiscalizagdo do poder plblico sobre elas.
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O Comité da Bacia do Alto Tieté foi um dos primeiros a ser instalados e
€ um dos mais fortes. Por estar numa regi&o quase totalmente urbanizada e
industrializada, com déficit de agua e, portanto, em conflitos com diferentes
usuarios, e fazer parte da regido de sede dos 6rgdos plblicos estaduais tem
uma estrutura forte e ativa.

Gestdo Infegrada

A adogdo de uma visdo sistémica parece ser a mais adequada para a
contemplagdo dos objetivos de convivéncia harmonica da sociedade com o
meio ambiente. Sistemas isolados acabam se concentrando demasiadamente
em certos parametros, esquecendo-se do conjunto, criando situagdes de dificil
reversao.

O principio basico para trabathar com gestdo de recursos hidricos é a
compreensédo do significado dos termos conceituais e o funcionamento dos
sistemas que se interagem. A falta de entendimento destes conceitos pode
ocasionar prejuizos aos recursos hidricos, em particular as aguas
subterraneas. Neste sentido, este trabalho teve atencdo especial na definicéo
de varios termos tais como agua, recursos hidricos, corpo hidrico, gestéo,
gerenciamento, planejamento. A questdo dos conceitos se torna importante a
partir do momento em que, por exemplo, uso muitiplo, se torna uso muitiplo de
rios.

A resolugéo da questdo da dominialidade das aguas subterréneas é fator
fundamental para uma efetiva gestéio integrada. E preciso haver articulagéo
entre os poderes publicos detentores da dominialidade das aguas
subterraneas.

A dicotomia dos parémetros qualidade e quantidade, em nivel federal,
mas especialmente em nivel estadual, é fator dificultador e até mesmo
impeditivo de uma politica integrada verdadeira. Sao pardmetros indissociaveis
que por questdes politicas se separaram.

Indiscutivelmente a importéncia das aguas subterréneas vem sendo
percebida. A criagdo de uma Coordenagéo de Aguas Subterrdneas em nivel
nacional, a instituicio de uma Céamara Técnica Permanente no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos nos indica isso. Entretanto, € uma percepgéo
lenta e, as vezes, refreada, que precisa de constantemente reforcada.

Comparativamente as aguas superficiais, as agdes gerenciais em aguas
subterréneas em Sao Paulo e, principalmente, no Brasil sdo muito incipientes,
gerais e descoordenadas. Entretanto, o reconhecimento da potencialidade das
aguas subterrdneas estd cada vez maior, como verificado no aumento das
discussdes e normatizacbes sobre este recurso.

Bacia do Alfo Tieté, Sub-bacias Billings e Tamanduatei

A cidade de Sdo Paulo apresenta problemas de abastecimento de agua
desde a época gquinhentista. E é desde essa época que existem relatos do uso
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da agua subterrdnea. Mas é somente a partir do final do século XIX que
registram-se estudos especificos a ¢ela.

Os dados apresentados sdo conclusivos para a afirmagéo de gque, ao
contrario do que se tornou notério, a Bacia do Alto Tieté, tem agua subterranea
em volume potencial suficiente para a aplicagdoe de um modelo de manejo
integrado de recursos hidricos superficiais e subterrdneos em nivel de
administracdo publica € ndo so paralela e particular.

A captagdo descontrolada das aguas subterr@neas e a poluigdo, a
despeito da legislagéo, e da faita de monitoramento qualitativo, pée em risco o
potencial de uso do manancial subterrdneo pelo esgotamento e pela
contaminagao.

E enraizada a visdo de que a Unica fonte de agua sdo os mananciais
superficiais (rios e represa Billings) e os Unicos problemas existentes nas sub-
bacias da Billings e do Tamanduatei sdo as inundac¢des e a contaminagio do
manancial superficial. E total o desconhecimento de que a sustentabilidade
social e econdmica da regido se da através do uso recurso hidrico subterraneo,
seja para abastecimento humano, seja para industria, comércio, hotéis e
hospitais.

E interessante a situagdo de que estabelecida a area de atuac&o de um
Comité de Bacia como a area de uma bacia hidrogréafica, a divisdo dos Sub-
comités em areas de atuagdo politico-administrativas.

O Sub-comité da Billings-Tamanduatei apresenta atuacéo ativa e forte
com o desenvolvimento de numerosos projetos financiados pelo FEHIDRO.
Nenhum, porém, voltado especificamente para as aguas subterraneas. Quando
muito estas vém acopladas a algum projeto de contaminagdo do solo,
demonstrando preocupacéo e visdo em direcdo a enchentes e represa Billings.

Todavia, a indica¢do da necessidade de estudos hidrogeoldgicos no
Termo de Referéncia da Billings, a trajetéria de como aconteceu revela o
tamanho do conhecimento sobre o tema, ou seja muito pouco. Como os
volumes financeiros alocados ao Sub-comité sdo sempre menores que o
desejado, tém-se sobre aguas subterraneas tipicos projetos que v3o sendo
deixados para tras, no momento de se priorizar e destinar os recursos
financeiros. Esta situa¢&o pode mudar com a interferéncia e participagdo de
especialistas da area de hidrogeologia nas atividades do Sub-comité e do
Comité,

Propostas

* Regulamentacé@o e aplicagdo dos instrumentos de gestdo no contexto das
aguas subterraneas;

» Estabelecimento de acordos entre Unido e Estado para a outorga com vistas
a uma gestdo conjunta das aguas subterraneas;
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e Fortalecimento dos Comités e incentivo a participagéo da sociedade civil;

e Mesmo o Codigo de Aguas regulando o uso do elemento agua e ndo o
recurso hidrico, realizar estudos para sua reviséo ou possivel revogacéo;

» Mudar legislagéo que exige aprovagéo por lei do Plano Estadual de Recursos
Hidricos para aprovagéo por decreto, menos burocratico;

» Promocéo de discussdo e estudos sobre o enquadramento em classes de
uso das aguas subterraneas;

» Estudos para viabilizagdo e implantagdo de outorgas conjuntas para aguas
superficiais e subterraneas, tendo em vista a indissociabilidade deste recursos;

» Realizagdo de estudos hidrogeolégicos na Bacia do Alto Tieté para zonear
possiveis locais para realizagdo de recarga artificial e posterior abastecimento
alternativo;

e Desenvolvimento de Modelo de Gestéo Integrada entre os recursos hidricos
da bacia do Alto Tieté;

o Participagdo mais ativa dos especialistas da area de hidrogeologia nos féruns
deliberativos sobre recursos hidricos;

» Promogédo da capacitagdo de recursos humanos na area de hidrogeologia,
especialmente voltados para 0 manejo integrado dos recursos hidricos.
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