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RESUMO

PASSADORE J. A. Aprimoramento do marco regulatorio do setor elétrico brasileiro frente a
abertura do mercado livre para todos os consumidores — uma proposta de transicdo para o
futuro. 151 p. Tese (Doutorado). Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo. 2023.

Quando comparado a outros paises, o grau de liberalizacdo do mercado elétrico
brasileiro ainda é considerado reduzido, dada a auséncia de flexibilidade para a migragdo dos
consumidores atendidos em baixa tensdo (“Grupo B”) do mercado regulado para o mercado
livre. Pela regulamentacdo vigente, desde janeiro de 2023, o acesso ao mercado livre e op¢éo
pela escolha de seu supridor de energia elétrica, independentemente da fonte, é uma realidade
aos consumidores com demanda de 500 kW ou superior e, a partir de 2024, todos o0s
consumidores atendidos em tensdo igual ou superior a 2,3kV (“Grupo A”) poderdo migrar,
desde que atendidos por um agente varejista.

O atual momento é propicio para mudancas. O Setor Elétrico Brasileiro encontra-se em
um momento fundamental da sua longa histéria. O atual modelo baseado no fluxo unidirecional
da energia, com geracdo robusta e centralizada, predominantemente afastada dos principais
centros de carga, demandando extensas linhas de transmissédo e distribuicdo para atendimento
aos clientes finais estad se modernizando para um modelo descentralizado, com geracdo e carga
em locais mais proximos, aumento acelerado da participacdo de fontes renovaveis como solar
e edlica, incentivos para os consumidores investirem na sua propria geracao de energia elétrica,
eletrificacdo da frota de veiculos, sistemas de armazenamento de energia a precos mais
acessiveis, dentre outras tendéncias.

O consumidor tera um papel cada vez mais ativo no setor elétrico. Dependendo da forma
como os produtos forem estruturados, o0 acesso e o pre¢o da energia forem ofertados, mudancgas
de habito podem ocorrer, alterando o perfil de consumo, o volume de energia consumida e da
demanda associada, além da fonte de geracdo contratada.

Nesse contexto, € essencial garantir a liberalizacdo do mercado livre para todos 0s
consumidores. Ainda que careca de aprimoramentos, 0 modelo regulatorio vigente, baseado no
mercado cativo, com papel central das distribuidoras no transporte e gestdo do fornecimento de
energia para todo “Grupo B”, esta consolidado e sua reestruturagdo traz uma série de desafios,
que se tornam ainda mais relevantes em um pais como o Brasil, com dimensfes continentais e
realidades muito distintas em termos sociais, geograficos, ambientais, econdmicos e culturais.

A presente tese propde um rito regulatorio a ser implementado justamente na fase de
transicdo, enderecando questdes essenciais e propondo marcos que possibilitem a abertura do
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mercado livre com seguranca juridica e regulatdria, preservando os contratos firmados e
mitigando impactos negativos para os agentes do setor elétrico e o consumidor.

Assim, o Novo Marco Regulatorio proposto é baseado em trés pilares fundamentais: (i)
empoderamento do consumidor; (ii) racionalizacdo de custos, beneficios e encargos entre 0s
agentes do setor elétrico; (iii) sinalizacdo do preco real da energia e expansdo da geracao
baseada no mercado livre.

Avaliando o nivel de contratacdo das distribuidoras e a expectativa de crescimento da
carga, do crescimento da geracdo distribuida e da velocidade de migracdo dos consumidores do
“Grupo A”, a presente tese propGe que o cronograma para liberalizacéo total do mercado livre
(“Grupo B”) deveria ser estabelecido a partir de 2028, com um marco intermediario para
migracao dos consumidores comerciais em 2026.

Além de estabelecer o cronograma de abertura, deve-se também promover campanhas
de conscientizacdo dos beneficios e desafios do mercado livre, além dos procedimentos
necessarios para a migragéo.

Com relacdo ao segmento de distribuicdo, é necessario realizar a separacédo contabil da
gestdo da energia e servico-fio. Deve ser estabelecido o Comercializador de Energia Regulada
(CER), que, a principio, seria uma spin-off de cada distribuidora. Esse agente ofertaria tarifas
reguladas e seria responsavel por garantir o atendimento dos consumidores baixa-renda, dos
consumidores que ndao migraram para comercializadores varejistas ou mesmo consumidores
gue estejam em periodo de transicdo entre comercializadores varejistas decorrente de situacdes
alheias a sua gestdo.

Como as distribuidoras ndo possuem mecanismos adequados para gestdo do excedente
de energia decorrente das migrac6es, durante o periodo de transicao, propde-se a centralizagdo
dos contratos ja assinados (“contratos legados™) no Operador Nacional de Mercado (ONM) —
atividade que poderia ser exercida por uma nova entidade do setor elétrico ou pela CCEE, tendo
um papel semelhante ao exercido nos leil6es de energia de reserva - mediante instrumento legal
especifico, considerando a cessdo da energia, mantendo, assim, as obrigacdes contratuais
perante os vendedores, ndo existindo alteracdo na titularidade dos contratos.

O ONM seria responsavel pela comercializacdo do volume de energia excedente,
estabelecendo um custo médio nacional para a energia comercializada (“PMIX Brasil”).
Existiriam incentivos para a gestao desse portfolio e eventual lucro ou prejuizo nessa atividade
seria rateado entre todos os consumidores, livres e cativos.

Palavras-chave: expansdo do mercado livre, empoderamento do consumidor, modelo de
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ABSTRACT

PASSADORE J. A. Improvement of the regulatory framework for power in Brazil based on the
free market expansion for all consumers - a proposal for a transition to the future. 151 p. Tese

(Doutorado). Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo. 2023.

The free market in Brazil is still restricted to a specific group of consumers. According
to the current regulatory framework, all consumers with a demand higher than 500 kW are
allowed to migrate to the free market, independent of the generation source contracted. Starting
in 2024, all consumers connected to the high and medium voltage transmission lines (above 2.3
kV) will be allowed to migrate to the free market if represented by an energy retailer.

ANEEL, MME and the National Congress have already discussed energy market
modernization during several public hearings and with different bills of law. However, most of
the Brazilian population is connected to the low voltage network and is not eligible to migrate
to the free market.

The Brazilian power sector is undergoing a vital change. The current model is based on
the unidirectional flow of energy with robust and centralized generation that is predominantly
away from the main load centers which demands extensive transmission and distribution lines
to supply energy to the end-consumers. Now it is being modernized toward a decentralized
model with generation and load located closer together. Additionally, the proportion of
generation from renewable sources, such as solar and wind, is increasing. Incentives for
consumers to invest in their own electricity generation, electric vehicles and associated
infrastructure, and energy storage systems are also on the rise.

In this new model, the consumer will play an increasingly active role in the electricity
sector. Depending on how the products are structured, accessed, and priced, changes in habits
may occur, which will likely alter the consumption profile, net demand, and the amount of
energy a consumer can contract.

All these challenges are even more relevant in a country like Brazil, with continental
dimensions and considerably broad social, geographic, environmental, demographic, economic,
and cultural realities. This means that even in the same distribution area, the free market might
be more interesting for some consumers than for others.

Furthermore, as the energy contracts signed between utilities and generators have a long
duration (up to 30 years), the migration of captive consumers may result in a mismatch between

the amount of energy contracted and the load to be served by a utility.
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A careful and planned transition path that assures the free market expansion to all
consumers is fundamental to maintain the regulatory stability of the sector, the legal security of
previous contracts, and economic balance.

The regulatory framework for the free-market opening must be established and define
the dates for each phase as the first step. This thesis proposes full market opening starting in
2028, with an intermediate milestone for the migration of only the commercial consumers in
2026.

After that, campaigns should raise awareness of the benefits and challenges of the free
market, in addition to the necessary steps for migration.

The consumers must understand that when paying their electricity bill, they remunerate:
(i) the local distributor for providing services related to the construction, maintenance, and
operation of distribution networks (“grid services”) in addition to activities related to metering;
(i1) retailers for managing the purchase of energy and billing, among other activities.

The next step would be focused on the creation of the Regulated Energy Trader (RET),
which would be an agent responsible for managing the energy supply for low-income
consumers, consumers who did not migrate, and consumers who were supplied by a retailer
that closed down.

Initially, the RET could be a spin-off of each distributor, with its activities regulated by
ANEEL. This agent would offer regulated tariffs, subject to periodic tariff revisions and
readjustments, without any change in the status quo for the final consumer.

As the free-market migration starts to increase, the RETs could be consolidated into one
RET per submarket or even a single RET to service the whole Brazilian market.

This thesis also recommends centralizing all regulated contracts within the National
Market Operator, a new institutional agent or CCEE, that should be designed to consolidate all
of the energy contracts from the utilities and implement the best strategy to trade energy into
the free market. This would allow them to minimize contractual imbalances as the free market
expands since the energy portfolio for each utility can vary.

After all the regulated contracts are centralized, a single national average energy price
should be established to promote rational economics in energy costs and correct tariff injustices
that allocate different costs and risks to consumers. Losses and profits with energy trading

would be evenly allocated among all consumers.

Keywords: Free market expansion, customer centricity, new business model
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Capitulo |

Introducao

O acesso a energia elétrica se configura como um direito fundamental, pressuposto a cidadania
e a dignidade humana, e que deve ter seu fornecimento assegurado com qualidade, seguranca e
a pregos justos.

Em 2015, os 193 paises-membros das Nagdes Unidas aprovaram, por consenso, a
Agenda 2030, que trata de um plano de acdo de 2015 a 2030 para alcancar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do Pacto Global.

O Pacto Global ndo é um instrumento regulatério, mas sim uma iniciativa voluntaria
que fornece diretrizes para a promocao do crescimento sustentavel e da cidadania.

A ODS 07 trata especificamente sobre 0 acesso a energia elétrica e tem como objetivo
assegura-lo de maneira confidvel, sustentavel e a preco acessivel para toda a populacéo,
estabelecendo a meta de atingir a sua universalizacdo até 2030, além de buscar o0 aumento da
participacdo de energias renovaveis na matriz energeética global, expandir a infraestrutura e
modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia.

Indo além da questdo da sustentabilidade, o atual momento configura-se como uma era
de crescimento exponencial, em que a disponibilidade de informacéo, de processamento e de
comunicagdo — inclusive entre objetos — estdo contribuindo para alavancar negocios e para
promover ganhos de produtividade elevados. Essas mudangas estdo a substituir negécios
tradicionais — aparentemente robustos — por tecnologias digitais altamente dependentes da

eletricidade?.

! Neste contexto de grande transformacédo, o modelo Energy-as-a-Service (EaaS) esta se afirmando no setor
elétrico. De acordo com o relatério “ENERGY AS A SERVICE - Innovation Landscape Brief”, elaborado pela
IRENA, EaasS refere-se a um modelo de negdcios em que a empresa contratada oferece varios servicos e solucdes,
de maneira integrada, ao invés de apenas fornecer uma ‘“commodity”, agrupando projetos de consultoria,
otimizacéo da gestdo do consumo e/ou geracdo de energia, instalacdo de ativos, monitoramento remoto, dentre
outros servicos. Normalmente a remuneracgdo desses fornecedores € garantida pela performance, considerando o
compartilhamento dos ganhos financeiros e/fou reducdo de custos observados pelos clientes.
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Jul/IRENA_Energy-as-a-
Service_2020.pdf, acessado em 17 de setembro de 2023.
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O atual modelo regulatério do setor elétrico brasileiro, constituido em 2004, é
centralizado nas distribuidoras, que sdo responsaveis por realizar a gestdo da compra e da
comercializacdo energia elétrica a todos os consumidores atendidos em baixa tensdo, em um
mercado total de aproximadamente 80 milhGes de unidades consumidoras, além da gestdo das
redes de distribuicdo, que engloba as etapas de planejamento, construcdo, operacdo e
manutencdo das linhas de distribuicdo, além de outras atividades como a prestacao do servigo
de medicdo e combate as perdas de energia.

O consumidor, agente final na estrutura da cadeia de valor do setor elétrico, sustenta
uma série de politicas publicas e arca com uma alta carga tributaria, sendo diretamente
impactado por decisdes de terceiros que lhe s&o impostas. Tudo isso se reflete diretamente no
valor da conta de energia elétrica, particularmente quando essas decisdes ndo atendem ao
principio da promocdo da modicidade tarifaria. Contudo, pela complexidade inerente do setor
e falta de transparéncia, existe hoje certa desconexdo da sociedade com os temas, desafios e
oportunidades relacionados ao setor elétrico.

O modelo baseado no fluxo unidirecional da energia, com geracdo robusta e
centralizada, predominantemente afastada dos principais centros de carga, demandando
extensas linhas de transmissdo e distribuicdo para atendimento aos clientes finais esta se
modernizando para um modelo descentralizado com geracdo e carga em locais mais proximos,
aumento acelerado da participacdo de fontes renovaveis como solar e edlica, incentivos para 0s
consumidores investirem em sua propria geracdo de energia elétrica, eletrificacdo da frota de
veiculos, sistemas de armazenamento de energia a pregos mais acessiveis, dentre outras
tendéncias?.

O consumidor terd um papel cada vez mais ativo no setor elétrico. Dependendo da forma
como os produtos forem estruturados, a facilidade do acesso e o pre¢o da energia também forem
ofertados, mudancas de habito podem ocorrer, alterando o perfil de consumo, o volume de
energia consumida e a demanda associada.

Além disso, o consumidor tera também um papel fundamental para alcangar as metas
de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, ao privilegiar, cada vez mais, 0 acesso a
geracgdo de energia renovavel.

Nesse contexto, o proprio arcabouco regulatorio e legal deve ser aprimorado para

2 Essas tendéncias impactam diretamente as distribuidoras, que pela integracdo das energias renovaveis e a
descentralizacdo energética, estdo em um momento de transicdo de Operadores de Rede de Distribuicdo — em
inglés Distribution Network Operator (DNO) - para Operadores de Sistemas de Distribuicdo - em inglés,
Distribution System Operators (DSO). A digitalizacdo é essencial para garantir 0 modelo DSO, exigindo
investimentos em automatizacdo, medidores inteligentes, sistemas em tempo real, big data e analise de dados.

2
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proporcionar a robustez necessaria ao setor elétrico e garantir que esse novo modelo seja
estruturado de maneira adequada.

Todos esses desafios sdo ainda mais relevantes em um pais como o Brasil, com
dimensGes continentais e realidades muito distintas em termos sociais, geograficos, ambientais,
demograficos, econdmicos e culturais.

O momento atual é propicio para mudancas.

Como primeiro passo do aprimoramento regulatorio necessario para garantir uma
posicdo de destaque frente a todas essas oportunidades e colocar o consumidor brasileiro no
centro do setor elétrico, deve-se assegurar a toda populacdo, o direito basico de liberdade de
escolha. Deve ser garantido que todos os consumidores, industriais, comerciais e residenciais,
possam escolher seu supridor de energia elétrica. Pelas regras atuais, conforme serd abordado
no decorrer desta tese, somente os consumidores atendidos em tensao superior a 2,3 kV serdo
elegiveis a exercer esse direito de escolha a partir de 2024.

Uma cuidadosa e planejada etapa de transi¢do, em prol da abertura do mercado livre
para todos os consumidores, & absolutamente fundamental para manter a estabilidade
regulatdria do setor, a seguranca juridica nas operacdes, o equilibrio econémico e financeiro
para 0s agentes e a isonomia de tratamento.

Diante desse contexto, o problema a ser estudado na presente tese refere-se justamente
a determinacdo de um rito regulatério simples, que proporcione ganhos sistémicos, mitigue
impactos negativos e que seja focado na transicdo do modelo atual, estruturado em torno do
segmento de distribuicdo, para a liberalizagdo do mercado livre, empoderando o consumidor
final e garantindo liberdade de escolha na definicdo de seu supridor de energia elétrica,

Assim, a tese é construida a partir de duas premissas principais:

e Premissa 1: a elegibilidade ao mercado livre deve incluir todos os consumidores, porém
¢ mandatorio a implementacdo de aprimoramentos regulatérios. Para garantir
estabilidade e robustez do Setor Elétrico, o sucesso da abertura do mercado livre
depende mais da maneira como o mercado seria estruturado, de quais medidas deveriam
ser implementadas, do que da velocidade de migragéo em si.

e Premissa 2: a atratividade do mercado livre ndo sera a mesma para todos o0s
consumidores, em decorréncia de fatores como: elegibilidade a tarifa social, limite de
crédito, diferentes perfis de consumo e sazonalidade, variabilidade do preco médio da
energia das distribuidoras em diferentes areas de concesséo etc.

A revisdo bibliografica é baseada no estudo de mercados de energia ja consolidados,

que iniciaram a liberalizacdo do mercado livre no inicio dos anos 2000, evidenciando 0s
3
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desafios e os beneficios do processo de abertura.

Como principal contribuicdo do trabalho realizado, destaca-se uma proposta de rito
regulatério, na medida do possivel, simples, de rapida implementacdo e com foco no periodo
de transicdo. Um rito que possui marcos temporais bem definidos e que garante a isonomia
entre agentes e mitigacdo de impactos, principalmente, para o segmento de distribuigéo,
propondo uma solugdo para a questao dos “contratos legados”.

A tese esta organizada em 08 capitulos. Apds esse capitulo introdutério, o capitulo 02
aborda um panorama do setor elétrico brasileiro, com foco nos principais marcos regulatorios
do mercado livre, discussdo sobre os pilares do atual modelo — universalizagdo do acesso a
energia elétrica, modicidade tarifaria e planejamento energético de longo prazo — e necessidade
de substituicdo e aprimoramento para atingir o empoderamento do consumidor, a
racionalizacdo de beneficios e encargos entre consumidores, a sinalizacdo do preco real da
energia e a expansédo da geracdo baseada no mercado livre.

O capitulo 03 aborda os diferentes desenhos possiveis para os mercados de energia
elétrica — monopdlio, concorréncia no atacado e no varejo — destacando a situacdo vigente, da
re-regulamentacéo, assim como as politicas de incentivo a expansao renovavel estdo moldando
os desenhos de mercado, com destaque para: (i) a remuneracao das usinas térmicas e o problema
do “missing money”; (ii) a mitigacdo as mudancas climaticas e impactos na matriz elétrica
mundial; e (iii) impactos da percepcdo publica na geracdo nuclear.

O capitulo 04 discute os beneficios da abertura do mercado livre, com foco na
estruturacdo de novas modalidades tarifarias e como investimentos em inovagdo contribuem
para o0 surgimento de diferentes arquétipos de consumidores. Além disso, apresenta a
importancia da configuracdo do agente agregador de cargas, o surgimento das usinas virtuais e
de mercados Peer-to-Peer (P2P) e comunidades de energia, com o exemplo das comunidades
no Brooklyn, Nova lorque, Estados Unidos e no vilarejo de Heeten, na Holanda.

O capitulo 05 aborda os desafios da abertura do mercado livre, discutindo o impacto da
concentracdo de mercado, analisando as agdes implementadas pelo regulador francés para
mitigar o poder de mercado do grupo EDF e as medidas do regulador portugués em relacéo ao
grupo EDP, na importancia de garantir o engajamento do consumidor para 0 sucesso da
expansdo do mercado livre, analisando as acGes implementadas na Suécia e, por fim, a
relevancia de investimentos em inovagcdo, com o estudo de caso na Dinamarca para
aprimoramentos no sistema de medicéo.

O capitulo 06 apresenta todo o contexto do processo de contratagdo de energia pelas

Distribuidoras, abordando a importancia de tratamento adequado para os contratos legados em
4
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prol da sustentabilidade da abertura do mercado livre.

O capitulo 07, com base nos desafios e oportunidades discutidos e os exemplos
internacionais apresentados, apresenta 0 novo modelo regulatdrio proposto, baseado em 04
aprimoramentos principais: (i) definicdo de um cronograma oficial, com os marcos da expansao
do mercado livre; (ii) implementacdo de campanhas de fiscalizacdo sobre os beneficios e
desafios do mercado livre; (iii) estabelecimento do Comercializador de Energia Regulada
(CER); (iv) centralizacdo dos contratos no Operador Nacional de Mercado (ONM).

Por fim, no capitulo 08, com base em tudo anteriormente apresentado e discutido,

apresenta as conclusdes da tese e sugestdes para trabalhos futuros.
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Panorama do Mercado Livre no Brasil

2.1 Consideracodes Gerais

O mercado livre brasileiro surgiu em 1995, por meio da Lei 9.074%, de 07 de julho, art.15, ao
habilitar consumidores com carga igual ou superior a 10 MW a negociar energia com 0S
Produtores Independentes de Energia (PIE).

A Lei previa que, decorridos cinco anos de sua publicacdo, os consumidores com carga
igual ou superior a 3 MW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, estariam aptos a
comprar energia de qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica
do sistema interligado.

E, transcorridos oito anos de sua publicacdo, o poder concedente estaria livre para
reduzir os limites de carga e tensdo para que demais consumidores pudessem exercer seu direito
de escolha do supridor de energia elétrica.

Em 1998 estabeleceu-se outro importante marco, por meio da Lei 9.648, de 27 de maio®.
Para aumentar a competitividade de empreendimentos hidraulicos com poténcia entre 1 e 30
MW foi atribuida uma redugéo de 50% a ser aplicada aos valores das tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmisséo e distribui¢do para comercializacdo do excedente de geracao hidraulica
de autoprodutores e PIEs.

Posteriormente, por meio da Lei 10.438 de 26 de abril de 20025, estipulou-se, mediante
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), reducdo de, pelo menos,
50% a ser aplicada as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo,
incidindo desde a producédo até o consumo da energia comercializada, para os empreendimentos

a partir de fontes e6lica e biomassa.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19074cons.htm, acessado em 26 de junho de 2023.
4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 9648cons.htm#art4, acessado em 26 de junho de 2023.
5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10438.htm#art17, acessado em 26 de junho de 2023.
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Pelo Decreto 5.163, de 30 julho de 2004°, estabeleceu-se uma nova arquitetura de
mercado, 0 Novo Modelo do setor elétrico brasileiro, conforme Figura 1, baseada no modelo
de Competicdo no Atacado, onde diversos PIEs estdo habilitados a comercializar energia:

(i) com grandes consumidores, formalizando contratos bilaterais com condigdes
contratuais livremente pactuadas no Ambiente de Comercializagéo Livre (ACL); ou

(i)  com distribuidoras de energia elétrica para atendimento ao mercado consumidor
de sua area de concessdo, atraves da participacdo em leildes de energia, no Ambiente de
Comercializacdo Regulada (ACR).

AMBIENTE DE CONTRATAGAO REGULADA

| I
| I
S ﬁ A |
I % Contrato Regulado I
I (Energia + Fio com a I
I \/ m Distribuidora) I
| I
| I
| I

s i

Leildes

Distribuidoras Consumidor Cativo
(Residéncias, Comércios e
Pequenas Inddstrias)

e o

I
|i| Transmissoras 1 |
| — Contrato Livremente Negociadol
(Energia com Gerador ou
Geradores : g m Comercializador)
+
I
I
I
I

Livre
Negociagdo

Distribuid Contrato Regulado
istribuidoras Consumidor Livre ou Especial (Fio com a Distribuidora)
[Grandes e médias industrias,

Shoppings e Supermercados)

AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE

Figura 1 — Ambiente de Contracéo Livre e Cativo.
Fonte: Elaboracao propria.

Além disso, esse Decreto criou formalmente a figura do Consumidor Livre Especial que
sdo 0s consumidores, ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de
fato ou de direito’, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, habilitados a migrarem para o0 ACL
mediante suprimento de energia de fontes incentivadas.

Transcorridos 23 anos da publicacdo da Lei 9.074/1995, o MME publicou a Portaria
514, de 27 de dezembro de 20182, estabelecendo novos marcos para a abertura do mercado
livre, habilitando consumidores com carga igual ou superior a 2,5 MW, atendidos em qualquer
tensdo, a partir de 1° de julho de 2019, a optar pela compra de energia elétrica a qualquer

concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5163compilado.htm, acessado em 26 de
junho de 2023.

" A comunhao de direito consiste na unido de unidades consumidoras de um mesmo grupo empresarial, ou seja,
com a mesma raiz de CNPJ. A comunhdo de fato acontece quando ha unidades consumidoras localizadas em areas
contiguas, ou seja, unidades que sdo vizinhas.

8 https://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57219064/do1-2018-12-28-
portaria-n-514-de-27-de-dezembro-de-2018-57218754, acessado em 26 de junho de 2023.
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Nacional (SIN) e, a partir de 1° de janeiro de 2020, todos consumidores com carga igual ou
superior a 2,0 MW.

Em 2019, através da Portaria 465, de 12 dezembro®, a elegibilidade para a migragio ao
mercado livre passou a incluir, a partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga
igual ou superior a 1,5 MW, a partir de 1° de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual
ou superior a 1,0 MW e, a partir de 1° de janeiro de 2023, os consumidores com carga igual ou
superior a 500 kW, atendidos em qualquer tensdo, independentemente da fonte de energia.

Além disso, estabeleceu também que até 31 de janeiro de 2022 a ANEEL e a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) deveriam apresentar um estudo sobre as
medidas regulatorias necessarias para permitir:

(i) a abertura do mercado livre para os consumidores com carga inferior a 500 kW;

(i) o estabelecimento do comercializador regulado de energia, que seria 0 agente
responsavel por atender aos consumidores que desejassem permanecer no mercado
cativo;

(ili) o estabelecimento de uma proposta de cronograma de abertura iniciando em 1° de
janeiro de 2024.

Importante mencionar que essas Portarias ndo proporcionaram um aumento do numero
de consumidores elegiveis a migracao, mas retiraram a obrigatoriedade da contratacdo de fontes
renovaveis, dando mais liberdade no momento de escolha de seu supridor de energia elétrica,
além de aumentar a atratividade na migracdo ao possibilitar o suprimento a partir de fontes
convencionais - uma vez que a energia incentivada possui um spread em relacdo a
convencional.

Conforme a Figura 2, de acordo com dados da CCEE observa-se a evolugdo do nimero
de consumidores livres e especiais, que migraram para o ambiente livre, variando de 940
agentes em 2010 para 10.865 em 2022.

Em termos de consumo, o mercado livre representa cerca de 36,8% do mercado de
energia no mercado brasileiro, alcangando um consumo total de 26.190 MWm em 2022.

Importante mencionar que um Unico agente pode consolidar diversas unidades
consumidoras. Por exemplo, uma rede de supermercados estaria representada como um Unico
agente na CCEE unificado em nome da matriz, sendo que cada filial seria uma unidade
consumidora, modelada na estrutura desse agente principal. Sendo assim, em 2022 o ambiente

livre alcangou 25.448 unidades consumidoras.

9 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-465-de-12-de-dezembro-de-2019.-233554889, acessado em 26 de
junho de 2023.
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Figura 2 — Evolucdo do numero de consumidores livres e especiais no mercado livre e do consumo
(MWm) entre 2013 e 2022.
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Fonte: CCEE.

Ao analisar as migrac¢des anuais das unidades consumidoras, conforme apresentado na
Figura 3, € interessante observar como 03 fatores externos e conjunturais impactam diretamente
a velocidade de migragdo:
(1) a medida provisoria MP579/2012, posteriormente convertida na Lei n® 12.783%°, de
11 de janeiro de 2013;
(i)  aRevisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE) das Distribuidoras;
(ili)  a pandemia da COVID-19.

Na realidade, ocorreram os seguintes fatos:

(1) Com a MP579, em 2012, as migracOes anuais estavam em um patamar baixo,
resultado de tarifas mais atrativas no ambiente de contratagdo regulada;

(i)  Os anos de 2014 e 2015 foram caracterizados por uma hidrologia ruim com
reservatorios de armazenamento permanecendo em niveis baixos. Sendo assim, foi
necessario o despacho de usinas termoelétricas para atendimento da carga. Esse

contexto elevou o prego do mercado spot;

10 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12783.htm, acessado em 26 de junho de
2023.
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Figura 3 — Evolugédo do nimero de migragdes anuais de unidades consumidoras de 2011 a 2022.
Fonte: CCEE [1].

(iii)  Inicialmente, o Governo realizou dois aportes do Tesouro Nacional na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Porém, sem condicGes de fazer novos aportes,
teve que recorrer a uma saida alternativa, contraindo grandes empréstimos com um
pool de 13 bancos, via a CCEE, totalizando, aproximadamente, R$ 21,2 bilhdes!! e
criando a “Conta-ACR?”;

(iv) O pagamento do financiamento seria realizado pelos consumidores do mercado
cativo, através de aportes mensais na CDE, por um prazo de 54 meses, até 2020 -
mas a quitagdo ocorreu de maneira antecipada em setembro de 2019;

(v) As distribuidoras solicitaram reequilibrio econémico e a ANEEL procedeu com uma
RTE contemplando 58 concessionérias e acarretando um aumento médio de 23,4%
na tarifa;

(vi)  Com o aumento das tarifas no ambiente regulado e considerando que, na migracéo,
os valores da “Conta-ACR” permaneciam no ambiente cativo, as migragdes para 0
mercado livre se intensificaram entre 2015 e 2018, onerando as tarifas dos
consumidores regulados pela redistribuigéo desses custos;

(vii)  Por fim, a partir de 2020, quando a necessidade de reducéo de custos fixos para as
empresas se tornou extremamente necessaria decorrente do impacto da pandemia da
COVID-19 na economia, as migragdes para o0 mercado livre voltaram a acelerar, na
busca de reducédo de valores de compra de energia elétrica.

11 valor historico.
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De 2019 até 2022, uma série de discussdes ocorreram com a instauracdo de diversas
Consultas Publicas pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para tratar da abertura completa
do mercado livre [2], [3]. E avancos importantes aconteceram.

No Brasil, segundo a ANEEL, os consumidores séo classificados em dois grupos: A e
B. O “Grupo A” compreende as unidades consumidoras de alta tensdo (Subgrupos Al, A2 e
A3), média tensdo (Subgrupos A3a e A4), e de sistemas subterrdneos (Subgrupo AS), com
tensdo igual ou superior a 2,3 kV. Enquanto o “Grupo B” é composto pelas unidades
consumidoras da baixa tensdo, das classes: residencial (Subgrupo B1), rural (B2), demais
classes (B3) e iluminacdo publica (B4), com tensdo inferior a 2,3 kV.

A Portaria MME 50, de 27 setembro de 20222, estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro
de 2024, todos os consumidores classificados como “Grupo A” poderdo optar pela compra de
energia elétrica de qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica
do SIN.

Além disso, estabeleceu também que os consumidores com carga individual inferior a
500 kW somente poderdo migrar para 0 ambiente livre desde que representados por agente
varejista, estabelecendo assim um limite entre atacado e varejo.

Ja com relacdo a abertura total do mercado livre, incluindo os consumidores atendidos
em baixa tensdo (“Grupo B”) ainda ndo ha previsao legal para viabilizar essa migracdo. Existem
alguns Projetos de Lei em tramitacdo ou em discussGes em consultas publicas especificas e,
caso a regulamentacdo prospere nesse contexto, a liberalizacdo do mercado livre para todos 0s
consumidores ocorreria a partir de 2028, com um marco intermediario em 2026 para 0S

consumidores comerciais.

2.2 Pilares da Abertura do Mercado Livre
2.2.1 Considerac0es Gerais

O atual marco regulatério do setor elétrico brasileiro, estabelecido em 2004 pelas Leis
10.847/2004 e 10.848/2004, foi implementado em trés pilares:
M universalizacdo do acesso a energia elétrica;
(i)  modicidade tarifaria;
(ili)  planejamento energético de longo prazo.

Com relacdo ao pilar de “universalizacdo do acesso a energia elétrica”, a Lei n°

12 https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2022/portaria-normativa-n-50-gm-
mme-2022.pdf, acessado em 26 de junho de 2023.
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10.438/2002% definiu que a universalizacdo dos servicos publicos de energia elétrica deve ser
realizada de forma gratuita ao solicitante, sem 6nus de qualquer espécie, cabendo & ANEEL
regular os prazos, procedimentos e condi¢des dessas ligacdes.

Desde 2004, vem ocorrendo um aumento expressivo da quantidade de domicilios
atendidos, principalmente apds a criagdo de mecanismos de incentivo, como o Programa Luz
para Todos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, o
acesso a energia elétrica nos domicilios atingiu cobertura praticamente universal, com
atendimento de 99,8% da populacdo [4]. Porém, em areas rurais afastadas dos principais
centros, algumas distribuidoras ainda possuem planos de atendimento em curso, fiscalizados
pela ANEEL.

Ja com relag&o ao atendimento dos sistemas isolados e remotos, o Decreto n® 10.221%,
de 5 de fevereiro de 2020, estabeleceu o Programa Nacional de Universalizagdo e Uso da
Energia Elétrica na Amazonia Legal - Mais Luz para a Amaz0nia, sendo responsabilidade do
MME a definicdo de metas e 0s prazos para esse atendimento.

De acordo com dados do Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo (IEMA) ainda existem cerca de um milh&o de brasileiros sem acesso a energia
elétrica [5].

Ja com relacdo ao pilar do “planejamento energético de longo prazo”, a capacidade
instalada brasileira cresceu 91,2 GW entre 2004 e 2022, passando de um total de 90,4 GW para
181,6 GW, de acordo com dados do Balango Energético Nacional (BEN), da Empresa de
Planejamento Energético (EPE)™.

Além disso, possibilitou a diversificagdo da matriz, de uma base hidraulica com
participacdo de termoelétricas, para um aumento da participacdo de fontes renovaveis como
edlica, solar e biomassa.

A base dessa expansdo ocorreu, principalmente, através dos leildes de energia para
atendimento do mercado regulado, tendo as distribuidoras como contraparte nessas
contratagdes, uma vez que elas sdo as responsaveis pela gestdo da compra de energia para

atendimento dos consumidores em sua area de concessao.

13 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10438compilada.htm, acessado em 26 de junho de 2023.

14 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/d10221.htm, acessado em 26 de junho de
2023.

5 Importante reforcar que os dados mencionados acima referem-se a geragdo centralizada. Com relag&o a geracéo
distribuida, de acordo com dados da EPE, em 2022 a GD alcancou capacidade instalada de 17,3 GW.
https://dashboard.epe.gov.br/apps/pdgd/, acessado em 17 de setembro de 2023.
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Além disso, como os leildes ocorriam 3, 5 ou 7 anos antes da entrada em operacgao dos
empreendimentos, existia tempo habil para a construcdo das usinas e a obtencdo de
financiamentos era facilitada, uma vez que havia a celebracdo de contratos de longa duracéo,
com 15 ou 30 anos. Assim, estabeleceu-se um circulo virtuoso da expansdo da matriz elétrica,
baseado no crescimento de mercado das distribuidoras. Por sua vez, com relagdo ao pilar de
“modicidade tarifaria”, a proposta consistia em estabelecer uma tarifa que fosse maédica aos
consumidores. Ainda que seja algo de dificil comprovacao, se 0s consumidores pagam ou ndo
pagam uma tarifa modica, deve-se reconhecer que, com o estabelecimento da contratacdo por
leildes, aumentou-se a competicdo do lado da oferta, diminuindo o preco final de compra e
beneficiando os consumidores®®.

Em termos de governanca, existe hoje um rito robusto dos processos de reajuste e
revisao tarifaria das distribuidoras. Esses processos contemplam o repasse ao consumidor dos
ganhos de produtividade estimados da distribuidora decorrentes do crescimento do mercado e
do aumento do consumo dos clientes existentes - ainda que esses processos tenham sido
estabelecidos ao final da década de 1990, ap6s a desverticalizacdo e privatizacdes das
distribuidoras, esse rito foi se consolidando ano apés ano.

Ocorre que, nos ultimos 20 anos, observou-se um crescimento exponencial da geracao
renovavel (principalmente eolica e solar), novas tecnologias se desenvolveram, a geracdo
distribuida se fortificou e o acesso ao mercado livre expandiu. Todas essas caracteristicas
pressionam por um aprimoramento do arcabouco regulatério vigente.

Em linha com as melhores préticas internacionais, deve ser assegurado 0 acesso ao
mercado livre para todos os consumidores, 0 que impacta diretamente dois pilares vigentes:

M modicidade tarifaria, uma vez que existira um crescimento na contratagdo bilateral
entre consumidores e comercializadores, devendo assim garantir precos
competitivos;

(i)  planejamento de longo prazo, além de tornar mais complexa a diversificagdo da
matriz elétrical’, a expansdo pelo mercado livre deve beneficiar a construgio de
projetos de energia renovavel com estabelecimento de contratos de menor duragédo
e que estardo sujeitos a avaliagdo da viabilidade e do retorno esperado por parte dos

desenvolvedores.

16 Por outro lado, importante reforgar que, apesar de energia poder ter um custo mais reduzido, as tarifas sdo
oneradas com encargos, subsidios, incentivos e tributos, o que eleva o valor para 0s consumidores.

17 Nesse contexto e conforme sera abordado no decorrer da tese, se torna essencial a fortificagdo do mercado de
capacidade, com a ocorréncia de Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia.
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O sucesso da abertura do mercado livre depende mais de como o mercado sera
estruturado, do que do cronograma de abertura ou da velocidade de migracéo em si.

Isto é, ainda que a definicdo do cronograma da liberalizacdo do mercado livre seja
essencial, se trata apenas de estabelecer o primeiro passo de um rito mais robusto, que deve
contemplar uma série de aprimoramentos regulatorios para garantir a estabilidade do setor
elétrico, incluindo uma revisdo dos pilares do modelo vigente. Sendo assim, 0 novo marco
regulatério proposto pela presente tese deve ser pautado pelos seguintes pilares:

(i) empoderamento do consumidor;

(i)  racionalizagdo de beneficios e encargos entre consumidores;

(i) sinalizagdo do preco real da energia e expansédo da geragdo, baseada no mercado
livre.

A seguir, serdo apresentados, em mais detalhes, cada um desses pilares.
2.2.2 Empoderamento do consumidor

A modernizacdo do marco regulatério do Setor Elétrico Brasileiro deve considerar o
novo cenario que vem se configurando com o empoderamento do consumidor de energia.

O consumidor tera um papel cada vez mais central e ativo no setor elétrico, demandando
o desenvolvimento de novos produtos e servi¢os. Dependendo como as diferentes modalidades
tarifarias forem disponibilizadas e como os precos da energia forem oferecidos ao consumidor,
mudancas de habito podem ocorrer, alterando o perfil de consumo, o volume de energia
consumida e a demanda associada.

No modelo regulatério vigente, a distribuidora ainda exerce papel central na dindmica
do setor elétrico, sendo responsavel por gerir e repassar a maior parte dos valores financeiros
arrecadados para toda a cadeia de valor, uma vez que o mercado cativo é predominante e as
distribuidoras sdo responsaveis pela gestdo da energia para atendimento do mercado em sua
area de concesséo. Se trata de um ambiente de “utilitity centricity”.

Em um novo marco regulatério do setor elétrico, a ser estabelecido, o consumidor
passaria a ser o protagonista do mercado e a ter liberdade de escolha do supridor de energia que
melhor atender as suas necessidades. Configura-se ai, conforme Figura 4, um modelo baseado

no “Customer Centricity” [6], [7].
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Figura 4 — Modernizagao do Setor Elétrico Brasileiro: Customer Centricity.

Fonte: Elaboragéo propria.

2.2.3 Racionalizagdo de beneficios e encargos entre consumidores

O setor elétrico brasileiro sustenta uma série de politicas publicas e/ou beneficios
setoriais, podendo ser citados (i) a concessao de descontos tarifarios aos usuarios de baixa
renda, (ii) custeio a geracdo de energia nos sistemas isolados ou desconto da tarifa de
transmissao ou de distribuicdo para energias renovaveis, (iii) promocao da competitividade do
carvao mineral nacional ou da geracao distribuida, dentre diversos outros.

Grande parcela dos subsidios sdo custeados pela CDE, um fundo setorial que possui
como principal fonte de receita as quotas anuais pagas pelos agentes que atendem consumidores
finais, cativos e livres, mediante repasse de encargo nas tarifas de uso dos sistemas de
distribuicdo e transmissdo de energia elétrica (TUSD e TUST).

Ocorre que, conforme apresentado na Figura 5 e de acordo com a Resolugdo
Homologatdria 3175/20238, ano ap6s ano, observa-se um aumento dos valores a serem
arrecadados. De 2017 a 2023, a CDE cresceu 118,9%, de R$ 15,9 bilhGes para R$ 34,9 bilhdes.

A titulo de comparagdo, a Receita Anual Permitida (RAP) da Rede Basica, a ser
utilizada no estabelecimento das tarifas nodais de uso do sistema de transmissdo (TUST-RB),
atingiu o montante de R$ 39,5 bilhdes no ciclo 2023-2024.

Entre os itens que apresentaram crescimento mais expressivo, conforme Figura 6 a
seguir, destacam-se a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)'® e a Conta Consumo de
Combustiveis (CCC).

18 https://www2. ANEEL .gov.br/cedoc/reh20233175ti.pdf acessado em 08 de julho de 2023.

19 De acordo com a ANEEL, séo elegiveis a receber o beneficio da TSEE as unidades consumidoras classificadas
na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condices: (i) inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar mensal per capita
menor ou igual a meio salario-minimo nacional; (ii) inscritos no CadUnico e com renda mensal de até 3 salarios-
minimos, que tenha entre seus membros portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica; e (iii) as familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que
atendam ao disposto nos incisos i ou i.
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Figura 5 — Evolucéo do orcamento da CDE de 2013 a 2023.

Fonte: ANEEL.
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Figura 6 — Evolucéo do or¢camento da CDE de 2013 a 2023: (i) Tarifa Social de Energia Elétrica e
(i) Conta Consumo de Combustiveis.

Fonte: ANEEL.

A Tarifa Social é aplicada aos consumidores da subclasse residencial baixa renda e
corresponde a um desconto na conta de energia elétrica, concedido aos primeiros 220 kWh
consumidos mensalmente.

Desde 2021 esse item apresenta um crescimento expressivo, com tendéncia de alta, uma
vez que a Lei 14.203/2021 promoveu uma alteracdo relevante para inscrigdo de beneficiarios a
TSEE, passando a prever a inscricdo automatica de unidades consumidoras.

Ainda que em janeiro de 2023 o nimero de familias beneficiadas tenha atingido cerca

de 15,5 milhdes, caracterizando um aumento de 2,3 milhdes de familias (18,1%) em relagdo a
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dezembro de 2021 de acordo com o Cadastro Unico do Governo Federal, deve-se observar que
existe um potencial de aproximadamente 10,5 milhGes de familias que atendem ao critério da
TSEE, mas que ainda ndo foram beneficiadas.

Ja a CCC tem como finalidade o atendimento dos sistemas isolados, reembolsando a
parcela do custo da geracdo de energia elétrica nessas localidades, acima do custo médio da
energia no Ambiente de Contratacdo Regulada do Sistema Interligado Nacional (SIN),
denominado de ACR-médio.

Desde 2022, o orcamento da CCC é fortemente impactado pela elevacdo dos precos de
combustiveis, além da inclusdo de finalidades diversas, também promovidas pela Lei
14.203/2021, ao ampliar o repasse de custos decorrentes da sobrecontratacdo involuntaria para
as concessionarias do Amazonas e Amapa, ao flexibilizar os parametros de perdas regulatorias
para a concessionaria do Amapa e afastar a deducdo do ACR-medio na definicdo do reembolso
mensal para as concessionarias do Amapa e Paré.

Além desses dois itens, CCC e TSEE, destacam-se também o crescimento do custeio
dos descontos tarifarios na distribuicdo e na transmissdo para geradores e consumidores de
fontes incentivadas, além da transferéncia de recursos para compensar perdas de receitas
tarifarias das distribuidoras com unidades consumidoras participantes do Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), decorrente do Marco Legal da Micro e Minigeracao
Distribuida (MMGD).

Indo além, a CDE ndo é alocada de maneira isondmica entre os consumidores.

A CDE-Uso deve ser paga por todos os agentes que atendem consumidores finais,
cativos e livres, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica (TUSD e TUST). Quanto ao critério de rateio
dessas quotas, além da isencdo da subclasse residencial baixa renda, em vigor desde 1° de
janeiro de 2017, deve-se observar trajetoria para a retirada da diferenciagdo regional e
introducdo da diferenciacdo entre os niveis de tensdo, se ajustando gradualmente até 31 de
dezembro de 2029.

Ja a CDE-GD se aplica as distribuidoras e o repasse tarifario ocorre mediante encargo
tarifario a ser incluido nas tarifas de energia (TE), portanto, com repercussao restrita aos
consumidores cativos.

Além da falta de processos fiscalizatérios mais robustos para verificar os agentes
beneficiados e da transparéncia referentes a finalidade, ao rateio e a necessidade desses
subsidios, questiona-se se essas politicas deveriam ser, de fato, custeadas pelos consumidores.
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Na realidade, o Tesouro Nacional, na responsabilidade dos contribuintes, € quem
deveria assumir esse onus. E tal medida ja estd prevista na Lei n® 12.783/2013, que criou a
possibilidade, mas ndo a obrigatoriedade, de aportes do Tesouro Nacional na CDE para arcar
com esses subsidios. A consequéncia desse fato, rebate diretamente em ndo se atender ao
preceito basico de que as migracdes para o ambiente livre devem ser baseadas em ganhos reais
para o consumidor e ndo na mera distorc¢éo locacional dos subsidios.

Por exemplo, considerando que as projec@es indicam um crescimento exponencial da
geracdo distribuida e que apenas os consumidores do mercado cativo arcam com esse subsidio,
tal diferenciagdo locacional acelera, no longo prazo, a migragdo para o ambiente livre,
contribuindo para a criagdo de uma “espiral da morte”, traduzida pelo fato de se ter uma tarifa
elevada no ambiente regulado estimula os consumidores a migrar para o ambiente livre. Como
gradativamente o tamanho do mercado regulado diminui, mas a tendéncia é de aumento do
subsidio, o valor do encargo para o consumidor aumenta proporcionalmente, incentivando a
migracdo, até o limite da insustentabilidade. Sendo assim, é primordial a racionalizacdo de

beneficios e encargos para garantir a sustentabilidade do setor elétrico.

2.2.4 Sinalizacdo do preco real da energia e expansdo da geracdo baseada no mercado
livre

E essencial o desenvolvimento de um arcabouco regulatério que dé uma sinalizacdo do
preco real da energia aos consumidores, garantindo mecanismos de reacdo a variacdo de precos
de uma forma mais rapida e dindmica.

Pelo regulamento atual, os consumidores do mercado cativo sdo atendidos a partir de
uma tarifa monémia volumétrica, expressa em R$/kWh, sem distincéo horaria ou mensal, em
um mesmo ciclo tarifario. Assim, o valor a ser pago na fatura de energia elétrica depende
unicamente da quantidade de energia elétrica consumida, ou seja, quanto maior o consumo de
energia maior a fatura e, vice-versa, quanto menor o consumo, menor a fatura.

Implementada desde 2015 e regulamentada pela ANEEL, a sinalizagdo adequada dos
custos reais da geracdo de energia elétrica aos consumidores € estabelecida pelas Bandeiras
Tarifarias, onde as cores verde, amarela ou vermelha indicam se a energia custara mais ou
menos em funcéo das condicOes de geracéo de eletricidade.

De acordo com a resolugdo homologatéria n® 3.051%°, de 21 de junho de 2022, os valores

das bandeiras tarifarias para o periodo de julho de 2022 a junho de 2023 séo:

20 hitps://www2. ANEEL .gov.br/cedoc/reh20223051ti.pdf, acessado em 06 de julho de 2023.
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o Bandeira verde: condi¢BGes favordveis de geracdo de energia. A tarifa ndo sofre

nenhum acréscimo;

o Bandeira amarela: condicGes de geracdo menos favoraveis. A tarifa sofre acréscimo
de R$ 0,01874/kWh consumido;

o Bandeira vermelha - Patamar 1: condi¢des mais custosas de geracdo. A tarifa sofre
acréscimo de R$ 0,03971/kWh consumido;

o Bandeira vermelha - Patamar 2: condigdes ainda mais custosas de geragéo. A tarifa

sofre acréscimo de R$ 0,09492/kWh consumido.

Ainda que a estrutura volumétrica seja de simples entendimento e baseada em um
medidor de energia com baixo custo, tal modelo ndo favorece a participacdo ativa do
consumidor final no setor elétrico.

Nesse contexto, conforme serd abordado no decorrer da tese, devem ocorrer dois
aprimoramentos regulatorios importantes:

(i) modernizacdo do parque de medidores;

(i) modernizacdo da estrutura tarifaria, por exemplo, alterando o modelo vigente para
uma tarifa binbmia (em que existe a segregacao da tarifa em duas partes: parcela
demanda, em kW e variavel, em kWh) ou para uma tarifa trinébmia (em que existe a
segregacdo da tarifa em trés partes: parcela fixa para todas as unidades
consumidoras, em kW/UC, parcela demanda, em kW e variavel, em kWh).

Um sistema de medicdo moderno, com adequada estrutura tarifaria e associado a um
robusto sistema de telecomunicacGes, prové informacgdes sobre o habito dos consumidores e
configura-se como indutor para otimizacdo do uso da energia, sendo a base para programas
robustos de resposta da demanda.

Por fim, com a abertura do mercado livre e sem um crescimento da demanda das
distribuidoras, os leildes de contratagdo de energia nova nao sdo mais necessarios. Sendo assim,
devem ser criados mecanismos e incentivos para a expansdo da matriz lastreada pelo ambiente
livre de contratacdo. De acordo com a Figura 7, a partir de dados da CCEE da contabilizacdo
de abril de 2023, a duragdo dos contratos de comercializacdo do ambiente livre (CCEAL) €
mais frequente na faixa que abrange o periodo de 2 a 4 anos.

Essa estrutura privilegia a expansdo da geracdo de fontes renovaveis, como edlica e
solar, cujo periodo de construgdo varia, em média, até 03 anos. Sendo assim, deve-se garantir
a recorréncia dos leildes para contratacéo de reserva de capacidade na forma de poténcia para

garantir seguranca no suprimento.
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Figura 7 — Duragdo e montante (MWm) de CCEALSs de consumidores livres e especiais no ACL.
Fonte: CCEE.

O marco legal foi estabelecido através da Lei 14.120/2021% e o primeiro tramite ocorreu
em dezembro de 2021.

Os empreendimentos cadastrados tém o intuito de proporcionar a seguranca do sistema
ao serem despachados em momentos de alta demanda e/ou baixa geracdo das demais fontes. O
primeiro leildo contou, exclusivamente com a participacdo de usinas termoelétricas, mas
espera-se que 0s proximos sejam estruturados sob a premissa da neutralidade tecnoldgica,
possibilitando, pelo menos, a participacdo de sistemas de armazenamento.

Usinas novas e existentes podem participar do leildo e os vencedores formalizam o
negocio pelo Contrato de Reserva de Capacidade (CRCAP) junto a CCEE. Para pagamento as
usinas, foi criado um encargo, o Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP), a
ser aplicado aos consumidores livres e cativos que estdo ligados ao SIN, a partir do inicio de

suprimento desse Leildo.

2L https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.120-de-1-de-marco-de-2021-306116199, acessado em 27 de junho
de 2023.

20



Capitulo I

Mercados de Energia Elétrica

3.1 Consideracodes Gerais

Uma arquitetura de mercado consistente aloca riscos e custos aos agentes aptos a
enfrenté-los, agregando beneficios aqueles que atuam de maneira adequada, de acordo com 0s
sinais recebidos, de modo que os agentes sdo incentivados a buscar ganhos de produtividade de
forma incansavel e recorrente. Em termos de retrospectiva, vale ressaltar que até a década de
1980, a estrutura de mercado era baseada em um monopo6lio, com empresas verticalmente
estruturadas, propiciando a expansao da geracao e das linhas de transmissao e distribuicéo.

Com base na experiéncia internacional, as razfes para a abertura e reestruturacdo do
mercado de energia foram diferentes a depender de cada regido. Assim, na Unido Europeia,
existia a crenca de que a abertura otimizaria as negociacGes, aumentando a eficiéncia das
indGstrias, diminuindo o preco da energia e, com isso, certamente aumentando a
competitividade do bloco.

Por outro lado, na Inglaterra, a motivag&o teve um viés politico, com o intuito de limitar
0 poder do Estado na economia e, por fim, de acordo com o estudo do Banco Mundial
“Repensando a Reforma do Setor de Energia nos Paises em Desenvolvimento”, nessas regides
0 novo paradigma de organizacdo do setor de energia surgiu a partir de uma extrapolacdo do
conceito do “Consenso de Washington??”, decorrente de fatores como limitagio de recursos, de
financiamento das empresas estatais, do aumento da insatisfagdo popular com o servigo

prestado e do valor pago pela energia elétrica [8].

22 0 Consenso de Washington, estabelecido em 1989, é o conjunto de dez politicas econémicas liberais que
passaram a ser sugeridas e aplicadas para acelerar o desenvolvimento de varios paises, tais como: 1) disciplina
fiscal; 2) priorizagdo do gasto publico em salde e educagdo; 3) realizagdo de uma reforma tributéria; 4)
estabelecimento de taxas de juros positivas; 5) apreciacdo e fixacdo do cambio, para torna-lo competitivo; 6)
desmonte das barreiras tarifarias para estabelecer politicas comerciais liberais; 7) liberalizacdo dos fluxos de
investimento estrangeiro; 8) privatizacdo de empresas publicas; 9) ampla desregulamentacdo da economia; e 10)
protecédo a propriedade privada.
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Essa primeira onda de reformas foi baseada em quatro pilares principais [8]:

e Reestruturacdo do mercado, com a total desverticalizagéo e privatizacdo de empresas
estatais;

e Aumento da participacdo do setor privado, principalmente no segmento de geragéo e
distribuicéo;

e Incentivo a concorréncia com a configuracdo de um mercado atacadista de energia;

e Criacdo de uma entidade reguladora autbnoma - anteriormente a regulagéo era centrada
em “controlar” um monopo6lio, com nimero de limitado de agentes, porém, com a
abertura do mercado livre e aumento do nimero de empresas participantes apds a

desverticalizacao, a regulacdo se torna mais complicada, complexa e necessaria.

Os paises pioneiros na abertura do mercado livre foram o Chile, seguido pela Noruega,
Inglaterra e Pais de Gales. A partir dai, a situacdo evoluiu rapidamente com um ndmero
crescente de paises se reestruturando, ano apds ano.

Em 1991, a Comissdo Europeia propbs a primeira diretiva em prol a abertura do
mercado, estabelecendo regras comuns para todos os Estados Membros com relacdo a garantia
de livre circulacédo de capitais e de energia e o direito das empresas em desenvolver projetos,
construir e operar usinas de geracdo independentemente do pais de origem. Nesse contexto,
uma primeira medida de vital importancia foi iniciar a integracdo regional, com a garantia de
autonomia dos operadores das linhas de transmissao (transmission system operator - TSO).

ApO6s uma série de negociagdes, o cronograma e o plano de estruturacdo da abertura do
mercado, segregado em trés blocos principais, foram divulgados em 1999:

e Até 2003, apenas os consumidores industriais seriam elegiveis a migrarem para o
mercado livre.

e Entre 2003 até 2009, todo o mercado, incluindo os consumidores residenciais, deveria
ser liberalizado.

e A partir de 2009, uma serie de medidas em prol da Governanga, monitoramento,

seguranga de mercado, unificagdo de sistemas e codigos deveriam ser estruturadas.

Enquanto na Unido Europeia a abertura do mercado livre foi bem-sucedida e é uma
realidade para todos os consumidores, nos paises em desenvolvimento, por outro lado, ainda
que o inicio da reestruturacao tenha ocorrido de maneira concomitante a Europa, registra-se que
apenas 1 em cada 5 paises conseguiu estabelecer o mercado atacadista, segundo dados do Banco
Mundial [8].
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Existem dois grandes desafios ao implementar um determinado desenho de mercado e
um conjunto de regulamentagdes, conforme discutido a seguir.

Em primeiro lugar, assume-se que as partes interessadas se comportardo de maneira
racional, ignorando vieses cognitivos. Por exemplo, existe uma expectativa que precos de
energia mais baixos, melhores ofertas de servicos e qualidade no atendimento sempre
intensificardo a migracdo ao mercado livre, ignorando aspectos como a inércia ou a falta de
interesse do cliente.

Em segundo lugar, existe uma suposicdo que as partes interessadas interpretardo a
legislacdo conforme pretendido pelo regulador. A realidade, por outro lado, mostra que a
maioria dos agentes possui uma visao de curto prazo e se interessa em explorar todas as brechas
regulatdrias possiveis, levando as regras ao limite.

Por conseguinte, entender esses comportamentos e vieses € essencial para avaliar cada
desenho de mercado, suas oportunidades e desafios. Em linhas gerais, pode-se observar que
existem quatro estagios que definem a maturidade do setor elétrico, quais sejam (i) monopélio,
(if) mercado concorrencial no atacado, (iii) mercado de concorréncia no varejo e (iv) a re-

regulamentacdo, conforme sera detalhado a seguir [9] [10] [11].

3.2 Desenho de Mercado: Monopdlio

Conforme observado na Figura 8, 0 monopdlio se refere a uma estrutura verticalizada,
que pode ter duas vertentes: (i) as atividades de geracao, transmissdo e distribuicdo unificadas
em uma unica empresa; ou (ii) geracdo e transmissdo unificadas em uma Unica empresa e a
distribuicédo segregada.

Essa fase € caracterizada pela existéncia de poucas empresas e entidades participantes
no mercado, auséncia de competicao e passividade na atuacdo dos consumidores no mercado,
com 0s precos necessariamente regulados e a atividade de expansdo da geracdo realizada
centralizadamente.

Como pontos negativos, observa-se uma ineficiéncia na gestao e no planejamento. Em
paises desenvolvidos e com mercados estruturados no regime de monopdlio global ou regional,
observa-se excesso de geracdo, com uma matriz elétrica sobre dimensionada e pregos elevados.
Por sua vez, em paises em desenvolvimento com a mesma estrutura de mercado, observa-se
que decorrente da falta de recursos e financiamento, o baixo investimento no setor culmina no

subdimensionamento da matriz elétrica, atrelado também a precos elevados.
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Esse ultimo caso, até a década de 1990, caracterizava o modelo vigente no setor elétrico
brasileiro, com empresas verticalmente integradas nos trés segmentos como a Companhia
Energética do Estado de S&o Paulo (CESP), hoje Auren Energia, sendo uma empresa Unica para
atendimento do Estado de Sdo Paulo, ou com integracdo entre geracdo e transmissao, como a
Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) na regido Nordeste e diversas
distribuidoras para atendimento de cada Estado.

Geracao

l

Transmissdo

l

Distribuicdo
|
¥

Consumidor

Regulacdo

Figura 8 — Desenho de mercado: monopolio.

Fonte: Elaboracao prépria.

3.3 Desenho de Mercado: Comprador Unico e Concorréncia no Atacado

Frequentemente, o primeiro estagio da desregulamentacdo refere-se a competicdo na
geracdo, com a estruturacdo dos PIEs. Nesse modelo, o0 segmento de geracao pode contar tanto
com investimentos privados quanto publicos, existindo uma entidade central responsavel pela
compra de toda a energia gerada, o comprador tnico (“single buyer”), que posteriormente aloca
essa geracao entre as empresas de distribuicdo que sao responsaveis tanto pela gestdo da compra
de energia, quanto pelo servico de transporte de energia para todos os consumidores, sem 0pgao
de escolha.

Normalmente, a implementa¢ao do modelo “single buyer” ¢ vista como um primeiro
passo em prol do modelo de competicdo no atacado. Ocorre que é comum alguns mercados
“estagnarem” nessa fase. Como o mercado ainda possui forte influéncia estatal, essa estagnagéo
é prejudicial ao mercado como um todo, uma vez que, decisdes politicas, em detrimento de
decisbes técnicas, podem ser tomadas no despacho de determinadas plantas, de maneira a
prejudicar ou favorecer determinas usinas e/ou empresas.

Ja no modelo de competigdo no atacado, se estabelece um mercado competitivo do lado
da geracdo, a partir da instituicdo dos PIEs e, também, do lado do consumo se contribui para a

competicdo, habilitando grandes consumidores de energia elétrica (como, por exemplo,
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indUstrias eletrointensivas) a escolher livremente seu supridor de energia elétrica, conforme

observado na Figura 9.
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Figura 9 — Desenho de mercado: concorréncia no atacado.
Fonte: Elaboragéo propria.

Nesse contexto, os consumidores de energia elétrica, que no regime monopolista
“apenas” consomem uma commodity (no caso, a energia elétrica), se transformam em clientes,
com perfis e habitos de consumo diferentes.

Esses clientes podem firmar contratos bilaterais, com precos negociados livremente e
diretamente com os PIEs ou com os comercializadores - agente responsavel pela gestdo da
compra de energia, sendo um intermediario entre os geradores e os clientes, agregando valor a
cadeia ao realizar a compra diversificada de grandes volumes de energia, estruturando
portfélios, criando mecanismos que facilitam o acesso ao mercado livre e ofertando produtos
customizados ao cliente final.

No segmento de transporte (redes elétricas), as atividades de transmisséo e distribuicdo
permanecem reguladas, com o estabelecimento de tarifas ao consumidor final. Nesse modelo,
0s consumidores menores e com baixa demanda, como residéncias e comércios, ndo sao
elegiveis a migrarem para o mercado livre, restando as distribuidoras a responsabilidade de
realizar a gestdo da compra de energia, mediante o estabelecimento de tarifas reguladas.

Como desvantagens dessa opcao de desenho de mercado, destaca-se inicialmente a falta
de sinalizacdo do valor real da energia para a maioria dos consumidores, uma vez que a tarifa
de energia no mercado cativo é estabelecida anualmente e muitas vezes ndo condiz com a
situacdo quando a energia estd sendo, de fato, consumida. Além disso, pode existir uma
distorcao na regulamentacdo e nos subsidios entre os dois mercados, com apenas o0 ambiente
regulado sendo responsavel por uma série de politicas publicas, distorcendo, ainda mais, o valor

da energia entre os dois ambientes.
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3.4 Desenho de Mercado: Concorréncia no Varejo

Conforme a Figura 10, no modelo de mercado de concorréncia no varejo, todos os
consumidores, independentemente da demanda ou consumo, podem escolher livremente seu

supridor de energia elétrica. Esse é 0 modelo almejado para o setor elétrico brasileiro.
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Figura 10 — Desenho de mercado: concorréncia no varejo.
Fonte: Elaboragao prépria.

Existe uma total segregacédo das atividades prestadas pelas distribuidoras, que passam a
ser responsaveis apenas pelo servigo de transporte de energia (“servi¢o-fio”). A gestdo da
compra de energia € de responsabilidade do agente varejista, agente responsavel por viabilizar
amigracao de consumidores atendidos em baixa tenséo. Por se tratar de um agente com elevado
namero de clientes, é importante garantir investimentos em sistemas de automacg&o para gerir
grande volume de dados, seguranca e privacidade das informac@es, padronizacao de contratos
e produtos e processos ageis para desburocratizar o acesso ao mercado livre.

Na maioria dos mercados que possuem concorréncia no varejo, 0 agente varejista é a
unica entidade que se comunica diretamente com os clientes, sendo responsavel pela emissédo e
faturamento das contas de energia e gestdo do dinheiro em circulacdo para repasse as
distribuidoras e as transmissoras pelo servico fio e as geradoras pela producéo de energia.

Podem ser configurados também outros dois agentes:

(1) comercializador de energia regulado, que sera responsavel pela gestdo da compra de
energia dos consumidores que ndo optaram pela migragcéo ao mercado livre e pelos
consumidores vulnerdveis. Os produtos ofertados, 0s contratos e 0s precos da
energia sdo regulados pela agéncia reguladora local,

(i)  agregador de cargas, que sera responsavel por unificar um volume grande de
pequenas cargas, formando um portfélio robusto para participagdo em programas de
resposta da demanda, fornecimento de flexibilidade e servigos ancilares etc.
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Como desvantagens desse modelo, destaca-se, dependendo do contrato firmado, a maior
variabilidade de precos e assuncdo de riscos a que os consumidores podem estar sujeitos, e
dificuldade de uma visao de longo prazo para expansao da geracao, ja que, com a minimizagéo
da participacdo e gestao estatal, o setor privado que seria responsavel pela expansdo da matriz

elétrica.

3.5 A4 Era da “Re-regulamentacio”

Devido a questdes internas ou fatores externos, a Agéncia Reguladora e o Estado séo
forcados a intervir no mercado para induzir ou prevenir certos comportamentos por parte dos
agentes ou para adequar o setor a determinadas politicas puablicas, transformando,
gradativamente, o que era originalmente concebido para ser um mercado livre, em um mercado
altamente regulamentado e subsidiado.

Propostas de mitigacdo das mudancas climaticas, incentivos e subsidios a energia
renovavel, aprimoramentos tecnoldgicos e até a percepcao publica podem mudar a concepgéo
de um mercado e colocar o arcabouco regulatério sob pressao de uma forma que dificilmente
poderia ser antecipada quando o regulamento foi inicialmente concebido.

Seja no modelo de concorréncia no atacado ou no varejo, a evolucdo dos mercados
desregulamentados e livres esta se direcionando a re-regulamentacéo.

Por pressdo ambiental e da sociedade, o descomissionamento de usinas nucleares e
termoelétricas a carvdo em diversas partes do mundo sdo fatores que favorecem os
investimentos para expansao da geracdo renovavel. Ocorre que 0 aumento da participacdo de
energias renovaveis e intermitentes implica em um sistema elétrico com necessidade constante
de flexibilidade para atendimento energetico rapido em momentos que as energias renovaveis
ndo performam de acordo com a demanda.

Para solucionar esse desafio, surge o mercado de capacidade, visando contratacdo de
geracdo justamente para esses momentos de estresse do sistema. Ainda que em diversos
mercados as fontes renovaveis (e até mecanismos de reposta da demanda) sdo elegiveis a
participar do mercado de capacidade, normalmente as contratacdes séo direcionadas para usinas
térmicas, principalmente aquelas movidas a gas natural, com acionamento rapido [12].

Ou seja, o0 regulador passa a intervir e subsidiar tanto os geradores tradicionais quanto
0s renovaveis, levantando a questao sobre interferéncia no mercado livre, ja que a maioria dos
geradores séo subsidiados de alguma forma [9].

A seguir serdo detalhados trés exemplos de re-regulamentacéo no setor elétrico:
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(1) remuneracao das usinas térmicas e o problema do “Missing Money”;
(i)  politicas para mitigacdo as mudangas climaticas e impacto no setor elétrico;

(ili)  percepcdo publica e a regulamentacao.

3.5.1 Remuneracio das usinas térmicas e o problema do “Missing Money”

Nos Ultimos 25 anos, os mercados de energia elétrica evoluiram de um desenho baseado
no monopolio verticalmente integrado, em sua maioria com predominancia da geracao térmica,
para um mercado competitivo, seja no atacado ou varejo, com agentes independentes
responsaveis pela geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, e
expansao das energias renovaveis.

O segmento de geracdo deveria ser baseado em um mercado concorrencial, regido pelas
regras classicas de oferta e demanda, onde em situac@es de falta de energia, os precos deveriam
aumentar até o ponto que o mercado consumidor estivesse disposto a pagar, sem travas ou
limites. Por outro lado, o setor elétrico é considerado um mercado inelastico, com variacfes de
precos apresentando uma laténcia maior para refletir no comportamento da demanda.

O sistema elétrico conta com uma série de requisitos de qualidade, confiabilidade
operativa e seguranca, que podem ser assegurados através de um mercado de servicos
ancilares? robusto, contribuindo para aumentar a atratividade de investimentos em determinada
fonte de geracdo.

O arcabouco regulatdrio que rege a prestacdo desses servicos pode variar entre um
ambiente competitivo, com a oferta de precos livremente estabelecida pelos agentes, ou como
um mercado regulamentado, com remuneragdo via encargos, ou mesmo considerando servico
obrigatdrio a ser prestado por determinados grupos de agentes.

Nesse contexto, investimentos em plantas com frequéncia de despacho reduzida, porém
com alto potencial de ganho econdmico em situacdes de déficit de energia ou adequadas para
prestacdo de servicos ancilares, poderiam ser viabilizadas, a depender do perfil projetado de
despacho e apetite ao risco que determinado investidor tivesse disposto a assumir.

Porém, essa realidade pr6-mercado ndo é observada no setor elétrico, que esta sujeito a
intervengdes politicas e regulatorias, decorrente de algumas caracteristicas intrinsecas: (i) o

acesso a energia elétrica é considerado um direito fundamental a toda sociedade; (ii) a energia

23 Os servigos ancilares podem ser definidos como uma variedade de servicos necessarios para equilibrar a oferta
de energia com a demanda, em todas as escalas de tempo, mantendo a tensdo e a frequéncia dentro de limites
seguros. Alguns exemplos: auto-restabelecimento, controle de frequéncia, suporte reativo, reserva de poténcia
operativa (RPO), etc. Tais servicos sdo necessarios para manter a estabilidade, eficiéncia e seguranca a rede
elétrica.

28



Capitulo I - Mercados de Energia Elétrica

elétrica ndo pode ser armazenada em larga escala; (iii) a oferta e demanda devem ser atendidas
em tempo real, porém existe uma elevada variabilidade da demanda ao longo do ano e do dia.

Além disso, o sistema elétrico deve estar preparado para funcionar adequadamente
mesmo diante de situacdes atipicas, como um verdo com temperaturas acima do historico ou
um inverno com temperaturas abaixo do esperado, sendo necessario investimentos em
capacidade de geracdo para atendimento desses picos de demanda.

Isso implica que uma parcela da capacidade de geracédo sera despachada por apenas uma
pequena fracdo de tempo durante um ano tipico, permanecendo como reserva de energia para
atender contingéncias de baixa probabilidade e alta demanda.

Nesses periodos especificos, o preco da energia e dos servicos ancilares prestados
deveriam ser suficientemente altos para garantir a remuneracao dos investimentos e cobertura
das despesas desses agentes, além de gerar um valor extra que justifique o investimento
realizado e induza, caso necessario, a construcao de novas plantas para garantir os requisitos de
confiabilidade e seguranca impostos pelo operador do sistema. Ocorre que, nessas situagoes
adversas de escassez de energia, frequentemente o Regulador estabelece um precgo-teto a ser
praticado, limitando a remuneracdo dos agentes de geracao [13].

Tal limitacdo decorre da inelasticidade intrinseca entre oferta e demanda de energia
elétrica, mas também do fato que a maioria dos consumidores ndo possui acesso a sinalizacao
do valor da energia em tempo real, colocando-os em situacdo de vulnerabilidade: caso o preco
fosse estabelecido livremente, os agentes de geracdo poderiam manipula-lo como bem
desejassem, sem que os consumidores tenham ciéncia do valor e nem mecanismos de protegao.

Cabe aos reguladores a definicdo de um preco-teto adequado, de maneira a preservar 0s
consumidores e remunerar 0s agentes de geracao. ldealmente, o preco-teto deve refletir o custo
do déficit de energia, valor que se pode atribuir a insuficiéncia estrutural da oferta de energia
elétrica.

Com o excesso de regulamentacao, caso 0 preco teto seja estabelecido em situacGes de
déficit de energia ou a remuneracao pelos servicos ancilares ndo forem corretamente calibrados,
observa-se uma situagdo de “dinheiro faltante” (ou “missing money”), onde os agentes nao sao
remunerados de maneira adequada pelo servigo prestados e ndo recuperam, muitas vezes, seus
custos de operacdo. Esse comportamento afasta investimentos privados pela auséncia de um
fluxo de receitas adequado, consistente e previsivel [14] [15].

Importante mencionar que, embora o estabelecimento de um teto na remuneragdo dos
geradores seja um fator relevante que contribui para a situacdo do “dinheiro faltante”, existem

outros fatores associados.
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A formacdo de precos atacadistas, por exemplo, deve acompanhar, de maneira célere, a
realidade operativa. A premissa do setor deveria ser baseada no fornecimento confiavel de
energia elétrica ao menor custo. Ou seja, 0s reguladores ou os operadores do sistema podem
implementar mecanismos que, artificialmente, mantenham os precos em valores mais baixos
por mais tempo, sendo que o ideal seria uma resposta rapida, que reflita a situacéo real entre
despacho e demanda, com um aumento de precos gradual e consistente [16].

Nesse contexto de incertezas com relacdo a remuneracdo as usinas térmicas e
necessidade crescente de garantir seguranca e confiabilidade, uma possibilidade consiste na
configuracdo de um mercado de capacidade para a contratacao centralizada de poténcia.

De acordo com um estudo do FERC, com foco no mercado da PJM, no qual existe um
mercado de capacidade robusto, com possibilidade de participacdo de todas as fontes, observa-
se, conforme apresentado na Figura 11, a importancia do mercado de capacidade e de servicos
ancilares para viabilizar investimentos em usinas de ciclo combinado, uma vez que esses dois
itens correspondem & 55% da remuneracdo de uma planta — em comparagéo com 20% para uma
usina solar.

100%
80%

60%

25%
40%

20% 35% 5%

15%

0%
Ciclo Combinado Sistemas de Armazenamento Energia Solar

M Capacidade M Servigos Ancilares  Comercializagdo de Energia  Arbitragem Subsidios
Figura 11 — Remuneracéo de diferentes fontes de fornecimento de energia com base no ano de 2021.

Fonte: FERC.

Ou seja, a depender de como a regulamentagéo, 0s respectivos incentivos e subsidios
sdo implementados, determinadas fontes de geracdo podem ser beneficiadas em detrimento de

outras, representando uma parcela mais preponderante que o préprio viés econémico.

3.5.2 Mitigacdo as mudancas climaticas e impacto na matriz elétrica

O Acordo de Paris é um compromisso mundial sobre as alteracfes climéticas e prevé
metas para a reducdo da emisséo de gases do efeito estufa a fim de limitar o aumento do

aquecimento global em 1,5°C em relacdo a era preé industrial.
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Este Acordo foi discutido entre 195 paises durante a Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre as Mudancas Climaticas (COP21) em Paris. O compromisso internacional foi aprovado
em 12 de dezembro de 2015 e entrou em vigor oficialmente no dia 4 de novembro de 2016.

Em dezembro de 2019, a UE langou o Pacto Verde Europeu (“Green Deal”) uma nova
agenda a fim de reforcar e ampliar as metas do Acordo de Paris, tendo como pontos centrais a
reducdo de 55% das emissdes dos gases com efeito de estufa em relagéo aos niveis de 1990 até
2030 e a “neutralidade climatica” até 2050.

Dois anos depois, em 2021, foi divulgado o plano Objetivo 55%* (“Fit-for-55") que se
referia a um conjunto de propostas destinadas a assegurar que as politicas internas de cada pais
estivessem em consonancia com 0s objetivos climéaticos acordados pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu.

Como metas principais do plano, além de reforcar o compromisso de reducéo de 55%
das emissOes de gases de efeito estufa até 2030, destaca-se o objetivo de garantir que a matriz
energética do bloco seja composta, pelo menos, de 40% de fontes renovaveis até 2030.

Tanto o Pacto Verde Europeu quanto o Objetivo 55 eram compostos por metas
agressivas em prol da mitigacdo das mudancas climaticas.

Além dos incentivos para expansdo das fontes renovaveis, existiam também planos para
descomissionamento de termoelétricas a carvdo (“coal phase-out”), sendo que a primeira
medida implementada em prol da meta de descarbonizacdo foi a proibicdo de construcdo de
novas usinas a carvao. Em meio a inumeros protestos de ambientalistas e da populacdo
europeia, a Ultima usina entrou em operacdo na Alemanha em maio de 2020.

A segunda medida implementada foi o estabelecimento efetivo de prazos para o
descomissionamento de todas as usinas a carvao em operagdo. Conforme observado na Figura
12, enquanto paises como Suécia e Franca estabeleceram metas j& em 2021, o programa de
descomissionamento europeu seria finalizado somente em 2038, na Alemanha.

Importante considerar que, diferentemente dos demais paises, a Alemanha esta
implementando um mecanismo competitivo para tentar antecipar o descomissionamento das
usinas a carvao através da promocéo de leilGes de energia.

A participacdo é opcional, mas realizada mediante autorizagdo prévia do operador de
rede (Agéncia Federal de Rede de Transporte de Eletricidade, Gas, Telecomunicacdes, Correios

e Ferrovias - BNetzA).

24 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ -
acessado em 26 de marco de 2023.
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Figura 12 — Plano de descomissionamento de usinas termoelétricas a carvao (em anos) na Europa.
Fonte: Comisséo Europeia.

A proposta consiste em determinar um montante maximo a ser descomissionado e um
valor-teto a ser pago a titulo de indenizagdo (em €/kW) para antecipagéo do encerramento dos
contratos. O mecanismo é competitivo e os interessados ofertam valores inferiores ao valor teto,
ao limite do volume ofertado.

Ainda que a questdo econdmica seja avaliada, o critério para defini¢do do bid vencedor
engloba, além do valor do lance em si, a localidade da usina e o potencial de redugdo de CO> —
favorecendo, assim, usinas que tenham quantidades relativamente grandes de CO. por unidade
de capacidade instalada.

Além disso, os agentes recebem o valor da oferta — ou seja, o leildo é baseado no
mecanismo “pay-as-bid” — sendo assim, a depender da estratégia definida, os agentes podem
ter ganhos acima do esperado com o descomissionamento.

Conforme apresentado na Tabela 1 a seguir, desde o inicio do estabelecimento do
mecanismo de descontratacdo, ja foi divulgado o cronograma dos leildes, com 0s anos que
seriam realizados, o volume a ser descontratado e o valor-teto proposto, trazendo transparéncia
e previsibilidade aos tramites. Nesse sentido, € interessante observar que os primeiros leildes
possuiam um valor-teto mais alto, justamente para incentivar, no curto prazo, a participacao

dos agentes.
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Tabela 1 — Cronograma dos leil6es de descomissionamento das usinas termoelétricas a carvao na

Alemanha de 2021 a 2026.
Leildo Valor-teto (€/MW) Volume (MW) Ano do Descomissionamento
12 Rodada (2021) 165.000 4.000 2021
22 Rodada (2021) 155.000 1.500 2021
32 Rodada (2021) 155.000 2.480 2022
42 Rodada (2021) 116.000 433 2023
52 Rodada (2022) 107.000 1.222 2024
6% Rodada (2022) 98.000 TBD 2025
7% Rodada (2023) 89.000 TBD 2026

Fonte: [17].

O primeiro leildo ocorreu em setembro de 2020 com a expectativa de descomissionar
4.000 MW de capacidade instalada. Apds anélise técnica dos lances, o resultado saiu em
dezembro de 2020 e foi considerado exitoso, com a descontratacdo de 11 usinas, em volume de
4.800 MW, com lances variando entre € 6.047/MW e € 150.000/MW.

O segundo leildo possibilitou a descontratacdo de 03 usinas, em um volume de 1.560
MW, com lances indo até € 59.000/MW, sendo que o terceiro leildo descontratou 11 usinas, em
um volume total de 2.130 MW, mas nesse tramite todos os lances no preco-teto e, por fim, o
quarto leildo possibilitou a descontratacdo de 3 usinas, em um volume total de 530 MW, com
lances entre € 75.000/MW e € 116.000/MW.

Na realidade, todo o programa de descomissionamento das usinas termoelétricas a
carvao na Unido Europeia era baseado na transicdo energética a partir do gas natural,
combustivel fossil menos poluente. Ocorre que as perturbacfes do mercado mundial da energia,
suscitadas pela Guerra da Ucrénia, evidenciaram que a Unido Europeia deveria implementar
mecanismos para garantir, assim que possivel, a independéncia de combustiveis fosseis de
origem russa. Tal diretriz impactou diretamente o mercado de gas natural uma vez que a Russia
é o principal supridor desse insumo para o bloco.

Assim, em 2022, a Comissdo Europeia apresentou o plano “REPowerEU” que consiste
em trés iniciativas principais:

M no curto prazo, buscar fontes alternativas para suprimento de gas natural, petréleo e
carvdo com outros parceiros internacionais e no médio prazo incentivar a producao
de hidrogénio;

(i) estabelecer campanhas sobre a importancia de economizar energia e incentivar
investimentos em eficiéncia energética;

(iii)  acelerar, ainda mais, a transi¢ao energética rumo as energias renovaveis.
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Nesse ultimo quesito, a proposta consiste em elevar a capacidade total de geracdo de
energia a partir de fontes renovaveis para, aproximadamente, 1.100 GW até 2030. Conforme a
Figura 13, a geracdo edlica alcancaria 510 GW até 2030 e solar 592 GW — importante mencionar
que isso considera a geracéo solar centralizada, mas também com incentivos elevados para a
geracdo descentralizada. Por exemplo, o pacote inclui uma obrigagéo legal de instalagcdo gradual

de painéis solares em edificios publicos e comerciais e para novos edificios residenciais.
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Figura 13 — Metas de expansdo de usinas de fonte solar e edlica até 2030.
Fonte: REpowerEU [18].

Indo além, em 2022, a presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, em seu
discurso anual proferido no parlamento europeu, enfatizou a necessidade de uma nova reforma
regulatdria no setor de gas natural e de energia elétrica:

“A atual concegdo do mercado da eletricidade — com base na ordem de merito — ja

ndo protege os consumidores.

Séo eles que devem colher os beneficios das energias renovaveis de baixo custo.

Temos, pois, de dissociar a influéncia dominante do gas do preco da eletricidade. Para
tal, vamos proceder a uma reforma profunda e exaustiva do mercado da eletricidade.”

Como pilares dessa reforma, destacam-se as propostas em prol da estabilidade dos
precos através de incentivos para contratos de longo-prazo (em inglés Power Purchase
Agreements — PPAS) e contratos por diferengas (em inglés Contracts-for-Difference — CfDs).

5 Discurso completo: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/speech 22 5493, acessado em 09 de
setembro de 2023.
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Os PPAs sdo contratos privados de longo prazo, firmados entre os agentes de geracao e
de consumo, mediante termos bilateralmente acordados como montante de energia, preco,
penalidades, prazo de suprimento etc. Estes acordos proporcionam aos geradores estabilidade
de receitas ao mesmo tempo que protegem os consumidores da volatilidade dos pregos.

Ocorre que, baseada na estrutura de mercado atual, na maioria dos casos, apenas
consumidores industriais de grande porte conseguem ter acesso a esse tipo de contratagéo.
Assim, a reforma proposta estimula os Estados Membros a assegurar que instrumentos
financeiros, incluindo mecanismos para garantia de crédito, estejam disponiveis a
consumidores industriais de menor porte, mitigando eventual percepcéo de risco de default por
parte dos geradores, facilitando assim a celebragao desses contratos.

Com relacdo aos CfDs, a proposta consiste em incentivar a celebracdo de contratos entre
0s agentes de geracdo e uma contraparte estatal, por um periodo de até 15 anos, no qual 0s
signatarios negociam um intervalo dentro do qual os precos da eletricidade podem flutuar
livremente.

O esquema funciona da seguinte maneira: caso 0 preco de mercado esteja em patamar
abaixo do minimo, o Estado é obrigado a compensar o gerador, remunerando-o desta diferenca
e mitigando suas perdas comerciais. Por outro lado, caso o preco de mercado ultrapasse o
patamar maximo, o Estado tem o direito de capturar esse excedente financeiro, alocando-o em
prol da modicidade tarifaria. Ou seja, essas propostas atuam em duas frentes principais: além
de garantir o financiamento de projetos renovaveis, mitigam os riscos de um aumento de precos
acelerado para os consumidores finais.

Por fim, a Unido Europeia lancou também o “Net Zero Industry Act”, um pacote
legislativo que visa o desenvolvimento de uma industria europeia de equipamentos e
tecnologias para reduzir a dependéncia econdmica do bloco a um grupo restrito de paises na
producdo de equipamentos que sdo fundamentais para o desenvolvimento das energias
renovaveis.

Atualmente, a Europa € um “importador liquido” de equipamentos utilizados no
mercado de energia renovavel, com cerca de um quarto dos carros elétricos e das baterias, e
guase todos os modulos solares fotovoltaicos e células de combustivel importados
principalmente da China.

A Comissao aponta objetivos concretos na producdo de bens intermédios “verdes”: 40%
dos bens necessarios para atingir os objetivos do Pacto Verde Europeu e “Repower EU” devem
ser fabricados na Europa, isso inclui capacidade de produzir 40% dos painéis solares, 85% das

turbinas edlicas, 85% das baterias e 50% dos eletrolisadores.
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Para atingir estes objetivos, o plano propde a criacdo de areas especiais chamadas de
“Net Zero Valleys” para a construgdo de fabricas que desenvolvam essas tecnologias.

Esses projetos devem ser financiados por fundos europeus, mas também envolvendo o
setor privado. Segundo estimativas iniciais, as necessidades totais de investimento devem
atingir € 92 bilhdes de euros no periodo 2023-2030.

Diante desse contexto, evidencia-se como as politicas publicas, os incentivos e 0s
subsidios em prol das energias renovaveis culminam em descolocar e, at¢é mesmo, forgar o
descomissionamento de outras usinas que, caso o mercado fosse baseado em regras
concorrenciais ainda estariam operando.

Por fim, importante reforgar que politicas publicas de descomissionamento de usinas
termoelétricas que utilizam combustiveis fosseis e o incentivo as usinas renovaveis sao
definidas e implementadas considerando o bloco europeu, no qual os paises sdo conectados e
interligados por uma malha capilarizada de linhas de transmisséo.

Assim, a gestdo do portfélio de geracdo se dd em um contexto mais amplo, no qual
alguns paises garantem a devida estabilidade elétrica e energética em momentos de eventual
baixa geracdo renovavel, como € o caso da Franca, onde cerca de 60% da geracgdo é oriunda de

usinas nucleares.

3.5.3 Impactos da percepcao publica na expansdo da geracgdo nuclear

Para mitigar o impacto das mudancas climaticas e garantir o cumprimento das metas de
emissdo de gases de feito estufa para a transicdo rumo a uma economia de baixo carbono,
poderiam ser realizados investimentos na geracdo nuclear, ja que se trata de uma op¢ao menos
poluente que a geracdo fossil e possui suprimento estavel e firme.

Por outro lado, desde margo de 2011, ap6s o acidente do Complexo de Energia Nuclear
de Fukushima Daiichi no Jap&o, diversos paises iniciaram programas de descomissionamento
de suas usinas nucleares.

Conforme observado na Figura 14, apés 2011, observou-se uma diminuicdo na
capacidade instalada e na geracdo de energia elétrica pela fonte nuclear, com gradativa
recuperacdo nos anos seguintes. Ao final de 2021, existiam 33 paises com usinas nucleares em

operacdo, em um total de 422 reatores e capacidade instalada de, aproximadamente, 375 GW.
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Figura 14 — Evolucéo da capacidade instalada e geracéo de energia de usinas nucleares de 2002 a
2021.

Fonte: Power Reactor Information System (PRIS)?.

Por outro lado, as perspectivas de investimento no longo prazo para a geracéo nuclear
ndo sdo promissoras. Do total de 33 paises, 18 ndo possuem nenhum reator em construcéo e 08
possuem politicas de descomissionamento de suas usinas ou determinagfes que impedem
investimentos na fonte nuclear.

Além disso, ainda que existam 53 novos reatores em construgdo, a maioria dos projetos
estd com cronograma atrasado, ndo existindo previsao de entrada em operacdo de novos reatores
no curto prazo — na realidade, a maioria dos projetos esta em desenvolvimento, na média, ha
6,8 anos, porém existem 06 casos ha mais de 10 anos [19].

Ap0s Fukushima, a percepcao da sociedade sobre 0s riscos e beneficios da fonte nuclear
imp6s um viés cognitivo a temas de cunho técnico-regulatorio, que deveriam ser estruturados
e discutidos com base na racionalidade e na neutralidade.

Por exemplo, a Austrélia detém cerca de 40% das reservas economicamente exploraveis
de urénio no mundo, mas ndo investe na geracdo de energia a partir da fonte nuclear.

Em 2010 foi realizada uma pesquisa para investigar a percepcdo da populacédo em
relacdo a energia nuclear quando comparada a outras fontes termoelétricas, como carvao que €
base da matriz elétrica australiana. Naquela ocasido, a pesquisa mostrou que a maioria dos
entrevistados (cerca de 42%) estava disposta a apoiar investimento em energia nuclear em prol

do combate as mudancas climaticas.

% hitps://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx - acessado em 25 de marco de 2023.
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Em 2012, a pesquisa foi reaplicada e os resultados mostraram que a maioria dos
entrevistados (cerca de 40%) j& ndo estava mais disposta a aceitar a energia nuclear como uma
opcao para ajudar a combater as mudangas climaticas, mesmo considerando uma op¢do mais
limpa e eficiente do que o carvéo.

O acidente de Fukushima também contribuiu para acelerar o descomissionamento das
usinas nucleares na Europa. Na Alemanha, a operacdo de todos os reatores deveria ter sido
encerrada ao final de 2022, porém, devido aos impactos da guerra da Ucrania e falta de gas
natural, 0 encerramento ocorreu somente em abril de 2023.

Programas semelhantes de descomissionamento também s&o observados em paises
como Itélia, Bélgica e Suica. Ou seja, mesmo que a geracao nuclear seja uma opcao mais
vantajosa do ponto de vista ambiental para fornecimento de seguranca energética quando
comparada com a geracdo fossil, a percepcdo publica se torna um obstaculo ao seu
desenvolvimento.

Nesse sentido, a percepcao de risco de potencial ocorréncia de catastrofes no curto prazo
impacta na regulamentacdo e na definicdo de politicas publicas, incentivando e incentiva no
desenvolvimento de para descomissionamento de usinas que estavam em operagdo e eram

economicamente viaveis.
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Para que o mercado livre se expanda é necessario estruturar de forma criteriosa, um conjunto
de acdes para que as opgOes dos clientes de adquirir energia no ambiente livre, promovam
resultados positivos em toda a cadeia do Setor Elétrico, incluindo ganhos de produtividade a
diferentes agentes.

Para entender esta l6gica de ganho sistémico, pode-se avaliar, por exemplo, a Figura 15,
em que é apresentada uma curva de carga horaria do SIN, no dia 30 de janeiro de 2019, data do
registro da carga maxima historica do sistema elétrico brasileiro.

Como pode ser observado, entre o pico da carga, as 15hs, e a carga minima, as 4hs,
existe uma relacdo da ordem de 33%.
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Figura 15 — Curva da demanda horaria em 30 de janeiro de 2019.

Fonte: ONS.
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A concentracdo de consumo em algumas horas do dia ndo é positiva, pois todo o sistema
elétrico deve ser dimensionado para suportar o pico de consumo, demandando elevados
investimentos em geracao, transmissdo e distribuicdo de energia, mas, na maior parte do tempo,
0 sistema permanece 0cioso.

Na verdade, a estratégia para atender a carga no Brasil ainda é baseada na expansao
centralizada da geracdo. Porém, o cenario atual configura-se por um periodo de transi¢éo, entre
o modelo vigente — fluxo unidirecional da energia, com geracdo robusta e centralizada,
predominantemente afastada dos principais centros de carga, demandando extensas linhas de
transmisséo e distribuicdo para atendimento aos clientes finais — para 0 modelo descentralizado
— geracao e carga em locais mais préximos e aumento da participacdo das energias renovaveis
na matriz elétrica.

Com o aumento da intermiténcia, da complexidade do despacho e do fluxo bidirecional
de energia, com os clientes atuando ora como agentes de consumo ora como agentes de geragéo,
serdo necessarios investimentos em formas avancadas de monitoramento, controle e protecéo,
assim como novos modelos de comercializacao de energia.

Flexibilidade sera um atributo cada vez mais valorizado no setor elétrico e as diferencas
de consumo ao longo do dia serdo suavizadas. Tudo isso ocorrerd a medida que o modelo
baseado no “Customer Centricity” for se consolidando. Esse periodo de transi¢do, de um
consumidor “passivo”, que apenas utiliza a energia da rede de distribuicdo, para um agente
“ativo” no sistema elétrico dependera de trés fatores principais:

(1) Expansdo de consumidores com capacidade de gerar uma parte ou mesmo a
totalidade de seu consumo. Nesse contexto, como a principal tecnologia refere-se a
geragdo solar descentralizada, os consumidores também passam a ter um papel ativo
na mitigacdo dos efeitos da crise climatica e na emissdo de gases de efeito estufa;

(i) Gestdo ativa de geragdo vs consumo através de investimentos em medicdo
inteligente e na possibilidade de tomada de deciséo entre gerar ou consumir energia
mediante correta sinalizacdo de precos; e

(ili)  Capacidade de armazenamento, ajudando a equilibrar as flutuacOes da rede e
aumentando a parcela de eletricidade autogerada.

Nesse contexto, sera observada a expansao dos Recursos Energéticos Distribuidos
(RED), que sao definidos como tecnologias de geracéo e/ou armazenamento de energia elétrica,
localizados dentro dos limites da area de uma determinada concessionaria de distribuicéo,
normalmente junto a unidades consumidoras, atrds do medidor (behind-the-meter solutions)

[20]. Trata-se de um conceito amplo que inclui, conforme ilustrado na Figura 16:
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(1) geracdo distribuida através, principalmente, da instalacdo de placas solares em

telhados (rooftop solar);

(i)  expansdo de veiculos elétricos e estacOes de recarga, com otimizacdo do
carregamento de acordo com o preco da energia e disponibilidade de geracao
renovavel;

(ili)  armazenamento de energia para periodos de excesso de geracdo ou em momentos
de precos mais baixos;

(iv)  resposta da demanda com a correta sinalizacdo dos precos aos consumidores,
possibilitando uma gestdo ativa do consumo;

(V) eficiéncia energética com incentivos para escolha de equipamentos com baixo

consumo de energia e racionalizagdo no uso da energia.

Armazenamento atras do medidor
Pequenas baterias conectadas ao consumidor
e que armazenam energia durante o excesso
da geragio ou em momentos de tarifa mais
barata,

Carregamento inteligente de

Geragao Distribuida
Geragio de plantas conectadas em baixa ou

veiculos elétricos
Otimizacdo do carregamento de acordo com

média tensio, como geradores fotovoltaicos - n . as restri¢oes da rede elétrica e disponibilidade
em telhados, pequenas edlicas, cogeragio a - ’ ~ de recursos renovaveis locais, assim como as
gas natural, etc. & \ preferéncias do consumidor.
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Consiste na troca de equipamentos por
outros que realzem o mesmo trabalho
consumindo menos energia, ou na mudanga
de habitos para evitar desperdicios.

Figura 16 — Recursos Energéticos Distribuidos.

Fonte: EPE, adaptado de IRENA [20].

A expansdo do mercado livre vai incentivar um papel mais ativo do consumidor e
potencializar a incorporacdo dos REDs ao acelerar a renovagdo dos sistemas de medicdo,
estruturacdo de novas modalidades tarifarias e correta sinalizacdo de precos.

Dependendo da forma como a tarifa for construida e da forma como os precos da energia
forem oferecidos ao consumidor, mudancas de habito ocorreréo, alterando o perfil de consumo,

0 volume de energia consumida e a demandada.

41



Capitulo IV - Oportunidades na Abertura do Mercado Livre

Como esses sdo insumos do planejamento, que por sua vez alimenta toda a cadeia de
valor (operacdo, rede, regulacdo, mercado etc.), os habitos do consumidor influenciardo de
forma contundente todo o funcionamento do Setor Elétrico.

Por exemplo, usinas com custos de operacdo mais elevados, como as termoelétricas,
tenderdo a ser menos despachadas, em funcdo da resposta dos consumidores as oscilacfes de
precos, contribuindo para o meio ambiente.

Essas alteracdes, que ja vinham sendo observadas, foram intensificadas com a pandemia
da COVID-19, que mudou alguns habitos e padrdes de consumo. As medidas de confinamento
destacaram o papel crucial das tecnologias digitais na vida das pessoas e evidenciaram como a
reducdo da atividade econdmica impactou positivamente 0 meio ambiente, incitando uma série
de discussBes sobre o tema. Ou seja, a expansdo do mercado livre e o empoderamento dos
consumidores contribuirdo para a valorizacdo do meio ambiente, sendo fatores indutores do
crescimento da energia solar e edlica, seja centralizada ou descentralizada, e de sistemas
inteligentes para monitoramento e gestéo de energia.

A seguir, serdo abordadas em mais detalhes, com embasamento em mercados

internacionais, as principais oportunidades com a abertura do mercado livre:

(1) Estruturacdo de novas modalidades tariférias e analise de caso dos impactos de
investimentos em inovacdo para 0 surgimento de diferentes tipos de
consumidores;

(i)  Agregacdo de carga e as usinas virtuais, com a analise de caso da empresa alema
Next-Kraftwerke (NK);

(ili)  Mercados Peer-to-Peer (P2P) e Comunidades de Energia, com andlise de caso

de comunidades nos Estados Unidos e na Holanda.

4.1 Estruturacdo de Novas Modalidades Tarifarias

As modalidades tarifarias sao um conjunto de tarifas aplicaveis ao consumo e a demanda
de energia elétrica. A definicdo da estrutura tarifaria de energia elétrica a ser praticada em um
mercado deve ser analisada como um processo decisorio amplo, considerando questdes como
a factibilidade de implementacdo e suas consequéncias em termos econdmicos, sociais e
ambientais. A depender da modalidade definida e dos valores oferecidos, existird um impacto
na quantidade e perfil de consumo, além do tipo de fonte consumida (renovavel ou

convencional).
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Existem dois grupos principais de modalidades tarifarias, conforme a Figura 17:

(1) tarifacdo com preco fixo, sem variacdo de valores ao longo do dia e nem durante o
periodo de contratacdo. Nessa modalidade, ndo ha sinalizacdo de precos ao
consumidor. Ou seja, a variacdo do preco spot (linha azul — pregos spot) ndo tem
conexdo com os precos pagos pelo consumidor (linha roxa — precos flat); e

(i)  tarifacdo dindmica com o estabelecimento de precos em diferentes periodos ou a
cada hora. Nessa modalidade, ha a sinalizacdo de precos ao consumidor que pode
ser mais ou menos intensificada de acordo com a tarifacdo escolhida. Ou seja, a
variacdo do preco spot (linha azul — pregos spot) tem conexdo com 0S precgos

estabelecidos ao consumidor (linhas: verde, vermelha ou amarela).
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Figura 17 — Diferentes modalidades de estrutura tarifaria.
Fonte: Universidade de Berkeley - adaptado [21].
A modalidade mais comum, a tarifacdo com preco fixo, refere-se ao pagamento de um
valor fixo pelo volume de energia consumida, denominada de tarifa volumétrica: o volume de

energia consumida no més é medido em kWh e entdo multiplicado por uma tarifa estabelecida

para todos os horarios.
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Como esse valor ¢, geralmente, definido com antecedéncia (por exemplo, alguns meses
a um ano) da ocorréncia do consumo e ndo existe qualquer sinalizacdo da variacdo real dos
precos da energia elétrica, o consumidor ndo consegue se conectar ao cenario energeético
vigente.

Nesse contexto, a reducdo do valor de uma conta de energia elétrica esta sempre
associada a uma reducdo do consumo. Ou seja, ndo sdo oferecidas alternativas para que
mudancas de habitos possam resultar em um valor menor da conta de energia. Ndo ha como
incentivar ganhos sistémicos com ajustes no consumo vs geracao e nem mitigacdo da ociosidade
da matriz.

Por exemplo, nessa modalidade tarifaria, os consumidores podem optar pelo
carregamento de um veiculo elétrico em qualquer momento do dia, seja no meio da tarde ou na
madrugada, sem reflexos ao consumidor sobre diferencas de pre¢os no atacado entre patamares
de carga, ou ainda potenciais momentos criticos do sistema.

Ja namodalidade de tarifacdo dindmica, os consumidores passam a vivenciar a variagcao
de precos ao longo de periodos pré-estabelecidos. De acordo com o Informe Técnico da EPE,
“Experiéncia Internacional com Tarifas Dindmicas de Eletricidade”, os principais tipos de
tarifacdo dindmica séo [22]:

(1) Tarifa pelo tempo de uso (Time of Use — TOU ou Variable TOU - VTOU): divisdo
do dia em um periodo Unico (TOU) ou em diferentes periodos (VTOU) de tempo
com variacgdo do valor do pre¢o da energia nesses momentos pré-determinados;

(i)  Tarifa de Preco de Demanda Critica (Critical Peak Pricing — CPP): pagamento de
precos consideravelmente mais altos durante periodos em que o sistema esta
severamente estressado;

(iii)  Similar ao CPP, existe a Tarifa com Desconto na Demanda Critica (Peak Time
Rebate — PTR) que, ao invés de cobrar uma tarifa mais elevada durante os eventos
criticos, os participantes sdo incentivados a reduzir seu consumo, em relagcdo a uma
linha base, sendo oferecido um prémio na diminui¢do do consumo em determinadas
horas;

(iv)  Tarifa em tempo real (Real-Time Pricing — RTP). pagamento de uma tarifa com
valor mais proximo ao preco spot, retratando 0s custos reais de geracdo e
transmissdo em cada hora. Os consumidores sdo informados sobre os precos de

energia por hora com um dia de antecedéncia ou até uma hora de antecedéncia.

Existem trés barreiras principais para a implementacédo da tarifacdo dindmica [23].
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A primeira refere-se a propria infraestrutura de medicéo, uma vez que se faz necessaria
a instalacdo de medidores inteligentes para ser possivel a sinalizacdo dos precos. A segunda
refere-se a maturidade do mercado atacadista e a variacéo de precos do mercado spot ao longo
do dia, uma vez que a oscilacdo do mercado atacadista, impacta o mercado varejista que reflete
ao consumidor final. Assim, a formacéo de pregos criveis € fundamental.

Por fim, a terceira barreira refere-se ao perfil e maturidade do consumidor final com
relacdo as regras do setor, uma vez que a complexidade e maior assuncdo de riscos sao
caracteristicas presentes na tarifacdo dinamica.

Assim, mesmo em mercados maduros e com alta penetracdo de medidores inteligentes
como, por exemplo, nos Estados Unidos, de acordo com um estudo da Universidade de
Berkeley, a opcdo pela tarifacdo dindmica ainda € limitada, primordialmente em decorréncia do
aumento da complexidade no entendimento sobre os diferentes tipos de tarifas e da aversdo em
assumir riscos de variacdo abruptas de precos no mercado spot pelos consumidores.

Em 2020, nos Estados Unidos, aproximadamente 12 milhdes de consumidores optaram
pela tarifacdo dinamica [24] - isso representa, apenas, 9,5% do total de consumidores do
segmento comercial e 5,9% do segmento residencial [21].

Por outro lado, a tendéncia é que a opgdo pela tarifacdo dinamica aumente. Existem hoje
diversas empresas, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, que oferecem diversos tipos de
tarifas para seus consumidores como, por exemplo:

o Planos 100% renovaveis: garantia de fornecimento de geracdo solar ou eélica;

o Planos Veiculos Elétricos: Precos mais baixos durante a madrugada para incentivar
o0 carregamento de veiculos;

o Tarifa dindmica, com variagdo ao longo do dia, incluindo ou ndo protecdo adicional
em casos de elevacgéo abrupta no mercado spot, estabelecendo um prego-teto pelos

proprios comercializadores varejistas (“price-cap protection”).

A seguir, apresenta-se como essas tendéncias influenciam no surgimento de diferentes

tipos os consumidores.

4.1.1 Analise de Caso: Investimentos em inovacao e o surgimento de diferentes arquétipos
de consumidores

A depender de investimentos em sistemas de armazenamento, infraestrutura de
medicdo, modalidade tarifaria e sistema de gestdo, diferentes tipos de arquétipos de

consumidores podem ser configurados [25].
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Os “Prossumidores” geralmente se referem a agentes que eram tradicionalmente apenas
consumidores de energia elétrica e que agora também produzem sua energia devido aos
investimentos em geracao solar descentralizada. A combinagdo da palavra “produgdo” com
“consumidor” ¢ a base para o termo “prossumidor” (“prossumers”).

A energia gerada por esses agentes pode ser consumida no mesmo local de geracéo
(geracao distribuida in loco) ou em locais diferentes, utilizando as redes de transmisséo e
distribuicdo (geracdo distribuida remota).

Destaca-se que quando se inclui investimentos em sistema de gerenciamento da
demanda, esses consumidores passam a oferecer também flexibilidade ao sistema, sendo
denominados de “prossumidores flexiveis” (‘“flexible prossumers”).

Por outro lado, existem consumidores que optam por investir em sistemas de
armazenamento de energia ao invés de geracdo e sdo denominados de “consumager”. Estes
também podem ou ndo estar associados a sistemas de gerenciamento da demanda (“flexible
consumager”). Principais exemplos sdo aqueles que investem em baterias e 0s proprietarios de
veiculos elétricos que, dependendo do momento que escolhem carregar seus veiculos, podem
oferecer flexibilidade ao sistema elétrico.

Por fim, existem aqueles que investem tanto em sistema de geracdo quanto
armazenamento que sdo denominados de “prosumager”.

A Comissao Europeia atualmente define “prosumagers” como um cliente, ou um grupo
de clientes que atuam em conjunto por meio de agregadores, que consomem, armazenam ou
comercializam energia elétrica gerada em suas instalagfes. Participam ativamente do setor
elétrico através de programas de resposta da demanda (DR) ou esquemas de eficiéncia
energética, porém essas atividades ndo constituem sua principal atividade comercial ou
profissional [26].

Mesmo em mercado maduros, ainda sdo necessarias politicas publicas para incentivar
uma participagdo mais ativa do consumidor no setor elétrico. Além de uma regulamentacéo que
favoreca os prossumidores, se faz necessaria a implementacdo de politicas de educacéo e de
informacdo, instrumentos de gestdo e planejamento, mecanismos para formacgéo de precos
criveis e investimentos em tecnologia para possibilitar a correta sinalizagcdo, e em tempo real,
do preco para os consumidores. Tais medidas s@o essenciais para potencializar o surgimento

desses diferentes arquétipos de consumidores [27].
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4.2 Agregacao de Cargas e as Usinas Virtuais

O aumento da insercao da geracdo distribuida dificulta a gestdo da energia e do uso da
rede pelas distribuidoras, uma vez que, individualmente, essas instala¢fes ndo séo visiveis para
o0 operador de sistema utilizar de forma eficiente como recursos para a operacao.

Nesse cenario, surge a figura do agregador da carga e/ou da geracdo: entidade
independente, que une pequenos e micro produtores de energia numa rede virtual de producgéo
ou consumo de energia, criando um portfolio Unico.

O agregador gerencia tanto a geragdo como o consumo de energia remotamente, ja que,
com investimentos em medicdo inteligente, se torna possivel a comunicacdo com uma unidade
central de processamento para concentracdo de dados e despacho de comandos remotamente.

Do lado da gestdo da geracdo, surge o conceito de usina virtual (Virtual Power Plants -
VPP) para gerenciar a integracdo de pequenas unidades geradoras descentralizadas.

A obtencdo de dados de cada sistema de geracdo, agregacdo em uma plataforma Unica,
aliados a sistemas robustos de otimizagdo de geragao e consumo, permite que medidas proativas
sejam realizadas de maneira remota, em fracdo de segundos, otimizando o sistema de
distribuicdo como um todo.

Além disso, neste contexto de grande transformacéo, o modelo Energy-as-a-Service
(EaaS) esta se afirmando na industria de energia. Os provedores de EaaS oferecem servicos
personalizados, analise dados, identificacdo de padrdes, solucbes de otimizacdo do consumo de
energia etc.

Por possuirem um profundo conhecimento do setor energético, aliado a investimentos
em tecnologia, alguns dos servicos oferecidos sdo: (i) consultoria de gestdo, identificando
melhores praticas para otimizacao do uso de energia; (ii) solucbes de geracdo de energia atraves
do financiamento e aluguel de equipamentos (painéis solares, baterias etc); (iii) automacéao e

digitalizacdo (medidores inteligentes, monitoramento de dados, identificacdo de padrdes etc).

4.2.1 Andlise de Caso: VPP na Europa e a empresa Next-Kraftwerke (NK)

Na Europa o conceito de Virtual Power Plant vem se fortalecendo com a expansao da
geracdo distribuida. A empresa Next-Kraftwerke (NK) é responsavel pela gestdo da maior VPP
da regido, conectando diversas pequenas usinas de geracdo descentralizada, sistemas de

armazenamento e agentes de consumo.
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Adquirida pela Shell em agosto de 2021, a NK foi fundada em 2009 na Alemanha.
Conforme Figura 18, atualmente realiza a gestdo de mais de 15.346 unidades em um total de
12.294 MW - ou seja, a gestdo remota de pequenas unidades de geracéo de, aproximadamente,
0,8 MW fornece energia, poténcia e flexibilidade ao sistema elétrico. Trata-se do “poder de

muitos” como a propria empresa defende.
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Figura 18 — Portfolio Next-Kraftwerke de 2009 a 2023.
Fonte: Next-Kraftwerke website.

A NK usa comunica¢do maquina a maquina (M2M) para transferir sinais, dados e
comandos operacionais, conectando pontos de geragao, armazenamento e consumo individuais,
agregando cargas pequenas de residéncias, comércios e industrias, com 0s sistemas de controle
de distribuidoras ou transmissoras [28].

Através de uma plataforma com algoritmo proprio, a empresa consegue realizar
previsdo e otimizacdo de cada ativo, possibilitando a participacdo de diversos pequenos
consumidores nos mercados de comercializacdo de energia diarios, intradiarios e em tempo real
da Europa - fato esse que individualmente ndo seria possivel e se viabiliza apenas quando se
agrega consumidores, desenvolvendo portf6lios com cargas maiores.

Interessante observar que a NK se tornou um player importante no mercado de energia
na Europa sem possuir nenhum ativo fisico, mas decorrente do desenvolvimento de plataforma
virtual robusta para comunicacdo, monitoramento e acionamento de diversos ativos. Neste
contexto, se torna mandatdrio que os clientes realizem uma autorizacdo prévia para a prestacdo

desse servico.
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Para transmitir os dados e comandos com méaxima seguranca, a NK desenvolveu
também um sistema proprio, que controla remotamente os ativos, transmitindo informagdes
criptografadas, via GPRS.

O sistema atua com redundancia e, caso um determinado ativo ndo responda a um

comando, o algoritmo busca outro ativo para realizar a operagéo.

4.3 Mercados Peer-to-Peer (P2P) e Comunidades de Energia

Mercados Peer-to-Peer (P2P) sdo definidos como sistemas descentralizados, que
formam uma micro-rede, onde 0s agentes participantes cooperam entre si, seja consumindo,
gerando ou armazenando energia elétrica, a partir de estimulos como preco da energia ou
oscilacBes na rede de distribuicdo local. Se trata de um conceito baseado nos principios da
economia colaborativa ao desenvolver uma infraestrutura que facilita a troca de bens comuns
entre todos os agentes (ou pares) [29].

As estruturas P2P possiveis e que foram analisadas até 0 momento em projetos de P&D
sdo: (i) mercado P2P com comercializacdo direta de energia; (ii) formagdo de micro
comunidades com um agente centralizador; (iii) modelo hibrido entre as duas formacdes
anteriores.

No modelo P2P “puro” os proprios agentes realizam as negociagdes de maneira direta
e bilateral, através de ofertas de geracdo, consumo ou armazenamento de energia. Nao existe
um agente centralizador que supervisiona ou otimiza as negociagdes.

Dentre as vantagens, destacam-se: liberdade, autonomia e empoderamento dos agentes
participantes, além de uma total democratizacdo da gestdo do uso da energia, com 0s
participantes decidindo o momento, a fonte e a localidade da geracdo de energia que vao
consumir. Por outro lado, a falta de um agente centralizador prejudica a agregacao das unidades
de cargas e de geracdo, ndo contribuindo para o sistema como um todo, ndo sendo possivel
oferecer servicos como flexibilidade em maior escala. Além disso, como ndo ha um agente
supervisionando essas relacdes e as interacfes sdo bilaterais, os riscos assumidos podem ser
maiores.

Ja no modelo de formacao de comunidades de energia, a principal diferenca relaciona-
se a existéncia de um agente centralizador para otimizar a gestdo de consumo e geracao, assim
como as interagcdes entre os agentes participantes da comunidade, mas também da comunidade

como um todo com o sistema.
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A principal vantagem desse modelo é a possibilidade de formacdo de um portfélio de
unidades de consumo e geragdo, sendo possivel uma maior intera¢cdo com o sistema como um
todo e na disponibilidade de servicos adicionais como flexibilidade e atendimento de ponta. Por
outro lado, a autonomia dos agentes participantes é reduzida, sendo o agente centralizador
responsavel por despachar as diferentes unidades. Assim, investimentos em sistemas de
telecomunicagdo devem ser realizados para permitir a gestdo de um volume maior de dados,
assim como modelos de despacho para ndo prejudicar ou beneficiar nenhuma unidade
consumidora.

Por fim, no modelo hibrido, a complexidade das interagdes € mais elevada, uma vez que
tanto interacOes diretas entre agentes participantes ou atraves de um agente centralizador do

mini grid sdo possiveis. A Figura 19 ilustra os modelos de P2P e comunidades de energia.
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Figura 19 — (a) Modelo P2P com interacfes bilaterais entre os agentes participantes e (b)
Comunidades de energia com a estruturacéo de um agente centralizador.

Fonte: Adaptado de [29].

4.3.1 Anélise de Caso: Comunidades de energia no bairro do Brooklyn, Nova lorque,
Estados Unidos e no vilarejo de Heeten, na Holanda

Ainda que o conceito de P2P e o desenvolvimento de comunidades de energia ainda
esteja em fase implementacdo na maioria dos mercados, existindo uma série de aprimoramentos
regulatérios e econdmicos necessarios para a expansao desse conceito, ja é possivel observar
algumas comunidades em funcionamento. Um dos exemplos mais famosos se refere a
comunidade de energia, Brooklyn Microgrid (BMG)?’, desenvolvida no bairro do Brooklyn no

Estado de Nova lorque nos Estados Unidos.

27 https://www.brooklyn.energy/ - acessada em 12 de margo de 2023.
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O BMG consiste em uma comunidade de energia na qual os participantes podem
negociar localmente a energia gerada em sistemas de geracgéo solar descentralizado. O projeto
engloba e integra a area de concessao de trés distribuidoras diferentes, conforme Figura 20,
através de dois mecanismos [30]:

e Plataforma Virtual: infraestrutura técnica, baseada em blockchain, para realizar a
comunicacdo entre os medidores inteligentes e possibilitar a comercializacéo de energia.
Importante mencionar que, além do medidor inteligente, ainda existe o medidor
analégico da distribuidora.

e Interligacdo fisica: além da rede de distribuicdo existente, a construcdo de uma micro-
rede de back-up integrando toda a comunidade, possibilita, em emergéncias ou na falta
de suprimento pela rede principal de distribuicdo, a comunidade atuar como um sistema
offgrid e garantir que estabelecimentos criticos (como, por exemplo, hospitais) recebam
energia a pregos fixos e maodicos. E, caso exista excedente de energia gerada nessas
situacOes, os demais participantes da comunidade podem comercializar a energia entre

si a partir de um esquema de oferta de precos.

New York

&, SHEEPSHEAIL
G/fb_ BAY

Figura 20 — (a) Bairro do Brooklyn em Nova lorque, unificando trés regides distintas. (b) sistema
instalado em um estabelecimento com (a) instalacdo de um medidor inteligente de maneira adicional
ao sistema da distribuidora (b, c, d).

Fonte: Adaptado de [30].

Na Europa, um exemplo de comunidade de energia pode ser observado no vilarejo de
Heeten, na Holanda [28]. Nesse caso, se trata de um projeto piloto menor, com 47 residéncias,
que sdo totalmente conectadas através de um anico transformador. Ou seja, diferentemente do
caso do Brooklyn, nessa situacéo a distribuidora local enxerga um tnico bloco de energia e ndo

mais as residéncias individualmente.
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A comunidade atua totalmente integrada com algumas residéncias possuindo geragao
solar descentralizada e outros sistemas de armazenamento de energia. Todas as residéncias
foram equipadas com medidores inteligentes e todos os equipamentos estdo conectados e
monitorados por uma plataforma virtual que pode ser acessada remotamente pelo celular.

Os residentes tém acesso a tarifas dinamicas e recebem sinalizagé&o do valor do precgo da
energia, podendo ter uma gestdo ativa e instantanea sobre seu consumo. Além disso, recebem
também a previsdo de precos, hora a hora, do dia seguinte, sendo possivel adequar seu consumo
a esse perfil de precos.

A precificagdo pelo sistema de distribui¢do dentro da comunidade ¢ diferente das demais
localidades, conforme Tabela 2. A cada 15 minutos a demanda total da comunidade € medida
e, dependendo da categoria, 0s precos pela energia variam. Ou seja, ainda que cada residente
pague sua propria conta de energia dependendo do gasto mensal, os valores cobrados sdo os

mesmos a depender da demanda. Dessa maneira, é incentivado a atuacdo, de fato, da

comunidade.
Tabela 2 — Variacdo do preco da energia a depender da demanda.
Categoria Demanda (kW/15 min) Prego (€/kWh)
Baixa 0-15 0,01
Média 15-25 0,05
Alta Acima de 25 0,25
Fonte: [28].

Importante mencionar que ainda ndo existe uma regulamentacdo robusta na Uniéo
Europeia para o desenvolvimento de comunidades de energia, sendo essa a principal barreira

para o desenvolvimento dessas iniciativas.

4.4 LicOes Aprendidas para o Mercado Brasileiro

Existem oportunidades diversas a serem fortalecidas com a abertura do mercado livre
no setor elétrico brasileiro.

Com a modernizacdo do parque de medicdo, novas estruturas tarifarias podem ser
oferecidas ao consumidor, substituindo a tarifa volumétrica pela binémia ou trinémia, podendo
ser estabelecidos precos diferentes ao longo dos meses, dos dias e das horas. Cada vez mais

havera a sinalizag&o do custo real da energia aos consumidores.
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Indo além, com o incentivo a investimentos em geracdo prépria, principalmente a
geracdo solar fotovoltaica, ou em sistemas de armazenamento, seja de maneira isolada, através
do estabelecimento de comunidades de energia ou pela agregacdo de cargas, o consumidor
passara a ter um papel mais relevante no setor elétrico.

Caberd a regulamentacdo estabelecer bases robustas para que todos os agentes - a
depender de seu apetite ao risco, perfil de geragdo e consumo, investimentos realizados -

possam usufruir, de maneira segura, de todos os beneficios da abertura do mercado livre.
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Expandir o Mercado Livre significa estabelecer as condi¢cdes para que mais unidades
consumidoras possam optar pela escolha de seus fornecedores, com condic¢des de contratacao
personalizada da energia.

Quando comparado com outros paises, o grau de liberalizacdo do mercado brasileiro €
considerado reduzido, dada a auséncia de flexibilidade para a migragdo. Em muitas regides do
Canadé, Estado Estados, em paises pertencentes a Unido Europeia e no Japdo, o mercado ja
atingiu um nivel de maturidade onde os consumidores residenciais de baixa tensdo podem
escolher seu supridor de energia elétrica.

Os consumidores de energia elétrica, agueles que “apenas” consomem uma commodity
(no caso, a energia elétrica) se transformariam em clientes, com perfis e habitos de consumo
diferentes. Caberia ao comercializador entender cada perfil, oferecer produtos adequados,
adicionando valor a commodity energia.

O cliente deve sentir que obteve beneficios reais e servicos adicionais na escolha de seu
fornecedor de energia. O preco final & um item relevante, mas existem outros como: agilidade
na contratacdo, processos de faturamento simples, bom atendimento e relacionamento, dentre
outros. Todos esses fatores contribuem para aumentar o engajamento do cliente com seu
fornecedor.

De acordo com um estudo realizado pelo Council of European Energy Regulators
(CEER), ampla concorréncia, investimentos em inovagdo e engajamento do consumidor séo
pilares fundamentais para o bom funcionamento de mercados varejistas [31].

Uma pressao competitiva encoraja os comercializadores varejistas a oferecerem precos
mais baixos e a criarem produtos inovadores, que atendam as necessidades em constante
mudanga dos consumidores. Além disso, para que 0os mercados varejistas funcionem bem, é

preciso desenvolver mecanismos que garantam o engajamento do consumidor final.
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Esses agentes devem estar adequadamente envolvidos e capacitados nas atividades do
mercado, cientes dos riscos e beneficios de atuacdo no mercado livre. Todas essas iniciativas
beneficiam a sociedade e o setor elétrico como um todo.

A seguir, serdo abordados em mais detalhes, com embasamento em mercados

internacionais, os principais desafios para o bom funcionamento do mercado varejista:

(1) concentracdo de mercado e andlise do caso do mercado na Franca e em Portugal;
(i)  engajamento do consumidor e analise do caso do mercado na Suécia; e

(iii)  investimentos em inovacao e analise do caso do mercado na Dinamarca.

5.1 Concentracao de Mercado

Com relacéo a concentracdo de mercado, existe um relatério anual, desenvolvido pelo
European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) e em parceria com
a CEER, que monitora a “satide” do mercado varejista na Europa. Trata-se do “Relatorio Anual
do Acompanhamento dos Mercados de Eletricidade e Gas Natural em 2021 — Mercado Varejista
e Defesa do Consumidor” [32].

Com relacdo a concentracdo de mercado, existem duas métricas que sdo avaliadas: o
indice Herfindahl-Hirschman (HHI) e o indice de Concentracio 3 (CR3).

O HHI é um indicador mais comumente utilizado. Um valor de HHI abaixo de 2.000 é
sinal de um mercado pulverizado, com baixa concentracdo do poder de mercado por algum
agente, nimero alto de comercializadores e baixa barreira de entrada para novos agentes. E um
indicativo de uma estrutura de mercado competitiva, com consumidores tendo a oportunidade
de se beneficiar da concorréncia, inovacdo e diversificagdo de servicos.

Por outro lado, um HHI acima de 2.000 indica que 0 mercado esta restrito a poucos
participantes e que o nivel de competi¢éo ainda € baixo.

J& o indicador CR3 é uma medida estrutural tradicional de concentracdo de mercado
com base no market-share de cada comercializador, sendo que o indice agrega os valores para
0s trés maiores comercializadores. A medicéo é realizada considerando os pontos de medigéo
no mercado domestico e volume no mercado ndo domeéstico. Valores entre 70-100% indicam
mercados altamente concentrados.

Analisando a Figura 21, observa-se que, em 2021, de um total de 18 paises, apenas 06
apresentaram baixos niveis de concentracdo (HHI < 2.000 e CR3 < 70%) para 0 mercado

residencial: Eslovénia, Reino Unido, Austria, Finlandia, Suécia e Noruega.
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Os dados para 2021 nao foram atualizados para Dinamarca, porém, com base em anos

anteriores, pode-se auferir um baixo nivel de concentracdo de mercado.
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Figura 21 — Concentracdo de mercado para o grupo residencial em paises selecionados — 2017 a

2021.

Fonte: CEER,2022 [32].

Por outro lado, analisando o mercado néo residencial apresentado na Figura 22, de 19

paises analisados, 11 apresentavam baixo nivel de concentracdo: Poldnia, Hungria, Portugal,

Espanha, Austria, Eslovénia, Italia, Noruega, Reino Unido, Finlandia e Roménia.

Os dados para 2021 nao foram atualizados para Dinamarca, porém, com base em anos

anteriores, pode-se auferir um baixo nivel de concentracdo de mercado

10,000 96
93 a0

8,000 i 80 80

70
68 68
64 6

6,000 ® 58
49 48

HHI

40 4
4,000 ¥ 3

2,000

0
HR LU EE GR LV LT BE FR PL HU PT ES AT S8 IT NO GB Fl RO SK DK

2017 2018 2019 2020 2021 CR3 2021

100

80

60

€40

40

20

Figura 22 — Concentracdo de mercado para o grupo nao residencial em paises selecionados — 2017 a

2021.

Fonte: CEER,2022 [32].

Com relagdo aos numeros absolutos, observa-se na Figura 23, que 0s mercados na

Espanha, Dinamarca, Italia e Polonia apresentam, pelo menos, 200 comercializadores

diferentes.
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Figura 23 — NUumero de comercializadores e consumidores atendidos (em MM) — 2017 a 2021.
Fonte: CEER,2022 [32].

Como consequéncia da pandemia da COVID e, principalmente, da Guerra da Ucréania e
crise energética estabelecida em Europa, verificou-se, nos Ultimos dois anos um aumento
expressivo dos pregos do gés natural e da energia elétrica na Europa, conforme observado na
Figura 24.
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Figura 24 — Evolugdo do preco do: (i) gas natural; (ii) energia elétrica de 2020 a 2023 em diferentes
mercados na Europa.

Fonte: [33].

Tal fato acarretou a diminuicdo do nuimero de comercializadores e aumento da

concentracdo de mercado, conforme apresentado na

Tabela 3.
Um exemplo emblematico com relacdo & saida de comercializadores e aumento de
concentracdo de mercado refere-se ao Reino Unido, conforme apresentado na Figura 25.

Em 2018, o mercado contava com aproximadamente 75 comercializadores, porém
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atualmente o mercado conta com cerca de 25 diferentes empresas.

Tabela 3 — Impacto na Concentragdo de Mercado - sendo (V) comercializador varejista e (A)
comercializador atacadista.

Pais Diminuig_élo_no namero de Numero de Comercial_iz_adores que
comercializadores (%) encerram suas atividades
Noruega -38% -
Reino Unido -20% 22 (V)-1(A)
Portugal -12% 3(V)-4(A)
Republica Tcheca -9% 9(V)-0(A)
Hungria -8% -
Holanda -7% 6 (V)-0(A)
Alemanha -3% -
Finlandia -2% 1(V)-1(A)

Fonte: CEER,2022 [32].

Como os comercializadores varejistas no mercado inglés, em sua maioria, possuem um
portfdlio integrado energia elétrica e gas natural, 0 aumento expressivo do preco do natural,
impactado diretamente pela Guerra da Ucrénia, desestabilizou o mercado, causando o

encerramento da atividade de diversas comercializadoras®.
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Figura 25 — Numero de comercializadoras no Reino Unido.
Fonte: Retail market indicators, Ogfem.

Para ilustrar algumas medidas implementadas na Europa para diminuir a concentracao

de mercado, serdo analisados: o mercado na Franca e 0 mecanismo implementado para diminuir

28https://www.capita.com/our-thinkinq/2021s-unprecedented-exit-uk-enerqy-suploIiers-and-supplier-last-resort,
acessado em 07 de setembro de 2023.
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0 poder de mercado da EDF e o mercado em Portugal e a participagdo do Grupo EDP.

5.1.1 Anélise de caso: Franca e o grupo EDF

De acordo com o estudo “Retail Energy Markets Under Stress Lessons - Learnt For The
Future Of Market Design”, desenvolvido pelo Centre on Regulation in Europe (CERRE), 0
mercado varejista francés é caracterizado por uma mistura de regulamentacéo e competicdo,
sendo que desde a abertura do mercado, em 2007, existe uma preocupagdo com a posi¢cdo
dominante do principal fornecedor de eletricidade do pais, a EDF, que participa do mercado
varejista com mais de 80 supridores (como Total, Engie, ENI, etc) [34].

Uma estrutura de mercado hibrida foi implementada em 2011, onde os consumidores
residenciais ainda podem optar por uma tarifa regulada, Tarif Réglementé de Vente (TRV),
oferecida pela EDF e por pequenas distribuidoras locais.

A TRV é definida duas vezes por ano pelo governo francés e depende, principalmente,
dos precos da tarifa-fio e da energia no mercado atacadista. Desde 31 de dezembro de 2015,
consumidores do segmento comercial e industrial ndo podem acessar a tarifa regulada.

O mercado esta pautado pelo principio da reversibilidade, sendo que os consumidores
residéncias podem migrar do preco regulado para o livre (e vice-versa) sem nenhuma limitacao.

A tarifa regulada funciona como preco de referéncia para todo o mercado. O principal
produto comercializado pelas demais empresas consiste em oferecer um desconto fixo na tarifa
regulada de eletricidade - as reducGes variam entre 2% e 12%. Existem também produtos a

precos fixos por um periodo pré-determinado — de 1 a 4 anos.
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Figura 26 — Consumo por tipo de fornecimento em 31 de dezembro de 2021.
Fonte: CRE (2021) e CERRE (2022) [34].

Para diminuir o poder de mercado da empresa e incentivar a competicao, a EDF tem
uma obrigac&o legal, até 2026, de comercializar 100 TWh de geracao de suas usinas nucleares
(ou seja, aproximadamente 25% da geracdo total) a pre¢os mais baixos para os demais
comercializadores varejistas, com um pre¢o-teto maximo de € 42,00/MWh. Este mecanismo
obrigatério € denominado Acesso Regulado a Eletricidade Nuclear Incumbente, Acceés régulé
a I'énergie nucléaire historique - ARENH.

Em 2022, decorrente da Guerra da Ucrania, o Governo francés implementou algumas
medidas adicionais para evitar um aumento expressivo nas tarifas de energia elétrica.

Em primeiro lugar, a EDF foi obrigada a aumentar em 20% o fornecimento de energia
nuclear mais barata aos seus competidores, de 100 TWh para 120 TWh. Em segundo lugar, o
Governo reduziu os impostos sobre a tarifa de energia do segmento residencial, de € 22,5/MWh
para € 0,5/MWh - metade dessa reducdo se refere, de fato, a um corte de impostos e a outra
metade a um adiamento, para 2023, de parte do aumento tarifario aplicavel em 2022.

Essa politica limitou 0 aumento dos pregos a 4% em comparag¢do a um aumento real
esperado de 45% no preco da tarifa regulada (TRV), segundo anélise da agéncia reguladora
francesa.

Essa politica de contencdo do aumento da energia teve impactos. O corte no imposto de
energia acarretou uma reducdo de € 8 bilhdes na arrecadagdo para 0 governo e impactou
diretamente a receita da EDF, com perda estimada em € 10 bilhdes.

Por fim, pelo aumento da geracdo nuclear, a politica pode comprometer as metas de

transicao energética da Franca.

5.1.2 Andlise de caso: Portugal e o Grupo EDP

Conforme estabelecido pela Unido Europeia, a liberalizacdo do mercado de energia
elétrica em Portugal ocorreu no inicio dos anos 2000.

Em abril de 2023, considerando nimero de clientes, o mercado livre representava 85%
do mercado total, com cerca de 5,5 milhdes de clientes, sendo que, em termos de consumo,
representava 93% do mercado total, alcancando 42.431 GWh de consumo anualizado.

Todos os meses a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) divulga um
boletim com informacdes sobre o mercado livre de energia e a intensidade competitiva do
mercado através do indicador HHI e o monitoramento mensal da participacdo da
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comercializadora lider de mercado. No mercado varejista, composto pelo segmento residencial
e pequenos negocios, 0 mercado ainda é concentrado (HH > 2.000). A comercializadora do

Grupo EDP ainda é o agente dominante, com participacdo de mercado alcancando 68,3%.
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Figura 27 — Avaliagdo da concentragdo do mercado livre em Portugal: (a) Indicador HHI; e (b)
Quantidade de comercializadores.
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Fonte: ERSE [35].

Ja no segmento de grandes consumidores, 0 mercado livre esta mais consolidado. Com
concentragdo de mercado menor e concorréncia maior, existem 05 comercializadoras
principais, com a lideranca do grupo Iberdrola, com 30,8% da participac&o total. E interessante
observar a evolugdo do mercado portugués na ultima década. Em 2010, a participagdo da EDP

representava 65% do mercado total.
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Figura 28 — Participacao de mercado das principais comercializadoras no segmento grandes
consumidores: (a) 2023; (b) 2010.

Fonte: ERSE [35] [36].

Com foco no segmento residencial, foi estabelecido também o Comercializador Ultimo
Recurso (CUR), que é a entidade responsavel por efetuar o fornecimento de energia elétrica
mediante a aplicagdo de tarifas definidas pela ERSE.

O CUR tem obrigagdo em garantir atendimento para (i) clientes economicamente
vulnerdveis, (ii) clientes cujo comercializador em regime de mercado tenha ficado impedido de
exercer a atividade e (iii) clientes em locais em que néo exista oferta dos comercializadores de
eletricidade em regime de mercado.

Em abril de 2023, cerca de 969 mil clientes eram atendidos pelo CUR, representando
um consumo anualizado de 3.045 GWh, o equivalente a 6,7% do consumo total. A tarifa
regulada também atua como um balizador da atratividade do mercado livre e é uma obrigacéo
regulatoria constar seu valor na conta de luz dos consumidores residenciais.

Os consumidores tém acesso a uma gama de diferentes produtos para contratagéo. E,
para auxilid-los nessa escolha, a ERSE desenvolveu um simulador de pregos de energia para
comparar as diferentes ofertas comerciais.

Em linhas gerais, existem 05 produtos principais:

(1) Produto padréo, sem qualquer tipo de restrigéo;

(i) Produtos condicionados, que apresentam condic¢des contratuais que condicionam a
contratacdo a quesitos especificos - por exemplo, exigir contratacdo do fornecimento
de gés natural e energia elétrica no mesmo supridor;
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(iii)  Produtos com fidelizacdo, que obrigam & permanéncia durante um periodo
previamente estabelecido, com a existéncia de penalizagdes no caso de saida
antecipada;

(iv)  Produtos indexados aos precos do mercado atacadista;

(v) Produtos para novos clientes, cujas condigOes de preco e condigdes comerciais
apenas se aplicam a clientes que sdo contratados pela primeira vez pelo

comercializador.

Na comparagdo entre a oferta mais competitiva e a oferta do mercado regulado, a
economia anual no mercado livre pode representar entre 9% e 12%, alcangando € 204,00/anual,
a depender do perfil da residéncia — para facilitar a compreensdo pela populacgéo, as informacdes
sdo segregadas a partir de trés perfis distintos: (i) casal sem filhos; (ii) casal com dois filhos; e
(ii1) casal com quatro filhos. Sendo assim, mesmo que determinado consumidor néo saiba seu
consumo mensal ou sua demanda contratada, de maneira simples, por mera comparagdo com o
numero de habitantes de uma residéncia, é possivel identificar um padrdo que mais se assemelha

a sua realidade para realizar as comparacGes adequadas.
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""‘"--—-Bfﬁifl Muon 32,79€ | Muon GICA Energy
31,4€ | Ende

Euros/més

Todas as ofertas = Ofertas padréo Mercado Regulado

Figura 29 — Comparacao do preco de diferentes ofertas disponiveis aos consumidores residenciais:
(a) média de todas as possibilidades; (b) ofertas padréo (sem nenhum tipo de restricao); e (c)
mercado regulado.

Fonte: ERSE [37]

"
Eletricidade ( _) a1¢€ 127€ 204 €

Figura 30 — Economia anual da oferta mais competitiva face ao Mercado Regulado: (a) casal sem
filhos; (b) casal com dois filhos; e (c) casal com quatro filhos.

Fonte: ERSE [37].

Por outro lado, interessante observar também que existem comercializadoras que
praticam precos mais elevados que a tarifa regulada, evidenciando até um baixo engajamento

do consumidor final, uma vez que o0 acesso a tarifa regulada é um direito de toda a sociedade.

5.2 Engajamento do Consumidor

Para o0 bom funcionamento do mercado varejista, € essencial garantir o engajamento dos
consumidores, de forma que eles tenham ciéncia dos riscos, desafios e oportunidades de atuacao
no mercado livre.

No Reino Unido, por exemplo, apesar da maturidade do mercado varejista, ja que desde
a década de 90 o mercado é totalmente livre, 56% dos clientes residenciais afirmaram nunca
terem mudado seu fornecedor?.

29 De acordo com uma pesquisa realizada em 2016 pela Autoridade de Concorréncia e Mercados, Competition and
Markets Authority (CMA),
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Posicio  Comerclalizador
1 GALP Power
LuzBoa
GoldEnergy
EDP Comercial

Endesa

2

3

4

5

6 Coopérnico CRL
7 LOGICA Energy
8 Alfa Energia

9 Iberdrala

10 ENAT

11 YES ENERGY

12 ECOCHOICE

13 MEOEnergia

14 EZU Energia

15 Mercado Regulado
16 Audax

17 JAFPLUS

18 GY Energy

19 Muon

20 LuziGas

21 Rolear

22 Nabalia Energia
23 HEN

24 Aldro Energia

Figura 31 — Produtos mais competitivos por comercializador — perfil: casal sem filhos™®.

Fonte: ERSE [37].

Durante muitos anos houve a percep¢do de que a migracdo para o ambiente livre ou a
mudanca de supridor de energia elétrica era baseada apenas na questdo financeira. Existia uma

convicgédo de que “somente o preco importava”. Isso decorria de trés aspectos principais:

(i) consumidores vistos como altamente sensiveis ao preco e pequenas mudangas ja
induziriam a troca do fornecedor, dada a natureza homogénea do produto energia;

(i) valor da marca e qualidade no servico serem atributos pouco relevantes no mercado
varejista de energia; e

(ili)  consumidores ndo serem propensos a diferenciar os fornecedores, exceto pelo preco.

De fato, 0 preco é um requisito importante no momento da escolha do comercializador.
A Figura 32 apresenta a diferenga média, em €, que um cliente residencial economizaria ao
mudar sua opg¢éo de consumo, da tarifa default para a mais barata disponivel em agosto de 2022.
Em mercados com competicdo mais elevada e baixa concentragdo de mercado, como no
caso da Noruega, a economia média tende a ser mais elevada. Por outro lado, no geral, a
economia média anual ¢é inferior a € 800,00/ano, o que evidencia que a questdo financeira ndo

deve ser o fator exclusivo na deciséo de troca de supridor.

30 Em prol da simplicidade, a informacédo apresentada estd concentrada no perfil casal sem filhos, porém no
relatério elaborado pela ERSE é possivel visualizar os produtos para o perfil casal com dois filhos e casal com
quatro filhos: https://www.erse.pt/media/idkmwijpa/t1-2021 boletimofertascomerciais-eletricidade.pdf, acessado

Nome da oferta
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em 07 de julho de 2023.
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Figura 32 — Potencial médio de economia de eletricidade 2015-2021 vs 2022.

Fonte: VaasaETT.

Além disso, de acordo com a ACER, em 2020, analisando a composicéo dos valores
pagos pelos consumidores residenciais dos paises membros da Unido Europeia, identificou que,
em média, apenas 31% do preco final consistia na parcela geracdo e dependia da escolha do
fornecedor — enquanto o percentual restante, os 69%, consistia em uma parcela fixa que incluia
custos do servico-fio (transmisséo e distribuicdo de energia), impostos, taxas e outros encargos.

Estudos e pesquisas recentes evidenciam que, com o amadurecimento do mercado
varejista, o consumidor final passou a valorizar diversos outros atributos como [38]:

o tempo de espera: tempo estimado para que os clientes, ao entrar em contato com o
seu supridor de energia elétrica, consigam sanar ddvidas ou preocupacdes;

o duracgéo do contrato e facilidade para rescisao contratual;

o “pegada” ambiental: se 0 fornecedor garante ou ndo que a energia €, de fato, gerada
a partir de uma fonte renovavel;

o programas de fidelizacdo e recompensas;

o experiéncia do fornecedor no mercado: ou seja, novo fornecedor ou bem

estabelecido.

Nesse contexto, um desenvolvimento importante que auxilia os consumidores na
tomada de decisé@o de escolha de seu fornecedor refere-se a sites de comparacao de pregos e
produtos ofertados. Informando apenas alguns requisitos, tais como localizacdo, fornecedor
atual e base mensal de consumo, os clientes podem ter acesso a uma variedade de propostas,
com base em preco, avaliacdo do fornecedor, fonte de geracdo, reducdo de emissao de COg, etc.
Além disso, alguns sites comparam e ranqueiam os fornecedores através de pesquisa primaria
com os clientes finais.
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0 1 2 3 4 5 or more 10 or more Cannot say Not applicable

Figura 33 — Quantidade de sites de buscas para comparacao de precos de energia e de fornecedor de
energia elétrica.

Fonte: CERRE (2022) [34].

O Uswitch®! | por exemplo, ja esta na 17° edigdo do “Relatdrio de Satisfagdo do Cliente
de Energia” que, com base em uma ampla pesquisa com clientes, classifica os melhores
fornecedores de energia no Reino Unido em cinco categorias: melhor servi¢o ao cliente, melhor
aplicativo, melhor experiéncia online do cliente, melhor programa de recompensa e empresa
mais recomendada.

Importante mencionar que mesmo com uma grande quantidade de sites de busca, as
Agéncias Reguladoras de cada pais, normalmente, ndo se responsabilizam pelas informacGes
apresentadas. Sendo assim, alguns sites podem implementar campanha de marketing e induzir
0 consumidor a escolher certos fornecedores em detrimento de outros. Outro fator importante
no dinamismo para troca de fornecedor de energia elétrica refere-se ao tempo despendido entre
solicitar a renincia do comercializador vigente para o inicio do suprimento com o novo agente.
Quanto menor esse tempo, maior o incentivo & mudanga. De acordo com diretrizes da Unido
Europeia o0 prazo maximo estabelecido é de trés semanas para mudar a partir da data do pedido

e, até 2026, processo de mudanca ndo deve demorar mais de 24 horas em qualquer dia util.

31 https://www.uswitch.com/gas-electricity/uswitch-energy-awards-2022/ - acessado em 04 de fevereiro de 2023.
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No caso do Reino Unido, por exemplo, a partir de dados da Agéncia Reguladora de G&s
e Energia Elétrica, Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem), esse prazo que era 16 dias

desde 2015 se reduziu-se para 07 dias a partir de 2022, conforme observado na Figura 34.

- Average electricity switching time

Days {excluding cooling off period)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 34 — Duragdo média para troca de fornecedores no Reino Unido.

Fonte: Retail market indicators, Ogfem.

Ainda como uma regulamentacdo da Unido Europeia, salvo raras excecfes e em
circunstancias muito especificas, existe a proibicdo de utilizacdo de taxas de rescisdo para
“segurar” os clientes nos contratos de energia. Por outro lado, um dos principais desafios a
serem superados na troca de fornecedores refere-se, principalmente, a inércia do consumidor,
que € caracterizada como a tendéncia dos clientes para continuar com um mesmo supridor de
energia de elétrica, mesmo diante da oferta de precos inferiores.

Esse fendbmeno pode ser explicado por algumas razdes: baixa confianca em novos
entrantes, oferta de produtos mais complexos (por exemplo, com estruturas tarifarias de dificil
compreensdo), complexidade processual, pagamentos de eventuais taxas, forte lealdade aos
fornecedores existentes e até mesmo o proprio desinteresse das pessoas no setor elétrico.

Para ilustrar algumas medidas implementadas na Europa para aumentar o engajamento

do consumidor, sera analisado o mercado na Suécia.

5.2.1 Andlise de caso: Suécia e 0 engajamento dos consumidores

Na Suécia o mercado é caraterizado por uma ampla diversidade de fornecedores (mais
de 150 empresas), caracterizando uma concentracdo baixa e elevada competividade.

O engajamento e conhecimento dos consumidores finais também é elevado. Nove em
cada dez suecos estdo cientes de que a mudanca de fornecedor é possivel, sete em cada dez
sabem diferenciar a responsabilidade da empresa de fornecimento de energia, da distribuidora
de energia elétrica e seis em cada dez dizem que confiam em seu fornecedor.
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Além disso, 98% da populacao possui acesso a internet e ferramentas de comparagéo de
precos independentes [31].

A instituicdo sueca de fiscalizacdo do mercado de energia, Swedish Energy Markets
Inspectorate — Ei, desenvolveu, em 2008 uma ferramenta para pesquisa de precos e de
fornecedores, a Elpriskollen®.

Entre 2008 e 2016, ndo ocorreram investimentos com relacdo & campanha de
conscientizacao de consumidores para divulgacdo da ferramenta. I1sso mudou em 2017 e, apds
uma exitosa campanha de marketing, o acesso aumentou de 60.000 usuarios para mais de
500.000 nos primeiros 8 meses de 2022.

Com relagdo a estrutura tarifaria, desde 2008, os consumidores vém mudando,
gradualmente, seu perfil de contratacdo para contratos com precos flexiveis, que podem variar
ao longo do dia, do més ou da estacdo do ano. Ao final de 2022, 57,6% dos clientes residenciais
suecos tinham este tipo de contrato e 20,6% possuiam contratos a precgos fixos com 1, 2 ou 3
anos de duracdo, conforme apresentado na Figura 35.
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Figura 35 — Tipo de contratacéo de energia.
Fonte: Statitics Sweden®.
Decorrente desse perfil, os consumidores residenciais assumem um risco maior e Sao

impactados por qualquer varia¢do de precos — em media, demora 2 - 3 semanas para 0 prego

atacadista refletir no mercado varejista.

32 https://www.elpriskollen.se/en/ - acessado em 04 de fevereiro de 2023.
33 https://scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/energy/price-trends-in-the-enerqy-
sector/electricity-prices-and-electricity-contracts/ - acessado em 04 de fevereiro de 2023.
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Por exemplo, as oscilagGes de precos, que afetam a Europa desde 2021, devido a Guerra
da Ucrania, impactaram diretamente todos os consumidores. De acordo com a Tabela 4, como
uma estimativa para avaliar o apetite do consumir residencial em trocar de supridor de energia,
entre dezembro de 2020 a novembro de 2021, observou-se que 490.735 contratos que mudaram
de titularidade de fornecedor de energia.

Jé& entre dezembro de 2021 a novembro de 2022, de acordo com dados preliminares da
Statitics Sweden, ocorreu um aumento de 31%, com 642.561 contratos sendo alterados. Em
termos de volume de energia, isso representou um aumento de 46%, atingindo 6.580 GWh ao
final de 2022.

Tabela 4 — NUmero de contratos e volume (GWh) de consumidores residenciais que migraram de um
supridor de energia elétrica para outro, dados preliminares.

. Dez 2020 Dez 2021 .
Nov/21 Nov/22 Diferenca Nov 2021 Nov 2022 Diferencga
Nimerode 5, 754 64.695 +18% 490.735 642.561 +31%
Contratos
Volume 0 0
(GWh) 567 745 +31% 4,499 6.580 +46%

Fonte: Statitics Sweden®*.

Além disso, conforme apresentado na Tabela 5, é possivel observar essa tendéncia pelo
aumento do nimero de acesso e trafego na ferramenta de busca e comparacdo de precos em
2022. Nesse contexto, pode-se concluir que, com base no aumento do nimero de troca de
titularidade dos comercializadores varejistas e no aumento da busca por ferramentas de
comparacgado de pre¢o, quando picos de precos ocorreram em 2022, 0os consumidores ja sabiam
onde encontrar informagdes importantes sobre comparagdo de precos e como mudar seu
fornecedor.

Ou seja, as companhas de conscientiza¢do foram bem-sucedidas.

5.3 Investimentos em Inovacao

Para aprimorar a participagdo do consumidor final no setor, é essencial investir na
infraestrutura de medicao e sinalizacdo de pregos.
Nos Estados Unidos, a regulamentacdo e os programas de incentivo para instalacédo de

medidores inteligentes se intensificaram a partir de 2008.

34 https://scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/energy/energy-supply-and-use/monthly-electricity-
statistics-including-switches-of-electricity-supplier/pong/tables-and-graphs/consumers-changes-of-electricity-
suppliers/ - acessado em 04 de fevereiro de 2023.

70



Capitulo V - Desafios na Abertura do Mercado Livre

Tabela 5 — Acesso da ferramenta de comparacéo de precos e supridores Elpriskollen 2017-2022.
Dados de 2022 até agosto.

Crescimento no NUumero de Visitantes vindo de

Ano Ndmero de Visitantes
Acessos Anuncios

2017 117.000 95% 6.630
2018 188.000 60% 9.670
2019 195.000 4% 44.237
2020 210.000 8% 34.830
2021 304.600 45% 53.772
2022 491.100 61% 58.067

Fonte: Google Analytics [32].

Segundo dados do relatorio “Demand Response and Advanced Metering — 2022 e
conforme Figura 36, em 2020 existiam 103,1 milhdes de medidores inteligentes em operacéo,

representando aproximadamente 64% do total de 159,7 milhGes de medidores instalados.
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Figura 36 — Crescimento do nimero de smart meters nos Estados Unidos.
Fonte: Demand Response and Advanced Metering — 2022 [24].
Entre os anos de 2019 e 2020, o numero de medidores inteligentes em operacao
aumentou 8,3 milhdes, representando um incremento anual de 8,8% [24]. De acordo com a

classe de consumo e a localizacéo geografica, a taxa de participacdo de medidores inteligentes

apresenta variagoes.
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Por exemplo, nos Estados do Centro Leste (Alabama, Kentucky, Mississippi e
Tennessee — populagéo total de, aproximadamente, 19 milhdes de habitantes), a participacéo de
medidores inteligentes alcanca 74,7% do total.

Por outro lado, na regido da Nova Inglaterra (Connecticut, Maine, Massachusetts, New
Hampshire, Rhode Island e Vermont — populacéo total de, aproximadamente, 15 milhdes de
pessoas), a participacdo de medidores inteligentes alcanca, apenas, 23% do total.

A Unido Europeia vem desenvolvendo uma série de politicas publicas, almejando a
modernizacdo do parque de medicdo, com a substituicdo de medidores eletromecanicos por
medidores inteligentes.

A primeira delas foi implementada em 2009, a Diretiva 2009/72/CE, ao recomendar que
cada Estado-Membro realizasse uma analise de custo-beneficio na implantacdo de medidores
inteligentes e, caso fosse verificada viabilidade comercial, seriam implementadas politicas
publicas e planos para viabilizar a troca. A meta era atingir, pelo menos, 80% de implementacédo
de medidores inteligentes até 2020.

Em 2014, ocorreu a divulgacdo de um plano oficial, com relatorio de benchmarking da
viabilidade e oportunidades na modernizacdo do parque de medicdo. Uma nova meta foi
estabelecida, a nivel da Unido Europeia, para atingir uma taxa de penetracdo de 72% de
medidores inteligentes até 2020 [39].

Os seis principais beneficios para a troca seriam possibilitar a:

¢ Implementacdo de tarifas dindmicas com sinalizacao do preco da energia em tempo real;
¢ Digitalizacdo, fomento a inovacao e estabelecimento de novos servicos e produtos;

e Participacdo dos consumidores em programas de resposta da demanda;

e Digitalizacdo e otimizagdo da rede de distribuicéo;

e Integracdo de recursos energeticos descentralizados;

e Aprimoramento de politicas para auxiliar consumidores vulneraveis;

e Apoio a eficiéncia energética.

Cada pais se comprometeu e implementou ac¢des especificas em prol dessa diretriz. Os
resultados alcancados ndo foram tdo ambiciosos, mas, até dezembro de 2021, 54% dos
consumidores europeus ja possuiam um medidor inteligente, em um total de 123 milhdes de
medidores, a um custo de €172,00/medidor.

Até 2024, espera-se alcancar mais de 70% de implementacdo, instalando mais 223
milhdes de medidores, a um investimento de cerca de € 38 bilhdes.
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Analisando pais a pais, conforme apresentado na Figura 37, a taxa de implantacdo de
medidores inteligentes atingiu, pelo menos 98%, na Dinamarca, Estnia, Espanha, Finlandia,

Italia e Noruega e entre 88% e 93% em Luxemburgo, Malta, Franca, Holanda e Eslovénia.

15%
18%
38%
47%
490:
52%
87%

89%
9332
93%

98%

100%

Figura 37 — Implementac&o dos medidores inteligentes de eletricidade — 2021 (%).

Fonte: ACER/CEER.

Em todos os Estados-Membros da Unido Europeia, a distribuidora de energia elétrica é
0 agente responsavel pela aquisicdo, instalacdo, manutencéo e leitura do medidor inteligente.
No Reino Unido, por outro lado, 0 modelo implementado foi diferente e o fornecedor de energia
elétrica é o agente responsavel por essas atividades.

Para ilustrar algumas medidas implementadas na Europa para incentivar a

modernizacdo do parque de medicéo, sera analisado o mercado na Dinamarca.

5.3.1 Analise de caso: Dinamarca e a totalidade de medigéo inteligente

Na Dinamarca (e assim como em todos os demais paises membros da Unido Europeia),
as distribuidoras sdo as responsaveis pela aquisicdo, instalacdo e manutencdo dos medidores
inteligentes, além da coleta e armazenamento dos dados de medi¢do, sendo denominadas de

“metering point master data”.
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Cabe a esses agentes definir metas e condigdes para a implementacdo desses
equipamentos, assim como podem, caso desejem, subcontratar empresas especificas para
realizar a troca de medidores. O valor do medidor possui um prego-teto maximo regulatério,
sendo o investimento da distribuidora incorporado a tarifa do consumidor final, durante um
periodo maximo de 04 anos.

Importante mencionar que a instalagdo desse medidor ndo implica na automatizacdo da
residéncia e nos eletrodomesticos do consumidor, sendo esse tipo de servico fornecido por
outras empresas, sem conexao com a distribuidora.

Em prol da otimizagao da organizacao e garantia da seguranca de dados e da privacidade
dos agentes, em 2013, foi implementada o DataHub, um sistema de TI central e independente
onde as leituras dos medidores devem ser armazenadas, sendo que a opera¢do e manutencao do
sistema é de responsabilidade da Energinet®®, empresa publica independente, atrelada ao
Ministério Clima e Energia, e ao agente de transmissdo da Dinamarca. Além de coletar e
armazenar grande volume de dados - consumo e precos de todos os consumidores, em um total
de 3,3 milhGes de medidores — conforme Figura 38, o DataHub também é responsavel pela

comunicacdo de dados entre os agentes do mercado, conectando-o0s.

BEFORE: AFTER:

Everyone communicates with everyone Everyone communicates with DataHub

Balance
responsible party Balance
responsible party

Metering Point
AdministratorT Metering Point

Administrator

Electricity supplier
Electricity supplier

DataHub
Energinet.dk O—
o0—

Broker

Energinet.dk

Consumer
Consumer

Figura 38 — Esquema ilustrativo da funcdo do DataHub.

Fonte: Energinet [40].

Desde 2016, os comercializadores varejistas substituiram as distribuidoras como ponto
focal dos consumidores com qualquer necessidade relacionado ao setor elétrico, sendo

estabelecido o modelo supplier-centric [41].

3 https://en.energinet.dk/energy-data/datahub/, acessado em 04 de fevereiro de 2023.
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Esse modelo facilita a integracdo do consumidor, j& que este recebe uma Unica conta de

energia e realiza o pagamento tanto da parcela de geragdo, como também do servico-fio, além

de impostos, taxas e eventuais encargos.

Conforme Figura 39, o modelo funciona da seguinte maneira:

Ambiente Fisico — linhas continuas: os dados de medicdo dos consumidores sdo
coletados pelas distribuidoras e, juntamente com informacGes sobre tarifa de
distribuicdo e demais taxas e encargos, sdo enviados ao Datahub. Nesse sistema,
incorporam-se os dados oriundos da Energinet, agente de transmissao, sobre tarifas de
transmissdo e dados do mercado atacadista. Por fim, todas essas informacGes séo
acessadas e consolidadas pelo supridor de energia elétrica, que realiza o faturamento e
processamento da fatura do consumidor final.

Ambiente financeiro — linhas tracejadas: o consumidor final realiza o pagamento de uma
Unica fatura, ficando a cargo do supridor de energia elétrica, a realizacdo do pagamento
ao agente de transmissdo e aos agentes de distribuicdo. Com relagdo aos impostos e

taxas, cabe a cada agente de distribuicdo realizar esse repasse.
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Figura 39 — Esquema ilustrativo do modelo supplier-centric.

Fonte: Energinet [40].

Com relacdo a troca de fornecedores, observa-se que a propensdao a mudanga €

extremamente baixa na Dinamarca. O que move a populacdo é ter a seguranga da compra de

energia elétrica de fontes renovaveis, mesmo pagando um valor adicional por essa escolha.
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5.4 Lig0es Aprendidas para o Mercado Brasileiro

Para garantir o sucesso do novo modelo regulatério para o setor elétrico brasileiro é
essencial realizar campanhas de conscientizacdo da sociedade para o entendimento dos
beneficios, das oportunidades e dos riscos associados a migracdo para o ambiente livre.

Decorrente da complexidade e falta de transparéncia, existe hoje certa desconexao de
grande parte da populacdo com relacdo aos temas do setor, sendo o consumidor final passivo
as acOes do poder concedente, sejam positivas ou negativas. Frequentemente, o entendimento
méaximo é simplificar todo o arcabouco regulatorio e comparar o aumento das tarifas praticadas
com a inflagdo do mesmo periodo.

Tal cenario deve ser aprimorado. A expansdo do mercado livre sO serd virtuosa se
garantir o engajamento do consumidor final no setor. Por ndo se tratar de uma abertura
compulsoria, os consumidores deverdo exercer seu direito a migracdo e, com base na
experiéncia internacional, mesmo em mercados maduros, a inércia dos consumidores ainda é
elevada. Ainda que essas campanhas possam ser realizadas de maneira centralizada pelo poder
concedente, é mais factivel que as associacfes do setor elétrico, representando todos os agentes
de determinada classe, ou mesmo 0s préprios agentes varejistas sejam responsaveis por essa
acao, uma vez que serdo diretamente beneficiados pela migracdo e aumento do nimero de
clientes.

Além disso, ao abrir o mercado a ampla concorréncia, sera necessario monitorar o poder
de mercado das empresas. E uma falacia assumir que a mera abertura e migracio ao ambiente
livre proporcionara precos mais atrativos que o ambiente cativo. Tal fato acontece se for
estabelecido um mercado competitivo, com as empresas dispostas a ofertar os melhores
servigos e produtos e os consumidores estando aptos a negociarem com uma gama variada de
supridores.

Por fim, para usufruir de todos os beneficios do mercado livre, os consumidores devem
ter acesso a um sistema de medi¢do moderno, com a correta sinalizagdo e em tempo real do
preco da energia.

Existem hoje no Brasil cerca de 65 milhdes de medidores eletromecénicos que deverao
ser substituidos por medidores inteligentes. Tanto os comercializadores varejistas como as
distribuidoras podem ser responsaveis por essa troca, porém, com base na experiéncia
internacional, é mais comum as distribuidoras assumirem essa atividade. Sendo assim, é
necessario estabelecer um plano de acdo em como essa substituicdo serd realizada, em qual

prazo e como serd o mecanismo de remuneracao.
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Com base na experiéncia internacional, o consumidor final deve remunerar a
distribuidora, através da tarifa, pelo novo medidor instalado, em um prazo que pode alcancar
até 05 anos apos a substituicao.

Por outro lado, em um pais como o Brasil, com realidades sociais tdo distintas, esse
modelo de remuneracdo pode funcionar para parte dos consumidores, mas pode existir um
grupo que ndo queira, que ndo aceite pagar pela troca ou que, de fato, ndo possa arcar com 0s
custos de um medidor inteligente (consumidores baixa renda, por exemplo).

Sendo assim, uma possibilidade a ser estudada pela distribuidora, seria dividir sua area
de concessdo em diferentes nichos e avaliar os consumidores mais propensos a concordarem
com a troca e com a remuneragdo do novo medidor, iniciando o processo de substituicdo dos
medidores nesses nichos.

Nesse contexto, é essencial que o consumidor seja informado dos beneficios dessa agéo.
A estruturacdo de programas de resposta da demanda, onde o consumidor podera ser
remunerado ou observar um desconto no prego da energia pela reducdo em seu consumo, e a
possibilidade de obter a gestdo remota através de seus aparelhos eletrdonicos contribuirdo para

impulsionar a troca de medidores e a migracdo para o ambiente livre.
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Em prol da transparéncia e da modicidade tarifaria, o0 marco regulatorio introduzido pela Lei
10.848/2004 define que a contratacdo de energia no ambiente regulado deve ser baseada no
mecanismo de leilGes de energia

Os tramites sdo do tipo reverso, ou seja, 0 preco inicial é fixado e os lances sdo
decrescentes, estimulando a concorréncia. Os vendedores vencedores (agentes de geracdo)
celebram contratos bilaterais com os agentes compradores (agentes de distribuicdo).

Conforme apresentado na Figura 40, a governanca do sistema de leildes é regida pelo
MME, que estabelece as diretrizes para cada leildo com base em estudos preparados pela EPE
e ONS.

Estudos Estudos
EPE H MME }0—{ ONS ‘

l Diretrizes
‘ ANEEL ‘
m
‘ CCEE ‘ ‘ B3 ‘
LeilGes de Leilées de
Energia Transmissdo

Figura 40 — Governanca dos leilBes de energia.
Fonte: Elaboracéo prdpria com base no Instituto Acende Brasil [42].

Uma vez publicada as diretrizes do leildo nas Portarias do MME, a ANEEL elabora o
edital e 0 modelo dos contratos a serem firmados. Antes de estabelecer o Edital definitivo e os
contratos padrdes, a ANEEL coloca minutas do Edital e seus respectivos contratos em Consulta
Publica para colher as contribuicdes da sociedade. Uma vez definido o Edital e contratos
padrdes, a ANEEL delega a execucdo do leildo para a CCEE nos casos de contratacdo de
energia; e para a B3, no caso de contratacdo de linhas e demais instalagbes de transmissao [42].
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O modelo de contratacdo concebido buscou assegurar que o atendimento a carga fosse
integralmente suprido por meio dos contratos regulados e que era responsabilidade das
distribuidoras garantir o atendimento da totalidade da carga de sua area de concessao.

Conforme apresentado na Figura 41, riscos de subcontratacéo (abaixo de 95%) ou sobre
contratacdo (105%) ndo sé@o repassados aos consumidores e foi definida a faixa ideal de

contratacdo das distribuidoras como sendo entre 100% e 105%.

Risco de perdas assumidos pela

105% Distribuidora

. Risco de ganhos ou perdas assumidos |
| pelos Consumidores |

Penalidades por insuficiéncia de lastro,
e exposicdo ao PLD sdo integralmente
' assumidos pela distribuidora '

Figura 41 — Esquema ilustrativo dos possiveis niveis de contrata¢do de uma Distribuidora e os
respectivos riscos alocados.

Fonte: Elaboracg&o propria.

Com relacdo a contratacdo de energia, existem duas modalidades principais:

o Leildes Energia Existente (LEE): para a energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracdo existentes, com entrega iniciada no mesmo ano ou até
no quinto ano subsequente ao da licitagdo e prazo de suprimento de, no minimo, 1

e, N0 maximo, 15 anos; e

o Leildes de Energia Nova (LEN): para a energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geracao, com entrega iniciada a partir do terceiro e até o sétimo
ano subsequente ao da licitacdo, com prazo de suprimento de, no minimo, 15 e, no
méaximo, 35 anos. Possuem a finalidade de promover a expansdo do parque de
geracdo uma vez que 0s tramites sdo restritos a participacdo de usinas que ndo
tenham entrado em operacdo comercial ou que constituem acréscimo de capacidade

de uma usina existente.
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Para adequacOes pontuais existem os Leildes de Ajuste que tém por objetivo
complementar os montantes de energia contratados nos leildes de energia nova ou existente.
Considerando que o inicio de entrega da energia elétrica deve ser realizado no prazo maximo
de quatro meses, a contar da realizacdo do leildo, trata-se de um mecanismo de mitigacéo de
risco para as distribuidoras para possibilitar um “ajuste fino” na contratacdo para pleno
atendimento da carga.

Com relacdo aos contratos firmados, existem duas modalidades principais: (i) contratos
por quantidade, no qual o vendedor é responsavel pela entrega da quantidade de energia
contratada no centro de gravidade do submercado do empreendimento de geracdo; e (ii)
contratos por disponibilidade, no qual o vendedor recebe uma receita fixa para garantir que a
usina esteja disponivel para despachar e, em caso de despacho acima da inflexibilidade, recebe
uma receita variavel.

O cronograma para a realizagéo dos leilGes tem por base 0 ano “A”, que corresponde ao
ano previsto para o inicio do suprimento de energia elétrica adquirida pelas distribuidoras. Por
exemplo, um LEN A-4 deve ser realizado no quarto ano anterior ao ano “A”, para compra de
energia de novos empreendimentos de geracdo - ou seja, se realizado em 2022, tera inicio do
suprimento em 2026.

Cabe ressaltar que existem outros tipos de leildes, mas que por razbes diversas,
conforme mencionado a seguir, ndo vém sendo mais implementados. Semelhante aos moldes
de um leildo de energia nova, com o intuito de ampliar a participacédo das fontes renovaveis na
matriz energética nacional, os Leiles de Fontes Alternativas (LFA) eram restritos a
participacdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs), parques e6licos e termelétricas a
biomassa. Com a queda dos precos da energia de fontes renovaveis, aumento da
competitividade e ndo sendo mais necessaria essa “reserva de mercado”, atualmente todas as
fontes competem nos LEE ou LEN.

Ja os Leildes Estruturantes s@o destinados a contratacao de projetos de grande porte, que
devem ser indicados por resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
aprovados pelo Presidente da Republica. Mediante essa modalidade, até 2017, foram licitadas
as hidrelétricas de Santo Antbnio (capacidade instalada de 3.568 MW), Jirau (capacidade
instalada de 3.750 MW) e Belo Monte (capacidade instalada de 11.233 MW).

Por fim, os Leildes de Energia de Reserva (LER) foram implementados com o objetivo
de elevar a seguranca no fornecimento no SIN e foram restritos a contragcdo de PCHs, parques

edlicos e termelétricas a hiomassa.
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Nesses tramites, de maneira diferente dos demais leildes mencionados, a CCEE
representa 0s agentes de consumo, centraliza a relagdo contratual entre as partes e realiza a
gestdo da Conta de Energia de Reserva (CONER). A contratacdo da energia de reserva €
celebrada nos Contratos de Energia de Reserva (CER), firmados entre os vencedores do leildao
e a CCEE, em nome dos consumidores. Os custos da geracdo desta energia sao cobrados pelo
Encargo de Energia de Reserva (EER) e rateados entre todos os consumidores do SIN. O ultimo
LER ocorreu em 2016.

De acordo com dados da CCEE e conforme apresentado na Figura 42, entre 2005 a
2022, contratou-se o volume total de 1.159 GWm, através de 86 leildes de energia, sendo 32
leildes de energia nova (volume total de 671.973 MWm a prego médio de R$ 276,56/MWh), 9
leil6es de energia de reserva (volume total de 86.013 MWm a preco médio de R$ 298,84/MWh),
26 leildes de energia existente (volume total de 188.977 MWm a preco médio de R$
207,02/MWh), 3 leiles estruturantes (volume total de 173.716 MWm a preco médio de R$
175,42/MWh), 3 leildes de fontes alternativas (volume total de 20.214 MWm a pre¢o médio de
R$ 301,98/MWh) e 13 leildes de ajuste (volume total de 5.077 MWm a preco méedio de R$
422,49/MWHh).
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Figura 42 — Evolucéo da contratacdo de energia de todas as Distribuidoras por tipo de leildo.

Fonte: CCEE.

Ja com relagdo os contratos, considerando contratacdo bilateral, onde cada agente de
geracdo deve assinar um Contrato de Comercializagcdo de Energia Regulada (CCEAR) com
cada distribuidora, no montante comercializado em cada leildo, existem hoje mais de 40.000

documentos firmados.
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O resultado de todos os leilGes ja realizados pode ser encontrado no site da CCEE®® e
existem artigos, dissertacbes e teses que apresentam avaliacbes e propostas robustas de
aprimoramentos sobre o tema [10] [43] [44].

Além dos leilGes, as distribuidoras também podem receber energia por meio de algum
regime regulado diretamente pela ANEEL, como as Cotas de Garantia Fisica, Cotas de Energia
Nuclear, Cotas de Itaipu e Cotas do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA).

Deve-se observar que as distribuidoras ndo possuem gestdo direta com relacdo a
composicao do seu portfolio de energia e contam com uma participacdo praticamente aleatoria
para cada tipo de contrato de energia, sendo que cada contrato esta associado a diferentes
indexadores, como dolar, IPCA, indexadores dos combustiveis (Henry Hub, JKM etc.).

Por exemplo, a energia de Itaipu é rateada somente entre as distribuidoras das regides
Sul e Sudeste, na propor¢do do tamanho de seus respectivos mercados. Ja para 0s contratos por
disponibilidade das usinas termoelétricas, a contratagdo ocorreu de maneira situacional,
conforme a necessidade de compra de energia declarada no leildo pelas distribuidoras e do
conjunto de usinas vencedoras do leildo, as quais ofertaram energia ao menor custo de acordo
com a politica energética da época.

A Figura 43 ilustra os diferentes portfélios de trés distribuidoras em 2022: (A) Enel SP,
localizada no submercado Sudeste e, por isso, com alocagéo de energia de Itaipu; (B) CEA; e

(C) Coelba, ambas localizadas no submercado Nordeste.
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Figura 43 — Portfélio de diferentes distribuidoras em 2022: (A) Enel SP; (B) CEA; (C) COELBA.
Fonte: CCEE, ANEEL.

Resta claro que o portfolio de energia das distribuidoras ndo demonstra uma logica
construtiva baseada em racionalidade econdmica.

36 https://www.ccee.org.br/en/dados-e-analises/dados-leilao, acessado em 27 de junho de 2023.
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Trata-se do resultado de uma combinagdo casuistica entre as ofertas dos agentes de
geracdo e as necessidades dos agentes de distribuicdo declaradas nos LeilGes. Todos esses
fatores impactam no preco da energia de cada distribuidora, em cada area de concesséo.

Como os contratos de energia firmados entre uma distribuidora e os geradores séo de
longa duracdo, a migragéo de consumidores atendidos pela distribuidora para o mercado livre
pode resultar num descasamento entre 0 montante de energia contratada e a carga a ser atendida
pela distribuidora e, a depender do preco de contratacdo de energia, a migracao podera ocorrer
com diferentes ritmos.

Atualmente existem mecanismos que possibilitam certa gestdo de portfélio das
distribuidoras, como o Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) e o
Mecanismo de Venda de Excedente (MVE).

Ocorre que 0 MCSD ndo ¢ efetivo quando o impacto é sisttmico e todas as
distribuidoras estdo sobre contratadas, por exemplo. E o0 MVE considera comercializacdo dos
contratos ao preco de mercado — considerando que o PMIX (Preco de Compra médio) das
distribuidoras esta em torno de R$ 250/MWh entre 2023 e 2030 e a expectativa é de PLD abaixo
desse patamar, tampouco o0 MVE seria um mecanismo adequado.

Assim dadas as restricbes impostas sobre a distribuidora para a comercializacdo de
energia excedente ha um limite para a migracao ser suportada sem ocasionar um desequilibrio
contratual.

A Figura 44 apresenta o volume contratado através do mecanismo de leildes para cada
fonte de suprimento. Observa-se uma reducdo gradativa anual do montante comercializado,
porém o encerramento total se realizaria somente em 2054, sendo esse um dos principais
desafios da abertura do mercado livre no contexto brasileiro: o destino dos “contratos legados”
das distribuidoras.

Considerando o periodo de 2023 a 2030, observa-se um volume de 7.365 MWm a ser
descontratado, principalmente das fontes: 6leo combustivel e carvao. Partindo do principio de
que existe uma laténcia na migracdo dos consumidores ao mercado livre e considerando esse
volume expressivo a ser descontratado, os préximos anos se configuram como uma possivel
“janela de oportunidade” para que ocorra a expansao total do mercado livre, com beneficios ou
desafios diferentes a depender do portfolio da distribuidora e de sua area de concesséo.

Além disso, esta em discussdo uma proposta de diretrizes para o tratamento das
concessoes de distribuicdo de energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031, em um total
de 20 distribuidoras, conforme Tabela 6.
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Figura 44 — Evolugdo da contratacdo de energia de todas as Distribuidoras por tipo de fonte.

Fonte: CCEE.

Tabela 6 — Caracteristicas das distribuidoras com contratos de concessdo com vencimento entre 2025

e 2031.
Ano de Numero de N° de Clientes Mercado
vencimento Concessdes a Vencer (mil) (GWh)
2025 1 1.620 9.340
2026 2 6.659 36.066
2027 7 18.628 91.264
2028 6 20.557 107.034
2030 3 6.618 21.082
2031 1 1.483 4.587
TOTAL 20 55.565 269.373
Fonte: MME.

A principio, seria uma prorrogacdo ndo onerosa por mais 30 anos mediante
aprimoramento na qualidade do servigo prestado e obrigagOes de investimentos. A ANEEL
ficaria encarregada de elaborar uma minuta do termo aditivo ao contrato de concessao, contendo
clausulas de sustentabilidade concessdo, econémicas e sociais.

Como a eventual solugéo do destino dos “contratos legados” com a liberalizacdo do
mercado livre impacta na atratividade do servico de distribuicdo, o interesse na renovagéo das

concessdes pode ser maximizado caso esse tratamento seja sinalizado no curto prazo.
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6.1 Cronograma Proposto para a Liberalizagdo do Mercado Livre

Conforme Portaria 50/2022, a partir de 2024 serdo elegiveis a migracdo ao mercado
livre todo o “Grupo A” das distribuidoras.

Essa possibilidade, aliada aos potenciais consumidores que ja poderiam exercer seu
direito a migracao, mas que ainda nao aderiram, representam um mercado de 183 mil unidades

consumidoras, em um total de 7,2 GWm, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 — Numero de unidades consumidoras (UCs) e consumo médio (MWm) de consumidores
“Grupo A” atendidos pelas Distribuidoras.

Classe Quantidade de UCs | Consumo (MWm)
Al 2 8,7
A2 152 269,8
A3 9.158 655,5
A4 173.641 6.362,7
TOTAL 182.953 7.296,7

Fonte: ANEEL.

Em termos de representatividade, é interessante observar que 88% das unidades
consumidores do “Grupo A” estdo no mercado cativo, mas correspondem a um volume residual

de apenas 22%, conforme Figura 45.
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Figura 45 — Mercado “Grupo A” no ambiente livre e cativo: (a) nimero de unidades consumidoras; e
(ii) volume (MWm).
Fonte: CCEE.

Conforme também consta na Portaria 50/2022, tal cenario evidencia a importancia da
obrigatoriedade de migracdo mediante um agente varejista, uma vez que se trata de uma gama
de consumidores de menor porte e que ndo teriam condi¢cbes de arcar com todas as

responsabilidades e riscos de se tornarem um agente da CCEE.

85



Capitulo VI — Contexto Brasileiro e os “Contratos Legados”

Considerando a migracdo de todas essas unidades consumidoras, o mercado livre
alcangaria um volume de aproximadamente 34 GWm, representando 46% do consumo total do
SIN.

Por outro lado, é importante avaliar o crescimento da Micro e Minigeracdo Distribuida
(MMGD) uma vez que um consumidor que tenham investido nesses sistemas teria uma
probabilidade menor de migrar ao ambiente livre. Além disso, a geragdo da MMGD representa
um abatimento direto da carga das Distribuidoras, contribuindo para um impacto na sobre
contratacdo de energia.

Segundo dados da EPE, em 2022, existiam cerca de 73 mil unidades consumidoras do
“Grupo A” que haviam investido em MMGD em uma poténcia total de 3.160 MW.
Considerando um fator de capacidade médio de 16,5%, isso representaria uma geracdo de

aproximadamente 500 MWm.

Tabela 8 — Numero de unidades consumidoras (UCs) e poténcia (MW) de consumidores “Grupo A”
com investimentos em MMGD.

Classe Quantidade de UCs | Poténcia (MW)
Al 1.883 45
A2 505 17
A3 7.927 433
Ad 61.690 2.646
AS 1.706 19
TOTAL 73.711 3.160

Fonte: Painel de Dados de Micro e Minigeragéo Distribuida - EPE.

Sendo assim, descontando as unidades do “Grupo A” com investimentos em MMGD, o
potencial maximo de migracdo ao ambiente livre seria de 109.242 unidades consumidoras, com
um volume aproximadamente 6.800 MWm.

Com relacdo & liberalizacdo completa do mercado livre, ainda ndo existe um
cronograma de abertura que contemple os consumidores atendidos em baixa tenséo, “Grupo
B”.

Por outro lado, conforme mencionado anteriormente, o periodo entre 2023 e 2030
parece ser promissor, devido ao grande volume de contratos cujo horizonte de atendimento se
encerra nesse periodo.

Assim, serd realizada uma avaliacdo mais ampla contemplando todo o portfolio de
contrato das Distribuidoras: CCEARs, contratos bilaterais, cota das usinas nucleares de Angra

I e Angra I, cota de Itaipu, Cotas de Garantia Fisica e geracdo propria.
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6.1.1 Projecédo do consumo de energia elétrica — 2023 a 2030

Com relagdo a projecdo de consumo de energia elétrica, a proposta inicial consiste em
utilizar a projecéo de crescimento do Produto Interno Bruto (P1B) como uma aproximacao para
estimar o crescimento do consumo no ambiente livre de contratacdo. De fato, é possivel
observar uma correlagdo entre dados historicos do PIB e do crescimento do consumo no ACL,

de 2015 a 2022, conforme figura a seguir.
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Figura 46 — Dados historicos do crescimento: (a) PIB (R$ milhGes); (b) consumo de energia elétrica
no ambiente livre (MWh); e (c) regresséo logaritmica: consumo vs PIB.

Fonte: BACEN/CCEE.

Para as projecdes do PIB foram utilizadas as premissas do Plano Decenal de Energia
(PDE) 2032. De acordo com o cenario econdmico de referéncia e considerando dados historicos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no curto prazo, o desempenho da
economia brasileira € afetado pela inflagdo acima da meta e pelo patamar elevado da taxa de
juros basica da economia. No médio prazo, espera-se um crescimento mais forte do PIB,
impulsionado por um melhor ambiente de negdcios e por investimentos mais significativos,
alcangando um crescimento médio de 2,7% entre 2022 e 2032, conforme Figura 47.

Também como parte do PDE 2032, no material “Demanda de Eletricidade”, foram
divulgados trés cenarios do crescimento do consumo no Brasil: (i) cenario pessimista:
crescimento médio de 2,8% anuais; (ii) cenério base: crescimento de 3,4% anuais; e (iii) cenério
otimista: crescimento médio de 4,1% anuais. Sendo assim, foi possivel projetar 04 cenarios do

crescimento do mercado livre no Brasil de 2023 a 2030 conforme Figura 49.
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Figura 47 — Projecao crescimento do PIB - cenario econdmico de referéncia.

2032/EPE [45].
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Figura 48 — Projecéo consumo de eletricidade no Brasil.

2032/EPE [46].

Para prosseguir com avaliagdes, serd utilizado o cenario pessimista da EPE com

crescimento anual de 2,8% ao ano até 2030.

6.1.2 Projecéo do crescimento de MMGD

Conforme Figura 50, as premissas utilizadas para MMGD constam do material “Micro

e Minigeragao Distribuida & Baterias” [47] e sdo parte dos estudos para o PDE 2032 da EPE:

(i)

(i)

(iii)

cenario otimista (TE + 100%): MMGD atingindo poténcia de 45,2GW com 5,8
milhOes de adotantes e geracao de 7,5 GWm em 2032;

cenario referéncia: MMGD atingindo poténcia de 37,1GW com 4,8 milhGes de
adotantes e geracdo de 6,0 GWm em 2032;

cenario pessimista (TE + 0%): MMGD atingindo poténcia de 29,2 GW com 3,8
milhGes de adotantes e geracdo de 4,6 GWm em 2032.
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Figura 49 — Projecéo consumo de eletricidade no Brasil.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da EPE e CCEE.
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Figura 50 — Projecédo de Micro e Minigeracéo Distribuida (MMGD): (a) nimero de unidades
consumidoras; (b) geracdo (MWm); e (c) poténcia (MW).

Fonte: Painel de Dados de Micro e Minigeragao Distribuida — EPE®’.

37 https://dashboard.epe.gov.br/apps/pdgd/ acessado em 09 de julho de 2023.
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Considerando que a EPE esta aperfeicoando o modelo de projecdo de GD e que, de
acordo com dados da ANEEL, até o final de 2023, a poténcia instalada de GD pode alcancar
mais de 21 GW, sera utilizado o cenario otimista (“TE + 100%”) ¢ 0 cenario referéncia para as

projecoes.

6.1.3 Projecédo da migracéo do “Grupo A”

Conforme figura abaixo, com relacdo a velocidade de migracdo do “Grupo A”, trés
cenarios foram considerados:
(i) Cenério “cliente antenado™: migracdo de 100% dos consumidores elegiveis até
2030;
(i) Cenério referéncia: migracdo de 50% dos consumidores elegiveis até 2030;

(iii)  Cenério “cliente receoso’: migracdo de 20% dos consumidores elegiveis até 2030.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Migracéo (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Pessimista —&—Referéncia Otimista
Figura 51 — Projegdo de cenarios de migra¢do dos consumidores do “Grupo A”: (a) cenario “cliente

antenado” — 100% em 2030; (b) cenario referéncia — 50% em 2030; e (c) cenario “cliente receoso” —
20% em 2030.

Fonte: Elaboracao prépria.

6.1.4 Contratos legados e o cronograma de abertura do mercado livre

Com base nas projecdes mencionadas de crescimento da carga, crescimento da GD e

velocidade de migracéo do “Grupo A”, trés cenarios principais foram vislumbrados:
(1) Cenario 01 - crescimento de carga desconsiderando novas migragcdes para 0
ambiente livre e crescimento de GD: crescimento anual de 2,8% de acordo com

cenario pessimista da EPE;
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(i)  Cenério 02 - crescimento de carga considerando novas migracfes para 0 ambiente
livre e crescimento de GD: crescimento anual de 2,8% de acordo com cenario
pessimista da EPE, crescimento de GD e migracGes de acordo com o cenario
referéncia;

(iii)  Cenério 03 - crescimento de carga considerando novas migracfes para 0 ambiente
livre e crescimento de GD: crescimento anual de 2,8% de acordo com cenario
pessimista da EPE, crescimento de GD de acordo com o cenario otimista e

migracdes de acordo com o cenario “cliente antenado”.

Conforme observado na Figura 52, por hipotese absurda, caso fosse considerado que
n&o ocorreriam mais instalagdes de MMGD e nem migragdes ao mercado livre, as distribuidoras
ja apresentariam uma subcontratacdo a partir de 2024. Por outro lado, considerando um cenario
mais factivel, com investimentos em MMGD e migracdo ao mercado livre, a subcontratacdo
ocorreria a partir de 2026.
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Cenario 02 - Referéncia (¢/ GD e migracio) Cenario 03 - Otimista (¢/ GD e migraciio)

Dados Historicos
Figura 52 — Estudo para liberac&o do mercado livre para todos 0s consumidores.
Fonte: Elaboracéo Prépria, com dados da ANEEL/CCEE
A CCEE realizou um estudo semelhante, avaliando contratos legados e cenarios de
migracdes, e propds um cronograma de abertura para o mercado livre iniciando em 2026 para
“Grupo B — ndo residencial e rural” e em 2028 a flexibilizacao total. Sendo assim, a proposta a

ser avaliada para a liberalizacdo completa do mercado livre também considerard os marcos
semelhantes a anélise da CCEE.
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De fato, 0 momento € propicio para a liberacdo do mercado livre. E, caso ndo seja
apresentada no curto prazo, como as distribuidoras possuem a obrigacdo de atendimento de
100% da sua carga na area de concessao, os leildes de energia nova podem voltar a ter demanda
por energia, com novos CCEARs de longa duracdo sendo firmados, transpondo o ano de 2054
e perpetuando o desafio dos “contratos legados”.

Nesse sentido, caso seja necesséria a realizacdo de novos leildes, deve-se estudar a
diminuicdo no periodo de contratacdo para, no maximo, 15 anos, considerando o ano de 2054

como limitrofe para o encerramento de todos os CCEARSs.

6.2 Liberalizacdo do Mercado Livre e a Necessidade de Aprimoramentos
Regulatdrios

Conforme mencionado anteriormente, cada distribuidora possui um portfélio contratual
especifico, atrelado a diferentes tipos de precos e riscos (IPCA, cambio, indexadores

internacionais etc.), conforme ilustrado na Figura 53.
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Figura 53 — Portfélio contratual e alocacéo de riscos.
Fonte: Elaboracéo Prépria, com dados da ANEEL/CCEE.

Além disso, cada distribuidora conta uma area de concessdo com caracteristicas muito
particulares, podendo ser mais industrial ou rural, por exemplo, 0 que resulta em uma
determinada velocidade de crescimento ou contracdo de carga. O crescimento de GD também
esta atrelado ao fator locacional e a irradiagéo solar, sendo assim, em determinados Estados o

crescimento da GD pode ser mais acelerado que em outros, impactando nas projecoes do estudo.
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Nesse contexto, caso seja estabelecida um cronograma de abertura sem nenhum
aprimoramento regulatério para mitigar o risco do impacto da migracao para as distribuidoras,
poder-se-ia observar uma alocacdo ndo isonémica e casuistica de prejuizos ou ganhos
sistémicos.

A Figura 54 apresenta os pre¢os meédios de todos os contratos (PMIX) por Estado
brasileiro, comparando 2022 com 2029.

PMIX (R$/MWh)
268,30

150,30

Da plataforma Bing
B Microsaft, OpenStresthiap

PMIX (R$/MWh)
273.35

154.48

Da plataforma Bing
£ Microsoft, OpenStreethdap

Figura 54 — PMIX (R$/MWh) por Estado: (i) 2022 e (ii) 2029.
Fonte: Elaboracéo propria com dados da ANEEL/CCEE.

Em 2022, observa-se que a média nacional em R$ 230,53/MWh e valores variando de
R$ 150,30/MWh a R$ 268,30/MWh. Em 2029, observa-se a projecao de que a média nacional
estaria em R$ 227,63/MWh, com variacao entre R$ 154,48/MWh e R$ 273,35/MWh.
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Considerando a abertura do mercado livre e a migracdo dos consumidores, o custo dos
contratos legados para a distribuidora representa a diferenca entre o PMIX (R$/MWh) do
portfélio contratual e o preco do mercado de curto prazo, multiplicado pelo montante de sobre
contratacdo do mercado regulado. Esta diferenca pode ser positiva (custo) ou negativa (receita)
e variara ao longo do tempo.

Assim, as alternativas para o tratamento dos contratos legados envolvem uma discussao
sobre a alocacdo desta diferenca nos: (i) acionistas das distribuidoras; (ii) consumidores
regulados; (iii) consumidores livres e regulados; (iv) em um aporte do Tesouro; ou em uma
combinacéo dessas diferentes opgoes.

A opcdo de aporte do Tesouro se configura como a menos provavel. Ainda que dois
aportes tenham sido realizados apds a MP579/2012, analisando as propostas de mitigacdo de
impacto ao consumidor na crise hidrica de 2015 e 2016 com a criagdo da “Conta-ACR” ou a
mitigacdo do impacto da crise da COVID-19 com a criagdo da “Conta-COVID”, a solugédo
implementada baseou-se na realizacdo de empréstimos bancérios. J& na crise hidrica de 2021,
buscou-se a contratacdo emergencial de usinas termoelétricas através do Programa de
Contratacdo Simplificada (PCS).

A opcdao de impacto nos acionistas das distribuidoras tampouco faz sentido. Em linhas
gerais, a responsabilidade da contratacdo de energia para atendimento ao mercado cativo deve
garantir neutralidade para as distribuidoras. Esses agentes ndo sao remunerados pela atividade
(e seu risco) de comprar energia para seus clientes, sua remuneracdo € baseada apenas na
atividade de investir, operar e manter os ativos da rede de distribuigéo, ou seja, no servigo-fio.
A migracdo para o ambiente livre ndo se trata de algo gerenciavel e, por isso, deve ser tratada
como uma sobre contratacdo involuntéria.

Por outro lado, tratar a migracdo como sobre contratacdo involuntaria e alocé-la aos
consumidores cativos pode causar uma “espiral da morte”. Considerando que a migragao para
0 mercado livre ocorre principalmente devido aos pregos serem mais atrativos, alocar os custos
dos contratos legados nos proprios consumidores regulados aumentara a tarifa de energia,
incentivando ainda mais a migragéo e alocando mais custo nos consumidores remanescentes,
até o ponto da insustentabilidade.

Indo além, considerando que quanto maior o PMIX, mais atrativa deve ser a migracao,
é esperado que as distribuidoras com PMIX mais elevados sejam justamente as mais impactadas

e observem as maiores taxas de migragao.
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6.3 Proposta de Centralizagdo dos Contratos Legados

Para evitar desequilibrios contratuais, propde-se a centralizacdo dos contratos do
mercado regulado na figura do centralizador de contratos, cuja principal fungéo seria a gestao
do portfolio global do ambiente regulado, equilibrando o nivel de contratacdo das
distribuidoras.

Poderia ser criada uma entidade no setor elétrico, o Operador Nacional de Mercado
(ONM), ou, de maneira mais simplificada, a CCEE poderia exercer essa funcdo — que seria

semelhante a atividade que a CCEE ja exerce nos Leildes de Energia de Reserva.

Distribuidora 1

Distribuidora 2

R — Operador Nacional de m
Mercado

$58

Distribuidora N

Figura 55 — Esquema ilustrativo do Operador Nacional de Mercado (ONM).
Fonte: Elaboracao prépria.

A proposta consiste em uma adesdo compulsoria, mantendo a distribuidora como
contraparte contratual e respeitando as relagOes bilaterais, com o centralizador tendo o papel de
representante. Ou seja, as Distribuidoras poderiam fazer a cessdo da energia contratada ao
Centralizador — atraves de instrumento legal especifico — mas mantendo suas obrigacoes
contratuais perante os vendedores.

A possibilidade de criacdo de um centralizador de contratos foi estudada pelo MME, no
ambito do GT de Modernizagao do Setor Elétrico, relatorio “Processo de Contrataciao” [48].

Como vantagens apresentadas, destacam-se a equalizagdo do PMIX das distribuidoras,
mediante a gestdo dos contratos, pagamentos e recebimentos, com a simplificacdo dos
documentos fiscais, considerando a emissdo de um Unico documento fiscal contra 0 mecanismo

centralizado por parte dos vendedores e um Unico documento emitido pelas Distribuidoras.
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Além disso, existird a simplificacdo do mecanismo de alivio de exposicéo residual e a melhor
caracterizacdo da atividade “fio” das distribuidoras de energia.

Por outro lado, como desvantagens, destacam-se 0 possivel aumento do PMIX médio
para algumas distribuidoras no curto prazo, risco de co-existirem dois processos durante o
periodo de transicdo e eventuais desafios tributarios.

Importante mencionar que esse estudo considerava a troca de titularidade de todos os
contratos firmados de cada distribuidora para o centralizador de contratos, o que traria um
esforco operacional elevado. Essa é a principal razdo, conforme ja mencionado, que a proposta
defendida por essa tese considera a cessao de energia.

Idealmente a centralizacdo dos contratos deveria ocorrer concomitante a abertura do
mercado livre, garantindo que todos 0s contratos estejam centralizados até, no maximo, 2026.

Com a centralizagdo dos contratos, estabelece-se um custo médio nacional para a
energia comercializada (“PMIX Brasil”), que seria 0 valor base para a comercializagcdo do
excedente de energia decorrente da migragéo dos consumidores, conforme Figura 56.

Nesse contexto, caberia regulamentacdo da ANEEL para adequacdo dos mecanismos
de gestdo existentes, MCSD e MVE, para atribuir a responsabilidade de gestdo do portfélio ao

centralizador.

300

250

200

150

PMIX (R$/MWh)

100

50

TN M T IO O~ OO A1 AN MSTLWUO OM~MO0OOODO T AN MW O~ 00O d AN M S 1D O -
N0 dddddddddd N NNNNNNNNNODODOMM®MDHONO®
apaalalaliallalallalialialalalalialiallalalalalalalalalalalyaiya]
Distribuidoras
PMIX Distribuidoras e P\ X Brasil

Figura 56 — Comparacéo PMIX por distribuidora e PMIX Brasil em 2022.

Fonte: ANEEL.
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Assim, com a abertura do mercado livre, @ medida que os consumidores elegiveis a
migrarem ao ACL exercam seu direito, a comercializagdo do volume contratual residual seria
de responsabilidade do ONM.

A depender do preco do mercado no momento da comercializacao e do “PMIX Brasil”,
a comercializacdo da energia poderia gerar uma receita ou um prejuizo.

Entre 2024 e 2030, o preco médio dos contratos legados varia anualmente, alcangando
uma média aproximada de R$ 236,00/MWh.

Caso o preco de mercado vigente (spot) fosse inferior ao preco do contrato, seria gerado
um déficit, um 6nus na comercializacdo do excedente contratual, repassado aos consumidores
— conforme Figura 57, cenario (a).

Caso o preco de mercado vigente fosse superior ao preco do contrato, seria gerada uma
receita, um bbnus na comercializacdo, repassado aos consumidores — conforme Figura 57,

cenario (b).
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Figura 57 — Esquema ilustrativo da (a) alocacéo do 6nus da comercializa¢&o dos contratos legados; e
(b) alocagéo do bénus da comercializagdo dos contratos legados.

Fonte: Elaboragao prépria.
Nesse contexto, propde-se a criacdo de um encargo especifico para viabilizar a abertura
do mercado livre. O “Encargo-ACL”, que tem como objetivo formar a “Conta-ACL”, seria

responsavel por garantir o rateio dos lucros ou prejuizos da comercializagdo dos contratos

legados entre todos os consumidores, livres ou cativo.
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A principio, poder-se-ia vislumbrar que o “Encargo-ACL” deveria ser rateado somente
entre 0os consumidores cativos, porém, a medida em que o mercado cativo “encolhe” e
quantidade de consumidores pagantes (exceto baixa-renda) também diminui, o valor a ser pago
individualmente aumenta. Tal situacdo acelera a migracdo ao limite de uma possivel
insustentabilidade, conforme ja mencionado anteriormente.

Para evidenciar tal situacdo, sera analisado o impacto da migragdo do “Grupo A” em
dois cenarios extremos - cenario “cliente antenado”: migracdo de 100% dos consumidores
elegiveis até 2030; e cenario “cliente receoso”: migracdo de 20% dos consumidores elegiveis
até 2030 — e trés cendrios possiveis de precos de mercado, considerando rateio entre todos 0s
consumidores, livres e cativos (“mercado Brasil”), e somente entre 0s consumidores cativos
(“mercado cativo™).

Conforme Figura 58, observa-se que, no caso extremo com migragdo de todo o “Grupo
A” ocorrendo até 2030 de acordo com o perfil “cliente antenado”, o “encargo-ACL” iniciaria
em R$ 18,26/MWh em 2024, alcangando R$ 76,68/MWh em 2030, considerando cenarios de
precos de mercado abaixo de R$ 150,00/MWHh e encargo rateado somente com 0s consumidores
do mercado cativo.

J& considerando rateio entre todos os consumidores do SIN, livres e cativos, o “encargo-

ACL” alcangaria R$ 11,42/MWh e R$ 39,64/MWh, respectivamente.

oo e mme e e

Enet rFee$R 3$0%)?|(\J/1\'\/Av\r?/h 5,76 -9,21 Enet r;g ;fotiavvwh 18,74 - 36,20
gaesr we [ 2vsn s« B

76,68

Mercado Brasil ® Mercado Cativo Mercado Brasil ® Mercado Cativo

Figura 58 — Encargo-ACL de acordo com o perfil de migracdo “cliente antenado”: () 2024; (b)
2030.

Fonte: Elaboracéo propria.
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J4 no cenario “cliente receoso” e cenarios de precos de mercado abaixo de R$
150,00/MWh, de acordo com a Figura 59, o “encargo-ACL” iniciaria em R$3,97/MWh em
2024, alcangando um valor méximo de R$ 10,66/MWh em 2030, com o0 encargo rateado entre

0s consumidores do mercado cativo.

Entre R$ 300/MWh Entre R$ 300/MWh
e R$ 600/MWh 1,02 .1'59 e R$ 600/MWh 2.87 . 4,64
Entre R$ 150/MWh Entre R$ 150/MWh
& R$ 300/MWh 1.28 - 2,00 & R$ 300/MWh 3.23 . 523
Abaixo de R$ Abaixo de R$
150,00 R$/MWh 2,54 - 3,97 150,00 R$/MWh 6,77 - 10,66
Mercado Brasil ~m Mercado Cativo Mercado Brasil ~m Mercado Cativo

Figura 59 — Encargo-ACL de acordo com o perfil de migra¢ao “cliente receoso”: (a) 2024;
(b) 2030.

Fonte: Elaboracao prépria.

Caso o rateio contemplasse todos os consumidores do SIN, livres e cativos, o “encargo-
ACL” alcangaria R$ 2,54/MWh e R$ 6,77/MWh, respectivamente. Considerando que a
expectativa para os proximos anos &, de fato, de precos mais baixos decorrente do nivel dos
reservatorios e da expansao das fontes renovaveis e GD, e que, além disso, a abertura do
mercado livre pode proporcionar ganhos sistémicos, idealmente, o “encargo-ACL” deve ser
rateado entre todos 0s consumidores, livres e cativos.

Além disso, com base na experiéncia internacional, existe uma certa laténcia na
velocidade de migracdo para o ambiente livre. Sendo assim, espera-se que 0s consumidores

tenham um perfil mais alinhado ao “cliente receoso”.

6.3.1 ConsideracOes Adicionais sobre o Operador Nacional de Mercado (ONM) e o
“Encargo-ACL”

A premissa principal desta tese é garantir que a liberalizacdo do mercado livre seja
implementada através de um rito, na medida do possivel, simples e que garanta estabilidade
regulatdria e juridica, minimize impactos negativos para os diferentes agentes do setor elétrico

e promova ganhos sistémicos.
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Conforme mencionado, um dos principais desafios nesse contexto e uma particularidade
do mercado brasileiro refere-se ao tratamento vislumbrado para os “contratos legados” das
distribuidoras.

Uma proposta possivel seria delegar para cada distribuidora a responsabilidade de
gestdo de seu portfdlio contratual, sendo que a comercializacdo do excedente de energia oriundo
da migrag&o dos consumidores poderia ser realizada através de um leildo com precos livremente
pactuados, mediante, por exemplo, a aprimoramentos no Mecanismo de Venda de Excedentes
(MVE).

Ainda que seja uma proposta com vies econdmico mais liberal, como o portfélio de cada
distribuidora foi implementado de maneira casuistica a depender do leildo de contratacgdo, tal
proposta poderia beneficiar algumas empresas e, consequentemente, alguns consumidores em
detrimento de outros. Assim, a proposta de centralizacdo dos contratos proporcionaria um
tratamento isondmico na gestdo contratual.

Importante mencionar que as obrigacfes e os direitos dos CCEARs ndo seriam
alterados, respeitando os montantes, as condicdes e a forma de entrega de energia tal qual como
determinado no contrato. Além disso, para minimizar o desafio operacional, ndo haveria
alteracdo natitularidade dos contratos, sendo realizado um termo de cesséo da energia do agente
de distribuicéo para o centralizador, de maneira semelhante ao MCSD.

Ja com relacdo a comercializacdo da energia do centralizador para 0 mercado livre, de
maneira a proporcionar robustez e seguranca, propde-se que seja obrigatorio o aporte de
garantias financeiras pelos compradores, de maneira semelhante ao praticado no MVE®, o que
contribuiria para a mitigagdo da inadimpléncia.

Para a comercializagdo da energia alocada pelas Distribuidoras sobre contratadas, o
centralizador de contratos (ONM) procederia obrigatoriamente através de Leildes de diversos
produtos, compativeis com expectativas e apetite do Mercado, auferindo resultados que, a
depender das condicdes do sistema naquele instante, poderiam proporcionar montante superior
ou inferior ao repasse de recursos necessario para as Distribuidoras fazerem frente aos
pagamentos dos Contratos com os Geradores. Ao final de cada exercicio, deveria haver uma
conciliagdo do resultado anual do ONM e um saldo negativo traduzird encargo aos
consumidores no exercicio seguinte, enquanto que um resultado positivo deveria constituir

provisdo para minimizar encargos no futuro.

38 De acordo com a REN/ANEEL 1015, de 12 de abril de 2022, a participagio dos agentes compradores no MVE
é condicionada ao aporte de garantias financeiras de participacdo e de fiel cumprimento dos contratos.
https://www2.ANEEL .gov.br/cedoc/ren20221015.pdf, acessado em 17 de setembro de 2023.
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Outro aspecto a ressaltar, diz respeito ao montante a ser recebido do ONM por uma
Distribuidora qualquer. Esse montante deve ser constituido pela diferenca entre o total a ser
pago aos Geradores pela energia contratada e a receita tarifaria referente a parcela de energia
incluida na tarifa dos Consumidores Regulados, que tera sempre um valor unitario que deve
corresponder ao PMIX nacional da energia cedida ao ONM.

Importante e oportuno ressaltar que a Distribuidora ndo tera contabilizado como valor
a receber o montante correspondente a inadimpléncia regulatoria fixada pelo Regulador e que
se aplica a receita tarifaria como um todo. Em outras palavras, se a ANEEL define, no processo
de Revisdo Tarifaria, que 75% da inadimpléncia tarifaria total deve ser bancado pela prépria
Distribuidora, sem repasse aos Consumidores, 0 ONM também ndo ira considerar essa parcela
da inadimpléncia como um valor a ser ressarcido a Distribuidora para pagamento da energia
contratada, computando, na contabilizacdo do montante a ser repassado a concessionaria, como
se fosse um recurso efetivamente recebido.

Além disso, um dos pilares para o modelo regulatério do setor elétrico brasileiro
vislumbrado por essa tese refere-se a racionalizacdo de beneficios e encargos, sendo assim, a
proposta de criagdo do “Encargo-ACL” com a finalidade de ratear eventual resultado, seja
positivo ou negativo, da comercializacdo dos contratos entre todos os consumidores pode
parecer um elemento contraditério.

Na realidade, para garantir a assuncdo de beneficios sistémicos com a expansdo do
mercado livre, uma etapa importante a ser implementada refere-se justamente a revisdo sobre a
real necessidade dos encargos e subsidios presentes no setor elétrico, assim como a
elegibilidade dos agentes beneficiados.

Com relacdo ao carvao nacional, por exemplo, ainda que o subsidio presente na CDE
para tal energético se encerraria em 2027, a Lei n° 14.299% de 5 de janeiro de 2022, criou o
Programa de Transicdo Energética Justa (TEJ) que estabeleceu a obrigacéo de contratagédo da
energia elétrica gerada pelo Complexo Termelétrico Jorge Lacerda na modalidade energia de
reserva por 15 anos, garantindo compra minima de 80% do montante anual de carvdo mineral
nacional necessario a geracdo da usina a pregos homologados ANEEL. Além disso, a Lei
estabeleceu uma nova subvencdo econdmica a ser custeada pela CDE com foco nas

distribuidoras de energia de pequeno porte.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2022/lei/l14299.htm, acessado em 17 de setembro de
2023.
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Ou seja, mesmo diante de oportunidades para reducéo de encargos e subsidios, tal fato
ndo ocorre, sendo nesse caso especifico do carvao nacional apenas realocado da CDE para o
encargo de energia de reserva.

A proposta de criagdao do “Encargo-ACL” se daria num contexto de garantir a correta
expansao do mercado livre de maneira rapida e sustentavel, evitando impactos para 0s agentes
de distribuicdo decorrente de eventual sobrecontratacdo de energia e preservando os recebiveis
dos contratos firmados com os agentes de geracdo, garantindo assim a devida estabilidade
regulatdria e juridica.

Indo além, o encargo seria implementado por tempo pré-determinado, durante a etapa
de transicdo da desestruturacdo do modelo vigente baseado no mercado cativo para a
liberalizacdo do mercado livre.

Importante mencionar que as estimativas realizadas para a valoragdo do “Encargo-
ACL” consideraram que a energia descontratada decorrente da migragdo se iniciaria pelos
contratos mais caros, sendo liquidada no mercado de curto e valorada ao PLD.

Ou seja, a analise desconsiderou incentivos para a otimizacao do portfélio de contratos
para comercializacdo da energia excedente ao mercado livre. Sendo assim, espera-se um

impacto financeiro menor que o calculado.
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Capitulo VII

Nova Arquitetura de Mercado para o Setor Elétrico
Brasileiro

A nova arquitetura de mercado proposta para o setor elétrico brasileiro é baseada no modelo de
competicdo no varejo, onde consumidores finais teriam total liberdade de escolha para contratar
seu supridor de energia elétrica, restando as distribuidoras a parcela relacionada ao servico fio.

Com base na experiéncia internacional, conforme apresentado no “Capitulo IV —
Oportunidades na Abertura do Mercado Livre” e no “Capitulo V — Desafios na Abertura do
Mercado Livre”, para a expansdo do mercado livre ter resultados virtuosos e beneficiar a
sociedade, uma série de medidas essenciais devem ser implementadas para garantir a abertura
do mercado livre (fase 01) e, posteriormente, outras medidas para a consolidacdo desse processo

(fase 02), detalhando-se a seguir cada item que compde a estruturacdo da proposta dessa Tese.

7.1 Fase 01 — Aprimoramentos Regulatorios Essenciais para a Abertura do
Mercado Livre

Conforme Figura 60, existem 04 aprimoramentos principais que devem ser
implementados durante o periodo de transigdo até a consolidagdo do mercado livre: (i) defini¢do
de um cronograma oficial, com os marcos da expansao do mercado livre; (ii) implementacdo
de campanhas de fiscalizagdo sobre os beneficios e desafios do mercado livre; (iii)
estabelecimento do comercializador de energia regulada; (iv) centralizacdo dos contratos no
Operador Nacional de Mercado (ONM).

7.1.1 Definicdo de um cronograma para a expansao do mercado livre

E essencial definir um cronograma de abertura para todos os consumidores.
Com 10.865 agentes, 25.448 unidades consumidoras e consumo total de 26.190 MWm,
0 mercado livre representa cerca de 36,8% do consumo total de energia no mercado brasileiro.
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Figura 60 — Aprimoramentos regulatorios essenciais para a abertura do mercado livre.

Fonte: Elaboragéo prdpria.

A partir de 2024, todos os consumidores do “Grupo A” serdo elegiveis a migrar ao
mercado livre, independente da fonte de geracdo para suprimento.

De acordo com a Figura 61 e conforme apresentado anteriormente, existem ainda cerca
de 109.424 unidades consumidoras, em um total de 6.800 MWm que estardo elegiveis. Assim,

0 mercado livre pode alcancar cerca 32.990 MWm, representando 46% do consumo total do

SIN.
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Mercado Livre (2023) Mercado Livre Potencial ("Grupo A") Mercado Livre Potencial (2024)
Figura 61 — Potencial de crescimento do mercado livre.
Fonte: CCEE.

De acordo com a nota técnica n° 76/2023-SGM/ANEEL, com base nas informacoes de
migracdo encaminhadas pelas distribuidoras para a data de referéncia 31/07/2023, foram
identificados 5.301 consumidores com Contrato de Compra de Energia Regulada (CCER)

denunciados com previsdo de migracdo em 2024.
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Detalhando a informacéo anual no més a més, a maior incidéncia de migracao ocorrera
no més de janeiro de 2024, no volume de 2.195 unidades consumidoras e, no més de julho de
2024, no volume de 937 unidades consumidoras. J& com relagdo aos consumidores atendidos
em baixa tensdo, ainda que diversas propostas tenham sido objeto de discussdo via Projetos de
Lei ou medidas infralegais, como a Portaria 690/GM/MME de 29 de setembro de 2022, ainda
ndo ha uma previséo para a liberalizacdo do mercado livre para todos os consumidores.

De acordo com dados da ANEEL, o mercado potencial de todo o “Grupo B” consiste

em 89,8 milhdes de consumidores e um consumo de 26.887 MWm, de acordo com a Tabela 9.

Tabela 9 — Numero de unidades consumidoras (UCs) e consumo (MWm) de consumidores “Grupo

B”.

Classe Quantidade de UCs | Consumo (MWm)
Baixa Renda 15.820.593 2.660
B1 62.434.394 14.582
B2 4.373.909 1.850
B3 7.164.505 6.138
B4 101.167 1.658
TOTAL 89.894.568 26.887

Fonte: ANEEL.

De maneira semelhante ao realizado para o “Grupo A”, se faz necessario expurgar 0s
dados de MMGD. Assim, segundo dados da EPE, em 2022, existiam cerca de 2,1 milhdes de
unidades consumidoras do “Grupo B que haviam investido em MMGD em uma poténcia total
de 14.164 MW. Considerando um fator de capacidade médio de 16,5%, isso representaria uma

geracdo de aproximadamente 2.300 MWm.

Tabela 10 — Numero de unidades consumidoras (UCs) e poténcia (MW) de consumidores “Grupo B”

com investimentos em MMGD.

Classe Quantidade de UCs | Poténcia (MW)
B1 1.572.623 8.154
B2 200.804 2.125
B3 294.270 3.874
B4 660 11
TOTAL 2.068.357 14.164

Fonte: Painel de Dados de Micro e Minigera¢édo Distribuida - EPE.

Neste contexto, além da liberalizagdo do “Grupo A” em 2024, a proposta de abertura do
mercado livre seria dividida em dois marcos principais: 2026 com os consumidores comerciais

e 2028 com os residenciais e rurais, conforme Tabela 11.

40 https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2022/portaria-n-690-gm-mme-

2022.pdf, acessado em 07 de setembro de 2023.
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Tabela 11 — Potencial de migracao para liberalizacdo do mercado livre.

Ano Quantidade de UCs | Potencial (MWm)
2024 109.424 6.800
2026 6.970.742 7.155
2028 80.855.469 17.396

Fonte: Elaboracao propria com dados da CCEE/ANEEL.

Devido a sobre contratacao das distribuidoras, 0 momento € propicio para a abertura do
mercado livre. Importante mencionar que para a seguranca regulatoria e juridica necesséria a
abertura é importante que tal medida seja implementada através de uma Lei especifica, uma vez
que realizar a liberalizacdo do mercado livre sem os devidos aprimoramentos regulatérios pode
ocasionar um desequilibrio sistémico no setor e algumas medidas consideradas essenciais ndo
poderiam ser implementadas por medidas infralegais.

Importante reforcar que, caso os marcos para liberalizagdo do “Grupo B” ndo sejam
estabelecidos, se faz necessario realizar ajustes nos leildes vindouros, de maneira a nao

perpetuar a celebracdo de contratos de longo prazo (acima de 15 anos).

7.1.2 Promog&o de campanhas de conscientizagdo dos beneficios e desafios do mercado
livre

Uma vez definido o cronograma de abertura, como segunda etapa, € essencial a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo e explicacdo das responsabilidades, dos riscos e
beneficios de atuacdo no mercado livre.

Deve estar claro que a liberdade de escolha se resume aos supridores de energia elétrica,
de maneira que fica mantida a obrigagcdo do pagamento pela utilizacdo da rede de distribuigéo
de energia na area de concessao da distribuidora.

O consumidor deve entender que, ao pagar sua conta de energia elétrica, remunera a: (i)
distribuidora local, pela prestagdo de servicos relacionados & construgdo, manutencdo e
operacdo das redes de distribuicéo (servico fio), alem de atividades relacionadas a medicéo; e
(if) comercializadora, pela gestdo da compra de energia, faturamento, interacdo com a CCEE,
dentre outras atividades.

A hipodtese que “a migracdo para o mercado livre sempre ser4 economicamente
vantajosa” deve ser esclarecida uma vez que a atuagdo no ACL pode trazer mais volatilidade
aos precos a depender do apetite ao risco que determinado consumidor tenha, além da
atratividade depender diretamente do perfil de consumo, da sazonalidade e das tarifas praticadas

pela distribuidora na &rea de concessdo de determinado consumidor.
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Ou seja, a migracdo pode ser vantajosa para consumidores atendidos em uma
distribuidora e pouco atrativa para outros, em outra area de concessdo, ou mesmo existir
variacdes para consumidores com perfis diferentes atendidos pela mesma distribuidora.

A velocidade de migracdo depende de consumidores engajados e que consigam
identificar os beneficios do mercado livre. Sendo assim, também cabe aos comercializadores
varejistas oferecer produtos e servigos mais vantajosos que os oferecidos no mercado cativo.
De acordo com a experiéncia internacional, os clientes valorizam itens como: duracdo do
contrato e facilidade para rescisdo contratual; “pegada” ambiental e garantia de suprimento de
fontes renovaveis, estabelecimento de programas de recompensas etc. Além disso, 0
consumidor deve ter acesso, de maneira, facil, a ferramentas que possam comparar os diferentes
produtos, precos, especificidades e comercializadoras para ser possivel eleger, com base em
fatos e dados, seu supridor de energia elétrica.

Embora ja se exija a divulgacdo de produtos padronizados pelos comercializadores
varejistas em seus websites, observa-se certa falta de padronizag&o dos elementos contratuais
minimos a serem apresentados. Sendo assim, em prol da transparéncia e da facilidade na
comparabilidade, a proposta de aprimoramentos necessarios para a comercializacdo varejista,
discutida através da consulta publica ANEEL 028/2023, nota técnica n® 76/2023-SGM/ANEEL,
propde que o agente varejista deva expor, no minimo, um modelo de contrato padrdo de
vigéncia anual e que seja precificado considerando a distribuicdo do montante de energia com
sazonalizacdo e modulacdo flat [49].

Por fim, a titulo de comparacdo, ¢ interessante avaliar a reestruturacédo e liberalizacdo
do setor de telecomunicacdo que se iniciou com a aprovacdo pelo Congresso Nacional da
Emenda n° 8 & Constituicdo Federal, em 8 de agosto de 1995, que permitiu ao Governo Federal
outorgar concessdes para exploracao de servicos de telecomunicagdes ao setor privado.

A base regulatéria do setor foi estabelecida na Lei Geral das Telecomunicacfes (LGT),
a Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 1997, que apresentou as diretrizes para a privatizagdo do
Sistema Telebrés. O trago fundamental desse marco foi a transformacao do monopolio publico,
provedor de servigos de telecomunicagdes, em um novo sistema de concessdo publica a
operadores privados, fundado na competicdo e orientado para o crescimento da universalizagdo
dos servicos. O crescimento exponencial ocorrido apds a privatizacdo de 1998 gerou
competicdo as principais fatias do mercado brasileiro por diversas operadoras privadas. Nesse
contexto, diversas campanhas de marketing, patrocinadas pelo proprio setor privado,
comecaram a ser veiculadas para demonstrar para a populacéo os diferenciais de cada empresa

e atrair novos clientes.
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No inicio dos anos 2000, a Embratel, por exemplo, para conseguir se sobressair e
incentivar o uso do codigo 21 para ligacdes de longa distancia e internacionais, divulgou oito
campanhas publicitarias com os “Meninos DDD*!” - trés criancas alegres que usavam macacoes
coloridos e juntos cantavam cancdes cativantes para atrair a atengédo de futuros clientes.

Ja no inicio dos anos 2010, a operadora Vivo desenvolveu uma campanha publicitéria,

42 vivenciava diversas

na qual o ator Jodo Cortes, que ficou conhecido como o “Ruivo da Vivo
situacOes engracadas para divulgar pacotes de ligacdo, internet e SMS.

Diante desse contexto, utilizando o setor de telecomunica¢fes como inspiracdo para o
setor elétrico, ainda que seja possivel o estabelecimento de campanhas de conscientizacao
articuladas pelo poder publico, o ideal e mais provavel é que, com a liberalizacdo do mercado
livre e 0 aumento do numero de empresas participantes do mercado varejista, 0 proprio setor
privado desenvolva essas campanhas de conscientizacdo, como forma de se diferenciar e de

atrair novos clientes.

7.1.3 Estabelecimento do Comercializador de Energia Regulada (CER) e fortalecimento
do agente varejista

Com a abertura do mercado livre, as distribuidoras ndo serdo mais responsaveis pela
atividade de contratacdo de energia. Assim, as atividades relacionadas a gestdo da compra e
comercializacdo de energia elétrica devem ser segregadas das atividades relacionadas ao
servigo-fio, que se refere a construcdo, operacéo e manutencdo da rede de distribuicéo.

De imediato, para proporcionar mais transparéncia, uma opcao, seria separa¢do contabil
dessas atividades. Assim, no balan¢o de cada distribuidora, haveria a segregacéo das atividades

relacionadas a atividade de comercializacdo de energia (Parcela A) e servico fio (Parcela B):

(1) Comercializagcdo de Energia (Parcela A): atividades relacionadas a gestdo da
compra, venda, gerenciamento e pagamento de encargos. Responsabilidade: agente
varejista ou comercializador de energia regulada.

(i) Servigo fio (Parcela B): relacionadas ao planejamento, construgdo, operacéo e
manutencdo das redes de distribuicdo, além da prestacdo do servico de medicdo e

combate as perdas. Responsabilidade: distribuidoras.

41 Campanha de marketing Embratel “Meninos DDD”": https://youtu.be/t8v1P7gki8w, acessado em 07 de setembro
de 2023.
42 Campanha de marketing Vivo “Ruivo da Vivo”: https://youtu.be/-AJXgAVcgmw, acessado em 07 de setembro
de 2023.
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Além disso, pelo regulamento vigente, as distribuidoras sdo obrigadas a contratar a
totalidade da energia requerida para o atendimento do crescimento do consumo das unidades
consumidoras de sua area de concessdo por meio dos leildes regulados. Assim, uma proposta
seria promover a flexibilizacdo do montante a ser contratado, concatenando a abertura do
mercado livre com o aprimoramento na gestao do portfélio de energia desses agentes.

Etapa posterior a segregacdo das atividades de compra de energia e servigo-fio, consiste
na criacdo do Comercializador de Energia Regulada (CER), que poderia ser uma spin-off de
cada distribuidora. Este agente seria responsavel por gerenciar a comercializacdo de energia das
unidades consumidoras localizadas na area de concessao de cada distribuidoras e exerceria uma
atividade regulada pela ANEEL, com tarifa regulada e sujeita as revisdes e reajustes tarifarios
periddicos.

Com a abertura total do mercado, o consumidor seria elegivel e poderia firmar um
contrato de compra de energia com qualquer agente varejista ou ser atendido pelo
comercializador de energia regulada de sua distribuidora — nessa opgéo, sem nenhuma alteragédo
no status quo para o consumidor final, uma vez que o rito regulatorio proposto nao considera a
migracdo como compulsoria.

De imediato, cada distribuidora deveria configurar um comercializador para sua area de
concessdo, mas, a medida que os consumidores fossem migrando para o ambiente livre, com a
diminuicdo do ambiente regulado, os diferentes CERs poderiam se consolidar até, no limite,
formar um comercializador por submercado ou mesmo um dnico para atendimento do SIN.

Com o aumento da competicdo no mercado varejista, € esperado que algumas
comercializadoras possam enfrentar desafios financeiros e econdmicos. Isso é natural em
gualquer mercado competitivo, porém € essencial que 0s consumidores estejam protegidos caso
uma comercializadora venha a falir, sendo o estabelecimento do CER essencial, uma vez que
uma das funcdes desse agente seria atender consumidores em tal situacéo.

De forma semelhante ao adotado no mercado francés e no mercado portugués, o CER
ndo precisa ser considerado apenas como uma iniciativa para aumentar a seguranca do mercado
e como um garantidor do atendimento ao acesso a energia elétrica de todos os consumidores
(aqueles que ndo exerceram seu direito de migragdo, consumidores com credito pouco atrativo,
consumidores baixa renda, aqueles que estavam representados por um agente varejista que
encerrou suas atividades etc.), ja que, se for possivel o estabelecimento de tarifas reguladas
atrativas no CER, os comercializadores varejistas estariam incentivados a sempre buscar
diminuir o preco da energia no mercado livre e a oferecer produtos mais vantajosos ao cliente

final, de maneira a estimular a migracéo.
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Indo além, mesmo um consumidor que j& seja atendido por um agente varejista, caso
deseje, tera liberdade em optar por tarifas reguladas, retornando a op¢éo de suprimento ao CER.
Nesse contexto, pode-se manter o prazo regulatorio atual de 5 anos*® para o CER garantir o
atendimento a esse cliente, ficando facultada a analise da viabilidade do possivel retorno
anterior a este prazo. Ou seja, 0 CER seria um propulsor da competitividade, um agente
balizador da atratividade ao mercado livre.

Por fim, ainda que a Portaria MME 50/2022 tenha limitado a fronteira entre atacado e
varejo, estipulando que a adesdo ao agente varejista seria obrigatdria a migracdo dos
consumidores atendidos na baixa tensdo, o fortalecimento desses agentes é primordial para
garantir o sucesso na abertura do mercado livre.

Em um caso hipotético de migracao sem a intermediacdo do varejista, além da obrigacao
de se tornar um agente perante a CCEE, o consumidor seria responsavel por todas as obrigacdes
junto @ mesma (como, por exemplo, registro de contratos, validacdo, garantias, pagamento de
encargos etc.), além de responder pela gestdo apurada dos processos operacionais da
contratacdo de energia e formatacdo do produto de energia (flexibilidades, sazonalidade,
modulacéo).

Sendo assim, um consumidor com uma fatura mensal de aproximadamente R$ 50 mil,
ao migrar para o mercado livre sem a contratacdo do agente varejista, estaria sujeito ao
regulamento aplicado para um agente que paga uma fatura mensal de R$ 10 milhdes, o que nao
faz sentido e, por isso, ressalta a importancia desse agente intermediario.

Esse agente seria o elo entre a unidade consumidora e a CCEE, de maneira que o
consumidor ndo precisara se tornar um agente formal na camara, liberando-o da gestdo dos
processos operacionais.

O agente varejista seria responsavel por intermediar a negociagdo com os consumidores,
desburocratizar a migracao, tornando a atuacdo no mercado livre mais atrativa, simples, segura
e vantajosa, além de assumir parte dos riscos associados a volatilidade do mercado e a
inadimpléncia dos consumidores.

Importante mencionar que é de responsabilidade da distribuidora a suspensdo do

fornecimento de energia elétrica de um consumidor inadimplente.

43 De acordo com a Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, o cliente deve informar a distribuidora com 180 dias de
antecedéncia sua opc¢ao de migracdo para o mercado livre. No entanto, caso o consumidor livre decida retornar ao
mercado cativo, ele deve comunicar a distribuidora com antecedéncia minima de cinco anos, sendo esse prazo
reduzido caso seja de interesse da distribuidora. Esse prazo foi estipulado considerando a antecedéncia necessaria
para a distribuidora ajustar seu portfolio e realizar a contratacdo de energia através dos leilGes de energia nova.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9074cons.htm, acessado em 23 de setembro de 2023.
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Para as unidades consumidoras modeladas diretamente na CCEE, o processo de
suspensdo do fornecimento, desde a constatagdo da inadimpléncia até a suspensao em si, pode
se estender por 60 — 80 dias, sendo o inadimplemento rateado na propor¢do dos créditos no
Mercado de Curto Prazo (MCP).

Por outro lado, no caso de consumidores representados por agentes varejistas a
inadimpléncia é considerada um risco do negécio e assumida integralmente por esses agentes.
Nesse contexto, é essencial implementar mecanismos para otimizacdo desses prazos, de
maneira a garantir que a suspenséo de fornecimento de energia elétrica seja realizada de maneira
mais célere.

A consulta publica ANEEL 028/2023, nota técnica n° 76/2023-SGM/ANEEL, apresenta
um fluxo otimizado, ainda em discussdo, para esse rito, reduzindo-o para 40 dias conforme
Figura 62 .

Nesse contexto, as distribuidoras devem ser diligentes na realizagéo da suspensdo do
fornecimento e, tal qual como ja ocorre hoje, promover campanhas de fiscalizagdo para combate

as perdas néo técnicas.

Minimo de 30 dias

Varejista:
Encerramento da
Representacdo
Até 15 dias Entre 5 a 10 dias
Varejista: Varejista: CCEE: Distribuidora:
Notificao Envia para a CCEE Notifica a Distribuidora para Suspensao do
Consumidor da confirmac¢aodo AR a Suspensao do Fornecimento
Resolucdo Contratual da Notificagdoda Fornecimento

Resolugdo Contratual

Inadimpléncia assumida pelo Comercializador Varejista

Figura 62 — Proposta em discussdo para fluxo de encerramento de representacao varejista.

Fonte: ANEEL [49].

Assim, tanto a implementacdo do CER quanto a fortificacdo do agente varejista sdo
medidas que auxiliam na formacdo de um ambiente mais seguro, buscando uma ampliacdo do

mercado livre com responsabilidades, maior eficiéncia e sustentabilidade.
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7.1.4 Centralizagédo dos contratos das distribuidoras no Operador Nacional de Mercado
(ONM)
A fim de se evitar desequilibrios contratuais, propde-se a centralizacao dos contratos do
mercado regulado na figura do Operador Nacional de Mercado (ONM), cujas fungfes seriam:

o Gestdo do portfélio das distribuidoras, equilibrando o nivel de contratacéo;

o Liquidagéo centralizada de toda a contratagdo no ACR — trazendo mais eficiéncia
na gestédo e reduzindo os custos de operacao dos agentes setoriais;

o Gestdo da comercializagdo do excedente de energia pela migracdo dos consumidores

ao mercado livre;
o Gestdo da inadimpléncia;

o Identificacdo e conhecimento de exposi¢des causadas devido a desvios na
declaragéo de carga das distribuidoras.

Na realidade, a CCEE poderia exercer a atividade de centralizacdo, tendo um papel
semelhante ao exercido nos leildes de energia de reserva ou leildes de capacidade.

Propde-se que a centralizacdo dos contratos deve ser compulsoria. Caso isso ndo ocorra,
pode-se conviver com dois modelos de mercado distintos, aumentando a complexidade
operacional e 0s custos de gestdo dos agentes.

Seria estabelecido um encargo, o “Encargo-ACL”, para a formagdo da “Conta-ACL”,
sendo que eventuais 6nus ou bdénus com a comercializacdo do excedente de energia seria
rateado entre todos os consumidores, cativos e livres. A titulo de exemplificag&o, considerando
0 cronograma de liberalizacdo do mercado livre proposto, estimou-se o valor do “Encargo-

ACL” mediante trés cenarios de precos distintos e dois perfis extremos de migragéo:

Q) Cenario “cliente antenado”: migracao de 100% dos consumidores “Grupo A’ 60%

dos consumidores comerciais e 50% dos residenciais e rurais até 2030; e

(i) Cenario “cliente receoso”: migracao de 20% dos consumidores “Grupo A”, 10% dos

consumidores comerciais e 5% dos residenciais e rurais até 2030.

Conforme Figura 63, observa-se que, no caso extremo de cendrios de precos de mercado
abaixo de R$ 150,00/MWh e migragdo acelerada até 2030 de acordo com o perfil “cliente
antenado”, o “encargo-ACL” iniciaria em R$ 18,26/MWh em 2024, alcangando RS
373,35/MWh em 2030, considerando o encargo rateado somente com 0s consumidores do

mercado cativo — 0 que seria insustentavel.
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J& considerando rateio entre todos os consumidores do SIN, livres e cativos, o “encargo-

ACL” alcangaria R$ 11,42/MWh e R$ 101,42/MWHh, respectivamente.

Entre R$ 300/MWh Entre R$ 300/MWh
e R$ 600/MWh 4,57 .7'31 & R$ 600/MWh 84,03 -09'36
Entre R$ 150/MWh Entre R$ 150/MWh
& R$ 300/MWh 5,76 -9’21 & R$ 300/MWh 91,98 -338'63
Abaixo de R$ Abaixo de R$
373,35
Mercado Brasil ~m Mercado Cativo Mercado Brasil ® Mercado Cativo

Figura 63 — Encargo-ACL de acordo com o perfil de migracdo “cliente antenado”: (a) 2024; e (b)
2030.

Fonte: Elaboracao prépria.

Ja no cenario “cliente receoso” e cenarios de pregos de mercado abaixo de R$
150,00/MWh, de acordo com a Figura 64, o “encargo-ACL” iniciaria em R$3,97/MWh em
2024, alcancando um valor maximo de R$ 24,87/MWh em 2030, com o encargo rateado no
mercado cativo. E, se rateado entre todos os consumidores do SIN, livres e cativos, alcangaria
R$ 2,54/MWh em 2024 e R$ 14,62/MWh em 2030.

Considerando que a abertura do mercado livre proporcionara ganhos sistémicos, a

proposta consiste no rateio do encargo entre todos os consumidores, livres e cativos.

7.1.5 Considerac6es adicionais: Necessidade de fortificacdo do mercado de capacidade

No modelo regulatorio atual, o financiamento a novos projetos de geracdo esta
diretamente baseado na solidez dos CCEARs de longa duragdo, celebrados com as
distribuidoras.

Ocorre que com a expansdo do mercado livre, 0 segmento de distribuicdo ndo podera
mais ser visto como uma “4ncora” para garantir a expansdo do parque gerador, que devera ser
propulsionada pelo mercado livre, através da celebracéo de contratos bilaterais entre os agentes

de geracdo e os comercializadores ou consumidores finais.
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Entre R$ 300/MWh Entre R$ 300/MWh

e R$ 600/MWh 102 .1'59 e RS 600/MWh 5,85 9,95
Entre R$ 150/MWh Entre R$ 150/MWh

2
e R$ 300/MWh 128 . 00 e RS 300/MWh 6,94 - 11,82
Abaixo de R$ Abaixo de RS
24,87
Mercado Brasil ® Mercado Cativo Mercado Brasil W Mercado Cativo

Figura 64 — Encargo-ACL de acordo com o perfil de migracdo “cliente receoso”: (a) 2024, (b) 2030.

Fonte: Elaboragao prépria.

Com a expansao da contracdo de geracao renovavel e intermitente, o sistema se torna
cada vez menos estavel, sendo necessaria a contratacdo de usinas de geracdo para back-up,
normalmente de despacho rapido, a serem acionadas justamente em momentos de mudancas
climaticas inesperadas que impactem a geracdo renovavel.

Em um mercado competitivo de oferta e demanda, embora essas usinas sejam projetadas
para um acionamento pontual, como o despacho ocorreria em momentos de stress, o preco do
mercado deveria estar suficiente alto de maneira a viabilizar o investimento realizado.

Por outro lado, com base na experiencia internacional, normalmente estabelece-se um
preco teto a ser praticado nessas situaces que ndo reflete todos os servicos prestados pelos
geradores.

Esses fatores, conforme ja discutido nessa tese, compdem um dos maiores desafios do
segmento de geragao: o fendmeno do “Missing Money”. Esse fenomeno significa que os precos
praticados no mercado atacadista ndo sdo suficientes para atrair novos investimentos em
geragdo e alcancar o nivel desejado de seguranca do suprimento, demandando a criacdo de
NoVos servigos ou mercados que remunerem as usinas.

Nesse contexto, surge a necessidade de configuracdo de um mercado de capacidade,
para 0 que a proposta consiste na realizacdo de leildes centralizados para contratacdo de
poténcia, no qual os geradores vencedores passam a ter um compromisso com a confiabilidade
de suprimento do sistema, estabelecendo-se, assim, um mecanismo de remuneragéo mensal fixa
para garantir parte da viabilidade das usinas.
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Devem ser também estabelecidos mecanismos de verificagdo da entrega da
confiabilidade de suprimento por parte de cada gerador comprometido e, quando necessario, 0
estabelecimento de penalidade por ndo cumprimento dos compromissos contratuais.

O conceito a ser considerado é de que a “confiabilidade do sistema” ¢ um bem comum
e que deve ser pago por todos os consumidores.

O primeiro e, até o momento, Unico Leildo de Reserva de Capacidade em forma de
Poténcia (LRCAP)* ocorreu em 2021 no Brasil e restringiu a participagdo no certame a fontes
termoelétricas. A contratacdo ocorreu de maneira centralizada pela CCEE, sendo estabelecido
um encargo, o Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP), para pagamento da
contratacdo dessas usinas, que € rateado entre todos os agentes de consumo, tanto do ACR
quanto do ACL.

De acordo com a Portaria n° 57/GM/MME®, no triénio de 2023 a 2025, estdo previstos
um leildo por ano para contratacdo de capacidade na forma de poténcia. Estd em discusséo a
realizacdo de leil6es vindouros baseados no conceito de neutralidade tecnoldgica, no qual todas
as fontes poderiam participar, mediante um calculo prévio e robusto do montante de energia
firme que cada fonte podera ofertar.

E claro que uma usina termoelétrica de ciclo combinado a gés natural, por exemplo, tem
condigdes de ofertar energia firme em volumes muito superiores que usinas de fonte solar, por
exemplo. Por isso € essencial que se determine esse montante a ser ofertado, implementando
uma metodologia que considere as incertezas na geracdo inerentes a cada fonte.

Em mercados maduros, como a PJM, o mecanismo para determinar o volume de
poténcia que as renovaveis podem ofertar no mercado de capacidade esta sendo aprimorado,
frisando-se que a metodologia vigente considerava o calculo com base na geracdo historica,
mas, com base em estudos mais atuais concluiu-se que, na realidade, se faz necessario primeiro
estimar 0s momentos em que o sistema elétrico demandaria poténcia, ou seja, os dias e
momentos mais criticos.

Uma vez determinado esse periodo, o calculo seria realizado para todas as fontes, de
maneira a determinar quanto cada usina poderia se comprometer com uma energia firme nos

momentos de stress do sistema.

4 Em setembro de 2022, ocorreu o Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Energia (LRCE), decorrente de
uma obrigacdo legal prevista na Lei de Desestatizacdo da Eletrobras, e exclusiva para fonte termoelétrica movida
a gas natural. Como a contratacdo obrigava uma inflexibilidade anual de 70%, se assemelha a uma contratagéo de
geracdo na base ao invés de atendimento de ponta.

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-n-57/gm/mme-de-21-de-dezembro-de-2022-
452752904, acessado em 09 de abril de 2023.
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7.1.6 Andlise de impacto nos agentes do setor elétrico

E fato que a liberalizagdo do mercado livre para todos os consumidores pode impactar,
de maneira diferente, os diferentes agentes do setor elétrico, trazendo oportunidades e desafios.
A proposta de rito regulatério descrita anteriormente preza pela simplicidade na implementacédo
e pela tentativa de mitigar eventuais impactos negativos aos agentes.

Conforme apresentado na Figura 65, 0s principais agentes impactos seriam os agentes

de consumo, de comercializacdo, de distribuicdo e de geracéo.

COMERCIALIZACAO
Liberalizacdo do mercado livre S
Estruturacac de novos servicos e
produtos ‘
Fronteira clara entre mercados '3 - CONSUMIDORES

varejista e atacadista . . -
J Liberalizacdo do mercado

livre
YA Isonomia entre consumidores
-,Q: cativos e livres

DISTRIBUICAO C @ a Empoderamento dos

Meutralidade da migracédo dos Consumidores
consumidores

Centralizacdo da gestdo dos jL\__ Proposta de Transigao
contratos de energia AL Para Liberalizacdo do
Configuracdo do CER com separacao Ambiente Livre
contdbil da gestdo energia e do __ 48 y GERACAOD

servico-fio Garantia de recebimentos

Respeito aos contratos firmados

Sustentabilidade e incentivos a
geracdo renovavel

Figura 65 — Impacto do rito regulatério proposta para diferentes agentes do setor elétrico.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Com a liberalizagdo do mercado livre, garantindo a correta sinalizagcdo do prego da
energia e a isonomia na alocacao de subsidios e encargos entre os consumidores livres e cativos,
sera possivel uma gestdo ativa do consumo e geracao de energia, empoderando o consumidor
final. Além disso, garantindo a adequada competitividade do mercado, mediante 0 acesso a
diferentes produtos e empresas, assim como a ferramentas de comparagdo de precos e
vantagens, o consumidor tera liberdade para eleger seu supridor de energia elétrica e o produto
que melhor atende suas necessidades.

J& para os agentes de comercializacdo, por 6bvio, a abertura de mercado para 0s
consumidores atendidos em baixa tensdo proporcionard um aumento na gama de potenciais
clientes. Além disso, com a alocacdo isondmica de subsidios e a estruturacdo do
comercializador de energia regulado, a migragéo sera, cada vez mais, baseada em beneficios
reais e, por isso, esses agentes deverdo realizar uma gestao ativa de seus portfélios e riscos para

proporcionar melhores precos, servigos e solugdes aos seus clientes e potenciais clientes.
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Os agentes de distribuicdo poderdo focar na sua atividade-fim: o servigo fio. Com a
expansdo do mercado livre, os agentes de comercializacdo serdo responsaveis pela compra e
gestdo de energia, cabendo as distribuidoras o transporte da energia, garantindo sua qualidade.

Durante o periodo de transicdo, com a centralizacdo dos contratos legados e a
estruturagdo do “encargo-ACL”, a proposta garante neutralidade no segmente de distribuigé&o,
beneficiando também os agentes de geracdo com o respeito aos contratos firmados e garantia
de recebimentos.

Como potenciais segmentos impactados negativamente, pode-se mencionar toda a
cadeia de negocio atrelada a geracdo distribuida. Atualmente, além de investimentos em
eficiéncia energética e reducdo no consumo total, a Gnica op¢do que os consumidores de baixa
tensdo possuem para buscar uma reducdo no valor de sua conta de luz é investir em sistemas de
geracdo distribuida. Com um marco regulatério ja estabelecido e auséncia de pagamento e/ou
descontos em determinadas parcelas da tarifa de energia, a geracdo distribuida cresce
exponencialmente. Sendo assim, com a expansdo da elegibilidade dos consumidores, a

migracao se tornaria mais uma opcao para a gestdo da sua conta de luz.

7.2 Etapa 02 — Aprimoramentos Regulatorios para a Consolidacéo da Abertura
do Mercado Livre

Conforme Figura 66, como sugestdo para trabalhos futuros, existem 02 aprimoramentos
principais que devem ser implementados para a consolidacdo do mercado livre: (i)
modernizacdo da estrutura tarifaria e substituicdo dos medidores eletromecanicos pelos digitais;

e (i) despachado baseado na oferta de precos pelos agentes.

&

MODERNIZAGAO OFERTA DE PRECO
TARIFARIA PELOS AGENTES

-
O

Figura 66 — Aprimoramentos para a Consolidacédo do Mercado Livre.

Fonte: Elaboracao propria.
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7.2.1 Modernizagao tarifaria

A modernizacao tarifaria, atrelada a uma politica para substituicdo dos medidores de
energia elétrica, € essencial para garantir uma participacdo cada vez mais ativa do consumidor
final no setor elétrico.

Atualmente, os consumidores do ambiente cativo s&o faturados de acordo com uma
tarifa volumétrica (TUSD+TE, em kWh), estabelecida para todos os horarios. A cobranca
volumétrica do servico de distribuicdo dificulta a insercao sustentavel de medidas de eficiéncia
energética ou geracdo distribuida, pois cada economia no consumo de energia representa, num
primeiro momento, perda de receita da distribuidora para remunerar a infraestrutura de rede.

Além disso, a regulamentacao anteriormente existente, restringindo a aplicacao da tarifa
bindmia ou trinbmia aos consumidores do “Grupo B”, foi revogada em 2016 pelo decreto
8828/2016, ndo existindo, atualmente, nenhuma restricdo legal a cobranga de componente de
demanda, cabendo @ ANEEL a regulamentacédo e implementacéo.

Nesse sentido, o projeto de P&D “Modernizagao das Tarifas de Distribui¢ao de Energia
Elétrica” foi concebido com o objetivo de analisar diferentes metodologias de tarifacdo para o
segmento de distribuicdo com a proposicéo de metodologias adequadas ao caso brasileiro.

Conforme Figura 67, as modalidades propostas e estudadas foram: bindmia, trindbmia,

horéria e locacional.

s A
ATUAL TARIFA BRASILEIRA MODALIDADES TARIFARIAS PROPOSTAS
MONOMIA VOLUMETRICA BINOMIA TRINOMIA HORARIA LOCACIONAL
Igual para todos os clientes PARCELA DE DEMANDA PARCELA DE DEMANDA Tarifa volumétrica com Tarifa diferenciada

da mesma classe de
consumo.

Multiplicada pelo volume
de energia consumido e
cobrada em RS/kWh.
Engloba ainda os custos de
estrutura de distribuigao e
0s custos administrativos.

vy

A

(poténcia), cobrada
em RS/kw, para cobrir
custos de utilizagao da
infraestrutura da rede
de distribuicao.
PARCELA DE ENERGIA,
cobrada em R$/kWh.

(poténcia), cobrada em
RS/KW.

PARCELA FIXA, igual
para todos, cobrada
em R$/UC, para cobrir

custos administrativos.

PARCELA DE ENERGIA,
cobrada em R$/kWh.

o custo variando em
funcao do horario de
consumo de energia.
Quatro postos tarifarios:
ponta, intermediario,
fora de ponta e
madrugada.

segundo a localizagao
do consumidor e as
condigoes da rede.

Custo de levar a
energia mais longe
da subestacao ou

a locais com maior
congestionamento de
rede.

As tarifas bindmia e trindmia, ambas com dois postos horarios (ponta e fora de ponta), propostas no horizonte em longo
prazo, tém sua parcela de demanda variante no tempo. As outras componentes da tarifa - a de energia, a fixa (no caso da
trindmia), as perdas e os encargos - foram mantidas invariantes no tempo.

Figura 67 — Modalidades tarifarias para consumidores do “Grupo B ”.

Fonte: Projeto Tarifa Moderna [50].

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Decreto/D8828.htm#art3 — acessado em 08 de abril

de 2023.
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Ainda que o projeto ndo tenha determinado qual seria a modalidade mais adequada a
ser implementada no Brasil, enfatiza a urgéncia da modernizacao do sistema tarifério frente aos
avancos da geracdo distribuida, do aumento do montante de subsidios cruzados, alem de
avancos tecnoldgicos ja em curso no pais, como expansdo dos REDs. Nesse sentido, a inércia
a modernizacdo se torna cada vez mais custosa para manter o justo equilibrio do fornecimento
de energia elétrica.

A introducdo de tarifas com granularidade temporal horaria exigiria um medidor
eletronico mais sofisticado capaz de medir o consumo de energia em diferentes periodos
durante o dia. Assim, a atualiza¢do do sistema de medicéo caracteriza-se como um elemento
estrutural para prover mecanismos de eficiéncia ao sistema elétrico, agregar valor aos
consumidores ao disponibilizar informacBes para ser possivel melhor gerir o consumo de
energia elétrica, reduzindo custos e incrementado a eficiéncia energética.

No entanto, cabe cautela em como a atualizagdo do parque de medic&o seria realizada e
as distribuidoras possuem papel central nessa questéo.

Pela legislacdo brasileira atual, o medidor e os demais equipamentos de medicéo devem
ser escolhidos e fornecidos pela distribuidora, que também se responsabiliza pelos custos de
instalacdo. A eventual substituicdo dos medidores deve ser comunicada pela concessionaria ao
consumidor por meio de correspondéncia especifica, com informacdes referentes a leitura do
medidor retirado e do instalado.

Por outro lado, caso a substituicdo do medidor seja de interesse do consumidor, este
deve arcar com 0 pagamento da diferenca de preco do medidor pelos demais materiais e
equipamentos de medicdo a serem instalados e, também, por eventuais custos de adaptacao da
rede. Assim, uma opc¢édo para a modernizacdo do parque de medidores seria iniciar por aqueles
consumidores que estariam dispostas a arcar com o0s custos envolvidos. Posteriormente, poderia
ser realizada a segregacdo das areas de concessdes em nucleos menores e, gradativamente,
transcorrer com a troca de medidores, mediante um plano nacional.

De certa maneira, como uma continuac¢do do projeto de “Tarifa Moderna”, a ANEEL
aprovou, ao final de 2022, a abertura de um edital com especificagbes para projetos
experimentais que envolvem faturamento diferenciado para os consumidores de energia, 0S
sandboxes tarifarios.

A iniciativa visa a criacdo de um ambiente para que as empresas de distribuicdo de
energia desenvolvam modelos de negdcios e testem técnicas e tecnologias, mediante a selecdo

de grupos de consumidores de baixa tensdo dentro da populagdo atendida pelas distribuidoras.
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Os sandboxes podem testar tarifas customizadas, uso de medidores inteligentes, pré-
pagamento de energia e outras particularidades relacionadas ao gerenciamento pelo lado da
demanda podem ser contempladas.

Por fim, conforme anteriormente mencionado, estd em discussdo uma proposta de
diretrizes para o tratamento das concessdes de distribui¢do de energia elétrica com vencimento
entre 2025 e 2031, em um total de 20 distribuidoras.

Inicialmente, ndo seria uma renovagao onerosa, mas, Como contrapartida a prorrogacao
das concessdes, haveria obrigacdo de investimento em diversos quesitos, destacando
“investimento na modernizagéo de sistemas de medi¢do, com o objetivo de propiciar outras
solucBes tecnoldgicas e outros servigos aos USUArios”.

Além disso, também esta em avaliacdo, propostas de autorizacdo para a distribuidora
exercer outras atividades empresariais e oferecer novos servigos aos consumidores. Ou seja, 0
momento € propicio para a discussao de como incluir a modernizacao do parque de medicao na
renovacao das concessdes vincendas, uma vez que essa prerrogativa ja faria parte do termo

aditivo.

7.2.2 Preco determinado por oferta dos agentes

Por fim, recomenda-se iniciar os estudos referentes a formagdo de precos mediante
ofertas realizadas pelos préprios agentes.

No atual modelo regulatoério, o despacho é realizado de forma centralizada pelo ONS
que avalia, por meio de modelos computacionais, quais as usinas que devem gerar energia com
0 objetivo de reduzir o custo de operacdo em um horizonte pré-definido. Nesse modelo 0s
agentes ndo atuam na gestdo do seu despacho e recebem ordens de operagéo.

Nos modelos de otimizacdo energética, toda geragdo representada de forma inflexivel
(usinas eolicas, solares e demais fontes que ndo sejam operadas centralizadamente pelo ONS)
¢ abatida da carga global projetada, resultando em uma carga liquida a ser atendida pelas demais
fontes, consideradas flexiveis no processo de otimizagdo (UHEs e UTESs).

Atualmente, de acordo com o Plano da Operagdo Energética (PEN) 2022-2026, a
parcela de geracdo inflexivel corresponde a aproximadamente 71% da carga global do SIN e a
previsdo é de que em 2026 essa geracdo mantenha a participacdo no atendimento a carga do
SIN. Dessa forma, atualmente, apenas cerca de 29% da projecdo de carga global sera atendida

pelo despacho hidrotérmico por ordem de mérito [51].
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Figura 68 — Geracdo inflexivel em 2022 e 2026.
Fonte: ONS [51].

Ao atuar em um ambiente de despacho nédo centralizado, com liberdade para praticar a
oferta de precos na definicao do despacho efetivo de cada unidade geradora, cada agente podera
administrar seu proprio risco, definindo uma estratégia que esteja coerente com suas posicoes
no mercado de contratos bilaterais e a necessidade de protecdo de receitas.

O modelo de despacho por preco pode representar vantagens significativas quando

comparado com o modelo atual:

e compatibilizacdo das decisbes de operacdo com as decisbes comerciais dos agentes:
sinais de preco mais realistas, maximizagdo das receitas dos agentes e aumento da

atratividade do setor para investimentos;

e compartilhamento da decisdo de despacho: reducdo de risco através da agregacdo de
previsdes de agentes, aumento de transparéncia, reducdo da discricionariedade e

reducdo de incertezas regulatorias.

O ponto central desta alteracdo proposta é a aderéncia do processo de formagéo de
precos a realidade operativa do sistema, de forma que o preco de curto prazo possa conferir um
sinal econdmico adequado e confiavel aos agentes e consumidores.

No modelo de despacho por oferta de precos, os agentes realizariam bids para a geragéo,
sendo o despacho realizado por razfes de ordem econdmica atraves da interseccdo entre as
curvas de oferta e de consumo.

As transacfes no mercado spot de energia seriam consolidadas e liquidadas em um

processo de dois estagios principais, conforme apresentado na figura que se segue.
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GERADORES COMPRADORES
Ofertas individuais de Declaracao individual de
volume e prego demanda e prego
Curva de oferta Curva de demanda

\ 4 \ 4

Curva de carga

4 \ 4

Cronograma horario de Cronograma horario de
geragao consumo

Dia anterior ds operacoes {D-1)

Megociacdo de compra e venda de energia para ajuste de
posigies

Dia da
operacio (D)

Figura 69 — Mecanismos proposto para oferta de precos pelos agentes.

Fonte: Elaboracgéo prdpria.

e Dia anterior as operacGes (D-1): cada gerador deve enviar uma oferta de preco e
disponibilidade horéria para o dia D. O Operador utiliza esses valores, juntamente com
projecdes de demanda e restricGes de rede, para calcular o despacho programado. As
ofertas de preco sdo ordenadas de forma crescente para determinar quais unidades
devem gerar em cada hora do dia seguinte a fim de atender a demanda esperada. Tem-
se, entdo, o preco da usina marginal para cada hora do dia anterior a operacéo.

e Dia da operacédo (D): na ocorréncia de uma usina que entrou no despacho programado
se tornar indisponivel, o Operador a substitui calculando uma nova programacéo de
despacho com base nos precgos ofertados pelos geradores no dia anterior. Um gerador
que declara indisponibilidade com antecedéncia ndo incorre em nenhuma penalidade.
No dia D ocorrem também ajustes na operacdo em decorréncia da diferenca entre a

demanda e producao de renovaveis projetada e os valores realizados.

Neste cenario, o preco de equilibrio de médio prazo esperado sera aquele em que cada
agente decide quanto ofertar, de forma a maximizar o seu resultado individual, levando em

conta a expectativa sobre como os demais agentes agiréo.
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Dada a complexidade da operagdo do sistema brasileiro, tal arranjo comercial se daria
em um sistema com grande desafio de otimizacdo devido a representatividade hidraulica na
matriz elétrica e a relacio intertemporal dos grandes reservatdrios hidroelétricos*’, sendo assim,
uma opcao seria preservar uma parcela do despacho centralizado, em que o Operador definiria
0 montante total a ser despachado por submercado, de forma a manter a otimizacdo no nivel
dos intercambios entre regides, a partir do que a competicdo por oferta de precos seria interna
aos submercados.

Cabe ressaltar que a mudanca para oferta de precos nao significa a obsolescéncia dos
modelos computacionais. Com esta modificacdo, 0s modelos computacionais passam a ter duas
funcdes: (i) assessorar cada agente na estratégia de oferta de preco e quantidade; e (ii) fazer o

casamento da oferta e demanda considerando todas as restrices operativas do sistema.

47 A operagdo de usinas hidroelétricas em série no mesmo curso d’4gua, tem a sua jusante (rio abaixo) condicionada
pelas defluéncias das hidroelétricas rio acima (a montante). Isso significa que as hidroelétricas com reservatérios
de regularizagdo que estejam acima no curso d’agua podem influenciar a operacao das demais usinas que estejam
rio abaixo, especialmente se as hidroelétricas a jusante forem a fio d’agua.
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O setor elétrico atravessa um momento de mudancas e aprimoramentos regulatorios, de um
mercado “Utilitity centricity”, com as distribuidoras exercendo papel central da dindmica do
setor elétrico, para o “Customer centricity”, com os consumidores exercendo papel central da
dindmica do setor elétrico.

Com a modernizacdo do parque de medicdo e implementacdo em larga escala dos
medidores inteligentes, atrelado ao acesso a novas possibilidades de estrutura tarifaria,
proporciona-se aos consumidores a correta sinalizacdo do preco da energia. Seja através de um
agregador de cargas, formando uma comunidade de energia, ou mesmo isoladamente, o
consumidor passa a ter um papel ativo no setor elétrico, participando de programas de reposta
da demanda, contribuindo para suavizar picos de demanda, optando pela contratacdo de
energias renovaveis e mitigando o impacto das mudangas climaticas ao “deslocar” o despacho
de usinas termoelétricas, mais cara e com mais emissao de gases de efeito estufa.

Nesse contexto e em linha com as melhores praticas internacionais, 0 primeiro passo
para garantir o empoderamento do consumidor refere-se a liberalizacdo do mercado livre. E a
proposta desta tese é justamente apresentar um rito regulatorio a ser implementado durante esse
periodo de transi¢do, com o cuidado de se atentar aos compromissos contratuais ja firmados e
a possibilidade de frustracdo de expectativas estabelecidas pela marco institucional-regulatério
vigente.

Ainda que a abertura do mercado livre possa proporcionar ganhos para o sistema como
um todo apds sua implementacdo, na migracdo de um regime para o outro as alteracfes nos
direitos e deveres pode provocar ganhos e perdas para diferentes agentes. Assim, é essencial
um rito regulatorio na transi¢do que traga seguranca juridica, econdmica e migragcdes com base
em ganhos reais.

O acesso ao mercado livre de energia deve ser garantido a todos os consumidores, sendo

facultativa a migracdo a depender do apetite ao risco, perfil de consumo, dentro outros fatores.
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O Novo Marco Regulatorio deve ser baseado em trés pilares fundamentais: (i)
empoderamento do consumidor; (ii) racionalizacdo de beneficios e encargos entre
consumidores; (iii) sinalizacdo do preco real da energia e expansdo da geracdo baseada no
mercado livre.

Além da abertura do mercado livre para os todos os consumidores atendidos acima de
2,3 kV (“Grupo A”), com base nas analises realizadas, propde-se que a liberalizacdo do
mercado livre para todos os consumidores (“Grupo B”’) ocorra a partir de 2028, estabelecendo
um marco intermediario para que os consumidores comerciais estejam habilitados a migrarem
a partir de 2026.

Como o cronograma de abertura estabelecido, deve-se iniciar a promogao de campanhas
de conscientizacdo sobre o procedimento de adesdo ao agente varejista, além dos beneficios e
desafios de atuacdo no mercado livre. O consumidor deve entender que, ao pagar sua conta de

energia elétrica, remunera a:

Q) distribuidora local, pela prestacdo de servicos relacionados a construcao,
manutencdo e operacdo das redes de distribuicdo (servico fio), além de atividades

relacionadas a medicé&o;

(i) comercializadora, pela gestdo da compra de energia, faturamento, interagdo com a
CCEE, dentre outras atividades.

Para mitigar impactos no segmento de distribuicdo, deve-se realizar a segregacao das
atividades relacionadas a atividade de comercializacdo de energia (Parcela A) e servico fio
(Parcela B):

Q) Comercializacdo de Energia (Parcela A): atividades relacionadas a gestdo da
compra, venda, gerenciamento e pagamento de encargos. Responsabilidade: agente

varejista ou comercializador de energia regulada;

(i) Servico fio (Parcela B): relacionadas ao planejamento, construgdo, operacdo e
manutencdo das redes de distribuicdo, alem da prestacdo do servigo de medicéo e
combate as perdas. Responsabilidade: distribuidoras.

Além disso, deve-se estabelecer a configuracdo do Comercializador de Energia
Regulada (CER) que, de imediato, seria uma spin-off de cada distribuidora. Este agente seria
responsavel por gerenciar a comercializacdo de energia das unidades consumidoras localizadas
na area de concessao de cada distribuidoras e exerceria uma atividade regulada pela ANEEL,

com tarifa regulada e sujeita as revisdes e reajustes tarifarios periodicos.
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Com base na andlise internacional, o estabelecimento de uma tarifa regulada é de suma
importancia uma vez que serd a base da atratividade do mercado livre, considerando que os
consumidores, sempre que desejaram e mediante aprovacao pelo CER, podem retornar ao
ambiente regulado, solicitando o atendimento e a aplicacdo dessas tarifas em detrimento aos
produtos oferecidos pelos agentes varejistas - esses agentes Serdo responsaveis por
desburocratizar e viabilizar o acesso ao mercado livre dos consumidores atendidos em baixa
tensdo.

Como as distribuidoras ndo possuem mecanismos eficientes para realizar a gestdo da
sobrecontatacdo decorrente da migragdo dos consumidores ao mercado livre, propde-se a
centralizacdo dos contratos das distribuidoras no Operador Nacional de Mercado (ONM) — ou,
mediante avaliacdo, na CCEE.

O papel do ONM seria realizar a comercializacdo dos contratos, estabelecendo um preco
uniformizado no Brasil (“PMIX Brasil”). Propde-se a criacdo de um encargo, o “Encargo-
ACL”, a ser rateado entre todos os consumidores, livres e cativos, para formar a “Conta-ACL”
e garantir que eventuais lucros e prejuizos com essa atividade sejam revertidos aos
consumidores.

Com base na analise internacional, um dos principais desafios na abertura do mercado
livre refere-se a inércia do consumidor em nao migrar, mesmo diante de pre¢os mais atrativos.
Sendo assim, de imediato, ndo é esperada uma velocidade de migracdo acelerada para 0s
consumidores atendidos em baixa tensdo, para 0s quais a conta de energia elétrica ndo é uma
parcela relevante do orgamento.

Considerando uma migra¢ao de 20% dos consumidores “Grupo A”, 10% dos
consumidores comerciais e 5% dos residenciais e rurais até 2030, 0 “encargo-ACL” iniciaria
em R$ 2,54/MWh em 2024, alcancando um valor maximo de R$ 14,62/MWh em 2030, com 0
encargo rateado entre todos os consumidores do SIN.

Como a expansao do parque de geracao passara a ser lastreada pelo mercado livre, o
que beneficiara a expanséo de fontes renovaveis, para assegurar seguranca elétrica e energeética,
deve-se garantir a fortificagcdo do mercado de capacidade, baseado no conceito de neutralidade
tecnoldgica, e 0 mercado de servicos ancilares.

Ja no médio prazo, como aprimoramentos para estudos futuros e consolidacdo do
mercado livre, para assegurar o empoderamento do consumidor se faz necessaria implementar
uma modernizacao tarifaria, atrelada a uma politica para substituicdo dos medidores de energia
elétrica.
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Os consumidores do ambiente cativo séo faturados de acordo com uma tarifa
volumeétrica (TUSD+TE, em kWh), estabelecida para todos os horarios, mediante um medidor
eletromecéanico. Porém, pela experiéncia internacional, a correta sinalizacdo dos precos da
energia e em tempo real é essencial para garantir uma participacao ativa do consumidor no setor
elétrico.

Além disso, preferencialmente, os consumidores devem ter acesso a uma tarifa bindbmia
(em que existe a segregacdo da tarifa em duas partes: parcela demanda, em kKW e variavel, em
kWh) ou para uma tarifa trindbmia (em que existe a segregacdo da tarifa em trés partes: parcela
fixa para todas as unidades consumidoras, em kW/UC, parcela demanda, em kW e variavel, em
kWh).

Um sistema de medi¢do moderno, com adequada estrutura tarifaria e associado a um
robusto sistema de telecomunicagdes, prové informacdes sobre o habito dos consumidores e
configura-se como indutor para otimizacdo do uso da energia, sendo a base para programas
robustos de resposta da demanda.

O principal desafio nesse contexto seria estabelecer o rito para substituicdo dos
medidores, definindo prazos, responsabilidades e, principalmente, como seria a alocacao dos
custos envolvidos.

Por fim, € essencial a formacdo de precos criveis para refletir a correta situacdo
energética, de maneira que o consumidor possa realizar uma gestdo baseada em fatos e dados.
Assim, uma proposta ¢ estudar a formacdao de precos mediante ofertas realizadas pelos proprios
agentes de geracdo, que dada a complexidade da operagdo do sistema brasileiro, se daria em
um sistema com grande desafio de otimizacdo devido a representatividade hidraulica na matriz
elétrica e a relacdo intertemporal dos grandes reservatorios hidroelétricos.

Em resumo e diante do exposto, a presente tese se propds estudar duas premissas
principais:

(1) Premissa 1: a elegibilidade ao mercado livre deve incluir todos os consumidores,
porém é mandatorio a implementacéo de aprimoramentos regulatorios. Para garantir
estabilidade e robustez do Setor Elétrico, o sucesso da abertura do mercado livre
depende mais da maneira de como 0 mercado seria estruturado, de quais medidas
deveriam ser implementadas, do que da velocidade de migracao em si.

Comentario 1: afigura-se indiscutivel a importancia de definir um cronograma para
a abertura do mercado livre ja no curto prazo. Se tal medida ndo for implementada
e considerando a obrigacdo das distribuidoras em atender a totalidade do seu

mercado de concessdo, se faria necessaria a contratacdo de energia nos leildes
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(i)

vindouros de energia nova (LEN A-3 ou LEN A-5), perpetuando o desafio dos
contratos legados.

Em resumo, o rito regulatério para garantir a adequada expansao do mercado livre
deve incluir: (i) definicdo de um cronograma oficial, com os marcos da expansao do
mercado livre; (ii) implementacdo de campanhas de fiscaliza¢&o sobre os beneficios
e desafios do mercado livre; (iii) estabelecimento do comercializador de energia
regulada (CER); (iv) centralizacdo dos contratos legados das distribuidoras no
Operador Nacional de Mercado (ONM).

Premissa 2: a atratividade do mercado livre ndo serd a mesma para todos 0s
consumidores decorrente de fatores como: limite de crédito, diferentes perfis de
consumo e sazonalidade, variabilidade do preco médio da energia das distribuidoras
em diferentes areas de concessao etc.

Comentario 2: nesse contexto se faz necessario a configuracéo do centralizador de
contratos para o estabelecimento do “PMIX Brasil”, de maneira a unificar o preco
da energia no Brasil, mitigando a alocacdo nao isonémica de riscos e benéficos da
comercializacdo do excedente de energia resultante da migracdo dos consumidores
para o ambiente livre.

Prop0e-se a criacdo de um encargo, 0 “Encargo-ACL”, a ser rateado entre todos 0s
consumidores, livres e cativos, para formar a “Conta-ACL” e garantir que eventuais
lucros e prejuizos com a comercializacdo dos contratos seriam revertidos aos

consumidores.
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