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RESUMO

O garimpo no Brasil € uma atividade legal de mineracdo de pequena escala prevista
no codigo de mineracdo brasileiro. No entanto, a pressdo da sociedade para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, somada a divulgacdo na midia sobre
extragOes de ouro ilegais, acabam marginalizando e condenando o setor. Conhecido
na literatura internacional como Mineracao Artesanal de Pequena Escala (MAPE) ou
Mineracéo de Pequena Escala (MPE), este setor envolve milhdes de mineradores no
mundo e milhares no Brasil, que dela tiram seu sustento, alimentam suas familias e
fomentam economias locais. Porém, o garimpo apresenta, em sua maioria, técnicas e
procedimentos de operacdo que se nao controlados, mitigados e até mesmo
substituidos, podem gerar impactos ambientais significativos. O mundo esta
preocupado com esta situacdo, sendo que ha compradores, investidores e setores
industriais dispostos a pagar a mais por um produto produzido de modo responsavel.
Mas quanto custa a transicdo para uma operacdo responsavel? Os compradores
estariam realmente dispostos a pagar por isso? Nesta pesquisa, por meio de uma
imersdo em 3 cooperativas de garimpeiros legais, do entendimento dos ODS da
agenda 2030 aplicados a mineracdo e das acbes correspondentes, apdés um
detalhado levantamento dos custos das operagdes analisadas, propde-se um modelo
econdmico para mineracdo de pequena escala de ouro, de método de lavra de
desmonte hidraulico, com foco na operacgao responsavel, para orientar a atuacao do

pequeno minerador na direcdo da responsabilidade e da sustentabilidade.

Palavras-chave: Mineragdo responsavel, mineracdo de pequena escala, mineracéo

artesanal, garimpo, mineracao de ouro.



ABSTRACT

Garimpo in Brazil is a legal activity provided for in the Brazilian mining code. However,
society's concern for the sustainable development of the Amazon rainforest, added to
media coverage of illegal gold extraction, end up marginalizing and condemning the
sector. Known in the international literature as Small-Scale Gold Artisanal Mining
(ASGM), this sector involves millions of miners in the world and thousands in Brazil,
who make a living from it, feed their families and foster local economies. Though, this
activity, develop techniques and operating procedures that, if not controlled, mitigated
and even replaced, can generate significant environmental impacts. The world is
worried about this scenery, and there are buyers, investors, and industrial sectors
willing to pay more for a product produced responsible. But how much does the
transition to a responsible operation cost? Would buyers really be willing to pay for it?
In this research, through an immersion in 3 cooperatives of legal miners, the
understanding of the SDGs of the 2030 agenda applied to mining and the
corresponding actions, after a detailed survey of the costs of the analyzed operations,
an economic model for ASGM, exploited by hydraulic mining method, focused on
responsible operation is proposed, to guide small miner activities towards responsibility
and sustainability.

Keywords: Responsible mining, small-scale mining, artisanal mining, garimpo, gold

mining.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- A esquerda, pecas em ouro encontradas em cemitério na Bulgaria datadas
de 5.000 a.C., a direita Shekel, moeda egipCia...........cccceeeeriiiiiiiiiiiiiieee e 24
Figura 2- A esquerda, mascara mortuaria egipcia, a direita mascara mortudria....... 25

Figura 3- Total de ouro produzido até os dias atuais e sua distribuicdo de utilizacéo

.................................................................................................................................. 27
Figura 4- Demanda mundial € OUIO..........uuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiieiiii e 29
Figura 5- Producéo brasileira de ouro no Século XXl em toneladas......................... 31
Figura 6- Producéo brasileira de ouro no século XXI (2000- 2021)........cccceeeeeeeeerennnns 32

Figura 7- Distribuicdo dos titulos de Concessédo de Lavra para ouro em territério
1= Td 0] o -1 PR 33

Figura 8- Distribuicdo dos titulos de Permissdo de Lavra Garimpeira para ouro em

LE=] £ g1 0] g[o TN g = Tex (o] F=  H PP 34
Figura 9- Os caminhos do OUro NO Brasil ...............eeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeene 35
Figura 10 - CFEM - OURO (2011-2021) ....uuuuvvruuuennennnnrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnne 36
Figura 11 - Municipios com maior arrecadacédo de CFEM devido a comercializacéo de
(0 1] (o T PPN 37
Figura 12 — PLGs dentro da Amazonia Legal...............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 40

Figura 13- Distribuicdo da localizacdo dos processos minerarios com registro de
operacdo de ouro em 2019 e 2020 indicados como ilegais, potencialmente ilegais,
legais € SeM INFOIMAGCAD. .........uuuiiiiii e e e 41

Figura 14- Area ocupada por solicitagdes de requerimento de pesquisa de ouro em

Areas protegidas Na AMAZONMIA ...........c.ceeeueeeeeeeeeeeete e eeeeeeeeeeeeeteeeeetseteeaeeaeeeeeees 42
Figura 15- NUumero de mineradores de MAPE ..., 46
Figura 16- Distribuicdo de género e extracdo de minério na MAPE mundial ............ 46
Figura 17— Dificuldades caracteristicas da MAPE..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e, 48
Figura 18- Informalidade x llegalidade X garimpo...............uuuuuuuieiimmiimiiiiiiiiiiiiieeinnne 50
Figura 19- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel agenda 2030 ....................... 51
Figura 20- Principais areas de responsabilidade para mineracdo e os ODS ............ 54

Figura 21- Fluxo e os riscos da cadeira de suprimentos do ouro provenientes de zonas
de conflito OU d€ AltO FISCO......uuuueiii e e e e 57
Figura 22— Artisanal Gold Council, areas estratégicas de fomento da responsabilidade



Figura 23— Fairmined e o padréo de certificagdo de OUro ..............euvvueviiiniinininnininnne 59
Figura 24- Médulos de responsabilidade do Cddigo Craft da Alliance for Responsible

YT 1 o SRR 60
Figura 25- Swiss Better Gold — Sistema de INCeNntivo ..........cccoeeeeeviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeans 61
Figura 26 — AlUVIA0 € COIUVIAO ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieii e 62
Figura 27- Caracteristicas de processamento de ouro em garimpo.........cccccceeeeeennnne 63

Figura 28- CAPEX e OPEX por tonelada por ano (tpa) para usinas de concentracao
de oUro de PeQUENA ESCAIA.........coiiieeeeeeeeeee e 64
Figura 29— Teor minimo de ouro, parametro de atratividade do projeto ................... 65
Figura 30— Divisdo hipotética de uma barra de ouro produzida nos garimpos da regido
O TAPAJOS-PA. ... 66

Figura 31- Estrutura de trabalho montada, obedecendo os protocolos de trabalho

durante a pandemia da CoVid-19 ..o 69
Figura 32 - Desenvolvimento de proposta de modelo econémico responsavel ........ 75
Figura 33- Localizacédo das cooperativas objeto deste estudo...........cccccceeeveeeeeennnnns 77
Figura 34— Localizacdo da COOGAVEPE .........ccoooiii i 78
Figura 35- Produgéo de ouro anual de 2012 a 2020 — COOGAVEPE .............cc....... 80
Figura 36- A esquerda areas em fase de recuperacéo, a direitas areas recuperas..81
Figura 37- Operag8es de desmonte hidrQuliCo............cceveeriiiiiiiiiiiiiieee e 82
Figura 38- Operacdes de desmonte hidrAuliCo.............cooovvuiiiiiiiiieiiiiccc e, 82
Figura 39— Calha revestida por CarPetes .........uuiiiiiieeiiiiiice e e e eeeanns 83

Figura 40- A esquerda, a caixa concentradora; a direita, o local de amalgamac&o ..84

Figura 41 - Pogo de acesso ao corpo mineralizado ..................eeveeeiiiiiiiiimiiiiiiiiiiinnene 85
Figura 42- Esquema simplificado de lavra subterranea de veios. .........ccccoeeeeeeeeeennns 85
Figura 43- Poco de acesso ao corpo mineralizado .............cccceeveeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeenns 86
Figura 44— Centro de amalgaGai0 ........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeb bbb 87
Figura 45- Fluxograma atividades envolvidas na lavra subterranea de veios........... 87
Figura 46- Localizagdo de Moraes de Almeida ..........ccoooviiuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 88
Figura 47- Desmonte hidraulico, “lavra em barranco” .............cccccoooiiiiiiiineeeennn, 91
Figura 48 - A esquerda, calhas com carpetes e a direita detalhe dos carpetes........ 92
Figura 49 — Fluxograma do método de lavra de barranco..............ccccuvvvvveneiiiiinnnnnnnns 93

Figura 50 — Draga utilizada em método de lavra de aluvido em leito de rio.............. 94



10

Figura 51 — Fluxograma de método de lavra de aluvido em leito de ri0.................... 95
Figura 52 — Localizag&o do distrito amapaense de LOUrengo .................eeveeeveeennnnnnne 96
Figura 53 — Producéo de ouro declarada pela COOGAL ......ccooeeeevviiviiiiiiiiiieeeeeeeeeans 97
Figura 54 - Solo Coluvionar, destaque para as diferentes composicgfes................... 98

Figura 55 - Desenho esquematico do fildo principal da mina de Salamangone em
0L U =T o o o PP 99
Figura 56 - Veios de quartzo em intrusdo em tonalito do grupo Lourenco............... 100

Figura 57 - Garimpeiros utilizam bicos jatedores de agua para desmontar encosta

Figura 58 - Lavra por desmonte hidraulico em LOUIeNGO ............ccovvviiviiiieeeeeeennnnnns 101

Figura 59 - Fluxograma de uma operacao tipica de desmonte hidraulico no Lourenco

Figura 60 - Furos-teste no friso, Mina do Mutum em LOUIenGo................euveveennnnnnne 102
Figura 61 - Furos preenchidos com explosivos e amarrados prontos para serem
EIONAAOS. ... 103
Figura 62 - Fluxograma de uma tipica operacéo subterranea no Lourenco............ 103
Figura 63 - Calha concentradora revestida por carpetes. No detalhe, as taliscas e a
PlACA AE CODIE. ... 104
Figura 64 - CONCENIIAGAD U8 OUIOD.......uuuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiibtabieiebiebabebbebbbbebeeeeneeeaneenenaes 105

Figura 65 - A esquerda, queima da amalgama em capela, a direita produto final...105

Figura 66 - Alojamento de Garimpo, no detalhe placas de identificacéo................. 107
Figura 67 - Cozinha e dormitorios dO garimpo ........cceeeviiiiiiiiiieeee e ecieeeee e 108
Figura 68 - Central de AMalgamacgGao...........uuuuuuuuiiiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeaes 108
Figura 69 - A esquerda, queimador de amalgama (retorta); a direita, caixa de
CONCENrACAD € DALEIA. .....cevvviiiiii e e e 109
Figura 70 - A esquerda, escavadeira e monitores de desmonte hidraulico. ............ 109
Figura 71 - Distribuic&do de custos - desmonte hidraulico - COOGAVEPE.............. 110
Figura 72 — Distribuicdo Ganhos x Custos (Coogavepe — desmonte hidraulico) ....112
Figura 73 - Infraestrutura de garimpo, no detalhe a identificacédo da frente ............ 113
Figura 74 — Central de amalgamagao .............uuuuuiuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneeeeeeeeeeaaaes 114
Figura 75 - Escavadeira de 20 toneladas................uuvvuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 114

Figura 76 - Distribuicdo de custos desmonte hidraulico - Coopertrans.................... 115



11

Figura 77 - Distribuicdo de lucros e custos - Coopertrans — Desmonte hidraulico..117
FIgQUra 78 - AlOJAMENTO ......uuuiiiiiiiiiiiiiitieitie i 118
Figura 79 — Cozinha € refeitOrio ........cooeeii e e 119

Figura 80 - Frente de “garimpo de baixao”; a esquerda, dragagem; a direita, desmonte

1T = T oo 119
Figura 81 - Distribuicdo de Custos — Desmonte Hidraulico (COOGAL) .................. 120
Figura 82 - Distribuicdo de lucros e custos - COOGAL — Desmonte hidraulico....... 122
Figura 83 - Refeitorio (esquerda) e casa de forca (direita). .........cccevvvvvciiieieeeeeennnns 123

Figura 84 - Depdsito de materiais; no detalhe, placas de aviso de detonacdo e

EST<T0 0] = o o= PP 123
Figura 85 - Casa de MOAJEIM ...........iiiiii et e e e e e e e e e e e e e e e eeenans 124
Figura 86 - A esquerda, acesso ao garimpo subterraneo e a direita, sistema de
transporte de material SObre trilNOS ..........coovvviiiiiiiiiii 124
Figura 87 - Distribuicdo de custos de Fil&o (COOGAL)........uuumummmmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne 125
Figura 88 - Distribuicdo Ganhos x Custos (COOGAL-Fila0) .........cccccvveiiiiieeeeennnns 127
Figura 89 — Comparacéao de custos entre as cooperativas (%) — Desmonte Hidraulico
................................................................................................................................ 129
Figura 90 - Distribuicdo média dos custos de garimpo (Desmonte Hidraulico) ....... 129
Figura 91 — Comparacéo (%) entre Cooperativas (Lucro x Custos).............cccueueee 130

Figura 92 — Distribuicao financeira média (%) das frentes analisadas (Lucros x Custos)
— DesmMONte NIAFAUIICO. ... ...uuuiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb senennnnnes 130
Figura 93 - Distribuicdo Financeira Média das operacdes de garimpo pelo método de
desmonte hidraulico analisadas ............ccccoee e, 131
Figura 94 - Modelo de distribuicdo financeira responsavel para a mineracdo de

pequena escala de ouro (desmonte hidrauliCo)................ueiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 164



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Producdo anual de ouro dos principais paises produtores de ouro (2018-

12020 ) PSSP 28
Tabela 2- Demanda de ouro por utilizagdo (serie 2018-2020) ......ccceeeeveveevrviniiiieeennn. 29
Tabela 3 - Transformacdes necessarias da MAPE na transformacdo de
rESPONSADIAATE ... 48
Tabela 4- Aspectos positivos e negativos da MPE.............coooviiiiiiiiiinieeii e 49
Tabela 5 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel agenda 2030 ....................... 52
Tabela 6— Atuais principais ODS para MAPE, segundo o Banco Mundial................ 55
Tabela 7-Principios de responsabilidade da World Council .............cccccevvvvvviiiieeennn... 56

Tabela 8- CAPEX e OPEX para usinas de concentracdo de ouro de pequena escala

Tabela 9- CAPEX e OPEX por trabalhador em usina de concentracdo de ouro
(010 BT g = =T o= = ) T 65
Tabela 10 - Producéo, custos e lucros em funcéo da poténcia dos motores de pares

de maquinas, de garimpos terrestres, na regido do Tapajos-PA.............cceevvvvvvnnnnnn. 67
Tabela 11- FOrMUIANIO Geral .........coooviiiiiiiiiiiiiieee e 71
Tabela 12- FOrmUIArio AUXIKIAT .........coveviiiiiiiieeeeeeeeee e 72
Tabela 13- Formulario para levantamento dos custos da Cooperativa ..................... 73
Tabela 14 — Comparativo entre as Cooperativas estudadas..............cccceevvvveeeeennn. 106

Tabela 15 - Levantamento dos custos - Desmonte Hidraulico (Peixoto de Azevedo)

................................................................................................................................ 111
Tabela 16 - Estimativa de receita (Coogavepe-Desmonte Hidraulico)..................... 112
Tabela 17 - Levantamento dos custos — Desmonte Hidraulico (Coopertrans) ........ 116
Tabela 18 — Estimativa de receita (COOGAVEPE — Desmonte Hidraulico)............ 117
Tabela 19 - Levantamento dos custos - Desmonte Hidraulico (COOGAL) ............ 121
Tabela 20 — Estimativa de receita (COOGAVEPE — Desmonte Hidraulico)............ 122
Tabela 21 - Levantamento de custos de lavra subterranea de veios — COOGAL...126
Tabela 22 — Estimativa de receita (COOGAVEPE — Desmonte Hidraulico)............ 127
Tabela 23 - Estruturas das COOPErAtIVAS ...........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e 132
Tabela 24 — Financiamento de Equipamentos, escavadeiras 20 t.........ccccccceeeennnn. 140

Tabela 25 - Financiamento de Equipamentos, escavadeiras 20 t.............cccceeeeeeens 141



13

Tabela 26 — Areas de Responsabilidade. .............cc.coveeveveveeieeeeeeeeeeeee e, 143
Tabela 27 — Requisitos de FOrmalizagao ............cccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 149
Tabela 28 — Requisitos de Direitos humanos e do trabalhador.............ccccccceeee. 150
Tabela 29 — Requisitos de bem-estar social............ccoooeeeeiiiiiiiiiii e, 153
Tabela 30 — Requisitos de GOVEIMANGA .........cccevviiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee e 156
Tabela 31 — Requisitos de mercurio (melhores préticas para reducéo e substituicéo)
................................................................................................................................ 158
Tabela 32 — Requisito de Us0 dOS reCursos NALUFAIS..........cceuuvveiiiieeeeeeeeeeieee e 160
Tabela 33 — Requisitos de emissOes € residuosS..........ccevvvvvviiiiieeiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeee 161

Tabela 34 — Receita para operacdo de ouro de pequena escala que produz 1.500
0] TS0 (=3 0 U o PSS 165
Tabela 35 - Exemplo de distribui¢éo financeira responsavel (hipotética) de operacao
de ouro de pequena escala que produz 1.500 g/més de OUro ........ccceeeeeeveveeerennnnnn. 165
Tabela 36 - Custos anuais dos requisitos das areas de responsabilidade............... 166
Tabela 37 — Fluxo de caixa (R$) — Modelo de operacdo responsavel de ouro de
pequena escala (producao — 1.5000/MES) ......uuiiiiieeeiiiieiiiiii e e e e e eeaaans 171
Tabela 38 - Fluxo de caixa (USD) — Modelo de operacao responsavel de ouro de
pequena escala (Produga@o — 1.5000/MES) ........uuuuuummmmuminiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeaeaes 172



a.C.

ANM

ANORO

AP

ARM

BNDES

CAPEX

CFEM

CLT

COOGAL

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Antes de Cristo

Agéncia Nacional de Mineracao

Associacao Nacional do Ouro

Amapa

Alliance for Responsible Mining Foundation

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Capital Cost

Compensacéo Financeira sobre a Exploracdo de Recurso Mineral
Consolidacao das Leis do Trabalho

Cooperativa de Mineragcédo dos Garimpeiros do Lourenco

COOGAVEPE Cooperativa dos Garimpeiros de Peixoto

COOPERTRANS Cooperativa dos Garimpeiros de Moraes Almeida

Transgarimpeira

CVRD

d.C.

DNPM

DTVM

EPI

ESG

Companhia Vale do Rio Doce

Depois de Cristo

Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral
Distribuidora de Titulos de Valores Mobiliarios
Equipamento de Protec¢é&o Individual

Environmental Social and Governmental



FINAME

GLP

GO

IMAZON

IOF

L.O.

MA

MAPE

MGE

MNA

MPE

MT

OCDE

ODS

OECD

ONU

OPEX

PA

PCO

Agéncia Especial de Financiamento Industrial

Grama

Gas Liquefeito de Petrdleo

Goias

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
Imposto sobre Operagbes Financeiras

Licenca de Operacao

Maranhéo

Mineragdo Artesanal de Pequena Escala

Mineragéo de Grande Escala

Minerac&o Novo Astro

Mineracdo de Pequena Escala

Mato Grosso

Organizacgéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizacéo das Nacdes Unidas

Operational Expenses

Para

Preco de Compra de Ouro



PLG
PNUD
RAL
RN
ROM
RR

SBG

TIR
tma

tpd

Permissao de Lavra Garimpeira

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Relatérios Anuais De Lavra

Rio Grande do Norte

Run-of-Mine

Roraima

Swiss Better Gold

Tonelada

Taxa Interna de Retorno

Taxa Minima de Atratividade

Toneladas por Dia



1.

2.

3.

SUMARIO

INEFOAUGEID ... 20
MOLIVAGEO € ODJELIVOS......coeiiiiiiiiiiiii e 22
ReVISA0 DIDIOGrAfiCa .........vveeiii i e 23
1% @ I o 10| {0 38 T 1 o 4111 s o [o PP 23
3.200Ur0 NO BraSil......cccoviiiiiiiiiiii 30
3.2.1 CONEXIO GEIAI ... .uuuiiiiiiiiiiiiiiittiie bbb 30
3.2.2 O garimpo € 0 CONtEXIO AMAZONICO......uuuuurriiieiiiiiiriiiiiiiiiiieieeneebbebeeeeeeeeenees 38

3.3 Mineracao Artesanal de Pequena Escala e a Mineracao de Pequena Escala 44

3.4 A responsabilidade Nna MINEragao0...........couvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 50
3.5 Caracterizagao economica de operagdes de garimpo. .......cceevvvveeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 61
MELOAOIOGIA. ..o 69
4.1 Levantamento dos custos relacionados a operacao do garimpo..................... 70
4.2 Custos relacionados a estrutura da cooperativa.............cccceeeeeeeeeeeeeeviiiiineeeeenn, 73
4.3 Entrevistas COmM atoreS lOCAIS .........coouiiuuiiiiiiiee et 74
4.4 Proposta de modelo econdmico reSponSavel ............ooovvviieiiiiiiiiiiiiiiicee e, 75
ReSUItAd0S € ISCUSSAO0 ........uuviiiiiiiieiiiiiiiie et e e 76
5.1 Descric8o das Areas de StUAOD ........occuuuviiiiiiiee e e e 76
5.2 Cooperativa COOGAVEPE - Peixoto de Azevedo - MT ....cccoovveeiveveiiiiiiineeeee, 78
SN2 I o Tor=1 | = ot Lo TN 78
S o 110 ] o] o T 78
5.2.3 MEOAO T JAVI@......ciiiiiiiiiiiiieeiee e 81
5.3 COOPERTRANS - Moraes de Almeida - PA ... 88
TR Tt N o Tox 1142 oz L U 88
5.3.2 HISEOMICO ..ottt e e e e e eeeas 88

B.3.3 MELOAO B LAVIA. ... e e, 90



18

5.4 COOGAL — LOUIENGO — AP ... 95
5.4.1 LOCANZAGED ....evvvviiitiiiiiiiiiitiiiite e 95
5.4.2 HISEOMICO ..ottt e e e e e e e e as 96
5.4.3 MEtOAO T JAVI@......ciiiiiiiiiiiiiiiie e 98

5.5 Comparativo entre as COOPEIAtIVAS .........cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 106

5.6 Levantamento dOS CUSLOS € MECEITA ........uueiviiieiiiiiiiiiiiiiiee e e 107
5.6.1 COOPEGAVE (Peixoto de AZEVEAO) .......oiviieeiiiieiiiiiii e 107
5.6.2 COOPERTRANS (Morais de AIMeida)...........cceevvreruriiiiieeeeeeeeiiiee e 113
5.6.3 COOGAL (LOUIENEGO) .ceevvviiiiieeeeeeeeeeiii e et e e e e e e e e 118

5.7 Andlise entre os dados das operacdes levantadas ............ccccoeeeeeeveeiiinnnnnn. 128

5.8 Infraestrutura operacional das COOPErativas .............cceevvvevvviiiiiieeeeeeeeeeeiinn, 132
5.8.1 Custos relacionados a estrutura da cooperativa ..............cccevvvvvvviineeennn. 132
5.8.2 Desafios e perspectivas de futuro para as cooperativas......................... 134

5.9 CUSLO de Capital ......covviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 137
5.9.1 Relacdo do garimpeiro com a compra de OUI0 ..........ceeveeeeeeeeeeiinnnnneeeaenn 137
5.9.2 Compra de COMBUSLIVEI ..........ueeiiiiiiiiiiie e 138
5.9.3 Compra de €SCAVAAEIIAS ..........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeieieee e 139

5.10 Modelagem financeira para a mineracdo de pequena escala responsavel .142

ST O R o1 P[4 U= Lo 1N 143
5.10.2 Direitos Humanos do Trabalno.............cccuviiiiiiiiiiie 144
5.10.3 BEM-ESLAr SOCIAL. ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiie e 145
ST KO 101V =T 4 1= o [o7= PP 146
5.10.5 Mercurio (melhores préticas para reducéo e substituic&o).................... 147
5.10.6 RECUISOS NALUIAIS ......uuvviriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiibbbbesee e 147
5.10.7 EMISSOES € reSIAUOS .....ciiiiiiieiiiee ettt 148

5.10.8 Requisitos de responsabilidade .................euvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 148



19

5.10.10 Prémios financeiros Na COMPra d0 OUIO...........uueevereruminnieiiiinninnnennnnnnns 162
5.10.11 Proposta de MOUEI0 .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieii e 163
5.10.12 Anédlise de viabilidade econémica do modelo..............ccccceeeeeriininnnnee. 168
B- CONCIUSAD ... 174

Referéncias BIblIOGrafiCas............uuuiiiiiii i e e e e e 177



20

1. INTRODUGAO

Os primeiros metais lavrados e manufaturados pelo ser humano foram os que eram
facilmente encontrados como elemento puro na natureza, como, por exemplo, 0 ouro,
mineral de rara beleza, que se tornou um metal conspicuo aos povos antigos. Ao longo
da histéria da humanidade, o valor simbdlico deste elemento representou status aos
seus detentores, sendo frequentemente vinculado como definidor de poder e riqueza
na sociedade. Seu consumo cresce desde o inicio das civilizacGes, seja como
investimento, uso na industria joalheira, no emprego na medicina de ponta, na
industria de eletroeletrbnica, ou ainda como demonstracdo status (JUNQUEIRA,
SILVA, GUERRA, 2002; CMI GOLD & SILVER INC, 2019; ASSOCIAQAO NACIONAL
DO OURO, 2021).

Sua producdo vem chamando atencdo do mundo pela significativa fracdo de
produtores de média e pequena escala, muitas vezes artesanais, mostrando-se como
uma atividade que desempenha um importante papel na sociedade em que esta
inserida, além de ser a fonte de sustento direto de diversas familias, e que também
impulsiona outras atividades econdémicas nas suas proximidades. Porém, estas
operacbes sdo, em sua maioria atividades marginalizadas, frequentemente ilegais,
que agridem o meio ambiente, ndo possuem condicdes minimas de seguranca e
higiene e proporcionam baixa qualidade de vida aos seus trabalhadores.
(SECCATORE et al, 2014; WIREKO-GYEBI, 2022; HENTSCHEL, HRUSCHKA,
PRIESTER, 2002).

No Brasil esta atividade € conhecida como garimpo, que € legalizada através da
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), outorga emitida pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). No entanto, cerca de 95% do garimpo no Brasil € realizado dentro
da area da Amazobnia legal, o que foca a atividade para os olhos do mundo,
destacando-se que muitos trabalham na ilegalidade, na informalidade, em operacdes
com baixa eficiéncia e grande impacto ambiental (INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS ESPACIAIS, 2022; AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2022a).
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O mundo mostra-se preocupado com esta situacdo, a agenda 2030 da ONU
estabelece os objetivos de desenvolvimento sustentavel e consumidores de ouro,
investidores e inddstria, procuram cada vez mais 0 ouro produzido de forma
responsavel. Algumas organizacfes estabelecem parametros de responsabilidade e
chegam a oferecer um valor de compra diferenciado as operagdes que trabalham
dentro deles (INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO INVESTIMENTO
SOCIAL, 2022; MARTINEZ, SMITH, VEIGA, 2022). Entretanto, sabendo que o ouro é
uma commodity, e possui seu preco fixado pelas bolsas de valores no mundo, sera
que o consumidor final realmente esta disposto a pagar este diferencial pelo ouro

produzido responsavelmente ou certificado?

Neste trabalho, com a inser¢cdo em trés cooperativas de garimpeiros legalizados no
Brasil, locados na Amazoénia Legal, busca-se realizar uma caracterizac&o operacional
desta atividade, entender quais os custos vinculados a producéo do ouro e ao custo
de capital praticado, se ha espaco para melhorias e aumento de eficiéncia de processo
na producdo e qual seria o incremento destes custos para transforma-las em

operacdes responsaveis.

Finalizando este projeto, com os dados levantados e algumas premissas sobre
operacdes responsaveis, propfe-se um modelo econémico para um garimpo
legalizado e acBes conjuntas com partes interessadas estratégicas do processo para
que as operacdes legais e bem-intencionadas trabalhem no caminho da

responsabilidade.
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2. MOTIVACAO E OBJETIVOS

Tendo o conhecimento do potencial de degradacgéo e também da geragéo de riqueza
da mineracdo de pequena escala de ouro, artesanal ou ndo, a motivacao para esta
tese de doutorado € fomentar praticas de mineracdo responsavel através da
disseminagéo do conhecimento técnico, com foco no incentivo das melhores praticas
da mineracdo, reducdo dos impactos negativos e potencializacdo dos impactos

positivos.

Esta tese de doutorado tem como foco entender, através da revisdo bibliografica e
insercdo por meio de formularios de pesquisas e visitas a operacfes de mineracao de
ouro de pequena escala, qual o contexto socioeconémico que esta atividade esta
inserida e caracterizar quais sdo as praticas operacionais frequentemente utilizadas
em operacdes legalizadas no Brasil, identificando custos operacionais, nhao
operacionais e o0s custos de capital envolvidos. A abrangéncia do levantamento é toda
a cadeia produtiva, desde a identificacdo da area a ser lavrada até a venda do
concentrado de ouro, passando pelas atividades de licenciamento, recuperagao

ambiental, seguranca e saude do trabalho, equidade de género entre outras.

O objetivo principal € uma proposta de modelo econdmico para a mineracdo de
pequena escala de ouro para apoiar as atividades responsaveis de mineracao. E,
secundariamente, a proposicdo de acbes conjuntas entre partes interessadas
estratégicas para que as operacdes legais e bem-intencionadas se direcionem em

acles responsaveis e sustentaveis.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O ouro no mundo

Nas primeiras civilizacdes o ouro foi valorizado por sua beleza natural, muitas culturas
relacionavam o seu brilho amarelado ao poder do sol, representando riqueza, poder e
glorificagdo. Sendo o ouro distribuido em toda a crosta terrestre, encontra-se esse
mesmo pensamento em diferentes civilizagdes antigas e modernas ao redor do mundo
(WANDERLEY, 2015; CMI GOLD & SILVER INC, 2022).

As primeiras joias em ouro da humanidade foram encontradas em um cemitério na
Bulgéria a cerca de 5.000 a.c. em forma de brincos, braceletes e colares (Figura 1).
No entanto, nessa época o ouro também era utilizado em objetos do dia a dia como:
prato, vasos e canecas (ZBENOVICH, 1994).

Homero, na “lliada” e na “Odisseia”, faz mengao ao ouro como a gléria dos imortais e
um sinal de riqueza entre os humanos comuns. J& em 3100 a.C., h& sinais de uma
relacdo de valor ouro/prata no cédigo de Menes, o fundador da primeira dinastia
egipcia. Neste documento esta descrito que “uma parte de ouro € igual a duas partes
e meia de prata em valor”. Ainda no Egito foi criado o shekel, uma moeda que pesava
11,3 gramas, e se tornou a unidade de medida padrédo no Oriente Médio, forjada numa
liga denominada electrum, cuja era, aproximadamente, um terco de prata e dois tercos
de ouro (Figura 1). Foi também nessa época que os babilénios descobriram o método
chamado fire assay, modo mais eficaz de testar a pureza do ouro, utilizado até hoje
(DOWND, 2016).

Os povos arabes e chineses empregavam ouro como medicamento, acreditando que
este metal transferia ao organismo beneficios e curas de enfermidades. Sendo
recomendado por Dioscérides, médico grego, como antidoto na intoxicacdo por
mercurio (BERALDO, 2005).
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Figura 1- A esquerda, pegas em ouro encontradas em cemitério na Bulgaria datadas
de 5.000 a.C., a direita Shekel, moeda egipcia
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Fonte: PREHISTORY (2012); FAIRCHILD (2020).

Alguns séculos depois, por volta de 1200 a.C, os egipcios descobriram que podiam
ligar ouro com outros metais para torna-lo mais forte e dar-lhe pigmentos de cores
diferentes e desenvolveram um método de fundicdo chamado fundicdo por cera
perdida, no qual uma escultura de ouro duplicada é moldada a partir de uma escultura
de cera original, um processo que pode ser usado para criar esculturas elaboradas

(Figura 2), tanto que também é ainda usado até hoje (MAAR, 2008).

Na América pré-colombiana, o ouro era uma manifestacdo do sagrado, e os objetos
feitos a partir dele eram um meio de conexdo com um mundo sobrenatural,
comumente associado ao sol, muitas vezes era considerado como uma excregao
dessa entidade divina. Na Coldombia, sacerdotes em rituais colocavam objetos feitos
de ouro ou ligas de cobre-ouro ao sol para recarregar seus poderes geradores (Figura
2). As leis santuarias controlavam quem era capaz de possuir o qué; nos impérios inca
e asteca, o ouro era limitado aqueles individuos a quem o imperador havia concedido

o privilégio, como membros da familia real e da nobreza (PILLSBURY, 2020).
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Figura 2- A esquerda, mascara mortudria egipcia, a direita mascara mortuaria
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Fonte: FAIRCHIL (2020); PILLSBURY (2015).
O ouro e o desenvolvimento das civilizacdes se entrelacam na histéria da economia e
do dinheiro. Na Lidia por volta de 560 a.C., reino na Asia Menor, algumas centenas
de anos depois da shekel egipcia, encontrou-se primeira cunhagem de moedas de
ouro puro. Em 50 a.C., os romanos iniciaram a emitir uma moeda de ouro chamada
aureus, do latim aurum (aurora reluzente), origem do simbolo quimico do ouro (Au),
representada na tabela periddica dos elementos. Pouco mais de mil anos depois, em
1066 d.C., Guilherme, o Conquistador da Normandia, tornou-se o primeiro rei
normando da Inglaterra e, com sua conquista, iniciou um novo sistema monetario
baseado em moedas metélicas. A ideia expandiu rapidamente para Gra-Bretanha e
Europa, onde em Florenca foi emitido o primeiro ducado de ouro, que logo se tornou

a moeda de ouro mais popular do mundo e permaneceu assim por mais cinco séculos.
(DOWND, 2016)

O ouro com a sua capacidade de encantar pessoas em todo o mundo tornou-se um
meio de troca aceito em qualquer lugar do globo. Assim sendo, moedas de ouro eram
forjadas, muitas vezes, por nenhuma autoridade central, simplesmente marteladas por
artesdos. As formas irregulares permitiam que as pessoas cortassem pequenos
pedacos das moedas e eventualmente acumulassem o suficiente para derreter os
pedacos para criar mais moedas. Isso fez com que o peso da moeda fosse menor que

o valor real da moeda, tornando-a menos valiosa. Moedas oficiais cunhadas, que eram
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protegidas do recorte por uma gravura especial, eram também facilmente falsificadas
por fundicbes com moldes, estampadas e matrizes artesanais (NATIONAL MINING
ASSOCIATION, 2004).

Estas questbes e a introducdo do papel-moeda comecaram a criar problemas para as
nacoes, especialmente porque muitas delas tinham seu sistema monetario baseadas
em um padrdo bimetalico de ouro e prata. O papel-moeda comecou a ser
frequentemente valorizado em ouro, pois havia problemas no desequilibrio de oferta
entre os dois metais para apoia-la. Como resultado, em meados do século XIX, o ouro
foi escolhido para lastrear o valor do dinheiro, iniciando assim o padrao-ouro, em
inglés The Gold Standard (WANDERLEY, 2015).

O Gold Standard era um sistema utilizado por paises que fixavam o valor de suas
moedas em uma quantidade pré-determinada de ouro, ou vinculavam sua moeda a
de outro pais que utilizava o sistema. As moedas em ouro eram utilizadas como
moeda nacional ao lado de notas e moedas de metais de menor valor, com a
composicao variando de acordo com o pais. Como cada moeda foi fixada em termos
de ouro, as taxas de cambio entre as moedas participantes também foram fixadas.
(WORLD GOLD COUNCIL,2022a).

Com o final das grandes guerras, inicio da grande expansao do sistema financeiro e
intensa volatidade do mercado, adicionado ao acréscimo dos fluxos de capitais e
mercadorias, possibilitadas pela liberalizacdo comercial e impulsionadas pelos
avancos nas telecomunicacdes e nos transportes, da-se a quebra do padrao ouro. Os
precos das commodities e as taxas de cambio, tendo o ouro e o petréleo como nitidos
exemplos, passam a variar livremente de acordo com mercado financeiro.
(WANDERLEY, 2015).

Com a desmaterializagao do sistema monetario ou com a “desmonetizacdo” do ouro,
a importancia da influéncia das reservas e da producdo do ouro metal sobre a
geopolitica e econdmica mundial reduziu. O ouro foi transformado em uma commodity
semelhante as demais, utilizado como matéria-prima para as industrias
eletroeletrbnica e joalheira e como ativo financeiro variavel, negociado em bolsas de
mercadorias e futuros (SERRANO, 2004).
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Segundo o Conselho Mundial do Ouro (WORLD GOLD COUNCIL, 2019), atualmente
as melhores estimativas disponiveis sugerem que, até o ano de 2021, cerca de
205.238 toneladas de ouro foram lavradas ao longo da histéria, dos quais,
aproximadamente, dois tercos foram lavradas desde a década de 50. Sendo o ouro
praticamente de duracdo perpétua, isso indica que quase todo esse metal ainda existe
de alguma forma. Se cada grama desse ouro fosse concentrado resultaria em cubo
de ouro com cerca 22m de aresta, um prédio de 484 m2 de area com

aproximadamente 7 andares.

Ainda segundo o mesmo conselho 46% deste total foram utilizadas na industria de
joias, 22% em moedas e barras, 17% nos bancos centrais e 15% em outras
aplicacoes. E hd uma reserva medida de aproximadamente 53.000 t a serem lavradas.
A Figura 3, a seguir, representa esta comparacdo dividindo ainda o0 seu uso

percentual.

Figura 3- Total de ouro produzido até os dias atuais e sua distribuicdo de utilizacdo
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Fonte: WORLD GOLD COUNCIL (2019), modificado.

Dez paises produzem cerca de 50% da atual producdo mundial de ouro, na Tabela 1,
ilustra-se a producéo dos principais paises produtores na série anual de 2018 a 2020
(METALS FOCUS, 2020).
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Tabela 1- Producg&o anual de ouro dos principais paises produtores de ouro (2018-

2020)
China 404 383 368
Russia 295 329 331
Australia 317 325 328
Estados Unidos 225 200 190
Canada 189 183 171
Gana 149 142 139
Brasil 97 107 107
Mexico 118 111 102
Uzbequistao 100 104 102
Outros 1.667 1.650 1.640
Global Total 3.561 3.534 3.478

Fonte (GOLD FOCUS, 2021)

A maior demanda mundial para o uso do ouro ainda é para a fabricacdo de joias. A
industria joalheira representou cerca de 49% da demanda mundial no ano de 2020.
Embora a produgéo tenha caido cerca de 40% em 2020, todos os grandes mercados
sofreram perdas acentuadas devido a pandemia da COVID. Prevé-se uma retomada
no consumo dentro dos proximos 2 anos retornando aos niveis de 2019. A demanda
em investimento fisico em moedas e barras também representa uma importante fatia
do consumo mundial, representando 31% no consumo mundial de 2020. A pandemia
e as reformulag@es politicas resultaram em grande aumento no investimento em ouro
no ultimo ano A demanda por moedas e barras aumentaram, embora o lockdown e a
escassez de produtos tenham afetado as vendas (WORLD GOLD CONCIL, 2022b).

O uso industrial do ouro vem crescendo de acordo com 0s avangos tecnolégicos. Seu
consumo na industria de computadores e dispositivos moveis varia de acordo com a
demanda destes, outras aplicacfes importantes na industria sdo uso o decorativo,

principalmente em mercados como India e China, e o uso na fabricacdo de prétese
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dentéria, muito consumidos por paises como Japdo e Estados Unidos. A participacéo
do uso industrial na demanda mundial de ouro em 2020 foi de 9%. No entanto este
mercado também sofreu quedas devido a pandemia da corona virus (METALS
FOCUS, 2020). A seguir na Tabela 2, apresenta-se a demanda de ouro por utilizacéo
na série anual de 2018 a 2020 e na Figura 4 sua distribuicdo percentual de utilizagéo

nos ultimos anos.

Tabela 2- Demanda de ouro por utilizacdo (serie 2018-2020)

Fabricacdo de Joias 2.285 2.138 1.328
Uso industrial 333 326 302
Investimento Fisico 1.067 844 892
Demanda Liquida de Hedging 12 0 52
Compra do Setor Oficial 656 606 262
Totais 4.353 3.914 262

Fonte: (GOLD FOCUS, 2020)

Figura 4- Demanda mundial de ouro
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Fonte: ASSOCIACAO NACIONAL DO OURO (2021).
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3.2 O ouro no Brasil
3.2.1 Contexto geral

O Brasil, no decorrer de sua historia, sempre foi um importante produtor de ouro. Os
primeiros relatos da extracdo deste metal levam ao inicio do século XVI, sendo que
as reservas mais expressivas: Sao Joao del Rei, Diamantina e Ouro Preto, por
exemplo, foram descobertas no final do Século XVII. O periodo denominado Ciclo do
Ouro inicia-se no comeco do século XVIII e o Brasil passa a ocupar a lideranca na
producdo mundial. J& no final deste mesmo século, a producéo nacional sente uma
brusca queda na producgéo devido, entre outros aspectos, a exaustdo dos recursos
conhecidos na época, constituidos basicamente por depdsitos superficiais e
aluvionares. Logo no inicio do século seguinte da-se o fim do Ciclo do Ouro (VALE;
HERRMANN, 2002).

O Brasil apresenta expressivo potencial de reservas de ouro em seu territério. No
entanto, estimar as reservas nacionais € um exercicio desafiador, tendo em vista que
relevante quantidade de depdsitos reconhecidos ndo possui avaliagdo adequada de
suas reservas (PORTO; PALERMO; PIRES, 2002). As reservas que possuem maior
credibilidade em suas avalicdes sdo aquelas que estdo em produ¢do ou pertencem a
industria mineira. Consideradas como reservas nacionais oficiais de ouro e séo

periodicamente declaradas a Agéncia Nacional de Mineracédo (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Heider e Andrade (2018) o Brasil esta entre as 5 maiores reservas mundiais

com cerca de 2.400t de ouro contido em suas reservas.

A producdo de ouro no Brasil é dividida na producdo industrial e garimpeira. As
mineracdes de ouro desenvolvem a lavra do minério a partir dos depdsitos

pesquisados, predominantemente primarios.

A lavra garimpeira realiza sua atividade, predominantemente, em depdésitos
secundarios, com técnicas artesanais ou com baixa mecanizacdo, produtividade e
eficiéncia. Fruto da deficiéncia em investigacdo geologica prévia, que possibilita um
melhor entendimento da jazida, adicionada a falta de conhecimento de tecnologias

para melhor recuperacéo de ouro.
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Diferentemente de outros paises, o auge do ouro no Brasil baseou-se na producéo
garimpeira, que na década de 80, chegou a responder por até 90% da producao,
enquadrando-se no grupo dos cinco maiores produtores no mundo. A producéo
nacional, a partir deste momento, reduziu significativamente em funcdo da
incapacidade das empresas na substituicAio do Market share, reduzido pela
informalidade, e das variagbes naturais do garimpo. Assim sendo, a producao
industrial nacional de ouro consolidou-se de modo lento a partir do final da década de
80 e, nos anos 90, limitando-se, quase exclusivamente, na agcdo governamental por
meio da CVRD (OVIVEIRA, 2009).

Segundo a ANM (2022b) a producéo estimada brasileira de ouro acumulada nos
altimos séculos apresenta um total de cerca de 2.952 t quando compilados até 2000.
Ressalta-se que cerca de 63% deste total foi produzido ao longo do século XX,
considerando que, durante este periodo, significativa parte, cerca de 78%, foi
produzida nas décadas de 80 e 90.

A partir de entdo a industria mineira se consolidou e a producao de ouro se deu da

conforme a presentado no grafico a seguir (Figura 5).

Figura 5- Producéo brasileira de ouro no Século XXI em toneladas

100

90 % i
Producdo Industrial 22

80
1L 7 13,

70 Producdo Garimpeira -

60

|
;

50

40 . 722 74,

14, : 67,0 70.869,8 70,8 658 69,6 /“F " "] 68,

30 53 551 57 56,

46 44
37

)

20

10

L
Lo
L )
29
2y
<)
21

(2]

o

55 b D & O A D O
O O 057 HY O O &y
B S S S

e,

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (2022b).
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Ainda segundo a ANM (2022b), neste século, a producéo total brasileira, em dados
oficiais, foi de 1.383 toneladas sendo 82% produzidas pela mineragédo industrial

(empresas) e 18% produzidas pela mineracédo de pequena escala (Figura 6).

Figura 6- Producao brasileira de ouro no século XXI (2000- 2021)
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO (2022a).

Se compararmos toda a producdo histérica brasileira acumulada e as reservas
nacionais de ouro contido com as mundiais, usando a representacao do prédio da
Figura 1, a producéo brasileira, cerca de 4.335t, chegaria proximo de um rodapé de

um andar do prédio e as reservas proximo dos 5% da reserva mundial.

A autorizacédo de lavra de ouro no Brasil se da através de titulos concedidos pela ANM,

atualmente, que concentra 99% dos titulos de lavra de ouro cedidos em 02 regimes:

» Concessao de lavra: Neste regime o minerador necessita desenvolver uma
série de estudos e relatérios que provem a existéncia de uma reserva mineral
e que a lavra desta seja economicamente viavel. Este regime se aplica a todas
as substancias minerais com excecdo daquelas protegidas por monopolio
(petrdleo, gas natural e substancias minerais radioativas). Primeiramente,
escolhe-se uma area de interesse. O objetivo é, através de um requerimento

de pesquisa (Artigo 15 do Codigo de Mineracgéo), obter o alvara de pesquisa da
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area pleiteada, para isso a area deve estar livre, ou seja, outro interessado nao
tenha ainda a requerido ou esteja realizando pesquisa ou j& tenha algum titulo.
ApoOs os estudos de pesquisa mineral e aprovacdo do relatério final de
pesquisa, através do Requerimento de Lavra, onde um dos itens constituintes
€ o plano de aproveitamento econdémico da jazida, pleiteia-se a Portaria de
Lavra (Artigo 43 do Cdodigo de Mineracdo) (BRASIL, 2022c). Atualmente no
Brasil, encontra-se 367 concessbes de lavra para ouro, cedidas a 178
empresas. A seguir na Figura 07, apresenta-se a distribuicdo destes titulos no
territério nacional.
Figura 7- Distribuic@o dos titulos de Concessao de Lavra para ouro em territorio

nacional
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO (2022d).
» Permissao Lavra Garimpeira: A permissao de lavra garimpeira € um regime
de extracdo de substancias minerais com aproveitamento imediato do
jazimento mineral que, por sua natureza, tem como caracteristicas distribuicao

irregular e pequeno volume do bem mineral.
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> Desta forma, néo justificam, na maioria dos casos, investimentos em pesquisa
mineral. Os minerais considerados como garimpaveis sdo: ouro, tantalita,
cassiterita, diamante, columbita, wolframita, nas formas aluvionar, eluvional e
coluvial, scheelita, rutilo, quartzo, berilo, moscovita, espoduménio, lepidolita,
feldspato, outras gemas, mica e demais tipos de ocorréncia que possam ser
apontadas a critério da ANM. As Permissdes de Lavra Garimpeira sao
concedidas pela ANM, considerando a ocorréncia do bem mineral garimpavel,
o interesse do setor mineral e as razdes de ordem social e ambiental. (BRASIL,
2022d). Atualmente no Brasil, encontra-se 2.108 permissbes de lavra
garimpeira para ouro, cedidas a 446 empresas. A seguir na Figura 08,
apresenta-se as concentracfes destes titulos no territorio nacional.

Figura 8- Distribuicao dos titulos de Permisséo de Lavra Garimpeira para ouro em

territério nacional
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO (2022a).
Estes dois regimes de autorizagcdo de lavra também definem o modo de
comercializacdo do ouro no brasil. As grandes mineradoras, detentoras das

concessoes de lavra, comercializam diretamente com as instituicdes financeiras
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(bancos e bolsas de valores) ou realizam diretamente exportacdes do ouro
beneficiado, algumas vezes, também comercializam diretamente com grandes

joalherias.

Ja as mineracdes de pequena escala (garimpos), detentoras das permissdes de lavra
garimpeira necessitam vender o ouro para as Distribuidora de Titulos de Valores
Mobiliarios. Estas instituicdes sao autorizadas pelo Banco Central a atuar no mercado
de cambio, nos mercados financeiro e de capitais e intermediando a negociacéo de
titulos e valores mobiliarios entre tomadores de recursos e investidores. As DTVMs
renegociam o ouro, comprado dos garimpeiros, com instituicdes financeiras (Bancos
e Bolsas), podendo também, algumas vezes negociar diretamente com grandes

joalherias ou com a industria.

Importante ressaltar que as DTVMs prestam um servico de intermediacdo, podendo,
portanto, cobrar remuneracdo atraves de taxas e comissdes. A Figura 9, a seguir,

representa os possiveis caminhos da comercializacdo de ouro no Brasil.

Figura 9- Os caminhos do ouro no Brasil
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Fonte: autoria propria.

Um importante indicador de producéo e principalmente da comercializa¢do do ouro é
a Compensacao Financeira sobre a Exploracdo de Recurso Mineral (CFEM), esta &
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uma taxa devida por toda e qualquer pessoa fisica ou juridica permitida a lavrar

substancias minerais com finalidade de aproveitamento econémico.

No caso do ouro a CFEM a aliquota é de 1,5% e incide sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacdo e na hipotese de extracao
sob o regime de permissao de lavra garimpeira, sobre o valor da primeira aquisicéo
do bem mineral (ANM; CFEM, 2022).

Na Figura 10, CFEM — Ouro (2011-2021), € apresentada a arrecadacdo anual de
CFEM no Brasil e a participacdo dos principais estados e municipios na série histérica
de (2011-2021). E na Figura 11, a localizacdo dos 10 municipios com maiores
arrecadacbes de CFEM no ano nesta série anual (AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO, 2022a).

Figura 10 - CFEM - OURO (2011-2021)
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Figura 11 - Municipios com maior arrecadagédo de CFEM devido a comercializa¢éo

de ouro
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO (2022a).
Ha grandes projetos em fase de implementacdo no Brasil, destacando-se:
Tocantizinho/PA (Eldorado, Ex- Brazauro), Borborema/RN (Crusader), Belo Sun/PA,
Mara Rosa/GO (Amarillo), Juruena/MT (Crusader), ClSanta Luz (Brio Gold),
Ernesto/Pau a pigque e Gurupi/MA (Avanco), estes projetos somados com os demais
projetos de pequeno e médio porte em implantacdo, quando implementados podem
agregar cerca de 25 a 30 t/ano a producéao brasileira. Deste modo considerando que
em 2021 a producédo de ouro no Brasil foi de 94t, com US$ 5,3 bilhdes em exportacdes,
o Brasil tem potencial de atingir em 5anos 120t de ouro produzido e 6,7 bilhbes em
exportacdes. Importante ressaltar também que se estima que a producéo ilegal de
ouro, produto de garimpos irregulares e ilegais, é da ordem de 15 a 20t anuais
(AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2022b).
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3.2.2 O garimpo e o contexto amazdnico

A primeira lei de regulagdo dos processos e métodos de lavra de ouro foi instituida em
1730 e eram previstas penas severas para quem realiza-se mineracgao, transporte de
bens minerais ou comércio ilegais. No entanto esta lei ndo evitou que garimpeiros ou
“faiscadores” mantivessem suas operacoes irregulares nas “grimpas” ou nos cumes
das serras. O termo “grimpeiro”, que ao longo dos anos transformou-se em
“garimpeiro”, tornou-se depreciativa, e € ainda nos dias de hoje, pois foi designada a
contrabandistas que coletavam gemas ou pedras preciosas irregularmente nos
distritos onde nado era permitido a entrada de qualquer pessoa &s operacdes legais de
mineracdo (FERREIRA, 1980; FABIO, 2022; VEIGA; SILVA; HINTON, 2002).

Apesar do garimpo ter uma histéria associada a clandestinidade no Brasil, desde o
século XX esta atividade é prevista e definida pela legislacéo brasileira e, em 1988,
protegida pela Constituicdo Nacional, tanto como regime de extracdo mineral, em
legislacdo de 1989, quanto como trabalho remunerado, pelo Estatuto do Garimpeiro
de 2008 (FABIO, 2022).

A lei que rege a concesséao do direito de garimpar € a lei Lei n° 7.805, de 18 de julho
de 1989, também chamada de “lei das PLGs”. No Art. 10 dessa lei, consta a definicdo
da atividade:

Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de
substancias minerais garimpaveis, executadas no interior de areas estabelecidas
para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a
funcionar como empresa de mineracdo, sob o regime de permissédo de lavra

garimpeira.

8§ 1° S&o considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a
columbita, a tantalita e Wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a
scheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia
que vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional de Producédo

Mineral.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11272780/artigo-10-da-lei-n-7805-de-18-de-julho-de-1989
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11272759/paragrafo-1-artigo-10-da-lei-n-7805-de-18-de-julho-de-1989
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8 2° O local em que ocorre a extragdo de minerais garimpaveis, na forma deste

artigo, sera genericamente denominado garimpo.

A lei também especifica que area permissionada para garimpo ndo podera exceder
50 (cinquenta) hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros, entre

outras regras.

No inicio de 2022, pelo Decreto n° 10.966, é instituido pelo governo brasileiro o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena
Escala com o objetivo de fomentar e propor politicas publicas para o desenvolvimento
da mineracéao artesanal e em pequena escala, visando o desenvolvimento sustentavel
regional e nacional. Neste decreto considera-se as atividades de extragcdo de
substancias minerais, garimpaveis, incluindo o ouro, mineragéo artesanal de pequena

escala, definindo-se como os principais objetivos:

| - Integrar e fortalecer as politicas setoriais, sociais, econdmicas e ambientais
para o desenvolvimento da atividade da mineracdo artesanal e em pequena

escala no territério nacional;

Il - Estimular as melhores praticas, a formalizacao da atividade e a promocéao da
saude, da assisténcia e da dignidade das pessoas envolvidas com a mineracao

artesanal e em pequena escala; e

[Il - promover a sinergia entre as partes interessadas e envolvidas na cadeia
produtiva do bem mineral (BRASIL ,2022).

O garimpo de ouro no Brasil ocorre predominantemente na Amazénia Legal, nessa
regido, estima-se que ha 903.041 hectares de terra ocupada com as areas de
Permissao de Lavra Garimpeira, ou seja cerca de 1,3%. Além de alguma incidéncia
de garimpos em Minas Gerais, Goias e Pernambuco, a atividade garimpeira de ouro
€ predominantemente amazbnica (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS
ESPACIAIS, 2022; FUNDAQAO NACIONAL DO INDIO, 2022; INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE, 2022; AGENCIA NACIONAL
DE MINERACAO, 2022d). Na Figura 12 seguir consegue-se identificar este

panorama.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11272737/paragrafo-2-artigo-10-da-lei-n-7805-de-18-de-julho-de-1989
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Figura 12 — PLGs dentro da Amazo6nia Legal
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Ha brechas nas defini¢cdes e davidas se muitos detentores de PLG realmente realizam
atividades de garimpagem, principalmente quando se observa opera¢des de maiores
dimensdes que se utilizam de tecnologias mais elaboradas para a extracao de ouro,
mas isso ainda nao foi contemplado em lei. As falhas normativas e institucionais,
somam para o cenario de aumento das lavras ilegais de minérios, principalmente em
territério amazoénico (MANZOLLI et al, 2021).

E comum encontrar hoje na Amazonia, operagdes de extracdo de ouro trabalhando
com magquinario sofisticado propiciando relevante impacto ambiental e
socioambiental. Escavadeiras hidraulicas, dragas, balsas entre outros equipamentos

de elevado valor financeiro deixam para tras um rastro de destruicéo (Brasil, 2020).

1 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2022; Fundag&o Nacional do indio, 2022; Instituto Chico
Mendes de Conservacéo da Biodiversidade, 2022; Agéncia Nacional de Mineragédo, 2022d; Manzolli et
al (2021).
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Manzolli et al (2021) em seu estudo classifica a producéo garimpeira de ouro em trés

categorias:

- Legal: A producéo obedece totalmente a legislacao

- Potencialmente llegal: A lavra mineral extrapola a area autorizada.

7

- llegal: A lavra é realizada sem autorizacdo da ANM, ou com processo ANM

sobrepondo terras indigenas ou unidades de conservacao, ou ainda, quando ha um

processo mineral e ambiental devidamente legalizados, juntamente com uma

producdo de ouro declarada, mas nao observada em loco, comumente chamado de

lavra fantasma (Figura 13).

Figura 13- Distribuicdo da localizacdo dos processos minerarios com registro de

operacdo de ouro em 2019 e 2020 indicados como ilegais, potencialmente ilegais,

legais e sem informacao.
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Fonte: MANZZOLLI (2021).
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O garimpo ilegal, que ndo constam nos bancos de dados da ANM, seguem a mesma
tendéncia de ocupacéo, com incidéncia marcante em trés terras indigenas: lanomami
(RR), Caiap6 e Munduruku (PA) (MANZZOLLI, 2021; INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISAS ESPACIAIS, 2022;: FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO, 2022).

Atualmente, nas Terras Indigenas, que somam cerca de 2,4 milhdes de hectares, a
exploracéo de minérios ndo é permitida, no entanto, cerca de 90% destas areas estdo
cobertas por solicitacdo de pesquisa de ouro. Em Unidades de Conservacgao
incompativeis com a atividade de mineracéo, as solicitacfes de pesquisa mineral de
ouro totalizam 3,8 milndes de hectares e estdo distribuidos por 64 unidades
(INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2022; FUNDAC;AO
NACIONAL DO INDIO, 2022; INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2022; AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO, 2022c)

Segundo o Manso, Bastos, Finatti, (2021), atualmente, existem cerca de 6,2 milhdes
de hectares dentro de Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo na AmazoOnia

Legal sob solicitagdes de pesquisa para o ouro (Figura 14).

Figura 14- Area ocupada por solicitagdes de requerimento de pesquisa de ouro em

Areas protegidas na Amazonia

Terras Indigenas

2.375.100
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Fonte: MANSO; BASTOS; FINATTI (2021).
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Tanto as Unidades de Conservacéo quanto as Terras Indigenas dentro da Amazénia
Legal estdo sob crescente pressao para permitir a mineracdo. A atividade mineira
pode ter impactos negativos sobre a florestas e seus valores de conservacao, atraves
do desmatamento direto das areas a serem lavradas e, também, através da
infraestrutura da atividade, como estradas de acesso e de escoamento da producéao,
que fragmentam os habitats, intensificam padrbes de desmatamento e fornecem
acesso a outros usuarios da terra (SIQUEIRA-GAY et al, 2020; RUDKE et al, 2020;
VILLEN-PEREZ et al, 2021; MURGUIA, BRINGEZU, SCHALDACH, 2016).

Tendo em vista 0 aumento da demanda mundial por minerais, ndo h4 uma solucao
facil ou 6bvia para estas questdes, considerando ainda que alguns minerais criticos,
como 0 ouro, s8o estratégicos para a transicdo energética para apoiar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU para fomentar a
atividade e reduzir os impactos negativos nas areas a serem mineradas dentro da
Amazonia, é necessario que para cada projeto seja aplicado um conjunto diferente de
estratégias de gestdo, com processos rigorosos de avaliacdo de impacto ambiental
(JENNER, 2019), identificando a importancia dos impactos negativos, incluindo a
aplicacdo da hierarquia de mitigacdo, estratégias eficazes de reabilitacdo e praticas
de compensacéao de biodiversidade (SOUZA et al, 2021; SIQUEIRA-GAY et al, 2022).

A predominéncia de garimpos na regido Amazonia se da por conta de onde estdo
situadas as reservas auriferas, mas ha também uma conjuncéo de fatores historicos,
politicos, sociais e econbémicos que contribuiu para a atividade se concentrar nesse
territério (VEIGA, 2002).

A DELVE (2021), plataforma de dados do World Bank, estima que hoje haja no Brasil
cerca de 861.000 trabalhando diretamente com garimpo sendo que de 95% inseridos
na Amazonia Legal. Ainda que, muitas vezes, o garimpo seja uma atividade sazonal
ou periddica de um agricultor, um extrativista ou mesmo alguém que vive de recursos
governamentais (destinados a populacao vulneravel), em geral, sdo pessoas com

baixo nivel educacional com poucas alternativas de geracdo de renda.

E importante ressaltar que ha ainda uma diversidade de profissdes que giram entorno

do garimpeiro, como operadores de maquinas, mecanicos, cozinheiros, pessoal que
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fazem a logistica de fornecimento de alimentos e insumos, empresarios (donos de
garimpo, postos de combustivel, lojas de maquinas, entre outros), advogados,
engenheiros, etc (FABIO, 2021).

O garimpo de ouro na Amazbnia basicamente se desenvolveu por apresentar

condicdes propicias a atividade, tendo em vista:

e o0tipo e localizacao das reservas do minério,

e as condicdes para essa atividade proliferar (predominantemente irregular, uma
parte regular e outra totalmente ilegal),

e oferta de mao de obra barata (que exige baixa qualificacdo tem pouca
alternativa de renda); e

e baixa presenca do Estado, que atua pouco e seletivamente.

Esses fatores, inclusive, muitas vezes geram vantagem competitiva para o ouro
brasileiro, mediante concorrentes de outros paises (VEIGA, 2002; BRASIL, 2020;
FABIO, 2021).

3.3 Mineracédo Artesanal de Pequena Escala e a Mineragcdo de Pequena Escala

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico, define como
mineragao artesanal e de pequena escala como: “Operag¢des de mineracao formais
ou informais com formas predominantemente simplificadas de exploracéo, extracao,
processamento e transporte. Normalmente, a MAPE usa baixa intensidade de capital
e tecnologias que demandam uso de mao-de-obra intensivo”. A MAPE pode ser
composta tanto por homens como mulheres que trabalham individualmente. Também
pode ser composta por grupos familiares, ou por individuos que trabalham em aliancas
informais ou como membros de cooperativas ou outros tipos de associacbes ou
empresas juridicas (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2016).
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Veiga e Marshallm (2019) refere-se a MAPE a um tipo rudimentar de mineracdo e
processamento usado por quase 30 milhdes de individuos em todo o mundo para
extrair minerais de fontes de minérios secundarios ou primarios, desenvolvidas em
producdes limitadas em pequena escala. No entanto a definicdo da MAPE néo é clara

e uniforme para diferentes jurisdi¢coes (VEIGA, 1997).

O mesmo autor (VEIGA et al, 2014) indica que no mundo ha mais de 30 minerais
diferentes que séo extraidos utilizando-se de técnicas rudimentares, e que o0 ouro € o
mineral preferencial extraido pelos mineradores artesanais devido ao seu alto valor

unitario e a tendéncia de valorizacdo de mercado.

Hentschel, Hruschka, Priester (2002) inserem em sua definicdo o conceito de
informalidade e ilegalidade, apresentando que é comum nas legislacdes de diferentes
paises, referirem-se a MAPE como individuos, grupos, familias ou cooperativas de
mineragdo com minima ou nenhuma mecanizagdo e muitas vezes em setor informal/

ilegal do mercado.

Ja Hilson (2002), descreveu que uma operacado de mineracdo artesanal € aguela que
com intensa atividade laboral, localizada em locais remotos e isolados, utilizando
técnicas precarias, de pouco conhecimento tecnolégico, baixo grau de mecanizacdo
e baixos niveis de protecdo ambiental, de saude e seguranca do trabalho.

A Artisanal Mining Inventory (2022), apresenta um levantamento de dados de 81
paises gque estima a existéncia de cerca 49 milhdes de mineradores diretamente
envolvidos com a MAPE. Deste montante 26% sao mulheres e 74% s&o homens, que
extraem diversos tipos de minerais sendo que o principal € o ouro com 37% do total.
O Brasil, neste contexto, segundo o mesmo 6rgdo, conta com aproximadamente
850.000 mineradores artesanais, onde cerca de 600.00 envolvidos diretamente com
a MAPE de ouro (Figura 15 e 16).
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Figura 15- Numero de mineradores de MAPE
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Fonte: ARTISANAL MINING INVENTORY (2022), modificado.

Figura 16- Distribuicdo de género e extragdo de minério na MAPE mundial

. 37 % - Ouro

Fonte: ARTISANAL MINING (2022).

De acordo com Buxton (2013) é comum que 0s mineradores artesanais e em pequena
escala desenvolvam suas atividades sem uma infraestrutura social e econdmica
minima necessaria, tornando-os incapazes de educar seus filhos com sucesso,
construir ativos produtivos e avancar economicamente. Tecnologias inadequadas,
informacdes precarias, baixos niveis de consciéncia ambiental contribuem ainda para

perpetuar essa armadilha de pobreza.
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Veiga e Marshall (2019) afirma ser comum um minerador artesanal trabalhar baseado
no instinto, na necessidade de alimentar de sua familia e pagar as suas contas. Ndo
ha pesquisa geoldgica classica preliminar, ou seja, ndo ha trabalhos de sondagem,
estudos de reservas, cubagem de jazidas ou estudos de preliminares de engenharia.

O conceito de sobrevivéncia é constantemente a forca motriz para este setor.

Para Villegas et al (2012) 10 as operacdes das mineracdes de pequeno porte afetam
uma ampla gama de ecossistemas criticos, dentre estas, paisagens articas, florestas
tropicais e recifes de corais. No entanto, tendo ciéncia do potencial econémico deste
setor, faz-se necessario, mesmo reconhecendo 0s riscos, minimizar os impactos
ecolégicos e sociais por elas causadas e potencializar os aspectos positivos,

integrando a atividade a sociedade de modo responsavel.

De acordo com Seccatore et al (2014) as MAPEs sao fontes bem conhecidas de riscos
ao meio ambiente, a satde e a seguranca. Mesmo assim, devido ao aumento macico
no preco de algumas commodities nos ultimos anos, como ouro, favoreceu-se o
surgimento de mineracfes de pequeno porte em locais remotos espalhados em todo
o mundo. Esta tendéncia é inevitavel, uma vez que sao escassos meios alternativos
de subsisténcia para massa trabalhadora que se ocupa nestas regides. No entanto,
tem causado inUmeros problemas ambientais, incluindo altos niveis de assoreamento
e poluicdo por mercurio (STRATEGIC PLANNING FOR ARTISANAL AND SMALL-
SCALE GOLD MINING IN ASIA, 2010).

As emissdes antropogénicas de mercurio tém aumentado constantemente desde
1995. Em 2010, estimava-se que anualmente, 1.960 toneladas de mercurio foram
emitidas no ar por todas as atividades humanas. O setor da MAPE é responséavel por
37% dessas emissdes (PNUD, 2013).

A crescente dependéncia do mercurio por parte dos mineradores artesanais exige
acao efetiva para demonstrar a existéncia e eficacia de tecnologias sem mercurio
(HILSON, 2006) ou, pelo menos, métodos mais eficientes e capazes de reduzir perdas
de mercurio (METCALF, VEIGA, 2012). Infelizmente, existe pouca iniciativa dos
governos dos paises produtores ou da ajuda internacional para investir em estratégias

gue possam abordar eficazmente estas praticas nocivas (VEIGA et al, 2014).
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A seguir, na Figura 17, apresenta-se, um quadro com os problemas caracteristicos da
MAPE segundo Hentschel, Hruschka, Priester (2002).

Figura 17— Dificuldades caracteristicas da MAPE
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Fonte: HENTSCHEL; HRUSCHKA; PRIESTER (2002), modificado.

Tendo em vista as dificuldades presentes na MAPE, Weldegiorgis (2016) propde na

Tabela 03, as principais transformac¢des que um projeto responsavel no setor pode

causar.

Tabela 3 — Transformacdes necessarias da MAPE na transformacao de

responsabilidade

De

Empreendimentos guiados pela
pobreza e pela falta de opcoes

Trabalho perigoso inseguro,
especialmente para mulheres e
criangas

Degradagao ambiental e muitos
conflitos de posses

Politica ultrapassada de
marginaliza¢ao

Fonte: Weldegiorgis (2016)

¥ ¥ 3 I

Para

Pequenos empreendimentos
eficientes com acesso a
informacéo e financas.

Mineiros capacitados e habilitados
e postos de trabalho seguras e
decentes

Acesso a tecnologias limpas; com
as melhores praticas aplicadas de
mineragao e inclusio social

Politica de informacao integrada e
esforgos de colaboragio
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Segundo Artisanal Responsible Mining (2022), a MAPE esta relacionada a um sistema
complexo de atividades, que necessitam ser decifrados levando em consideracao os

niveis operacionais, organizacionais, sociais, ambientais e governamentais.

O conceito da MAPE depende muito da regido que esté inserida. O garimpo de ouro
no Brasil, apesar de na maioria das vezes apresentar técnicas rudimentares, esté
bastante mecanizado. Escavadeiras, tratores de esteiras, moinhos ja fazem parte

deste universo, ficando dificil classificar a atividade como artesanal.

Outras mineragdes de pequena escala, como portos de areias, pequenas pedreiras e
garimpos de outros minerais deixaram o carater a artesanal de suas operacdes. Deste
modo, tem-se uma outra categoria, a Mineracdo de Pequena Escala (MPE), que
embora difira nas técnicas, apresentam em sua maioria 0S mesmos problemas

estruturais.

A MPE é uma forma de mineracdo que se caracteriza pela pequena escala de
producdo, menor que 100 mil toneladas de ROM por ano, em alguns casos, utiliza
tecnologias desatualizadas e méo de obra pouco qualificada. Os trabalhadores podem
ser contratados por CLT ou podem participar dos lucros da producdo. Na maioria das
vezes é praticada por unidades independentes e isoladas, embora diversas formas de
associativismo e cooperativismo vem sendo desenvolvidas nos ultimos (MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA., 2018). Abaixo na Tabela 04, apresenta-se 0s aspectos
positivos e negativos da MPE (DE TOMI, 2022). 2

Tabela 4- Aspectos positivos e negativos da MPE

Aspectos Positivos Aspectos Negativos

Emprego: oferta de trabalho em regides sem outras Impactos ambientais: desmatamento, contaminagao
alternativas de renda alteracdo da paisagem, perda de biodiversidade
Infraestrutura: a MPE promove o desenvolvimento Disputas do territdrio: acesso a terra, uso de recursos
regional naturais, conflitos étnicos

Desenvolvimento econdémico: movimenta a economiaem Satde e seguranga: doencas tropicais, doengas
localidades remotas e isoladas respiratérias, lesdes ocupacionais e acidentes fatais

Suprimento:a MPE promove o suprimento de substdncias Comercializagdo informal: questdes tributdrias, lavagem
minerais essenciais para todos os setores industriais de dinheiro

Fonte: DE TOMI (2022)2.

2 pE TOMI, G. F. C. Desafios da pequena mineracdo responsavel no século XXI. Sdo Paulo: EPUSP.
2022. Texto apresentado para obtencdo do Titulo de Professor Titular do Departamento de Eng. Minas da

Escola Politécnica da USP.
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Grandes garimpos, além de néo se classificarem mais como artesanais, devido ao uso
de equipamentos de grande porte, como escavadeiras, britadores e moinhos,
possuem grandes producdes e ndo podem ser classificados como MPE. De Tomi
(2022)2 sugere uma classificacdo, em funcédo da localidade, documentacéo legal e
escala de producéo, onde o garimpo ndo é considerado como MAPE, mas sim com
MPE (Figura 18).

Figura 18- Informalidade x llegalidade x garimpo
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Localidade | Documentagdo Micro ‘ Pequena | Média Grande
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Permitida :
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Proibida Y i

Fonte: DE TOMI (2022)2 .
Neste momento € importante entender que a atividade € complexa e possui grande
potencial de crescimento. Assim sendo, € necessario, identificar o setor, diagnostica-
lo e propor alternativas para que a atividade seja desenvolvida dentro dos padrdes
aceitaveis de ESG.

3.4 Aresponsabilidade na mineracéao

A mineragdo sempre apresenta grande influéncia no ambiente natural e social que
esta inserida. Mais do que outras industrias, a industria de mineragdo precisa ser
ciente dos seus impactos, principalmente no que diz respeito ao seu legado histérico.
A mineragdo responsavel caracteriza-se por essa consciéncia e pela forma de lidar
com o impacto. A definicho comum de desenvolvimento sustentavel reflete a
combinacdo dessa consciéncia e o manejo do desenvolvimento no presente e no
futuro (MIRANDE, CHAMBER, COUMANS, 2005; KLEIN 2012).

A negacao da atividade mineira ndo se adequa ao conceito de desenvolvimento

sustentavel, uma vez que as geracgOes atuais ainda necessitam de matérias-primas
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para sobreviver. Assim sendo, 0 mapeamento de necessidades e impactos representa
uma tarefa essencial para atividades responsaveis. A mineracdo responsavel deve
moldar-se ao presente, agregar valor e manter as portas abertas para as novas
geracdes, proporcionando-lhes uma pluralidade de opcdes sem comprometer as
habilidades futuras (LANGEFELD, BINDER, 2018).

Cento e noventa e trés estados membros das Nac¢6es Unidas, em setembro de 2015,
aprovaram o documento "Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, neste sdo abordados um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para os anos de 2015 a 2030, prevendo um cenario
sucessor para a Declaracao do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) durante o periodo de 2000-2015. Os ODS abordam o plano abrangente de
acado no mundo para a inclusao social, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
economico (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017).

Nesta agenda sdo contempladas realizacdes nas areas de erradicacdo da seguranca
alimentar, pobreza, educacdo, agricultura, saude, reducdo das desigualdades,
igualdade de género e entre outros temas. Englobando acbes que dependem de
empresas globais e governos, mas também com recomendacdes especificas,
voltadas as comunidades e especificidades locais (INSTITUTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO INVESTIMENTO SOCIAL, 2022). Na Figura 19 e Tabela 5
sao apresentados os ODS da Agenda 2030.

Figura 19- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel agenda 2030
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Fonte: INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DO INVESTIMENTO SOCIAL (2022).
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Tabela 5 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel agenda 2030

10

11

12

13

14

15

16

17

Objetivas

Erradicacio da pobreza

Forme zero e agricultura
sustentavel

Salde & bemn-estar

Educacio de qualidade

lgualdade de género

Agualimpa e saneamento

Energialimpa e acessivel

Trabalho decents e
crescimenta econdmico

Inddstria, inovacio e
infrae strutura

Redugio das desigual dades

Ciclades e comunidades
sustentaveis

Consuma e produgio
responsaveis

Acho contra a mudanga
global do dima

Wida na dgua

Vida terrestre

Paz, justica e instituicdes
eficazes

Parcariase meios de
implementagio

Descrigiio

acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os|ugares.

acabar com afome, alcangar a segurancaalimentar e melhoria da nutrigio e promover
a agricul tura sustentavel.

assegurar umavida saudavel e promover o bern-estar para todos, em todas as idades.

assegurar a educagio inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportuni dades
de aprendizagern ao longo da vida para todos,

alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos,

garantir acesso & energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos,

promover o crescimento econdmico suste ntado, incusivo e sustentavel, emprego
plenoe produtivo, e trabalho decente para todos,

construirinfraestrutura resiliente, promaover aindustrializacio inclusiva e
sustentavel, e fomentar ainovacho.

reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles,

tornar as cidades e os assentamentos hurmanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

assegurar padrées de produgiio e de consumo sustentaveis,

tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.

conservaciao e uso sustentivel dos oceanos, dos mares, e dos recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel,

proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de formasustentavel as florestas, combater adesertificacio, deter e revertera

degradacdo daTerrae deter a perda dabiodiversidade.
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

propordonar o acesso & justica para todos e construir instituighes eficazes,
responsavels e indusivas em todos os niveis,

fortalecar os meios de imple mentacio e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (2015)
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A Implementacdo da Agenda visa o beneficio total de todos, considerando a geracéo
atual e as proximas. A realizacdo dos ODS exigira a colaboracdo sem igual e a
cooperacao entre 0s governos, 0s parceiros de desenvolvimento, as organizacées néo
governamentais, as comunidades e o setor privado. Alcancar os ODS ira exigir, de
todos os setores envolvidos e partes interessadas, agregar os ODS em suas
operacdes e melhores préaticas. (ONU 2015; RESPONSIBLE MINING FOUNDATION,
2020).

Neste sentido, em 2017, o Centro de Columbia sobre Investimento Sustentavel, o
PNUD, a Rede Solucdes de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas e
Forum Econdmico Mundial, em agéo conjunta, desenvolveram o Atlas: mapeando os
objetivos de desenvolvimento sustentavel na mineracdo, com o foco de mapear o
relacionamento entre os ODS e a mineracgao, utilizando casos exemplares de boas
praticas desenvolvidos nesta industria e de recursos e tecnologia no desenvolvimento
sustentavel que, quando aplicados ou potencializados, deverdo agregar contribuicdes
Uteis para os ODS (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017).

O Atlas tem como objetivo facilitar trés resultados:
1) Entendimento ampliado de como a mineracao e os ODS se inter-relacionam;

2) Sensibilizacdo sobre oportunidades e desafios que os ODS representam para a

indastria de mineracgéo e conselhos de administracéo e como lidar com eles;

3) Dialogo e colaboracdo multi participativos para realizacdo dos ODS.

A Figura 20, representa a relacdo dos ODS da agenda 2030 e a mineracao.
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Figura 20- Principais areas de responsabilidade para mineracdo e os ODS
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Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM (2017).

No entanto, o Atlas tem seu foco na mineracdo de grande escala (MGE), e a
mineracdo de pequena escala, artesanal ou ndo, apenas é discutida quando se
relaciona diretamente com a MGE. O Atlas entdo orienta a necessidade de
desenvolvimento de um guia proprio da Mineracdo de Pequena Escala com o

mapeamento das oportunidades de sua contribuicdo para os ODS (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2017).

Em 2019 o Banco Mundial publica o relatério State of the Artisanal and Small-Scale
Mining Sector fundamentada no DELVE — Global platform for Artisanal and Small
Scale Mining Data, neste documento encontramos um guia do relacionamento dos
ODS com a MAPE. Foram escolhidos oito ODS mais importantes para o setor no
momento. Devido a falta de acesso a informacdes e dados confiaveis e precisos, para
os demais, um maior levantamento de dados deverd realizado para fundamenta-los

(WORLD BANK, 2019). A Tabela 6 a seguir apresenta os ODS escolhidos.



Tabela 6— Atuais principais ODS para MAPE, segundo o Banco Mundial

6e
14

15

16

17

Erradicacdo da
pobreza

Fome zero e
agricultura
sustentavel

Igualdade de
género

Agua limpa,
saneamento e Vida
na agua

Trabalho decente e
crescimento
econémico

Vida terrestre

Paz, justica e
instituigoes
eficazes

Parcerias e meios
de implementagdo

Descrigdo

A MAPE é uma atividade em grande parte orientada para a pobreza que fornece uma linha de
vida econdmica vital para milhdes de pessoas em comunidades rurais. E também uma fonte de
criagdo de riqueza e, se devidamente aproveitada, pode ser um motor para o desenvolvimento
social e econémico local e nacional, gerando receitas fiscais e de exportagdo e através de
atividades de agregacdo de valor.

Existem vinculos indestringdveis e mecanismos de feedback entre os meios de subsisténcia da
mineragdo e da agricultura. Nas comunidades rurais, a MAPE apoia a agricultura criando o
capital necessario para comprar equipamentos e fertilizantes e € um mercado adicional para
alimentos locais. A MAPE também extrai um nimero significativo de minerais de
desenvolvimento usados como fertilizantes e em ragdes. No entanto, a mineragdo mal
gerenciada destroi terras agricolas e corpos d'agua.

As mulheres sdo muito ativas na MAPE; em média, elas representam 30-50% da forga de
trabalho e, em alguns casos, mais de 90%. No entanto, apesar de serem economicamente
empoderados por meio da MAPE, sua participagdo geralmente se limita a fungGes menos
remuneradas, e muitas vezes enfrentam extrema discriminagdo tanto na lei quanto devido a
normas sociais em torno da propriedade da terra, obtengdo de empréstimos bancarios,
obtengdo de licengas e mineragdo em determinadas fungdes. . As mulheres também podem
enfrentar a violéncia de género e sdo impactadas negativamente pela falta de saneamento e
creches dentro e ao redor das minas.

As atividades de MAPE estdo inerentemente ligadas a agua. Esta é parte integrante dos
processos de concentragdo, e alguns tipos de lavra, como ouro de aluvido e dragagem de areia,
sdo encontrados em ambientes fluviais. Quando mal administrado, a MAPE pode causar
assoreamento, poluir por meio de liberagdes de mercurio e cianeto e destruir fontes de agua
potdvel para beber, atividades domésticas e de atividades agricolas.

A MAPE fornece diversas alternativas de renda para uma gama diversificada de mdo de obra
qualificada e ndo qualificada, inclusive por meio do efeito multiplicador da criagdo de empregos
em industrias associadas. A MAPE também atua como um refugio econémico, rede de seguranga
e trampolim para maior geragdo de renda, fornecendo acesso imediato ao capital.

As atividades da MAPE, especialmente na mineragdo informal, podem ter impactos significativos
nos ecossistemas terrestres, enquanto a reabilitagdo de minas e praticas de trabalho mais
ecoldgicas oferecem a oportunidade de restaurar e melhorar

ecossistemas naturais.

A governanga equitativa dos recursos minerais requer instituicGes eficazes, responsaveis e
inclusivas para garantir que as comunidades locais e a sociedade se beneficiem da riqueza criada
pelas atividades. Além disso, questdes como trabalho forgado, abusos de direitos humanos,
minerais de conflito (diamantes de sangue), conflitos sobre direitos de posse da terra e direitos
minerarios entre as partes as interessadas se enquadram neste ODS.

Devido a natureza transversal da MAPE, os impactos negativos do setor podem ser mitigados e o
potencial de desenvolvimento socioeconémico aproveitado apenas por meio de parcerias nos
niveis local, nacional e internacional

Fonte: WORLD BANK (2019).
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Outras instituicoes, baseados na estrutura dos ODS da agenda 2030, desenvolveram
guias e roteiros para buscar a implementacéo da responsabilidade em operacdes para
a mineracdo de ouro. O World Gold Council desenvolveu os principios de
responsabilidade da Mineracdo de Ouro. Sdo 10 principios distribuidos sobre os
temas de ESG desenvolvidos para encorajar os financiadores de capital incentivar a
adocdo dessa estrutura nas operacdes de mineracdo de ouro onde possuem
influéncia (WORLD GOLD COUNCIL, 2019). A Tabela 7 ilustra estes principios:

Tabela 7-Principios de responsabilidade da World Council
Conduta ética Integridade nos negédcios, incluindo oposigdo absoluta a corrupgdo.

Integragdo com as partes interessadas, implementagao de sistemas
Entendimento dos impactos  de gestdo, garantindo entendimento e gerenciamento dos impactos,
busca de alternativas e reparagdo quando necessario.

Governaga

) Todos os fornecedores devem conduzir suas operagdes de forma
Cadeia de fornecedores i . o . 2¢
ética e responsavel como condi¢do para realizar negécios.

proteger e promover a seguranga e a salide ocupacional da forga de
trabalho acima de todas as outras prioridades, capacitacdo dos
colaboradores a se manifestar ao se encontrarem em condigdes de
trabalho inseguras.

Saude e Seguranga

respeito aos direitos humanos de forga de trabalho, comunidades

Conflitos e direitos humanos .
afetadas e todas as partes interessadas.

garantir que as operagdes sejam locais onde colaboradores sejam
Direitos trabalhistas tratados com respeito e estejam livres de discriminagdo ou praticas
trabalhistas abusivas.

contribuir para o avango socioeconémico das comunidades

Trabalho com comunidade . N o ) Lo .
associadas as operagdes e trata-las com dignidade e respeito.
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Gestdo ambiental
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Fonte: WORLD GOLD COUNCIL (2019)

7

A Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico € um foro
constituido por 35 paises, intencionados ao desenvolvimento de ideias convergentes
em VAarios assuntos, como questdes financeiras, econémicas, comerciais, ambientais

e sociais. Esta organizacao desenvolveu o Guia da OCDE sobre o Dever de Diligéncia



57

para Cadeias de Aprovisionamento Responsaveis em Minerais Provenientes de
Zonas de Conflito ou de Alto Risco. O guia esté estruturado da seguinte maneira:

1) Quadro geral para o exercicio do dever de diligéncia para cadeias de suprimentos
responsaveis de minerais provenientes de zonas de conflito ou de alto risco;

2) Modelo de politica de suprimentos para cadeia produtiva mundial responséavel em

minerais provenientes de zonas de conflito ou de alto risco.
3) Medidas sugeridas para atenuar os riscos e indicadores para aferir as melhorias

4) Suplementos relativos ao estanho-titanio-tungsténio e ao ouro, com foco nos

desafios associados a estrutura da cadeia de suprimento nestes minerais.

O suplemento referente ao ouro caracteriza as atividades da MAPE e os principais

riscos da cadeia de suprimentos, produtiva e de comercializagédo envolvidas.

A Figura 21 a seguir, o fluxo e os riscos da cadeira de suprimentos do ouro
provenientes de zonas de conflito ou de alto risco (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016).

Figura 21- Fluxo e os riscos da cadeira de suprimentos do ouro provenientes de
zonas de conflito ou de alto risco
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Fonte: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (2016).
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O Artisanal Gold Council trabalha diretamente com comunidades de mineracéo de
ouro artesanal e de pequena. Objetivo da organizacdo € fomentar a pratica
responsavel no setor da MAPE de ouro por meio de conscientizagcao, treinamento,
educacdo e capacitacdo, focada nas seguintes areas estratégicas: praticas
aprimoradas, governanga, meios de subsisténcia, saude, meio ambiente, igualdade
de género, acesso ao mercado e desenvolvimento (ARTISANAL GOLDEN COUNCIL,
2017). A seguir na Figura 22, sdo apresentadas as areas estratégicas segundo a

Artisanal Gold Council.

Figura 22— Artisanal Gold Council, areas estratégicas de fomento da
responsabilidade

Fonte: ARTISANAL GOLDEN COUNCIL (2017).

O Fairmined (fairminded.org) é uma instituicdo que emite um selo de garantia que
certifica o ouro de organizacbes de mineracdo artesanal e de pequena escala
responsaveis. A instituicho desenvolveu um padrdo de verificacdo de
responsabilidade das operacbes de MAPE e de MPE. Operagbes com o selo
Fairmined alcangcam uma bonificacdo de sua producdo podendo chegar a U$ 4,00/g

de ouro produzido. Na Figura 23, a seguir, € apresenta a estrutura desta padronizacao.
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Figura 23— Fairmined e o padréo de certificagdo de ouro
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Fonte: FAIRMINED (2014).

Na mesma linha de atuacédo, e até mesmo como organizacao parceira, o Alliance for
Responsible Mining Foundation, criou o Codigo Craft. Este Codigo é um instrumento
com a finalidade de facilitar o vinculo entre a industria mineral responsavel e o setor
da MAPE, estabelecendo um caminho progressivo para melhorar as praticas do setor.
Também possui a finalidade de facilitar a aplicacdo do Guia da Devida Diligéncia da
OCDE (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2016), traduzindo essa diretriz para o contexto da MAPE, fornecendo ferramentas
praticas para que os mineradores e seus parceiros comerciais favorecam a adogao
desses requisitos de forma proativa e continua nas cadeias minerais do mundo
(ALLIANCE FOR RESPONSIBLE MINING FOUNDATION, 2020).

O codigo Craft desenvolve um padréo de responsabilidade divididos em 5 modulos
descritos a seguir na Figura 24.
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Figura 24- Mdédulos de responsabilidade do Cédigo Craft da Alliance for Responsible
Mining
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dos riscos controlados ou sua mitigagdo continua).

*0 anexo II citado, refere-se ao anexo Modelo de politica em matéria de cadeias de abastecimento para uma cadeia de aprovisionamento mundial responsavel
em minerais provenientes de zonas de conflito ou de alto risco do Guia da Devida Diligénciada OCDE (OCDE, 2013).

Fonte: ALLIANCE FOR RESPONSIBLE MINING (2020).

A Swiss Better Gold (SBG) € outra instituicdo que fomenta as operacdes responsaveis
de MAPE de ouro. Com critérios especificos da organizacdo, a SBG incentiva 0s
mineradores a trabalhar em direcdo do desenvolvimento das melhores praticas, da
capacitacdo organizacional, da producdo mais eficiente, segura e limpa. Para esse

fim, SBG identificou os seguintes incentivos para a MAPE de ouro:

v Acesso ao mercado de membros da Swiss Better Gold Association
v Cofinanciamento do Desenvolvimento Comunitario
v Auditoria independente

v Sistema de incentivo

Este ultimo item €& um sistema de bonificagdo (Figura 25) para os produtores
responsaveis da MAPE, que recebem o incentivo de US$1/g de ouro, gerado por meio
de compras da Swiss Better Gold, através de projetos de desenvolvimento técnico,
social e ambiental no local. Deste incentivo custeia-se também a auditoria
independente (SWISS BETTER GOLD, 2020).
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Figura 25- Swiss Better Gold — Sistema de Incentivo
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Fonte: SWISS BETTER GOLD (2020).

O planejamento e a pratica responsavel da mina sdo obrigatérios para o futuro da
mineracgio, seja ela de pequena ou grande escala. E necessaria uma comunicacio
transparente com as partes interessadas para comprovar 0s niveis de
responsabilidades e garantir a licenca social da atividade. O campo de trabalho dos
futuros engenheiros de mineracao inclui a comunicacdo com diferentes grupos, bem
como o planejamento responsavel na realizacdo de projetos de mineracdo. Deste
modo, a formacdo dos engenheiros de minas deve ser repensada para esse fim
(LANGEFELD; BINDER, 2018).

3.5 Caracterizacdo econbmica de operacfes de garimpo.

A primeira dificuldade de realizar uma caracterizagdo econdmica de operacdes
garimpeiras, € que existem varios tipos de garimpo, ou seja, ha uma ampla variedade
de método de extracdo e, também, de concentracdo. Neste trabalho séo apresentados
trés tipos de lavra: desmonte hidraulico dos sedimentos, também chamado de lavra
de baixdo ou de barranco; dragagem em rio, caracterizado pela extracdo dos
sedimentos do fundo do rio atraves de dragas embarcadas, e a lavra subterranea de
veios mineralizados, também chamada de lavra de fildo, caracterizadas pela extragédo

utilizando técnicas de desmonte de rocha por explosivos.
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Veiga e Gunson (2020) em seu estudo afirma que os mineradores artesanais
frequentemente processam materiais sedimentares, depdsitos de minério aluviais,
coluviais e eluviais, ou secundarios, até atingirem o leito rochoso. Com a ideia de que
o ouro aluvionar ja estéa liberado, os garimpeiros dificilmente investem em processos
de cominuicdo eficientes. Sem cominui¢do, as recuperacdes de ouro por métodos
gravimétricos para minérios coluvionar e aluvionar sdo normalmente baixas,
geralmente abaixo de 30%. Lembrando que coluvido ou depdsitos coluvionares séo
agueles formados pela acédo da gravidade, enquanto aluvido ou depdsitos aluvionares
sdo agueles formados pela acdo do transporte das 4guas dos rios que o acumulam
em bancos (Figura 26) (TEXEIRA, 2015).

Figura 26 — Aluvido e coluvido

Transporte fluvial

Fonte: TEXEIRA 2015, modificado

No entanto, os custos de capital e operacionais para a lavra e processamento de

minérios intemperizados sdo normalmente menores do que 0s de minérios primarios.

O método de concentracéo que utiliza calhas com carpetes apresenta baixo custo de
aquisicdo e baixo custo operacional, mesmo utilizando mercurio como parte do
processo, sendo comum sua utilizacdo nos garimpos brasileiros e nas operacdes
artesanais de pequena escala no mundo todo. No entanto, qualquer processo de

concentracdo limpo e responsavel recomendado para o garimpo deve considerar
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maiores investimentos e custos operacionais, bem como a necessidade de
operadores qualificados (SPIEGEL, VEIGA, 2010).

Na Figura 27 a seguir, de acordo com, apresenta-se a relacdo entre investimento e

tecnologia e tipo de deposito lavrado.

Figura 27- Caracteristicas de processamento de ouro em garimpo
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Fonte: SPIEGEL; VEIGA (2010).

A evolucdo do garimpo responsavel s6 é possivel com capacitacdo técnica e
investimento. Veiga (2020), em seu trabalho, levantou os custos de uma planta
completa com concentracéo gravimétrica + flotagédo (para o ouro fino) + cianetacdo de
concentrados, avaliando equipamentos para processar de 2 a 200 tpd (toneladas por
dia) de minério. Sendo considerado também, equipamentos auxiliares, sistemas de
distribuicdo de agua e energia, barragens de rejeitos, infraestrutura, mao de obra,
reagentes, etc. Na Tabela 08 e na Figura 28 a seguir sdo apresentados os resultados

obtidos em funcdo do CAPEX e OPEX por tonelada de material processado.
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Tabela 8- CAPEX e OPEX para usinas de concentracao de ouro de pequena escala

Taxa de Produgao CAPEX OPEX CAPEX OPEX
Minério (t/dia) uss$ US$/ ano (USS$/tpa) (USS$/tpa)

200 3,946,266 855,091 66 14
100 2,603,565 564,150 87 19

50 1,717,712 372,200 115 25

25 1,133,267 245,560 151 33

10 653,986 141,708 218 47

5 431,470 93,492 288 62

2 248,993 53,953 415 90

Fonte: VEIGA e Gunson (2020)

tpa = toneladas por ano (300 dias de operagao)

Figura 28- CAPEX e OPEX por tonelada por ano (tpa) para usinas de concentracao
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Fonte: VEIGA (2020).
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O teor minimo de minério necessario para operar essas usinas e devolver o

investimento é outo fator econémico importante a ser analisado. O ponto de equilibrio

€ teor minimo de ouro do minério necessario para evitar perdas econdémicas. Por

exemplo, de acordo com a Figura 29, uma planta de processamento operando com

uma taxa de producédo de 5 tpd e 80% de recuperacdo de ouro deve processar

minérios com pelo menos 5,21 g/t de ouro para ser rentavel (VEIGA, 2020).
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Figura 29— Teor minimo de ouro, parametro de atratividade do projeto
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Fonte: VEIGA (2020).

Para garimpos que produzem e processam menos de 2 tpd de minério, a avaliagdo
econbmica dos equipamentos caseiros € mais favoravel do que o oferecido pelas
pequenas usinas ou centros de processamento por amalgamacédo. O CAPEX e OPEX
na Tabela 9 indicam diferentes niveis de producédo. O OPEX ndo contempla os salérios
dos funcionérios, uma vez que todos os mineradores trabalham em parceria dividindo

igualmente os resultados (VEIGA et al, 2018).

Tabela 9- CAPEX e OPEX por trabalhador em usina de concentragéo de ouro

(pequena escala)

Taxa de Producio (tpd) CAPEX, US$ OPEX, US$/a OPEX/tpa
0.2 2600 4500 75
0.5 4500 6259 42
1 5500 8032 27
2 10,500 10,309 17

Fonte: VEIGA et al (2018)
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Bezerra (1998) em seu trabalho realiza um levantamento com garimpos na regido de
Tapajés tendo como um de seus resultados um modelo hipotético de como uma barra
de ouro seria dividida entre os garimpeiros, fornecedores locais e governo. Verificou-
se que 32% é o ganho dos donos, insumos sao cerca de 27%, taxas governamentais
e comercializagdo proximo de 7%. A Figura 30 a seguir ilustra este modelo hipotético.

Figura 30— Divisdo hipotética de uma barra de ouro produzida nos garimpos da

regido do Tapajos-PA
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Depreciacdo/ custo de capital (2,3%)
“—» Lojas de alimento (3,3%)
Compradores de ouro (6%)

Lojas de pegas de garimpo (10%)
Lojas de combustivel (13%)

Salarios dos trabalhadores (31,5%)
Lucro dos donos (32,4%)

Fonte: BEZERRA (1998), modificado.

O mesmo autor (BEZERRA; VERISSIMO; UHL, 1998), em estudo apresentado ao
Instituto IMAZON, decomp®e os custos em funcdo dos equipamentos utilizados, em
garimpos terrestres, lavra de desmonte hidraulico, na mesma regido do Tapajos
(Tabela 10).
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Tabela 10 - Producéao, custos e lucros em fungéo da poténcia dos motores de pares
de maquinas, de garimpos terrestres, na regido do Tapajés-PA

Poténcia das Maquinas

Baixa (<35 hp) Media (35-54 hp) Alta (>72 hp)

Produgio (gr/ano) 2.577(sd=1.092)  3.723(sd=1.668)  7.190(sd="7.080)
Renda bruta anual (US$)? 29.950 43.261 83.548
Custos Anuais (USS$):
Combustivel 2 3.710 6.632 12.102
Manutencio 3 6.641 7.476 8.888
Alimentagio * 4.052 4.052 4.052
Salarios 11.081 15.083 27.160
Depreciagao © 1.297 1.591 1.742
Custos de Capital 7 603 864 1.092
Mercurio ® 9 13 27
Custo total anual 27.393 35.711 55.063
Lucro anual do dono 2.557 7.550 28.485
Margem de lucro 8,5% 17% 34%
Lucro/grama de ouro (US$)° 0,99 2,03 3,96
Lucro/minerador/ano (US$) 1 2.273 3.770 9.274

1 Renda bruta calculada como o total da producae em gramas vezes US$ 11,62 — O preco médio do ouro na
regiio do Tapajos, em 1993 — (n = 12; s.d. 6,9).

2 O consumo médio diario de combustivel variou de 981 litros (n = 26; s.d. = 1,65) para pares-de-maquinas
de alta poténcia até 321 litros para pares-de-maquinas de baixa poténcia; o preco do combustivel variou
na regiio de estudo numa média de USS$ 0,41/litro. As equipes de extracio operam numa média de 300
dias/ano.

3 O custo com manutencio foi calculado em funcio do gasto com a compra de pecas para reposicio e o
valor da sua mao-de-obra.

4 Os custos com alimentacio incluem o combustivel, tanto para o cozimento de alimentos como para a
queima do mercirio na separacio do ouro.

5 Uma equipe tipica foi composta de quatro trabalhadores e uma cozinheira. A cozinheira recebeu um sala-
rio fixo (USS 2.090/ano); os trabalhadores receberam 30% da renda bruta (35% do valor do ouro).

6 A vida itil de motores de pares de alta e média poténcia foi de dez anos, e os de baixa poténcia, oito anos;
as bombas tiveram uma vida util de cinco anos — considerando que o valor residual de motores e bombas
foi 10% do valor original no final da vida util. Os precos dos pares-de-maquinas noves eram aproximada-
mente: USS 13.000 (alta poténcia); USS$ 10.000 (média poténcia) e USS 9.000 (baixa poténcia).

7 O custo de capital foi calculado com base no custo original de todos os equipamentos, considerando 6%
de taxa de juros. No caso de pequenos investidores, 6% ¢ um valor apropriado. O periodo de investimento
foi 0 mesmo considerado como vida util para todos os equipamentos.

8 O custo com o mercirio foi USS 10/kg e o seu consumo variou entre 0,95 kg/ano (baixa poténcia) e 2,7 kg/
ano (alta poténcia).

9 O lucro/grama foi calculado como o lucro do proprietirio de garimpos dividido pela producao.

10 O lucro/pessoa foi calculado como a soma dos lucros do proprietario de garimpo, cozinheira e quatro
trabalhadores dividido por 6 (nimero de pessoas envolvidas).

Fonte: BEZERRA; VERISSIMO; UHL (1998)
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E comum entre os garimpeiros o desejo no aumento da producdo e,
consequentemente, em maiores ganhos, investindo principalmente no aumento de
escavadeiras, monitores, dragas/ chupdes, aumentando a quantidade de minério
lavrado em vez de aumentar a recuperacao de ouro. Este procedimento contribui para
a degradacéo e poluicdo ambiental, quando nao realizado com planejamento e o
devido controle. Deste modo, para se alcancar projetos mais responsaveis e rentaveis
€ necessario investir em conhecimento e em opera¢cdes com maior recuperacao e
rendimento (VEIGA, 2020).

Os garimpeiros giram a economia com servi¢cos e bens adquiridos localmente, ja os
comerciantes e donos de garimpo investem em propriedades, em grande parte para
pecuaria, e no mercado financeiro. Em algumas regides do mundo, o ganho
econdmico obtido pela atividade da mineracdo artesanal serve como propulsdo para
o desenvolvimento. Para que isso também aconteca na Amaz6nia, é necessaria uma
acdo governamental conjunta com as partes interessadas para fomentar o
investimento de técnicas mais eficientes e responsaveis assim como 0 cumprimento

das leis e normas ambientais para a mineracao (VEIGA, MARSHALL, 2019).
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4. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho foi dividida e aplicada em dois momentos distintos:
periodo de pandemia (Covid-19) e periodo pds-pandemia. Inicialmente buscou-se a
aproximacdo de cooperativas formais de garimpeiros. ApGs uma pesquisa a nivel
nacional e diversos contatos iniciais, foram identificadas e selecionadas trés

cooperativas com condi¢cdes adequadas para contribuir com esta pesquisa:

¢ COOGAVEPE - Peixoto de Azevedo, em Mato Grosso;
e COOPERTRANS - Moraes de Almeida, no Para;
e COOGAL - Lourenco, no Amapa.

Realizou-se entdo o entendimento das operagOes das cooperativas selecionadas,
incluindo rotas de processo de extracdo de ouro, para em seguida compreender e

descrever os custos envolvidos nas operacoes.

Para desenvolver o proposto durante o periodo de pandemia, um especialista de cada
cooperativa foi selecionado para apoiar as atividades da pesquisa e entrar em contato
direto com os cooperados responsaveis pelas frentes de lavra. Estes especialistas
locais, obedecendo os protocolos de seguranca, realizaram as abordagens com
orientagfes, apoio e reunides periddicas remotas, onde ocorriam o gerenciamento das

atividades e do banco de dados (Figura 31).

Figura 31- Estrutura de trabalho montada, obedecendo os protocolos de trabalho

durante a pandemia da Covid-19
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Para a coleta de dados foram montadas trés estruturas de formularios e uma estrutura

para as entrevistas, com a seguinte configuracao:

e Custos diretos relacionados a operacao do garimpo;
e Custos relacionados a estrutura da Cooperativa,
e Custo relacionado a estrutura do garimpeiro; e

e Entrevistas com os cooperados.

Em um segundo momento, periodo pds pandemia, realizou-se visitas as cooperativas
selecionadas, com a finalidade de consolidar os dados obtidos durante o periodo de

pandemia.
4.1 Levantamento dos custos relacionados a operagcdo do garimpo

Para se levantar os custos diretos de uma operacéo de garimpo, dividiu-se 0s custos

buscando uma similarmente a uma minerag&o convencional:

e Custos de lavra, custos relacionados diretamente na operagao de extracao do
minério;

e Custos de concentracéo, custos relacionados diretamente na obtencdo do
concentrado de ouro, que representa o produto final de venda dos garimpeiros;

e Custos ndo operacionais, outros custos envolvidos, como: prospec¢ao
mineral, licenciamentos, programas ambientais, salde e seguranca do

trabalho, entre outros.

Para cada item do formulario foi criado também um campo para determinar o custo de
capital daquele item, caso exista. O levantamento foi direcionado de forma a se obter
o valor do custo mensal dos itens, com o objetivo de relaciona-los com a producéo
média do garimpo estudado. Deste modo, montou-se um Formulario Geral que
sumariza as informacdes da frente de lavra selecionada e o custo de cada item,

possibilitando a estimativa do custo global por grama de ouro produzida.

Para cada item do Formulario Geral montou-se um formulario auxiliar para facilitar o
entendimento e a coleta de dados por parte dos especialistas locais. As Tabelas 11 e

12 apresentam a estrutura dos formularios desenvolvidos para este estudo.
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Tabela 11- Formulario Geral

Inicio da coleta de dados (data) : Proprietario:

Responsavel pelos dados: Numero de sécios:

Estado: Numero de coperadores:

Municipio: Funciona desde quando:

Tipo de garimpo: Nome da Cooperativa que esta associado:
Nome da frente de trabalho: Tamanho da area:

Produgdo Mensal 2800 (gramas (Ouro 84%)

n Custo operacional (Lavra) C. de Capital (RS) C. Total (RS$) C. Unit. (R$/g)

2.1 Combustivel e lubrificantes
2.2 Llocagdo

2.3 Manutengdo

2.4 Salérios

2.5 Alimentagdo

2.6 Merclrio

2.7 Outros Insumos

2.8 Total

“ Custo operacional (Concentrag3o) C. de Capital (RS$) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

Combustivel e lubrificantes
3.2 Llocagdo
3.3 Manutengdo
3.4 Saldrios
3.5 Alimentagdo
3.6 Mercurio
3.7 Outros Insumos

Total

4.1 Depreciagdo

4.2 Pesquisa Mineral (prospecgdo)
4.3 Licenciamento

4.4 Programas Ambientais

4.5 Saude e Seguranga do trabalho
4.6 Pesquisa e desenvolvimento
4.7 Infra-estrutura

4.8 Logistica

4.9 Comercializagdo

5.0 IR
4.10 Total
Total (RS) Unitdrio (RS)
5. Custo
Total (RS) Unitdrio (RS)
6. Custo de capital
Total (RS) Unitério (RS)
7. Custo Total

Fonte: autoria propria
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Tabela 12- Formulario Auxiliar

Custo de
Capital (RS)

Descricdo . Prec¢o unit. RS ‘ Custo (RS) ‘

Total | 0 | 0

Fonte: autoria propria
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4.2 Custos relacionados a estrutura da cooperativa

Para levantar os custos relacionados a estrutura das cooperativas foi desenvolvido o
formulario apresentado na Tabela 13. Este formulario foi preenchido pelos

especialistas locais das cooperativas com acompanhamento remoto.

Tabela 13- Formulario para levantamento dos custos da Cooperativa

Questiondrio para a cooperativa

a. Estrutura da cooperativa
- terra

- equipamentos
- titulos minerdrios
- outros ativos

b. Funcionarios e prestadores de servigo
- quantos funciondrios CLT tem a cooperativa?

- quais as funcdes e niveis de salario
- ha outros contratos de prestacdo de servicos? Quais as funcdes e valores?

c. Captacdo de crédito para a cooperativa
- onde a cooperativa obtem capital inicial para sua estrutura?

- onde a cooperativa obtém capital de giro para as operacdes?

d. Servi¢cos aos cooperados
- quais 0s servicos que a cooperativa presta aos cooperados?

e. Reunides gerais e assembléias da cooperativa
- quantos cooperador participam das reunides gerais?
- quantos cooperador participam das assembléias?

f. Situacdo atual da cooperativa
- fluxo de caixa (despesas, receitas e lucro) da cooperativa?

- como estd a situacdo fiscal da cooperativa

g. Futuro da cooperativa
- qual o maior desafio financeiro da cooperativa?

- qual o sonho da cooperativa?
- o que faria a diferenca se tivessem acesso a mais capital?
- o que faria a diferenca se tivessem acesso a mais conhecimento?

- 0 que falta para ter uma base 100% legalizada? Quanto custaria?

Fonte: autoria prépria
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4.3 Entrevistas com atores locais

O projeto incluiu a coleta de depoimentos de vida dos mineradores e dos membros da

comunidade, conforme a abordagem sumarizada nas quatro etapas a seguir.

Selecdo dos individuos a serem entrevistados: A escolha dos participantes foi feita
nas areas de estudo levando em consideracao os seguintes aspectos:

e |dentificar pessoas que mantenham relagdo com a atividade de garimpo de ouro;
e I|dentificar qual a relacdo da pessoa selecionada com a cooperativa de estudo; e

e Determinar ha quanto essa pessoa trabalha ou trabalhou no garimpo.

A selecdo das pessoas a serem entrevistadas também levou em conta as interacdes
dos entrevistados com a cooperativa, incluindo a atuacdo em trabalhos anteriores,
contatos por meio da indicacdo dos especialistas locais e contatos indicados pelas

liderangas das Cooperativas nas areas de estudo.

Contatos remotos com os individuos selecionados: A segunda etapa foi contatar
de forma virtual as pessoas selecionadas para informar sobre o projeto e seus

objetivos. Esse procedimento foi feito com o apoio do especialista local.

Autorizacdo do depoimento: Esta etapa consistiu em obter a autorizagdo do
participante para gravacdo do depoimento. Para isso, disponibilizou um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. O termo foi compartilhado via e-mail ou via rede
social para que os participantes assinassem ou confirmasse que estavam cientes do
procedimento. Com o0 consentimento dos participantes, os depoimentos foram
gravados em audio no formato MP3 ou por video no formato MP4, com curta duracao.
Para a gravacdo do depoimento de vida, foi disponibilizado um roteiro para o
participante com 3 perguntas para capturar a influéncia da atividade de mineragéo

artesanal de ouro ao longo da vida da pessoa.

Compilagéo e edicdo do material obtido: A quarta e ultima etapa foi realizada apos
a coleta do material, quando os depoimentos de vida foram transcritos, compilados e

integrados ao relatorio final.
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4.4 Proposta de modelo econémico responsavel

Através dos dados obtidos desenvolveu-se um modelo econdémico médio
caracteristico das operacodes levantadas. Por meio do levantamento bibliografico dos
critérios e parametros de responsabilidades promovidos pelas principais organizacdes
fomentadoras da mineracéo de pequena escala responsavel, selecionou-se acoes de

responsabilidade que fossem adequados a realidade das operacdes estudadas.

Buscou-se entdo valorar estas acfes, desenvolvendo-se um novo modelo econémico.
Através de uma simulacdo com os dados coletados verifica-se a viabilidade
econOmica deste novo modelo proposto (Figura 32).

Figura 32 - Desenvolvimento de proposta de modelo econémico responsavel
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:: C] Desenvolvimento
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Fonte: autoria propria
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Descricao das areas de estudo

Para o desenvolvimento deste trabalho foram escolhidas cooperativas que operam
em regime legal e que buscam melhorar suas técnicas de mineragdo de modo

responsavel.

O cooperativismo é um modelo laboral estabelecido em relacées socioeconémicas e
na participacdo solidaria, autbnoma, independente e democratica. O meio de
estruturagcdo fomenta o bem-estar social e o desenvolvimento econbémico
simultaneamente, com o objetivo na unido de trabalhadores, o seu maior capital. O
modelo de trabalho visa atender as necessidades do grupo e ndo ao lucro, foca-se na
atuacdo em conjunto e ndo no individuo. Por suas particularidades e natureza, o
cooperativismo viabiliza o socialmente justo ao economicamente viavel e ao
ecologicamente correto (MARTINS et al, 2016).

Estabelecidas por componentes de determinado grupo social ou econdémico, as
cooperativas sdo organizacdes que focam desenvolver, em beneficio comum, uma

atividade pré-determinada. A premissas do cooperativismo séo:

¢ |dentidade de interesses e propositos;

e Acdo voluntaria, conjunta e objetiva para coordenacdo de servicos e
contribuicdes;

e Conquista de resultados uteis e comum a todos (CARDOSO; CARNEIRO;
RODRIGUES, 2014).

No caso das cooperativas de garimpo, seus principais objetivos séo:

e Trabalho legalizado;

e Seguranca patrimonial;

¢ Desenvolvimento tecnoldgico;

e CondicOes de trabalho adequadas; e

e Condicbes melhores de comercializacdo de equipamentos, insumos e venda

de ouro.
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No intuito de abranger operacdes representativas de mineracdes de pequena escala

legalizadas, foram escolhidas para o trabalho as cooperativas:

e COOGAL, Lourengo-AP
¢ COOPERTRANS, Morais de Almeida-PA
¢ COOGAVEPE, Peixoto de Azevedo-MT

A Figura 33 traz uma visdo geral do territoério brasileiro com destaque para a
localizag&o das trés cooperativas foco deste estudo.

Figura 33- Localizacdo das cooperativas objeto deste estudo

Legenda

‘ Lourengo — AP
Coogal

‘ Morais de Almeida - PA
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Peixoto de Azevedo - MT
Coogavepe

. Amazonia Legal

Fonte: autoria propria
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5.2 Cooperativa COOGAVEPE - Peixoto de Azevedo - MT
5.2.1 Localizagao

A Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do Rio Peixoto € sediada no municipio de
Peixoto de Azevedo. Este municipio surgiu a partir da abertura da rodovia BR-163,
também conhecida como rodovia Cuiaba-Santarém. O acesso ao municipio é dado a
partir de Cuiaba-MT através da Av. Mal. Deodoro / Av. Republica do Libano, passando
pelo Jardim Monte Libano até o Residencial Paiaguas. Segue-se entdo pela Rodovia
estadual Helder Candia (MT-010) por 101 km até a BR-163, seguindo nesta 567 km
até chegar a Av. Rotary Internacional. Basta-se entdo, seguir por mais 550 m para

chegar ao municipio de Peixoto de Azevedo. A Figura 34 ilustra esse trajeto.

Figura 34— Localizacdo da COOGAVEPE
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Fonte: autoria propria

5.2.2 Historico

O garimpo na regido iniciou-se nas margens do rio Peixoto, na década de 80 se
expandindo na década de 90, quando devido ao crescimento desordenado, houve a
necessidade de organizar a atividade. A COOGAVEPE foi fundada em 2008 por 23
garimpeiros com o objetivo de ter acesso ordenado e organizado as areas de extracao

de ouro e de permitir que os garimpeiros trabalhassem legalmente.
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Na época, a criacdo da cooperativa foi fundamental, pois o governo comecou a

monitorar a mineracgao ilegal e multar os envolvidos (SOUZA et al., 2008).

A cooperativa esta situada no Norte de Mato Grosso, na Regido do Vale do Rio
Peixoto, e desenvolve projetos socioambientais buscando uma atividade legal,
consciente e responsavel. Assim, ndo s6 o crescimento e o desenvolvimento da
mineracao de pequena escala sdo ampliados como também é incentivada a protecao

ambiental e o desenvolvimento da populacéo local.

Em 2022, a cooperativa € formada por cerca de 6.493 mil cooperados, 117 PLGs, que
desfrutam de 140 licencas de operacao ativas, em que correspondem a um total de
7.637,1 hectares.

Em andamento, existem 62 processos protocolados a disposicdo de analise na
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), dos quais 24 estédo
aguardando a publicacdo de Permissbes de Lavra Garimpeira para emissao de

Licenca de Operacao (dados de junho/2022).

A organizacao da cooperativa se da com: assembleia geral, conselho fiscal, conselho
administrativo e conselho de ética. O conselho administrativo € composto por
diretores: executivo, financeiro, administrativo e técnico, responsaveis pelas

legalizacdes e projetos para atender aos cooperados.

A producédo de ouro em 2020 nas areas da COOGAVEPE correspondeu a 4.384 kg,
0 que corresponde a 574 g/ha por ano, considerando as areas com PLGs ativas. A
seguir na Figura 35 apresenta-se a producao de 2020 a 2022, segundo os relatérios
anuais de lavra, apresentados a Agéncia Nacional de Mineracdo. A receita da
COOGAVEPE é obtida através de 0,3% das vendas de seus cooperados recolhidos
na DTVM e de uma taxa de manutencdo pagas pelos cooperados. Importante
ressaltar que a Cooperativa relatou que ha uma inadimpléncia entre 70 a 80% em
suas fontes. O valor estimado da receita da COOGAVEPE em 2020 foi de trés milhdes

e oitocentos mil reais.
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Figura 35- Producao de ouro anual de 2012 a 2020 — COOGAVEPE
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Fonte: COOGAVEPE

Com ajuda da cooperativa, a formalizagdo do garimpo permitiu um aumento da
geracdo de empregos e atividade econémica local e, além do aumento da contribui¢cao
do Imposto sobre Operagdes Financeiras do ouro. E estimado que cerca de 80% dos
empregos diretos e indiretos da regido se dao através da mineracdo de pequena
escala em Peixoto de Azevedo (MASSARO; THEIJE, 2018).

No ambito ambiental a COOGAVEPE, além de desenvolver um trabalho educacional,
tem realizado um acompanhamento dos garimpeiros e dos gestores de frente para
fomentar a protecdo ambiental, elaborando e executando planos de recuperacao de
areas garimpadas e reflorestamentos (Figura 36). Essa iniciativa partiu de exigéncias
legais presentes nos processos de recuperacao das areas degradadas, tendo em vista
que caso ndo sejam realizadas por parte do garimpo podem condicionar & paralizagcéo

da atividade e a aplicacao de sancfes pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente.
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Figura 36- A esquerda areas em fase de recuperacéo, a direitas areas recuperas

Fonte: arquivo préprio

5.2.3 Método de lavra

Os cooperativados da COOGAVEPE desenvolvem basicamente dois tipos de

mineracao de pequena escala: desmonte hidraulico e lavra subterranea de veios.

O desmonte hidraulico, conhecido na regido como “garimpo de baixao”, é realizada a
céu aberto e consiste na desagregacao do minério através de jateamento de agua em
alta presséao através de monitores hidraulicos, chamados de bicos, e posteriormente,
bombeamento e encaminhamento da polpa resultante para a concentragao

gravimétrica através de calhas revestidas por carpetes para retencéo do ouro.

Primeiramente realiza-se uma precaria etapa de sondagens através de trado
mecanico, raramente, através de sondas rotativas mecanizadas. Quando a area se
mostra promissora, realiza-se a remoc¢ao do capeamento, solo avermelhado ou solo
organico, com uso de escavadeiras hidraulicas ou trator de esteira.

Assim gue a zona mineralizada é exposta, realiza-se o desmonte hidraulico, através
do jateamento em alta presséo. Para esta operacéo e para o transporte da polpa, séo
utilizadas bombas de 4 a 8 polegadas. As Figuras 37 e 38 exibem a operacédo de
desmonte hidraulico.
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Figura 37- Operacdes de desmonte hidraulico

Fonte: arquivo proprio

Figura 38- Operacdes de desmonte hidraulico

Fonte: arquivo proprio
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O material resultante do desmonte é bombeado e concentrado nas calhas revestidas
por carpetes (Figura 39).

Figura 39— Calha revestida por carpetes

Fonte: arquivo préprio

O produto das calhas é processado manualmente por bateia nas caixas
concentradoras, onde adiciona-se o mercurio, obtendo-se a amalgama, que sera
posteriormente aquecida para a remocao do mercurio em retortas. O produto
resultante é o concentrado final de ouro, chamado de “bolacha”. A Figura 40 exibe

uma caixa concentradora e o local tipico onde é feita a amalgamacéao.



84

Figura 40- A esquerda, a caixa concentradora; a direita, o local de amalgamacéo

Fonte: arquivo préprio

Apds os bancos de sedimentos serem exauridos, sdo descobertos 0s veios.
Novamente, quando se h& recursos financeiros, realiza-se algum trabalho de

sondagem, e sao coletadas pequenas amostras para o teste de bateia.

O desmonte do corpo mineralizado € realizado através de explosivos e € lavrado a
céu aberto até que alcance profundidades invidveis. Caso o corpo mineralizado
(Figura 41) ainda se mostre economicamente atrativo, realiza-se a lavra subterranea
através de pocos e galerias de acesso para alcancar os veios mineralizados,

~

localmente chamado de “lavra de filao” (Figura 42).



Figura 41 - Poco de acesso ao corpo mineralizado

Fonte: arquivo préprio

Figura 42- Esquema simplificado de lavra subterranea de veios.
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Fonte: arquivo proprio
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Os garimpeiros descem pelo po¢co em cadeiras ou gaiolas suspensas por cabos
(conforme exibido na Figura 43), ap0s o desmonte do minério através de explosivos,
o material desmontado é recolhido e armazenam em “borocas ou meiotas”, uma

espécie de maleta utilizada pelos garimpeiros.

Figura 43- Poco de acesso ao corpo mineralizado

Fonte: arquivo préprio

A concentracdo do minério lavrado subterraneamente é dividida em trés etapas:
- Cominuicdo em moinhos de martelo;
- Concentracdo gravimétrica (bateia); e

- Amalgamacéao (Figura 44).
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Figura 44— Centro de amalgacéo

Fonte: arquivo proprio

O fluxograma da Figura 45 ilustra todas as etapas da lavra pelo método de “filao”.

Figura 45- Fluxograma atividades envolvidas na lavra subterrédnea de veios
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5.3 COOPERTRANS - Moraes de Almeida - PA
5.3.1 Localizagao

A Cooperativa dos Garimpeiros de Moraes Almeida e Transgarimpeira esta localizada
em Moraes de Almeida, que é um distrito do municipio de Itaituba localizado na por¢éo
oeste do estado do Pard (Figura 14). A cidade é atravessada pela rodovia Cuiaba-
Santarém, a BR-163. O acesso a Moraes de Almeida a partir de Cuiaba se da pela
Rodovia estadual Helder Candia (MT-010) por 100 km até a BR-163, nesta segue-se
1.066 km até chegar ao distrito de Moraes de Almeida (Figura 46).

Figura 46- Localizacdo de Moraes de Almeida
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Fonte: autoria propria
5.3.2 Historico

A atividade garimpeira do distrito de Moraes de Almeida se desenvolveu muito em
virtude da BR-163. O distrito faz parte da provincia mineral do Tapajos, que é situada
na parte sudoeste do estado do Para, ou Baixo Amazonas, se tornou foco de

atividades de pequena e média mineracao artesanal.

A Cooperativa dos Garimpeiros de Moraes de Almeida foi fundada no ano de 2017
com o ideal de trazer para a legalidade os garimpeiros da regido, assistindo suas

necessidades e regularizando a atividade garimpeira.
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A COOPERTRANS ciente que a maioria dos garimpeiros séo trabalhadores que estéo
preocupados em garantir alguma renda para a sua existéncia, ndo tendo como
preocupacdao prioritaria trabalhar em acordo com as normas vigentes, e somada ao
ganho de forca da fiscalizagdo governamental sobre as operacdes ilegais, agrega
esforcos para regularizar as atividades de seus cooperados propondo uma atividade

mais responsavel e segura.

Na entrevista realizada com o presidente da COOPERTRANS foi enfatizada as

dificuldades dos garimpeiros. Em suas palavras:

“Acontece que o “formiga” (garimpeiro) que esta la no “melechete” (lama fina resultado
da lavagem do cascalho em barranco de garimpo) ndo tem muita informacao e nao as
consegue para gue se possa estar regularizado. Ai tentamos os alertar que, para
estarem regularizados, precisam ter a carteirinha em dia e trabalhar em uma area

regularizada’.

A carteirinha comentada € o meio de filiacdo dos garimpeiros cooperados, dessa
forma ha um controle administrativo garantindo que os cooperados trabalhem em
areas regularizadas pela cooperativa. Em janeiro de 2022, a COOPERTRANS
contava com 10 areas com permissao de lavra garimpeira e 37 requerimentos de lavra

garimpeira em andamento.

Outra forma de garantir o interesse do garimpeiro em estar de acordo com o que é
imposto pela cooperativa € através do crédito cedido para a compra de maquinarios
ou meio de transporte, assim é possivel exigir que o garimpeiro trabalhe em area
legalizada e pague o financiamento com respaldo da cooperativa e,
consequentemente, com juros mais atrativos. Segundo o presidente da
COOPERTRANS, esta forma é um jeito de “amarrar’ o garimpeiro a se manter na

legalidade.

No inicio de 2022 a cooperativa contava com 9 funcionarios que estédo divididos em
cargos administrativos e técnicos, para coordenar cerca 2.900 cooperados, sendo

79% homens e 21% mulheres, nas atividades garimpeiras, trabalhando principalmente
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na regularizacéo dos garimpeiros e suas areas, buscando a coexisténcia responsavel

da atividade da mineracéo artesanal junto a comunidade.

A producao de ouro em 2020 nas areas da COOPERTRANS correspondeu a 778 kg,
0 que corresponde a 205 g/ha por ano, considerando as areas as 10 PLGs ativas. A
receita da COOGAVEPE é 0,03% das vendas de seus cooperados recolhidos na
DTVM e de uma taxa de manutencao pagas pelos cooperados/ proprietarios de terra.
Importante ressaltar que a Cooperativa relatou que ha uma inadimpléncia entre 70 a
80% em suas fontes. O valor estimado da receita da COOPERTRANS em 2020 é de

quatrocentos e sessenta mil reais.
5.3.3 Método de lavra

As mineracfes de pequena escala de ouro misturam técnicas e terminologias
peculiares e regionais, em Morais de Almeida nas areas da COOPERTRANS utilizam-
se basicamente dois métodos de lavra:

e Desmonte hidraulico, chamado de garimpo de barranco;

e Dragagem de aluvido em leito de rio, chamado simplesmente de dragagem

7

O “garimpo de barranco” é semelhante ao método de “garimpo de baixao”, que
consiste, apods a identificacdo do local a ser lavrado, através de um trabalho precério
de sondagem e da “intuicdo” do garimpeiro, na remog¢ao do material de capeamento,
através de escavadeiras hidraulicas, e no desmonte hidraulico do corpo mineralizado,
através de canhdes d’agua acionados por bombas de 6 a 8 polegadas. Importante
ressaltar, que as areas da COOPERTRANS, armazenam o solo organico de
capeamento em pilhas em areas denominadas bota-fora para a recuperacgéo futura

das areas garimpadas.

O desmonte hidraulico no método de “lavra de barranco” é realizada através de um
jato de alta pressao de agua, conduzida por meio de mangueiras e expelida por um
monitor, colidindo diretamente na regido inferior do talude. O Contato do jato de agua
provoca uma desagregacdo controlada e o desmoronamento do material por
gravidade, formando uma lama, a polpa (Figura 47). Em algumas operagfes, s&o

realizadas canaletas auxiliares para direcionamento desta.
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A operacao de desmonte hidraulico na frente de garimpo pode conter mais que um
monitor e formar frentes irregulares de avanco. Sdo recomendados, por motivo de
seguranca, taludes entre 5 a 6 m, embora seja comum encontrar casos onde 0s
taludes alcangam até 10m, apresentando um maior risco de desmoronamento de

material, principalmente em épocas de chuva.

Na parte inferior do talude, forma-se uma concentracdo do material desmontado, em
forma de polpa, onde um sistema de bombeamento e transporte é instalado para

direcionar a polpa até os proximos estagios de concentracdo do minério.

Figura 47- Desmonte hidraulico, “lavra em barranco”

Fonte: arquivo proprio

A concentragdo consiste no direcionamento da polpa de minério para as calhas
revestidas por carpetes, onde a polpa sofre uma segregacdo gravimétrica, e as
particulas pesadas séo transportadas para as partes inferiores do fluxo, enquanto as

leves se mantém na parte superior do fluxo.

Deste modo, o carpete da calha trabalha como um ffiltro’ que dificulta o transporte do
material pesado, esta fracdo, devido sua alta densidade, fica presa nos carpetes que,
posteriormente, € removido como o concentrado de ouro (Figura 48).
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Figura 48 - A esquerda, calhas com carpetes e a direita detalhe dos carpetes

5 N

Fonte: arquivo proprio

O material removido do carpete é direcionado para um tanque de agua para que, apos
um periodo de espera, precipitem no seu fundo. A agua em excesso € retirada para
manter a mistura de sélidos pesados ao fundo em uma espécie de polpa concentrada

que serd encaminhada para a amalgamacao.

No processo de amalgamacéao adiciona-se o mercurio a polpa concentrada, para que
0 mercurio se se associe as particulas de ouro e outros metais contidos, formando a
amalgama, liga metdlica obtida pela mistura do mercurio a outro metal. Apds essa
etapa é realizada uma operacdo chamada de “retortagem da amalgama”, que consiste
em seu aguecimento para que o mercurio passe para o estado gasoso e “libere” o
ouro em um queimador de amalgama, que é um equipamento conhecido como
“retorta”. Na Figura 49 é apresentado um fluxograma do método de lavra de barranco
(desmonte hidraulico).



Figura 49 — Fluxograma do método de lavra de barranco
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Na lavra de aluvido em leito de rio o minério ja esta desagregado. Os depésitos de

aluvido sdo formados em regido onde existiu acumulo de fragmentos de diferentes

tipos de materiais, caracterizados pela acdo natural da erosdo fluvial de seus

constituintes.

Os fragmentos possuem granulometria variavel

podendo ser

encontrados cascalho, areia, argila e silte, na maioria das vezes misturados, com

algum grau de segregacéo.

Os sedimentos naturalmente carreados e depositados no fundo do leito rio séo

dragados e direcionados através de bombeamento para a concentracdo, que € similar

a descrita para o método de desmonte hidraulico.
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O método de lavra em leito de rio desenvolve-se, resumidamente, de dois modos:
instalacdo de sistema de succdo e recalque sobre uma embarcacdo movel,
autopropulsora ou transportada por meio de barco rebocador, chamado de draga, e
montagem do mesmo sistema de sucgdo e recalque sobre embarcacdo com
ancoragem fixa, para onde o minério é transferido através de tubulagfes sustentadas

sobre componentes flutuantes.

A mobilidade de uma draga (Figura 50) proporciona operar em diferentes areas,
facilitando nos casos em que o depdésito a ser dragado conta com distribuicdo extensa
ao longo do rio. A tubulagéo atinge o local de sucg¢éo no fundo do leito do rio por onde
0s sedimentos sdo succionados e transportados. A concentragao Util média da polpa

é cerca de 20% de s6lidos em massa.

Os garimpeiros possuem o conhecimento de onde melhor posicionar as dragas no rio
para captura do minério de ouro, sao locais caracterizados como armadilhas de ouro,
normalmente regides do rio onde naturalmente sédo criadas condi¢cdes de reducéo da
velocidade do fluxo d’agua, onde ha maior sedimentacao das particulas de minério de

ouro, ou até mesmo do ouro livre (pepita), que possuem uma densidade elevada.

Figura 50 — Draga utilizada em método de lavra de aluvido em leito de rio

-

Fonte: arquivo préprio
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A Figura 51 apresenta-se um fluxograma do método de lavra de aluvido em leito de

rio.

Figura 51 — Fluxograma de método de lavra de aluvido em leito de rio
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5.4 COOGAL - Lourenco - AP
5.4.1 Localizagao

A Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros do Lourenco esté localizada no distrito
Lourenco da cidade amapaense de Calgoene. Para acessa-la é preciso seguir 366 km
a partir da capital, Macap@, pelas rodovias BR-210 e BR-156. Quando ja em Calgoene
€ necessario, através de um acesso a partir da BR-156, viajar cerca de 50 km em
estrada de terra até o distrito de Lourenco (Figura 52).



Figura 52 — Localizac&o do distrito amapaense de Lourengo
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Fonte: autoria propria

5.4.2 Historico

No comeco dos anos 80, a empresa Mineracdo Novo Astro (MNA) deu inicio, no
distrito de Lourenco, a uma operacao industrial. Neste inicio, a MNA lavrou as jazidas
a céu aberto, e a lavra subterrdnea do ouro primario comecou no final da mesma
década. A MNA finalizou sua operacdo em 1995, ap6s uma producdo declarada de
20 toneladas de ouro, alegando a exaustao da mina.

Os garimpeiros moradores do Distrito do Lourenco reiniciaram as atividades no local
e fundaram a Cooperativa de Garimpeiros do Lourenco, que iniciou trabalhando nas
antigas instalagbes da empresa MNA. Em 1995 foi acordado o “Instrumento Particular
de Cessao de Direitos” entre a Mineragao Novo Astro e a COOGAL. Este documento
estipulava a cessao e a transferéncia de todos os direitos decorrentes das areas das

Portarias de Lavra n° 291/86 e 292/86 aos garimpeiros.

Sendo assim, é possivel dizer que a COOGAL foi concebida como alternativa de
ocupacao organizada da area que pertencia a MNA. Apos intermediacédo do Governo
do Amapa e do Ministério Publico Federal, a COOGAL conseguiu junto ao DNPM,
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atualmente AMN, a homologacao da transferéncia dos direitos de lavra dos titulos

pertencentes a MNA.

A COOGAL, no inicio de 2022, possuia cerca de 708 cooperados cadastrados. Séo
592 homens e 16% sao mulheres. A cooperativa possui uma equipe de fiscalizacao
de campo formada por 12 pessoas. Eles tém a funcao de fiscalizar as frentes de lavra
e de recolher os quantitativos de producao a ser repassada para a cooperativa durante

a apuracéo do ouro.

A partir dos dados disponibilizados no RAL, foi possivel obter a evolu¢do da producéo
aurifera da COOGAL de 2012 a 2020 (Figura 53), a producéo do ano de 2017 e 2019,
em destaque, foram levantadas através de dados nao oficiais. Em 2020 teve-se uma
producdo de 161,1 kg representando uma producdo anual de 82,5 g/ha nas

concessoes de lavras ativas.

Figura 53 — Producé&o de ouro declarada pela COOGAL
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Fonte: COOGAL

A receita da COOGAL vem da taxa de administracdo das terras e dos direitos
minerarios que estdo sobre gerenciamento da cooperativa, que é 10% das vendas de
seus cooperados recolhidos na DTVM. Importante ressaltar que a Cooperativa relatou
gue ha uma inadimpléncia entre 70 a 80% em sua fonte. O valor estimado da receita
da COOGAL em 2020 é de dois milhdes e oitocentos mil reais.
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5.4.3 Método de lavra

Das quarenta frentes de trabalho da COOGAL, trinta e duas sdo a céu aberto e
utilizam desmonte hidraulico para lavrar o minério de ouro. As oito frentes restantes

sdo subterraneas, utilizam-se do método de lavra de fildo para acesso ao minério.

As reservas lavradas a céu aberto sdo do tipo coluvionares e apresentam minério de
ouro do tipo secundario. Esses depositos coluviais sdo, em sintese, solos
transportados e apresentam, desta forma, configuracdo correlacionada ao transporte
por gravidade e a deposicdo da material fonte, cujas caracteristicas séo influenciadas
pelos processos posteriores a acomodacao do material (NOGUEIRA, 2002).

A Figura 54 exemplifica uma formacé&o coluvionar tipica de Lourenco explicitando a
diferenca de coloracdo encontrada, o que reflete a existéncia de diferentes tipos de

materiais sedimentados.

Figura 54 - Solo Coluvionar, destaque para as diferentes composicdes
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Fonte: arquivo proprio

Ja as lavras subterraneas sdo desenvolvidas em um depdésito aurifero do tipo primario,
com veios de quartzo encaixados em granitos gnaissicos e em tonalitos. A Figura 55
exibe algumas fei¢cdes geolodgicas tipicas dos depdsitos primarios da regido do
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Lourenco, enquanto a Figura 56 exemplifica uma das feicbes presentes na mina
subterranea do Mutum em Lourencgo, com destaque para o veio de quartzo (rocha de
coloracdo esbranquicada) em intrusdo na rocha encaixante (rocha de coloragéo

cinzentada).

As reservas coluvionares sao remanescentes da lavra da Mineragédo Novo Astro e as
reservas de minério primario sdo aquelas que foram consideradas economicamente
inviaveis para a explotacdo pela MNA, mas que sado viaveis para a mineracao de
pequena escala. As areas de garimpo a céu aberto de COOGAL extraem o minério
dos depdsitos coluvionares através do método de desmonte hidraulico.

Figura 55 - Desenho esquematico do fildo principal da mina de Salamangone em

Lourenco
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Fonte: NOGUEIRA (2002)
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Figura 56 - Veios de quartzo em intrusdo em tonalito do grupo Lourenco

Fonte: arquivo proprio

A Figura 57 exibe dois garimpeiros utilizando bicos de agua pressurizada para obter
o “ouro no barro”, como é chamado localmente uma variagdo do método de desmonte

hidraulico.

Figura 57 - Garimpeiros utilizam bicos jatedores de 4gua para desmontar encosta

Fonte: arquivo préprio
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Na atividade indicada na Figura 58, ilustra-se o processo de lavra por desmonte
hidraulico utilizado. A Figura 59 traz um fluxograma simplificado das operacfes

presentes na rota descrita.

Figura 58 - Lavra por desmonte hidraulico em Lourenco
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Fonte: arquivo préprio

Figura 59 - Fluxograma de uma operagéo tipica de desmonte hidraulico no Lourenco
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A lavra subterrédnea nas areas de COOGAL também utiliza o método de lavra de veios.
A escolha da frente a ser desmontada baseia-se na presenca dos veios de quartzo
encontrados no subterraneo, popularmente chamado de friso. A lavra sempre avanca
na dire¢éo e sentido do veio, sendo interrompida quando o chamado caulim (intrusao

calcica presente na mineralizacdo da regido do Lourenco) se sobrepde ao quartzo.

A localizac&o dos veios de quartzo é puramente visual pois ha um limite de coloracéo
bem definido entre a rocha encaixante, o quartzo e a intrusédo calcica. Entretanto este
método de avan¢o ndo € acurado, uma vez que a presenca de quartzo ndo € um

indicativo suficiente da existéncia do minério de ouro.

Por vezes sao realizados alguns furos de sondagem, chamados de furos-teste (Figura
60), e o ‘cavaco’, material proveniente da perfuracdo, € bateado, servindo de
orientacdo para justificar ou ndo o avanco da frente. Outras vezes estes furos séo

detonados e o material resultante € moido e bateado.

Apos definicdo da frente a ser desmontada, a equipe responsavel pela perfuracéo
inicia seus trabalhos. Nao ha um nimero padrao de furos a serem feitos; isto varia de

acordo com o tamanho da frente e a fragmentacéo do desmonte desejado.

Figura 60 - Furos-teste no friso, Mina do Mutum em Lourengo

Fonte: arquivo préprio
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Em todos os casos, o pildo é sempre o0 que direciona a posi¢cao dos demais furos. A
Figura 61 exibe os furos ja preenchidos com explosivos e amarrados para serem entao
detonados. Na Figura 62 apresenta-se um fluxograma do método lavra subterraneo

descrito.

Figura 61 - Furos preenchidos com explosivos e amarrados prontos para serem

detonados

Fonte: arquivo préprio

Figura 62 - Fluxograma de uma tipica operacao subterranea no Lourenco
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A concentragdo do minério inicia-se com sua reducgéo granulométrica a umido, através

de moinhos de martelo.

Na saida de cada moinho ha alimentacédo d’agua, aumentando o fluxo e direcionando
0 minério agora em polpa, através da calha com taliscas. No fundo da calha séo
colocadas véarias taliscas de madeira, arranjados de modo a prover alguma turbuléncia
entre cada um deles, aumentando a probabilidade de deposicdo das particulas
pesadas, enquanto as mais leves passam para o rejeito. O material retido nas taliscas,

no carpete e na placa de cobre é recolhido e preparado para amalgamacéo Figura 63.

Figura 63 - Calha concentradora revestida por carpetes. No detalhe, as taliscas e a

placa de cobre.

Fonte: arquivo proprio
O material resultante € concentrado na bateia, sendo possivel recuperar nesta etapa
grande parte do mercuario adicionado. O resultado da concentragcdo em bateia é
caracterizado pela coloracdo prateada devido a presenca de mercurio em amalgama
com ouro (Figura 64).
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Figura 64 - Concentracgdo de ouro

Descrigdo: 1 - Preparacao do concentrado, 2 - concentracao final por bateia; 3 — Améalgama de
ouro (ouro+mercurio)

Fonte: arquivo proprio
Apoés a operacao de concentracao final por bateia, o material indicado pela Figura 62

€ aquecido utilizando-se um macarico alimentado com GLP. O aguecimento tem como

objetivo atingir a temperatura de evaporacédo do mercurio.

Na Figura 65 exibe-se a queima da amalgama em uma capela, resultando no produto
final, ouro com cerca de 92% de pureza. As impurezas contidas neste sdo na sua
maioria residuos de mercurio e de ferro.

Figura 65 - A esquerda, queima da améalgama em capela, a direita produto final.
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Fonte: arquivo proprio
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5.5 Comparativo entre as cooperativas
A Tabela 14 mostra um comparativo entre as trés cooperativas.

Tabela 14 — Comparativo entre as Cooperativas estudadas

Produgao anual 2020 (Kg) 4.383,62 777,8 161,09
(R:;e*'ta Anual Potencial 2020 2 /59 o6 460.613,16 2.872.474,98
N° Cooperados 6.493 2909 708
% Masculina 91% 79% 84%
% Feminina 9% 21% 16%
N d.e Permlssao de Lavra 117 10 0
Garimpeira
N° de Concessdes de Lavra 0 0 2
Area Total (PLG+CL) (ha) 7637 3792,28 1952
Producdo anual por hectare 574.0 205,1 825
(g/ha)
N L|cenE:as Ambientais 140 15 )
(Operagdo)
Ano inicio da cooperativa 2008 2017 1995
Receita anual média por
173.913,52 68.876,34 58.611,28
cooperado (RS)
- Desmonte - Desmonte - Desmonte
Hidraulico Hidraulico Hidraulico
Mé L
ALLRCOETE - Subterranea por - Dragagem de - Subterranea por
veios Leito de Rio veios
Plano de recuperagao Sim sim sim

ambiental
Fonte: autoria propria
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5.6 Levantamento dos custos e receita

As trés cooperativas mostraram-se dispostas a abrir seus dados e foram levantadas

as seguintes operacoes:

COOGAVEPE - Operacéo do tipo lavra de desmonte hidraulico
COOPERTRANS - Operacéo do tipo lavra de desmonte hidraulico

COOGAL - Operacao do tipo lavra de desmonte hidraulico e lavra subterranea de

veios

5.6.1 COOPEGAVE (Peixoto de Azevedo)

Levantou-se os custos de uma frente de lavra da COOGAVEPE que fosse
representativa das operacfes que desenvolvem a atividade de garimpo através do
método de desmonte hidraulico. Nesta frente estima-se uma producdo mensal de
1.700 g de ouro, contando com a seguinte estrutura: alojamento; cozinha; banheiros,

vestiarios e o centro de amalgamacao (Figuras 66 a 69).

Figura 66 - Alojamento de Garimpo, no detalhe placas de identificacéo.
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Fonte: arquivo préprio
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Figura 67 - Cozinha e dormitérios do garimpo

Fonte: arquivo préprio

Figura 68 - Central de Amalgamacéo

Fonte: arquivo proprio
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Figura 69 - A esquerda, queimador de amalgama (retorta); a direita, caixa de

concentracao e bateia.

Fonte: arquivo préprio

Os equipamentos de lavra consistem em (Figura 70):
01 — Escavadeira 20 t;

02 — Conjunto de bomba 6” e monitor;

02 — Conjunto de bomba 6” e draga.

Figura 70 - A esquerda, escavadeira e monitores de desmonte hidraulico.

il e

Fonte: arquivo préprio



110

Os resultados do levantamento dos custos indicam que 71,2% do total sdo custos
operacionais de lavra, 4,3% sao custos operacionais de concentracdo, 21,1% sé&o

custos nao operacionais e 3,4% sao custos de capital.
Deste levantamento foi ainda constatado que:

e Dos custos operacionais de concentracdo, 38% sdo com aquisicdo de
mercurio, e 0s outros 53% sado para aquisicdo de outros insumos (carpete,
grelha, madeira e gas GLP), o restante referem-se a manutencéo;

e Os custos relacionados a saude e seguranca do trabalho estao relacionados
apenas a aquisicao de EPIs;

¢ Na&o ha gastos com pesquisa e desenvolvimento;

e O Custo de arrendamento da terra € de 10% do valor do faturamento,
representando a maior parcela dos custos néo operacionais;

e Os custos de capital foram estimados e inferidos de acordo com o capitulo 5.9

— Custo de Capital
A distribuicdo dos custos da frente de lavra estudada € apresentada na Figura 71.
Figura 71 - Distribuigdo de custos - desmonte hidraulico - COOGAVEPE

Distribuicdo de Custos - Desmonte Hidraulico
(COOGAVEPE)

| m Custo Operacional (lavra)
M Custo Operacional (Concentragdo)

I Custos Ndo Operacionais

H Custo de Capital

Fonte: autoria propria
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A seguir apresenta-se na tabela 15 o resumo dos dados levantados.

Tabela 15 - Levantamento dos custos - Desmonte Hidraulico (Peixoto de Azevedo)

Inicio da coleta de dados (data) : 07/10/2021
Responsavel pelos dados: Especialista A
Estado: Mato Grosso

Municipio: Novo Mundo

Tipo de garimpo:Desmonte Hidraulico

Nome da frente de trabalho: 01

Proprietario: Frente 01
Numero de sécios: 2

Numero de coperadores: 18
Funciona desde quando: 2012
Titulo minerario estd no nome de: COOGAVEPE

Tamanho da area: 100 hectares

Produgdo Mensal 1700 (gramas (Ouro 94%)

n Custo operacional (Lavra) C. de Capital (RS$) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

2.1 Combustivel e lubrificantes
2.2 Locagdo

2.3 Manutengdo
2.4 Salarios
2.5 Alimentagdo
2.6 Mercurio
2.7

2.8

Outros Insumos

Total

49,050.00
59,400.00
1,360.00
83,649.00
4,314.00
16,016.00
213,789.00

4,905.00 53,955.00 31.74
- 59,400.00 34.94

= 1,360.00 0.80

= 83,649.00 49.21

= 4,314.00 2.54
456.00 16,472.00 9.69
5,361.00 219,150.00 128.91

“ Custo operacional (Concentragéo) C. de Capital (RS) C. Total (RS) C. Unit. (RS/g)

Combustivel e lubrificantes
3.2 Llocagdo
3.3 Manutengdo
3.4
3.5
3.6

3.7

Salarios
Alimentagdo
Mercurio
QOutros Insumos

Total

1,098.08

5,250.00
6,655.00
13,003.08

- 1,098.08 0.65
= 5,250.00 3.09
665.50 7,320.50 4.31
665.50 13,668.58 8.04

“ Custos Ndo Operacionais C. de Capital (RS) C. Total (RS$) C. Unit. (R$/g)

4.1 Depreciagdo

4.2 Pesquisa Mineral (prospecgdo)
4.3
4.4
4.5

Licenciamento

Programas Ambientais

Saude e Seguranga do trabalho
| 4.6 Pesquisa e desenvolvimento
| 4.7 Infra-estrutura
| 4.8 Logistica
| 4.9 Comercializagdo
"50 R

4.10 Total

5. Custo

6. Custo de capital

7. Custo Total

Fonte: autoria propria

3,650.00
1,300.00
1,275.00
4,525.00
1,080.00

44,293.94
1,200.00
4,719.39
1,187.83

63,231.17

Total (RS)
290,023.24

Total (RS)
10345.894

Total (R$)
300,369.14

Unitério (RSg)

3,650.00 2.15
- 1,300.00 0.76
- 1,275.00 0.75
° 4,525.00 2.66
= 1,080.00 0.64
- 44,293.94 26.06
o 1,200.00 0.71
4,319.39 9,038.79 5.32
1,187.83
i 4,319.39 67,550.56 39.04

170.60

Unitério (RS/g)

Unitario (RS/g)

6.09

176.69
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As informagdes sobre a receita para esta frente foram estimadas com base nos dados

coletados e referéncias de mercado, conforme apresentado na Tabela 16.

Tabela 16 - Estimativa de receita (Coogavepe-Desmonte Hidraulico)

item Descrigéo R$
A  Valor Bolsa (R$/g )19/11/2021 300
B Referéncia (A*1.7009) 510.000,00
C  Receita (B*teor 94%) 479.400,00
D DTVM (C*8%) * 38.352,00
E  IOF 0,4% (C*0,4%) 1.917,60
F  CFEM (C*1,5%) 7.191,00
G Receita s/ taxas (C-D-E-F) 431.939,40

*Neste valor estdo embutidos o valor médio pago as
DTVM (7,7%) e o da Cooperativa (0,3%).

Fonte: autoria prépria

Deste modo temos, que os custos desta frente consomem 69,5% da receita, e 0s

30,5% restantes representam os lucros (Figura 72).

Figura 72 — Distribuicdo Ganhos x Custos (Coogavepe — desmonte hidraulico)

Distribuicao Lucros x Custos

M Custos

Lucros

Fonte: autoria prépria

N&o se obteve acesso aos dados de operacdes de lavra subterrdnea de veios da
COOGAVEPE, ja que todas as operacBes deste tipo estavam paralisadas ou
retomando na ocasiao os trabalhos de campo.
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5.6.2 COOPERTRANS (Morais de Almeida)

A COOPERTRANS apresentou o levantamento dos custos de uma frente de garimpo
representativa de seus cooperados que desenvolve a atividade através de lavra com
desmonte hidraulico. Nesta frente estima-se uma producdo mensal de 2.800 g de
ouro. Sua infraestrutura € composta de alojamentos, cozinha, refeitério, banheiros e
vestiarios. Para a lavra conta com uma escavadeira de 20t, 03 conjuntos de desmonte
hidraulico com bombas de 8 polegadas, e 02 conjuntos de dragas uma utilizando

bomba de 8 polegadas e a outra de 6 polegadas (Figuras 73 a 75).

Figura 73 - Infraestrutura de garimpo, no detalhe a identificacéo da frente

Fonte: arquivo préprio
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Figura 74 — Central de amalgamacéo

Fonte: arquivo préprio

Figura 75 - Escavadeira de 20 toneladas

oo, Lo . e

Fonte: arquivo proprio
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Os resultados do levantamento indicam que 65,0% dos custos sdo custos
operacionais de lavra, 4,3% s&o custos operacionais de concentracdo, 25,6% séo

custos nao operacionais e 5,1% sao custos de capital.
Deste levantamento foi possivel constatar que:

e Os custos relacionados a Saude e Seguranca do trabalho estéo relacionados
apenas a aquisicao de EPIs;

¢ Nao ha gastos com pesquisa e desenvolvimento;

e O custo de arrendamento da terra é de 10% do valor do faturamento,
representando a maior parcela dos custos nédo operacionais;

e O Unico custo de capital levantado foi um financiamento de uma maquina
usada, praticando juros de 1,96% a.m. Os demais custos de capital foram

estimados e inferidos de acordo com o capitulo 5.9 — Custo de Capital.

A distribuicdo dos custos da frente de lavra estudada é apresentada na Figura 76.
Figura 76 - Distribuicdo de custos desmonte hidraulico - Coopertrans

Distribuicao de Custos - Desmonte Hidraulico
(COOPERTRANS)

~ M Custo operacional (Lavra)
B Custo operacional (Concentracao)
m Custos Nao Operacionais

Custo de Capital

Fonte: autoria prépria

A seguir apresenta-se na tabela 17 o resumo dos dados levantados.
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Tabela 17 - Levantamento dos custos — Desmonte Hidraulico (Coopertrans)

Projeto - Andlise do Custo do Capital

Inicio da coleta de dados (data) : 12/05/2021
Responsavel pelos dados: Especialista B
Estado: Para

Proprietario: Frente 02

Numero de sécios: 1

Numero de coperadores: 8

Funciona desde quando: 12/04/2020

Tipo de garimpo: Desmonte Hidraulico Nome da Cooperativa que esta associado: COOPERTRANS
Nome da frente de trabalho: 02 Tamanho da area:655,49 ha

Produgdo Mensal 2800 (gramas (Ouro 84%)
n Custo operacional (Lavra) C. de Capital (RS) C. Total (RS$) C. Unit. (R$/g)

Municipio: Novo Progresso

Combustivel e lubrificantes 91.758,70 8.341,70 100.100,40 35,75
2.2 Llocagdo - - - -
2.3 Manutengdo - - - -
2.4 Salarios 125.618,00 - 125.618,00 44,86
2.5 Alimentagdo 5.200,00 - 5.200,00 1,86
2.6 Mercurio - - - -
2.7 Outros Insumos 43.710,00 4.371,00 48.081,00 17,17
2.8 Total 266.286,70 12.712,70 278.999,40 99,64

n Custo operacional (Concentragio) C. de Capital (RS) C. Total (RS$) C. Unit. (R$/g)

Combustivel e lubrificantes

3.2 Llocagdo - - - -
3.3 Manutengdo 2.182,40 - 2.182,40 0,78
3.4 Saldrios - - - -
3.5 Alimentagdo - - - -
3.6 Mercurio 4.500,00 - 4.500,00 1,61
3.7 Outros Insumos 10.912,00 992,00 11.904,00 4,25
Total 17.594,40 992,00 18.586,40 6,64
n
Depreciagdo 15.495,28 980,00 16.475,28 5,88
4.2 Pesquisa Mineral (prospecgdo) 2.500,00 - 2.500,00 0,89
4.3 Licenciamento 6.755,83 - 6.755,83 2,41
4.4 Programas Ambientais - - - -
4.5 Saude e Seguranga do trabalho 125,00 - 125,00 0,04
4.6 Pesquisa e desenvolvimento - - - -
4.7 Infra-estrutura 69.824,56 - 69.824,56 24,94
4.8 Logistica 2.000,00 - 2.000,00 0,71
4.9 Comercializagdo 6.357,46 6.357,46 12.714,91 4,54
4.10 IR 1.748,30 1.748,30
4.11 Total 104.806,42 7.337,46 112.143,88 39,43
Total (RS) Unitdrio (RS)
5. Custo
388.687,52 138,82
Total (RS) Unitario (RS)
6. Custo de capital
21.042,16 7,52
Total (RS) Unitdrio (RS)
7. Custo Total
409.729,68 146,33
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Fonte: autoria prépria

As informagdes sobre a receita para esta frente foram estimadas com base nos dados

coletados e referéncias de mercado, conforme apresentado na Tabela 18.

Tabela 18 — Estimativa de receita (COOPERTRANS — Desmonte Hidraulico)

item Descrigcéo R$
A Valor Bolsa (R$/g )19/11/2021 300
B Referéncia (A*2.8009) 840.000,00
C  Receita (B*teor 84%) 705.600,00
D DTVM (C*8%) * 56.448,00
E IOF 0,4% (C*0,4%) 2.822,40
F CFEM (C*1,5%) 10.584,00
G  Receita s/ taxas (C-D-E-F) 635.745,60

*Neste valor estdo embutidos o valor médio pago as
DTVM (7,7%) e o da Cooperativa (0,3%).
Fonte: autoria propria

Deste modo temos, que os custos desta frente consomem 64,4% da receita, e 0S

35,6% restantes representam os lucros (Figura 77).

Figura 77 - Distribuicdo de lucros e custos - Coopertrans — Desmonte hidraulico

Distribuicao Lucros x Custos

M Custos

Lucros

Fonte: autoria propria

N&o se obteve acesso aos dados das operagdes de garimpo de lavra de aluvido em
leito de rio da COOPERTRANS, ja que no periodo dos levantamentos todas as



118

operacfes deste tipo estavam paralisadas aguardando liberacdo dos O6rgados

ambientais.
5.6.3 COOGAL (Lourenco)

Junto a COOGAL foram levantados os custos de dois garimpos: uma frente de lavra
de desmonte hidraulico e uma frente de lavra subterranea de veios.

Na frente de lavra de desmonte hidraulico analisada na COOGAL séo produzidas em
torno de 700 g de ouro mensalmente. E uma operacéo que esta em desenvolvimento
e conta com a seguinte infraestrutura: alojamento com banheiros, cozinha com
refeitério e uma central de amalgamacéo (Figuras 78 e 79). Para os trabalhos de lavra
sdo utilizados os seguintes equipamentos: 01 escadeira de 20 t, 02 conjuntos de
bombas de 4 polegadas para desmonte hidraulico e 01 conjunto de draga com bomba

de 6 polegadas (Figura 80).

Figura 78 - Alojamento

|4

|1 (R
Jpo ML gee

it

Fonte: arquivo préprio
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Figura 79 — Cozinha e refeitorio

Fonte: arquivo proprio

Figura 80 - Frente de “garimpo de baix&o”; a esquerda, dragagem; a direita,

desmonte hidraulico

Fonte: arquivo proprio
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Os resultados do levantamento indicam que 70,0% do total s&o custos operacionais
de lavra, 4,9% sao custos operacionais de concentracdo, 21,7% sao custos ndo
operacionais e 3,4% sao custos de capital. Deste levantamento pudemos ainda

constatar que:

¢ Nao ha despesas com pesquisa mineral, licenciamento, pois estes custos sao
absorvidos pela cooperativa.

e O custo de arrendamento da terra e uso dos direitos minerarios sdo 10% do
valor da venda do ouro, pagos a cooperativa, representando a maior parcela
dos custos néo operacionais;

e Os custos de capital foram estimados e inferidos de acordo com o capitulo 5.8

— Custo de Capital

A distribuicdo dos custos da frente de lavra estudada € apresentada na Figura 81.

Figura 81 - Distribuicdo de Custos — Desmonte Hidraulico (COOGAL)

Distribuicao de Custos Garimpo de Barranco
(COOGAL)

B Custo operacional (Lavra)
m Custo operacional (Concentracao)
m Custos Ndo Operacionais

m Custo de Capital

Fonte: autoria prépria

Os resultados do levantamento de custos da frente de lavra de barranco na COOGAL

sao apresentados na Tabela 19.



Tabela 19 - Levantamento dos custos - Desmonte Hidraulico (COOGAL)

Inicio da coleta de dados (data) : 25/05/2021
Responsavel pelos dados: Especialista ¢
Estado: Amapa

Municipio: Calgoene / Lourengo

Tipo de garimpo: Desmonte Hidrdulico

Nome da frente de trabalho: 03

Proprietario: Frente 03

Numero de sécios: 1

Numero de coperadores: 6

Funciona desde quando: 2018

Titulo minerario esta no nome de: COOGAL
Tamanho da area: 4 hectares
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- Produgdo Mensal gramas (Ouro 84%)

n Custo operacional (Lavra) C. de Capital (RS) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

Combustivel e lubrificantes 15.995,50 1.454,14 17.449,63 24,93
2.2 locagdo 35.000,00 - 35.000,00 50,00
2.3 Manutengdo 770,00 - 770,00 1,10
2.4 Salérios 16.920,00 - 16.920,00 24,17
2.5 Alimentagdo 4.899,50 - 4.899,50 7,00
2.6 Mercurio - - - -
2.7 Outros Insumos 5.680,50 270,50 5.951,00 8,50
2.8 Total 79.265,50 1.724,64 80.990,13 115,70

n Custo operacional (Concentragéo) C. de Capital (RS) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

Combustivel e lubrificantes
3.2 Llocagdo = = = -
3.3 Manutengdo 237,60 21,60 259,20 0,37
3.4 Salérios - - - -

3.5 Alimentagdo - o o -

3.6 Mercurio 3.000,00 = 3.000,00 4,29
3.7 Outros Insumos 2.220,75 105,75 2.326,50 3,32
3.8 Total 5.458,35 127,35 5.585,70 7,98
“ Custos N3o Operacionais C. de Capital (RS$) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)
4.1 Deprecia¢do 4.829,31 439,03 5.268,33 7,5
4.2 Pesquisa Mineral (prospecgédo) - - - -
4.3 Licenciamento - - - -
4.4 Programas Ambientais - - - -
4.5 Saude e Seguranga do trabalho 153,50 - 153,50 0,22
4.6 Pesquisa e desenvolvimento - - - -
4.7 Infra-estrutura 17.173,30 - 17.173,30 24,53
4.8 Logistica 585,00 - 585,00 0,84
4.9 Comercializagdo 1.554,08 1.554,08 3.108,17 4,44
4.10 IR 427,37
4.11 Total 24.722,57 1.993,11 26.288,30 37,55
Total (RS) Unitéario (RS)
5. Custo
109.446,41 156,35
Total (RS) Unitario (RS)
6. Custo de capital
3.845,10 5,49
Total (RS) Unitéario (RS)
7. Custo Total
113.291,51 161,85

Fonte: autoria propria
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Embora ndo tenha sido questionado diretamente sobre a receita desta frente, &

possivel estima-los.

Tabela 20 — Estimativa de receita (COOGAL — Desmonte Hidraulico)

item Descrigéo R$
A  Valor Bolsa (R$/g )19/11/2021 300
B Referéncia (A*700gq) 210.000,00
C  Receita (B*teor 84%) 176.400,00
D DTVM (C*10%) * 17.640,00
E  IOF 0,4% (C*0,4%) 705,5
F  CFEM (C*1,5%) 2.646,00
G Receita s/ taxas (C-D-E-F) 155.408,40

*Neste valor estdo embutidos o valor médio pago a casa
de compra (exportadora) e a Cooperativa.

Fonte: autoria propria

Deste modo temos, que os custos desta frente consomem 72,9% da receita, e 0s

27,1% restantes representam os lucros (Figura 82).

Figura 82 - Distribuicdo de lucros e custos - COOGAL — Desmonte hidraulico

Distribuicao Lucros x Custos

B Custos

Lucros

Fonte: autoria propria

Também foi possivel realizar os levantamentos de custos de uma operacéo do tipo
subterranea de veios da COOGAL. Esta frente de servigo que produz cerca de 1.100g
por més, conta com a seguinte infraestrutura: alojamento com banheiros e vestiarios,
refeitdrio com cozinha, depdsito de materiais, casa de forca e casa de moagem (Figura

83 a 86). Como equipamentos de lavra esta frente conta com dois compressores 420
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psi, 04 perfuratrizes manuais de coluna e um sistema elétrico de transporte de material

por trilhos para erguer o material a superficie.

Figura 83 - Refeitdrio (esquerda) e casa de forga (direita).
: .»j fh? ‘r\" , o e ' U : ‘ ol ‘,V ; "l,.:\’ 2

Fonte: arquivo préprio

Figura 84 - Deposito de materiais; no detalhe, placas de aviso de detonacgéo e

seguranga

Fonte: arquivo proprio
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Figura 85 - Casa de Moagem

- LTS T |

Fonte: arquivo proprio

Figura 86 - A esquerda, acesso ao garimpo subterraneo e a direita, sistema de

transporte de material sobre trilhos

Fonte: arquivo préprio
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Os resultados do levantamento indicam que 68,6% do total s&o custos operacionais
de lavra, 9,3% sdo custos operacionais de concentracdo, 19,8% sao custos nédo
operacionais e 2,3% sao custos de capital. Deste levantamento pudemos ainda

constatar que:

e Os custos relacionados a Saude e Seguranca do Trabalho estdo relacionados
apenas a aquisicao de EPIs;

¢ Na&o ha gastos com pesquisa mineral,

¢ Na&o h& gastos com pesquisa e desenvolvimento;

e Os custos com licenciamento sédo repassados a cooperativa;

e O custo de arrendamento da terra € de 10% do valor do faturamento,
representando a maior parcela dos custos nédo operacionais;

e O custo com mercurio corresponde a 19% do custo de operacional de
concentragao.

e Os explosivos e os materiais de desgaste de perfuracéo correspondem a 28%
dos de operacao de lavra.

e Os custos de capital foram estimados e inferidos de acordo com o capitulo 5.9
— Custo de Capital.

A distribuicdo dos custos da frente de lavra estudada € apresentada na Figura 87.

Figura 87 - Distribuic&o de custos de Fildo (COOGAL)

Distribuicao de Custos - Lavra Subterranea de Veios
(COOGAL)

B Custo operacional (Lavra)
Custo operacional (Concentragdo)

B Custos Nao Operacionais

H Custo de Capital

Fonte: autoria prépria

Os resultados do levantamento de custos da frente de lavra subterranea de veios da
COOGAL séo apresentados na Tabela 21.
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Tabela 21 - Levantamento de custos de lavra subterranea de veios — COOGAL

Inicio da coleta de dados (data) : 07/06/2021
Responsavel pelos dados: Especialista C
Estado: Amapa

Municipio: Calgoene/ Lourengo

Tipo de garimpo: Subterranea de veios
Nome da Frente detrabalho: 04

Proprietario: Frente 04

Nidmero de sécios: 2

Numero de coperadores: 19

Funciona desde quando: 2004

Titulo minerario esta no nome de: Coogal
Tamanho da area: 1 hectare

Producdo Mensal gramas (84%)
n Custo operacional (Lavra) C. de Capital (RS) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

2.1 Combustivel e lubrificantes 8.586,59
2.2 Locagao 5.000,00
2.3 Manutengdo 5.833,33
2.4 Saldrios 61.875,00
2.5 Alimentagdo 13.200,00

2.6 Mercurio

2.7 Outros Insumos 30.300,00
Total 124.794,92

780,60 9.367,19 8,52
- 5.000,00 4,55
= 5.833,33 5,30
= 61.875,00 56,25
= 13.200,00 12,00
- 30.300,00 27,55
780,60 125.575,52 114,16

H Custo operacional (Concentrag¢do) C. de Capital (RS) C. Total (RS) C. Unit. (R$/g)

Combustivel e lubrificantes 7.851,25
3.2 Llocagdo
3.3 Manutengdao 1.000,00
3.4 Salérios

3.5 Alimentagdo

3.6 Mercurio 3.000,00
3.7 Outros Insumos 5.076,75
Total 16.928,00

713,75 8.565,00
- 1.000,00 0,91
= 3.000,00 2,73
241,75 5.318,50 4,84
955,50 17.883,50 16,26

I T T T T T

4.1 Depreciagdo 4.313,89

4.2 Pesquisa Mineral (prospecgdo)
4.3 Licenciamento

4.4 Programas Ambientais

4.5 Saude e Seguranca do trabalho 1.050,00

4.6 Pesquisa e desenvolvimento

177.683,59

4.178,23

4.7 Infra-estrutura 25.483,06
4.8 Logistica 2.000,00
4.9 Comercializagdo 2.442,13
4.10 Ir 671,59
4.11 Total 35.960,67
Total (RS)
58 Custo
Total (RS)
6. Custo de capital
Total (RS)
7. Custo Total

181.861,82

Fonte: autoria prépria

4.313,89
- 1.050,00 0,95
- 25.483,06 23,17
- 2.000,00 1,82
2.442,13 4.884,26 4,44
2.442,13 37.731,22 34,30

Unitéario (RS)
161,53

Unitdrio (RS)
3,80

Unitdrio (RS)
165,33
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As informagdes sobre a receita para esta frente foram estimadas com base nos dados

coletados e referéncias de mercado, conforme apresentado na Tabela 22.

Tabela 22 — Estimativa de receita (COOGAL — Desmonte Hidraulico)

item Descrigéo R$
A  Valor Bolsa (R$/g )19/11/2021 300
B Referéncia (A*1.100) 330.000,00
C  Receita (B*teor 84%) 277.200,00
D DTVM (C*8%) * 27.720,00
E IOF 0,4% (C*0,4%) 1.108,80
F  CFEM (C*1,5%) 4.158,00
G Receita s/ taxas (C-D-E-F) 244.213,20

*Neste valor estdo embutidos o valor médio pago a casa

de compra (exportadora) e a Cooperativa.

Fonte: autoria propria

Deste modo temos, que os custos desta frente consomem 74,5% da receita, e 0s

25,5% restantes representam os lucros (Figura 88).

Figura 88 - Distribuicdo Ganhos x Custos (COOGAL-Filao)

Distribuicao Lucros x Custos

B Custos

Ganhos

Fonte: autoria propria
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5.7 Analise entre os dados das operacdes levantadas

Os levantamentos realizados nas operacbes estudadas mostram que o maior
percentual de custo se concentra nos custos de lavra, passando ap0s para 0S custos

Nao operacionais, custos operacionais de concentracao e custo de capital.

Isso ja era esperado pois o garimpeiro foca-se na extracado do ouro livre e de maior
granulometria, utilizando poucas técnicas de beneficiamento e concentracdo para
obter seu produto final. Os trabalhos de concentracdo focam-se, na cominacéao,
quando necesséaria, em precaria concentragdo gravimétrica e na utilizacdo de
mercurio para se obter o amalgama e posteriormente sua queima para obter o produto

comerciavel.

Nos custos ndo operacionais destaca-se principalmente custo de arrendamento da
terra. Custos de pesquisa mineral e pesquisa e desenvolvimento, atividades que nao
visam um retorno rapido, mas que poderia ser de grande retorno a médio e longo
prazo, sédo praticamente descartados. Os custos destinados a recuperacéo das areas
degradada séo praticamente ignorados pelos garimpeiros ficando sobre a
responsabilidade da cooperativa detentora dos direitos minerarios e licencas

ambientais operacionais.

Calculou-se entdo, a média dos percentuais das trés frentes analisadas de desmonte
hidraulico, desenvolvendo-se um modelo médio de custos deste tipo de operacéo.
Esta nova distribuicdo média das operacBes analisadas servirh de base para a
proposta de modelo de custos para uma mineracao de pequena escala com praticas

mais responsaveis e sustentaveis.

Tendo em vista as diferencas operacionais e ambientais entre os métodos de
desmonte hidraulico e de lavra subterranea de veios optou-se em nao considerar 0os

dados deste ultimo método (Figuras 89 e 90).
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Figura 89 — Comparacéo de custos entre as cooperativas (%) — Desmonte Hidréulico

Comparacgdo de custos entre as cooperativas (%)

100 (Desmonte Hidraulico)

90

CUSTO OP. DE LAVRA  CUSTO OP. DE CONC. CUSTO NAO OPERAC.  CUSTO DE CAPITAL
Média = 68,7 Média = 4,5 Média = 22,8 Média = 4,0
$=2,7 $=0,3 $=2,0 $=0,8

B COOGAVEPE mCOOPERTRANS m COOGAL

Fonte: autoria propria

Figura 90 - Distribuicdo média dos custos de garimpo (Desmonte Hidraulico)

Distribuicao média dos custos de garimpo
(Desmonte Hidraulico)

68,7%

H Custo operacional de lavra
H Custo op. de concentracdo
= Custo ndo operacional

H Custo de capital

Fonte: autoria prépria
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Realizou-se entdo a comparacgao dos lucros e custos entre as operacdes de desmonte
hidraulico das cooperativas (Figura 91), projetando, a seguir, um modelo médio das

frentes analisadas (Figura 92).

Figura 91 — Comparacao (%) entre Cooperativas (Lucro x Custos)

Comparacdo (%) entre Cooperativas (Lucro x Custos)
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Fonte: autoria propria

Figura 92 — Distribuicdo financeira média (%) das frentes analisadas (Lucros x

Custos) — Desmonte hidraulico

Distribuicao média (%) das Frentes (Lucros x Custos)
(Desmonte Hidraulico)

Lucro

B Custos

Fonte: autoria propria

Aplicou-se entédo a distribuicdo de custos obtida, obtendo-se a distribui¢éo financeira
média das frentes analisadas de garimpo pelo método de desmonte hidraulico (Figura
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93), que servira de base para o desenvolvimento do modelo financeiro para mineracao
de pequena escala responsavel.

Figura 93 - Distribuicdo Financeira Média das operac¢fes de garimpo pelo método de

desmonte hidraulico analisadas

Distribuicao Financeira Média

Lucro
B Custo operacional de lavra
B Custo op. de concentracao

Custo nao operacional

B Custo de capital

Fonte: autoria propria

Verifica-se também que se comparar os resultados de custos, receitas e lucros entre
a distribuicdo financeira média da operacdo analisada de garimpo pelo método de

lavra de desmonte hidraulico e da operacao de garimpo de lavra subterranea de veios,
as distribuicdes obtidas ndo sdo muito diferentes.
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5.8 Infraestrutura operacional das cooperativas
5.8.1 Custos relacionados a estrutura da cooperativa

Sobre os custos relacionados a estrutura das trés cooperativas estudadas, o primeiro
ponto observado € que as cooperativas sdo as responsaveis legais pelos titulos
minerarios e ndo os cooperados (Tabela 23). A Cooperativa COOGAL é um caso
particular por ser detentora de 2 titulos em regime de concessdo de lavra para a
realizacdo da atividade mineral, diferente do que ocorre com a COOGAVEPE e a
COOPERTRANS que possuem titulos minerarios sob regime de Permissao de Lavra
Garimpeira. De todo modo, isso garante que os cooperados possam trabalhar de

forma legalizada.

Tabela 23 - Estruturas das cooperativas

cooperativa

Titular dos titulos

M COOGAVEPE
minerarios

COOPERTRANS COOGAL

2 titulos minerarios em
regime de concessdo de
lavra e 1 requerimento de
autorizagdo de pesquisa

10 titulos minerarios em
regime de PLG

116 titulos minerarios
em regime de PLG

Quantidade de
titulos minerarios

Equipamentos

N3ao possui
equipamentos

N3o possui
equipamentos

Nao possui

equipamentos.

Outros ativos Possui viveiro Nao possui Nao possui
Quantos
funcionarios CLT tem 13 1 4

a cooperativa?

Auxiliar administrativo,
Servigos gerais

Quais as fungoes e
niveis de salario

Auxiliar administrativo,

Auxiliar administrativo . .
servigos gerais, vigilantes

Ha outros contratos
de prestagao de
servigos? Quais as
fungGes e valores?
Fonte: autoria propria

Gedlogo, Bidlogo,
engenheiro de minas,
contadores e assessor

de imprensa.

Assessoria contabil,
assessoria juridica,
assessoria ambiental,
engenheiro de minas

Geologos, Engenheiro
Florestal, prestadores
de servigos.

O segundo ponto observado nas analises, mostraram que as cooperativas estudadas
também nao possuem equipamentos no seu nome de pessoa juridica (ex.:

retroescavadeiras). Todos 0s equipamentos e investimentos para 0 avango e
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desenvolvimento das frentes de trabalho s&o feitos pelos cooperados donos das
frentes (donos do garimpo) ou os financiadores com capital para investir na operacéo
gue também sdo cooperados nas cooperativas, visto que € costumeira o ingresso de

pessoas com um bom capital na atividade garimpeira.

Por exemplo, em Peixoto de Azevedo (Mato Grosso), o cooperado dono da frente
lavra, assume as responsabilidades técnicas e arca com todos 0s custos da operacao
(custos com os operadores de maquina, compra do 0Oleo diesel, de equipamentos, da
alimentacao). O cooperado que faz o trabalho bracal (garimpeiro operario) e recebe
uma porcentagem liquida sobre o mineral extraido, sem descontos e sem pagamento
de despesas. O valor varia de acordo com os humeros de pessoas que trabalham em
uma operacdo. As cozinheiras também podem recebem como porcentagem ou

salario.

Similarmente, essa préatica também foi observada em Morais de Almeida-PA e no
Lourenco-AP, onde o dono da frente de servico assume as mesmas
responsabilidades, além do fornecimento dos Equipamentos de Protecdo Individual e
de proporcionar condicbes adequadas nos locais de trabalho. Para as trés
cooperativas, o dono da frente de trabalho é o responsavel pelos possiveis danos
ambientais, que resultarem direta e indiretamente pela atividade de garimpagem na

sua frente de trabalho.

O terceiro ponto observado, mostrou que o quadro de funcionarios de administracdo
e gestdo das cooperativas com carteira assinada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho € baixo. A diferenca foi notada na COOGAVEPE que tem o maior nimero
(13 pessoas) de funcionarios contratados com um salario fixo e carteira assinada, que
trabalham nos servigcos administrativos e servigos gerais. A COOPERTRANS por ter
uma menor estrutura sO possui 1 funcionario com carteira assinada. A COOGAL
possui 4 pessoas com carteira assinada que também trabalham nos servigos

administrativos e servi¢os gerais.



134

O quarto ponto observado, reforca a importancia que as cooperativas tém
demonstrado em oferecer apoio técnico para os seus cooperados. As equipes de
apoio técnico das trés cooperativas contam com geologos, engenheiros de minas,

assessores contaveis e juridicos que recebem como prestadores de servicos.

Em relacdo aos custos para pagamento dessa méao de obra, a cooperativa COOGAL
apresenta o maior custo, 70 mil reais por més, enquanto a cooperativa COOGAVEPE

apresenta um custo de 30 mil reais por més

Além desses funcionarios, a cooperativa COOGAL possui uma equipe de fiscalizacdo
de campo formada por 12 pessoas. Eles tém a funcao de fiscalizar as frentes de lavra
e de recolher os quantitativos de producao a ser repassada para a cooperativa durante
a apuracdo do ouro. A COOPERTRANS tem custos com prestadores de servico no
que ndo é contabilizado mensalmente, mas varia de acordo com a necessidade do

servigo prestado.

5.8.2 Desafios e perspectivas de futuro para as cooperativas

O acompanhamento com as cooperativas e 0s garimpeiros que participaram desse
estudo, trouxe informacdes importantes para entender melhor o perfil dessas

entidades.

No topico de formalizacdo, a atuacdo da atividade garimpeira por meio das
cooperativas, tem um papel fundamental no processo de formalizacao e legalizacao
desse tipo de atividade e nos beneficios direitos para garantir a permanéncia do
garimpeiro associado as cooperativas. A percepc¢ao sobre o que significa ter uma base
de garimpeiros devidamente legalizada varia de acordo com as caracteristicas locais

e historicas.

Na visdo da COOGAVEPE isso ainda € um assunto complexo, pois existem muitos
garimpos na regido de Peixoto de Azevedo em processo de legalizacao, tendo em
vista que, na maioria das vezes, o subsolo estd em litigio. Em outros casos, existem

areas garimpeiras que estdo em nome de empresas de mineracdo que por algum



135

motivo ndo dao anuéncia para que os garimpeiros possam trabalhar nessas areas,

preferindo deixar os garimpeiros trabalharem de forma ilegal.

Ja no caso da COOPERTRANS, faltam recursos financeiros para apoiar 0s
garimpeiros e ter uma base que seja devidamente legalizada. Na estimativa dessa
cooperativa, o valor para alcancar isso gira em torno de 6 milhdes de reais para o
processo de legalizacéo. Ja na visdo da COOGAL, ndo h& essa preocupacao porque

0s garimpeiros trabalham dentro das areas de concessao da cooperativa.

No caso da COOGAVEPE, nota-se que a criacdo dessa cooperativa foi um meio
eficiente para desenvolver mineragdo de ouro de forma legal e diminuir os impactos
no meio ambiente no municipio de Peixoto de Azevedo. Também é necessario apontar
gue esse movimento de mudanca foi estimulado pelas exigéncias dos 6rgdos de
fiscalizacdo da regido. Apesar da atuacdo da cooperativa para legalizagcdo dos
garimpos, ainda existem garimpos clandestinos em Peixoto de Azevedo, onde seus
responsaveis, apds lavrar determinadas areas, ndo possuem nenhum tipo de

compromisso ambiental.

Um dos maiores desafios da COOGAVEPE é estimular e continuar recebendo o
repasse correto dos royalties por parte das compras de ouro, que serve nado apenas
para a manutencao das cooperativas, mas também auxilia diretamente os garimpeiros

nas seguintes atividades:

¢ Acompanhamento dos trabalhos na frente de lavra, tanto durante o processo
de extracdo como no momento da recuperacao das areas impactadas.

e Assisténcia juridica e apoio na interlocucdo com os érgaos governamentais e
ambientais.

e Servigos sociais para os cooperados e familiares quando ha a necessidade de
assisténcia meédica, transporte de pessoas da comunidade para tratamento

médico em outras localidades e doagéo de cestas basicas.

7

Para a COOGAVEPE a aspiracao futura é organizar os garimpeiros com maior
comprometimento na recuperacao de areas garimpadas, conseguir o licenciamento

ambiental em tempo habil, ter retorno financeiro satisfatério para investir em
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tecnologias limpas, melhorar a recuperagéao do ouro e substituir gradativamente o uso
do mercurio. O primeiro passo esta sendo dado com o projeto de instalacdo de um

laboratorio de andlise quimica para ouro na cooperativa.

No caso da COOPERTRANS, sua criagcdo em 2017 foi para garantir a legalidade da
atividade de garimpagem na regido de Morais de Almeida. Sua criagcdo também foi
estimulada pelo exemplo positivo da COOGAVEPE. Em relacdo ao maior desafio
financeiro dessa cooperativa, destaca-se o recebimento das mensalidades dos
garimpeiros, mesmo que esse valor seja bastante inferior em comparagdo com 0s

royalties da producao de ouro.

Para apoiar os cooperado, a COOPERTRANS conseguiu realizar um convénio em
parceria com a Cooperativa Sicredi Grandes Rios, para uma linha de crédito de
fomento destinado a garimpeiros. Essa linha tera como principal objetivo financiar a
regularizacdo de areas para garimpo e para pesquisa mineral. O fomento ter4 o
parcelamento em até 48 vezes, com desconto de 10%, na taxa de juros cotada na
analise do cooperado. Esse convénio foi articulado pelo presidente da Cooperativa
desde novembro de 2020, mas para que isso fosse concretizado, foi necessaria uma
articulacdo com os gestores do Sicredi para mostrar os beneficios dessa parceria.
Para a COOPERTRANS, a aspiracdo € se tornar a maior cooperativa do estado do

Paré tanto em nimero de cooperados quanto em areas regularizadas.

No caso da COOGAL, sua criacdo também foi estimulada para garantir a permanéncia
dos garimpeiros que moravam e trabalhavam em uma regido tradicional de extracao
de ouro. O desafio financeiro é concluir a renegociacao da divida da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais no valor de R$ 52.000,00 em 60
parcelas e também a renegociacdo da divida ativa com a Unido no valor de R$
1.948.215,60 em 145 parcelas.

Na visao da atual diretoria da COOGAL, a disponibilizacao de capital para comprar o
ouro produzido pelos cooperados também é uma oportunidade a ser colocada em
pratica a meédio prazo, de forma a criar condi¢cdes de negociar a venda de outro para
as DTVMs em Lourenco. Essa iniciativa permitira a reducdo do desagio no preco de
ouro, que afeta os cooperados que vendem diretamente e de forma isolada as DTVMs.
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A cooperativa afirma nao visar lucros adicionais, mas sim garantir precos que
influenciariam os ganhos para os cooperados. Além disso, a aspiracao de futuro dessa
cooperativa € poder trabalhar novamente na antiga mina subterranea de

Salamangone que esta interditada pelo Ministério Publico Federal.

5.9 Custo de Capital

Houve grande dificuldade de obter informacdes sobre o custo de capital nas
operacdes estudadas. O ambiente informal de negécios, o foco na producéo e,
principalmente, a desinformacdo sobre o assunto sdo obstaculos para que o
garimpeiro avalie este tipo de custo em suas operacdes. Mesmo assim, foi possivel
identificar trés instancias onde o custo de capital é significativamente presente nas
operacdes de garimpo analisadas, representando um custo médio de 3% da
operacdo, mas podendo chegar até 10%, conforme descrito a seguir.

5.9.1 Relagéo do garimpeiro com a compra de ouro

A compra de ouro (DTVMs, PCOs ou exportadoras) é a parte interessada na cadeia
de valor que possui a autorizacao de compra de ouro, 0 poder aquisitivo e o crédito
financeiro, e, portanto, tende a estabelecer as regras do processo. A compra de ouro
tem uma relacéo proxima com o 0s garimpeiros e com a cooperativa. E na transacao
da venda do ouro que a cooperativa recebe sua porcentagem de participagdo no

negocio.

A primeira situacdo identificada na relacdo entre o garimpeiro e a compra de ouro
ocorre quando o garimpeiro cooperado realiza compras de insumos para a sua
atividade em nome da compra de ouro, pois esta possui crédito no comércio local, ou
seja, 0 garimpeiro ndo desembolsa nenhum valor. A compra de ouro entéo, paga as
contas do garimpeiro, e este valor é descontado na sua proxima transag¢do de compra

de ouro. A compra de ouro alega que o seu ganho nesta transagdao € apenas a

fidelidade de venda de ouro por parte do garimpeiro. Mas a cotacdo do ouro em que



138

é realizado o acerto final das contas, geralmente no final do més, é determinada pela
compra de ouro. Deste modo, o garimpeiro pode pagar um custo de capital o qual ele

desconhece.

A segunda situacdo ocorre quando o garimpeiro se encontra em dificuldades
financeiras e necessita realizar investimentos para sua operagdo, ou mesmo, com
problemas financeiros de natureza particular. Novamente a compra de ouro pode
interceder nesses casos para financiar o garimpeiro, convertendo a sua divida em

ouro.

A compra de ouro calcula o preco do ouro pela cotagdo mais conveniente no intervalo
gue o garimpeiro foi financiado. Esta variagcdo pode chegar até a 10% do valor
negociado, levando em consideragéo ainda que alguns garimpeiros ndo acompanham

os valores do mercado internacional do ouro.

Outra situacao identificada € que muitas vezes a compra de ouro também negocia
descontos para pagar o garimpeiro a vista e em dinheiro. Este desconto pode chegar
a até 3% do valor da transacédo. Considerando o aumento do uso de celulares e a
internet, e consequentemente as transacfes financeiras através de dispositivos

maveis, esta pratica tende a diminuir no futuro proximo.

5.9.2 Compra de combustivel

7

O combustivel, especificamente o diesel, é o principal insumo das atividades
garimpeiras. As escavadeiras, 0s conjuntos de desmonte hidraulico, os conjuntos de
dragagem, assim como 0s compressores das perfuratrizes pneumaticas sao

equipamentos que utilizam o diesel como combustivel.

Sua comercializacdo é realizada por fornecedores locais que oferecem vantagens
para seu pagamento a vista, mas oferecem alternativas de pagamento em 10 ou até
em 30 dias dependendo da situacdo e credibilidade do comprador. As taxas desta

transacgéo variam entre 5 e 10% ao més.
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5.9.3 Compra de escavadeiras

A escavadeira hidraulica utilizada para o decapeamento, para preparar e escavar as
frentes de lavra e para recompor as areas lavradas, corresponde ao equipamento de

maior valor utilizado nas atividades de garimpo.

O comeércio deste tipo de equipamento em polos garimpeiros representa uma
importante fatia da movimentagcdo econémica do setor. S&o utilizados frequentemente
equipamentos com capacidade de 20 toneladas, cujo valor varia entre R$ 500.000,00,
quando usados, a R$ 1.000.000,00, quando novos.

O garimpeiro raramente possui recursos para adquirir esse tipo de equipamento a
vista. Normalmente, quando se opta pela aquisicdo esta é feita com uma entrada de
10 a 30% do valor total e o restante financiado. As instituicdes que financiam este
equipamento sdo 0s bancos tradicionais e as proprias revendedoras dos

equipamentos (Caterpillar, Hyundai, New Holland, Link Belt, Liugong, entre outros).

O garimpeiro que trabalha legalizado consegue taxas de mercado para o
financiamento. Na maioria das vezes, em funcdo das dificuldades burocraticas, do
desconhecimento ou do tempo para conseguir financiamento tipo FINAME em bancos
tradicionais, o garimpeiro acaba aceitando taxas aplicadas pelos revendedores de

eguipamentos.

Nas Tabelas 24 e 25 sdo apresentados alguns exemplos de financiamento de
equipamentos praticados na regiao.
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Tabela 24 — Financiamento de Equipamentos, escavadeiras 20 t

||Vlode|0:

| Esc. E215¢ || ||Modelo: \ Esc. E215¢ |
|Marca: | New Holland | |Marca: ‘ New Holland |
|Data | mai/21 | |Data ‘ mai/21 |
|Reg'|§0: | Lourenco - AP | |Reg'|§0: ‘ Lourenco - AP |
|0rg§0 Financiador: | Loja | |0rg§0 Financiador: ‘ Loja |
[Valor a Vista: | RS 770.000,00 || |[Valor a Vista: | RS 770.000,00 |
[Entrada: | RS 77.000,00 || |[Entrada: | RS 231.000,00 |
Valorfinanciado RS 693.000,00 Valor financiado RS 539.000,00
Valor da parcela -RS 17.000,00 Valor da parcela -RS 13.200,00
N° de meses RS 60,00 N° de meses RS 60,00
Observacao: Observacao:
Financiamento para comprador que se enquadra Financiamento para comprador pessoa fisica com
como produtor rural comprovagao de atividade relacionada.

||Vlode|0:

\ Esc. 210X3) || |[Modelo: \ Esc. 210X3) |
|Marca: ‘ Link Belt | |Marca: ‘ Link Belt |
|Data ‘ jun/18 | |Data ‘ jun/18 |
|Reg'|§0: ‘ Lourenco - AP | |Reg'|§0: ‘ Lourenco - AP |
|0rg§0 Financiador: ‘ Loja | |0rg§0 Financiador: ‘ Loja |
[Valor a Vista: | RS 546.000,00 || |[Valor a Vista: | RS 755.000,00 |
[Entrada: | RS 100.000,00 || |[Entrada: | RS 300.000,00 |
Valor financiado RS 446.000,00 Valor financiado RS 455.000,00
Valor da parcela -RS 24.971,50 Valor da parcela -RS 23.630,00
N° de meses RS 21,00 N° de meses RS 24,00
T mston
Observacao: Observagao:

Financiamento paracomprador pessoa fisica com Financiamento para comprador pessoa fisica com
comprovacao de atividade relacionada. comprovacao de atividade relacionada.

Fonte: autoria propria
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Tabela 25 - Financiamento de Equipamentos, escavadeiras 20 t

[Modelo: | Esc. 922E | |[Modelo: \ Esc. 220Lc9s \
|Marca: | Liugong | |Marca: | Hyundai |
|Data | jun/21 ‘ ‘Data ‘ jun/21 ‘
|Regi§o: | Morais de Alameida - PA ‘ ‘Regiéo: ‘ Peixoto de Azevedo - MT ‘
|Grg50 Financiador: | Loja | |Org50 Financiador: | Loja |
[Valor a Vista: | RS 750.000,00 || ||valora vista: | RS 730.000,00 |
|Entrada: | RS 150.000,00 || ||Entrada: | RS 200.000,00 |
Valor financiado RS 600.000,00 Valorfinanciado RS 530.000,00
Valor da parcela -RS 16.000,00 Valorda parcela -RS 17.603,58
N° de meses RS 48,00 N° de meses RS 36,00
Observacao: Observacao:

Financiamento para comprador pessoa fisica com Comprador tem loja de pecas e vantagens nacompra
comprovacado de atividade relacionada. (Matupa).

|Mode|o:

| Esc. 220 Lc9s | |[Modelo: \ Esc. 210X3) \
|Marca: | Hyundai | |Marca: | Link Belt |
|Data | fev/21 ‘ ‘Data ‘ abr/19 ‘
|Regi§o: | Morais de Almeida - PA ‘ ‘Regiéo: ‘ Peixoto de Azevedo - MT ‘
|Org50 Financiador: | Loja | |Orgéo Financiador: | Loja |
[Valor a Vista: | RS 600.000,00 || ||valora Vista: | RS 575.000,00 |
|Entrada: | RS 150.000,00 || ||Entrada: | RS 175.000,00 |
Valor financiado RS 450.000,00 Valorfinanciado RS 400.000,00
Valor da parcela -RS 50.000,00 Valorda parcela -RS 20.000,00
N° de meses RS 10,00 N° de meses RS 24,00
Taxa de juros (am) 1,96% Taxa de juros (am) 1,51%
Observacio: Observacio:
Equipamento comprado usado em loja. Equipamento comprado usado em loja.

Fonte: autoria propria
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Nos levantamentos de financiamento de equipamentos apresentados observa-se que:

¢ Quando o comprador se enquadra como produtor rural, ele consegue reduzir o
valor da parcela inicial.

e Quando o comprador possui condi¢des financeiras estaveis e comprovadas,
ele pode conseguir taxas de financiamento mais atrativas (proximas de 1% ao
mes).

e As taxas oferecidas pelas revendedoras de equipamentos (financiamento do
fabricante) variam entre 1,36% a 1,96% a.m., que sdo taxas muito maiores do
que aguelas oferecidas pelo BNDES através de FINAME, que hoje variam entre
0,85 a 1,0% a.m. (BNDES, 2022).

5.10 Modelagem financeira para a mineracao de pequena escala responsavel

A elaboracé@o de um modelo financeiro para uma mineragao de pequena responsavel
€ uma proposta para que o garimpeiro, minerador de pequena escala, interessado
possa direcionar seus recursos de modo a obter lucros, e ao mesmo tempo, possa
trabalhar dentro de requisitos basicos, de forma que sua atividade seja exercida de
forma responsavel nos aspectos técnicos, legais, éticos, sociais e ambientais e

governamentais.

Para desenvolver este modelo uniu-se os resultados do levantamento de custos
realizado neste trabalho, os conceitos dos ODS da agenda 2030 da ONU aplicados a
mineragao, os conceitos do Guia da Devida Diligéncia OCDE e do Padréo Craft 2.0
da ARM.

Inicialmente foram identificadas sete areas de responsabilidade que servirdo de base
para o desenvolvimento do modelo. A Tabela 26 apresenta um resumo descritivo

destas areas.



Tabela 26 — Areas de Responsabilidade

O garimpeiro deve garantir a estrutura legal do garimpo e os canais de
comercializagdo aprovados pelo estado para venda do ouro.

O garimpeiro ndo deve permitir trabalhadores com idade menor que a
permitida por lei. Além disso, toda forma de trabalho deve ser voluntdria,
com todos os direitos e EPI's garantidos, sem violagdes e abusos, como
violéncia sexual, assédio moral e fisico. E por fim, ndo pode estar vinculado
a crimes de guerra, forgas armadas ou outras violagGes humanitarias.

O garimpeiro deve eliminar a agdo de forgas de seguranga que extorquem
e controlam ilegalmente o local da mina, ou estdo ligadas a abusos dos
direitos humanos. Buscar apoio de forgas governamentais que garantem
a seguranca dos trabalhadores. Os pagamentos devem ser realizados de
forma transparente e proporcional ao servigo. Por fim, deve buscar ser
aceito e integrado pela comunidade local.

O garimpeiro deve eliminar as praticas de suborno e lavagem de dinheiro.
Além de garantir mecanismos funcionais de tomada de decisao, cumprir
com os requisitos legais relacionados a extragdao mineral e saber lidar com
reclamagdes e queixas.

O garimpeiro deve tomar medidas para redugdo e substituicdo gradual do
uso do mercurio, além de garantir eliminagdo de queima a céu aberto ou
em espacgos residenciais. Eliminagdo total da pratica de lixiviagdo com
cianeto sem primeiro remover o mercurio.

O garimpeiro deve operar conforme as leis ambientais vigentes na regido
e usar as terras de mineragao em coordenagao com habitantes locais.

O minerador artesanal deve adotar praticas e técnicas para eliminar a
contaminagdo de corpos d'agua com suspensdo de sélidos, produtos
guimicos e residuos combustiveis que colocam os moradores da regido em
risco

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)

5.10.1 Formalizacéo

143

Basicamente existem quatro casos que garantem a legitimidade da mineracao de

pequena escala:



144

e EXxiste uma estrutura legal para a mineracdo: nesse caso a operacao € legal, e
possui documentacao valida que comprova a permissao de sua operacgao.

e Existe uma estrutura legal, porém ndo implementada na mineracdo: nesse
caso, o minerador consegue comprovar sua vontade e busca a legalizacao da
area. Além disso, ndo existem reclamacdes sobre a extragdo do minério vinda
de partes interessadas e habitantes da regiéo.

e Na&o existe um quadro juridico especifico: nesse caso o minerador consegue
justificar a impossibilidade de legalizacdo em sua regido, porém novamente,
ele consegue operar com consenso da regiao.

e Existe algum canal de comercializacdo aprovado para o comércio do ouro
informal: nesse caso, o minerador possui uma operacéo legal e consentimento

implicito do local.

No Brasil, para uma mineracdo de pequena escala ser considerada legalizada,
necessita-se da Permissdo de Lavra Garimpeira ou da Concesséo de Lavra, titulos
emitidos pela Agéncia Nacional de Mineracao, e da Licenca de Operacao, emitida pelo
orgdo Ambiental Estadual. Pode também existir a necessidade de outras licencas

especificas, dependendo da localidade e do tipo de lavra e concentracao.
5.10.2 Direitos Humanos do Trabalho

Ao se abordar a questdo dos direitos humanos na mineragdo de pequena escala,
primeiramente, deve-se regulamentar o trabalho infantil. Nesses casos, o trabalhador
nao pode ser menor do que a idade permitida por lei e, quando o trabalho € permitido

por meio de programas sociais, este ndo pode:

e Interferir com suas atividades escolares;

e Ser executado em ambiente subaquatico ou subterraneo,
e Operar e manusear maquinas e ferramentas perigosas,

e Transportar cargas pesadas,

e Ter acesso a substancias toxicas.

e Ultrapassar 6 horas de trabalho diario.
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A mineracao de pequena escala ndo deve ser vinculada, de forma alguma, a trabalhos

forcados ou tratamento degradante dos trabalhadores.

A organizacdo responsavel pelas operacfes deve tomar medidas para proteger as
mulheres e outros trabalhadores em situacdes de vulnerabilidade, agindo contra

violéncia sexual e o assédio de qualquer origem.

Deve ser garantindo que ndo havera nenhuma restricdo de acesso ao trabalho por
guestbes de género, garantindo 0 acesso a mecanismos seguros de denudncia.
Trabalhos constantes de capacitagcdo e conscientizacdo devem ser desenvolvidos

contra o abuso de autoridade e discursos discriminatorios.

Deve ser garantido também o uso obrigatorio de equipamentos de protecéo individual,

além de servicos basicos de saude e primeiros socorros.

Ja em regibes que sdo afetadas por conflitos, as operacbes ndo podem estar
vinculadas a organizagdes criminosas ou a outras violagdes dos direitos humanos. O
minerador deve implementar politicas internas para excluir de sua cadeia de
suprimentos qualquer membro que esteja relacionado a alguns desses movimentos e
deve se abster de fazer quaisquer pagamentos de tributacao ilegal ou extorsao, para

garantir que sua producdo néo seja sujeita a extorsao de dinheiro e minerais.
5.10.3 Bem-estar social

A organizacdo mineradora responsavel pelas operacdes deve buscar ajuda e
presenca de forcas de seguranca estatais para manter o estado de direito na sua
regido, visando os direitos humanos dos trabalhadores, a seguranca de seus

eguipamentos e instalacdes, e a seguranca ao acesso local de trabalho.

Tais formas de seguranca podem ser desenvolvidas em conjunto com empresas
particulares regularizadas, com pagamentos responsaveis e transparentes, e que,
caso tenha alguma inconformidade com o atendimento, seja possivel buscar

autoridades competentes ou exigir a mudanca do provedor de seguranca da regiéo.
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O minerador de pequena escala deve ser conhecedor de seus deveres e pagar ao
governo todos os impostos e taxas relacionados a extracdo mineral, ao comércio e a

exportacao.

Deve também, caso necessario, buscar ser aceito e/ou integrado na comunidade da
regido, garantindo respeito as regras locais e a comunidade, e realizando esforgos
continuos para que esta compreenda e respeite a sua atividade. Estas atividades
podem ser realizadas em parcerias com 0Orgaos publicos, com a integracdo dos
mineradores ao ambiente social e com didlogo com os moradores das comunidades

circunvizinhas.
5.10.4 Governanga

O minerador artesanal deve garantir todos os esforcos necessarios para evitar
qualquer forma de suborno, deturpacdo de impostos e taxas pagas referente a

extragdo, comércio, manuseio e transporte mineral.

As vendas e manipulacédo de ouro devem ser regulamentadas e o nucleo minerador
deve praticar, instruir e treinar para que todos os membros se abstenham de subornos

e extorsdes

Um sistema de rastreabilidade dos minerais, concentrados e metais comercializados,
deve ser implantado de modo que seja possivel identificar o mapeamento da origem

do ouro pela fiscalizacao.

Os volumes de produgédo do minerador devem ser alinhados com sua capacidade
produtiva, que consequentemente € alinhada com sua capacidade financeira e
montante de impostos recolhidos. Deste modo a presenca de lavagem de dinheiro

pode ser identificada e eliminada.

O minerador deve obter todas as autorizacbes pertinentes, conforme exigido pela
legislacdo local, cumprindo com todos 0s requisitos para uma pratica responsavel.
Mecanismos de tomadas de deciséo, roteiros para lidar com queixas e reclamacdes,
espacos de relatos anénimos devem ser elaborados e acompanhados com a ajuda

das cooperativas.
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5.10.5 Mercurio (melhores praticas para reducéo e substituicao)

A organizacédo responsavel pelas operacdes deve realizar investimento em pesquisa
e desenvolvimento para reducao gradual do mercurio em sua operacdo. O minerador
deve focar suas atividades de concentracdo em técnicas gravimétricas, flotagéo, entre

outros métodos, sempre buscando uma maior eficiéncia no processo.
O minerador deve ainda:

e Eliminar as praticas de queima aberta ou em areas residenciais da améalgama;

e Buscar a construcdo de capelas e exaustores, enquanto utilizar mercario em
Seu processo;

e Banir a pratica de lixiviacdo de cianeto em sedimentos, sem antes remover o
mercurio;

¢ Investir na divulgacdo dos males do mercurio, na instrucdo e no treinamento
dos mineiros artesanais em utilizar técnicas alternativas, buscando a

eliminagéo total deste insumo.
5.10.6 Recursos naturais

O minerador deve fomentar as melhores praticas em relacdo ao meio ambiente,

desenvolvendo medidas de:

e Reducao de residuos,

e Racionalizagcao de agua,

¢ Monitoramento de barragens,

e Criacao de protocolos de emergéncia; e

e Execucdo das condicionantes ambientais impostas pelo licenciamento

ambiental (licenca de operacéo) determinadas pelo 6rgao ambiental local.

N&o obstante, a mineracdo deve preservar os recursos utilizados pelas atividades
vizinhas, como agricultura, pecuaria, pesca, ecoturismo e entre ouros, convivendo de

forma respeitosa com seu entorno.
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Os recursos hidricos devem ser preservados, eliminando qualquer tipo de lancamento
e contaminacgao que possam colocar outros usuarios em risco, e até mesmo tratados,
qguando for o caso, buscando um consenso de todos os moradores da regido sobre

Seu uso.

O plano de recuperacdo de areas degradas (PRAD) determinada na licenca de
operacdo deve ser rigidamente cumprida, obedecendo todas as condicionantes e

programas ambientais por esta imposta.
5.10.7 Emissdes e residuos

Um plano de gerenciamento de residuos solidos e liquidos deve ser desenvolvido,
obedecendo toda legislacdo e normas vigentes. Este plano dever ser seguido
juntamente com as condicionantes e programas ambientais estabelecidos na licenca

ambiental.

Nenhum tipo de emissao de residuos nos corpos d’agua de uso comum a comunidade
deve ser permitida. As barragens de rejeito devem reduzidas e substituidas
gradualmente. Um canal transparente de comunicacdo com a comunidade deve ser
implantado, de modo que todas as atividades relacionadas aos residuos produzidos
pela mineracdo de pequena escala sejam apresentadas e discutidas.

Trabalhos de coexisténcia com a mineracdo de grande escala, que possuem

tecnologia para aproveitamento dos rejeitos devem ser avaliados.
5.10.8 Requisitos de responsabilidade

Numa matriz dividida entre as areas de responsabilidade prop8e-se 0s requisitos
necessarios a serem cumpridos para que a mineracdo de pequena escala se torne
um empreendimento responsavel. Ainda nesta matriz sdo apresentados os objetivos

deste requisito e como proceder para alcanca-lo (Tabelas 27 a 33).



Requisito

Tabela 27 — Requisitos de Formalizacéo
Formalizacao

Objetivos
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Existe uma estrutura legal para a mineracdo de
pequena escala que € implementada ativamente e
aplicada pelas autoridades competentes.

Operacao legal, com documentacao legalizada pelos
orgdos competentes, e inexisténcia de acgdes de
autoridades contra aquela operagao.

Regularizagdo dos Documentos:

- Permissdo de Lavra Garimpeira emitida pela AMN,
- Licenga Ambiental emitida pelo orgdo estadual; -
demais licengas municipais pertinentes;

Canais de comercializagdo aprovados pelo estado
para ouro produzidos.

Venda da produgdo para um canal de comercializagao

aprovado pelo estado, e operagdo com
consentimento local implicito.

Com legalizagdo perante a AMN, é assinado um
Recibo de Venda e Declaragdo de Origem - Lei
12.844/2013, no modelo da Portaria (ANM) 361 de
10/09/2014 que que garante a origem legal do ouro,
para comprador e revendedor de ouro.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)
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Tabela 28 — Requisitos de Direitos humanos e do trabalhador

Requisito

Direitos humanos e do trabalhador

Objetivos

A mineragdo de pequena escala nao tolera formas
de trabalho infantil em seu processo produtivo.

Nenhuma pessoa com menos de 18 (criangas) realiza

trabalho subterraneo ou subaquatico, com maquinas
e ferramentas perigosas, transportando cargas
pesadas, trabalho com substancias perigosas ou que
prejudica a saude e seguranga. Reclamagbes ou
alegagoes recebidas sdo reconhecidas e resolvidas.

Incentivos a atividades educadoras e condizentes para
jovens e fiscalizagdo intensiva das frentes de trabalho.

A mineragao de pequena escala toma medidas para
erradicar todo o trabalho infantil de pessoas com
idade inferior a 15 anos.

Nenhuma pessoa com menos de 15 anos de idade
trabalha em ocupacdo vinculada a mineragdo. Um
mecanismo estd em vigor para tomar agdo imediata
assim que forem detectados casos de trabalho
infantil. Um plano de gestdo de risco para exigir
escolas e treinamento ocupacional do governo, com o
objetivo de erradicar todo trabalho de criangas.

Através de parceria com os orgaos publicos, é possivel
segregar atividades que envolvam criangas, unido a
incentivos a atividades em ambiente escolar.
Atendendo a legislagdo de estagios e jovem aprendiz.

A mineragao de pequena escala ndo esta vinculada a
nenhuma forma de trabalho for¢ada ou escravo

Qualquer trabalho ou servico é realizado sob termos
voluntdrios, todas as pessoas sao livres para se
demitir, respeitando as obrigagoes existentes, e sem a
ameaca de penalidade. Reclamagbes ou alegagoes
recebidas sdo reconhecidas e resolvidas.

Com a participagdo das cooperativas, é possivel
regularizar os vinculos de trabalho de seus
cooperados, chegando a um protocolo de boas
praticas com os direitos e deveres dos empregados.




Requisito

Direitos humanos e do trabalhador

Objetivos
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A mineracdo de pequena escala ndo esta vinculada a
qualquer forma de tortura ou tratamento cruel,
desumano e degradante.

Casos de tortura ou crueldade, tratamento desumano
e degradante no local da mina e seus arredores devem
ser fiscalizados e, se constatados, os acusados ou
suspeitos sdo devidamente indiciados e julgados e,
caso necessario, excluidos da cadeia de
abastecimento. Reclamagdes ou alegacdes recebidas
devem ser reconhecidas e resolvidas.

Rondas de fiscalizagdo com pessoas treinadas para
encontrar  situagBes  irregulares devem  ser
empregados, a fim de identificar qualquer atividade
que esteja fora do padrdo do limite humano.

A minera¢3o de pequena escala toma medidas para
proteger as mulheres ou qualquer pessoa em
situagdo de wvulnerabilidade, contra a violéncia
sexual e o assédio no local de trabalho.

Mecanismos para agir imediatamente assim que os
casos de violéncia sexual e/ou assédio sdo detectados
ou relatados. Medidas para aumentar consciéncia de
que a violéncia sexual e o assédio sdo inaceitaveis.
Garantir um mecanismo seguro e confidencial para
denunciar agressores e incentivar as vitimas a
denunciarem agressoes.

Atividades de conscientizacdo e capacitacdo dos
mineradores em identificagdo de situactes de abuso
de autoridade com cunhos discriminatdrios, sexuais e
ou abusivos.

A mineracdo de pequena escala toma medidas para
respeitar os direitos das mulheres, reduzindo
quaisquer restricdes de acesso aos recursos minerais
com base no género.

Acesso aos recursos minerais, as atividades de
producdo mineral, e para as organizacdes de
mineradores esta condicionado a regras e critérios
que ndo distinguem entre homens e mulheres.

Incentivos por parte do governo em conscientizacéo e
fiscalizagdo que visam quebrar o paradigma da mulher
na mineragao.




Requisito

Direitos humanos e do trabalhador

Objetivos
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A mineragdo de pequena escala torna as regras
basicas de seguranca de minerac3o obrigatorias
para seus membros.

Cumprimento da legislagdo de seguranca de trabalho.
Implementagdo de um programa de seguranga e
saude na mina para seus membros. A¢des corretivas e
preventivas que possibilitem condi¢des de trabalho
seguros.

Conscientizagdo e incentivos das regras de seguranga.
Adequagdo ao uso de equipamentos coletivos e
individuais obrigatorios de seguranca do trabalho

Os trabalhadores usam equipamento de protegdo
individual.

Identificagdo de riscos no local de trabalho e de todos
os trabalhadores que necessitem usar o EPI's. Plano
ou politica de gerenciamento para uso, manutengio e
substituigdo de EPI.

Acessibilidade aos equipamentos de seguranga e
conscientiza¢do de sua importancia.

A mineragdo de pequena escala adquire primeiros
socorros e servicos basicos de salude para seus
membros.

Disponibilizagcdo de primeiros socorros e servigos
basicos de saude. Plano de a¢do em vigor para cobrir
necessidades basicas de saude, emergéncias e
cuidados primarios. ldentificacdo de instalacdes de
saude acessiveis.

Participacdo da prefeitura com equipes que verificam
a salde dos trabalhadores, a fim de mapear casos
iniciais e a obteng3o de kits basicos de primeiros
socorros

O minerador n3o esta vinculado a crimes de guerra
ou outras violagGes graves do direito internacional
humanitario, crimes contra a humanidade, ou
genocidio.

Nenhum dos membros & processado, acusado ou
condenado por ter cometido crimes de guerra ou
outras violagGes graves do direito internacional
humanitario, crimes contra a humanidade ou
genocidio.

Implementagdo de mecanismos para mapear os
trabalhadores fim de identificar qualquer
irregularidade.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)




Tabela 29 — Requisitos de bem-estar social

Requisito

Bem-estar social

Justificativa

153

A mineragdo de pequena escala se compromete a
eliminar o apoio a forgas de seguranca que tributam,
extorquem ou controlam ilegalmente o local da mina,
cadeia de suprimentos interna, ou ponto (s) de venda.

Nao existe tributagdo ilegal, extorsdo ou controle por
forcas de seguranga publicas ou privadas.
Implementacdo e monitoramento de um plano de
gestdo de risco.

Pagar os impostos regularmente e agir em
cooperagao com os orgaos reguladores

A mineragdo de pequena escala apoia ou busca o
apoio de forgas de seguranga para manter o Estado
de direito, incluindo a protegdo dos direitos
humanos, seguranga aos trabalhadores,
equipamentos e instalagdes, e protegendo o local da
mina ou as rotas de transporte de extracao.

Presenca das forgas de seguranca justificada por sua
necessidade, os provedores de seguranca respeitam
direitos humanos e leis nacionais. As relagdes nao
apresentam tensoes. Implementagdo e
monitoramento de um plano de gestdo de risco.

Pagar os impostos regularmente e agir em
cooperagao com os orgdos reguladores
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Bem-estar social

Requisito

Justificativa

A mineragdo de pequena escala ndo contrata
intencionalmente individuos ou unidades de forgas

de seguranga que s3o conhecidas como responsaveis
por abusos dos direitos humanos.

A contratagdo de servigos de seguranga buscar

garantir que os individuos ou unidades de forgas de | Realizar somente atividades em conjunto a empresas

seguranca contratadas n3o estejam ligada a abusos | regularizadas e em acordo com a lei.
dos direitos humanos.

A mineragdo de pequena escala apoia todos os
esforgos ou toma todas as medidas necessarias para
garantir que os pagamentos ao fornecimento de
seguranca sejam transparentes, proporcionais e
responsaveis.

Servigos prestados por seguranga com pagamentos

Fiscalizacdo e atividades de conscientizacdo para que
de acordo com a lei, e documentados por recibos.

o minerador siga o que é exigido e legalizado pelo
governo.




Bem-estar social

Justificativa
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Requisito

A mineracdo de pequena escala paga ao governo
todos os impostos e taxas relacionados a extragdo
mineral, comércio e exportagao.

Provar o pagamento de impostos e taxas, conforme
exigido por lei.

Plano de gerenciamento de pagamento de taxas e
impostos.

A mineracdo de pequena escala da passos para ser
aceito e/ou integrado nas comunidades existentes.

Coexisténcia com a comunidade ou aceitagdo por
parte dela. Manter uma documentagdo para mostrar
gue um relacionamento respeitoso esta sendo
desenvolvido com representantes de comunidades.
Esforgos continuos para compreender e respeitar os
valores e regras locais, integrar ou alinhar
mecanismos de coordenacdo para tomada de decisao
baseada em consenso nas existentes estruturas e
processos de governanga.

Em parceria com orgaos publicos realizar a
integragdo dos mineradores com a comunidade
obtendo a licenca social

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)




Requisito

Tabela 30 — Requisitos de Governanca
Governanga

Objetivos

156

A mineragdo de pequena escala empreende todos os
esforcos razoaveis para evitar oferecer, prometer,
dar, aceitar ou exigir qualquer suborno, deturpar
impostos, taxas e royalties pagos a governos para fins
de extracao mineral, comércio, manuseio, transporte
e exportagao.

Politica interna que exige que todos os membros se
abstenham de oferecer, prometer, dar, ou exigir
subornos. Esforgos razoaveis para conseguir que os
membros reconhecam essa regra. Caso identificado o
risco, é estabelecido um plano de mitigacdo do risco.

As operagoes de venda do ouro e manipulagdo sdo
regularizadas e gerenciadas através de um plano de
gerenciamento de riscos estabelecido.

A mineragdo de pequena escala empreende todos os
esforgos razodveis para resistir ao suborno, ocultar
ou disfarc¢ar a origem dos minerais.

Garantir a cadeia de custodia ou rastreabilidade dos
minerais, concentrados ou metais comercializados.
Implementagdo e monitoramento de um plano de
gerenciamento de risco.

Desenvolver e aplicar um mapeamento da origem do
ouro que seja disponivel aos érgaos fiscalizadores.




Requisito

Governanga

Objetivos
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A mineragdo de pequena escala apoia todos os
esforgos ou toma todas as medidas viaveis para
contribuir para a eliminagdo efetiva da lavagem de
dinheiro.

Volumes de produgéo alinhados com a capacidade de
producdo efetiva da mina, e capacidade financeira de
seus membros (incluindo propriedade final).

Atividades de conscientizacdo e bonificagdo pelas
boas praticas sdo algumas das solugdes a curto prazo
possiveis de serem adotadas. Também, evitar
pagamentos em dinheiro para manter registros
formais.

A mineracdo de pequena escala possui estruturas e
mecanismos de tomada de decisdo em
funcionamento.

Estruturas e mecanismos de tomada de decisdo,
operacionais e funcionais, aceitos por todos os
participantes. Tomada de decisdo baseada em
Consenso.

Estabelecimento de tomadas de decisdo alinhado
como plano de gerenciamento de risco.

A mineracdo de pequena escala cumpre os requisitos
legais além dos direitos relacionados a extracdo
mineral.

Autorizaces conforme exigido pela legislacdo
nacional, com esfor¢os continuos para cumprir com
todos os requisitos legais e identificar obstaculos que
dificultam o processo de formalizagdo.

Desenvolver mecanismos de controle onde se possa
se identificar desvios dos requisitos e direitos a
extragdo mineral.




Requisito

Governancga

Objetivos
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A mineragao de pequena escala de estabelecer
procedimentos claros para lidar com reclamacgoes e
queixas.

Mecanismo de reclamacao confidencial que permite
a qualquer pessoa expressar reclamagoes e queixas

abertamente ou anonimamente. Implementacao de
procedimentos para abordar reclamagoes.

Desenvolver ouvidoria como um canal direto a
comunidade, orgdos publicos e fiscalizadores para
mapear as principais queixas e gerar acoes de
elucidagdo e agdo conjuntas proativas.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)

Tabela 31 — Requisitos de mercurio (melhores préaticas para reducéo e substituicdo)

Mercurio (melhores praticas para redugao e substituicao)

Requisito

Objetivos

A mineragdo de pequena escala toma medidas para a
eliminacdo da queima aberta de amalgama.

Eliminagdo da queima de amdlgama a céu aberto,
realizar a queima somente sob exaustores equipados
com dispositivos de captura de mercurio.

Plano de melhoria técnica, aumentando a
conscientizagdo sobre o mercurio e riscos a saude,
disponibilizando dispositivos de recuperagdo de
mercurio acessivel a membros, e tornando seu uso

obrigatério.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)
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Mercurio (melhores praticas para redugao e substituicdo)

Requisito

Objetivos

A mineracgao de pequena escala toma medidas para a
eliminagdo da queima aberta de amalgama.

Eliminagdo da queima de amalgama a céu aberto,
realizar a queima somente sob exaustores equipados
com dispositivos de captura de mercurio.

Plano de melhoria técnica, aumentando a
conscientizagdo sobre o mercurio e riscos a saude,
disponibilizando dispositivos de recuperagao de
mercurio acessivel a membros, e tornando seu uso
obrigatdrio.

A mineragao de pequena escala toma medidas para
a eliminagdo da queima de amalgama em éreas
residenciais.

Queima do amalgama feita apenas em areas
restritas, nunca dentro de casas ou perto de dreas
residenciais. Ou eliminagao do mercurio.

Criagdo de espacos destinados para queima da
amalgama. Buscar meios de divulgagdo dos males do
mercurio para reduzir os danos a saude.

A minerac¢do de pequena escala toma medidas para
a redugdo e eliminagdo do uso de mercurio

Adotar técnicas que visam reduzir a utilizagao do
mercurio até sua substitui¢do total.

Plano de melhoria técnica, avaliando o minério e os
métodos de concentracao mais eficientes a serem
aplicados. Ha uma evolugdo gradativa do processo
apontando para a exclusdo total do uso do merctrio

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)
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Tabela 32 — Requisito de uso dos recursos naturais

Requisito

Uso de recursos naturais

Objetivos

A mineragao de pequena escala opera com apoio e
em parceria da coordenacao de prote¢ao do meio
ambiente local.

Operagdo alinhada com os objetivos de conservagao
da drea. Acordo de cooperagdo com a administragdo
da area protegida e implementacao de agoes

ambientais que sdo compativeis com o ecossistema.

Execugdo de plano ambiental contendo:
minimizacdo da quantidade de residuos gerados
com devido descarte, racionalizagao de agua,
reabilitacdo de dreas degradadas, monitoramento
das superficies de barragens, criagdao de protocolos
de emergéncia, adequacdo do projeto a legislagao
ambiental vigente na regidao da mina.

A mineragdo de pequena escala ndo deve
desenvolver mineragdo onde habitantes locais
utilizam dreas circunvizinhas para agricultura, pesca,
uso de produtos florestais, ecoturismo ou criagao de
animais.

Administracdo dos conflitos sobre o uso da terra e as
atividades econémicas. Implementagao de um
processo de reclamacgdo. Medidas de restauragao
que visavam a reabilitar o solo para uso pos-
mineragao.

Desenvolvimento de espacgos de reclamagao e
intermediagdo de conflitos com a comunidade.
Execugdo de plano ambiental, respeitando as
condicionantes e executando todas os programas
constituintes da licenga ambiental.

A mineragdo de pequena escala usa recursos hidricos
e corpos d'agua em coordenagdao com outros
usuarios.

Alcangar consenso sobre o uso de dgua. Avaliar os
impactos das operagoes. E realizar um plano de
gestao da agua para a coexisténcia das operagoes de
mineragao com outros habitantes.

Desenvolvimento de espagos de reclamagdo e
intermediacdo de conflitos com a comunidade.
Execucdo de plano ambiental, respeitando as
condicionantes e executando todas os programas
constituintes da licenga ambiental.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)




Tabela 33 — Requisitos de emissdes e residuos

Requisito

Emissoes e residuos

Objetivos
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Ndo contaminacdo de corpos d'dgua com particulas
sélidas e/ou produtos quimicos/ combustivel .

Redugdo, para niveis moderados, da polui¢do da agua
e dos riscos para o ecossistema. Avaliagdo e
monitoramento do impacto de sélidos em suspensao,
produtos quimicos e residuos de combustivel na
comunidade.

Plano de emissdo de residuos, com monitoramento e
controle dos parametros pré-determinados.

Fonte: (WORLD ECONOMIC FORUM, 2017; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,2016; ARM, 2020)
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5.10.10 Prémios financeiros na compra do ouro

As operacdes com procedimentos responsaveis além dos beneficios que trazem ao
meio ambiente e a sociedade, trazem aos seus praticantes trabalhos mais seguros
com maior bem-estar laboral, recuperacdes mais eficientes e também, a oportunidade
de obter prémios financeiros caso a atividade consiga certificados operacionais,

atestando as suas melhores praticas.

O Padréo Fairmined Standard, feito a partir de uma parceria com Fairtrade e com a
Alianca de Mineracdo Responsavel, desenvolve requisitos de trabalho, meio
ambiente, direitos humanos, dentre outros, para formalizacdo e bonificacdo do
mercado de producgdo e comércio de ouro. O prémio Fairmined é definido como: 4,00
USD/g por quilo de ouro Fairmined. Além disso, caso o0 ouro possua um selo ecolégico,
pode ser pago um prémio que é definido como 2,00 USD/g de ouro, podendo chegar
a uma premiacao total de 6,00 USD/g de ouro Fairmined.

A Swiss Better Gold oferece o incentivo de 1 USD/g de ouro produzido
responsavelmente. Joalherias renomadas, sentindo as dores da responsabilidade,
sustentabilidade e entendo a forca de propagando que o produto responsavel reflete
em sua venda, chegam a pagar até 15% a mais em insumos responsaveis para a sua

producao.

Com a implementacao de novos padrbes, os mineradores de pequena escala podem
recebem prémios e recompensas por suas boas praticas e contribuicdes. Os
pagamentos séo praticados no processo de compra e venda do ouro.

No modelo a ser proposto sera estimado um prémio 4 USD/g de ouro produzido

responsavelmente.
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5.10.11 Proposta de modelo

Com base nos levantamentos realizados de custos, receita e lucros, tendo claro as
areas de responsabilidade e seus requisitos, contando ainda com um prémio por
praticas responsaveis, propde-se um modelo financeiro para uma operacdo de

mineracao de ouro de pequena escala responsavel.

Para distribuicdo dos valores partiu-se do modelo financeiro médio obtido nos
levantamentos executados neste trabalho, sendo ajustado de acordo com o

entendimento de uma proposta de operacao responsavel.

O modelo responséavel proposto fixa o lucro gerado no modelo médio e propde
transferir toda a bonificacdo para as acfes responsaveis. Os custos de lavra e
concentracdo também apresentam uma nova distribuicdo neste modelo, tendo em
vista que operagdes responsaveis de ouro substituem o uso de mercurio necessitando

aplicar técnicas de concentragdo mais elaboradas.

Fragmentou-se entdo os itens deste novo modelo financeiro em subitens, para que o
resultado seja um balanco financeiro percentual, capaz de proporcionar uma
orientacao a operacao de pequena escala que gere lucros, mas ao mesmo tempo seja
responsavel e mais sustentavel. A Figura 94 apresenta este resultado.
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Figura 94 - Modelo de distribui¢édo financeira responsavel para a mineracao de

pequena escala de ouro (desmonte hidraulico)

Distribuicdo Financeira

Modelo Responsavel

Lucro

Prémios

. Custo de Capital

Custos Ndo Operaclonals “

Depreciagio

Pesguisa Mineral (prospeccio)
Licenciamento

Programas Ambientais

Saude e Seguranca dotrabalho
Pesguisa e Desenvolvimento
Infra-Estrutura

Logistica

Comercializacio

IR

Total

2,6
16
10
14
10
05
33
0,4
05
03
12,6

Fonte: autoria propria

Agdes responsdveis “

Formalzacao

Direitos hum. edos trab.
Bem estar social
Governanga

IMercurio (Praices akan.)
Uso de Recursos Naturas
EmEsSo e Residuos.

Total

16

0.9 Custo operacional (Lavra) “

09 Combustivel elubrificantes
0.9 Locagio
1.2 Manutencdo
12 Salarios
0.8 Alimentacdo
7.6 Outros Insumos
Total

Custo operacional (Conc.)

Combustivel e lubrificantes
Manutengdo

Salarios

Alimentac3o

Outros Insumos

Total

20
04
21
11
2,2
7.8

7.9
48
36
7.6
61
12
313
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Na tabela 34 apresenta-se a receita de uma mineracdo hipotética que produz
1.500g/més de ouro com teor de 90% e na tabela 35 a distribuicdo financeira de

acordo com o modelo financeiro responsavel proposto.

Tabela 34 — Receita para operacdo de ouro de pequena escala que produz 1.500
g/més de ouro.

A Valor Bolsa (19/11/2021) 300,00

B Faturamento (A*1500g) 450.000,00
C Teor (B*90%) 405.000,00
D DTVM (C*8%) 32.400,00
E I0OF0,4% (C*0,4%) 1.620,00

F CFEM (C*1,5%) 6.075,00

G Receita (C-D-E-F) 364.905,00

Fonte: autoria propria

Tabela 35 - Exemplo de distribuicdo financeira responséavel (hipotética) de operacéo

de ouro de pequena escala que produz 1.500 g/més de ouro
[ 1 | ProduclioMensal(ouro90%) |  1.500lgramas |

[ 2 |  CotadodoOuro |  300[Reais |
[ 3 | ReceitaMensalPrevista | 364.905[Reais |
[ 4 | Bonificacio | 30.000[Reais |
[ 5. |  ReceitaReal | 394905[Reais |
| 6. | Custooperacional(tavia) | % | CustoMensal (R$) |
6.1 Combustivel e lubrificantes 7,9 31.121,05
6.2 Locagdo 4,8 19.151,42
6.3 Manutengdo 3,6 14.363,56
6.4 Salarios 7,6 30.163,48
6.5 Alimentagdo 6,1 23.939,27
6.6 Outros Insumos 1,2 4.787,85
6.7 Total 31,3 123.526,63
-_
7.1 Combustivel e lubrificantes 7.866,08
7.2 Manutengdo 0,4 1.456,68
7.3 Salérios 2,1 8.448,76
7.4 Alimentagdo 11 4.370,05
7.5 Outros Insumos 2,2 8.740,09
7.6 Total 7,8 30.881,66
ﬂ_
8.1 Depreciagdo 10.288,34
8.2 Pesquisa Mineral (prospecgao) 1,6 6.211,83
8.3 Licenciamento 1,0 3.882,39
8.4 Programas Ambientais 1,4 5.435,35
8.5 Saude e Seguranga do trabalho 1,0 4.076,51
8.6 Pesquisa e Desenvolvimento 0,5 1.941,20
8.7 Infra-Estrutura 33 13.167,28
8.8 Logistica 04 1.747,08
8.9 Comercializagdo 0,5 1.941,20
8.10 IR 0,3 1.003,45
8.11 Total 12,6 49.694,62
[ 9 | CustodeCapital [ 20 | 7.986,64]
[10 1 AcBesresponsiveis [ % | CustoMensal(R$) |
10.1 Formalizagdo 1,6 6.461,54
10.2 Direitos hum. e dos trabalh. 0,9 3.692,31
10.3 Bem estar social 0,9 3.692,31
10.4 Governanga 0,9 3.692,31
10.5 Mercdurio (Praticas alternativas) 1,2 4.615,38
10.6 Uso de Recursos Naturais 1,2 4.615,38
10.7 Emissdo e Residuos 0,8 3.230,77
10.8 Total 7,6 30.000,00
11 Prémio - Bonificagdo 7,6 30.000,00
12 Lucro 31,1 122.815,46

Fonte: autoria prépria
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Com base ainda neste exemplo, estimou-se na Tabela 36 os custos anuais dos

requisitos distribuidos dentro das areas de responsabilidade.

Tabela 36 - Custos anuais dos requisitos das areas de responsabilidade

Formalizacdo

Existe uma estrutura legal para a mineragdo de pequena escala que é
= . : S R$ 57.600,00
implementada ativamente e aplicada pelas autoridades competentes.

Canais de comercializacdo aprovados pelo estado para ouro produzidos. | R$ 14.400,00

Total RS 72.000,00

Direitos Humanos e do Trabalhador

A mineragao de pequena escala nao tolera formas de trabalho infantil em
seu processo produtivo.

R$ 6.480,00

A mineragao de pequena escala toma medidas para emradicar todo o RS 4.320.00
trabalho infantil de pessoas com idade inferior a 15 anos. ; ;

A mineragao de pequena escala nao esta vinculada a nenhuma forma de RS 2.160.00
trabalho forgada ou escravo izt

A mineracao de pequena escala nao esta vinculada a qualquer forma de RS 2.160.00
tortura ou tratamento cruel, desumano e degradante. il

A mineracgao de pequena escala toma medidas para proteger as
mulheres ou qualquer pessoa em situagao de vulnerabilidade, contra a R$ 4.320,00
violéncia sexual e o assédio no local de trabalho.

A mineracédo de pequena escala toma medidas para respeitar os direitos
das mulheres, reduzindo quaisquer restricées de acesso aos recursos R$ 4.320,00
minerais com base no género.

A mineragao de pequena escala torna as regras basicas de seguranga RS 6.480 00
de mineragao obngatérias para seus membros. st

Os trabalhadores usam equipamento de protecéo individual no trabalho R$ 6.480,00

A mineragao de pequena escala adquire primeiros SOCoITos e Servigos RS 4.320 00
basicos de salde para seus membros. et

O minerador néo esta vinculado a crimes de guerra ou oultras violagbes
graves do direito internacional humanitario, crimes contra a humanidade, R$ 2.160,00
ou genocidio.

Total R$ 43.200,00




Bem Estar Social

A mineracgdo de pequena escala se compromete a eliminar o apoio a forgas
de seguranga que tributam, extorquem ou controlam ilegalmente o local da
mina, cadeia de suprimentos interna, ou ponto (s) de venda.

R$ 7.560,00
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A mineragdo de pequena escala apola ou busca o apoio de forgas de
seguranga para manter o Estado de direito, incluindo a proteg¢ao dos direitos
humanos, seguranga aos trabalhadores, equipamentos e instalages, e
protegendo o local da mina ou as rotas de transporte de extragdo.

R$ 10.800,00

A mineragdo de pequena escala ndo contrata intencionalmente individuos
ou unidades de forgas de seguranga que sdo conhecidas como
I'ESPGI'ISﬁ\I'EB por abusos dos direitos humanos.

R$ 7.560,00

A mineragdo de pequena escala apoia todos os esforgos ou toma todas as
medidas necessarias para garantir que os pagamentos ao fornecimento de
seguranga sejam transparentes, proporcionais e responsaveis.

R$ 4.320,00

A mineragdo de pequena escala paga ao governo todos os impostos e taxas
relacionados a extragao mineral, comércio e exportagao.

R$ 6.480,00

A mineragao de pequena escala da passos para ser aceito efou integrado
nas comunidades existentes.

R% 6.480,00

Total

Governanca

A mineragdo de pequena escala empreende todos os esforgos razoaveis
para evitar oferecer, prometer, dar, aceitar ou exigir qualquer suborno,
deturpar impostos, taxas e royalties pagos a governos para fins de extragao
mineral, comércio, manuseio, transporte e exportagao.

R$ 43.200,00

RS$ 8.640,00

A mineragédo de pequena escala empreende todos os esforgos razoaveis
para resistir ao suborno, ocultar ou disfargar a origem dos minerais.

R$ 8.640,00

A mineragéo de pequena escala apoia todos os esforgos ou toma todas as
medidas viaveis para contribuir para a eliminagdo efetiva da lavagem de
dinheiro.

R$ 6.480,00

A mineragdo de pequena escala possui estruturas e mecanismos de tomada
de decisdo em funcionamento.

R$ 6.480,00

A mineragdo de pequena escala cumpre os requisitos legais além dos
direitos relacionados a extragdo mineral.

RS 6.480,00

A mineragdo de pequena escala de estabelecer procedimentos claros para
lidar com reclamacgdes e queixas.

RS 6.480,00

Total

R$ 43.200,00
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Mercurio (melhores praticas para reduc¢ao e substituicdo)

A mineracdo de pequena escala toma medidas para a eliminacgéo da
queima aberta de amélgama. R$ 10.800,00

A mineracéo de pequena escala toma medidas para a eliminacéo da
queima de amalgama em 4reas residenciais. R$ 10.800,00

A mineragdo de pequena escala toma medidas para a redugéo e
eliminagéo do uso de mercurio R$ 21.600,00

A mineragédo de pequena escala toma medidas para eliminar a pratica
de lixiviag&o de cianeto em sedimentos, minérios ou rejeitos aos quais R$ 10.800,00
foram adicionado mercurio.

Total R$ 54.000,00

Uso de recursos naturais

A mineragéo de pequena escala opera com apoio e em parceria da

coordenacéo de protegcéo do meio ambiente local. R$ 18.900,00
A mineracéo de pequena escala ndo deve desenvolver mineracéo onde
habitantes locais utilizam areas circunvizinhas para agricultura, pesca, R$ 18.900,00

uso de produtos florestais, ecoturismo ou criagéo de animais.

A mineragdo de pequena escala usa recursos hidricos e corpos d'agua
em coordenagéo com outros UsuUArios. R$ 16.200,00

Total R$ 54.000,00

EMISSOES E RESIDUOS Emissoes e residuos

Néo contaminacéo de corpos d'agua com particulas sdlidas e/ou

produtos quimicos/ combustivel . R$ 50.400,00

Total R$ 50.400,00

Total Anual das Praticas responsaveis R$ 360.000,00

Fonte: autoria propria

5.10.12 Anélise de viabilidade econdmica do modelo

A andlise de viabilidade econémica deste modelo é calcada na elaboragédo de um fluxo
de caixa projetado. O fluxo de caixa é a diferenca entre todas as entradas e saidas de
caixa referentes a um periodo, composto das contribui¢des financeiras que vao atuar

ao longo do prazo analisado.
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O objetivo € compreender se os esfor¢os produtivos a serem realizados valem mais

do que a simples aplicacdo dos valores envolvidos a taxas minimas de atratividade.

Serdao utilizados os dados do modelo hipotético da mineragéo de ouro responsavel de
pequena escala apresentado na Tabela 35 - Exemplo de distribuicdo financeira
responsavel (hipotética) de operagédo de ouro de pequena escala que produz 1.500

g/més de ouro.
Vida util

Tendo em vista que os depdsitos de ouro dos garimpos das cooperativas analisadas
ndo apresentam avaliagdo geoldgica precisa para estimativa de reservas, nao é

possivel estimar o periodo de vida Gtil da operacéao.

Segundo as cooperativas abordadas, uma frente de servico tem uma duracdo média
de 5 a 10 anos, e quando uma operacao € exaurida, frequentemente, inicia-se outra

nas proximidades, permitindo que se utilize a mesma infraestrutura.

No entanto, € de relevante importancia que o pequeno minerador tenha o
conhecimento de qual € a reserva minima necessaria para que seu esforco,

investimento e operacgéo, gere o retorno esperado.
Para o fluxo de caixa deste modelo sera adotado uma vida util de 10 anos.
Investimento

Serdo considerados como investimentos: preparacdo do terreno, preparacdo das
instalacdes civis e implantacdo de uma central de concentracdo responsavel. Para
implantacéo desta central seréd considerado o valor de R$ 3.300.000,00, estimado de
acordo com a Tabela 08 - CAPEX e OPEX para usinas de concentracédo de ouro de
pequena escala (VEIGA, 2020). O Teor considerado para este modelo hipotético foi

de 5 g/t, que é o teor médio identificado nas operacdes analisadas.

Serdo ainda considerados R$ 400.000,00 para preparacdo de terreno, baseados em

horas maquinas, e R$ 300.000,00 reais para a preparacdo das construcoes civis. O
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total dos investimentos, no valor de R$ 4.000.000,00, sera dividido igualmente nos

dois primeiros anos.
Capital de Giro

Seré& considerado o valor de 3 meses referentes aos custos operacionais de lavra e
de concentracéo, totalizando R$ 463.224,87.

Depreciacao

Sera depreciado em 8 anos a usina de concentracdo e seu valor residual, 20% do

valor de aquisi¢do, sera considerado no ultimo periodo como outras receitas.
Fechamento de Mina

O fechamento de mina mostra-se como um fator de extrema importancia quando se
trata de acdes responsaveis. A mineracdo € uma atividade impactante por si so, e ao
se finalizar a atividade, o minerador deve ter o conhecimento que a area lavrada deve
ser devolvida a sociedade em condi¢Bes de ser utilizada em outras atividades ou que
retorne a se integrar ao bioma original. Principalmente no contexto amazénico as
acOes adequadas para o fechamento de mina sdo fundamentais para conservacao

ambiental e a gestdo adequada dos recursos dos naturais.

Esta sendo considerado o valor de 25% do investimento inicial para os trabalhos de

fechamento de mina, este sera considerado no ultimo periodo.

Os demais valores do fluxo de caixa estdo de acordo com o modelo financeiro
proposto para a mineracdo de ouro responsavel de pequena escala. Importante
relembrar que custos como o0s de equipamentos moveis entram em custos
operacionais. Taxas e impostos sdo descontados pelas casas de compra, DTVMs,
PCOs e exportadoras, e que o imposto de renda incide sobre pessoa fisica e esta

sendo considerado nos custos ndo operacionais.

Na Tabela 37, apresenta-se o fluxo de caixa em reais e na tabela 38, 0 mesmo fluxo
de caixa em dolar americano (USD). Foram considerados o valor de ouro de 300 R$/g
e valor do dolar de R$ 5,00.
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Tabela 37 — Fluxo de caixa (R$) — Modelo de operacédo responsavel de ouro de pequena escala (producdo — 1.500g/més)

Fluxo de Caixa (RS$) - Modelo de operagdo responsavel de ouro de pequena escala (producdo-1500g/més)

Anos 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Investimentos 2.000.000,00 2.000.000,00

Capital de Giro 463.224,87

Receita 2.189.430,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00 4.378.860,00
Outras receitas 660.000,00
Custos oper. Lavra 741.159,78 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56 1.482.319,56
Custos oper. Conc. 185.289,96 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92 370.579,92
Custos Ndo operacionais 298.167,72 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44 596.335,44
Custo de Capital 47.921,64 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28 95.843,28
Agdes responsaveis 180.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00
Bonificagdo 180.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00 360.000,00
Depreciagdo 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
Fechamento de Minas 1.000.000,00
Fluxo de Caixa - 1.546.333,97 - 166.218,20 1.433.781,80 1.433.781,80 1.433.781,80 1.433.781,80 1.433.781,80 1.433.781,80 1.433.781,80 1.093.781,80
VP (12%) -R$1.546.333,97  -RS$148.409,11 R$1.143.002,07 RS$1.020.537,56 R$911.194,25 R$813.566,30 RS$726.398,48 RS$648.570,07 R$579.080,42 RS 394.428,68
VP (12%) Acumulado -R$ 1.546.333,97 -R$1.694.743,08 -RS551.741,00 R$468.796,56 RS 1.379.990,81 R$2.193.557,11 R$2.919.955,59 RS 3.568.525,67 RS 4.147.606,09 RS 4.542.034,77

VPL (12%) R$ 4.542.034,77

Fonte: autoria propria
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Tabela 38 - Fluxo de caixa (USD) — Modelo de operacao responsavel de ouro de pequena escala (producédo — 1.500g/més)

Fluxo de Caixa (USD) - Modelo de operagdo responsavel de ouro de pequena escala (produgdo-1500g/més)

Anos 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Investimentos 400.000,00 400.000,00

Capital de Giro 92.644,97 - - - - - - - - -
Receita 437.886,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00 875.772,00
Outras receitas - - - - - - - - - 132.000,00
Custos oper. Lavra 148.231,96 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91 296.463,91
Custos oper. Conc. 37.057,99 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98 74.115,98
Custos N3do operacionais 59.633,54 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09 119.267,09
Custo de Capital 9.584,33 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66 19.168,66
Agdes responsdveis 36.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00
Bonificagdo 36.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00 72.000,00
Depreciagdo - - 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Fechamento de Minas - - - - - - - - - 200.000,00
Fluxo de Caixa - 309.266,79 - 33.243,64 286.756,36 286.756,36 286.756,36 286.756,36 286.756,36 286.756,36 286.756,36 218.756,36
VP (12%) S  -309.266,79 $ -29.681,82 $ 228.60041 S 204.107,51 S 182.238,85 S 162.71326 S 145.279,70 S 129.71401 $ 115.816,08 S 78.885,74
VP (12%) Acumulado S -309.266,79 S -338.948,62 S -110.348220 S 93.759,31 $§ 275.998,16 S 438.711,42 S 583.991,12 S 713.705,13 $ 829.521,22 $  908.406,95

VPL (12%) $  908.406,95

Payback (Anos)

TIR

Fonte: autoria propria
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A andlise deste fluxo de caixa pelo o método da TIR, consiste em identificar se a TIR

€ mais atrativa que uma taxa minima de atratividade, considerando que:

e se TIR >tma, o projeto € atrativo;
e se TIR <tma, o projeto ndo é atrativo; e

e se TIR =tma, é necessaria uma analise incremental.

O fluxo de caixa analisado apresenta uma TIR de 54% e, portanto, indica a viabilidade
economica do empreendimento para tma < 54% ao ano. A tma praticada para
empreendimentos de mineragdo varia entre 12 e 18%, indicando, portanto, a
viabilidade deste modelo.

O payback, tempo de retorno do investimento, depende da taxa de atratividade

adotada. Adotando-se uma taxa de 12% o payback do projeto é de 2,54 anos.

O valor presente liquido, utilizando a mesma taxa de atratividade, é de
R$ 4.289.695,14 apontando também para viabilidade deste modelo.
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6- CoONCLUSAO

Nesta pesquisa realizou-se levantamentos junto a 3 cooperativas de garimpo. Apos a
descricdo dos métodos de mineracdo praticadas por estas cooperativas, foram
levantados os dados de custos e receitas de algumas frentes representativas, e a
relacdo entre a cooperativa e os seus cooperados. Especialistas locais apoiaram a
obtencédo de dados junto aos mineradores, entrevistas com atores deste universo e

visitas de campo consolidaram os dados levantados.

Mesmo com a recente profissionalizacdo e o desenvolvimento do setor, a mineragéao
de pequena escala de ouro, também conhecida no Brasil como garimpo, ainda possuli
diversos processos informais que dificultaram a coleta de informacdo. Outra
caracteristica que trouxe dificuldades na coleta de dados foi a atitude de desconfianca

por parte dos garimpeiros em compartilharem as informacdes de suas operacgoes.

O trabalho remoto devido as restricbes geradas pela pandemia do Covid-19 limitou
inicialmente o levantamento dos dados, mas 0 entrosamento com 0s especialistas
locais e as visitas de campo pdos pandemia, atenuaram este impacto inicial, permitindo

0 adequado desenvolvimento da pesquisa.

Conforme proposto nos objetivos deste projeto, os resultados obtidos neste estudo

foram os seguintes:

e Entendimento dos processos, custos e receita envolvidos no garimpo
legalizado, mineracao de pequena escala de ouro, onde foram caracterizados
0s métodos de lavra tipicos do garimpo: desmonte hidraulico, lavra subterranea
de veios e lavra de dragagem de leito de rio;

e Elaboracdo de um modelo financeiro atual do negdcio, que representa a
situacao tipica de um garimpo que utiliza como método de lavra o desmonte
hidraulico, com base nos dados levantados.

e Levantamento de areas, requisitos, objetivos e acgBes responsaveis
condizentes com os ODSs da Agenda 2030 da ONU, com o Guia da Devida
Diligencia da OCDE e com o padrdao CRAFT 2.0 da ARM, para fundamentar

um modelo de garimpo responsavel.
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Proposta de um modelo financeiro futuro do negdécio, para uma mineracao
responsavel de ouro de pequena escala, com base no modelo financeiro atual
levantado, nas acdes responsaveis estimadas e na bonificagéo identificada por
investidores de ouro interessados em adquirir um produto produzido
responsavelmente. Neste modelo proposto, garante-se o lucro médio obtido
nas operagdes levantadas e o valor de bonificacédo € revertido para as acbes
responsaveis.

Andlise financeira do modelo responsével, utilizando os principais indicadores
financeiros de viabilidade econdmica, demonstrando que em uma operacao
hipotética de 10 anos, tem-se uma TIR de 54%, e que para uma taxa de
atratividade de 12%, o projeto apresenta um payback de 2,54 anos e um VLP
de US$ 908.406,95

A pesquisa permitiu ainda alcangar as seguintes conclusodes:

O garimpeiro, minerador de ouro de pequena escala, tem pouco conhecimento
sobre gerenciamento financeiro, mas € interessado em se aprimorar e em obter
novos conhecimentos.

O custo de capital no garimpo esta diretamente vinculado com a regularizacao
das atividades do minerador e com sua credibilidade local. Os levantamentos
apontaram que custo médio deste item representa cerca de 3% do custo total
da operacédo, podendo chegar a até 10% em algumas operacoes.

A relacéo entre o garimpeiro e a compra de ouro (DTVM, PCO, exportadoras),
muitas vezes vista como uma relacéo de fidelidade, tende a gerar um custo de
capital significativo. Atualmente, o minerador de pequena escala conta com
poucas alternativas de financiamento, tornando o financiamento da compra de
ouro uma alternativa mais simples e menos burocratica; no entanto, na maioria
das vezes, ela pode ser substancialmente mais cara.

As cooperativas exercem uma importante funcdo na legalizacdo e no
fortalecimento do setor. Quanto mais 0s mineradores se organizarem em
cooperativas, maiores serdo 0s beneficios para o garimpeiro, como por
exemplo: obter financiamentos mais atrativos, proporcionar o fornecimento

centralizado de combustivel, proporcionar a venda centralizada de ouro, e a
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instalacdo de laboratorios e centros de pesquisas tecnoldgicas junto as
cooperativas.

e As operacbes de garimpo possuem grande potencial de aprimoramento,
buscando maior eficiéncia operacional, gerando mais valor para o minerador e
viabilizando praticas mais responsaveis.

e As acdes responsaveis devem ser enxergadas como investimento de médio e
longo prazo, parecem ter alto custo inicial, mas ap6s implantadas o custo de
manutencdo tendem a diminuir. Operacdes responsaveis tendem a ser mais

eficientes gerando lucros maiores a médio e longo prazo.

A grande visibilidade nas midias das extracfes ilegais de ouro e a pressdo da
sociedade na preservacdo e no uso responsavel da Amazodnia levou a atividade
garimpeira legal a somar transformacgdes positivas ao longo dos ultimos anos e hoje
representa um importante setor da mineragédo, que emprega e sustenta milhares de

brasileiros.

O garimpeiro quer trabalhar legalizado e se enquadrar como mineragao responsavel,
mas enxerga dificuldades em atender os requisitos de ESG, criando oportunidades
para que orgaos publicos, cooperativas e instituicbes do setor proponham programas
de capacitacdo e extensionismo, principalmente, no desenvolvimento de préticas
responsaveis na mineracdo. No entanto, também € de fundamental importancia
integrar a cadeia de valor do garimpo de ouro os compradores, setores industriais e
investidores, que estejam dispostos a agregar valor no ouro produzido

responsavelmente.
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