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Filhos da época

Somos filhos da época
e a época é politica

Todas as tuas, nossas, vossas coisas
diurnas e noturnas,
sdo coisas politicas.

Querendo ou ndo querendo,

teus genes tém um passado politico,
tua pele, um matiz politico,

teus olhos, um aspecto politico.

O que vocé diz tem ressonancia,
0 que silencia tem um eco
de um jeito ou de outro politico.

Até caminhando e cantando a cancéo
vocé dé passos politicos
sobre um solo politico.

Versos apoliticos também séo politicos,
e no alto a lua ilumina

com um brilho j& pouco lunar.

Ser ou ndo ser, eis a questao.

Qual questao, me diréo.
Uma questéo politica.

N&o precisa nem mesmo ser gente

para ter significado politico.

Basta ser petrdleo bruto,

racdo concentrada ou matéria reciclavel.
Ou mesa de conferéncia cuja forma

se discutia por meses a fio:

deve-se arbitrar sobre a vida e a morte
numa mesa redonda ou quadrada.

Enquanto isso matavam-se 0s homens,
morriam os animais,

ardiam as casas,

ficavam ermos os campos,

como em épocas passadas

e menos politicas.

Wislawa Szymborska (1923 — 2012)



APRESENTACAO

Setembro de 1992. Acordamos, tomamos café, nos trocamos. Meus pais e meu irmao
de roupa preta, eu também. Lembro-me de vestir um conjunto de moletom da BR111 — loja
com cunho socioambiental — que na estampa descrevia particularidades sobre a baleia azul e
sua importancia em preserva-la. Fomos para a rua. Subimos até o ponto de énibus e depois de
alguns minutos esperando, entramos 0s quatro juntos no Praga Ramos 7272-10. No caminho,
meu pai explicava algo para meu irmdo enquanto minha mde me passava instrucdes de
seguranca a fim de ndo me perder deles. Chegando ao centro de S&o Paulo, caminhamos de
méos dadas até a multiddo, ficamos um pouco afastados pela sensatez dos meus pais em levar
duas criangas pequenas, mas avistamos muitos estudantes universitarios com os rostos pintados
como 0s nossos. Cantamos o hino nacional (ainda que de uma maneira timida para uma crianga
de 10 anos) e, me lembro, de forma clara e bem llcida, da emocéo de pertencimento que senti.
Esse sentimento ndo acabou ali. Depois do “passeio”, a televisdo era ligada em diversos
telejornais, até que um dia minha licdo de casa foi interrompida para acompanhar uma inusitada
votacdo no meio da tarde.

Essas séo as lembrancas que tenho da minha primeira experiéncia com incidéncia
politica. Dali em diante, meus pais me incentivaram a participar de grémios estudantis, dialogar
com amigos e colegas, expor meu ponto de vista e exercer minha cidadania de diversas formas
— desde votar até participar de reunides de condominio. Provavelmente por isso decidi cursar
jornalismo, me aprofundar no campo da comunica¢do com vistas para o valor estratégico e
fundamental que ela desempenha dentro de diferentes organizacdes.

Agora, depois de quase 30 anos do impeachment do Collor, talvez ndo seja mais
necessario pintar o rosto, vestir roupa preta e participar de manifestagdes em pracas publicas.
Mas me vejo inserida novamente na esfera publica defendendo a importancia de se pensar em
incidéncia politica como algo estratégico e urgente. Ter consciéncia social — e, sobretudo criar
tal consciéncia — vem sendo um desafio enorme frente aos tempos sombrios que vivemos e as
ameacas & democracia nacional. Portanto, partindo desse contexto, apresento-lhes, com muito
orgulho e esperanca o trabalho a seguir: A pratica do advocacy como estratégia da
comunicagao politica.

Desejo uma boa leitura e que possamos, de maneira coletiva, dialogar sobre os prés e

contras dos conceitos aqui desenvolvidos.



RESUMO

Para lidar com a descrenca entre sociedade civil e poder publico, o presente trabalho objetiva
defender a préatica de advocacy como um caminho possivel para retomar a relacdo de confianca
mutua entre diferentes atores, enxergando-a como uma proposta de mudanca e uma estratégia
da comunicac&o politica. Justifica-se, a importancia de compreender a dimensédo do termo que
vai além do ativismo ou do atendimento filantropico. A pratica de advocacy pode ser avaliada
nas dindmicas de mobilizacdo, nos modos de participacdo e engajamento civico nos processos
politicos contemporaneos, além de ser considerada um conjunto de ferramentas estratégicas.
Como acdo politica, o advocacy pode ser desenvolvido para diferentes causas. Neste trabalho,
¢ analisado dentro do contexto migratério. Assim, buscou-se observar o planejamento do
advocacy desenvolvido para aprovar a nova lei de migracdo que substituiu o Estatuto do
Estrangeiro, a partir da analise do trabalho feito por duas organizagdes que atuam com direitos
humanos. A metodologia foi desenvolvida sob um estudo de caso, que contou com pesquisas
bibliogréficas, analise de documentos e entrevistas semiabertas, realizadas individualmente.
Diante deste contexto, obteve-se 0s objetivos especificos do estudo (a) compreender a
importancia e influéncia das agdes comunicativas na pratica do advocacy e, a partir das
observacdes das entrevistas desenvolvidas sobre a pratica de advocacy (b) analisar, se ela é uma
estratégia eficaz para fortalecer a sociedade civil. Os principais resultados ddo conta de que as
estratégias de comunicacdo foram fundamentais para a execuc¢do do advocacy feito pelas
entidades pesquisadas, mas que é preciso desenvolver tal pratica de maneira mais assertiva e
deliberativa. Ademais, é preciso educar a sociedade civil sobre a importancia da mobilizacéo e
da cidadania participativa de forma mais séria e estruturada.

Palavras-chave: advocacy; comunicacdo politica; comunicacdo publica; mobilizacéo;

migracao.



ABSTRACT

To deal with the disbelief between civil society and public power, the present work aims to
defend the practice of advocacy as a possible way to resume the relationship of mutual trust
between different actors, seeing it as a proposal for change and a strategy for political
communication. The importance of understanding the dimension of the term that goes beyond
activism or philanthropic service is justified. Advocacy practice can be evaluated in the
dynamics of mobilization, in the modes of participation and civic engagement in contemporary
political processes, in addition to being considered a set of strategic tools. As a political action,
advocacy can be developed for different causes. In this work, it is analyzed within the migratory
context. Thus, we sought to observe the advocacy planning developed to approve the new
migration law that replaced the Foreigner Statute, based on the analysis of the work done by
two organizations that work with human rights. The methodology was developed under a case
study, which included bibliographic research, document analysis and semi-open interviews,
carried out individually. Given this context, the specific objectives of the study were obtained
(@) to understand the importance and influence of communicative actions in the practice of
advocacy and, from the observations of the interviews carried out on the practice of advocacy
(b) to analyze whether it is a effective strategy to strengthen civil society. The main results
show that communication strategies were fundamental for the execution of the advocacy carried
out by the researched entities, but that it is necessary to develop this practice in a more assertive
and deliberative way. Furthermore, it is necessary to educate civil society about the importance

of mobilization and participatory citizenship in a more serious and structured way

Keywords: advocacy; political communication; public communication; mobilization;

migration.
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INTRODUCAO

Entre 2018 e 2019 foram langados diversos livros no Brasil e no exterior a respeito da
conjuntura politica nacional e internacional. Titulos como “Ruptura: a crise da democracia
liberal”, do socidlogo espanhol Manuel Castells (2018); “Como as democracias morrem” dos
professores de Havard, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), sdo algumas obras que se
tornaram best-sellers e ttm como intuito procurar compreender a crise da democracia no Brasil
e no mundo. Uma crise que, para algumas pessoas é exagero, mas que se torna cada vez mais
real e preocupante.

Tanto é verdade, que uma reportagem do site da BBC Brasil, divulgou em abril de 2021,
um recente material da Universidade de Gotemburgo, na Suécia, intitulado Variacdes da
Democracia (V-Dem/2021), o qual apresenta o Brasil como o quarto pais que mais se afastou
da democracia em 2020 em um ranking de 202 paises analisados — o relatério € um importante
instrumento usado por pesquisadores do mundo todo e do Brasil para definir prioridades de
acOes globais. Soma-se isso a uma pesquisa de opinido feita em 2021 pelo Instituto Ipsos, a
qual apresenta a medida do desanimo dos brasileiros com a situagéo do pais. De um total de mil
entrevistados, 69% afirmaram ter a sensacao de viver numa nacéo em declinio — o maior indice
entre os 25 paises incluidos no trabalho e 12% superior & média mundial. Outro levantamento
recente, feito pelo lbre/FGV (Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas),
constatou que o desconforto da populacdo com a economia é 0 maior em quase 20 anos.

As consequéncias dos resultados de tais pesquisas para o Brasil sdo preocupantes. Os
dados retratam a descrenca da sociedade civil com o governo e expdem a fragilidade da imagem
institucional do pais, com suas manobras politicas conservadoras e inflexiveis.

O estudo em questdo parte dessa observacdo: a sociedade de maneira geral — mas
principalmente a brasileira— encontra-se cada vez mais descrente do papel do Estado, da relacéo
entre governantes e governados e, da real possibilidade de mudancas sistémicas e politicas.
Entre outras palavras, a sociedade civil encontra-se enfraquecida, sem esperancas para enfrentar
governos autoritarios, racistas, xenofobos, excludentes e nocivos. Isso ocorre, pois, nas palavras
de Sérgio Abranches “nds podemos ter regimes democraticos, mas nao somos governados
democraticamente. E esse grande hiato entre o regime constitucional e a pratica do governo que
alimenta o desencanto e o desalinhamento atuais” (2017, p. 161). Infelizmente, e isso serd
tratado nos capitulos subsequentes, ndo é de hoje que o Brasil apresenta tal caracteristica.
Independentemente do regime partidario em curso, sempre que um governo confunde a relagcéo

de obter poder e exercer poder, consequentemente, o pais se enfraquece.
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Estrutura da pesquisa: do pré-projeto ao trabalho final

A metodologia de pesquisa implica ndo apenas fazer perguntas, mas aprender a fazé-
las, uma vez que possuem uma dimensdo transformadora, que, segundo Luis Mauro Martino
(2018, p. 42), “pode ndo mudar o mundo, mas modifica a maneira como vemos o mundo,
levando a olhar de outro modo situagdes muitas vezes entendidas como evidentes, 6bvias”

Luis Mauro Martino (2018, p. 42), “pode ndo mudar o0 mundo, mas modifica a maneira
como vemos o mundo, levando a olhar de outro modo situagdes muitas vezes entendidas como
evidentes, Obvias”.

Dito isso, desde que se iniciou a elaboracdo do pré-projeto, observou-se a necessidade
de buscar respostas a respeito da pergunta principal que norteou toda pesquisa: como tornar a
sociedade civil mais atuante e mais forte com vistas para mudancas politicas profundas e
necessarias? A pergunta surgiu de uma inquietacao pessoal de procurar estudar uma forma mais
estratégica para reestabelecer o senso de pertencimento da sociedade civil com a politica, a
partir de um movimento mais estruturado e com vistas para uma mudanca real.

Em abril de 2017, por meio de leituras e debates em conjunto ao grupo de pesquisa
Comunicacéo Politica e Publica, COMPOL a respeito de rotas e praticas sobre comunicagdo
publica, obteve-se contato com uma breve nocdo do termo advocacy. Criou-se entdo a
intencionalidade de estudar o tema mais a fundo, partindo do contexto da causa migratoria, ja
gue, naquele mesmo ano estava sendo amplamente discutida a aprovacdo da nova lei de
migracao no Brasil.

Ao cursar disciplinas variadas — tanto na Universidade de S&o Paulo como na
Universidade Complutense de Madri — abriu-se um leque de possibilidades de estudos dentro
da pauta migratoria. O periodo de bolsa foi essencial para apurar um olhar mais agucado para
a questdo migratoria na Europa como um todo, ndo apenas na Espanha. Compreender 0s
contextos nos quais as politicas migratorias sdo desenvolvidas, sua eficacia e seus principais
entraves despertaram uma curiosidade em pesquisar melhor o papel que as entidades civis
realizam para suprir essas lacunas. Por conta disso, a tese em questdo apresentou variadas
formas e titulos até chegar a versao atual — as propostas versaram desde analises comparativas

entre o trabalho da ACNUR Brasil com ACNUR Espanha?, até o trabalho desenvolvido pela

! Durante o periodo de estudos na Espanha, houve a possibilidade de presenciar o lancamento de duas publicacGes
da tematica migratéria, as quais contribuiram para a possivel comparacdo do trabalho entre Céritas Madri com
Caritas Brasil - La Inmigracion en Espafia: efectos y oportunidades. Consejo Econémico y Social [CES]. NUmero
2/2019. Madrid: Palagraphic, 2019 ; Informe da Comissdo Espanhola de Assisténcia aos Refugiados. Las personas
refugiadas en Espafia y Europa, 2019.
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Céritas Madri com a Céritas S&o Paulo. Ainda assim, a indagac&o inicial se manteve durante
todo percurso e serviu como combustivel para ndo desacreditar na importancia da pesquisa em
questdo. Cabe ressaltar que durante o periodo de estudos na Espanha também se obteve contato
com ativistas e entidades variadas que possuem uma estrutura juridica de acolhimento dos
migrantes muito mais consistente do que o Brasil, portanto, tentar compreender como se deu o
processo de modernizagéo da legislagéo brasileira tornou-se um ponto fundamental da pesquisa.
Foi preciso percorrer um caminho de muita leitura e conversar com muitos especialistas no
tema para, por fim, localizar o objeto central. Desta forma, a proposta foi melhor lapidada e,
apos a banca de qualificacao, se vislumbrou a nogdo macro do advocacy, com toda possibilidade
de transformac&o politica que a pratica permite e promove, levando em consideracao que ndo
se trata apenas de uma acao filantropica e/ou assistencialista.

A partir de tal consciéncia, foi preciso aprofundar o termo dentro da perspectiva da
comunicacdo, além de saber lidar com o tempo cronoldgico para a defesa final. Somou-se a
todo esse processo, a pandemia do Covid-19 e o cenario politico brasileiro desanimador e
complexo. Apesar de tais obstaculos, a pesquisa seguiu seu caminho com muita dedicacéo.
Ressalta-se também a importancia das entrevistas desenvolvidas que contribuiram muito para

sustentar as hip6teses levantadas no inicio do estudo.

Metodologia desenvolvida
Objeto de pesquisa

A partir do problema central da pesquisa, buscou-se encontrar respostas para
reestabelecer a forca dentro da sociedade civil e formas mais efetivas de mudancas politicas.
Sem pretensdo alguma de apresentar uma férmula mégica, mas, partindo do pressuposto que
existe uma estratégia de mudanca que vem sendo colocada em pratica ha alguns anos por
diferentes instituicdes — e, quando bem planejada, pode gerar resultados positivos concretos —
apresenta-se 0 advocacy como principal objeto da pesquisa, enxergando-0 como uma proposta
de mudanca e conjunto de relagdes estratégicas.

Hipotese central

Apesar de ser um termo livremente traduzido como advocacia e, de fato, estar
relacionado ao ato de defender uma causa, a pratica do advocacy leva a construcéo de algo bem
mais complexo que vai muito além do ato de “ganhar causas”. Neste trabalho o advocacy
realizado em prol da aprovacao da nova lei de migragéo foi analisado a partir de uma publicacdo

nacional com um passo a passo de cada etapa — Guia para a Construcdo de Estratégias de
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Advocacy: como influenciar politicas publicas (2019) —, o que leva as hipoteses centrais da
tese: é necessario ter um planejamento para trabalhar a préatica de advocacy? Se sim, 0 Guia
utilizado como referéncia neste trabalho € eficiente? Pode ser aplicavel para diferentes

estratégias de advocacy? As acOes de comunicagdo foram explicitadas claramente?

Objetivo geral

Para lidar com a descrenca mencionada acima entre sociedade civil e poder publico,
apresenta-se, como objetivo geral deste trabalho, defender a pratica de advocacy como um
caminho possivel para retomar essa relacdo de confianga mutua entre diferentes atores, entre 0s
quais: sociedade civil, Governo, migrantes assistidos etc., capaz de modificar a propria
democracia. Justifica-se, conforme abordado anteriormente, a importancia de compreender a
dimensdo do termo que vai além do ativismo ou do atendimento filantropico. A préatica de
advocacy pode ser avaliada nas dindmicas de mobilizacdo, nos modos de participacdo e
engajamento civico nos processos politicos contemporaneos, além de ser considerada um
conjunto de ferramentas estratégicas, dentre as quais estdo: o lobby, campanhas especificas,

articulacdo de setores, entre outras, afirma Castro (2016).

Objetivos especificos

Como acdo politica, o advocacy pode ser desenvolvido para diferentes causas. Neste
trabalho, € analisado dentro do contexto migratério. Assim, pretende-se compreender a
importancia das estratégias que as entidades brasileiras trabalharam para aprovacdo da nova lei
de migracdo. Diante deste contexto, encontram-se 0s objetivos especificos do estudo (a)
compreender a importancia e influéncia das a¢des comunicativas na pratica do advocacy e, a
partir das observacdes das entrevistas desenvolvidas sobre a pratica de advocacy (b) analisar,

se ela é uma estratégia eficaz para fortalecer a sociedade civil.

Estudo de caso

De acordo com Martino (2018, p.150-152), o estudo de caso, como 0 nome sugere, é a
pesquisa feita a partir da anélise de uma situacéo, escolhida a partir de critérios definidos, para
responder as perguntas feitas nos objetivos do trabalho. Portanto, a partir da avaliacdo do
planejamento feito pelas entidades — Conectas e Missdo Paz — especificamente no tocante a
aprovacdo da nova lei de migragéo, procurou-se estudar uma situagdo concreta delimitada: o

processo de advocacy ja desenvolvido por elas. O autor acrescenta ainda que, como pesquisa,
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0 estudo de caso foca um Unico caso que, por suas caracteristicas particulares, permite

compreender melhor o conjunto de uma situacéo.

O estudo de caso se destaca pela profundidade da analise e, para isso, é preciso
conhecer o conjunto de seus aspectos, dos mais superficiais e disponiveis até
aqueles ainda desconhecidos e que justifiquem a pesquisa. Seu contexto
historico, suas transformac6es e mudancas, caracteristicas e dindmicas devem
estar em foco. O estudo de caso € um procedimento metodoldgico que pode
utilizar varios métodos para obter informacdes — entrevistas, grupos focais,
observagdo, analise de documentos e qualquer outra estratégia. (MARTINO,
2018, p. 153)

Desta forma, a tese em quest&o foi elaborada a partir de trés fases de pesquisa dentro da
estrutura de estudo de caso (i) fase de pesquisa bibliografica, na qual foi realizada a
investigacdo, organizacdo e compilacdo do estado conceitual sobre comunicacdo politica e
publica, contexto do advocacy da teoria a prética, ativismo, mobilizagdo social, cidadania e o
panorama de processos migratorios, 0s quais embasaram levantamentos e reflexdes
entabulados nas etapas posteriores (ii) fase de analise de documentos internos de ambas as

organizac0es (iii) fase das entrevistas semiabertas (ou semiestruturadas).

Fase de pesquisa bibliografica

O referencial teodrico da tese ndo seguiu um caminho linear. Primeiramente obteve-se
muita leitura sobre o panorama migratdrio, com aprofundamento a nivel internacional quando
se deu o periodo do doutorado sanduiche na Espanha, para, em seguida, contextualizar a
pesquisa em torno do objeto central, a pratica do advocacy. De forma geral, procurou-se manter
a pergunta-problema como norte para guiar a pesquisa e desta forma, definir o referencial
tedrico mais adequado para transitar por meio de outras areas do conhecimento a fim de

sustentarem o estudo.

E sempre bom ter em mente a relagio das partes com o todo: pesquisas, por
mais completas e bem-feitas que sejam, sdo aproximacgdes parciais da
realidade. Resultados e analises sempre podem ser completados ou
transformados por outras pesquisas. No caso da Comunicagdo, por exemplo,
trata-se de um processo complexo, maltiplo, com diversas possibilidades. No
entanto, na hora de definir qual serd o objeto de pesquisa, é preciso destacar
um momento desse processo — estudar 0 processo inteiro estd acima da
capacidade humana. (MARTINO, 2018, p. 58)

O percurso teorico desenvolvido seguiu, portanto, o caminho observado por Martino. A
partir da constatacéo clara do objeto, foi feito um recorte de subtemas que envolvem a préatica
do advocacy, assim, optou-se pelo seguinte eixo tematico: o primeiro, discutiu sobre “o
advocacy e a comunicagao”, no qual foi demonstrado a aproximagao do conceito com a area de

pesquisa, sob o viés das interfaces sociais da comunicacao. O segundo eixo tematico, partiu da
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proposta de “construir dialogos”, abordando a preocupacdo de desenvolver melhor a
comunicacdo a fim de motivar as pessoas a se engajarem por algo, além de apresentar um
possivel engajamento, no estudo em questdo, a causa migratoria. Por fim, a Gltima parte,
demonstrou toda analise da pesquisa, trazendo informacdes detalhadas sobre as entidades

escolhidas e as consideragdes finais.

Percurso tedrico

No primeiro capitulo, foi feita uma reflexdo sobre como os desdobramentos da
comunicacdo politica e publica afetam positivamente o exercicio da democracia deliberativa.
Para introduzir o tema, foi apresentado o conceito de comunicacdo politica e publica para Matos
(2006;2010) intercalando com reflexdes atuais sobre as ameacas democraticas comentadas por
Castells (2018) e com a ampla analise de comunicacao publica proposta por Gerstle (1995).
Compreendido como um espaco possivel de didlogo, participacdo e tomadas de decisdo, o
capitulo apresentou o conceito de democracia deliberativa para Habermas (1997), Marques
(2010), Benhabib (2009) e a importancia da comunicacdo dentro de diferentes tipos de
organizagOes para Torquato (2002) e Kunsch (2006). O capitulo também refletiu sobre como
a democracia deliberativa se desenvolve dentro das esferas publicas propostas por Habermas e
a importancia de proporcionar embates de ideias dentro dessas esferas, para se pensar a
construcdo de estratégias de advocacy.

Com o intuito de promover a sustentacdo teorica e dar subsidios para as metodologias
propostas, o segundo capitulo explorou o estudo epistemoldgico do termo advocacy, a
dificuldade em definir o conceito na préatica e outras particularidades apresentadas por Mafra
(2014) e Brelaz (2007), como a questdo da complexa atividade do lobby, apresentada por
Mancuso e Gozetto (2018), Castro (2018). A fim de refletir pontos cruciais para uma estratégia
de advocacy, o capitulo apresentou questbes de legitimidade, representatividade e
accountability, conceitos explorados por Avritzer (2007), Castello (2018) e Almeida (2013),
além da importancia de construir redes de apoio, grupos de coaliz&o e aliancas, sustentados por
Sabatier & Weible (2007); Morgado e Gozetto (2019). A fim de ilustrar o objeto central do
trabalho, o capitulo ainda apresentou um passo a passo pratico para construir uma estratégia de
advocacy. Para compreensao detalhada de cada etapa, foi utilizado como referéncia uma obra
nacional, elaborada em formato de Guia, que também serviu de referéncia para analisar a
estratégia de advocacy desenvolvida pelas entidades, de autoria de Morgado e Gozetto (2019),

a etapa também contou com observacdes de Castro (2018) e Pagotto (2019).



21

A partir do segundo capitulo, a linha de pensamento da pesquisa estava estruturada da
seguinte forma: uma vez demonstrado que os embates de ideias e tomadas de decisbes dentro
da perspectiva deliberativa sdo importantes e que as acfes de comunicacdo Sdo pecas
fundamentais para a estratégia de advocacy, era preciso apresentar como a sociedade civil se
mobiliza e se engaja para uma causa especifica, para a partir dai, desenvolver e aprimorar o
didlogo entre governantes e governados.

O terceiro capitulo, portanto, discorreu sobre a importancia de criar uma consciéncia
social a fim de desenvolver a cidadania participativa, acbes de mobilizacdo e engajamento,
conceitos explorados por Miralles (2009), Walzer (1991) e Peruzzo (1999;2007). A fim de
justificar a escolha de pesquisar as duas entidades elegidas, foi necessario estabelecer as
diferencas terminoldgicas entre entidades/associacfes, coletivos e movimentos sociais,
sustentadas por Castells (2013). Também se refletiu sobre a existéncia dos espacos publicos
institucionalizados que possibilitam a participacdo da sociedade civil nas tomadas de deciséo,
como consultas e audiéncias publicas, conselhos consultivos, entre outros. Como principal
referencial tedrico, foram utilizados também trechos de artigos de diversos autores que
participaram da obra intitulada “Praticas de Cidadania”, sob organizacdo do historiador Jaime
Pinsky (2004).

A partir do momento que a sociedade civil compreende a importancia de uma cidadania
mais participativa e constréi redes de mobilizacéo, ela passa entdo a defender uma causa,
portanto, o quarto capitulo discorreu sobre a questdo migratoria, que ilustrou a pesquisa em
questdo. Todo seu contetdo foi elaborado com base em diversas aulas e leituras feitas durante
0 periodo de doutorado sanduiche, realizado entre os anos de 2019 e 2020, na Faculdade de
Ciéncias Politicas e Sociologia da Universidade Complutense de Madri, com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de
Financiamento 001.

O capitulo fez uma breve apresentacdo do panorama migratério nacional e internacional
com base nos estudos e perspectivas teoricas de Joaquin Arango (2003); Saskia Sassem (2016);
Zygmunt Bauman (2018); Stephen Castles e Mark J. Miller (2014), também analisou termos,
suas diferenciacBes e usos com base em demonstrativos e relatorios de diferentes 6rgaos
migratorios. Apresentou ainda os principais processos migratorios no Brasil com base em
colocacdes de Da Matta (1997), além de tratar sobre exclusdo social e xenofobia — questdes
bem complexas vivenciadas por muitos migrantes recebidos no Pais — e que justifica, portanto,
a importancia de defender este grupo minoritario. O ponto principal do capitulo foi a exposi¢do

minuciosa de toda tramitacdo da nova lei de migracdo que substituiu o Estatuto do Estrangeiro.
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Por meio dessa exposicao foi possivel observar o engajamento da sociedade civil com o temae
como o advocacy foi sendo desenvolvido na pratica.

Compreender a importancia do direito de migrar, a forma que a sociedade brasileira lida
com 0s migrantes que chegam ao pais e principalmente ter a consciéncia de que € preciso
auxilia-los, foi o dltimo percurso da pesquisa, com a apresentacdo do quinto capitulo da tese.
Essa tltima parte contou com ajuda de muitos entrevistados e apresentou o perfil das entidades
elegidas Conectas e Missdo Paz, com intuito de justificar a legitimidade de ambas no tema para
fazer frente a estratégia central de advocacy desenvolvida e, desta forma representar os
migrantes acolhidos. O principal destaque do capitulo foi a macro anélise de todo processo de
advocacy desenvolvido, com base na andlise do livro recomendado pelas entidades em

comparagdo com 0 passo a passo das etapas apresentadas no segundo capitulo.

Fase de analise de documentos
Segundo Martino (2018), o material é a base a partir de onde tiramos os dados

99 ¢ 29 ¢

necessarios para formar o objeto de pesquisa. Na pratica, ¢ a parte “fisica”, “concreta”, “real”,
a partir da qual teremos as informacGes necessarias para o estudo do objeto. Partindo dessa
afirmacdo, a anélise de documentos foi fundamental para a pesquisa em questdo, uma vez que
pretendia debrucar-se sobre um objeto muito amplo, uma estratégia que ja havia sido realizada
ha, no minimo, quatro anos.

Desta forma, recorreu-se, primeiramente a uma conversa preliminar com as duas
profissionais responsaveis pelo advocacy realizado a fim de avaliar os caminhos que deveriam
ser percorridos para obter dados e informagdes a respeito do objeto. Ambas as entidades
enviaram, em primeira mdo, um documento virtual recém-langado, intitulado “Estrangeiro,
nunca mais! Migrante como sujeito de direito e a importancia do advocacy pela nova lei de
migracdo brasileira”, publicado em 2019, pela Laudes Foundation em parceria com a Conectas
Direitos Humanos e a Missdo Paz. Segundo Martino (2018)., ndo existe “facil” ou “dificil” em
pesquisa: existem maneiras mais ou menos adequadas de conseguir informac6es conforme o0s
objetivos do trabalho

Portanto, feita a absorcéo de todo contetdo do livro, partiu-se para a anélise de outros
materiais de apoio como folders, folhetos e leitura dos sites institucionais de ambas as entidades,
além de pecas desenvolvidas especificamente para o advocacy realizado junto aos
parlamentares, citadas em capitulos anteriores. A partir do compilado de toda informagéo
coletada e da construcdo de uma linha do tempo sobre o processo de tramitacdo da nova lei de

migrag&o, iniciou-se a etapa de definigdo dos atores a serem entrevistados.
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Fase das entrevistas semiabertas

Martino (2018), aponta que, a escolha dos entrevistados esta relacionada com o que se
pretende saber. Mais ainda, existem diversos tipos de entrevistas, cada um deles, adequado a
determinados objetivos de pesquisa, com suas vantagens e desvantagens. No estudo em questédo
optou-se em desenvolver entrevistas semiabertas (ou semiestruturadas). Segundo Thiollent
(1980) quando o assunto é muito aberto, 0 questionario (no caso de uma pesquisa qualitativa)
é substituido por um simples roteiro de entrevista. O autor acrescenta ainda que, as entrevistas
semiestruturadas e ndo diretivas, possuem um carater de intensividade, aplicadas a um pequeno

grupo de pessoas e fechamento das perguntas

No lugar do questionério, entra em cena um roteiro de perguntas. A entrevista
semiestruturada ndo perde o foco, mas abre espaco para o entrevistado
acrescentar elementos que ndo estavam previamente definidos (...) Entrevistas
semiabertas sdo utilizadas quando o objetivo é conhecer o pensamento do
entrevistado sobre determinado assunto, dando uma margem de liberdade para
suas proprias consideragdes e mudancas de rumo, mas sem perder o recorte
especifico da pesquisa. (MARTINO, 2018, p. 115)

A escolha em desenvolver este tipo de entrevista foi feita com intencdo de manter uma
certa liberdade para os entrevistados emitirem suas opinides. Uma vez que foram eleitos atores
de diferentes perfis, mas todos foram envolvidos, de certa forma, com o processo de advocacy
analisado. Apesar da entrevista semiaberta ter como principal vantagem receber dados precisos
do tema e ainda contar com informacdes suplementares dos entrevistados, Martino (2018)
aponta como desvantagem, o fato do pesquisador dar mais énfase a um ou outro aspecto das
perguntas. De fato, isso foi feito. As transcricbes completas das entrevistas seguem anexas, mas
para sustentar todo corpo tedrico do trabalho e contextualizar alguns argumentos e posicgdes,

foram utilizados trechos especificos de cada resposta capturada pelos atores entrevistados.
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CAPITULO 1

O presente capitulo visa refletir brevemente sobre como os desdobramentos da
comunicacgdo politica e publica afetam positivamente o exercicio da democracia deliberativa,
dentro das esferas publicas propostas por Jirgen Habermas. Ainda, reflete-se no capitulo sobre
a importancia de compreender a importancia da comunicacdo organizacional no sentido de
gerar embate de ideias, dialogos e, portanto, tomadas de decisdes, dois aspectos fundamentais

para a construcdo de estratégias de advocacy.

1.1 A comunicacao politica e publica

Entre 2018 e 2019 foram langados diversos livros no Brasil e no exterior a respeito da
conjuntura politica nacional e internacional. Titulos como “Ruptura: a crise da democracia
liberal”, do socidlogo espanhol Manuel Castells (2018); “Como as democracias morrem” dos
professores de Havard, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), sdo algumas obras que se
tornaram best-sellers e tm como intuito procurar compreender a crise da democracia no Brasil
e no mundo. Uma crise que, para algumas pessoas é exagero, mas que se torna cada vez mais
real e preocupante.

Segundo Castells (2018, p.7), “dentre todas as crises que as sociedades atuais podem
enfrentar, a principal delas ¢ a ruptura da relacdo entre governantes e governados”. Ao contrario
do que muitas pessoas pensam, ndo é uma questdo de opcgOes politicas e preferéncias entre

direita ou esquerda. A ruptura é mais profunda, tanto em nivel emocional quanto cognitivo.

A desconfianca nas instituicbes, em quase todo o mundo, deslegitima a
representacdo politica e, portanto, nos deixa 6rfdos de um abrigo que nos
proteja em nome do interesse comum. (CASTELLS, M. 2018, p. 7-8)

Castells adverte ainda que, pelo fato das pessoas quererem crer na democracia, 0
desencanto é mais profundo em relacdo a forma como a vivem. No entanto, para ele, “a partir
desse desencanto nascem comportamentos sociais e politicos que estdo transformando as
instituicOes e as préaticas de governanga em toda parte” (CASTELLS, 2018, p.7). Em outras
palavras, muitos atores da sociedade civil estdo se mobilizando estrategicamente em prol de

alguma causa e estdo construindo juntos préaticas politicas importantes.

Nessa situacdo de crise estrutural e bloqueio institucional, sdo 0s movimentos
sociais autbnomos, como tantas vezes na historia, que exploram novas formas
de acéo coletiva enraizadas na vivéncia daqueles que produzem, vivem,
sofrem, amam e projetam na urdidura da experiéncia humana. (CASTELLS,
2018, p. 95)
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Para Matos, essa mobilizacéo da sociedade civil tdo importante nos dias de hoje, é fruto
da comunicagdo publica, que exige a participagdo da sociedade e seus segmentos. “Nao apenas
como receptores da comunicacdo do governo e de seus poderes, mas também como produtores
ativos no processo” (2010, p. 110). Partindo dessa proposta, pode-se afirmar que a comunicagéo
publica envolve a politica, pois os cidaddos estdo tentando governar, juntos, a discussao dos
temas publicos; da mesma maneira, a comunicagdo politica envolve o debate, pois estdo
tentando decidir, juntos, a acao sobre a coisa publica.

Neste trabalho, compreende-se que, boa parte desses movimentos sociais levantados por
Castells e desenvolvidos pelas entidades pesquisadas — Conectas e Misséo Paz - foi fruto de
acOes de comunicacéo politica visando uma estratégia publica, para o bem comum. Foram feitas
dezenas de reunides, além de elaboracdo de materiais de diferentes espécies a fim de fazer
circular ideias e tomadas de decisdes. Desta forma, compreende-se que o trabalho esta calcado
nas areas da comunicacgdo publica (cidadd), pois visa um entendimento comum acerca de um
assunto relevante na esfera deliberativa publica e na comunicagdo politica (democratica), pois
visa uma interacdo para uma acdo entre gestores da coisa publica, no caso, a aprovacao da nova
lei de migracéo.

A fim de compreender a intencionalidade da comunicacdo dentro do &mbito politico e
publico, Matos e Nobre discutem seus efeitos praticos na sociedade e como esses propiciam

mais cidadania e, consequentemente, mais democracia.

O mundo do simbolo versus 0 mundo da a¢do. Numa tentativa de romper tal
simplificacdo artificial, caberia perguntar: existe acdo na esfera de debate, €
existe debate na esfera de acdo? Sim. Existe acdo para: mobilizar e engajar os
cidaddos na discussdo de temas relevantes, alimentar e conduzir o debate na
esfera publica, deliberar apds todos terem expressado seus pontos de vista e
posicdes, e no decidir acerca deste ou daquele partido. Na comunicagéo publica
as acbes pertencem eminentemente a instancia comunicacional. (NOBRE,
2013, p. 21)

Os debates na comunicacgdo publica (o que saber) alimentam os debates na comunicacao
politica (o que fazer). Segundo os autores, pode-se dizer que o cidaddo tem, na comunicacao
publica, o dever de participar e o direito de decidir; e na comunicacao politica, o dever de decidir
e o direito de governar. Esta conclusdo servira como espinha dorsal para analisar toda
construcdo da estratégia de advocacy desenvolvida pelas duas entidades pesquisadas no
trabalho em questdo. Sera possivel compreender de que maneira foram criados os espacos de
participacdo para o desenvolvimento da comunicacdo politica nessa microesfera, que gerou
acOes deliberativas e, consequentemente resultou na comunicagdo politica. Cabe ainda

questionar se esses espacos de interlocucdo tambem foram localizados na macro esfera. Matos
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reforca que “é preciso avaliar processos politicos e sociais que vém constantemente ressaltando
e abrindo espago para uma participagdo concreta dos agentes civicos” (MATOS, 2010, p. 111).
Em outras palavras, quais sdo os espacgos deliberativos de efetivacdo do Estado de Direito
Democratico que temos no Brasil? Frente a atual crise nas democracias contemporaneas —
conforme exposto anteriormente — serd que ainda existem tais espacos de trocas e
envolvimento? Gerstlé desdobra a questdo da participacdo cidadd dentro das atuais

democracias.

As diferentes teorias da democracia tém em comum o fato de exigirem a
participacdo dos cidaddos no funcionamento do sistema, alias, em diferentes
graus. Essas teorias estdo longe de ter as mesmas demandas quanto ao tempo,
duracdo, intensidade e expressdo dessa participacao (...). A comunicacao € uma
condicdo de participagdo. Comunicar € participar, é participar de algo que pode
assumir formas mais ou menos completas, como a troca de signos ou a partilha
de sentido. Comunicar politicamente é compartilhar opinides, argumentos,
historias relacionadas a comunidade. Hoje, assistimos a uma crise politica em
termos de representagdo, mas também de participagdo cidada. (...) Tudo
acontece como se, globalmente, a hip6tese otimista de que a opuléncia
comunicacional automaticamente leva a democracia tivesse entrado em
colapso.? (GERSTLE, 1995, p.187, Tradugao nossa).

Percebe-se assim que, em uma sociedade democratica a participacao social € uma das
maneiras de exercer o controle social sobre o exercicio e funcionamento da ‘coisa publica’, ou
seja, colocar em pratica os tais debates da comunicagdo publica. O funcionamento desse tipo
de sociedade, entre outros termos, &€ chamado de ‘Democracia Deliberativa’ ¢ busca
caracteristicas de maior participacdo social dos seus individuos, conforme é exposto por James
Bohman, abaixo.

A deliberagdo nas democracias atuais € interpessoal num sentido politico
especifico: ela é pablica. Em politicas democraticas atuais, todos os cidadaos
sdo igualmente empoderados e autorizados a participar conjuntamente da
deliberacdo em troca de razBes sobre decisfes que afetam suas vidas. Como
cidaddos, eles possuem voz igual no processo de deliberacdo e nos mecanismos
que afetam as decisdes (BOHMAN, 2009, p. 33)

Posto isso, este trabalho parte do pressuposto que é a partir da teoria deliberativa
habermasiana que se constroem pontes de comunicacao a fim de legitimar essa real participacéo
de cidad&os nas acgdes politicas voltadas a resgatar a democracia, que, atualmente encontra-se

fragil entre diversas nacdes e governos. Para Gaudéncio Torquato (2002, p.9) “é essa

2 Las diferentes teorias de la democracia tienen en comin que requieren de la participacion de los ciudadanos en el
funcionamiento del sistema, por cierto, en grados diferentes. Estas teorias estan lejos de tener las mismas exigencias en cuanto
al momento, la duracidn, la intensidad y la expresion de esta participacion. (...). La comunicacion es una condicion de la
participacion. Comunicar es tomar parte, es participar en algo que puede tomar formas mas o menos acabadas, tales como el
intercambio de signos o el compartir sentido. Comunicar politicamente es poner en comun opiniones, argumentos, relatos
relativos a la comunidad. Hoy dia, asistimos a una crisis de lo politico en lo referido a la representacion, pero también a la
participacion de los ciudadanos. (....) Todo ocurre como si globalmente se hubiera derrumbado la hip6tesis optimista de que
la opulencia comunicacional conducia automaticamente a la democracia.
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participacdo da sociedade organizada que faz valer, por todos 0s meios e maneiras, Seus

interesses e pontos de vista junto aos Poderes Publicos”, para ele:

E ela, sociedade, que transfere a eles, mandatarios de fungdes publicas, o seu
poder. E as organizagdes, tanto privadas quanto publicas, finalmente se
descobrem como integrantes da sociedade, como entes sociais que também
precisam ter voz e vez na democracia. Dessa forma, descobrem na
comunicacdo a ferramenta para se comunicar com a sociedade, dando
informacdes exigidas pelos cidaddos e auscultando permanentemente seus
anseios (TORQUATO, 2002, p. 9)

Matos argumenta que “um dos desafios do estudo da comunicagdo publica esta no
desenvolvimento de recortes de pesquisa que valorizem o &mbito local como espacgo no qual se
desenvolve uma comunicacdo publica orientada para a compreensdo mutua” Matos (2010, p.
120), e, a partir desse desenvolvimento, resgatar a confianca entre governantes e governados.

Para Gosselin®,

Esta Gltima, voltando-se para a busca cooperativa de informacges e debates
sobre questdes de interesse coletivo: governantes e cidadaos se empenhariam
para chegar a decisGes e alternativas adequadas a todos, e que permitissem a
renovacdo dos vinculos sociais e politicos (GOSSELIN 1995, p..17-33 apud
MATQOS, 2010 p.120).

Acrescenta-se a afirmacdo acima a proposicdo de que é a partir da participacdo dos
cidaddos na microesfera que se constréi uma consciéncia politica para ampliar a participacéo

em esferas sociais maiores, conforme seré exposto a segulir.

1.2 A comunicacao e a democracia deliberativa

Para Habermas (1996) a sociedade civil é parte da esfera publica e tem um papel
importante na construcdo de uma democracia deliberativa. O autor se preocupa com a escala
micro da comunicacdo humana, a relacdo pelo didlogo e a interacdo entre individuos
(MARTINO, 2009, p. 62), pois, segundo ele, “comunicar nao é apenas trocar informagoes, ¢ a
possibilidade de agir, interferir na acdo e modificar atitudes em diferentes escalas na busca pelo
entendimento”, logo, em um processo democratico legitimo, membros da sociedade civil
podem fazer argumentos, ouvir, e dialogar com o governo, influenciando na criacdo (ou

atualizagdo) de leis, por exemplo.

A abordagem discursiva de Habermas nos permite ao menos um bom comego
para caracterizarmos o que a atual deliberacdo publica representa. De acordo
com essa abordagem, a deliberag&o requer uma forma especial de comunicagéo
que comeca quando formas de comunicagéo e entendimentos compartilhados
sdo tensionados ou interrompidos. A deliberacdo politica e moral, em

3 GOSSELIN, André. “La communication politique: cartographie d’un champ de recherche et d’activités”,
Hermes, n.17-18, 1995, pp.17-33.
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particular, sdo originadas para solucionar situacBes problematicas, como
problemas insollveis para alcangar objetivos de uma pratica ou um conflito
insoluvel sobre a interpretacdo de um determinado objetivo ou norma. Nessas
situagBes, ndo podemos simplesmente proceder como antes. (BOHMAN,
2009, p. 51).

Trata-se, portanto, de um processo discursivo ideal, através do qual os cidadaos devem
elaborar coletivamente um problema enquanto uma questdo de interesse geral, cuja
compreensdo e solucdo requerem uma acdo comunicativa reciproca. No caso do trabalho em
questdo, sera observado de que forma as entidades pesquisadas levaram um problema debatido
até entdo em escala micro e construiram uma ponte de didlogo para apresentar o tema ao

governo.

A deliberag8o pode contribuir para o bom funcionamento da democracia por
meio da gestdo de procedimentos que guiam as a¢cdes comunicativas atraves
das quais os cidadaos trocam argumentos de maneira cooperativa e, a0 mesmo
tempo, conflitiva. A deliberagcdo requer que os individuos sejam capazes de
dialogar através de suas diferencas a fim de chegar a uma melhor compreenséo
de um determinado problema e/ou a sua solu¢do. (MARQUES, 2010, p. 83).
Entretanto, é importante ressaltar que ndo sdo os cidaddos que tomam as decisdes, estas
sdo tomadas pelo processo politico institucionalizado, mas os cidadaos participam do processo
de discussdo que leva a tomada de decisdo, €, portanto, 0 exercicio de desenvolver a
comunicacdo politica e publica.

A comunicacdo serve, com efeito, para revelar ao sistema politico as demandas
emanadas da sociedade e suas reacdes as decisbes e politicas publicas. Insere-
se entdo numa participagdo coletiva que testemunha a atividade dos partidos
politicos, os mecanismos de elaboragdo da agenda publica e as mobilizag6es
politicas, mas também a comunicac&o interpessoal que ndo se ativa apenas nas
conjunturas eleitorais. E, portanto, o conjunto de relagdes da "sociedade civil"
(Offerlé, 2003) na esfera politica que se relaciona com a comunicagdo e a
informag&o.4, (GERSTLE, 1995, p.201, traducio nossa).

Essa participacdo dos cidaddos dentro da democracia deliberativa esta associada ao
conceito de comunicacdo apresentado por Ciro Marcondes (2009, p.64), para quem a
comunicag¢do ocorre justamente na ambiguidade dos individuos em “sentirem emogdes novas,
experiéncias novas, fatos que interfiram no cotidiano criativamente para areja-lo, refresca-lo,
ventila-lo”. Portanto, cabe ressaltar que o processo deliberativo ndo é unicamente uma busca
pontual por solugdes racionais e imediatas. Segundo Habermas (1997, p. 347), a deliberacdo é
“um processo de aprendizagem que se estabelece de forma reflexiva” e que deveria auxiliar oS

cidadaos a melhor compreender determinado problema de interesse coletivo. No entanto, Matos

4 LLa comunicacion sirve, en efecto, para revelar al sistema politico las demandas que emanan de la sociedad y sus reacciones
ante las decisiones y politicas publicas. Se inscribe entonces en una participacion colectiva que testimonia la actividad de los
partidos politicos, los mecanismos de elaboracion de la agenda publica y las movilizaciones politicas, pero también la
comunicacion interpersonal que no se activa solamente en coyunturas electorales. Se trata, por lo tanto, del conjunto de
relaciones de la “sociedad civil” (Offerlé, 2003) en la esfera politica que se relaciona con la comunicacion y informacion.
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(2010, p. 112-113). aponta, que “a universalizagdo dos canais fisicos de trocas de informagao
ndo garante, necessariamente, nem a visibilidade nem o debate dos assuntos de real interesse
publico” Em muitos casos — e isso sera detalhado em capitulos posteriores — ha algumas
dificuldades encontradas para a ndo participacdo — seja pela falta de conhecimento politico
suficiente, seja pela falta de clareza no tema que estd sendo apresentado para discussao, entre

varios outros fatores.

O siléncio (a ndo participacdo) de uma infinidade de agentes (em virtude de
problemas de acesso e de ndo reconhecimento de sua capacidade de se
expressar) poderia ocorrer mesmo com a criacdo de espacgos de expressao de
ideias e opinides nas esferas publicas externas (MATOS, 2010, p. 112-113).

E o proprio processo deliberativo que pode, provavelmente, produzir tal
resultado, permitindo que o individuo produza uma reflexo critica futura
sobre suas perspectivas e opinides ja sustentadas. E incoerente assumir que os
individuos podem iniciar um processo de deliberacdo publica com um nivel de
clareza conceitual sobre suas escolhas e preferéncias, o qual s6 pode resultar,
de fato, de um processo bem-sucedido de deliberagdo (BENHABIB, 2009,
p.115).

Neste trabalho em questdo, serd observado como foi desenvolvido o processo
deliberativo em duas escalas: tanto a nivel micro (observando como se desenvolveram essas
reunides e debates internos dentro das entidades pesquisadas a fim de avaliar as tomadas de
decisdo que culminaram na criacdo da estratégia de advocacy a favor dos migrantes) e a nivel
macro (observando a participacdo dos representantes das entidades pesquisadas dentro de
esferas pablicas institucionalizadas, como audiéncias publicas e encontros com parlamentares
no intuito de analisar a constru¢do comunicativa do problema em pauta e dos argumentos por
eles defendidos). Quanto a esse exercicio de deliberagdo na esfera micro, Marques aponta
algumas dificuldades, que serdo levadas em consideracdo, principalmente ao se tratar de

migrantes que possuem outra cultura e idioma:

A construcdo das competéncias comunicativas necessarias ao debate nao é
facil, pois a a¢do de tornar explicitos os pontos de acordo e desacordo em uma
controveérsia esta intimamente ligada as relacGes de poder localizadas no centro
das interagdes sociais. E necessario, entdo, verificar, na prética discursiva dos
individuos, como as opressfes simbdlicas, as desigualdades econémicas, a
invisibilidade social e a falta de habilidade para usar racionalmente a
linguagem criam barreiras ao engajamento na deliberagdo. E a partir dessa
avaliacdo que podemos descrever os riscos e as dificuldades impostas pela agdo
de se apresentar diante do outro (de contar a prdpria historia e de oferecer
raz8es de modo a se fazer entender pelo outro, na tentativa de compreender
posi¢Bes contrérias), de interpela-lo e de ser por ele interpelado, enfim, de
defender proposices e de lutar por reconhecimento. Enfim, os
constrangimentos impostos por relac6es sociais e econémicas desequilibradas,
assim como os desafios impostos pela deliberacdo sdo dois dos principais
fatores que afetam o desenvolvimento de processos comunicacionais ligados a
troca argumentativa e a orientacdo dos sujeitos em direcdo ao mutuo
entendimento. (MARQUES, 2010, p.95)
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Independentemente do tamanho da organizagdo — seja uma entidade, um departamento
ou uma grande empresa — ela deve ter em mente que, essa dificil, porém, necesséria construgéo
de fluxos comunicativos e debates precisa levar em conta 0s aspectos relacionais, 0s contextos,
0s condicionamentos internos e externos, bem como a complexidade que permeia todo o
processo comunicativo.

Margarida Kunsch (2010, p. 41), discorre sobre as dimensdes instrumental, estratégica
e humana da comunicacdo organizacional, sendo a ultima fundamental para compreender as
maultiplas perspectivas que permeiam o ato comunicativo no interior das organizacdes. Segundo
a autora, é necessario pensar na comunicagdo entre as pessoas pois, uma vez que 0S Seres
humanos ndo vivem sem se comunicar, 0 ambiente organizacional é uma realidade social
vivenciada por pessoas gque nela convivem.

A comunicagdo organizacional envolve os processos comunicativos, além de
todos os seus elementos constitutivos e a construgdo de sentidos dos sujeitos
e/ou agentes integrantes em diferentes momentos e contextos. Nesse ambito
complexo faz-se necessario ver a comunicacdo inserida nos processos
simbodlicos e com foco nos significados dos agentes envolvidos, dos
relacionamentos interpessoais e grupais, valorizando as praticas comunicativas
cotidianas e as interagcdes nas suas mais diversas formas de manifestagéo e
construgdo social. Essa comunicagéo acontece e se processa em todos os tipos
de instituicbes e organizacOes: publicas, privadas e do terceiro setor.
(KUNSCH, 2010, p. 42 - 43)

Para Torquato (2002, p.11) “costuma-se entender por ‘comunicacdo’ apenas a atividade
desenvolvida no interior das grandes empresas ou quando operada pela midia massiva, mas a
comunicag¢do ocorre no universo das instituicdes de quaisquer tamanhos”.

Margarida Kunsch (2006, p.1) alerta que é fundamental as organizagdes “ndo terem a
iluséo de que todos os seus atos comunicativos causam os efeitos positivos desejados ou que
sdo automaticamente respondidos e aceitos da forma como foram intencionados”. 1SS0 porque,
“é preciso considerar 0s aspectos relacionais, a subjetividade presente na organizacgdo, 0s
contextos, 0s condicionamentos internos e externos, bem como a complexidade que permeia
todo o processo comunicativo” (Kunsch, 2010 p. 54). Pedro Telles (2021)°, entrevistado para
este trabalho, apresenta um argumento que sustenta a afirmacdo de Kunsch e afirma que

reunides podem ser democraticas e deliberativas ou nao.

O processo comunicativo que ocorre no ambito organizacional onde se
realizam as relagdes entre o sistema macro (estrutura social) e 0 sistema micro
(organizacdo) é condicionado a uma série de fatores ou variaveis. Esses fatores
podem ser representados, por exemplo, pelos contextos sociais, politicos e
econdmicos, pelas culturas, visdes de mundo dos integrantes em confluéncia
com a cultura organizacional vigente, onde s&o compartilhados
comportamentos e universos cognitivos diferentes. O fato de as organizacdes

> Informacédo fornecida por Pedro Telles em entrevista semiestruturada, Sado Paulo, 2021.
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serem compostas por pessoas que possuem o0s mais diferentes universos
cognitivos e as mais diversas culturas e visées de mundo implica por si s6 a
complexidade que €é pensar a comunicacdo nas organizagdes ou as
organizac¢fes como comunicagdo. Ou seja, trata-se de trabalhar a comunicagdo
ndo de um ponto de vista meramente linear, mas de considerar, sobretudo, um
processo relacional entre individuos, departamentos, unidades e organizagdes.
Se analisarmos profundamente esse aspecto relacional da comunicacéo do dia
a dia nas organizac0es, interna e externamente, perceberemos que elas sofrem
interferéncias e condicionamentos variados, dentro de uma complexidade
dificil até de ser diagnosticada, dados o volume e os diferentes tipos de
comunicacdes existentes, que atuam em distintos contextos sociais (KUNSCH,
2006, p. 1-2).

Se vocé tiver um grupo pequeno e as pessoas tomam decisdo ali e um outro
grupo maior que ajuda a encaminhar, quem tomou a decisdo foi o grupo
pequeno, é democratico entre esse grupo pequeno e ndo entre 0S outros
envolvidos. Ou, se existe sim uma conversa, mas algum ator na mesa tem muito
mais poder que os demais, vamos supor no caso de um financiador que junte
trés OrganizagGes ndo Governamentais (ONGS), que as financie e junte as trés
e fale “ONGs vocés tém que fazer uma coisa nesse sentido”, fica muito dificil
para as ONGs falarem, “ndo vou fazer”. entdo, houve uma conversa, houve
supostamente um entendimento ali, mas as ONGs toparam fazer porque o
financiador pediu e ndo quiseram dizer ndo. Entéo, é democratico isso? Entdo
tem um grande debate ai do que é um processo democratico, os limites que ele
tem, e claro que ndo é binéria a coisa, ou é democratico ou ndo €, vocé pode
ser mais democratico, menos democratico etc. (TELLES, 2021).

Silva (2010, p. 211) argumenta sobre como se constitui a interacdo entre as pessoas,

principalmente dentro das organizagdes. Segundo a autora, “toda interacdo é um modo de

comunicagédo expressa por um conjunto de significagdes, verbais ou ndo, que se encarregam de

revelar, traduzir, registrar 0 que cada um pensa, deseja, sente ou quer dizer ao outro” e

acrescenta:

Faz-se necessaria uma gestdo orientada para as pessoas, denominada aqui
como gestdo humanizada, na qual predomine o desenvolvimento humano,
sendo, portanto, mais democratica e participativa, capaz de encontrar o
equilibrio entre as necessidades dos individuos e da organizacdo como um
todo. Isto ocorre em razdo da consciéncia de que sdo as pessoas que formulam
e implementam as estratégias organizacionais necessarias a obtencdo dos
resultados desejados e de que sua atuacgdo constitui um elemento essencial no
sucesso das organizacdes. (SILVA, p.204-215 apud KUNSCH, 2010).

Compreender, portanto, o trabalho desenvolvido nas duas esferas — micro e macro — é

fundamental, uma vez que a deliberagdo, segundo Marques (2010, p. 90-91) “se constitui

através de um processo social, politico e comunicativo que implica varias praticas de

intercompreensdo, elaboradas em arenas sociais diferenciadas, a fim de permitirem aos

individuos encontrar os termos de um acordo, ainda que ele seja provisorio”. Portanto, cabe

destacar, brevemente, dentro da teoria habermasiana, como os diferentes fluxos de

comunicagdo politica alimentam o processo deliberativo.
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1.3 A comunicacdo nas esferas publicas de Habermas

Para compreender essa circulacdo do poder politico nas sociedades complexas atuais,
Habermas utiliza-se de um esquema proposto por Bernhard Peters, o qual organiza os atores
politicos e sociais em um eixo composto de um centro e varios anéis periféricos. (MARQUES,
2008, p.25). Para melhor compreensao e aproximagao com o tema do trabalho, primeiramente
sera feita a exposicao de como € o esquema construido por Peters e, em seguida, serd exposta a
localizacéo dos fluxos comunicativos desenvolvidos pelos atores dentro de cada anel periférico.
A fim de esclarecer a importancia em detalhar esse esquema, cabe ressaltar o conceito geral de
esfera publica para Habermas.

De modo geral, uma esfera pablica se constitui através da atividade
comunicativa, quando diferentes publicos ou individuos se organizam em redes
comunicacionais articuladas com o objetivo de discutir sobre os problemas ou
questdes que os afetam, de assumir um posicionamento, de trocar argumentos
e de justifica-los diante das interpelagdes feitas pelos parceiros de interacao.
Sob essa perspectiva, é preciso reconhecer que a mediacdo entre os atores
administrativos do sistema politico, os cidaddos comuns e a sociedade civil
organizada é realizada por uma estrutura de grande complexidade, ramificada
em uma multiplicidade de arenas parciais de discussdo que permanecem
porosas umas as outras (Habermas, 1997, p.401).

No centro encontram-se 0s complexos institucionais formais (como parlamentos, cortes,
agéncias administrativas responsaveis pelas decisdes legislativas e judiciarias, pela formulacao
de programas politicos, regras, medidas administrativas, decretos etc.). Os atores ai localizados
sdo aqueles capazes de influir diretamente em processos decisorios, através de situacBes
comunicativas que empregam as deliberagGes formais, as negociagdes face a face e os discursos
institucionalizados. (Marques, 2009 apud Buzzoni, 2012, p. 11)%. Proximas ao nucleo
administrativo (centro) estariam as esferas autonomamente organizadas, mas intrinsecamente
ligadas ao governo (universidades, camaras, associagdes beneficentes, fundacgdes etc.). E, em
um terceiro nivel, estariam as associa¢des politicamente orientadas para a formacgéo da opinido
ou, nas palavras de Habermas (1997), organizac6es que preenchem func¢des de coordenacdo em
dominios sociais carentes de regulacdo (grupos de interesses, institui¢ces culturais, grupos de
ativistas ambientais, igrejas etc.).

O esquema proposto por Peters e utilizado por Habermas (1997), é de facil entendimento
e poderia ser aproveitado nesse trabalho, no qual seria possivel inserir, no centro, 0 Governo,

representado por diferentes parlamentares que atuaram na tramitacdo da nova lei de migracéo

8 MARQUES, Angela Cristina Salgueiro, et al. Esfera publica, redes e jornalismo. Rio de Janeiro: E-papers,
2009.
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— tanto no Senado como na Camara. O segundo nivel (segunda esfera) poderia estar
representado pela Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)’ e pela
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM)8. Ja no terceiro nivel (portanto, terceira
esfera) estariam inseridos 0s grupos sociais representados por entidades que acolhnem migrantes,
tais como a Missdo Paz e a Conectas, pesquisadas ao longo de todo trabalho.

Apesar de tal proposta conceber uma ideia de diferentes niveis hierarquicos, divididos
e categorizados, o conceito de esfera publica de Habermas (1997), contém uma explicacdo
crucial para compreender como se constroem e se desenvolvem os fluxos comunicativos nos
diferentes anéis e, portanto, como a politica transcorre entre tais atores. 1sso porque a esfera
publica é também um espaco intermediario entre as discussdes politicas conduzidas pelos atores

administrativos centrais e as conversacfes sociaveis entre os atores civicos periféricos.

A divisdo entre as atividades exclusivas do centro do sistema politico (tomada
de decisOes) e as atividades exclusivas das arenas que integram a periferia
(identificar e sinalizar os problemas e potenciais crises) indica também a
existéncia de uma distin¢do entre dois tipos de poderes: 0 poder comunicativo,
originario dos debates iniciados no contexto da esfera publica, e o poder
administrativo, exercido pelos atores politicos do Estado. De um lado, a
formacdo da vontade democratica resulta das decisdes tomadas através das
deliberagdes formais. De outro, a formag&o da opinido publica é o resultado da
participacdo dos cidaddos e das associagles civicas nos debates publicos
desenvolvidos em arenas comunicativas onde a conversagdo politica destaca-
se como principal atividade discursiva (MARQUES, 2010, p. 88-89)

Segundo Habermas (1997, p.326), essas arenas sdo “contextos e descobertas
especialmente carregadas de perceber, identificar e tratar os problemas que interessam a
sociedade como um todo”. Elas sdo, portanto, responsaveis pela constituicdo de um poder
comunicacional que ndo pode ‘“governar” ou instituir regras € normas, mas que “deve se
contentar em orientar o uso do poder administrativo em um certo sentido” (Habermas, 1997,
p.325). Assim, a relacdo entre o centro e a periferia, ou entre o poder administrativo/central
(constituido por meio da deliberacéo realizada nas esferas formais de discussao e de tomada de
decisdes) e 0 poder comunicativo (elaborado por meios de deliberacdo informal entre os atores
da sociedade civil) é estabelecida por um politica deliberativa que deve ajudar o poder
comunicativo a atravessar “as eclusas do procedimento democratico e do sistema politico
estruturado pelo Estado de direito” (Habermas, 1997, p.353). Em outras palavras, o autor parte

do principio de que os cidaddos — considerados como iguais, livres e organizados — podem

7 Agéncia da ONU para Refugiados, tem seu escritdrio central em Brasilia e unidades descentralizadas em S&o
Paulo (SP), Manaus (AM) e Boa Vista (RR). O ACNUR atua em coopera¢do com 0 CONARE e em coordenagédo
com os governos federal, estaduais e municipais, além de outras instancias do Poder Pablico.

8 A Organizacdo Internacional para as MigracGes é a principal organizacdo intergovernamental que atua no
enfrentamento dos desafios relacionados a migra¢fes humanas.
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enderecar suas demandas as esferas centrais do sistema politico e que, por sua vez, 0s atores
administrativos estdo prontos a escutar e a inserir tais demandas nos processos decisorios.

Sobre esse importante exercicio de entendimento e didlogo, Marques (2009) cita alguns
exemplos a seguir que podem ser comparados ao trabalho desenvolvido pelas entidades da
pesquisa em questdo, que lutaram (e lutam) por solucionar diferentes tipos de desafios impostos
aos migrantes aqui recebidos.

Grupos de conscientizacdo deliberam do mesmo modo, assim como 0s
movimentos sociais que lutam por interpretacdes de necessidades. Esses
mecanismos dialégicos sdo apropriados para a construcdo da solidariedade e
do reconhecimento mutuo. Embora ndo sejam um meio de resolver problemas,
eles criam as condi¢Bes necessarias para solucionar disputas sobre identidades
pessoais e culturais, como nos casos do racismo e do sexismo. Seu sucesso
pode ser medido em termos da abertura de um espaco para deliberacdo sobre
um amplo leque de identidades e experiéncias. A articulacdo pode resolver
conflitos incorporando demandas opositoras como partes componentes de uma
proposta mais elaborada. Esse processo ndo s6 modifica um quadro analitico,
mas também cria outros novos. (MARQUES, 2009, p.6)

Ou seja, € nesse espaco de articulacdo e didlogo que o embate de ideias ocorre e a
importancia da comunicacdo se desenvolve. Ao pensar por essa logica, obtém-se uma visdo
clara de como a politica colabora para a democracia dentro da sociedade, ou ao menos, deveria
colaborar. Para Oliveira, (2009, p. 323) é fundamental a predisposicdo para encontrar espacos
de dialogo, na tentativa de chegar ao entendimento. Essa postura possibilita a construcdo de
relacionamentos mais consistentes e sustentaveis, os quais garantem legitimidade a
organizacao.

Entende-se que o espaco comum previsto pelo modelo de interacéo
comunicacional dialogica tem natureza politica, pois pressupde uma interagdo
negociada, assim como relagBes mais simétricas entre a organizacdo e 0s
demais atores sociais. Mesmo que, na prética, a organiza¢do ndo se coloque
como interpar da interlocugdo, mas, sim como o principal interlocutor, o
espaco comum faz emergir a discussdo sobre as relagfes estabelecidas e a
interferéncia que estas sofrem a partir dos interesses dos grupos que participam
delas (OLIVEIRA, p.323 apud KUNSCH, 2009)

Oliveira (2009, p. 325) discorre sobre 0 convencimento discursivo proposto por Gomes
(2004), segundo o qual, propicia aos grupos com menor poder de articulacéo e argumentacao o
espaco para discutir seus direitos e suas proposigoes no ambito da esfera publica “na busca por
entendimento, abre-se uma janela para o didlogo. Nas interagdes que a organizacao estabelece
com 0s atores sociais, esse avango torna-se evidente, pois 0s grupos tém possibilidade de
exercer sua autonomia e interferir na condugao de alguns processos organizacionais”. Torna-se
necessario, portanto, trabalhar os processos comunicacionais, dando-lhes direcionamento

adequado. De acordo com Matos (2010, p.112), “a comunica¢do entre governantes e
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governados precisa ser elaborada de modo a possibilitar a expresséo das vontades e demandas
da populacdo e, a0 mesmo tempo, constituir formas de legitimagdo dos objetivos, politicas e
critérios de gestdo dos governos municipais”.

Ja para Marques (2010, p. 90), “esse modo bilateral de descrever a circulagdo da
comunicagdo politica ndo ¢ suficiente para explicar a totalidade do processo deliberativo”, isso
porque “¢ preciso admitir também a existéncia de trocas comunicativas periféricas entre os
cidaddos ndo destinadas aos espacos centrais de visibilidade e de acdo dos atores
administrativos”. Da mesma maneira, “¢ possivel identificar discussdes politicas parlamentares
que ndo chegam a se transformar em assunto de conversagao entre os cidadaos comuns”. Ou
seja, as discussdes desenvolvidas por atores localizados nos anéis mais periféricos podem ter
um efeito horizontalizado atingindo seus objetivos comunicativos por outros fluxos. E por esta

proposta que se configura a préatica do advocacy.

Pensar a advocacy em cenarios deliberativos democraticos €, desse modo,
possivel quando se constata que os atores civicos podem “traduzir problemas
ou demandas surgidas [...] em ambientes restritos, ou de pequenos grupos,
numa linguagem que seja publica, isto é compreensivel para uma audiéncia
mais ampla de cidaddos” (Maia, 2008, p. 213), aumentando as chances de que
um debate publico seja fomentado com publicos diversificados, em arenas
discursivas distintas e momentos deliberativos variados. (MAFRA, 2014, p.
197-198)

Matos (2010, p. 112) defende “a necessidade de investir em meios que promovam uma
maior interagdo entre atores civicos e politicos” ¢ Marques (2010, p. 90) complementa que
algumas iniciativas tomadas pelos cidadaos podem alcancar os contextos administrativos por
outras vias que ndo somente aquela do uso publico da razdo no processo deliberativo mais
amplo. Gomes (2004) salienta que a comunicac¢ao nao pode ser entendida como uma questao
técnica restrita a criagdo de mensagens e de meios de divulgacao, porque é um processo social
mais complexo, que abriga varios fendmenos. Para ele, a interface do campo da comunicacéao
com o da politica, deve superar essa abordagem simplicista e tecnicista, avancando e
compreendendo o0s varios atores sociais como agente politicos e considerando as instituicdes
envolvidas.

Compreendendo o advocacy como o “processo organizado de informar e influenciar
tomadores de decisdo, por meio de conscientizagdo e engajamento de outros atores da
sociedade, tendo como objetivo promover mudancas de uma politica publica de interesse
amplo, baseada em evidéncias concretas”, (GOZZETO e MACHADO, 2020), reitera-se que a
comunicacio, portanto, é uma das principais estratégias de uma campanha exitosa. E a

comunicagdo que faz ainda com que a opinido publica forme entendimento sobre determinado
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assunto, municie a sociedade de informagdes valiosas sobre o tema, influenciando e gerando
convencimento dos tomadores de deciséo.

Dessa forma, o conceito de advocacy que sera detalhado a seguir, configura-se como
uma saida possivel para reforcar a cidadania participativa, além de despertar o interesse politico
da sociedade civil em questfes cotidianas, para que esta participe das decisdes que afetam a

vida de todos e o rumo do pais.
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CAPITULO 2

O presente capitulo apresenta o estudo epistemoldgico do termo, a complexidade em
definir o conceito na prética e suas particularidades. Também discute a atividade do lobby, sua
importancia e formas de execucdo. Ainda, reflete-se no capitulo questdes de legitimidade,
representatividade e accountability cruciais para uma estratégia de advocacy, além da
importancia de construir redes de apoio, grupos de coalizdo e aliancas. A fim de ilustrar o objeto
central do trabalho, o capitulo encerra-se com a apresentacdo detalhada de um passo a passo
para construir uma estratégia de advocacy, tendo como principal referéncia a publicacdo de um

guia brasileiro.

2.1 Advocacy: o conceito e suas particularidades

Em 1969, o meteorologista e matematico americano Edward Lorenz formulou a ideia
do efeito borboleta: um simples bater de asas de uma borboleta na altura dos polos pode
desencadear pressodes de ar capazes de produzir furacdes no outro lado do mundo. Em outras
palavras: pequenas alteracbes nas condic¢des iniciais de grandes sistemas podem gerar
transformacdes drasticas e significativas nestes. Essas alteracdes podem ser tanto negativas,
como positivas.

Ao aplicar essa teoria a realidade que estd sendo apresentada neste trabalho, o que se
percebe € que, de fato, um gesto que pode parecer pequeno e irrisorio para alguns pode ter um
efeito gigantesco e provocar mudangas cruciais na vida de um determinado grupo social, no
caso do estudo em questdo, dos migrantes. Algumas a¢6es desenvolvidas por um certo periodo,
pensadas e realizadas estrategicamente, podem transformar padrdes e politicas dentro de um
governo ou ainda, criar oportunidades.

Muitas vezes, a sociedade enfrenta problemas recorrentes que poderiam ou deveriam
ser solucionados pelo poder publico. No entanto, a auséncia de politicas publicas® que sanem
tais necessidades pode existir por diversos motivos: por ndo se conhecer uma solugéo; por néo

existir orcamento suficiente para a causa/area; por nao haver vontade politica e até mesmo pela

% Politicas publicas consistem tanto em diretrizes estruturantes (de nivel estratégico), quanto aquelas de nivel
intermediario e operacional (Secchi, 2010). Dessa forma, o termo politica publica envolve desde macro programas
e leis a programas, planos, decretos, resolucbes e alocagdes or¢amentérias. Elas sdo ainda elaboradas e
implementadas para enfrentar problemas publicos. A violéncia contra a mulher, por sua vez, ndo foi entendida
durante muito tempo como uma questdo publica, mas como algo restrito ao ambiente familiar. Foi com o
fortalecimento dos movimentos feministas que o problema foi trazido para a esfera publica e algumas politicas
publicas puderam ser elaboradas e implementadas para enfrenta-lo. (MORGADO; GOZETTO, 2019, p. 12).



38

questdo em si ndo ser considerada uma prioridade. Uma das formas de se legitimar tais questdes
e suprir esta auséncia de atitudes é por meio de uma estratégia conhecida como advocacy.
Para melhor compreensdo dos detalhes que a terminologia apresenta e a visdo de
diferentes autores sobre o termo bem como seus efeitos praticos, a primeira parte deste capitulo
se apoiara de um estudo detalhado de Rennan Mafra (2014), que discorre sobre as origens
semanticas do termo e analisa de modo sistemético, a no¢do de advocacy em contextos
deliberativos democréaticos. Brelaz (2007) comenta sobre essa dificuldade em definir o
conceito, mesmo para estudiosos norte-americanos, que lidam com campanhas de advocacy ha

muitos anos.

E importante ressaltar que ndo ha um consenso teérico na construgdo de um
significado para advocacy. Em um estudo sobre o papel e a influéncia das
organizacOes de advocacy no processo politico dos EUA, Andrews e Edwards
(2004), afirmam que, apesar de o tema ter recebido bastante aten¢do no meio
académico nos EUA (mais que em outros paises), ndo ha um dnico conceito
definido sobre o que sdo organizagdes de advocacy. (BRELAZ, 2007, p.6)

Assim, compreendida para algumas pessoas como o simples ato de advogar por uma
causa social, ambiental ou cultural, a aplicabilidade de advocacy, é dificil de ser percebida. Em
contextos contemporaneos, por mais que ainda seja utilizado para indicar acdes de defesa de
causas de interesse comum, tal pratica também pode assinalar acbes voltadas a defesa de
interesses particulares, tanto em movimentos de engajamento civico (Edwards, 2004 apud
Mafra, 2014, p.186)!° quanto em contextos de agdo empresarial e de grupos politicos de
interesse, como é o caso do trabalho desenvolvido pelas entidades que serdo apresentadas neste

trabalho: Conectas e Missdo Paz.

“Advocacia” ¢ a correspondéncia do termo advocacy, em traducdo literal do
inglés para o portugués. Mesmo que descritos, para tal verbete, os significados
“acdo de advogar” e “profissdo ou exercicio da profissdo de advogado”, a
palavra em portugués, no Brasil, parece ainda carregar, de modo mais
proeminente, seu segundo significado — fato que talvez explique o
aparecimento do termo em inglés advocacy em cenarios controversos de
mobilizagdo democratica e civica, realgando sua primeira designagdo. Em
exercicio semelhante, “advogar”, do latim “advocare”, ¢ descrito como: a)
interceder a favor de; apadrinhar; b) defender com razdes e argumentos; e c)
defender ou atacar uma causa em juizo —além, é claro, de d) exercer a profissdo
de advogado. (MAFRA, 2014, p.184)

Cabe, portanto, esclarecer como o termo é percebido para alguns autores e apresentar o
recorte que sera utilizado dentro deste estudo. A fim de ilustrar a importancia histérica do
advocacy na préatica, € interessante destacar um breve contexto sobre como o termo era

compreendido desde a Republica de Cicero.

10 EDWARDS, Michael. Civil Society. Cambridge: Polity Press, 2004.
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O advocacy se referia a dois tipos de a¢des distintas: aquelas desempenhadas pelo
advocatus (“convocado a falar para” ou “em nome de”) — individuo voltado a se engajar em
causas de interesse comum para melhoria da sociedade — e aquelas praticadas pelo jurisconsorte
— individuo voltado a defender os interesses particulares de cada sujeito. Mais adiante serdo
exemplificados como tais conceitos estdo inseridos dentro de uma pratica atual de advocacy
independente da causa defendida. Segundo Mafra (2014), a figura do advocatus mostrava-se
bastante util no contexto de consolidacdo da republica, a partir da concepc¢do de que acordos
em relacdo a justica e ao bem comum poderiam influenciar a politica. Dessa maneira, Cicero
destacava a importancia do advocatus para a expressao de virtude civica e de estabilidade
politica (em oposi¢do a “simples persuasdo” juridica do jurisconsorte), bem como no
provimento de estrutura intelectual para fazer avangar a causa de uma “boa sociedade”. Ja na
polis grega, para Aristoteles a ideia de advogar vinculava-se a um esforco de defesa voltado
muito mais & melhoria civica do que a melhoria individual ou mesmo aos ganhos financeiros.
O autor acrescenta que € ainda nas origens gregas que o advocacy constituiu-se,
intrinsecamente, a partir da busca por movimentos de persuasdo, em dire¢do a um auditério, ou
seja, constituiu-se dentro do contexto deliberativo, da troca de argumentos publicos.

Exposto isso, € importante ressaltar que essas estratégias de advocacy podem apresentar
ganhos ao exercicio da deliberacdo, no sentido de expandir questdes controversas, referidas a
inimeros atores as margens do sistema politico. Mafra (2014) aponta sobre a necessidade de
compreender as acepcBes que o termo carrega quando utilizado nos dias de hoje, especialmente
por atores civicos em cenarios democraticos recentes. Em seu estudo, o autor demonstra trés
exemplos de organismos norte-americanos e como eles avaliam a pratica do advocacy. Brindis
e Davis, (1998), definem o termo como a promogéo de causas sociais — a partir de tentativas de
levar outros a apoia-las — como também a oposi¢do a causas inapropriadas e inaceitaveis. Ja
organiza¢bes mundiais como Save The Children (em defesa dos direitos da crianca no
mundo)*!; Cancer Advocacy Coalition (voltada a desenvolver agdes para melhorar o cuidado
com pacientes cancerosos)*?, Dasni — International Dementia Advocacy (organizagdo mundial

dirigida a pessoas diagnosticadas com deméncia e que desejam trabalhar juntas para melhorar

11 Save the Children. Disponivel em: https://www.savethechildren.net/#. Acesso em: 10 dez. 2021.

12 National Coalition for Cancer Survivorship. Disponivel em: https://canceradvocacy.org/. Acesso em: 10 dez.
2021.
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sua qualidade de vida)®®, recorrem ao advocacy para promover acdes em rede e levantar
esforcos para garantir direitos de grupos desfavorecidos.

Para alguns estudiosos, o termo esta ligado exclusivamente ao exercicio da profissao de
advogado. Ross (2007) aponta que advocacy é ganhar casos. Nada mais e nada menos. Consiste
em persuadir um tribunal para fazer o que se quiser Mafra (2014). VValendo-se dessa afirmacéo

em contextos ampliados de deliberacdo publica, é possivel observar que:

(...) uma relacdo complexa se estabelece na acdo de advogar: aquele que
advoga se apropria da causa de um sujeito / um grupo, lanca méo de provas e
argumentos para construcdo de uma narrativa favoravel a esta causa, e a
endereca a um terceiro participante, do qual se espera um convencimento —em
detrimento ainda de forgas de oposicdo que precisam ser desqualificadas e
destituidas do jogo relacional. (MAFRA, 2014, p.188-189)

Questdes sobre representacao, legitimidade e convencimento serdo analisadas adiante,
mas nota-se a complexidade de compreender o termo na pratica, revelando que, de acordo com
Mafra (2014), o advocacy ndo advém simplesmente do préprio ato de advogar — como se este,
por si so, se justificasse naturalmente — mas como resultado de um processo de deliberacdo
publica, em que sua legitimidade pratica é construida em varias instancias, a partir de um
intercdmbio publico de razBes (constituidas por mecanismos dialdgicos e préaticas discursivas),
fato este que sera exemplificado adiante.

Para outros autores, o entendimento de advocacy desdobra-se de forma mais minuciosa
como o ato de identificar, adotar e promover uma causa, um esfor¢o para moldar a percepgéo
publica ou conseguir alguma mudanca seja esta através de lei ou ndo Avner (2002), com 0
intuito influenciar a decisdo de qualquer elite institucional a favor de um interesse coletivo
Jenkins (1987) e ainda como uma pratica voltada para individuos, para populacoes especificas
Ou causas, para o0 proprio interesse de uma organizagdo ou setor ou para amplos beneficios de
interesse publico Boris; Krehely (2002).

Neste estudo em questdo, a pratica de advocacy sera pautada em linha com o
pensamento do colombiano Jaramillo Lopez, que defende o termo como “uma agdo de
comunicagdo e, mais especificamente, de comunicagdo publica” — entendida como a relagédo
que existe entre a comunicacéo e a politica, considerando que o publico é aquilo que é de todos
e que a politica é tida como a arte de construir consensos (Lépez, 2003, p.1). Assim, o advocacy

para ele seria:

13 Dementia Alliance Internacional. Disponivel em: https://www.dementiaallianceinternational.org/tag/dasni/.
Acesso em: 10 dez. 2021.
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uma pratica de convocacéo e de construcdo de propésitos comuns em busca de
formacéo de sentidos compartilhados relativos a assuntos de interesse coletivo.
Diferencia-se, portanto, do “lobby” que se volta a objetivos particulares ou a
beneficios estritos a uma Unica pessoa. (KOCOUSKI, 2012, p. 81)

Essa visdo de Lopez (2003) vai de encontro com o entendimento do conceito por
Gozetto (2018) para quem “por advocacy, entende-se um tipo de acdo politica organizada e
planejada, realizada tipicamente por organizacdes da sociedade civil, independentemente de
mandato politico, que engajam e mobilizam a opinido publica em torno de uma causa para
influenciar os tomadores de decisdo a considerar demandas legitimas e relevantes acerca de

politicas”.

2.2 A questédo do lobby

Publicado pela primeira vez em 1994, o romance “Obrigado por fumar” (Thank You for
Smoking) do escritor americano Christopher Buckley, ganhou destaque apos receber adaptacéo
para o cinema. O filme, lancado em 2005, apresenta a historia do personagem Nick Naylor
(Aaron Eckhart) o qual interpreta um lobista da indUstria do tabaco. A historia se desenvolve
com reviravoltas polémicas e um pouco incomodas, mas para quem estuda comunicacgao
politica e comunicacdo publica, certamente € uma obra de referéncia, na qual se pode
compreender o trabalho licito sobre a defesa de interesses.

Em uma de suas obras mais recentes, o sociélogo Manuel Castells, adverte que, pelo
fato das pessoas quererem crer na democracia, o desencanto é mais profundo em relacao a forma
como a vivem. No entanto, para ele, desse desencanto nascem comportamentos sociais e
politicos que estdo transformando as instituicdes e as praticas de governanga em toda parte. Em
outras palavras, muitos atores da sociedade civil estdo se mobilizando em prol de alguma causa,

estrategicamente, estdo construindo juntos préaticas de advocacy.

Nessa situacdo de crise estrutural e blogueio institucional, s&o 0s movimentos
sociais autbnomos, como tantas vezes na historia, que exploram novas formas
de acdo coletiva enraizadas na vivéncia daqueles que produzem, vivem,
sofrem, amam e projetam na urdidura da experiéncia humana. (CASTELLS,
2018, p. 95)

Posto isso, é importante apresentar as principais diferenciacdes de politicas de lobby e
de advocacy. Em muitos paises a pratica do lobby infelizmente ainda é vista como algo ilicito,
na qual uma série de estratégias de influéncia, convencimento e deliberacdo ganham status de
corrupcao e oferta de propina em troca de favores, como, infelizmente, é a percepcao do caso

brasileiro.
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A palavra “lobby” ja esta incorporada a nossa linguagem cotidiana. De forma
geral, lobby significa a defesa de interesses junto a quem pode tomar uma
deciséo. De forma mais restrita, o lobby ocorre quando agentes sociais tomam
a iniciativa de contatar membros do poder publico, capazes de tomar decis6es,
a fim de apresentar-lhes seus interesses e pleitos (...). O lobby de edificios por
onde transitam membros do poder puablico, capazes de tomar decisdes, € um
espaco estratégico para a localiza¢ao dos “lobistas” — porta vozes de interesses
afetados pelas decisdes, que abordam os tomadores de decisdo em passagem
para apresentar seus pleitos e, assim, influenciar o rumo das deliberagdes que
serdo tomadas. (MANCUSO; GOZETTO, 2018, p. 20)

Ainda segundo os autores, Mancuso e Gozetto (2018), o conceito de lobby est4 ainda
profundamente relacionado a outros dois conceitos: interesses e decisdes - compreendendo o
termo “interesses’” como 0s objetivos de segmentos sociais. As linhas que definem as fronteiras
desses segmentos sociais podem ser arranjadas de muitas maneiras, uma vez que podem variar
muito quanto a abrangéncia, indo dos mais restritos aos mais amplos. Desta forma, o lobby pode
ser feito em nome dos interesses de uma Unica empresa ou das empresas de um mesmo setor,
ou ainda da classe como um todo — no caso do exemplo apresentado no inicio, o lobby é
desenvolvido para a academia de estudos do tabaco, mas poderia ser feito para uma companhia
de tabaco especifica (Philip Morris, por exemplo), ou para interesses de segmentos contrarios
como, por exemplo, uma associacao de ex-fumantes que desenvolveram cancer de pulméo.

No entanto, infelizmente, muitos atores sociais ndo tém o real conhecimento de como é
desenvolvido o trabalho do lobista e sua importancia dentro de um contexto democratico. 1sso
ocorre, por exemplo, quando alguns segmentos sofrem decisfes politicas por motivos diversos,
mas ndo se empenham efetivamente na promocao de seus proprios interesses nem contam com
porta vozes dispostos a agir em seu nome apontam Mancuso e Gozetto (2018). Esta falta de
acdo esta ligada a falta de conhecimento sobre o trabalho dos lobistas.

A regulagdo do lobby é uma tendéncia mundial e j& ocorreu em paises como Estados
Unidos, Inglaterra, México, Franca e Chile. No Brasil, por exemplo, o decreto para regularizar
tal pratica — que visa substituir um projeto de lei 1202/2007 do deputado federal Carlos Zarattini
(PT/SP) - aguarda deliberacdo no plenario da Camara e tem como exemplo o que ja é feito em
varios paises.

Inspirado em modelo adotado no Chile, o projeto estabelece que a
representacdo de interesses nos processos de decisdo politica é atividade
legitima e pode ser exercida por pessoas fisicas e juridicas, além de entidades
que representem setores econdmicos, sociais ou defenda causas coletivas. Para
iss0, no entanto, o lobista precisa se cadastrar nos 6rgdos em que atuara. Todas
as reunides e audiéncias com representantes do governo serdo registradas num
sistema unificado, com data, horario, local, participantes e motivo do encontro
(...) para exercer essa “defesa oral” junto a agentes governamentais seré preciso
dominar 91 competéncias listadas na Classificacdo Brasileira de OcupacGes
(CBO). As principais sdo habilidades para negociagéo, construcdo de relacdes
interpessoais e estratégia. Além disso, a atividade precisa se apoiar em trés
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pilares: ética, transparéncia e isonomia de acesso —ou seja, ndo se pode
oferecer vantagem ao interlocutor no governo. (ARAN, 2019).

De fato, uma boa habilidade para negociacdo; o conhecimento especializado sobre o
assunto em pauta; a experiéncia na representacdo de interesses; a facilidade de acesso ao
Congresso; o contato com tomadores de decisao; além de dinheiro sdo algumas caracteristicas
necessarias para os lobistas promoverem seus interesses junto as instancias decisérias do poder
publico. No entanto, enquanto o projeto de lei aguarda deliberagdo, o advocacy constituiu-se
como um conceito mais amplo que pode ser mais bem desenvolvido na pratica, pois abrange o
lobby como uma das atividades a serem desenvolvidas, ou nao.

Compreendido como uma estratégia, Castro (2016) defende o advocacy como algo
maior que o lobby. O termo também vai além do ativismo ou do atendimento filantrépico. Na
verdade, essas duas formas podem fazer parte de um conjunto de ferramentas que o advocacy
desenvolve, dentre as quais estdo: o lobby, algumas campanhas especificas, acdes com a
iniciativa privada, articulacdo de setores, entre outras.

Para Mancuso e Gozetto (2018), o termo lobby est4 relacionado a trés conceitos
correlatos: relagdes publicas, relagdes institucionais e governamentais, e advocacy, sendo este
ultimo, “apropriado por ONGs e movimentos sociais para designar um estilo proprio de defesa
de interesses, que estaria voltado para a promocdo do bem publico e de grandes causas sociais,
distinguindo-o da defesa de interesses particularistas”

Neste trabalho, a visdo que se defende sobre advocacy é a mesma de Castro (2016): uma
pratica que envolve diversas ferramentas (passeatas, documentarios, eventos, visitas a
parlamentares, criacdo de grupos de pesquisa, abaixo-assinados, audiéncias, midia de massa e
espontanea, reunides etc.) com as quais se procura intervir nas politicas publicas, influenciando,
por exemplo, a elaboracdo de projetos de lei. Ou seja: apesar de serem utilizados como
sindnimos, os termos lobby e advocacy possuem diferencas. A pratica de advocacy tem um
sentido mais amplo e busca gerar maior conscientizacdo sobre uma causa publica, engajando
outros atores, para que estes pressionem os tomadores de decisdo. Assim, uma campanha de
advocacy pode conter a¢des de lobby (comunicacgéo direta com o tomador de deciséo), mas ndo

privilegia ou se restringe somente a esse modo de atuagao.

Escutar, criar argumentos, analisar 0s pontos contrarios, saber onde ceder e 0s
pontos inegociaveis sdo partes indissocidveis de uma acdo de advocacy. 1sso
deve ser claro para quem esta na linha de frente como também para 0s
apoiadores da causa, ja que ainda ndo estamos acostumados a encarar 0s
conflitos como parte integrante de uma democracia. (CASTRO, 2016, p. 53).
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Na prética, uma acdo de advocacy demanda tempo para obter resultados e dar voz a um
problema é o primeiro passo. Contudo, 0s grupos e atores responsaveis pela aplicabilidade
devem estar preparados para argumentar e negociar.

2.3 Legitimidade, representatividade e accountability

Até agora procurou-se exemplificar o significado de advocacy, bem como suas
particularidades praticas de entendimento, além da particular diferenca com o exercicio do
lobby. A proposta de Lopez (2003), que define o termo entre a comunicacéo e a politica, parece
simples de ser compreendida quando colocada na pratica: o advocacy poderia tratar de uma
série de ferramentas (como passeatas, documentarios, abaixo-assinados, audiéncias, midia de
massa e espontanea, reunides etc.) com as quais se procura intervir nas politicas publicas,
influenciando, por exemplo, a elaboracéo de projetos de lei.

No entanto, quando aprofundada a defini¢dao de que “publico é aquilo que é de todos ¢
que a politica é tida como a arte de construir consensos” (LOPEZ, 2003, p.1), o entendimento
de advocacy esbharra em questdes mais complexas como por exemplo: quem esta representado
dentro do termo “todos”? Como se constrdi tais consensos? Entre outras questdes que serdo
tratadas a seguir.

Referéncia na &rea de estudos sobre instituicdes participativas e representacao,
Leonardo Avritzer comenta, no inicio de um artigo “a medida que o envolvimento da sociedade
nas politicas sociais aumentou, um problema tornou-se inescapavel: o surgimento de novas
formas de representagdo ligadas a ela” (AVRITZER, 2007, p.01). Isso significa que ao pensar
em formas de se fazer advocacy, é preciso levar em consideracdo como 0s grupos minoritarios
de determinada causa estdo sendo representados em arenas discursivas de deliberacao publica.
Para Pollak (2007); Saward, (2005); Castiglione e Warren, (2006); Young, (2006); Phillips,
(1995*) apud Almeida (2013, p.46):

A abertura de canais de participacdo de atores societarios, que se colocam
como representantes de determinados segmentos e interesses da populacdo na
formulacdo e supervisdo de politicas publicas, impde a teoria pensar seus
critérios de legitimidade. Analises sobre a pluralizagdo da representacdo
politica questionam sobre o significado do préprio conceito de representacéo
politica, das caracteristicas do representante e do representado, dos critérios de
legitimidade e da representacdo politica e das condi¢fes de maior inclusdo
democrética da representacao.

14 POLLAK, Johannes. Contested meanings of representation. Comparative European Politics, 5 (1): 87-103.
2007.

SAWARD, Michael. Governance and the transformation of political representation, In: J. Newman (ed.),
Remaking governance: people, politics and the public sphere, Bristol, RU, Policy Press, p. 179-196, 2005.
CASTIGLIONE, Dario & WARREN, Mark E. Rethinking democratic representation: eight theoretical issues.
Annals of Rethinking Democratic Representation Workshop, University of British Columbia Press: 1-21, 2006.
YOUNG, Iris Marion. Representa¢do politica, identidades e minorias. Lua Nova, (67): 139-190, 2006.
PHILLIPS, Anne. The politics of presence. Oxford, Oxford University Press, 1995.
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Levando em consideracdo tais questdes cabe retomar aqui, uma das perguntas
apresentadas na introducdo deste trabalho: a préatica de advocacy desenvolvida por entidades de
terceiro setor representa os reais interesses de seus assistidos? Ou seja, dentre uma série de
acOes realizadas pelas entidades, como por exemplo, a presenga em audiéncias publicas e
encontros com parlamentares, 0s migrantes se sentiram representados legitimamente? Essas
questdes serdo respondidas nos capitulos subsequentes, mas Castells (2016, p. 47) discute sobre
o tema com profundidade em artigo sobre novas instancias da mediacdo e desafios da
legitimidade.

O comprometimento com 0s interesses representados é um componente vital
da representagdo, irredutivel a dispositivos institucionais (..) se a
representacdo € irredutivel a mera representacdo presuntiva, a
representatividade ndo pode prescindir do compromisso de representar, e ele
se encontra largamente presente nas organizagdes civis. (...) Na medida em que
as organizagbes civis se defrontam cotidianamente com tarefas de
representacdo e, sobretudo, com as dificuldades de assumir essas tarefas
desprovidas de modelos de representacdo politica para se afirmarem como
representantes legitimas, a presuncdo da representatividade tende a ser
formulada e verbalizada na base de argumentos em boa medida estabilizados:
argumentos nao apenas verossimeis ou razoaveis, mas publicamente
defensaveis. (CASTELLS, 2016, p. 47).

Avritzer (2007, p. 456) retoma a explicacdo de Cicero e do papel do advocatus, ja
comentado anteriormente “percebemos que a identificacio com a causa se tornou mais
importante que a autorizacdo explicita para representd-la”. Em outras palavras, ndo ¢ a
autorizacdo, e sim a afinidade ou identificacdo de um conjunto de individuos com a situacao

vivida por outros individuos que legitima a advocacia. De acordo com Avritzer (2007, p. 456):

Até muito recentemente, advogado era escolhido pela propria pessoa ou
conjunto de pessoas e agia a partir de instrucBes precisas destes autores. Nas
Gltimas décadas, emergiu um conceito de advocacia de causas publicas ou
privadas que prescinde dessa dimensdo. Organizagdes ndo governamentais que
trabalham causas fora dos seus estados nacionais defendem atores que néo as
indicaram para tal fun¢do, como é o caso da Anistia Internacional ou do
Greenpeace. Ai a advocacia de temas parece prescindir da escolha ou de
qualquer outro tipo de autorizacdo

Para que ocorra essa legitimidade (e porque ndo dizer confianga) entre os grupos que
estdo sendo representados e seus representantes, uma das formas mais praticas e objetivas é por
meio do accountability. Os atores sociais (entidades representantes, no caso) precisam prestar

contas publicamente de suas a¢Ges, no sentido de apresentar raz6es pelos direcionamentos que
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tomam. Isso pode ser feito de muitas maneiras. Parkinson, (2003) e Hendriks, (2006*°) apud
Almeida (2013, p. 60), comenta como um conceito complementa o outro.

Legitimidade pode ser construida de maneira substantiva, durante o processo
de representacdo (qualidade). Esse movimento entre parcialidade e
generalidade, centrais para a representacdo, pode ser facilitado pela abertura
das associacdes para um conjunto diversificado de arenas deliberativas. A
avaliacdo da legitimidade pela qualidade precisa levar em consideracdo a
interacdo entre as distintas esferas discursivas, micro, macro e mista e, como a
articulagdo e os possiveis atritos entre elas podem influenciar a atividade
representativa e a capacidade dos atores da sociedade civil “falar” em nome de
temas, experiéncias e interesses de outros.

Assim, justifica-se a necessidade de explorar neste trabalho de que forma as entidades
pesquisadas desenvolveram documentos, discursos e tomadas de deciséo - seja em esferas
micro, macro ou mista — junto aos migrantes por elas representados. Além disso, questionar
também de que maneira foram feitas as reunides, as participactes e deliberacdes com objetivo

de incidir politicamente a favor da nova lei de migragéo.

2.4 Coalizdes, redes de apoio e aliancas

Até agora, ao que tudo indica, quanto mais se estuda sobre o conceito de advocacy e sua
aplicabilidade, mais desafios sdo colocados no caminho. Né&o basta apenas ter vontade politica
de incidir sob algum projeto de lei ou propor uma nova perspectiva publicamente. E preciso
desenvolver legitimidade suficiente para entdo conseguir de fato defender o grupo minoritéario
e a causa que o representa. Além disso, muitas vezes, as entidades devem também trabalhar
com outros agentes publicos para potencializar a causa, ganhar mais visibilidade e,
consequentemente, mais legitimidade, representatividade e, portanto, conquistar a influéncia
planejada. Em outras palavras, é necessario construir coalizfes, interagdes socioestatais e redes
de apoio, passos fundamentais dentro de uma estratégia de advocacy. Um relacionamento que,

inclusive a longo prazo, trara avancgos para a propria democracia do pais.

Parceiros sdo aquelas organizagdes (ou pessoas) com um objetivo comum ao
seu e que podem contribuir e participar, ainda que pontualmente, da sua
estratégia de advocacy. J& coalizBes sdo formadas por um grupo de
organizacBes que ira atuar, de forma articulada e coordenada, para atingir
determinado objetivo, podendo receber distintos nomes e assumir diferentes
formas, como redes, aliancas, observatdrios e féruns. Trabalhar com parceiros
e em coalizdes pode contribuir para aumentar a legitimidade, credibilidade e
efetividade das acBes de advocacy. Muitas vezes é o Unico caminho possivel
para uma estratégia de sucesso, dado o tamanho dos desafios que precisam ser
superados e a limitagdo de recursos que uma organizagdo atuando de forma
isolada enfrenta. Dessa forma, a atividade de advocacy envolve identificar,

15 PARKINSON, John. Legitimacy problems in deliberative democracy”. Political Studies, 51 (1): 180-196,
2003.HENDRIKS, Carolyn. Integrated deliberation: reconciling civil society’s dual role in deliberative
democracy. Political Studies, 54(3): 486-508. 2006.
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fazer contato e construir relacionamentos estratégicos com outras
organizacbes. (MORGADO; GOZETTO, 2019, p.33).

Um dos pontos principais que se deve ter em mente quando se estuda coalizdes, é
primeiramente diferenciar os tipos que existem: coalizio de governo®® (realizada entre
partidos); coalizdo entre paises (como exemplo pratico, a existéncia da Organizacdo Mundial
do Comércio — OMC - foro multilateral responsavel pela regulamentacdo do comeércio
internacional) e a coalizo entre sociedade civil e Estado. Esta Gltima, com a participacdo da
populacdo na construcdo de politicas publicas por meio de espacos institucionais de
participacdo social e com uma governanca dependendo mais do envolvimento dos diversos
sujeitos do fazer social: Estado, sociedade civil, iniciativa privada, comunidade e publico-alvo
da acédo publica. Para melhor compreensdo sobre como funcionam as coalizdes dentro de uma
estratégia de advocacy, é preciso apresentar o conceito da coalizdo de defesa, que vem sendo
frequentemente utilizado por organizagdes nacionais.

O Advocacy Coalition Framework (ACF), ou Modelo de CoalizGes de Defesa (MCD),
foi originalmente proposto por Sabatier e Jenkins-Smith na década de 1980 e, posteriormente,
aperfeicoado por Sabatier e Weible (2007). A principal premissa deste modelo é que a unidade
de analise mais apropriada para entender a mudanca nas politicas publicas ndo € a organizagédo
formal ou programas governamentais especificos, mas sim o subsistema de politica pablica, ou
seja, 0 conjunto de atores de organizacdes publicas e privadas que estdo ativamente preocupadas
com determinada questao de politica publica e que regularmente tentam influenciar as decisfes
neste campo. Este tipo de coalizdo, abrange ndo apenas agéncias governamentais e seus
integrantes (membros do Poder Legislativo e grupos de interesse), mas também a imprensa,
pesquisadores académicos, analistas, politicos e outros tipos de atores que tenham papel
relevante na geracdo, disseminacdo e avaliacdo de ideias sobre as politicas publicas em questao.
Quando se desenvolve uma estratégia de advocacy, portanto, é fundamental ter em mente a
necessidade de estabelecer esses vinculos e redes de apoio. Pois, quando uma nova coalizéo de
governo chega ao poder, por exemplo, surgem possibilidades para que novas ideias sejam

levadas em consideracdo pelos tomadores de deciséo. Pensar a coalizdo de defesa é uma forma

16 Aqui cabe citar brevemente a argumentacéo do cientista politico Fernando Limongi sobre a coalizdo de
governo: “Do ponto de vista descritivo, o0 sistema politico brasileiro, ndo ha davidas, pode ser nomeado como
um presidencialismo de coalizdo. Afinal, a forma de governo adotada é o presidencialismo e governos recorrem
a formacdo de coaliz6es para obter apoio para suas iniciativas (...) ndo é possivel sustentar que os partidos
brasileiros ndo séo capazes de estruturar coalizdes partidarias (...) 0 que o Executivo submete ao Legislativo &,
em geral, aprovado. E, por defini¢do, as matérias s6 podem ser aprovadas se contam com o apoio da maioria.
Para evitar mal-entendidos, cabe notar que a afirmacéo se estende as Medidas Provisorias. Estas necessitam ser
aprovadas pelo Congresso para que se tornem leis” (2006, pgs. 20 e 24).
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de reforcar aspectos de delibera¢do publica, uma vez que o conceito aborda aspectos como
conflito e coordenacdo com os diferentes atores participes dos processos decisérios, além de
divergéncias entre as proprias entidades da sociedade civil, o que gera aprendizado e mudancas
nas politicas como um todo.

Especificando, na pratica, o que mantém uma coalizdo de defesa unida é o
compartilhamento de crengas entre seus membros sobre assuntos politicos fundamentais, com
intuito de mobilizar recursos politicos e participar de processos continuos de aprendizagem
politica. Este compartilhamento de crencas, no entanto, gera um processo de conflitos, uma vez
que seus integrantes percebem o mundo politico mediante lentes distintas. Segundo Sabatier &
Weible (2007), o modelo assume que o processo politico nas sociedades modernas é complexo,
por isso 0s participantes precisam se especializar para obter influéncia e reforcam que esse
conhecimento é adquirido a longo prazo, no periodo de uma década. Além disso, a coalizdo de
defesa esta sujeita a fatores externos, alheios ao grupo que esta buscando a mudancga nas
politicas publicas e neste momento, a interacdo entre atores pode tornar-se bastante complexa,
portanto, € fundamental a formacdo de associacGes de curto prazo, que podem ndo estar
calcadas em crengas comuns, mas possuem objetivos comuns imediatos.

Ao longo deste trabalho, sera observado como foi feito este relacionamento estratégico
pelas entidades migratorias elegidas para a pesquisa, bem como as aliangas entre grupos, que
mesmo com alguns pensamentos contrérios ou com um conhecimento muito superficial sobre
o0 processo de formulacdo das politicas publicas, uniram-se em prol de um bem comum (a
aprovacdo da nova lei de migracdo). O movimento de construir uma atuacdo em redes
potencializa, faz crescer e ajuda a enfrentar as dificuldades, sendo extremamente importante
para romper com a fragmentacéo e construir a ideia de sujeitos/atores coletivos.

O exercicio pratico das coalizbes no geral implica refletir sobre este desafio do
consenso, mas também na construcdo de espacos mais democraticos, com propostas mais
participativas, que envolvam todos os integrantes da rede em questdo, além de maior

representatividade, tema ja abordado e que ainda tensiona muitas organizaces.

2.5 O plano de advocacy: da teoria a pratica

Muitas pessoas talvez ndo percebam, mas as a¢des de uma estratégia de advocacy podem
ser observadas em diversas situagdes cotidianas, como por exemplo: o simples recebimento de
uma mensagem dentro de um grupo de WhatsApp solicitando a assinatura eletrdnica para
alguma peticao; ao cruzar ruas de uma cidade e se deparar com grupos de pessoas manifestando

por alguma causa; quando um telejornal apresenta trechos de gravacdo de uma audiéncia
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publica, na qual era composta por grupos indigenas, fazendo uso da palavra. Esses sdo apenas
alguns exemplos ilustrativos, mas compreender como se constituem essas estratégias, qual é o
passo a passo (e cuidados que devem ser tomados) para a real eficacia de um plano de advocacy
€ 0 que serd demonstrado a seguir.
2.5.1 Quem faz advocacy

Mancuso e Gozetto (2018), reconhecem que o exercicio de um relagdes publicas é
abrangente, pois envolve todo tipo de comunicacdo de um agente com o mundo externo,
incluindo acdes de relagdes institucionais e governamentais, bem como atividades de lobby, no
entanto, para eles, a pratica de advocacy € vista como algo correlato a atividade do lobby e
exclusivamente voltado para agdes realizadas por entidades do terceiro setor.

Frequentemente apropriado por ONGs e movimentos sociais para designar um
estilo proprio de defesa de interesses, que estaria voltado para a promogao do
bem publico e de grandes causas sociais, distinguindo-o da defesa de interesses
particularistas. (GOZETTO; MANCUSO, 2018, p.30).

O que se defende neste trabalho, € uma visdo mais ampla sobre o espectro da estratégia
de advocacy, que pode, sim, ser desenvolvida por outros grupos e classes de pessoas, pois trata-
se de algo que vai além de simplesmente defender, pleitear, solicitar, pedir — como muitas vezes
sdo enxergadas as acdes de uma ONG. Advocacy é um caminho para conquistas €, de fato, uma
estratégia para trazer mudangas politicas ou comportamentais, propiciando que a sociedade
influencie de forma concreta os rumos de uma nagdo (CASTRO, 2016).

Partindo desse principio, se um grupo de pessoas ou institui¢des, time ou classe, acredita
que sua causa € pertinente, com perseveranca e capacidade de aglutinacdo, estdo ai os pré-
requisitos para um bom advocacy. No entanto, na préatica, esses grupos sociais podem enfrentar
algumas dificuldades. OrganizacGes da sociedade civil podem deparar-se com atores internos
da propria instituicdo que tém preconceitos ao trabalhar com temas politicos (seja por falta de
conhecimento técnico, seja por desinteresse geral ao se tratar de politica), além da falta de
investimento para tal; alguns investidores sociais podem sofrer dificuldades com
desconhecimento do aparato estatal e juridico, além de falta de técnica e métricas; ja as
empresas — se ndo souberem demonstrar com eficacia sua accountability, poderdo sofrer danos
a sua imagem corporativa com o chamado “capitalismo consciente”, quando suas agdes sao
enxergadas apenas como um negadcio social, voltado apenas para o impacto positivo de imagem
publica.

Uma vez que o termo advocacy é visto como uma estratégia, pode ser utilizado em

quaisquer temas e instituicdes e, portanto, ser aplicado em diferentes esferas: dentro de uma
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empresa para fazer com que mais mulheres cheguem a cargos de direcdo até para mudar
politicas de um pais. Contudo, € um termo que esta muito ligado a atuacdo da sociedade civil e

a defesa de causas positivas para a sociedade. Para Castro (2016, p. 40).

As pessoas podem participar diretamente ou podem criar ou financiar
organizacOes de advocacy em um tema que mais se aproxime do ideal de
sociedade almejado. Atualmente, organizagdes ou movimentos que trabalham
por meio do advocacy sofrem com a falta de recursos e apoio e um
fortalecimento dessa area traria altos ganhos para a democracia que tera uma
sociedade mais atuante, propositiva e fiscalizatoria. Pensar e planejar agoes de
advocacy é um exercicio de cidadania e ensina tanto quem esta fora da politica
ou da estrutura da decisdo como quem esta dentro dela. Incluem-se nesse rol
todas as formas de organizacdo, seja de fato ou de direito. Associagdes,
movimentos, ativistas, coletivos, grupos. Em geral, as mais conhecidas sdo as
organizac@es ndo governamentais (ONGs), nome popularmente conhecido de
associacdes formais que trabalham a¢des de mudanca social e em tese possuem
estrutura e financiamento. Contudo, todas as demais podem e ja executaram
acdes de advocacy, mesmo que de maneira ndo tdo planejada. (CASTRO,
2016, p.40).

Estabelecido os atores que podem desenvolver uma estratégia de advocacy, cabe agora
compreender melhor os motivos que os levam a coloca-la em prética, a importancia de se criar
uma estratégia, além de um passo a passo geral que pode ser adaptado para as diferentes causas

a serem defendidas.

2.5.2 Por qué fazer advocacy

Dentro do campo da administracdo e do direito existem diferentes motivos pelos quais
se faz uma estratégia de advocacy. A fim de sintetizar alguns deles, cabe mencionar os
principais: maior chance de resultados; acfes complexas e de longo prazo; necessidade de
escala; economia de tempo e recursos; diminuicao de riscos; aproveitamento de oportunidades;
e construcao de credibilidade com diversos publicos de interesse.

Além dos fatores mencionados, destaca-se ainda o fortalecimento da democracia, a
articulacdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico e o estreitamento da relacéo
entre os cidaddos e Governo. No entanto, no mundo atual ndo sdo os interesses dos cidadaos,
que regulam o Estado, mas os interesses particulares que frequentemente se sobrepdem aos
interesses de todos. A politica hoje sofre aversdo por significar a busca por beneficios
particulares, o que seria a grande razéo da desigualdade e da injustica sob as quais muitos paises
vivenciam, incluindo o Brasil. A politica que temos nada mais é do que um reflexo de nos,

cidaddos. E somente uma mudanga em nossas a¢0es podera levar a resultados diferentes.
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Para tanto, essa acdo politica deve ser um ato maior do que as agbes junto aos
legisladores ou governos, mas uma ac¢ao dos cidadaos buscando o bem comum. A partir dessa
consciéncia, os individuos colaboram, pois, sozinhos enfrentam dificuldades maiores e creem
que a acgdo coletiva por meio de estratégias de advocacy, por exemplo, sdo mais efetivas. Para
Livia Pagotto (2019), esse esfor¢o pautado em redes e movimentos recentes de advocacy é um
exercicio para a construcdo coletiva de agendas e para a potencializagdo da capacidade de
incidéncia politica

Apesar de ja ser praticado por muitas pessoas e organizacdes, tal atividade enfrenta
barreiras que precisam ser ultrapassadas. Entre elas, o desconhecimento, a aversdo a
participagdo politica, a falta de financiamento e a falta de técnica. Neste trabalho defende-se
que a solucdo de muitos problemas do Brasil pede uma (urgente) participacédo politica por parte

da sociedade, algo inevitavel para realizar as mudancas que a maioria da populacéo almeja.

2.5.3 Como fazer advocacy

Tal qual existem diferentes etapas para a construgcdo de um plano estratégico de relacbes
publicas, a elaboracdo uma estratégia de advocacy também passa por algumas etapas taticas
para ser concretizado. Uma das principais caracteristicas é que o trabalho técnico deve ser
realizado em todas as fases, mas, sobretudo em seus momentos iniciais, preferencialmente na
parte do planejamento para que se possa desenhar uma estratégia a partir dos principais pontos

a serem defendidos na campanha de advocacy.

Para sua maior eficiéncia, é necessario estruturar um plano. O primeiro passo
é ter clareza de qual mudanga se quer e envolver um amplo e completo
diagnostico. Mapear as causas dos problemas. Conhecer os diversos atores
envolvidos no tema, tais como midia, empresarios, ONGs e, em especial, 0
poder publico. Mapear como funciona a dindmica do poder. Levantar projetos
bem-sucedidos e o marco legal. Ter um mapa de oportunidades e resisténcias,
entre outros pontos. Com isso em méaos, definem-se mais claramente as metas
da acdo de advocacy e as estratégias que serdo utilizadas para alcangar as
mudangas. Avalia-se, por exemplo, se serd necessario sensibilizar a sociedade
ou um publico especifico via uma campanha de comunicacdo; ou se o setor
privado poderd mudar a historia. Tudo dependera da situacdo, das causas dos
problemas. (CASTRO, 2016, p.21-22).

O desenvolvimento da estratégia € uma etapa fundamental para a realizacéo de acOes de
advocacy nas diferentes areas de atuacdo de uma organizacao ou coalizéo, isso porgue, sem a
clareza sobre quais politicas se deseja influenciar, quais aces devem ser desenvolvidas e como
elas serdo monitoradas, dificilmente os objetivos pretendidos serdo alcangados (MORGADO,;
GOZETTO, 2019).
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Em algumas péginas anteriores, foi apresentado o conceito de coalizdo de defesa. Para
desempenhar tal atividade, os autores destacaram a importancia da formacéo politica necessaria
que os atores envolvidos devem possuir, com uma proposta de atualizacdo completa feita no
periodo de uma década. De fato, para pensar e planejar acdes de advocacy € necessaria uma
compreensdo macro da politica, pois, desde a Grécia antiga Aristételes ja dizia: “para melhorar
a vida das pessoas deve-se conhecer a ciéncia da elabora¢do das normas, uma vez que é por
meio delas que se faz o bem comum” (CASTRO, 2016, p.24). Além disso, torna-se um
exercicio de cidadania e ensina tanto quem esta fora da politica ou da estrutura da decisdo como
guem esté dentro dela.

Mas, além disso, quanto maior o conhecimento da organizacdo sobre o tema em questéo,
maior serd a sua capacidade de identificar as raizes do problema que se quer solucionar, bem
como o conjunto de politicas publicas que deve ser mobilizado para supera-lo. Desta forma, o
primeiro passo para estruturar um bom planejamento é realizar uma intensa pesquisa sobre o

assunto que esta sendo defendido.

A pesquisa permitira também compreender melhor o processo decisdrio, a
distribuicdo de poder entre os atores, o perfil e as preferéncias do seu publico-
alvo, os riscos envolvidos, dentre outros elementos cruciais para a elaboragdo
da sua estratégia. Ao longo do processo de implementacdo, mudancas politicas
podem ocorrer, ameagas podem surgir e janelas de oportunidade podem se
abrir. A capacidade de coletar e analisar informagdes em tempo real serd
fundamental para que a sua organizacdo adapte a estratégia e reoriente as
atividades com a velocidade necessaria. (MORGADO; GOZETTO, 2019,
p.14).

Ja existe, embora com pouca divulgacao e repercussdo, uma certa metodologia padrdo
para se construir uma estratégia de advocacy que consiste em seis etapas cruciais: definir o
objetivo geral; realizar um diagnostico; estabelecer metas; definir estratégias; desenvolver a
execucdo e, por fim, monitorar e avaliar a estratégia geral’’”. No entanto, certos autores
desdobram algumas dessas fases resultando em até dez passos fundamentais. Muitos desses
estagios contam com algumas ferramentas e elementos visuais de apoio, mas o principal passo
que muitas entidades utilizam para dar inicio ao planejamento é pensar na teoria da mudanca.

Para dar inicio, é preciso partir do principio que qualquer esforgo de advocacy deve

comecar com a defini¢do do problema a ser solucionado (conforme apresentado anteriormente,

17 Foram pesquisadas referéncias internacionais que atuam com advocacy ha muito tempo e possuem manuais e
guias sobre o tema, tais como: Pathfinded International, Tacso Project, Tearfund Learning, Civicus Organization,
entre outras. Para este trabalho em questdo, optou-se em utilizar uma referéncia nacional de modelo, publicada em
2019, Guia para construcdo de estratégias de advocacy - Como influenciar politicas publicas, produzido pelo
Imaflora (Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola).
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a busca do porqué se fazer advocacy) e do impacto que se quer causar, pois a mudanga em
alguma politica publica ndo é um fim em si mesmo, mas um meio: 0 que se espera é sair da
situacdo atual, considerada inadequada, para outra, mais préxima do ideal. No caso do trabalho
em questdo a proposta € sair do antigo Estatuto do Estrangeiro, datado da época da ditadura
militar no Brasil e propor uma modernizagéo na legislagdo para que os migrantes tenham mais

direitos, acolhimento e protecéo.

A partir da definicdo do problema e do impacto desejado, sera possivel
identificar quais politicas publicas precisam ser mobilizadas e posteriormente
decidir qual (ou quais) delas serd o foco da sua estratégia de advocacy.
(MORGADO; GOZETTO, 2019, p.17).

Para dar inicio a essa identificacdo, é necessario analisar com cuidado uma série de
perguntas e, preferencialmente, em conjunto com outros membros da organizacdo ou coalizao:
e Quais as mudancas que se quer?
e Quiais as causas do problema?
e Quiais as precondicdes para se alcancar tais mudangas?
e Quais intervencdes podem trazer mudancas?
e Qual o papel da minha organizacdo no alcance de tais mudancas?

A partir desse breve questionario, é possivel entdo dar inicio as proximas atividades,
gue podem confirmar a escolha ja feita ou apresentar melhores op¢oes, até entdo ndo pensadas.
E preciso esclarecer que a partir de agora, alguns exemplos a seguir serdo descritos ja dentro da
proposta da pesquisa, associando a teoria com a pratica de advocacy desenvolvida pelas
entidades migratdrias. Contudo, as etapas de acdo e a avaliacdo final de toda execucdo do

planejamento, serdo expostas ao final do trabalho, no Gltimo capitulo.

2.5.4 Dez passos para a construcao de um plano de advocacy

Primeiro: Construir a teoria da mudanca

A partir da constatacdo de qual mudanca se deseja e se essa acdo realmente trara a
mudanca que se deseja, é possivel iniciar a construcdo de toda estratégia, otimizando energia,
tempo e principalmente, custos. Algumas vezes, para alcancar um determinado impacto é
necessario pensar em mudancas que devem ser feitas em mais de uma politica pablica, além de
outros tipos de mudangas (de comportamento, atitudes, percepcOes, niveis de conhecimento
etc.).

No caso do estudo em questdo, para se chegar ao consenso de que a mudancga necessaria
era a atualizacdo da legislacdo que estava em vigor, foi necessario primeiramente compreender

como o historico das migraces do Brasil, ao longo do tempo, forjou uma politica publica
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migratoria restritiva para os migrantes, visando a seguranca nacional e o protecionismo do
trabalhador brasileiro em solo pétrio. Os grupos que trabalharam na estratégia justificaram a
necessidade da mudanca ao acordar que as legislacbes promulgadas ao longo do tempo
reproduziam a l6gica da restri¢do, do controle e da desconfianca para com o migrante. Assim,
todos esses fatores formaram uma agenda publica sobre a tematica migratdria e favoreceram
para se estabelecer uma estratégia macro de advocacy para a aprovacado da lei 13.445/2017.

Segundo: Escolha a prioridade e o objetivo principal

Conforme exposto anteriormente, uma das prerrogativas para a coalizdo de defesa
ocorrer é 0 embate de ideias entre atores que pertencem a mesma entidade ou entre grupos de
entidades que estdo atuando na mesma rede com intuito de somar forcas. Esta fase de diélogo,
exposicdo de argumentos e deliberacao deve ser feita de maneira séria, consciente e muito bem
estruturada, pois a partir da definicdo da mudanca que se quer, é que serdo listadas as
prioridades e o0 objetivo principal da estratégia de advocacy.

Outro fator que deve ser levado em consideracéo, além da preocupacédo do entendimento
I6gico entre os atores envolvidos, € que essa analise tende a evidenciar um conjunto amplo de
politicas. Em outras palavras, a urgéncia dos temas com 0s quais a entidade passa a lidar sobre
determinada questdo e a forte vontade de provocar mudancas pode levar a querer lidar com
diferentes politicas publicas, sendo com todas, a0 mesmo tempo.

Diante de recursos sempre limitados e do desafio envolvido em provocar cada
mudanca pretendida, nenhuma organizacdo ou mesmo coalizdo de
organizacbes € capaz de incidir em um conjunto amplo de politicas
simultaneamente. A escolha da quantidade de politicas publicas-alvo de
incidéncia depende de uma analise dos recursos disponiveis, mas o fato é que,
para executar uma estratégia efetiva de advocacy, a organizacao deve focar em
apenas uma ou em poucas politicas ao mesmo tempo. (MORGADO;
GOZETTO, 2019, p.22).

Os autores apresentam de forma bem didatica uma ferramenta de apoio intitulada Matriz
de Priorizacdo, na qual as questdes devem ser avaliadas em relacdo a algumas politicas publicas
previamente selecionadas. De acordo com as instrugdes, a ideia ndo € que a politica publica
melhor pontuada venha a ser, necessariamente, a escolhida, mas que exista um instrumento que
ajude a organizacéo a refletir de forma sistematica sobre qual a mais adequada para concentrar
os esforcos de advocacy. A seguir sera exposto 0 passo a passo para utilizar o material proposto,
e, nos capitulos finais do trabalho, sera avaliado como as entidades pesquisadas — Misséo Paz
e Conectas — se apropriaram deste material durante a elaboracdo da estratégia para aprovar a
nova lei de migracéo.

a) A partir da Teoria da Mudanca elaborada no passo anterior, a organizacdo deve
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selecionar de duas a cinco politicas publicas que potencialmente possam ser objeto da
estratégia de advocacy e escrever cada uma delas em uma coluna da Matriz;

b) Revisar os critérios que compdem a Matriz. Os 14 critérios sugeridos abordam questdes
importantes, mas a organizacdo pode querer customizar a lista excluindo, incluindo ou
alterando questdes;

c) Analisar cada politica e pontuar os critérios com 1, 2 ou 3, de acordo com as escalas
descritas na Matriz;

d) Somar os pontos de cada uma das politicas publicas avaliadas e inserir o resultado na
altima linha da Matriz;

e) A partir do processo e do resultado da avaliacdo, selecionar a politica pablica que sera

objeto da estratégia de advocacy.

De acordo com o Guia para construcdo de estratégias de advocacy (2019), tdo importante
quanto a pontuacao é o processo de reflexdo e debate sobre as politicas em relacéo aos critérios
utilizados na avaliacdo. Como citado, a ideia ndo é a de que a politica publica melhor pontuada
seja, necessariamente, aquela priorizada. Porém, uma politica com muitas respostas “3” ¢ uma
soma alta indica maior grau de adequacdo e potencial de sucesso da futura estratégia em relacdo
a outra com predominio de respostas “2”” ou “1”.

A partir do processo de preenchimento dessa primeira matriz, espera-se que a
organizacdo tenha os elementos para priorizar a(s) politica(s) publica(s) para a(s) qual(ais) ird
elaborar e implementar sua estratégia de advocacy. Ja para a elaboracdo do objetivo principal,
a organizacgdo poderéa seguir o método de procurar responder outras perguntas curtas, dentre as
quais: “qual” a mudanca desejada na politica publica, “quem” (por exemplo, qual pessoa,
instituicdo, instancia etc.) devera promover a mudanga, “como” ela sera efetuada (por exemplo,
pela aprovagdo de uma lei, edigdo de um decreto, elaboragdo de um plano etc.) e “quando” se
pretende alcancé-la.

O processo de criagdo do objetivo principal também envolve um momento de muita
discussdo, pois a partir da definicdo dos problemas é que se comeca a analisar a capacidade
interna e o0s recursos institucionais para alcanca-lo. E natural, por exemplo, que a partir da
deliberacdo interna o objetivo principal seja desmembrado em resultados intermediarios de
prazo mais curto, que consistem em etapas menores, mas que contribuirdo para o alcance do
objetivo. Esses resultados intermediarios também devem ser especificos e conter “o que”,
“quem”, “como” e quando”.

Terceiro: Desenvolva um diagnéstico do processo decisorio
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Conforme ja exposto, € necessario compreender de forma sisteméatica como funciona o
aparato estatal e politico para pensar na melhor maneira de incidir por uma nova politica
publica. Algumas organizagdes, no entanto, ndo levam a serio tal mapeamento e, inclusive,
saltam esta etapa. N3o basta apenas levantar dados, estudos e pesquisas. E necesséaria uma
profunda andlise do cenério politico atual (e anterior). Muitas vezes, algum marco legal que
estd em tramitacdo, pode influenciar algum outro que esta relacionado com a causa defendida

na estratégia de advocacy em questéo.

Esse mapeamento é importante, pois identificara as regras, as etapas e 0s
prazos desse processo, além de indicar os atores que precisardo ser
influenciados e possiveis oportunidades para a incidéncia politica. Qualquer
processo decisorio tera sempre uma dimensédo formal e uma informal. A formal
é composta pelas etapas e procedimentos determinados pela legislacao e pelas
regras que incidem na propria politica publica e na instancia na qual ela é
decidida (por exemplo, os procedimentos definidos no Regimento Interno de
uma casa legislativa). Ja a informal é aquela que, embora ndo definida e
explicitada em normas, é seguida pelos tomadores de decisdo. (MORGADO;
GOZETTO, 2019, p.26).

Os autores recomendam montar um quadro que servird como um roteiro para a
organizacdo fazer este mapeamento, identificando os publicos relevantes, como a tomada de

decisdo ¢é feita e ainda quais as principais resisténcias e riscos.

Quarto: Identifique o publico-alvo

Uma estratégia de advocacy deve levar em consideracdo as pessoas que serdo afetadas
com as acles previstas. Muitas organizacGes, no entanto, listam apenas os parlamentares
envolvidos diretamente na politica publica em questdo, porém é necessario ampliar a lista e
identificar quem sdo as pessoas e as organizacdes com o poder de tomar a deciséo pretendida
bem como aquelas que possuem o poder de influencia-las.

De acordo com os autores do Guia, o publico-alvo pode ser dividido em dois grupos
principais: tomadores de decisdo ou audiéncia primaria — composta pelos individuos ou grupos
com o poder formal de tomar a deciséo pretendida (por exemplo, parlamentares, chefe do
executivo, funcionarios de alto escaldo, etc.); influenciadores ou audiéncia secundaria —
composta pelas organizagdes ou individuos com o poder de influenciar os tomadores de decisdo
(por exemplo, meios de comunicacao, ministério publico, formadores de opinido, individuos e
grupos da base eleitoral de um determinado politico, etc.).

Novamente, de forma didatica, os autores sugerem que a organizacao desenvolva uma

matriz de partes interessadas, por meio da qual sera possivel visualizar os principais atores
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envolvidos na politica puablica objeto da estratégia, bem como o posicionamento e poder de

influéncia. O material deve ser elaborado por meio das seguintes etapas:

a)

b)

d)

Listar os individuos e as organizagbes que tém algum interesse, atuacdo ou
incidéncia no objetivo de advocacy em questdo. Podem ser atores do poder publico,
sociedade civil, setor privado, universidades, 6rgdos multilaterais, meios de
comunicagéo, entre outros. E fundamental ter boa precisdo. Por exemplo: em vez
de governo federal ou ministério do meio ambiente, nomear setores e pessoas
especificas. Aqui cabe incluir os atores ja identificados no passo anterior, o do

mapeamento do processo decisorio (passo 3);

No eixo horizontal da Matriz, posicionar cada ator em funcdo do grau de apoio ou
oposicdo ao objetivo de advocacy, que pode variar de apoio muito baixo (+1) a
muito alto (+5) e de oposi¢do muito baixa (-1) a muito alta (-5). Aqueles que forem

considerados neutros, colocar no 0.

No eixo vertical, a organizacdo podera posiciona-los em funcdo do seu poder de
influéncia, que pode variar de nulo (0) e muito baixo (1) a muito alto (5). Os
tomadores de decisdo, naturalmente, estardo em niveis altos de poder, assim como

aqueles com forte capacidade de influencia-los;

E necessario lembrar que o grau de oposicédo/apoio e de poder deve ser avaliado n&o
de forma geral, mas em relacdo ao objetivo de advocacy. Por exemplo, o ministro
do Meio Ambiente tera um poder alto em relacdo a uma politica publica sob
responsabilidade do ministério, mas um poder menor em relacdo a uma politica de

outra pasta.

Quando a matriz estiver completa, muitos nomes e atores vao aparecer e obviamente a

organizacao ndo daré conta de se relacionar com todos eles. Portanto, serd necessario priorizar

quais deles a organizacdo vai se relacionar mais ativamente e quais acoes realizard com cada

um. Neste momento, cabe elencar alguns critérios como escolher grupos que a organizacéo

tenha maior capacidade de influenciar ou escolher uma quantidade de atores com 0s quais a

organizacgao tera efetivamente tempo para se relacionar.

Para esta etapa ser bem-feita, os autores sugerem algumas perguntas para identificar

melhor os atores e assim ter mais chance de influencia-los efetivamente. A partir das questdes
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abaixo e de como os atores estdo posicionados na Matriz de partes interessadas, a organizagéo
devera responder as seguintes questdes e entdo, preencher o quadro.

- Quais sdos os interesses, motivacdes e preocupacdes de cada ator em relacdo ao
objetivo de advocacy?

- O que cada um ganha ou perde com a mudanca pretendida na politica publica?

- Quais foram até aqui os posicionamentos que eles tiveram sobre o tema ou sobre temas
semelhantes?

- A quem o ator presta contas? Quem tem capacidade de influencia-lo?

- Os atores possuem informacéo suficiente sobre a politica publica, incluindo aquelas
que embasam as mudancas pretendidas?

- O que a organizacdo pode fazer para aumentar o apoio/diminuir sua oposicdo em
relacdo a mudanca que se pretende causar?

- Qual € o grau de acesso que a organizagdo tem a ele?

Quinto: Estabeleca parcerias e coalizdes

A questdo de unir forcas dentro de uma estratégia de advocacy pode apresentar
vantagens e desvantagens, mas de maneira geral, trabalhar com parceiros e coalizOes certamente
aumentara a legitimidade, a credibilidade e a efetividade da mudanca pretendida como um todo.
Existe, no entanto, uma diferenca semantica com relagcdo aos termos parceria e coalizbes. A
primeira, corresponde a organizac@es (ou pessoas) com um objetivo comum ao da organizacdo
e que podem contribuir e participar, ainda que pontualmente, da estratégia de advocacy. Ja
coalizdes, conforme descrito anteriormente, sdo formadas por um grupo de organizacGes que
ird atuar, de forma articulada e coordenada, para atingir determinado objetivo, podendo receber
distintos nomes e assumir diferentes formas, como redes, aliancas, observatorios e foruns.

A principal contribuicdo ao criar este tipo de relacionamento é que muitas vezes é o
unico caminho possivel para uma estratégia de sucesso, dado o tamanho dos desafios que
precisam ser superados e a limita¢éo de recursos que uma organizacéo atuando de forma isolada
enfrenta, por exemplo. Dessa forma, a atividade envolve identificar, fazer contato e construir
relacionamentos estratégicos com outras organizacdes. No entanto, ndo € fécil criar esta
aproximacao de imediato, pois 0 processo envolve o estabelecimento de um consenso em torno
do objetivo de advocacy, da melhor estratégia a ser seguida e das responsabilidades de cada
parceiro ou membro da coalizdo. Além disso, o ideal € que os parceiros ou membros da coalizéo

participem do seu processo de construcdo e que as Vvarias etapas sejam realizadas coletivamente.
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Com isso, aumenta-se a chance da elaboragdo de uma estratégia mais completa e da manutencéo

do engajamento das organizagdes ao longo da sua implementacé&o.
No caso de uma coalizdo, é importante também estabelecer regras de
governanca, que devem incluir o processo de tomada de decisdo e de entrada e
de saida dos membros, as responsabilidades de cada um, entre outros
elementos. Elas podem ser definidas tanto por meio de acordos informais
quanto da sua formalizacdo em regimentos, termos de cooperagdo ou
instrumento equivalente. O importante é que as regras de governanga sejam
claras e pactuadas entre todos os participantes. Isso trara agilidade ao processo

decisorio e evitara parte dos potenciais conflitos. (MORGADO; GOZETTO,
2019, p.33)

Nesta etapa, a organizacdo deve decidir se ird se associar a coalizBes ja existentes, se
formard uma nova coalizdo ou mesmo se atuara com parceiros de forma mais fluida sem fazer
isso por meio de uma alianga mais estruturada. Na andlise das entidades migratorias em questdo
sera apresentada em detalhes a construcdo de uma coalizdo e como este relacionamento
fortificou a estratégia de advocacy em torno da nova lei de migracao.

A fim de organizar este tipo de acdo é necessario completar o quadro, desenvolvendo
uma lista de quais parceiros fardo efetivamente parte da estratégia da organizacdo, bem como
as contribuicdes esperadas de cada um. E importante identificar quais habilidades e recursos
cada um pode trazer para o esforco de advocacy, e anotar se e como a estratégia incluira

coalizoes.

Sexto: Elabore sua mensagem

Para alguns estudiosos, esta etapa ndo consta no passo a passo de uma estratégia de
advocacy, visto que para muitos e impossivel ja pensar em mensagens a serem desenvolvidas e
disseminadas com tamanha antecedéncia. No entanto, ao construir uma proposta de
informacdes e dados a serem compartilhados, o desenho geral da estratégia fica mais sélido,
uma vez gue a mensagem comunica o problema que se busca solucionar e o objetivo real do
advocacy em questdo. Além disso, uma mensagem convincente potencializa o engajamento do
publico-alvo; ajuda a dar coeréncia ao conjunto de a¢fes de comunicacao que serdo realizadas;
permite que a demanda seja comunicada mesmo quando o espaco de fala ou escrita for limitado
(o que ocorre muito em audiéncias publicas, encontros rapidos com parlamentares ou breves
explicagOes para a imprensa).

No Guia que esta sendo utilizado como modelo para este trabalho, os autores apresentam
duas formas de se desenvolver esta etapa, elaborando mensagens primarias (compostas por

problema + evidéncia + exemplo + acdo desejada) utilizadas de forma ampla para diferentes



60

publicos e mensagens secundarias (ligada as preocupacdes, expectativas, motivacdes, valores e
interesses), voltadas para um publico especifico. Para estruturar este material, elas listam
algumas dicas importantes:

e Deve resumir a mudanca que a organizacao deseja provocar, ou seja, 0 objetivo de

advocacy;

e Deve incluir os motivos que justifiguem a mudanca desejada na politica publica;

e Deve incluir o prazo desejado para que a mudanca aconteca;

e Deve incluir as agdes que a organizacao deseja que o publico realize;

e Deve ser simples, curta e incisiva;

e N&o deve conter girias ou jargdes;

e Deve ser compreensivel por pessoas que ndo necessariamente conhecem o tema;

e Deve ser formulada sob medida para o(s) seu(s) publico(s);

e Deve ser marcante;

e Deve ser repetida até que ganhe influéncia;

e Deve ser consistente.

Sétimo: Escolha seus mensageiros

Esta é mais uma etapa dentro da estratégia de advocacy que muitas organiza¢Ges nao
levam em conta e podem colocar em risco toda eficacia da acdo. Isso ocorre porque muitos
grupos utilizam pessoas despreparadas para representar a causa pretendida, ainda que tenha
boas intengdes. Tal qual no movimento de coalizdo de defesa, que se faz necessario um
conhecimento tedrico adequado, 0 mesmo se aplica no momento de levar adiante as mensagens
elaboradas pela organizacao.

Neste caso, aquele que comunica a mensagem € tdo importante quanto a propria
mensagem. Geralmente € alguém (pessoa ou organizacdo) que tenha credibilidade e
legitimidade e capacidade de influéncia junto ao publico-alvo da mensagem. Conforme exposto
no capitulo anterior, a capacidade de comunicar uma mensagem adequadamente, evitando
ruidos, incompreensdo e exageros, depende de quem a apresentara. A escolha correta do
mensageiro esta diretamente relacionada com uma boa compreensdo das expectativas e
preferéncias do publico-alvo da mensagem. Cabe esclarecer, no entanto, que esses mensageiros
podem ser membros da propria organizagdo/coalizdo ou também atores externos, pois muitas
vezes serd mais estratégico que outras organizacBes e pessoas Sejam 0S porta-vozes da
mensagem pretendida. Além de possuir um grau de conhecimento adequado sobre o tema, a

pessoa deve ter em mente as mensagens chave desenvolvidas na etapa anterior.
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Outra questdo importante é que, dependendo da estratégia em questdo, ha possibilidade
de existir diversos mensageiros, cada um buscando atingir um determinado publico e, portanto,

sendo mais adequado um determinado tipo de atividade ou férum.

Oitavo: Defina as atividades

Quase chegando ao fim da elaboracgdo da estratégia de advocacy, esta etapa, sem duvida,
€ uma das principais, pois trata-se do momento crucial de colocar no papel as atividades que
serdo realizadas. E preciso, no entanto, levar em consideracio a capacidade de flexibilizar
algumas acdes, uma vez que 0 processo de advocacy é uma atuacdo que depende de
movimentacGes politicas imprevisiveis. Ainda assim, algumas mudangas podem apresentar
janelas de oportunidades, portanto, neste momento a organizacdo devera ter capacidade de
responder a esses movimentos, adaptando sua estratégia e reorientando tais atividades. No Guia,
0s autores ressaltam alguns fatores para a elaboracéo desta fase, como a realizagéo ou nédo da
atividade de lobby, por exemplo.

Uma primeira decisdo a ser tomada diz respeito a abordagem que predominara
na sua estratégia. Vocé pode optar por uma abordagem de lobby, que
privilegiard o contato direto com os tomadores de decisdo ou uma abordagem
indireta que, por meio de campanhas, uso dos meios de comunicacgéo e/ou
protestos, trara visibilidade para a sua demanda e mobilizara atores-chave e a
sociedade como um todo para que influenciem aqueles que podem fazer a
mudanca pretendida acontecer. Geralmente, as organizagdes da sociedade civil
que se engajam em advocacy adotam estratégias que relinem, em alguma
medida, as duas abordagens. (MORGADOQ; GOZETTO, 2019, p.41)

Para auxiliar na definicdo de quais atividades serdo desenvolvidas, é preciso pensar no
contexto politico (muitas vezes, a causa pretendida pode ndo ser prioridade para os tomadores
de decisdo naquele momento e isso vai exigir atividades que gerem visibilidade publica e
adesdo); no perfil, vocacdo e experiéncia da organizacdo (algumas com perfil mais técnico
podem focar nos tomadores de decisdo, outras com ampla base social podem mobilizar por
meio de campanhas e protestos); no grau de conhecimento e sensibilizagdo da sociedade sobre
o tema (dependendo do assunto, é necessario criar campanhas de adeséo a causa); na existéncia
de canais de dialogo e negociagdo (se ja existe um certo relacionamento e uma via de diélogo,
essa pode ser uma abordagem interessante); na disponibilidade de recursos (muitas vezes é
limitado e portanto, deve-se levar em conta a impossibilidade de realizar determinadas agdes
como anudncios pagos, manutencdo de membros em tempo integral, entre outras) e nos riscos
envolvidos (dependendo dos riscos a organizacao deverd redimensionar suas atividades) — este

tema sera abordado na etapa seguinte, com mais profundidade.
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A fim de estruturar um Plano de Atividades de maneira clara, serd exposto a seguir as
instrugdes para sua elaboracdo de acordo com os autores do Guia e de alguns passos realizados
anteriormente.

A reflexdo sobre os fatores apresentados e as definicGes dos passos anteriores devem
orientar o conjunto de atividades que serdo realizadas. No mapeamento do processo decisério
(passo 3), foram identificadas oportunidades de incidéncia e, na definicdo do publico-alvo
(passo 4), acOes a serem realizadas para influencia-lo, e assim sucessivamente.

As atividades devem convergir para o alcance do objetivo de advocacy e dos resultados
intermediéarios, definidos no passo 2. Elas devem estar direcionadas para que a demanda seja
apresentada (direta ou indiretamente) aos tomadores de decisdo ou para que a organizagdo
avance nas capacidades (parcerias, recursos, legitimidade e credibilidade), no posicionamento
e na forca da demanda (apoio de atores-chave, sensibilizacdo da sociedade etc.).

A seguir, os autores apresentam exemplos de atividades que podem fazer parte do plano
de acdo da organizacgdo, contudo, a lista ndo é exaustiva. As possibilidades séo variadas e, com
a criatividade de cada membro, a organizacdo e/ou coalizdo podera elaborar muitas outras. A
partir desse conjunto de elementos, a organizacdo devera inserir no quadro as atividades que
serdo desenvolvidas, bem como 0s responsaveis, 0 prazo de sua execucdo e 0S recursos
necessarios.

Nono: Gerencie riscos

Qualquer acdo que se inicie, provocara uma reacdo. O planejamento pode estar bem
elaborado, mas dentro de uma estratégia de advocacy é preciso levar em conta que riscos sempre
vao existir e eles variam significativamente em funcdo de uma série de fatores, tais como: o
ambiente politico no qual as a¢Bes ocorrem, 0s tipos de interesse e de atores que o objetivo de
advocacy contraria e a abordagem adotada.

Segundo os autores, Morgado e Gozetto, os riscos podem ser de distintas naturezas e
incluem: riscos reputacionais, riscos para pessoas, riscos financeiros, riscos legais, riscos para
relacionamentos, riscos para expectativas e riscos de mudancgas politicas. Identificado os riscos
diretamente relacionados a estratégia, é preciso identificar os riscos internos, relacionados a
organizagao ou coalizdo, ou externos, relativos a outros atores e ao contexto politico.

Para preencher o quadro, a sugestao € que seja feita uma analise a fim de dimensionar a
probabilidade de o risco ocorrer, ou seja, a chance de ele efetivamente se tornar realidade e o
impacto que poderd ter para organizacdo ou estratégia. Logo, a multiplicacdo da probabilidade
pelo impacto define o “Nivel do Risco”. Em seguida, a organizacdo pode definir agdes que

serdo tomadas para tentar reduzir o nivel do risco, visando diminuir a probabilidade da sua
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ocorréncia e/ou impacto. E possivel que, na analise dos riscos, seja necessario rever
parcialmente a estratégia e atividades. No caso do planejamento de advocacy desenvolvido em
prol da nova lei de migracéo, as entidades pesquisadas relataram alguns riscos enfrentados ndo
apenas em audiéncias publicas, mas confrontos de grupos xen6fobos que ocorreram no mesmo
periodo da promulgacédo da nova legislacéo.

Décimo: Monitore e avalie

Elaborado todo passo a passo da estratégia é necessario continuar monitorando seu
desenvolvimento. Tal acdo permitira saber se 0 objetivo estd sendo alcancado, realizar
correcdes de rotas e permitir um melhor registro dos aprendizados. Importante relembrar, que
a atividade de advocacy envolve uma dindmica politica imprevisivel, portanto esse
acompanhamento é determinante para a organizacdo obter informacdes no tempo adequado e
conseguir adaptar a estratégia. Os autores sugerem gque 0 monitoramento seja realizado em
quatro niveis:

Atividades: trata-se de uma medida de esforgco. Por exemplo: nimero de eventos, de
reunides com tomadores de decisdo, de acdes de comunicacao etc.

Resultados intermediarios: trata-se de uma medida de efeito. Por exemplo: criacéo,
fortalecimento e nimero de membros ativos em uma coalizédo; citacfes favoraveis do tema nos
meios de comunicacao etc.

Objetivo de advocacy: avaliacdo se a mudanca pretendida na politica publica foi
alcancada e em que medida o foi.

Ambiente politico: analise das variaveis do ambiente politico que, ainda que nao facam
parte das atividades ou estejam previstas como resultados intermediarios, podem interferir na
estratégia e no alcance do objetivo proposto.

Para preencher o quadro, serad necessario definir os itens a serem medidos, estabelecer
quais indicadores serdo utilizados, qual € a situacao atual (linha de base) e a meta da organizacéo
para cada um dos itens, bem como definir o método de coleta das informagdes.

Em linhas gerais, se fosse possivel resumir a pratica do advocacy em uma palavra seria:
mudanca. Uma mudanca necessaria para retomar a confianga em instituicbes governamentais e

sobretudo na prépria democracia. Uma mudanca para suprir a auséncia de atitudes.

Ha um sentimento quase generalizado na populagdo mundial de que os
governos estdo a servico de poderosos interesses econdmicos que financiam
suas campanhas eleitorais, ndo representam mais 0s interesses coletivos e da
maioria das pessoas e aplicam politicas que aceleram a desigualdade, a
destruicdo do planeta e alimentam conflitos. Os organismos internacionais sdo
vistos e sentidos pela sociedade como organizagdes pouco democraticas que
estdo a servigo dos interesses de poucas e poderosas na¢fes e da manutencéo
e aprofundamento do atual e danoso modelo de desenvolvimento (...). A
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maioria dos cientistas nos adverte que, se ndo houver importantes mudancas
de comportamentos, de politicas e de prioridades, a propria espécie humana
corre graves riscos de extingdo. Por razdes praticas e éticas ha uma grande
necessidade de mudancas. (CASTRO, 2016, p.14 e 16)

Tal mudanca, no entanto, ndo ocorre da noite para o dia. Sem intencdo de entrar em
aspectos educacionais e culturais, mas com intuito de estudar melhor o desenvolvimento desta
necessaria mudanca, o capitulo a seguir vai discutir sobre a motivagdo que leva as pessoas a se
engajarem por uma causa. Compreender como se constroi uma certa cidadania participativa é a
parte que falta para fazer sentido toda elaboracdo de uma estratégia de advocacy, pois sem este
senso de pertencimento e ativismo, a teoria fica apenas no papel e a mudanca pretendida nao

acontece.
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CAPITULO 3

Este capitulo, discorre sobre a importancia de criar uma consciéncia coletiva a fim de
desenvolver a cidadania participativa, agdes de mobilizacdo e engajamento. Para cumprir esse
objetivo foi necessario estabelecer as diferencas terminoldgicas entre entidades/associacdes,
coletivos e movimentos sociais, assim como espacos publicos institucionalizados e redes de

mobilizagdo necessarias para a defesa de uma causa.

3.1 Cidadania participativa

Muitas pessoas ja devem ter ouvido falar da pardbola do beija flor e o incéndio na
floresta. Enquanto muitos animais corriam para se salvar e fugiam para outro local, o pequeno
passaro buscava apagar o fogo com um pouco de agua que conseguia pegar num lago préximo.
Questionado se valia a pena fazer todo aquele esfor¢o, ele respondeu: a minha vida esta nesta
floresta, meu ninho e tudo que eu construi, assim como todos vocés. Nao quero que ela seja
destruida, e partiria meu coragdo saber que ndo fiz nada para tentar salva-la. Ent&o, eu estou
fazendo o que posso para tentar combater esse fogo e salvar o que é importante para mim. A
determinacdo do beija flor comoveu outros animais que se juntaram a ele na causa e, juntos,
conseguiram apagar o incéndio.

Ao contextualizar essa mesma histdria para a vida real, observa-se que existem grandes
incéndios acontecendo ao redor do mundo, de diferentes propor¢des e maneiras. Assim como
existem pessoas fugindo do fogo em direcdo oposta, lamentando-se do ocorrido. Mas dentro
deste contexto também existe a figura do beija-flor. Talvez em menor escala, mas de alguma
forma, existem pessoas determinadas a apagar incéndios e, mais que isso, evitar que outros
possam ocorrer. Este capitulo vai tratar exatamente deste ponto: como a sociedade civil se
engaja por uma causa, como é criada a consciéncia individual para determinadas agdes coletivas
para que, de fato, ocorram mudangcas sistémicas e principalmente mudancas politicas.

Dentro do contetido que ja foi apresentado até o momento, mesmo num ambiente
democratico, deliberativo, horizontalizado e, portanto, participativo, se ndo houver uma
comunicacéo clara sobre o tema a ser trabalhado, as pessoas ali reunidas ndo védo se mobilizar
de verdade e desta forma, todo planejamento estratégico de advocacy pode ser em véo. Para
gue as pessoas voltem a crer na democracia, vivencia-la e, portanto, se engajarem em torno de
uma causa, € necessario desenvolver praticas de governanca e uma cidadania mais participativa.

Em artigo publicado em 2009, Juan Miralles apresenta um panorama histdrico de diferentes
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conceitos de cidadania e suas aplicagdes. O autor destaca uma importante explicacdo sobre
como a democracia e a cidadania, caminham lado a lado:

A democracia basicamente esta enraizada sob dois ambitos principais: uma
estrutura juridica constitucional, isso é, determinado regime politico que
acondiciona o meio para implantacdo de direitos e deveres civicos; e tdo
importante ou mais, um ambito mais individualizado, da sociedade civil, no
qual a cidadania se abre para o exercicio direto de seus principios, ou seja, um
ideal de acdo politica. (...) Cada individuo deve ir construindo sua posicao e
sua identidade de uma maneira personalizada. (MIRALLES, 2009, p. 2)

Segundo Michael Walzer, “a sociedade civil serd suficientemente democratica, quando,
ao menos em alguma de suas partes, possamos nos reconhecer como pessoas com autoridade e
participantes responsaveis” (WALZER, 1991 in MARIN, 2006: 258-259). O primeiro passo,
portanto, para se formar essa cidadania participativa é criar a consciéncia sobre a causa
pretendida, que segundo Duilio Duka de Souza, “se da na sensibilizagdo e na capacidade de
perceber e sentir na pele o que esta acontecendo ao nosso redor. Nao podemos ficar apenas
sentindo o frio a flor da pele e esquecer o calor que ha dentro de n6s. Nossa reacdo ja sera a
manifestagdo de cidadania” (SOUZA, 2004, p.51)

Ter a consciéncia da necessidade de se ter consciéncia, para buscar conhecer
os direitos e de exigir o direito de ter direito, e entender que essa consciéncia
ndo se compra, ndo se vende, ndo se barganha nem se acha na rua, ao contrério,
se constrdi — este é o ponto mais alto da cidadania. Os sujeitos sdo construidos
no mesmo ambiente em que vivem, convivem e produzem. Ser cidad&o, ou
cidadd, é poder ter condigdes de romper as barreiras da ignorancia moral,
espiritual e intelectual. E ter a capacidade de pensar e refletir a vida politica,
econdmica, cultural e social em que vive, local e globalmente. Ser capaz de
adquirir, e ter sempre presente em si, uma consciéncia histdrica, democratica e
internacional, cuja plataforma seja o direito de igualdade e oportunidade, a
tolerancia, a solidariedade, o respeito, a paz e a justica. (SOUZA, 2004, p. 50-
51)

O autor apresenta ainda que “as entidades e os movimentos, com suas agdes
propositivas, sejam nos debates, nos atos publicos, ou nos documentos, buscam contribuir para
0 processo de formacdo da plena cidadania, mesmo com todas as dificuldades que a realidade
lhes coloca” (SOUZA, 2004, p.51). O pensamento vai de encontro com as afirmagdes de
Castells apresentadas no primeiro capitulo deste trabalho, que defende os movimentos coletivos
como inspiracionais para mudangas e rupturas necessarias e ainda com Céandido Malta e

Abranches:

Cada passo dado, por menor que possa parecer, podera contribuir de modo
positivo para alterar o processo mais amplo. Muitas frentes se abrem e
merecem nossa acdo. Desde a luta pela sobrevivéncia da arvore em nossa rua
que alguém quer cortar, até a vigilancia sobre o uso irregular do solo, que
desobedece as normas urbanisticas e ajuda a degradar a qualidade ambiental.
Ou desde a denuncia contra o barulho excessivo que perturba 0 nosso sono e o
de nossos vizinhos a acdo coletiva contra o prédio que subiu mais andares que
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0 permitido, tirando o sol e cortando a ventilagdo de todos em sua volta. Os
exemplos séo indmeros. (MALTA, 2004, p. 50-51)

Essas ondas de indignacéo e esperanca, para usar a expressao de Castells, séo
efémeras. Mas sdo ondas. VVao e vém, com intensidade distinta, provavelmente
crescente, e a se propagar. Ao mesmo tempo, nesse fluxo e refluxo da
indignacdo, vao amadurecendo ideias e liderangas que permitirdo a articulacéo
futura das demandas pela mudanca efetiva, com rumo e horizonte.
(ABRANCHES, 2017, p. 172)

Esta cidadania mais participativa também é apontada pelo soci6logo Roberto Da Mata,
que comenta sobre momentos extraordinarios nos quais os individuos se transformam em seres

absolutamente coletivos.

S80 essas possibilidades de transformagdo que criam focos diferenciados,
fazendo com que se possa viver como algo novo, excitante ou rotineiro as
diversas situagdes sociais (...) sabemos quando vamos festejar a Queda da
Bastilha, a Independéncia do Brasil, a morte do avd, o carnaval (...). E sabemos
também quais sdo 0s grupos sociais que irdo constituir o ponto central de cada
uma destas festas. Mas, quando ha um evento em que ndo temos mais esse
controle, entdo podemos dizer que estamos diante do novo ou da nova situacéo
que pode desencadear um processo histérico inovador (DAMATTA, 1997
p.40-41).

Se em determinadas situacdes as pessoas formam duplas, torcidas, partido, publico,
multiddo, por que ndo se agruparem para 0 bem comum? Afinal, ndo é diante de uma situacédo
adversa — conforme exposto por Da Matta (1997) e Castells — que se constréi um senso de
pertencimento coletivo? Peruzzo aponta algumas noc¢des fundamentais que ajudam a

compreender melhor sobre a questdo da cidadania:

Primeiro: o cidaddo tem direitos e deveres. A participacdo politica, a
responsabilidade pelo conjunto de coletividade, o cumprimento das normas de
interesse publico, sdo deveres, por exemplo. Segundo: cidadania € historica.
Varia no tempo e no espago varia conforme o periodo historico e o contexto
vivido. Portanto, cabe sempre perguntar quem pode exercer plenamente a
cidadania. Terceiro: a cidadania € sempre uma conquista do povo. A amplia¢do
dos direitos de cidadania depende da “capacidade politica” dos cidadaos, da
qualidade participativa desenvolvida. Quarto: as formas de participacdo
decorrem do tipo de sociedade politica em que se vive. Quinto: cidadania ndo
se encerra nas suas dimensdes da liberdade individual e participacdo politica,
mas inclui os direitos sociais e coletivos. (PERUZZO, 1999, p. 210)

No caso do Brasil, 0 que se percebe é que a cidadania possui varia¢oes historicas, mas
apesar disso a sociedade nunca perdeu o senso de participagdo politica. No momento atual, no
entanto, a sensacao que se tem ¢ que o ‘gigante que havia acordado’ para as mobilizagdes feitas

em 2013 parece ter caido num sono profundo®®. Uma situacio um tanto quanto frustrante, uma

18 Reportagem da revista Carta Capital de junho de 2019, analisa a frase que foi repetida inimeras vezes nas
manifesta¢cdes ocorridas em 2013 contra 0 aumento das tarifas. O mote, que desencadeou um ato maior na luta
contra a corrupgao, parece ter sido esquecido, “parece que o Pais teve uma pane, tudo se perdeu e se esqueceu.
Uma amnésia geral”. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-socio/o-gigante-acordou-
mas-voltou-a-dormir/ - acesso em 04 de outubro de 2021.



https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-socio/o-gigante-acordou-mas-voltou-a-dormir/
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vez que essa cidadania mais ativa e participativa ndo ganhou forga da noite para o dia. Foi
preciso muitos incéndios acontecerem para que a sociedade civil criasse uma percepcao de

grupo e uma consciéncia de luta.

3.2 A importancia da mobilizago social

Um dos pontos fundamentais para que se desenvolva essa consciéncia social abordada
anteriormente € o convite para o didlogo. Diversos autores discorrem sobre o0 tema, pois nunca
foi tdo importante o ato de debater e aceitar as diferencas como agora. De acordo com Bauman
(2016), a humanidade est4 em crise e ndo existe outra saida para ela sendo a solidariedade dos
seres humanos. “O primeiro obstaculo no caminho para abandonar a alienagdo mutua é a recusa
ao dialogo, o siléncio nascido da autoalienacdo, da insensibilidade, da desatencdo, do desprezo
e, em termos gerais, da indiferenga” (BAUMAN, 2016, p. 24). Para Sérgio Abranches (2017,
p.146), “a impossibilidade do consenso ndo deve nos inibir, nem de pensar, nem de expressar

0 que pensamos, nem de tentar propor caminhos”

Na politica, a dificuldade de formar consensos € boa para a construcdo
democratica (...), mas faltam ingredientes decisivos para fazer do dissenso uma
conversacdo democrdtica construtiva. O principal deles, é a aceitagdo da
diferengca. (ABRANCHES, 2017, p. 146)

Abranches (2017, p. 146) ainda acrescenta que “esta dificil ver, com clareza, o0 mundo
mutante. Refugiamo-nos no pedacgo conhecido de nosso mundo (...). A Unica saida possivel € a
conversagdo aberta” Segundo Castro (2016, p. 16), “a maioria dos cientistas nos adverte que,
se ndo houver importantes mudancas de comportamentos, de politicas e de prioridades, a
prépria espécie humana corre graves riscos de extin¢do. Por razBes praticas e éticas ha uma
grande necessidade de mudancas”

Ao que tudo indica, a sociedade civil — principalmente no Brasil — esta passando por
uma fase na qual discutir politica voltou-se apenas para questdes partidarias, quando se sabe
que a politica envolve tudo e esta em tudo. Quando o outro estéd disposto a ouvir e dialogar,
cria-se um lugar comum de predisposi¢ao para 0 novo e para propor uma transformacéo. Esse
ambiente de dialogo foi criado a partir de mudancas politicas profundas que culminaram com

a criacdo da Constituicdo de 1988, ndo a toa também chamada de Constituicdo Cidada.

E importante analisar a l6gica, o sistema, que nos levaram a esta situagAo.
Politicas publicas, projetos, planos, acBes de governos, da sociedade e de
empresas, determinaram prioridades, leis regulamentacfes, iniciativas e
alocacgdes de recursos que tiveram consequéncias nas areas sociais, econdmicas
e ambientais. (CASTRO, 2016, p. 146)
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A redemocratizacdo iniciada em 1985 foi marcada por uma crenca dos movimentos
sociais brasileiros e outros atores da sociedade civil, de que era possivel promover mudancas
sociais e conquista de direitos por dentro do Estado, seja a partir da abertura de canais de
participacdo popular no Estado, seja por meio ocupacdo de cargos em governos ou formas
diversas de parceria na implementacéao e execucdo de politicas publicas. Diante disso, uma das
caracteristicas mais marcantes da redemocratizacdo brasileira foi o0 processo de
institucionalizacdo das organizagdes sociais que conformaram um amplo espaco de atuagédo
para entidades. Essa aposta de movimentos sociais na relagdo com o Estado se traduziu em
intensa rede de interacGes, com efeitos tanto para a producéo de politicas publicas quanto para
as formas de atuacdo e organizacao de diversas mobilizagoes.

No Brasil, desde a transicdo para a democracia, ha um processo de
fortalecimento de préticas de cidadania. Hoje, além de votar em eleices, a
maioria da populagdo participa, menor ou maior grau, de atividades politicas
ou publicas na esfera municipal, estadual ou federal. Essa participacdo pode
ser realizada de maneiras diversas incluindo atividades relacionadas a
divulgagdo de informacdes, expressdo de opinifes, manifestacdes publicas,
contatos com autoridades, colaboracdo na solugéo de problemas comunitarios,
colaboracdo com organizagdes da sociedade civil ou com partidos politicos. A
organizacdo e a mobilizacdo da sociedade civil tém contribuido de maneira
significativa para o fortalecimento de praticas de cidadania. Frequentemente, a
participacdo em assuntos politicos ou publicos se efetiva por meio ou com
apoio de organizagdes da sociedade civil que, de maneira crescente,
reivindicam junto as instituicdes pablicas mais transparéncia, respeito a lei e
maior garantia dos direitos civis, politicos e sociais, atencdo as necessidades
da populacéo e abertura para a participacdo da populacdo no desenvolvimento
de politicas publicas. (CAPOBIANCO; NETO, 2004, 241-242).

Castro argumenta que a partir da redemocratizacdo cresceu 0 nimero de associagdes,
que tornam a sociedade civil mais organizada. “Ja é consenso que para transformagdes maiores,
precisa-se também trabalhar em rede”. (CASTRO, 2016, p. 11). De fato, além de reivindicar,
as organizacgOes da sociedade civil passaram a propor mudancas para aumentar a legitimidade,
eficacia e eficiéncia das instituicbes e politicas publicas, visando torna-las ndo apenas, mas
democraticas, mas também capazes de resolver os problemas que afetam a qualidade de vida
da populagéo e limitam as possiblidades de desenvolvimento da sociedade. Essa organizacgao
da sociedade civil contribuiu de maneira decisiva para a transi¢do e consolidacdo democratica
e para o fortalecimento das praticas de cidadania no pais (CAPOBIANCO; NETO, 2004). Nos
anos 90, certos fendmenos se fizeram sentir de maneira intensa no Brasil. Segundo Torquato,
“com a sociedade mais organizada, as entidades intermediarias tornaram-se fortes. As ONGs,
abrindo espacos, fortaleceram-se no meio da sociedade, ditando pautas para a midia e

expandindo influéncia junto aos poderes organizados” (TORQUATO, 2002, p.8)
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Neste inicio de milénio, a sociedade organizada — em quase todas as partes do
mundo — procura fazer valer, por todos 0s meios e maneiras, seus interesses e
pontos de vista junto aos Poderes Publicos. Afinal de contas, é ela, sociedade,
que transfere a eles, mandatarios de funcgBes publicas, o seu poder. E as
organizagdes, tanto privadas quanto publicas, finalmente se descobrem como
integrantes da sociedade, como entes sociais que também precisam ter voz e
vez na democracia. Dessa forma, descobrem na comunicacéo a ferramenta para
se comunicar com a sociedade, dando informacdes exigidas pelos cidaddos e
auscultando permanentemente seus anseios. (TORQUATO, 2002, p. 9)

O Brasil possui, portanto, um historico de importantes mobilizagcdes sociais que
impactaram profundamente a trajetdria politica do pais. No entanto, parafraseando a
historiadora Emilia Viotti da Costa (1998), “um povo sem memoria é um povo sem historia. E
um povo sem historia esta fadado a cometer, no presente e no futuro, 0s mesmos erros do
passado”. Em outras palavras, conforme exposto acima, ndo d4 mais para deixar o “gigante
adormecer”. E preciso relembrar sempre como essa for¢a politica foi transformadora, tendo
sido o fator que diferenciou a ultima transicdo das demais transi¢des politicas realizadas na
historia brasileira. Esse cuidado ndo é exagero. Na citacdo abaixo, os autores Eduardo
Capobianco e Paulo Mesquita Neto comentam brevemente o contexto politico vivenciado na
época da transicao politica, mas, passados quase 40 anos é possivel comparar com 0 momento

politico atual que — infelizmente — observa-se no pais.

Na esfera da sociedade civil, a persisténcia de graves problemas sociais parece
levar a uma reflexdo e uma discussdo sobre as estratégias de organizacéo e
mobilizacdo adotadas nas décadas de 1970 e 1980, que estavam apoiadas em
duas ideias fundamentais. Primeiro, a ideia de uma polarizagdo nas relacdes
entre estado e sociedade, segundo a qual o estado seria o polo autoritario, a
sociedade seria 0 polo democratico, e a constru¢do da democracia dependeria
fundamentalmente do fortalecimento da sociedade e da limitacdo do poder do
estado. Com a transi¢do para a democracia, comecou a ficar cada vez mais
claro que a realidade é mais complexa, havendo grupos desenvolvendo praticas
democraticas no estado, assim como grupos desenvolvendo praticas
autoritarias na sociedade — que levou alguns autores a usar 0s termos
“autoritarismo socialmente implantado”, “democracia sem cidadania” para
caracterizar esta realidade. (CAPOBIANCO; NETO, 2004, p. 243).

Uma questdo fundamental a ser ponderada na questéo do ativismo é a implicacdo de um
grau mais profundo de envolvimento dos individuos e dos grupos mobilizados, que ultrapasse
a simples consciéncia sobre a importancia de determinada causa e 0 mero interesse em
contribuir, atingindo o patamar de pertencimento e de corresponsabilidade. Para o sucesso de
uma mobilizacdo, é preciso que todos que dela participam tenham um comportamento
comunicativo, o tal exercicio do dialogo que vem sendo apresentado desde o inicio do trabalho,
0 embate de ideias e a construgcdo do senso de pertencimento. De acordo com Heloiza Matos
(2009), Alexis de Tocqueville, na obra A Democracia na América, destacou, de modo pioneiro,

a importancia das relacGes associativas entre diversas organizagdes voluntarias para a
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constituicdo de uma forma de democracia sustentada por um bom governo, garantindo um
movimento histérico capaz de conduzir a igualdade de condic6es entre os atores da sociedade
civil. (MATOS, 2009)

3.3 Movimentos sociais, coletivos, associaces

Conforme exposto, as relagdes estabelecidas entre as organizagfes necessitam uma
comunicacdo eficiente. De acordo com Barbalho (2005), a comunicacdo atua de forma
primordial no processo de construcdo do ativismo, deixando de ser apenas um instrumento para
a politica para se tornar o espaco de voz das minorias. Cidadania, para as minorias, comeca,
antes de tudo, com o acesso democratico aos meios de comunicagdo. S6 assim ela pode dar
visibilidade e viabilizar uma outra imagem sua que ndo a feita pela maioria. (BARBALHO,
2005). Na concepcdo de Peruzzo (2007), a comunicacdo para cidadania esta habilitada para
constituir um modelo de transformacdo social que proporciona o desenvolvimento
participativo, sendo construida pelos cidaddos e estruturada com base na relacdo de direitos e
deveres de todos os atores sociais. Segundo a autora, a qualidade da cidadania se concretiza
“nao apenas pela oportunidade de participagdo na comunicagdo, mas essencialmente porque ela
potencializa a acdo cidada na busca da ampliacdo dos demais direitos. Como diz Demo (1988),
a cidadania ¢ construida”. (PERUZZO, 2009, p.42). Neste contexto, agentes da sociedade,
como movimentos sociais, entidades, grupos de interesse e pressao, entre outros, organizam-se
e transformam-se em ativistas em prol de objetivos comuns e defesa de seus direitos,
ultrapassando fronteiras nacionais. Surge, com isso, uma frente de atuacdo estratégica dos
processos comunicacionais.

Ultimamente por meio da era digital essa cidadania participativa passou a ter inimeras
possiblidades, reinventando redes de apoio e diferentes formas de ativismo. Como intuito de
fazer uma breve analise sobre esses conceitos, cabe destacar a obra “Redes de Indignagéo e
Esperanga”, de Manuel Castells, a qual apresenta pistas de um novo padrdo social da
contemporaneidade, versado principalmente sobre o campo politico das lutas sociais e,
essencialmente, das redes. Nesta nova transformacéo, ainda em pleno curso, 0s movimentos
sociais entoam o protagonismo da acéo e das ideias. Ao analisar movimentos populares globais
— como a Primavera Arabe, Occupy Wall Street, Indignados da Espanha e outros — Castells
evidencia ndo sO as possiveis conexdes entre os diferentes movimentos (tais como a
espontaneidade, a emotividade e a horizontalidade) e o descrédito visceral dos individuos nos
sistemas politicos e econdmicos, mas também analisa as novas formas de busca por participacao

civica a partir da mobilizagéo conjunta e da autonomia comunicacional: interativa, instantanea,
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colaborativa. “Quanto mais rapido e interativo for o processo de comunicagdo, maior serd a
probabilidade de formac&o de um processo de ac¢do coletiva enraizado na indignacéo, propelido
pelo entusiasmo e motivado pela esperanga.” (CASTELLS, 2013, p. 53).

Esta autonomia, a que vai chamar de “contrapoder”, revela-se na capacidade e na
articulacdo de grupos independentes para se oporem aos modos e aos canais tradicionais e
formais de comunicacdo regulados pelo Estado. “O espago do movimento ¢ sempre feito de
uma interacdo do espaco dos fluxos na internet e nas redes de comunicacdo sem fio com o
espago dos lugares.” (CASTELLS, 2013, p. 160). Todavia, ainda que se destaque o papel
fundamental das tecnologias da informacdo e da comunicagdo para a mobilizacdo social neste
novo contexto social no qual a sociedade encontra-se como testemunhas e participantes,
Castells também evidencia o carater “multimodal” das redes. Ou seja, a conceituacdo de redes
hoje, para o autor, escapa as redes na internet e na virtualidade para se expressar em nossas
redes cotidianas de convivio com amigos, familiares e conhecidos. On e off, local e global,
“reconstituindo a confianga como alicerce da interagdo humana” (CASTELLS, 2013, p. 210).
No capitulo a seguir, sera explorado em profundidade a importancia das redes entre migrantes
e familiares que moram no pais de origem, bem como a construcdo de redes sociais entre
migrantes que chegam em determinado local.

Esses lugares atemporais dos fluxos informacionais citados por Castells emergem como
possibilidades de coragem, troca e esperanca a quem se dispde a ndo conformidade da luta
politica local e global. Segundo Matos (2009), a comunicagdo publica, como processo de
comunicacdo instaurado em uma esfera pablica, engloba Estado, governo e sociedade, um
espaco de debate, negociacdo e tomada de decisdes relativas a toda a sociedade. Desta forma
faz-se necessario compreender as redes de apoio e de mobilizacdo pela democracia
(KOCOUSKI, 2012 apud MATOS, 2012, p. 84-85).

A fim de exemplificar esses lugares concretos, onde surgem as redes de apoio e
desenvolve-se 0 senso democréatico de cidadania e articulacdo, cabe apresentar brevemente as
principais diferenciacBes conceituais de cada espaco para uma melhor compreensao do papel
transformador das duas entidades pesquisadas no estudo em questdo — Conectas e Misséo Paz.

E de fundamental importancia esse entendimento, pois muitas vezes, as pessoas param
de focar no que gostariam de fazer e passam a pensar em criar uma organizagdo. Essa
preocupacao é legitima, mas muitas vezes o tempo (e energia) despendido tentando criar regras
e métodos, pode atrapalhar o objetivo principal da mobilizacdo em si. Segundo alguns
especialistas voltados para a &rea de advocacy, que aplicaram aulas no curso “Como Fazer

Advocacy: Participac¢do Social Efetiva para ONGs, Movimentos e Coletivos”, ndo ha uma regra
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que se aplique a todas as situagdes, nem certo ou errado. A escolha por formalizar vai depender
de diversos fatores e deve ser bem pensada.

Os coletivos, sdo formados por pessoas que organizam alguma atividade de forma
colaborativa e informal (sem registro em cartorio e criacdo de uma nova entidade juridica).
Normalmente um coletivo adota maior horizontalidade organizacional. Por ndo ser hierarquica,
a partilha de informacéo e a tomada de decisdo esta mais ao alcance de todos os membros,
estando os mesmos livres para agir de forma mais autbnoma. Também é uma organizacao mais
flexivel, pois os combinados podem ser alterados de forma facil e sem custos adicionais.

J& uma associacao € formada por pessoas ou empresas que estabelecem um Estatuto
Social criando uma entidade juridica, com missdo e mandato bem definido, na qual cada parte
(membro) se liga formalmente por meio de direitos e deveres. Além disso, é necessario definir
as regras de funcionamento e eleger uma diretoria, na qual presidente e tesoureiro, responderdo
juridicamente e serdo autorizados a realizar movimentacdo bancéria pela associagdo. Embora
seja possivel dar contornos mais horizontais e ndo hierarquicos para a associagéo, o simples
fato de haver uma diretoria eleita ja traz um elemento de hierarquia. A associacdo também ¢é
mais engessada pelo fato de estatuto e diretoria estarem registrados em cartorio. Qualquer
mudanga custa caro e leva tempo. No entanto, muitas vezes, para conseguir a defesa de uma
causa, € fundamental que o grupo que representa tal minoria tenha legitimidade perante os
publicos que vai se relacionar — sejam formadores de opinido, parlamentares, académicos, até
mesmo outros grupos correlatos a fim de criarem uma rede de coalizdo e juntar forcas na causa.
Por isso, entidades/associa¢fes que possuam uma estrutura mais formalizada costumam ter
mais visibilidade e acesso.

Com relacdo aos movimentos sociais, sdo formados por grupos de individuos que
defendem, demandam e/ou lutam por uma causa social e politica. Sdo fenémenos histéricos,
que resultam de lutas sociais, que transformam e introduzem mudancas estruturais nas
sociedades. Segundo Peruzzo (1998), muitos desses movimentos tém passado por

transformacgdes em consonancia com as mudangas ocorridas no contexto em que se inserem.

Em primeiro lugar, passam de uma fase de manifesta¢fes publicas, para uma
outra em que se preocupam em constituirem-se enquanto organizagdes legal e
solidamente estruturadas. Depois, sentem a necessidade de uma articulacéo, a
que algumas chamam de “unificagdo” dos movimentos. E a articulagdo de
entidades e movimentos visando a¢Bes conjuntas, seja em nivel setorial,
municipal, estadual e nacional. Por fim, passam a aceitar participar de parcerias
com o setor publico e também com institui¢des privadas, como forma de somar
forcas e atender as demandas crescentes da sociedade (Peruzzo, 1998, p. 40-
44). Em segundo lugar, eles conseguem fazer que muitas das suas demandas,
propostas e a¢des de cunho social que no inicio (final dos anos 70 e inicio dos
80) lhes eram restritas, somadas, é claro, com setores da igreja e ONGs,
passassem a ser assumidas por muitos outros atores sociais e pelo conjunto da
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sociedade. Até algumas empresas privadas, através de programas préprios,
apoio a programas de seus funcionarios ou a criagdo de fundagdes, passaram a
se engajar em programas de interesse publico. (PERUZZO, 1999, p. 213)

Em muitos casos, agdes coletivas sdo usadas como forma de manifestacdo, como:
passeatas, greves, marchas, entre outros. Ao apresentar esse carater mais pratico, podem ser
desenvolvidos dentro de uma associacao ou coletivo e de maneira geral, sdo divididos em dois
tipos:

Conjuntural: movimento que surge devido uma demanda especifica e tem curto prazo
(por exemplo as manifestacdes realizadas sobre o preco da passagem);

Estrutural: movimento que quer conquistar objetivos a longo prazo (por exemplo os
movimentos que lutam pelo fim do racismo).

Compreende-se, portanto, que 0s movimentos estdo intrinsecamente ligados a algumas
das etapas especificas dentro de uma ampla estratégia de advocacy. Muitos dos quais ampliam-
se por redes de apoio envolvem outros grupos sociais e formam coaliz6es que garantem mais
legitimidade a determinada causa. No caso da questdo migratdria, a Marcha dos Migrantes,
evento que ocorre anualmente na regido da Avenida Paulista, em Sdo Paulo, configura-se, sem
davida alguma, como um dos movimentos mais significativos para a causa. Segundo
reportagem do Blog Migra Mundo, “a organizagao fica por conta de um conjunto de entidades
ligadas a sociedade civil e imigrantes — seja independente, seja ligado a algum coletivo” e “a
cada ano tem um tema diferente, que reflete 0 mote das reivindicacdes das comunidades

migrantes naquele ano”.

3.4 A participacao da sociedade civil

Apesar de existir tais espacos — que permitem a articulacdo e organizacdo da sociedade
civil — é preciso lembrar que uma boa parcela da populacdo se encontra distante da politica e
ndo sente representada pelos governantes. Esse desanimo e desconfianca sdo capazes de
“anestesiar’” a populacdo para uma mobilizagdo maior e necessaria. Isso porque, “toda mudanga
assusta ou repele, ou atrai e extrema. E uma vertigem e, nela, ha os que se atiram, os que se
retraem e os que deliram” (ABRANCHES, 2017, p. 243).

Apesar desse contexto nebuloso, a participacdo da sociedade nas politicas publicas é
promovida por diferentes meios. Existem pessoas que procuram se engajar dentro dos
movimentos citados anteriormente, organizados por entidades e coletivos, mas também héa

pessoas que buscam mobilizar-se dentro das esferas de poder.
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Na participacdo via Poder Legislativo, os cidaddos atuam pelo voto direto, elegendo
aqueles os quais eles querem ser representados. Vale lembrar que, no Brasil, a democracia é
representativa, portanto, o voto é uma das principais metodologias para demonstrar a vontade
do povo. Ja no Poder Judiciario, uma das participaces populares ocorre quando em um juri
popular para julgar crimes dolosos contra a vida.

A participagdo via Poder Executivo é a mais conhecida e pela qual se desenvolve de
forma mais direta acdes de incidéncia politica. O envolvimento ocorre via ingresso em
conselhos e comités de politicas publicas. Os conselhos podem ser populares — como as
associacOes de bairro — e institucionais. Eles ainda podem ser consultivos (poder publico é
consultado a fim de obter opinides para aprimorar a organizacdo da administracdo publica),
participativo (maior envolvimento e participacdo na tomada de decisdo, com medidas de
monitoramento do Estado) e deliberativo (trabalho conjunto com o poder publico, com decisdes
de aprovacdo ou veto nas tomadas de decisdes e participacao ativa em politicas publicas).

Conforme exposto, existem maneiras mais formais de participacdo da vida publica e
politica do pais, no entanto, “o grande passo que precisa ser dado ¢ fortalecer a sociedade civil
para que esta participe das decisdes que afetam a vida de todos e o rumo do pais” (CASTRO,
2016, p.45). Apesar de ja ser praticado por muitas pessoas e organizacdes, tal atividade enfrenta
barreiras que precisam ser ultrapassadas. Entre elas, o desconhecimento, a aversdao a
participacao politica, a falta de financiamento e a falta de técnica. A autora complementa que
“é necessario desmistificar a ideia de que o envolvimento em causas mais politicas € nocivo e
perigoso, pois sem isto as transformacdes almejadas e o ideal de uma sociedade melhor seréo
demoradas ou podem nao acontecer” (CASTRO, 2016, p. 45).

Como ensinam os teodricos da democracia participativa — por exemplo, a
cientista politica norte americana Carole Pateman (1995) -, a participagdo em
processos decisorios abertos resulta em diversos subprodutos valiosos para
quem participa. O primeiro desses subprodutos é a educagdo politica, que: (1)
capacita o participante, ao tratar de questdes coletivas, a levar em conta nédo
somente seus interesses privados, mas também os interesses publicos; (2)
desenvolve no participante a habilidade de defender seus pontos de vista de
forma clara e bem fundamentada; (3) familiariza o participante com os
procedimentos democréaticos, acostumando-o a aceitar as decisdes bem
instruidas da maioria. Além da educacdo politica, gera outros subprodutos
importantes, pois integra o participante & comunidade em que est4 situado e o
leva a aceitar mais facilmente as decisdes coletivas, pois sente que suas
perspectivas ndo foram ignoradas ao longo do periodo deliberativo. Um
contexto aberto e participativo pode favorecer, portanto, a constituicdo de
lobbies integrados a comunidade politica, que atuem de forma politicamente
educada e que aceitem os resultados do processo democraticos (MANCUSO;
GOZETTO, 2018, p. 93-94)
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Essa participagédo da sociedade civil, embora ndo pareca, possui incentivos por parte do
Governo, pois algumas leis corroboram para que a participacdo social seja estimulada e
garantida. A Lei Federal n®8.142/1990, por exemplo, dispde sobre a atuacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e da outras providéncias. Em 2009, as audiéncias
publicas foram regulamentadas, através da emenda regimental 29/09, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Desde a sua aprovacao naquele ano até 2013 foram realizadas 9 audiéncias do
tipo.

Entre tantas outras legislacGes, cabe destacar a LAI (Lei de Acesso a Informacéo), Lei
n°12.527, sancionada durante o governo da entéo presidente Dilma Rousseff. Ela regulamenta
0 acesso por parte dos cidaddos as informacdes publicas, visando uma maior transparéncia e
fiscalizacdo, sendo um grande passo e conquista para a participacdo social e para o regime
democrético. Ainda durante 0 mandato de Dilma, foi sancionada a Lei n® 12.965/2014, mais
conhecida como “Marco Civil da Internet”, que estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da internet no Brasil. Haja vista que o mundo virtual é um espago em
crescimento, onde ha uma articulacdo entre organizacdes, politicos e sociedade, leis que o
formalizam impactam o seu uso e a forma que o cidaddo se dispbe dele. Além disso, cabe
mencionar que o Marco Civil foi aprovado para que a liberdade de expressao seja compreendida
como um exercicio democratico e de cidadania, em que todos devem ter o direito de uso.

Existem também canais de contato de 6rgdos fiscalizadores, como dentro do Ministério
Publico, com a existéncia de ouvidorias publicas, as quais possibilitam o envio de dendncias,
reclamacdes, sugestdes — uma forma do cidaddo exercer seu direito e cidadania, além de poder
sanar duvidas e obter informacg6es sobre o servigo publico. Muitos desses projetos tiveram sua
redacéo final e elaboracéo realizados e pensados junto da sociedade civil, como em audiéncias
publicas promovidas por casas legislativas.

Envolver-se com questdes politicas exige paciéncia, determinacdo e desprendimento. A
partir do momento que a sociedade civil toma consciéncia da sua forc¢a politica e da capacidade
de mudanga, passa entdo a lutar em defesa de alguma causa. No capitulo a seguir sera feita a
exposicdo sobre a questdo migratdria, que ilustra a pesquisa em questdo. Além de todo
panorama historico das migracGes internacionais e nacionais, também serdo expostas questdes
determinantes sobre xenofobia e excluséo social vivenciadas por esse grupo — compreendidas

como a principal causa de defesa e incidéncia politica.
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CAPITULO 4

O presente capitulo apresenta um breve panorama migratorio nacional e internacional,
destacando termos especificos da area, suas diferenciacdes e usos, baseado em leituras, aulas e
orientacdes obtidas durante o doutorado sanduiche na Espanha. Também retrata os principais
processos migratorios no Brasil, além de expor questdes bem complexas vivenciadas por muitos
migrantes recebidos no pais, como problemas relacionados com excluséo social e xenofobia
com base nas perspectivas tedricas de autores espanhéis. Com intuito de justificar aimportancia
de defender este grupo minoritario, o capitulo aborda ainda, de forma minuciosa, toda
tramitacdo da nova lei de migracdo que substituiu o Estatuto do Estrangeiro, datado da época

da ditadura militar.

4.1 O direito de migrar: as migracdes

As imagens que muitas pessoas t€ém em mente quando se escuta os termos “imigrante”,
“refugiado” ou “migragdo” quase sempre sdo de barcos navegando no mar mediterraneo
repletos de pessoas aglomeradas, tentando chegar a algum porto. A imagem comove, mas esta
cena é apenas um dos muitos processos e contextos que as pessoas em deslocamento enfrentam.

Entender as migracdes € uma das formas de compreender o mundo a partir de elementos
humanos e das interacdes que esta mobilidade possibilita. Por ser um agente de tanta
importancia no contexto social, precisa ser entendido como tal — seja pela midia, por
formuladores de politicas publicas, pela sociedade em si ou pela academia. Proteger as pessoas
que fogem em busca de um reflgio é uma das tradicdes mais antigas da humanidade: um valor
compartilhado que esta enraizado em muitas tradi¢cdes religiosas e culturais e que também se
encontra consagrado no direito internacional.

Existem normas e tratados que servem de respaldo para garantir - e defender — os direitos
das pessoas em deslocamento. Quando alguns acordos nédo sdo colocados em pratica da maneira
correta, se convertem em deficiéncia e como consequéncias deixam de garantir as necessidades
béasicas as quais todo migrante deveria ter direito. Nos ultimos anos, em varios paises — inclusive
no Brasil — a questdo migratdria se tornou tema central de debates politico-partidarios. Esta
“politizacdo das migracdes” atesta a relevancia que o fendmeno assumiu. Entretanto, realca
também como sua governanca € frequentemente condicionada pela busca de consensos
eleitorais que ndo necessariamente se identificam com o bem comum ou com a promocao dos

direitos humanos.

No contexto atual, varias fontes de migracdo permanecem abertas, 0 que vem
atraindo a atencdo da midia, enquanto discursos anti-imigracéo proliferam em
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alguns partidos politicos e até mesmo em governos. A comunidade
internacional foi for¢ada a colocar a mobilidade humana na agenda das
prioridades globais.'® (CES, 2019, p.24, tradugdo nossa)

Apesar dos avancos alcancados pela nova lei de migracdo (Lei n°® 13.345/2017), que
garante uma serie de direitos para os migrantes que chegam ao Brasil, muitos grupos ainda
enfrentam diversos obstaculos no dia a dia. Seja pela barreira do idioma, pelo desconhecimento
da legislacdo ou pela falta de apoio técnico especializado. Esses fatores somam-se a outras
dificuldades cotidianas e justificam o fato de estratégias de advocacy — como a que foi
desenvolvida durante a tramitacdo da nova legislacdo - continuarem sendo realizadas e
apoiadas.

Quando se pensa em migracao no Brasil deve-se levar em conta uma série de questfes
sociais, culturais e, sobretudo, econémicas que compdem o histérico do tema. A comecar
esclarecendo que as migracdes ndo estdo nos destinos migratdrios, ou na origem. De acordo
com Rosana Baeninger, professora e pesquisadora da Unicamp, elas estdo vinculadas a
dindmica da circulacdo do capital e a necessidade de méo de obra para essa circulacao de capital.
Outro dado é que boa parte do pais se desenvolveu — economicamente, geograficamente e
culturalmente — gracas as massas de migrantes que chegaram ao longo das décadas e, para o
bem ou para 0 mal, impuseram seus habitos e tradicdes no dia a dia da sociedade, mesclando
uma serie de costumes que tornaram o Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), “um pais marcadamente heterogéneo e de dimensdes continentais”.

Com intuito de ilustrar o processo de advocacy sob o ponto de vista da causa migratoria,
este capitulo terd como principal objetivo expor questdes relevantes sobre o tema, apresentando
um panorama sobre os fluxos migratorios; os principais marcos migratérios brasileiros (dados,
terminologia correta); além de explorar em detalhes a trajetdria de tramitacdo da nova legislacédo

em vigor.

4.1.2 Os termos, suas diferenciacgoes e uso

A palavra migrante costuma ser utilizada para designar aquele individuo que se desloca
dentro de seu proprio pais, mas também pode ser usada para tratar de deslocamentos
internacionais. Alguns especialistas, inclusive, aconselham o uso do termo migrante quando se

fala de migragdes entre paises, por ser mais abrangente e ndo simplista. J& o termo imigrante se

1% En el actual contexto permanecen abiertos varios focos de migraciones que estan centrando la atencion
medidtica, al tiempo que proliferan los discursos antiinmigracion en algunos partidos politicos e incluso gobiernos.
La comunidad internacional se ha visto obligada a incorporar la movilidad humana a la agenda de las prioridades
globales (CES, 2019, p.24)
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refere especificamente a pessoa que vem de outro pais, enquanto “emigrante” ¢ quem deixa seu
pais de origem para viver em outro — ou seja; 0 imigrante é considerado um emigrante para seu

pais e vice-versa.

Outra diferenga importante que deve ser esclarecida € a utilizacdo dos termos migrante
e refugiado. N&o se deve, jamais, usd-los como sindnimos, pois todo refugiado é migrante, mas
nem todo migrante é refugiado. 1sso se diferencia pelo tipo de deslocamento. No caso da pessoa
refugiada, € um movimento forcado — pessoas que saem de seus paises onde sua vida esta
ameacada por motivos de perseguicOes diversas, de violagdes de direitos humanos, situagoes
que podem custar-lhes a vida. J& para os demais migrantes, pelo menos em tese, ndo existe

necessariamente um risco a sua vida ou integridade fisica caso retornem a sua terra natal.

Os apatridas — pessoas que ndo sdo titulares de nenhuma nacionalidade e ndo sdo
consideradas nacionais de nenhum Estado — também merecem destaque, pois devido a
modernizacdo da lei de migracdo brasileira possuem agora direitos que antes ndo tinham. O
Brasil abriga 16 pessoas reconhecidas formalmente como apatridas, segundo dados do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Desse total, sete estrangeiros obtiveram o
reconhecimento somente entre janeiro e maio de 2020. As pessoas nessa situacdo costumam
sofrer grandes privacgdes e perseguicdes. A atual legislacdo permite que os apéatridas, uma vez
reconhecidos como tal, possam requerer a nacionalidade brasileira. E possivel ser apétrida e

refugiado ao mesmo tempo.

De acordo com o Relatério Anual do Observatdrio das Migracdes Internacionais (2020)
se 0 acolhimento, via regularizacdo do status migratorio, vem registrando avancgos, 0 mesmo
ndo se pode dizer sobre a plena insercao desses coletivos a sociedade brasileira.

Assim, os migrantes formam parte de um grupo que possui atuacgdo significativa e
demanda agdes de acolhida e integracdo que devem ser asseguradas e orientadas por politicas
publicas e medidas adequadas ao tratamento equitativo com 0s nacionais. A importancia de se
compreender os termos, suas diferenciagdes e a aplicacdo correta de uso, demonstra como este
grupo é marginalizado ao sistema e justifica a necessidade de apoio, bem como um melhor
entendimento desse fendmeno social que transforma sociedades e as enriquece com Seu

contributo positivo.



80

4.1.3 Panorama migratorio associacoes

Em 2003, o socidlogo espanhol, doutor e professor especializado em migragdes, Joaquin
Arango, publicou um dos textos mais completos e polémicos sobre a teoria das migracdes.
Intitulado Luz e Sombra, o material traca um breve panorama com reflexdes criticas sobre o
tema e esclarece, logo na introducdo, que todo arsenal tedrico — ja pesquisado — provavelmente
ndo esta a altura das exigéncias de uma realidade tdo multifacetada como dindmica, que séo as
migracdes. Uma publicacdo de 2019 sobre migracdo na Espanha, elaborada pelo Conselho

Econdmico e Social Espanhol ilustra essa afirmacdo de Arango:

A persistente desigualdade econdmica, politica e social entre as regides e
paises do mundo pressagia uma crescente mobilidade de pessoas para as
préximas décadas, aumentando também a complexidade do tema, ja que, na
pratica, as classificagdes tradicionais estdo perdendo clareza como a que
diferenciava entre remessas, paises de destino e de transito (mais e mais paises
atendem a todas as trés caracteristicas) ou entre migracBes laborais,
econdmicas etc.?’ (CES,2019, p.20, traducio nossa).

Apesar dessa inconstancia tedrica e dindmica sobre o tema, pretende-se debrucar-se sob
este texto de Arango, a fim de compreender melhor os tipos de migracdes existentes e reais
problemas enfrentados por aqueles que migram, justificando assim, a escolha de eleger este
grupo para ilustrar a pesquisa proposta.

As definicGes atuais sobre as migracOes se dividem em categorias, que, dependendo da
linha tedrica em questdo podem desdobrar-se em subcategorias ou, ao contrario, agrupar-se em
menores niveis, de forma geral, a exposicao abaixo demonstra 0s principais tipos, que possuem
particularidades diversas:

e Migracdes internacionais: movimentos de saida e chegada de pessoas entre paises.

O termo pode ser subdividido em emigracéo (refere-se a pessoas que saem do pais)

e imigracdo (refere-se a pessoas que entram no pais).

e Migracdo sazonal: deslocamento sazonal de pessoas por determinado espaco de
tempo. A maioria é de migrantes que se deslocam para trabalhar com produtos

agricolas, que dependem de colheitas sazonais.

e Migracdo forcada: grupos de pessoas que sdo obrigadas a se deslocarem por

motivos variados desde obras publicas ou privadas de infraestrutura e urbanizacao

20 La persistente desigualdad econémica, politica y social entre las regiones y paises del mundo augura una
movilidad creciente de personas en las proximas décadas, aumentando ademas en su complejidad, ya que, en la
practica, estan perdiendo nitidez las tradicionales clasificaciones, como la que diferenciaba entre paises emisores,
receptores y de transito (cada vez méas paises retnen las tres caracteristicas) o entre migraciones laborales,
econémicas o por otros motivos. (CES,2019, p. 20).
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até situacdes de vulnerabilidade social, conflitos e violéncia, passando por acidentes
e desastres ambientais. O solicitante de reflgio encontra-se nesta classificagao.

e Migracédo regional: classificada em migragédo inter-regional (migrar para outro
estado) ou intrarregional (migrar dentro do préprio estado). H& uma subclassificagdo
dentro dessa categoria chamada de Migragdo Pendular, comum nas grandes
cidades, pois contempla os deslocamentos casa-trabalho ou em cidades de fronteira,
onde ha pessoas que residem em um pais e trabalham e/ou estudam no pais

fronteirico.

Segundo o Informe Migracdo na Espanha: efeitos e oportunidades (2019), na atualidade
existe uma mudanca ndo apenas no perfil dos migrantes, mas também na variacdo da origem
geogréfica, que mudou consideravelmente desde a primeira metade do século XI1X (quando
comecaram 0s primeiros registros de dados), com predominio de europeus até os dias atuais.
Na década de noventa do século XX houve uma retomada dos fluxos migratorios, ora
originados em quase todos os continentes e com destinos também variados. Outro dado
importante é que atualmente, as migragdes, em sua maior parte, ndo vém dos paises mais

pobres, mas daqueles de renda média.

Dada a crenca de que a migracao é principalmente um fendmeno que parte dos
paises pobres para os ricos, deve-se lembrar que, na realidade, a maior parte da
migracdo é intrarregional. Assim, por exemplo, na América Latina, 60 % da
migrac&o ocorre dentro da propria regido, e na Africa o niimero é ainda maior,
75 %.2* (CES, 2019, p.18, tradugdo nossa)

A migracdo pode ter impactos positivos nas regiGes de origem, que variam de acordo
com os diferentes contextos, tanto pela importancia que as remessas?® podem adquirir como
fator de equilibrio da divida externa, quanto para reduzir a pobreza e impulsionar as economias
locais. As migragdes contribuem também para a transmissdo de diretrizes culturais, sociais e
politicas que favorecem o desenvolvimento a longo prazo dos paises menos desenvolvidos,
como a importéncia da educacédo dos filhos, o empoderamento das mulheres, 0 comportamento
inovador dos individuos ou a participacao politica. Arango alerta sobre como a desigual

distribuicdo de capital e trabalho, impulsionam os movimentos migratorios:

21 Ante la creencia de que la migracion es principalmente un fenémeno de paises pobres hacia los ricos, cabe
recordar que en realidad, la mayor parte de la migracion es intrarregional. Asi, por ejemplo, en América Latina,
un 60 por 100 de la migracion se produce dentro de la region, y en Africa la cifra es ain mayor, un 75 por 100 1
(CES,2019, p.18).

22 As remessas sdo quantidades de dinheiro enviadas por emigrantes a seus paises de origem e representam uma
soma consideravel para os paises em desenvolvimento.
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Em consequéncia, os trabalhadores tendem a ir de paises ou regiGes nos quais
a mdo de obra é abundante e os salarios baixos para paises onde a méo de obra
é escassa e 0s salarios elevados, contribuindo assim a redistribuicéo dos fatores
de producao e em longo prazo a equiparacdo dos salarios entre os distintos
paises, corrigindo as desigualdades originais.”® (ARANGO, 2003, p.3-4,
traducdo nossa)

O autor esclarece que a decisdo de migrar se trata de um ato individual, espontaneo ou
voluntario, baseado na comparacdo entre a situacdo atual do ator e da ganancia liquida esperada
que se deriva do deslocamento, resultado de um célculo de custo e beneficio. A migracéo

constitui-se, portanto, numa forma de inversao em capital humano.

Os migrantes, uma vez estudadas todas as alternativas possiveis, tendem a
dirigir-se a aqueles locais onde esperam obter um rendimento liquido maior. A
migragdo constitui uma forma de inversdo em capital humano.?* (ARANGO,
2003, p. 4, traducdo nossa)

Arango apresenta outras contribuicdes que ilustram a teorizacdo sobre como as
migracdes procederam da economia. Uma delas, presente no terceiro quarto do seculo XX,
corresponde a um modelo influente: o esquema tedrico de desenvolvimento econdmico com

oferta ilimitada de trabalho, proposto pelo economista jamaicano Arthur Lewis.

No modelo de Lewis, as migra¢cdes sdo um mecanismo de desenvolvimento
crucial para a economia em seu conjunto, que permite explorar o potencial de
crescimento inerente as disparidades econémicas. Ambos 0s setores,
tradicional e moderno, area de origem e area de destino, se beneficiam
grandemente das migragfes.?> (ARANGO, 2003, p. 6, tradugio nossa)

Nas décadas dos anos 60 e 70 essa inspiracdo foi incorporada na teoria de dependéncia,
na qual a evolucgédo do capitalismo deu lugar a uma ordem internacional composta por um novo
nacleo de paises industrializados e uma periferia de paises agricolas vinculados por relagdes
desequilibradas e assimétricas. Os avangos dos primeiros dependiam da exploracdo dos
segundos, cuja condicdo de subordinacdo impedia seu proprio desenvolvimento.

Para reforcar esta tese, Arango (2003) aponta que as migracfes internacionais

contribuiram na perpetuacdo e no reforco das desigualdades entre os paises, sobretudo através

23 En consecuencia, los trabajadores tienden a ir de paises o regiones donde la mano de obra es abundante y los
salarios bajos, a paises donde la mano de obra es escasa y los salarios elevados, contribuyendo asi a la
redistribucion de los factores de produccion, a la equiparacion de los salarios entre los distintos paises, corrigiendo
las desigualdades originales (ARANGO, 2003, p.3 e 4)

241 os migrantes, una vez estudiadas todas las alternativas disponibles, tenderan a dirigirse a aquellos lugares donde
esperen obtener un rendimiento neto mayor (...) la migracion constituye una forma de inversion en capital humano.
(ARANGO, 2003, p. 4).

% En el modelo de Lewis, las migraciones son un mecanismo de desarrollo crucial para la economia en su conjunto,
que permite explotar el potencial de crecimiento inherente a las disparidades econémicas. Ambos sectores,
tradicional y moderno, area de origen y area de destino, se benefician grandemente de las migraciones. (ARANGO,
2003, p. 6).
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da “fuga de cérebros” De fato, o movimento da emigragao acarreta uma grande perda de capital
humano porque tendem a emigrar pessoas com mais formacéo e especializacdo profissional,
COm maiores recursos economicos e uma maior rede de contatos internacionais.

Com o passar dos anos (e décadas), as migracOes apresentam outras realidades. Em
muitos paises, a migracdo a trabalho deixou de ser predominante, sendo substituida por novas
formas de migracdo, baseada em correntes irregulares ou trafico clandestino. De fato, na
maioria dos casos, mais que novas teorias de mobilidade humana, se trata de versdes
modificadas de linhas de pensamento anteriores ou de adaptacGes de marcos teodricos elaborados
com outros objetivos (ARANGO, 2003).

Conforme exposto anteriormente, em muitos casos, 0s migrantes constituem uma oferta
de méo de obra que gera sua propria demanda ou, em outras palavras, desempenham empregos
gue ndo teriam existido em sua auséncia (que nunca existiram antes). Portanto, a explicacao
sobre as migracOes internacionais, por exemplo, ndo reside tanto na demanda de trabalho, mas
nos desequilibrios gerados pela penetracéo do capitalismo em paises menos desenvolvidos.

Zygmunt Bauman defende, em uma de suas Gltimas obras publicadas, que os migrantes
tém um impacto positivo e estimulante para a economia. Para ele, isso justifica o motivo das

pessoas terem migrado para a Europa e ndo poderem ser impedidas de continuarem indo.

Eles buscam a mesma coisa que todos nos: algo melhor. A verdade é que essas
pessoas vado contribuir para nossa economia, e ndo a depreciar. Sim, vai ser
duro no inicio, mas elas estdo se tornando uma parte do futuro da Europa, que
o desejemos ou ndo. (BAUMAN, 2017, p. 40)

Existem outros mecanismos que emanam das migracdes e que, por sua vez, geram novas
migragOes. Entre eles, destacam-se o desenvolvimento de uma cultura de emigragdo, uma
distribuicdo perversa de capital humano e a estigmatizacdo dos trabalhos que competem a
realizar pelos migrantes. Segundo Arango, as teorias sobre as migracdes deveriam se ocupar,
ndo apenas da mobilidade, mas também da ndo mobilidade. N&o apenas das forcas centrifugas,

mas tambem das forcas centripetas.

A variavel par de forgas “atrair” e “expulsar” deveria ser complementada por
outros dois vetores “reter” e “rejeitar”. Para fechar essas lacunas deveriamos
prestar mais atengdo aos tipos de familia, sistemas de parentesco, sistemas
sociais e estruturas sociais em geral.?® (ARANGO, 2003, p. 23, traducdo
nossa).

Uma dessas estruturas sociais que o0 autor destaca em seu texto é a importancia das redes

migratorias. Definidas como conjuntos de relagdes interpessoais que vinculam aos migrantes,

2 El venerable par de fuerzas ‘atraer’ y ‘expulsar’ deberia complementarse, al menos, con los vectores ‘retener’ y
‘rechazar’. Para colmar esas lagunas habria que prestar mas atencion a tipos de familia, sistemas de parentesco,
sistemas sociales y estructuras sociales en general. (ARANGO, 2003, p. 23).
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a emigrantes retornados ou a candidatos a emigragdo com parentes, amigos ou compatriotas,
sejam no pais de destino ou de origem, as redes migratorias transmitem informacéo,
proporcionam ajuda econdmica ou alojamento e prestam apoio aos migrantes de maneiras
variadas. No texto, Arango aponta que as redes facilitam a migracdo ao reduzir custos e a
incerteza que frequentemente acompanha as pessoas em deslocamento e também podem induzir
a emigracdo através do efeito de demonstracdo. Arango se debruca sobre o ponto de vista

sugerido por Douglas Massey recorrendo a teoria de capital social de Bourdieu.

As redes migratérias podem ser vistas como uma forma de capital social, na
medida em que se trata de relagdes sociais que permitem o acesso a outros bens
de importancia econémica, tais como emprego ou melhores salarios. %7
(ARANGO, 2003, p. 19, tradugdo nossa).

Segundo o autor, o desenvolvimento dessas redes sociais pode explicar que a migracao
continue, com independéncia das causas que levaram ao deslocamento inicial, pelo que séo com
frequéncia os maiores preceptores de fluxos futuros. Para ele, as redes migratdrias podem

contribuir a explicar a migragao diferencial.

Muitos migrantes decidem emigrar porque outros ligados a eles o fizeram
anteriormente. Por isso, as redes tém um efeito multiplicador — no¢do de
migracdo em cadeia. Além disso, o papel fundamental é reforcado atualmente
dentro de um contexto no qual a circulacéo esta fortemente restringida. Por um
lado, porque em muitos paises a reunificacdo familiar nutre, em medidas muito
importantes, os fluxos migratérios; por outro lado, porque a importancia das
redes sociais € maior tanto quanto as dificuldades para adentrar nos paises
receptores, dada sua virtualidade de reduzir custos e riscos da migragdo,
incluindo o que se representa em incertezas. 2 (ARANGO, 2003, p. 19-20,
tradugdo nossa).

Para os autores Stephen Castles e Mark J. Miller, na obra A Era da Migragéo (2014), as
redes de migrantes ligam as areas de origem e destino e ajudam a impulsionar importantes

mudancas.

Independe se a intencdo original € um movimento temporal ou permanente,
muitos se estabelecem de maneira definitiva. Criam-se redes de migrantes que
ligam as éareas de origem e destino e ajudam a impulsionar importantes
mudangas nos dois. As migracdes podem mudar as estruturas demograficas,
econdmicas, sociais e trazer uma nova diversidade cultural, que, com

27 |as redes migratorias pueden ser vistas como una forma de capital social, en la medida en que se trata de
relaciones sociales que permiten el acceso a otros bienes de importancia economica, tales como el empleo o
mejores salarios (ARANGO, 2003, p. 19).

2 Muchos migrantes se deciden a emigrar porque otros relacionados con ellos lo han hecho con anterioridad. El
papel fundamental que por lo general han desempefiado las redes en las corrientes migratorias se ve reforzado en
nuestros dias, en un mundo en el que la circulacion estd fuertemente restringida. Y ello por dos motivos: por un
lado, porque en muchos paises la reunificacion familiar nutre, en medidas muy importantes, los flujos migratorios;
por otro, porque la importancia de las redes sociales es tanto mayor cuantos mayores sean las dificultades para
acceder a los paises receptores, por su virtualidad de reducir los costes y riesgos de la migracién, incluyendo el
que representa la incertidumbre. (ARANGO, 2003, p. 19 e 20).
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frequéncia questiona sua identidade nacional®® (CASTLES; MILLER, 2014, p.
04, traducéo nossa).

Além das redes migratdrias constituidas por conterrdneos e familiares, Arango aponta
que este amplo marco pode ter acomodacdes, como outras instituicbes que atuam como
intermediarias — desde redes de contrabando a organizacdes de carater filantropico ou
humanitario — que, com distintos propositos e objetivos ajudam 0s migrantes a superar as
dificuldades de entrada. Sem duvida, constituem um dos fatores explicativos e mais importantes
dos processos migratorios, conforme serd demonstrado mais adiante, em capitulos
subsequentes.

Nos dias atuais, a0 mesmo tempo que existem avangos nos transportes, no barateamento
das viagens aéreas e aumento considerdvel no uso de tecnologias de telecomunicagdes que
impulsionam a conectividade, persistem ainda barreiras e restricdes geograficas aos migrantes.
Inclusive existe um contrassenso do aumento da conectividade virtual e da liberalizacdo do
intercdmbio de mercadorias, a0 mesmo tempo que aumentam as barreiras, principalmente
legais, para a circulacdo de pessoas. Essas dindmicas globais de pobreza extrema, deslocamento
em massa, desastres ambientais e conflitos armados criaram niveis de expulsdo social nunca
vistos antes, sobretudo no Sul global, mas que agora ja se iniciaram também no Norte global,
ainda que em decorréncia de acontecimentos diferentes. (SASSEM, 2016, 74).

A fim de exaustar este panorama sobre os fluxos migratorios, cabe ressaltar que, de
maneira geral, as teorias existentes prometem mais do que dao. De acordo com Arango (2003),
“as teorias parecem ser parciais e limitadas, no sentido que servem para explicar uma faceta ou
um aspecto delas mesmas ou para aclarar mais uma determinada caracteristica°. Dita de outra
maneira: sdo aplicaveis a determinados tipos de migracfes em certos contextos e ndo em outros.

Segundo o autor, a explicacdo dessa limitacdo deve buscar terreno na politica, mais
concretamente no papel crucial que desempenham os Estados. Mas atualmente parece dificil
enxergar a real importancia do tema dentro da dimens&o politica. Castles (2014) e Miller (2014)

vao de encontro com tal afirmacéo:

Em geral, a migracéo internacional ndo é vista pelos governos atuais como um
tema politico central. Em troca, os migrantes sdo divididos em categorias
como 0s que estdo estabelecidos permanentemente, trabalhadores estrangeiros
ou refugiados, que lidam com uma variedade de agéncias especiais; como 0s
departamentos de imigracdo, secretarias de trabalho, policia federal,

2 Whether the initial intention is temporary or permanent movement, many migrants become settlers. Migratory
networks develop, linking areas of origin and destination, and helping to bring about major changes in
bothmigrations can change demographic, economic and social structures, and bring a new cultural diversity, which
often brings into question national identity. (CASTLES; MILLER, 2014, p. 04)

30 |_as teorias suelen ser parciales y limitadas, en el sentido de que sirven para explicar una faceta o un aspecto de
las mismas o para arrojar luz sobre una determinada caracteristica (ARANGO, 2003, p. 24).
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autoridades de beneficéncia e ministérios da educacgdo®. (CASTLES;
MILLER, 2014, p. 12-13, traducdo nossa)

Conforme ja exposto, a maioria dos paises ndo tem apenas uma classe de migracdo, mas
apresentam ao mesmo tempo, uma grande variedade. E caracteristico as cadeias migratdrias
iniciarem com um tipo de movimento e frequentemente continuarem em outras formas, apesar
dos esforcos do governo para deter ou controlar o movimento, como € o caso dos fluxos
migratorios brasileiros, que serdo expostos, a seguir. Essa diferenciacdo apresenta um obstaculo
maior para as medidas politicas nacionais e internacionais. Castles; Miller (2014).

Segundo Arango (2003), nada determina tanto o volume dos fluxos e tipos de migragdes
preferentes como as politicas de admissdo de imigrantes. O autor cita Zolberg (1989), para
quem “esté claro que a politica e o Estado estdo geralmente ausentes nas teorias explicativas
das migragdes e resulta urgente incorpora-los”2. Com intengdo de preencher essa lacuna, cabe
contextualizar a pesquisa sob a Otica legislativa brasileira e compreender melhor os impactos

das politicas de acesso sobre 0s processos migratorios.

4.1.3.1 Brasil: um pais de todos

N&o se pretende fazer uma andlise aprofundada dos programas de governos brasileiros
dedicados a migracdo, no entanto, cabe ressaltar que foi a partir do governo Lula que o tema
ganhou mais destaque de forma estratégica. 1sso se evidencia ndo apenas pelo slogan que
marcou os dois mandatos do ex-presidente “Brasil: um pais de todos”, mas também numa série
de medidas de politica externa.

Segundo Reis (2011), o tratamento dado a questdo migratdria pelo Estado brasileiro a
época do governo Lula, estaria relacionado ndo apenas ao importante ativismo de migrantes e
seus aliados, conforme exposto por Illes, mas também a um objetivo mais amplo no plano

internacional.

A maneira de compreender e lidar com as migracdes internacionais tem relacdo
direta com o objetivo de defender e assegurar o protagonismo do pais em
féruns regionais e multilaterais, dentro de um contexto internacional em que o
tema é cada vez mais importante e controverso. Nesse sentido, podemos
caracterizar a politica em relacdo aos emigrantes, e também aquelas de cunho
regional, como formas de politica externa. Nos ultimos anos, mesmo a politica
de imigracdo comecou a ser percebida como parte importante da posicdo do
Brasil em relacdo as migrag¢des no plano internacional, o que explica as
mudancas que estdo sendo propostas no sentido de tornar mais coerente a

31 Until recently, international migration had not generally been seen by governments as a central political issue.
Rather, migrants were divided up into categories, such as permanent settlers, foreign workers or refugees, and
dealt with by a variety of special agencies, such as immigration departments, labour offices, aliens police, welfare
authorities and education ministries. (CASTLES; MILLER, 2014, p. 12 e 13)

32 Esta claro que la politica y el Estado estan generalmente ausentes en las teorias explicativas de las migraciones
y resulta urgente reincorporalos. (ARANGO, 2003, p. 23)
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posicdo do pais em relacdo as migracdes no sentido mais amplo. (REIS, 2011,
p.49)

A partir desse movimento, mantendo ainda um crescimento econémico e o desenrolar
do processo de integracdo regional, o tema passou a ganhar cada vez mais importancia, levando
a mesa governamental a urgéncia de se atualizar um marco legislativo e institucional adequado
para lidar com as migragdes internacionais. Segundo Reis (2011, p.65), um processo

fundamental.

Do ponto de vista moral, por uma questéo de respeito aos direitos humanos dos
imigrantes; do ponto de vista doméstico, para evitar o surgimento de problemas
sociais e politicos de maiores proporgdes e de solugdo mais complicada; e,
finalmente, do ponto de vista da politica externa, porque o tema da gestdo das
migrac@es internacionais € e continuard sendo central no plano das relagGes
internacionais ainda por muitos anos. (REIS, 2011, p.65)

O aumento do fluxo migratério influenciou no processo todo: bolivianos que buscavam
por moradia, haitianos que ndo tinham rede local e precisaram muito do poder publico,
venezuelanos (ja em 2016) que influenciaram na regulamentacao, e sirios que movimentaram
a opinido publica Oliveira; Sampaio (2020). Todos esses fatores formaram uma agenda publica
sobre a tematica migratéria (na formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a
populacdo migrante) e desencadearam numa ampla estratégia de advocacy com objetivo de
regularizar a nova lei de migracao, que sera exposta adiante.
4.1.3.2 Linha do tempo

Segundo Oliveira e Sampaio (2020), o Brasil € um pais que foi forjado por diversos
fluxos migratorios desde a colonizagdo até os dias atuais. Como afirma Fernandes®® (2015, p.20
apud OLIVEIRA; SAMPAIO, 2020): “A historia migratoria brasileira pode ser caracterizada
por momentos distintos nos quais processo de atracdo e/ou repulsdo atuaram privilegiando a
imigragdo e a emigracao”.

O Brasil ¢é caracterizado pelo pais que mais recebeu africanos ao longo da histéria,
sobretudo, nas fazendas e em outros setores produtivos brasileiros. Como parte do sistema
econémico desenvolvido pelos paises colonizadores implanta-se uma dindmica social e laboral
de escravizagdo, utilizando-se para isso a migragdo forcada (trafico negreiro) que foi a

responsavel por um contingente de aproximadamente 11 milhdes de africanos trazidos para as

33 FERNANDES, Duval. O Brasil e a migragdo internacional no século XXI — notas introdutdrias. In:
PRADO, Erlan José Peixoto do; COELHO, Renata (Orgs.). Migragdes e trabalho. Brasilia: Ministério Publico
do Trabalho, 2015. 236 p
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Américas dos quais em torno de trés milhdes e 600 mil individuos apenas para o Brasil
(GOULART, 19753, p.272 APUD OLIVEIRA; SAMPAIO, 2020).

A partir do século XIX, com o fim da escravidao se avizinhando, o governo brasileiro
passa a ser um promotor dos grandes fluxos migratorios de trabalhadores, com o objetivo de
substituir a méo de obra escrava africana.

Mais tarde, na década de 1880, houve um grande fluxo de imigrantes, financiados pelo
governo brasileiro, promovendo a vinda de portugueses, italianos, espanhois e alemaes, entre
outros, com o objetivo de substituicao efetiva da méo de obra nas fazendas brasileiras Saladini,
(2011).

Até 1930, o pais facilitou, financiou e/ou estimulou o fluxo migratério da Asia,
principalmente japonés e sirio-libanés. A partir dali o pais viu esses nUmeros minguarem com
a instauracdo de politicas restritivas a imigracdo no governo Getulio Vargas. Otero, (2017).

Nas décadas de 1980 e 1990 o fluxo migratério brasileiro caracteriza-se pelo processo
de emigracdo para paises como Estados Unidos, Japdo e alguns paises da Europa.

O Brasil, nas ultimas duas décadas, passou a receber fluxos migratérios mais
diversificados, destacando-se na intensificacao das origens em paises vizinhos, sobretudo apds
a vigéncia do Acordo do MERCOSUL - quer sera exposto adiante — bem como correntes
migratorias com volumes significativos oriundas de paises localizados no hemisfério sul, em
especial, africanos e asiaticos. A partir de 2010 o pais recebeu migracao expressiva de paises
como Haiti e Venezuela, (Anuario OBMigra, 2020, p. 213).

No inicio deste capitulo, procurou-se apresentar o contexto migratorio brasileiro com o
destaque para o conceito do proprio IBGE, que enxerga o Brasil como um pais heterogéneo e
de dimensdes continentais. De fato, a miscigenacgédo de povos, tradi¢des e culturas tornaram o
Brasil o que ele é. Mais do que riquezas naturais, preservam-se relacdes, afetos, emocdes e toda
uma “multiplicidade de codigos e eixos de classificacdo” que, segundo o antropologo Roberto
DaMatta, dao ao sistema um dinamismo peculiar e altamente complexo, o qual reforca a questéo

das redes migratdrias exemplificadas anteriormente.

Na Ameérica, a existéncia social é praticamente impossivel sem a conta
bancéria, o cartdo de crédito e o social security number, mas, em compensacéo,
pode-se viver sem lacos sociais, instrumentais e imperativos. No Brasil, ao
inverso, ha milhdes que vivem sem conta bancaria, nimero de INSS ou cartao
de crédito. Mas ninguém existe de modo social pleno sem ter uma familia e
uma rede de lagos pessoais imperativos e instrumentais (DAMATTA, 1997,
p.92)

% GOULART, Mauricio.A Escraviddo africana no Brasil: das origens a extingéo do tréfico. Sao Paulo: Alfa e
Omega. 32 edicdo, 1975.
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No fundo, é como se a sociedade brasileira tivesse varias fontes de cidadania, cada uma
bésica e todas operando de modo a permitir uma série de compensacdes sociais. Este é o recorte

que muitos migrantes que aqui chegam lidam diariamente, o qual serd exposto a seguir.

4.2 Fronteiras invisiveis: exclusdo social e xenofobia

Em 2017, Zygmunt Bauman, publicou um de seus ultimos livros intitulado Estranhos a
nossa porta. A obra traca um panorama sério sobre a questdo da alteridade e como a sociedade
atual lida com ela. Sem fazer referéncias diretas aos conceitos do proprio autor sobre
modernidade liquida e relacdes liquidas, ainda assim é possivel associar nas entrelinhas os
efeitos que o excesso de informacdes absorvidas no mundo atual transformam o que € (ou
deveria ser) essencial em algo fluido, que impressiona, mas logo se esvai. No inicio do livro, 0
autor aponta sobre essa preocupacdo no tocante aos migrantes espalhados pelo mundo, em
especial os que se encontram na condicao de refugiados e faz uma breve comparacdo de como

alguns temas recebem uma relevancia momentanea e depois caem no esquecimento.

Criancas afogadas, muros apressadamente erguidos, cercas de arame farpado,
campos de concentracéo superlotados e competindo entre si para acrescentar o
insulto de tratarem os migrantes como batatas quentes as injarias do exilio, de
escapar por pouco dos perigos enervantes da viagem rumo a seguranca — todas
essas ofensas morais cada vez sdo menos noticia e aparecem com menor
frequéncia “no noticiario. Infelizmente, o destino dos choques ¢é transformar-
se na rotina tediosa da normalidade — e o dos panicos é desgastar-se e
desaparecer da vista e das consciéncias, envoltos ao véu do esquecimento.
(BAUMAN, 2017 p.08)

Conforme exposto anteriormente, o tema migratério ganhou visibilidade ndo apenas da
midia e entre os agentes politicos, mas também dentro da sociedade em geral. Segundo o
Informe Migracédo na Espanha: efeitos e oportunidades (2019), o tema tornou-se especialmente
evidente por volta de 2015, quando se registrou a chegada mais intensa de requerentes de
refugio desde a Segunda Guerra Mundial. A chamada crise dos refugiados marcou uma virada
no processo inacabado de construcdo de uma politica de migracdo comunitaria, dando origem
a urgéncia de resolver este problema. Ainda que o Brasil ndo seja caracterizado — atualmente —
por um pais que recebe um grande volume de migrantes (de diferentes categorias), no geral a
populagdo ¢ conhecida mundialmente por “receber estrangeiros de bragos abertos”.

No entanto, a fim de ilustrar essa “acolhida”, ¢ preciso contextualizar que: na ultima
década houve um aumento de 11,5% nos casos de homicidio de pessoas negras no Brasil, de
acordo com o Atlas da Violéncia 2020, produzido com base no Sistema de Informac&o sobre
Mortalidade do Ministério da Salde. Entre 2008 e 2018, periodo analisado, 0s negros

representaram 75,7% das vitimas. Ainda dentro desse mesmo imaginario de “Brasil: pais de
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todos”, o estudo apresentou dados sobre a violéncia contra a populacio LGBTI+. De acordo
com o relatorio, o0 nimero de denuncias envolvendo lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais ou transgéneros, queer e intersexuais cresceu 45,38% entre 2011 e 2018. Em S&o
Paulo, o indice ficou 39,09% maior. Dentro dessa forte exclusdo social, dessa infeliz presenca

racista, criminosa e preconceituosa, encontram-se também os migrantes, vitimas de xenofobia.

Refugiados da bestialidade das guerras, dos despotismos e da brutalidade de
uma existéncia vazia e sem perspectivas tém batido a porta de outras pessoas
desde o inicio dos tempos modernos. Para quem estd por trds dessas portas,
eles sempre foram — como séo agora — estranhos. Estranhos tendem a causar
ansiedade por serem “diferentes” (...) (BAUMAN, 2017 p.13)

Claro que ha necessidade e urgéncia em mudar esses numeros, de tornar a sociedade
brasileira de fato mais integradora. No entanto, sobre essa possibilidade de integrar-se com o

diferente e desconhecido, o antrop6logo Roberto DaMatta (1997) aponta que:

Nas rotinas de sociedades assim constituidas, tudo ¢ individual: cadeiras para
0 cinema e o teatro, énibus, avido e locais de refeicdo. As cabines telefénicas
também s8o individuais, bem como a maioria dos aparelhos domésticos e de
mesa. (DAMATTA, 1997 p.40 e 41)

Cabe, portanto, os questionamentos: como promover uma saudavel integracdo com 0s
migrantes? Como torna-los parte da sociedade de acolhida? Como diminuir essa exclusdo social
que leva muitos deles a falta de perspectiva, de vida, de futuro? Bauman (2017) apresenta uma
reflexdo de como a sociedade lida com essa miscigenacdo de forma cruel, a ponto de perceber
que o “fluxo macico de estranhos pode ser o responsavel pela destruicdo das coisas que
apreciavamos, e sua intencdo é desfigurar ou abolir nosso modo de vida confortavelmente
convencional”. Vale destacar, em seguida, a explanagdo de Castles e Miller (2014), de que a
migracdo complica os conflitos ou divisdes existentes na sociedade com minorias étnicas

existentes ha muito tempo.

Essas pessoas com as quais estamos acostumados a coexistir em nossos bairros,
nas ruas das cidades ou nos locais de trabalho, nds as dividimos em geral entre
amigas ou inimigas, bem-vindas ou apenas toleradas. Mas, qualquer que seja a
categoria em que as situemos, sabemos muito bem como conduzir nossas
interacBes. (...) E a ignoréncia quanto a como proceder, como enfrentar uma
situacdo que ndo produzimos nem controlamos, é uma importante causa de
ansiedade e medo. (BAUMAN, 2017 p.13)

A regulamentacdo da migragao internacional € um dos temas centrais surgidos
devido aos movimentos massivos de populagdo na época atual. Quem chega a
se estabelecer, com frequéncia sdo diferentes as pessoas que recebem: podem
vir de diversos tipos de sociedade (por exemplo, rurais ao invés de urbanas),
com outra classe de tradicdo, religido e instituicao politica. Muitas vezes falam
em outro idioma e seguem praticas culturais distintas. Podem ser visivelmente
desiguais por sua aparéncia fisica (cor de pele, tipo de cabelo) ou por seu estilo
de vestir. Alguns grupos de migrantes se concentram em certos tipos de
trabalho (geralmente de baixo status social) e vivem suas vidas segregadas em
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area de residéncia de baixa renda. A posi¢do dos migrantes com frequéncia esta
marcada por uma condigao legal especifica: a de estrangeiro ou de ndo cidadao.
As diversidades com frequéncia se sintetizam nos conceitos de etnia ou raga.®
(CASTLES; MILLER, 2014, p. 14, tradug&0o nossa)

Esse “medo” descrito por Bauman remete a outro ponto sobre como os migrantes foram
(e em muitos casos continuam sendo) tratados por diversas sociedades, com especial atencéo
dentro do Brasil: como uma ameaca. Uma vez classificados pela opinido publica na categoria
de potenciais terroristas, muitos migrantes se encontram além dos dominios e fora dos limites
da responsabilidade moral — e, acima de tudo, fora do espago da compaix&o e do impulso de

ajudar.

Com efeito, se treinadas de acordo com o principio da “securitiza¢ao”, muitas
pessoas sentem-se — de modo consciente ou ndo — satisfeitas por se livrar da
responsabilidade pelo destino dos miserveis, assim como das pressdes de um
dever moral que, de outra forma, iria inevitavelmente aparecer para atormentar
as testemunhas. (BAUMAN, 2017 p.38)

Por muito tempo, o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, regulou as migracdes no
Brasil entre 1981 e 2017. Formulada e implementada durante a ditadura limitar que vigorou até
1985, essa lei enxergava o migrante internacional como potencial ameaca a soberania nacional.

Mais adiante ser& exposto como foi feita sua substituicdo, mas no geral sua aplicacéo
vai de encontro com o tratamento que muitos estrangeiros receberam ao adentrar no Brasil ou
ainda, sob uma otica micro ¢ interestadual, ¢ o “acolhimento caloroso” percebido por muitas
pessoas que realizam migracdes inter-regionais, tal qual os versos da conhecida musica Sampa,

de Caetano Veloso:

E foste um dificil comego/Afasto o que ndo conhego/E quem vende outro
sonho feliz de cidade/Aprende depressa a chamar-te de realidade/ Porque és o
avesso do avesso do avesso do avesso (...)/Do povo oprimido nas filas, nas
vilas, favelas/Da forca da grana que ergue e destrdi coisas belas (VELOSO,
1978)

Segundo Castles e Miller (2014), este conceito de securitizagdo nacional demonstra que
amigracao e a diversidade étnica ameagam ideias como as de nagdo porque criam um povo sem

uma origem étnica comum.

Os paises classicos de imigracdo sdo capazes de lidar com essa situacdo de
maneira mais facil, uma vez que a absor¢do dos migrantes tem sido parte do

35 Regulation of international migration is one of the two central issues arising from the population movements of
the current epoch. The other is the effect of growing ethnic diversity on the societies of immigration countries.
Settlers are often distinct from the receiving populations: they may come from different types of societies (for
example, agrarian rural rather than urban industrial) with different traditions, religions and political institutions.
They often speak a different language and follow different appearance (skin color, features and hair type) or style
of dress. Some migrants groups become concentrated in certain types of work (often of low social status) and live
segregated lives in low income residential areas. The position of immigrants is often marked by a specific legal
status: that of the foreigner of ‘ethnicity’ or ‘race’. (CASTLES; MILLER, 2014, p. 14).
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mito de construcdo nacional. No entanto, os paises que colocam a cultura
comum no coracdo de seu processo de construgdo nacional encontram
dificuldades para resolver esta contradi¢do. Os movimentos contra a imigragéo
se tornaram, sobretudo, contra o multiculturalismo®. (CASTLES; MILLER,
2014, p. 15-16, tradugdo nossa).

Um dos pontos cruciais na proposta de atualizar a legislacao era a necessidade de pensar
0 migrante como um sujeito de direito. N&o a toa, 0 nome da publicacdo analisada neste
trabalho, apresenta no titulo tal afirmac&o: Estrangeiro nunca mais! Migrante como sujeito de
direito (2019). Para ilustrar tal importancia, cabe destacar alguns trechos das entrevistas
desenvolvidas com atores que participam da pauta migratoria e que explicaram melhor uma das
questdes mais importantes alteradas na nova lei. Questionados se 0s migrantes participaram da
estratégia de advocacy junto aos grupos que estavam se mobilizando, a resposta da maioria dos
entrevistados foi a mesma: ndao muito, eles ndo podiam. De acordo com representantes da
Missdo Paz (2021) muitos migrantes sabiam da restricdo da manifestacdo politica e que ndo

poderiam se manifestar.

Alguns migrantes que tinham uma atividade politica mais forte aqui em Séo
Paulo, como historicamente temos 0s grupos dos bolivianos e associagdes mais
mobilizadas e que foram extremamente importantes para a prépria politica
municipal vir a existir, eles tinham a consciéncia dessa questdo do Estatuto do
Estrangeiro. Que havia essa restri¢do e criminalizacdo da participacéo politica
dos migrantes. Entdo é isso que os migrantes relatavam, claro que a gente
também entendia a necessidade de eles estarem mais proximos, mas acho que
isso foi contemplado nos processos das conferéncias. A prépria Comigrar. O
que veio da Comissdo de Especialistas, da Comigrar, que traziam muitos
anseios e sonhos da populacdo migrante, eu ndo participei, mas sei que teve
uma estrutura de participacdo garantida isso foi contemplado pela relatoria.
Né&o é que o texto do relator ndo ouviu os migrantes, ouviu de forma indireta.
O que ndo aconteceu foram grandes audiéncias publicas, isso talvez ndo tenha
acontecido. (Representante da Missdo Paz, 2021)%.

Atualmente, para tentar aprimorar a acolhida, buscar aproximar migrantes ao nacional
brasileiro e essa ideia de nagdo, o termo “novos brasileiros” vem sendo utilizado com frequéncia
em diversos projetos e acdes de sensibilizacdo sobre a tematica migratéria. No entanto, tal
expressao é vista com ressalvas por alguns especialistas por desconsiderar o historico-cultural
e social do migrante. Do mesmo modo, utilizar o termo “invasao”, como muitas vezes ¢

propagado os movimentos e fluxos migratorios, especialmente com a massiva entrada de

3 The classical countries of immigration have been able to cope with this situation most easily since absorption of
immigrants has been part of their myth of nation-building. But countries which place common culture at the heart
of their nation-building process have found it difficult to resolve the contradiction. Movements Against
immigration have also become movements against multiculturalism (CASTLES; MILLER, 2014, p. 15 e 16).

37 Informagao fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
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venezuelanos no Brasil, ndo edifica em nada e ajuda a fomentar um sentimento de aversao e
desconfianca em relacdo ao migrante em geral ou a uma nacionalidade especifica. Aqui cabe
citar brevemente um trecho de matéria publicada no jornal Folha de S.Paulo de agosto de 2018
“Grupos de brasileiros estdo perseguindo refugiados venezuelanos que vivem na cidade de
Roraima e queimando seus pertences ap6s um comerciante local ser surrado em uma tentativa
de assalto na véspera. Agredidos com pedacos de pau, os refugiados foram expulsos das tendas
que ocupavam na regido na fronteira do Brasil com a Venezuela”.

Stephen Castles (2004), pontua de maneira bem didatica essa questdo de controle migratorio:

As grandes diferengas de riqueza e poder numa crescente ordem mundial déo
a entender que nem todos os cidaddos sdo iguais e que alguns passaportes sao
melhores que outros. Essas hierarquias podem ser a base de um novo sistema
de estratificacdo econdmica mundial, na qual a migracdo, em todas as suas
formas, é o elemento chave (...). O controle da migracdo s6 chegara a ser
satisfatorio e eventualmente supérfluo quando o objetivo central passe a ser a
reducédo da desigualdade. (CASTLES, 2004, p. 179).

Segundo Bauman (2017). a chegada de uma massa de migrantes sem teto, privados de
direitos humanos nédo apenas na préatica, mas também pela letra da lei, cria uma desigualdade
sem precedentes. As pessoas olham esses “estranhos” com tamanha indiferenca e exclusdo que
ISso ajuda muito a explicar o crescente sucesso da xenofobia, do racismo e da variedade
chauvinista de nacionalismo; e o sucesso eleitoral, a0 mesmo tempo espantoso e inédito, de
partidos e movimentos xenofdbicos, racistas e chauvinistas, e de seus belicosos lideres

Conforme apresentado até agora, percebe-se que a indiferenca, a exclusdo social e
xenofobia, infelizmente, permeiam o0s processos migratérios ha muitas décadas. No ambito
brasileiro, cale lembrar da seguinte declaracdo do entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro
ao jornal Folha de S.Paulo, em agosto de 2017:

[...] Ele também fustigara o PSDB por ter aprovado a lei de migracdo. Quando fala sobre
0 assunto, ele repete: "Haitianos, senegaleses, bolivianos e agora sirios... a escoria do mundo

esta chegando ao Brasil".

Apesar de tal depoimento e todo retrocesso politico, econdmico, social e cultural que o
Brasil enfrentou (e enfrenta), diversos movimentos sociais vem atuando no tema de migracéo.
A seguir sera exposto o trabalho desenvolvido por entidades e pela sociedade civil que, desde

a promulgacdo da Carta Magna em 1988 exigiam que o Estatuto do Estrangeiro fosse revogado.



94

4.3 A nova lei de migragdo

Conforme apresentado anteriormente, o Brasil é historicamente construido por
migrantes de diferentes nacionalidades, etnias, culturas e idiomas, 0 que contribui para sua
riqueza econdmica e cultural. No entanto, ainda é necessario muito trabalho para acolher de
forma integral e humana os diversos migrantes que chegam, vivem e trabalham no territério
brasileiro. A nova lei de migracéo, Lei 13.445/2017, foi um marco para a construcao da politica
migratoria nacional na garantia dos direitos dos migrantes, no entanto, foi um processo longo e
repleto de obstaculos.

Considerada um avango social e mundialmente reconhecida como uma das mais
modernas leis de migracdo, a nova legislacdo trouxe como principal ganho aos migrantes a
possibilidade de permanéncia documentada no pais, mesmo que transitoria, conferindo um
novo olhar da prépria sociedade brasileira sobre o fenbmeno migratério se comparada a
legislacdo anterior, a qual atribuia forga na clandestinidade, na irregularidade. A nova lei de
migracdo inclui principios como a ndo discriminacéo, a luta contra a homofobia e a igualdade
de direitos para trabalhadores migrantes e nacionais, mas, sobretudo, rompeu com a categoria

estrangeiro. Como define Seyferth® (2008 apud Oliveira; Sampaio, 2020):

O estrangeiro, ou alienigena, em particular o imigrante que se estabelece num
outro pais sujeito a legislacdo especifica, restritiva, e sem direitos plenos de
cidadania, por sua condicdo de estranho diferente, perturba a unidade da nagéo
porque introduz, no minimo, a diferenca cultural ou étnica, algo quase
intoleravel para o nacionalismo

Segundo Rosana Baeninger, professora e pesquisadora da Unicamp, € no campo politico
que as tensdes se produzem e se reproduzem, com fatores historicos relacionados aos imigrantes
desejados e indesejados e o Estado-Nacdo (2020). Portanto, cabe apresentar, em detalhes o
esforco para a aprovacdo da nova lei e seu impacto dentro dos grupos migratorios.

A pauta migratéria e as politicas migratdrias foram sendo discutidas e implementadas
em cada periodo da historia nacional, quase sempre relacionadas com o chamado mundo do
trabalho. Segundo Oliveira e Sampaio (2020), a questdo de revogar o Estatuto do Estrangeiro é

uma pauta muito antiga dos movimentos sociais.

O tema migratério esteve na pauta legislativa ao longo das Gltimas décadas
com um hiato de ndo mais do que 12 anos. A novidade é que além de ume
espaco muito maior de tempo para uma ampla mudanca na legislacdo (37
anos), dessa vez o Projeto de Lei estava pautado pelas legislacGes
internacionais de direitos humanos e baseado na Carta Magna de 1988,
chamada de Constituicdo Cidadd e contou com participacdo social na

8 SEYFERTH, G. Imigrantes, estrangeiros: a trajetoria de uma categoria incomoda no campo politico. Anais
262 Reunido Brasileira de Antropologia, Porto Seguro, 2008.
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construcdo do texto da lei e no processo de advocacy para a sua aprovacao.
(OLIVEIRA; SAMPAIO, 2020, p. 34).

De fato, para que boa parte das mudancas acontecesse, foi necessario um conjunto de
acOes praticas de varias instancias da sociedade civil para alterar algumas politicas publicas

dentro do contexto migratorio.

A sociedade precisa se atrever a alterar as regras do jogo de nossa sociedade.
N&o se trata aqui somente de influenciar programas especificos ou termos
experiéncias pontuais bem-sucedidas, essas também séo importantes inclusive
para o advocacy, mas de ac¢Bes intencionais para que ocorram mudancas
macrossociais € macroecondmicas (...) sdo necessarias agdes praticas que
mudem as estruturas e tenham o alcance necessario para levar a um real
desenvolvimento social e econdmico e a uma sociedade mais justa que tanto
almejamos. A participacao social deve, portanto, influenciar areas que definem
essas regras. Uma delas, e talvez a mais importante, sdo as politicas publicas.
(CASTRO, 2016, p. 28).

Em 1996, uma das primeiras ac¢Oes realizadas, foi a apresentacdo do Projeto de Lei n°
1936/1996 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O documento definia
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. A tramitacdo desse PL
do poder executivo foi rapida e, com pouco mais de um ano foi aprovada. Aqui cabe destacar
um fato interessante, para melhor compreender os meandros politicos e interesses por tréas de
algumas tomadas de decisfes: este mesmo projeto de lei ndo incluia a definicdo ampla de
refugiado a qual sO foi inserida, posteriormente, na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara dos Deputados, pelo seu relator e entdo deputado, Aloysio Nunes Ferreira
Filho (Andrade, Marcolini®®, 2002, Apud Oliveira; Sampaio, 2020). Fato ¢ que este mesmo
deputado, ja senador em 2013 apresentou o Projeto de Lei do Senado 288/2013 que da inicio a
todo projeto legislativo, culminando na nova lei de migracao.

Essa ampla visdo do contexto politico é importante para compreender o ambiente
formado ao longo do tempo que resultou na promulgacdo da nova lei de migracéo. Assim, vale
destacar outros marcos que influenciaram este processo. Em meados dos anos 2000, com a
eleicdo de governos de esquerda na Ameérica Latina, a tematica da migracdo passa a ser
relacionada aos temas de integragdo. Em 2004 ocorre a aprovacdo da lei de migracdo na
Argentina, o0 que movimentou a sociedade civil para criar estratégias de influéncia e direcionar
melhor o plano de advocacy no Brasil; no anos seguinte, 2005, é feito o Acordo entre o Brasil
e a Bolivia sobre regularizacdo migratoria; na mesma época, comega a se organizar Capula

Social do MERCOSUL, resultando, por exemplo, na criacdo do Conselho Brasileiro do

3% ANDRADE, José H. Fischel; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecdo e de reassentamento de
refugiados — breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Rev. bras. polit. int. vol.45 no.1. Brasilia,
Jan./Jun. 2002.
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MERCOSUL Social e Participativo em 2008 e, no Acordo de Residéncia do MERCOSUL em
2009, mencionado anteriormente. Outro aspecto politico-juridico, que em cada periodo
governamental teve um significado e processo em si, foram as anistias*, ocorridas ao longo do
tempo, a migrantes que ingressaram, sem documentos no Brasil.

Conforme j& detalhado, foi no Governo Lula que o tema migratorio ganhou mais
destaque, ainda de forma um tanto quanto singular e de maneira vagarosa. Em 2009, Tarso
Genro, Ministro da Justica na época, apresenta o Projeto de Lei n° 5.655/2009 ao Congresso
Nacional, uma tentativa de regularizar o ingresso, permanéncia e saida de migrantes (ainda
chamado de estrangeiros) no territério nacional; entre outras providéncias. A tramitacdo de tal
PL foi bem lenta, permanecendo trés anos na Comissdo de Turismo e Desporto (CTD), na
Camara e mais trés anos na Comissdo de Relagdes Exteriores de Defesa Nacional (CRE).

Para gque alguns assuntos sejam incorporados na agenda publica e merecam a atencéo
necessaria, € fundamental, cada vez mais, fortalecer a sociedade civil para que esta participe
das decisdes que afetam a vida de todos e o rumo do pais, independente da causa. Segundo
Castro (2016) é preciso a unido de setores e, especialmente, recursos para financiar uma
mudanca cultural e uma maior participacdo na definicdo de novas regras, politicas e na sua
fiscalizacéo.

Alguns dos impedimentos que precisam ser transpostos sdo: falta de
conhecimento, preconceito sobre envolvimento politico, falta de técnica e
métricas (...) é necessario desmistificar a ideia de que o envolvimento em
causas mais politicas é nocivo e perigoso, pois sem isto as transformacGes
almejadas e o ideal de uma sociedade melhor serdo demoradas ou podem néo
acontecer. (CASTRO, 2016, p. 40).

Assim, ao menos dentro da pauta migratdria, é satisfatério ver o engajamento da
sociedade civil pela causa para quem, segundo Oliveira e Sampaio (2020), criticou este texto
apresentado (PL 5.6.55/2009), expondo que ele fazia apenas uma releitura do Estatuto do
Estrangeiro, sem de fato modifica-lo. A fim de contextualizar os esforcos e resultados obtidos
pelos atores que estdo sendo analisados neste trabalho, sera exposto um recorte dos Gltimos
quatro anos (2013, 2014, 2015 e 2016) ate a promulgacéo da nova legislagcdo em 2017.

Em momentos distintos e por meio da confluéncia de diversos fatores conjugados e
apresentados a sociedade, foi possivel realizar uma forte pressdo para que o Projeto de Lei do

Senado n 288 de 2013 (PL288/2013) primeiramente surgisse e posteriormente fosse aprovado

40 Segundo Sprandel (2018, p. 50 apud OLIVEIRA; SAMPAIQ, 2020, p. 37 e 38), as anistias sdo procedimentos
estabelecidos e consolidados pelo Estado brasileiro ao longo da histéria, diante da percepcdo de que a falta de
documentos é o principal fator que conduz os migrantes a informalidade e a precarizacdo do trabalho. Desde a
década de 80 foram quatro as anistias concedidas.
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e transformado em legislacdo nacional no ano de 2017. A seguir sera destacado todo percurso
nas duas casas legislativas (Senado e Camara) do PLS 288/2013 para que Se possa, no proximo
capitulo, compreender a importancia das acGes comunicativas na estratégia de advocacy
utilizada para incidir nesse processo.
Tramitagdo no Senado PLS 288/2013 — Julho de 2013 a Agosto de 2015
e 11/07/2013 — Apresentado PLS 288/2013 na casa iniciadora pelo Senador Aloysio
Nunes (PSDB-SP) e encaminhado pela para a Comisséo de Assuntos Sociais (CAS)

e 15/08/2013 — E designado redator na CAS: Senador Cyro Miranda (PSDB-GO) e o
Presidente Senador Waldemir Moka (PMDB-MS)

e 09/10/2013: E aprovado o parecer na CAS com 4 emendas e encaminhado & Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ), pelo Relator Senador Eduardo Braga
(PMBD-AM)

e 04/06/2014: Parecer é aprovado na CCJ com as 4 emendas da CAS e encaminhado a
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que tem como Presidente
o Senador (e proponente do Projeto) Aloysio Nunes (PSDB-SP) e o Senador Ricardo
Ferraco (PSDB-ES), como relator.

e Junho de 2014 a abril de 2015: com um extenso intervalo de dez meses, a tramitagéo

segue de maneira lenta entre as apresentacdes de emendas ao Projeto.

e Maio a julho de 2015: periodo crucial para o PLS 288/2013, com diversas emendas

apresentadas e forte atuacdo nas reunides da CRE.

e 15/07/2015: o PLS ¢é aprovado na CRE com texto final revisado como Projeto de Lei
Ordinaria e Quadro Comparativo entre a legislacdo vigente, o PLS 288/2013 e a Emenda
n° 7 (Substitutivo).

e 04/08/2015: o Projeto de Lei do Senado 288/2013 é encaminhado a Camara que o
transforma no PL 2.516/2015.

Tramitacdo na Camara PL 2.516/2015 — Julho de 2015 a Dezembro 2016
e 10/08/2015: 0 PL 5.655/2009, de autoria do Executivo, é apensado ao PL .2516/2015 E

constituida uma Comissdo Especial para realizar pareceres sobre o projeto.
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23/09/2015: s&o designados para compor a Comissao Especial a Deputada Bruna Furlan
(PSDB-SP) como Presidente e o Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP) como Relator.

Setembro de 2015 a maio de 2016: ao longo de todo periodo foram realizadas inUmeras
audiéncias publicas e visitas técnicas pela Comissao Especial para aprimorar o texto do
PL 2.516/2015.

05/07/2016: apresentado o Parecer n° 1 do Relator pela adequacdo financeira e

orcamentaria, e no mérito pela aprovacao.

13/07/2016: o parecer do Relator é aprovado na Comissdo Especial. E iniciada entdo a

articulacdo para votacdo em sessao plenaria da Camara.

06/12/2016: a redacao final do Projeto de Lei € aprovada pelo Relator com emedas da
sesso plenaria da Camara. E feita a desapensagio automatica do PL 5.655/2009, entre

outros documentos.

13/12/2016: o PL 2.516/2015 é enviado ao Senado Federal que o transforma em
Substituto da Camara dos Deputados, n°7/2016.

Tramitacdo no Senado do SCD n° 7/2016, Sangéo Presidencial e Regulamentagdo —
Dezembro 2016 a Novembro 2017
14/12/2016: o Substituto da Cémara dos Deputados, n°7/2016 € encaminhado a

Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) para aguardar relatoria.

14/03/2017: apds recesso de final de ano, é designado o Senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE) como Relator na CRE e o Senador Fernando Collor de Mello (PTC-AL)

como Presidente.

06/04/2017: o parecer do Relator do CRE ¢ aprovado e encaminhado ao Plenario do

Senado para leitura e votacao.

18/04/2017: a redacdo final é aprovada (com alteracBes) do SCD n° 7/2016 e

encaminhada para sang¢éo presidencial.

25/05/2017: o texto é transformado em norma juridica com veto parcial pela Presidéncia
da Republica. E sancionada a Lei 13.445/2017, conhecida como nova lei de migracéo.
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e 20/11/2017: a nova legislagdo 13.445/2017 é regulamentada por meio do Decreto n°
9.199/2017.

Se pudesse ser feita a traducdo de todo processo da tramitacdo em uma imagem, o resultado

poderia ser semelhante a figura abaixo.

Figura 1 — Modelo do processo de tramitacdo da nova lei de migracéo

SANCAQ <+—
+ |
VETOS

1 SENADO FEDERAL CAMARA DOS [?EPUTADCIS
Casa revisora

Casa iniciadora

REGULAMENTACAO L— 4 CRE + Plenario Comissdo Especial + Plenario

l

DECRETO

l

ATOS FUTUROS

Fonte: A autora

O percurso legislativo exposto demonstrou os diversos caminhos juridicos percorridos por
uma matéria especifica. Em paralelo a todo esse processo e em consonancia com suas
prerrogativas, algumas instituicdes atuaram diariamente no tema da migracdo e colaboraram

com o0 ambiente de construcdo da nova lei.

E importante destacar que muitos textos legais foram utilizados para
composicdo da lei 13.445/2017, por exemplo, o estudo realizado em 2011 pelo
consultor legislativo para a construcdo do PL 288/2013, o projeto de lei de
2009, o anteprojeto de lei da Comissdo de Especialistas, e ainda o aporte
realizado pela sociedade civil ao longo de toda tramitacdo. (OLVEIRA,;
SAMPAIO, 2020, p. 45).

De acordo com Castro (2016), atuar na causa dos problemas sociais tem um impacto

grandioso e que muda a vida de milhdes de pessoas A pratica do advocacy é justamente para
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trazer mudancas politicas ou comportamentais, propiciando que a sociedade influencie de
forma concreta os rumos de uma Nagé&o.

Para compreender como foi feita essa incidéncia em prol da aprovacdo da nova lei de
migracao (Lei 13.445.2017), serdo expostas a seguir as acdes de comunicacdo politica e publica,
desenvolvidas por duas entidades migratorias renomadas, que contribuiram para a eficacia do
advocacy. Além da apresentacdo institucional de ambos os atores, serdo detalhados as
estratégias taticas realizadas, aspectos legais e operacionais, desafios, articulacdes realizadas,

entre outros dados.
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CAPITULO 5

O presente capitulo apresenta a metodologia aplicada nas entrevistas individuais
realizadas com atores envolvidos na tematica do advocacy e de migragdo, com énfase na
definicdo dos entrevistados e das perguntas elaboradas para cada um. Além disso, expde todo
historico e composicdo das duas entidades elegidas — Missdo Paz e Conectas — com detalhes
sobre as principais linhas de atuacdo. De acordo com 0 passo a passo do Guia para construgdo
de estratégias de advocacy (2019), sera analisado o processo de advocacy desenvolvido por

ambas as entidades que resultou na promulgacdo da nova lei de migracéo.

5.1 Definig&o dos entrevistados

Com intuito de obter diferentes olhares a respeito do objeto da pesquisa, foi feito um
levantamento de personagens que tém perfis e atuacGes variadas, mas que, de alguma forma,
poderiam opinar sobre pontos cruciais para a pesquisa. Optou-se em conversar primeiramente
com as duas representantes da area de incidéncia politica — tanto na Missdo Paz, como na
Conectas — que pediram sigilo e confidencialidade em expor seus nomes, por motivos
profissionais. Em seguida foi feito contato com outros atores, conforme relagdo completa,
abaixo.

Pedro Telles - especialista em advocacy, politicas publicas e engajamento civico,
diretor na Quid, e sénior fellow em Social and Economic Equity na London School of
Economics (LSE). Também cofundador do Advocacy Hub, professor em cursos relacionados a
advocacy e politicas publicas na FGV, e colaborador em diversas organiza¢des e movimentos
da sociedade civil. Sua trajetdria inclui atuacdo no Greenpeace, Oxfam, Luminate, Purpose e
Assembleia Legislativa de SP, entre outros. E mestre em Development Studies, pds-graduado
em Economia e em Ciéncia Politica, e graduado em Comunicac¢do Social.

Jodo Chaves — Defensor Publico Federal. Coordenador da Area de Migracdes e Refdgio
da DPU/S&o Paulo e do Grupo de Trabalho Nacional Migragdes, Apéatrida e Reflgio da DPU.
Possui graduacdo em Direito (2003) e Mestrado em Direito (2006) pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Participa de missfes de campo e iniciativas de capacitacdo em todo o
pais, com diversos artigos publicados e outros produtos técnicos sobre direito migratorio,
governanga migratoria e infancia migrante.

Rodrigo Borges Delfim - Mestrando em Comunicagdo Social pela Universidade
Metodista de Sao Paulo, onde é pesquisador do grupo de pesquisa HumanizaCom de Jornalismo

Humanitario e Media Interventions, além de graduado em Jornalismo pela PUC-SP. E focado
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em temas ligados & politica internacional e nacional, deslocamentos humanos e politicas
publicas. E fundador e responsavel pelo portal MigraMundo, site especializado na cobertura
jornalistica sobre migracdes. Trabalha na Radio CBN e acumula passagens pelo portal UOL e
pelo jornal Folha de S.Paulo.

Paulo Illes — representante externo da Organizagdo Para Uma Cidadania Universal
(0.C.U), Coordenador da Rede Sem Fronteiras, Ex — Coordenador de Politicas para Migrantes
da Cidade de S&o Paulo, 2013-2016. Presidente do Conselho do Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante (CDHIC) e da ONG América Latina (PAL), membro do Comité
Internacional do Forum Social Europeu das Migragdes (FSEM) e do Férum Social Mundial das
Migragdes (FSMM), Recebeu em 2008 o Prémio Jaime Wright, na Categoria Personalidade
Defensor dos Direitos Humanos e da Cidadania. Cursou filosofia na Faculdade Vicentina de
Filosofia de Curitiba, PR.

Daniel Colque Andrade — migrante boliviano, microempreendedor, erradicado na
cidade de S&o Paulo ha mais de vinte anos, ativista e militante na causa migratoria. Em 2017
atuou no Conselho Participativo Municipal da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, ocupando

a cadeira especial para migrantes.

5.2 Defini¢do das perguntas

As entrevistas desenvolvidas ndo seguiram um padréo de perguntas idénticas, variando
0 conteddo e intencionalidade de acordo com o perfil de cada entrevistado, com excecdo de
uma questdo em formato provocativo “Vocé gostaria de acrescentar alguma acao que poderia
ter sido melhor executada durante o processo de tramitacdao da nova lei de migra¢do? ” feita a
todos os entrevistados com intuito de encoraja-los a complementar a entrevista com alguma

informacdo adicional. Abaixo, segue a relacdo completa das perguntas desenvolvidas.

Perguntas a Missdo Paz e a Conectas

As primeiras duas perguntas abaixo estdo diretamente relacionadas com a pratica do
advocacy em si — tanto em linhas gerais, como o0 processo desenvolvido para a aprovagédo da
nova lei de migracdo. J& a terceira pergunta, € voltada especificamente para as entidades, a fim
de analisar a opinido das proprias representantes e, desta forma, justificar a escolha de pesquisa-
las.

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa

migratéria?
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2) Vocé acredita que a pratica de advocacy pode ser considerada uma solucéo possivel
para que a sociedade civil retome a forga politica de mudancas efetivas?

3) Pode-se dizer a Missdo Paz e a Conectas lideraram o advocacy realizado na
tramitacdo da nova lei de migracdo? Considera que sdo organizacbes que possuem
representatividade e legitimidade? Por qué?

O proximo bloco de perguntas abaixo foi desenvolvido com base na publicacdo
Estrangeiro, nunca mais! Migrante como sujeito de direito e a importancia do advocacy pela
nova lei de migracéo brasileira (2019) e de outros materiais institucionais. Todas as questdes
tinham como principal objetivo elucidar melhor alguns pontos que ndo ficaram claros,
principalmente uma melhor compreenséo sobre a participacdo da sociedade civil nas reunides
/ tomadas de decisdo e o envolvimento dos migrantes, grupo entéo representado por ambas as
entidades, durante a tramitacdo da nova lei.

1) Nasua opinido, quanto o cenario politico da época (processo de impeachment da Dilma
Roussef) desfavoreceu a causa?

2) Durante a tramitacdo da nova lei de migracdo, como foi a participacdo de outras
entidades nos encontros e reunides? Como era feito o convite para essas outras
entidades participarem das tomadas de decisdes?

3) Quem tinha a ideia central, coordenava a producéo e execu¢ao dos materiais dirigidos
aos parlamentares - cartazes para as audiéncias, folders, etc? Como era o processo de
criacdo e aprovacao interna do conteudo?

4) Vocé considera que essas pecas de comunicacao desenvolvidas foram eficazes?

5) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migragdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

6) Vocé acha que outras organizacdes menores se sentiram melindradas por ndo terem
participado tdo ativamente do processo da tramitacao da nova lei?

7) Vocé gostaria de acrescentar alguma acdo de comunicacgédo que poderia ter sido melhor

executada durante o processo de tramitacdo da nova lei de migracéo?

Perguntas a Defensoria Publica da Unido

De acordo com Oliveira e Sampaio (2020), o envolvimento sistematico e mais

institucionalizado da Defensoria Publica da Unido (DPU)*, com a temética da migracdo e do

41 Destaque para a atuagdo da DPU judicializando diversos casos individuais; 0 MPF do Acre em 2012 com a Acédo
Civil Publica 200830000045621 para o reconhecimento da condicéo de refugiado a todos os haitianos que estavam
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refugio contribuiu enormemente para qualificar o debate publico e inspirar as respostas das
autoridades brasileiras neste campo de atuag&o. Por esse motivo e por aproximagao pessoal com
o defensor publico federal Jodo Chaves em diversos eventos da causa migratoria, as primeiras
perguntas versaram sobre o processo de advocacy como um todo e sobre a importancia das duas
entidades elegidas para a causa — as mesmas perguntas também foram feitas para outros atores
entrevistados. Em seguida, questdes mais especificas sobre o envolvimento da DPU no
processo da tramitacdo da nova lei.

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratoria?

2) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdao Paz dentro da causa
migratéria? Sdo organizacdes que possuem representatividade e legitimidade?

3) Durante o trabalho de advocacy desenvolvido pelas entidades, foi feito contato com a
Defensoria Publica da Unido para acompanhar de perto o trabalho que estava sendo
realizado? Vocé se sentiu parte desse processo de mudanga da nova lei?

4) Com relacéo a participacdo da sociedade civil nas audiéncias publicas realizadas na
DPU, vocé considera que foi exitosa? Possui indicativos que possam sustentar sua
resposta? (nUmero de pessoas presentes; duracdo das audiéncias; perguntas feitas pela
plateia presente etc.). Em caso negativo, quais acfes vocé sugere para que a sociedade
civil participe mais desses espacos democraticos institucionalizados?

5) Como vocé avalia a participacédo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos?
Participaram de decisdes?

6) Vocé gostaria de acrescentar alguma acdo de comunicacgéo que poderia ter sido melhor

executada durante o processo de tramitacdo da nova lei de migracéo?

Perguntas ao CDHIC

Conforme exposto em capitulos anteriores, o processo de advocacy analisado foi longo
e envolveu uma coalizdo de organizacbes. O grupo composto seguiu trabalhando
conjuntamente, em parceria e/ou em paralelo com diversas outras entidades — tais como 0
Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), o Centro de Direitos Humanos e Cidadania

do Imigrante (CDHIC), entre outras —, para monitorar a tramitacdo da Nova Lei e incidir sobre

e que chegassem ao territorio brasileiro com base no principio da “grave e generalizada violagdo de direitos
humanos”; e o MPT propondo, em 2014, a Agdo Civil Publica 0000384-81.2015.5.14.0402 da 22 VVara do Trabalho
de Rio Branco que balizou minimante a atuag&o do Brasil na acolhida humanitaria aos haitianos.
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sua formulacdo, apresentando propostas concretas a constru¢do do texto, dialogando com
autoridades e parlamentares em audiéncias publicas e demais oportunidades. Por conta desta
forte atuacdo, optou-se em entrevistar Paulo llles, diretor executivo do CDHIC na época,
destacando as perguntas chave sobre advocacy no inicio da entrevista e, em seguida, 0
envolvimento da entidade com todo processo, bem como a participacdo nos momentos de
tomadas de deciséo.

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratéria?

2) Durante a tramitagdo da nova lei de migracao foram desenvolvidas muitas reunides e
dialogos entre as entidades que apoiaram a causa. Como foi a participacdo do CDHIC
nesses encontros? Vocés foram convidados a participar das tomadas de decisoes,
elaboracdo de documentos para parlamentares etc.?

3) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa
migrat6ria? S&o organizacdes que possuem representatividade e legitimidade?

4) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

5) Vocé gostaria de acrescentar alguma acdo que poderia ter sido melhor executada
durante o processo de tramitacdo da nova lei de migragéo?

Perguntas ao Blog Migra Mundo

Apesar de ndo ter sido feito contato estratégico com a imprensa tradicional, 0 processo
de advocacy analisado contou com a colaboracao do site de noticias MigraMundo. O veiculo
acompanha o fendmeno social da migracéo e a tramitacéo do projeto de lei, desde 2012, a partir
das agéncias de noticias da Camara e do Senado e das manifestacdes da sociedade civil. Por
este motivo, optou-se em conversar com o idealizador do site sobre o tema. Destacam-se no
inicio as perguntas chave sobre advocacy e, em seguida, o envolvimento do portal de noticias
com todo processo, bem como a participacdo nos momentos de tomadas de decisao.

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratéria?

2) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa
migratoria? S&o organizacgdes que possuem representatividade e legitimidade?

3) Durante o trabalho de advocacy desenvolvido pelas entidades, foi feito contato com o

MigraMundo a fim de publicar (e acompanhar) de perto o trabalho que estava sendo

realizado? Vocé se sentiu parte desse processo de mudanca da nova lei?
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Como vocé avalia a participagdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migragdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

Vocé gostaria de acrescentar alguma acdo que poderia ter sido melhor executada

durante o processo de tramitagéo da nova lei de migragao?

Perguntas ao Pedro Telles

A compressdo do termo advocacy, apesar de exaustivamente mencionado e

exemplificado durante todo trabalho, exige uma analise mais profunda, principalmente por

guem entende — e trabalha com o tema. Criada em 2017, mesmo ano da tramitacdo da nova lei

de migracdo, o Advocacy Hub é uma organizacdo que se dedica a democratizar 0 acesso ao

conhecimento em advocacy entre ONGs, movimentos e coletivos da sociedade civil, e construir

redes de cooperacdo entre profissionais do campo. Com intuito de obter uma visdao macro do

processo desenvolvido, foi feita a conversa com um dos idealizadores de tal organizacdo. As

perguntas abaixo tém como foco compreender melhor essa pratica estratégica, além de

procurarem responder as questdes levantadas na hipotese e no objetivo principal da pesquisa.

1)

2)

3)

4)

5)

Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratéria?

Vocé conhece a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa migratoria? Se
sim, vocé acha que sdo organizacOes que possuem representatividade e legitimidade?
Na sua opinido, quais sao as principais acdes de comunicagdo que ndo podem ser
deixadas de lado dentro de um planejamento estratégico de advocacy?

As reunides realizadas por membros de uma organizacdo podem ser consideradas
espacos democraticos deliberativos, na medida que as tomadas de decis6es ocorrem de
forma justa e representativa. Na sua opinido, esta dinamica pode ser considerara uma
acdo fundamental para a criacdo de um plano de advocacy? Em outras palavras, pode
se afirmar que é por meio do didlogo que ocorrem as diretrizes para se criar um plano
de advocacy?

Vocé considera a pratica de advocacy uma solucéo possivel para a sociedade civil

propor mudancas efetivas, diante da situagdo politica que vivemos?

Perguntas aos migrantes
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Um processo de advocacy que contou com tantos atores e interesses, ndo poderia deixar
de fora o grupo que mais necessitava da mudancga em si proposta: os proprios migrantes. A
principio, a intencdo das entrevistas com tais personagens seria feita por meio de um grupo
focal. No entanto, por conta da pandemia do COVID-19 e iminente risco a salde dos
envolvidos, a proposta ndo seguiu adiante. A atividade poderia ter sido substituida por
entrevistas realizadas através de videos chamadas, no entanto, muitos migrantes ndo possuiam
tal recurso. Assim, optou-se em conversar, por meio de outras plataformas digitais, com trés
personagens que poderiam dar breves depoimentos sobre o tema.

Antes de passar para o bloco de perguntas, cabe destacar que muitos migrantes, por ndo
terem sua situacdo regularizada no pais de destino, ndo se sentem a vontade de passar dados
pessoais, opinides e visdes sobre determinados assuntos. Desta forma, foi feito contato com
dois migrantes africanos e um boliviano, mas apenas este Ultimo passou informacdes e respostas
completas que puderam ser aproveitadas no trabalho.

As perguntas desenvolvidas para os entrevistados foram curtas e objetivas, com intuito
de, justamente, ndo expor muito suas identidades e/ou levantar alguma suspeita, mas com
objetivo de receber a avaliacdo dos mesmos sobre o processo desenvolvido.

1) Vocé conhece o trabalho da Misséo Paz? E da Conectas?
2) O Brasil teve, por muito tempo o Estatuto do Estrangeiro, que foi feito na época da
ditadura militar. Em 2017, a lei mudou e foi atualizada. Vocé participou das decisdes

e estratégias que foram feitas para mudar essa legislacéo?

3) Vocé considera que essa nova lei de migracédo é importante para 0os migrantes que
chegam no Brasil? Por qué?

De maneira geral, as perguntas realizadas com todos os entrevistados conseguiram extrair

dados valiosos para complementar boa parte do corpo tedrico exposto e formaram uma rica

sustentacdo para o estudo de caso proposto e analisado, a seguir.

5.3 Entidades elegidas

Durante a composicao do corpus tedrico do presente estudo foi feita a leitura de autores
gue desenvolvem variadas analises sobre questdes de legitimidade e representatividade, dois
aspectos fundamentais para justificar a escolha das entidades pesquisadas. Luis Miguel (2011)
levanta um ponto importante com relagéo ao papel desempenhado por organizagcdes que atuam

como representantes de grupos minoritarios.

N&o ha como negar que estes intermediarios — organizacdes da sociedade civil,
organizagdes ndo governamentais — atuam como representantes, mas a questéo
é saber se essa forma de representagdo € democratica. (...) A legitimidade
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desses intermediarios estd vinculada a capacidade de agir, de se colocar
publicamente. Diversos grupos, organizagdes ou mesmo individuos podem
almejar a posigdo de porta vozes de determinadas visdes politicas ou interesses
sociais. Nem todos, porém, tém condicdes de se colocar na esfera publica de
maneira a reivindicar tal posicdo. S80 necessarios recursos materiais e
simbdlicos. Se, na auséncia de mecanismos de controle e autorizagdo, essas
organizagGes ndo prestam contas aqueles cujos interesses dizem representar,
devem prestar a seus patrocinadores (MIGUEL, 2011, p. 49 e 50).

Frente a essa argumentacdo, o0 que se conclui é que a legitimidade da funcédo
desempenhada pelos representantes, se realiza por meio da “prestacdo de contas” —
apresentacdo de relatorios administrativos, financeiros, relacdo de doacGes recebidas, valores e
principios organizacionais, entre outros materiais. No entanto, de acordo com alguns atores
entrevistados, isso ndo é o suficiente. Para Telles (2021)*?, a Conectas estd num lugar de ter
muita legitimidade na defesa desses grupos, pois tem legitimidade no campo dos direitos
humanos como um todo. Mas ele sugere ainda que grupos sejam liderados por migrantes para
ganhar mais legitimidade. Ja Illes (2021)*, afirma que representatividade mesmo em si
nenhuma entidade possui e argumenta que isso pode ser encontrado no Conselho Municipal de

Migrantes, onde foram eleitos.

Essa questdo é muito importante ter muito clara. Porque muitas vezes as
organizacOes se colocam na posicdo de representantes de determinados grupos
sociais e ndo sdo. Ndo sdo representantes, ndo tém mandato. S&o solidarios,
defendem a causa desse migrante, mas ndo o representa. Essa é uma questao
extremamente importante, assim como o Centro de Direitos Humanos e
Cidadania do Imigrante (CDHIC) nédo representa, assim como a Rede sem
Fronteiras ndo representa 0s migrantes, mas isso € o meu ponto de vista. (llles,
2021)%,

Para outros atores, o fato de possuir uma forte atuacdo com o tema e principios que vao
de encontro com os ideais do grupo a ser representado ja garante a legitimidade almejada, como
é a opinido do jornalista Rodrigo Delfim (2021)*, “a Conectas atua em outras areas de Direitos
Humanos além das migracdes, enquanto a Missdo Paz é uma referéncia tanto no atendimento e
orientacdo ao migrante quanto um importante centro de estudos sobre migrac6es. Creio que
ambas possuem legitimidade e representatividade para esse fim”.

Compreender, portanto, o histérico de atuacdo, a composicéo e a infraestrutura de cada

entidade sdo fatores determinantes para também compreender a forma que ambas as

organizacOes desenvolveram o processo de advocacy realizado.

42 Informag#o fornecida por Pedro Telles em entrevista semiestruturada, S&o Paulo, 2021
4 Informagfo fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, S&o Paulo, 2021
4 Informagdo fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.

4 Informagfo fornecida por Rodrigo Delfim em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021
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5.4 Misséo Paz

Reconhecida por ser uma das entidades que mais acolhe migrantes e refugiados na
cidade de S&o Paulo, a Missdo Paz investe fortemente em acfes de incidéncia politica, em
ambito setorial e global. Por setorial entende-se a incidéncia que cada profissional realiza nas
diferentes redes em que atua. Por global se entende a atuacdo em nivel federal, estadual ou
municipal para melhorar legislacéo e/ou politicas migratdrias. Entre 2015 e 2016 a entidade
atuou ativamente na elaboracgdo da Lei Municipal para a Populagdo Imigrante (Lei 16.478/16)
e acompanhou a tramitacdo e aprovacdo da nova lei de migracdo (n°13.445/2017) que revogou
o0 defasado e inconstitucional Estatuto do Estrangeiro. Sua legitimidade de atuacdo, segundo
uma representante entrevistada*® para este trabalho, foi construida a partir de 80 anos de
fundacdo. Para ela, a representatividade e legitimidade sdo os anos de histdria, somados ao fato

de terem a Casa de Acolhida, 0s servigos etc.

5.4.1 Historico

Vinculada aos Missionérios de S&o Carlos, conhecidos também como Scalabrinianos
(grupo presente em 34 paises que atua especificamente no tema da mobilidade humana), a
Missdo Paz esté presente na cidade de Sdo Paulo desde 1939, na conhecida regido do Glicério
e atua no acolhimento a migrantes e refugiados oferecendo servigos variados. Para compreender
todo histdrico da entidade, é necessario apresentar 0s espacos que a compdem e sua evolugédo

ao longo dos anos.

5.4.2 Composic¢ao, atuacdo e publico assistido

O complexo da Missdo Paz possui uma unica infraestrutura dividida em quatro espacos
principais: a Casa do Migrante; o Centro de Estudos Migratérios; o Centro Pastoral e de
Mediacdo dos Migrantes e a Igreja Nossa Senhora da Paz.

A entidade acolhe trés pardquias: a do bairro do Glicério, a dos italianos e a dos hispano-
americanos. A Igreja Nossa Senhora da Paz, tombada em 2012 pelo CONDEPHAAT (Conselho
de Defesa do Patrimbnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico) é utilizada

frequentemente pela comunidade filipina e pela comunidade haitiana, nela sdo realizadas

46 Informagdo fornecida por representante da Missdo Paz em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021
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missas em espanhol, inglés, italiano e portugués, a fim de atender as diversas comunidades de
migrantes em S&o Paulo.

Ja a Casa do Migrante teve sua origem em 1978 com a transferéncia do departamento
da Associacdo Voluntaria pela Integracdo dos Migrantes (AVIM) para a Igreja Nossa Senhora
da Paz, onde alimentacdo e moradia eram oferecidas principalmente para migrantes internos.
Naquele ano, 5% apenas dos abrigados eram migrantes, principalmente chilenos, que vieram
para o Brasil a partir do contexto da ditadura militar no Chile. Na década seguinte, a casa passou
a acolher migrantes e refugiados de diversas nacionalidades, embora o local tivesse um aspecto
de albergue. Em 1996, os missionarios Scalabrinianos assumem o gerenciamento da AVIM em
conjunto com as Missionarias Seculares Scalabrinianas. Nesse processo de resgate de sua
identidade original, surge a Casa do Migrante no formato com o qual é gerida até hoje,
funcionando como o abrigo da Missao Paz.

A estrutura tem capacidade para acolher até 110 pessoas, com divisdo dos dormitorios
em uma ala masculina (85 vagas) e outra feminina (25 vagas). Atualmente, o espaco abriga
cerca de 16 nacionalidades, sendo os venezuelanos em maior nimero, seguidos de haitianos e
congoleses — todos ficam em torno de dois meses no local. Para chegar até a Missao Paz, é feito
uma triangulagdo com outros 6rgdos municipais. A partir de um Posto de Atendimento
Humanizado dentro do aeroporto de Guarulhos, os responsaveis da Policia Federal demandam
0 poder publico com assisténcia social; 0s migrantes entdo preenchem um formulario padréo e
sdo encaminhados direto para a Missdo Paz.

A Casa do Migrante também tem espacos de convivéncia, como salas de televisdo e
brinquedoteca para as criangas. Sao oferecidos para os moradores alimentacao, itens de higiene
pessoal e de vestuario, além de acompanhamento médico e psicoldgico. H& aulas de portugués
e outras atividades de integracdo cultural, incluindo cursos, encaminhamento profissional e
celebragfes. Em marco de 20204, a Missdo Paz decidiu ndo fazer uso de capacidade maxima
do local e passou a restringir novos acolhimentos, como medida de protecdo no contexto da
pandemia de COVID-19.

O Centro de Estudos Migratérios (CEM), existe desde 1966, quando seminaristas
comecaram atuar na entdo favela da Vergueiro, em Sao Paulo, e a organizar expedi¢cfes de
pesquisa pelo Nordeste brasileiro, norte do estado do Parana e Paraguai, a fim de oferecer apoio

socio pastoral e compreender o fenémeno das migrac6es internas no Brasil. O espaco conta

47 Naquele momento, havia 80 pessoas de 16 nacionalidades na casa. Além de atualizar medidas sanitarias, também
migrou os servigos oferecidos aos moradores para modalidade online, como aulas de lingua portuguesa,
atendimento psicologico e assisténcia social e juridica via WhatsApp.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Migra%C3%A7%C3%A3o_interna_no_Brasil
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com uma biblioteca especializada em migracfes e com um arquivo historico da Missdo Paz,
que inclui um acervo de iconografia de latino-americanos no Brasil, com destaque para a
comunidade boliviana. Dentro do CEM ¢ editada a Revista Travessia publicacdo de carater
académico interdisciplinar que completou 30 anos em 2017.

O centro promove eventos regularmente, chamados de Dialogos no CEM, nos quais
pesquisadores, ativistas e outros interessados debatem temas de politica, cultura, economia e
educacdo pertinentes ao universo das migracdes. Desde 2020, os Dialogos do CEM contam
com o apoio do Grupo de Estudo e Pesquisa em Historia Oral e Memdria da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH-USP)*, além disso, 0 CEM também esta envolvido com o
curso de especializacdo Teologia e Mobilidade Humana: Cidadania, Direito e Pastoral,
promovido pelo Instituto Sdo Paulo de Estudos Superiores (ITESP) e desde 2014 participa da
organizacao anual do Simpdsio Internacional sobre Religido e Migragdo, junto a Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) e ao Scalabrini International Migration Institute
- Roma (SIMI).

O Centro Pastoral e de Mediacao dos Migrantes (CPMM) surge em 1977, ap6s pedido
do entdo Arcebispo de Sdo Paulo Dom Paulo Evaristo Arns a Congregacgdo dos Missionarios
Scalabrinianos. A proposta era que fosse criado um centro de atendimento para as populacoes
latino-americanas que migravam para o Brasil exilados de suas respectivas ditaduras militares.
O padre Mario Miotto inaugura entdo uma iniciativa pastoral e social em favor dos migrantes
latinos, oferecendo servicos de acolhida, assisténcia religiosa e sociojuridica em um escritério
na Casa do Migrante. Os missionarios e leigos em conjunto com as comunidades de migrantes
que se estabeleciam pelo bairro do Glicério e do Bras, regido central da cidade, buscavam criar
espacos de sociabilidade e de celebracdo da diversidade cultural por festas populares. Ao longo
das décadas de 1980 e 1990, o local expandiu sua gama de servi¢os aos migrantes que agora
chegavam de diversas partes do mundo. Atualmente, 0 CPMM é organizado nos seguintes
setores:

e Eixo Trabalho: atua na insercdo laboral de migrantes a partir da mediacdo com
empregadores. As contratagdes via CPMM sdo realizadas nos termos da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT).

48 Em decorréncia da pandemia de COVID-19, os eventos passaram a ser transmitidos no mesmo ano pela Web
Rédio Migrantes e pela pagina do Facebook da Missdo Paz.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Artes,_Ci%C3%AAncias_e_Humanidades_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Artes,_Ci%C3%AAncias_e_Humanidades_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Instituto_S%C3%A3o_Paulo_de_Estudos_Superiores&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pontif%C3%ADcia_Universidade_Cat%C3%B3lica_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pontif%C3%ADcia_Universidade_Cat%C3%B3lica_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arquidiocese_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Evaristo_Arns
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mission%C3%A1rios_de_S%C3%A3o_Carlos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mission%C3%A1rios_de_S%C3%A3o_Carlos
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e FEixo Salde: realiza o acompanhamento da salde fisica e mental dos migrantes e
refugiados. Oferece orientacGes sobre acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS), alem
de servigo psicossocial.

e Juridico: oferece apoio juridico gratuito nos campos do direito migratorio, trabalhista,
de familia, previdenciario e naturalizacdo. Também realiza mediacGes de conflitos.

e Documentacdo: apoia 0s migrantes e refugiados no processo de tramitacdo e
regularizagdo de documentos, como Carteira de Trabalho e Registro Nacional
Migratorio.

e Capacitacdo e Cidadania: oferece aulas de lingua portuguesa e cursos
profissionalizantes para as comunidades migrantes.

e Servico Social: atende demandas espontaneas de migrantes e de moradores da regido do
Glicério.

e Comunidade e Familia: realiza acompanhamento de nucleos familiares e apoia a

organizacdo de associacdes de imigrantes.

A frente da Misséo Paz est4 o Padre Paolo Parise, 53, conhecido popularmente como
“Padre Paulo”, que teve o primeiro contato com migrantes aos 19 anos, ainda na Itdlia, ao
conhecer africanos que chegavam para trabalhar nas plantacdes do Sul do pais mediterraneo.
Na Misséo Paz, ele ja trabalhou com 80 nacionalidades diferentes e atualmente coordena 35

funcionarios, 15 estagiarios e 120 voluntarios.

5.5 Conectas Direitos Humanos

Muito além de uma ONG. E assim que a Conectas Direitos Humanos autointitula-se.
Em sua apresentacdo institucional, a entidade deixa claro fazer parte de um movimento vivo e
global que persiste na luta pela igualdade de direitos. Tem como principal premissa, que
inclusive justifica 0 nome da organizacdo, conectar parceiros espalhados pelo Brasil e pelo
mundo, por meio de extensa rede a fim de marcar presenca e se fazer ouvir nos diversos espagos
de deciséo que contribuem para o avanco dos direitos humanos a partir de um olhar do Sul
Global. De acordo com uma representante entrevistada* para este trabalho, ndo é intencdo da

Conectas protagonizar as a¢des ou fazer nada sozinha.

Procuramos diversificar parcerias em todas as frentes e aproveitar muitas das
oportunidades que temos de estar em espacos de visibilidade para ceder a
parceiros/as. Ainda ha um caminho longo na construcdo destas relacdes, mas
aos poucos vamos aprimorando e procurando estar mais perto de organizagdes

4 Informagdo fornecida por representante da Conectas em entrevista semiestruturada, Sao Paulo, 2021
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e movimentos mais representativos de suas préprias causas. (repesentante da
Conectas, 2021)%.

A entidade trabalha para proteger e ampliar os direitos de todos, especialmente grupos mais

vulneraveis, propondo solugdes, impedindo retrocessos e denunciando violagGes.

5.5.1 Historico

A Conectas surgiu em 2001 como um esforco coletivo de profissionais, académicos e
ativistas. Desde janeiro de 2006, a Conectas tem status consultivo junto a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e, desde maio de 2009, dispde de status de observador na Comissdo
Africana de Direitos Humanos e dos Povos. A entidade desenvolve um trabalho colaborativo
com diversas redes e parceiros, além de participar ativamente de conselhos da sociedade civil
que monitoram a aplicacdo de politicas publicas de direitos humanos, entre os quais: Conselho
Nacional de Direitos Humanos; Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

A composicao atual conta com Juana Kweitel como Diretora Executiva, Camila Asano,
como Diretora de Programas e Marcos Fuchs, como Diretor Juridico e Financeiro, a entidade

também é composta por um Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal.

5.5.2 Composic¢ao, atuacdo e publico assistido

Conforme ja mencionado no inicio deste capitulo, para um representante apresentar-se
com legitimidade diante de uma acdo de incidéncia politica, faz-se necessario a prestacdo de
contas perante os publicos de interesse. Essa transparéncia e objetividade sdo caracteristicas
marcantes na trajetoria e composi¢do da Conectas. O site oficial da entidade, retine ndo apenas
informacdes atualizadas sobre as frentes de acdo desenvolvidas e casos de litigio, mas também
dados financeiros, relatérios anuais, arquivos de publicacdes acessiveis, além de outros
documentos internos, como o codigo de conduta e o balanco de recursos arrecadados
anualmente.

O trabalho da entidade € mantido com recursos doados por fundacgdes privadas nacionais
e internacionais, além de agéncias de desenvolvimento e pessoas que acreditam no impacto da
atuacdo proposta. A equipe da Conectas é formada por advogados, socidlogos, comunicadores,
gestores, profissionais de relagdes internacionais e ativistas. Nos Gltimos anos a organizacao

vem revisando suas praticas de a¢des afirmativas, propondo uma equipe mais diversa, inclusive
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em niveis gerenciais. De 36 funcionarios, 11 sdo homens e 25 mulheres, dessas, quatro estao
em nivel gerencial e duas néo sdo brasileiras.

Com 20 anos de existéncia, a Conectas atua em trés causas principais: enfrentamento a
violéncia institucional; fortalecimento do espaco democratico e defesa dos direitos
socioambientais. A entidade também oferece uma biblioteca de publicagdes internas e estudos
elaborados em parceria com outras organizagdes dentro do site.

A area de enfrentamento a violéncia institucional monitora e denuncia violacbes
cometidas pelo Estado, especialmente no que diz respeito as pessoas privadas de liberdade, a
violéncia policial, aos impactos da “guerra as drogas” e sobre o direito ao protesto. Tem como
principal objetivo combater o uso arbitrario da forga aprimorando os mecanismos de controle
externo, denunciando desaparecimentos forcados, execucdes e o racismo institucional, além de
ampliar e fortalecer mecanismos de prevencdo e combate a tortura, o fim do encarceramento
em massa, controles eficientes e protocolos transparentes do uso da forga. Como principais
iniciativas, a causa desenvolve acfes em torno de pessoas privadas de liberdade; controle das
forcas de seguranca e uso da forca; politicas de drogas e controle de armas.

Um tema cada vez mais atual e urgente, a area de defesa dos direitos socioambientais
busca a responsabilizacdo do Estado e das empresas por violagdes de direitos humanos e
ambientais derivadas de atividades econdomicas de grande escala. Tem como principais
objetivos defender direitos dos povos tradicionais; apoiar o acesso a justica de grupos e
comunidades afetadas pela acdo empresarial de grande escala; e cobrar de empresas uma cadeia
produtiva transparente com protecdo ao meio ambiente a ao trabalho digno. E desejo da
Conectas que toda atividade econémica leve em consideracao o respeito a protecao de direitos
humanos e a preservacdo ambiental ao longo de sua cadeia produtiva além disso, que o estado
reconheca 0 meio ambiente como um direito fundamental. As principais inciativas que
compdem a causa sdo: combate a escraviddo contemporanea e precarizacdo do trabalho;
impacto da inddstria extrativista; agdes que envolvam financiamento ao desenvolvimento e
justica climética.

E na area de fortalecimento do espaco democratico que se localiza o trabalho feito com
migrantes e refugiados. A causa atua para barrar ameagcas a direitos e tentativas de reduzir o
espaco de atuacdo da sociedade civil, conectando ativistas do Sul Global, e fortalecendo uma
rede de defensores por meio do Coldquio. Possui objetivo central de defender o estado
democrético de direito, a participacdo social nas definigdes de politicas publicas, a laicidade do
estado e os direitos de grupos ndo majoritarios, para isso defende uma democracia sélida,

transparente e participativa, com uma sociedade civil atuante e com garantia de direitos a grupos
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vulnerdveis. Como principais iniciativas, a causa desenvolve acBes em defesa da sociedade
civil; agBes na area de migracéo e refugio; mobilizacdo religiosa e agenda de direitos; defesa
das acBes afirmativas raciais e direito a protesto. E dentro dessa area que ocorrem duas
importantes pautas da Conectas: a publicacdo da Revista Sur®! e o Coloquio Internacional de
Direitos Humanos*2.

Na area de Migracéo e Reflgio a Conectas, em parceria com outras organizacdes, atuou
diretamente na formulacdo da nova lei de migracao, fornecendo subsidios técnicos e juridicos
aos parlamentares, acompanhando os debates e audiéncias publicas e mobilizando a opinido
publica a partir das discuss6es mais atuais em matéria de migracao nos féruns multilaterais. Por
ndo atuar no atendimento direto a pessoas fisicas, a organizac¢éo ndo realiza o acolhimento de
migrantes e refugiados como a Missdo Paz, no entanto, encaminha e recomenda que a pessoa
solicitante de auxilio procure a Defensoria Publica de seu Estado ou cidade. Jodo Chaves®, da
Defensoria Publica da Unido, comentou sobre esta parceria em entrevista realizada para este
trabalho.

A Conectas é uma instituicdo de advocacy eminentemente que tem uma
capacidade técnica muito grande, estrutura e faz uma atuagdo internacional
muito forte. E, apesar de ndo ter contato direto com puablico, ndo ser uma
instituigdo que faga atendimento juridico ou socioassistencial tem um dialogo
muito grande com outras instituicbes que fazem. Entdo ela estd sempre
conectada com outras instituicdes e essas veem na Conectas uma espécie de
6rgéo especializado para advocacy. Isso € muito bom, inclusive a DPU utiliza
muito o trabalho da Conectas, a gente trabalha muito juntos. E a Misséo Paz
também tem legitimidade pelo fato de ser uma instituicdo centendria dos
scalabrinianos, de ter uma conexdo muito grande com a comunidade migrante
em Sao Paulo, e apesar de ndo ter o0 mesmo investimento da Conectas em
pautas internacionais, eles tém a capacidade de articular muito: o advocacy
com a assisténcia. 1sso é um grande mérito. (CHAVES, 2021).

5.6 AcOes de advocacy desenvolvidas: a macro analise
De acordo com o contetido exposto, justifica-se a escolha de pesquisa das duas entidades

acima por (i) possuirem forte presenca na causa migratoria — tanto pelos anos de atuacao, como

1 Publicada pela primeira vez em 2004, a revista tem como objetivo aprofundar e fortalecer os vinculos entre
académicos e ativistas do Sul Global dedicados a direitos humanos, além de ampliar as vozes e a participacao
desses atores nas organizac6es internacionais e universidades. Trata-se de uma publicacéo de livre acesso para um
publico on-line e impresso de mais de 6.000 pessoas, em mais de 100 paises. Desde seu langamento, foram
publicados mais de 220 artigos de 50 paises e 63% dos autores sdo do Sul Global.

Disponivel em: https://www.conectas.org/acoes/revista-sur/

52 Realizado desde 2001, o evento tem como principal objetivo reunir ativistas e organizag@es de direitos humanos
do Sul Global para compartilhar experiéncias e saberes. Ao longo dos anos, o0 Coloquio reuniu mais de 1,5 mil
participantes de 80 paises e se converteu num dos maiores e mais tradicionais encontros de direitos humanos do
mundo. A partir de 2015, o evento passou a ser realizado bianualmente e, em sua Ultima edi¢do, em outubro de
2017, contou com a participacao de 80 pessoas de 31 paises.

53 Informacdo fornecida por Jodo Chaves, em entrevista semiestruturada, Séo Paulo, 2021.
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pelas a¢des desenvolvidas, (ii) serem transparentes com a sociedade civil, poder publico e grupo
de migrantes assistidos e (iii) pelo entusiasmo, dedicagéo e seriedade com a causa. Antes de
apresentar a macro andlise do plano de advocacy desenvolvido pelas organizagdes em questéo,
cabe destacar brevemente alguns relatos mais especificos sobre a parceria e

complementariedade das duas entidades observadas por alguns atores entrevistados.

A Conectas, desde a época dos haitianos, que foi quando eles se aproximaram
e decidiram atuar com isso, eles mesmos vieram bater a nossa porta, nao foi o
contrario. A gente nem sabia que a Conectas existia, estdvamos ali fazendo
nosso trabalhinho de ponta, sem imaginar fazendo de fato incidéncia. Foi, de
fato, uma aproximagéo feliz, pois a Conectas tinha estrutura de fazer advocacy,
ndo s6 na pauta migratoria, mas em varias outras causas que eles acompanham.
Eles tém parceria e contatos com organizacfes de ponta, pois eles entendem
que tém toda capacidade de fazer advocacy, eles tém recursos, eles tém gente.
Eles conseguem chegar em espagos que muitas organizagBes pequenas ndo
conseguem, mas eles tém muito essa consciéncia de que ndo fazem o
atendimento com as pessoas. Para eles somarem essa legitimidade e poderem
falar sobre o tema eles tém que estar préximos de quem esta com as pessoas.
Na verdade foi uma soma de forcas o que € muito comum para a préatica de
advocacy. (Representante da Misséo Paz, 2021)%,

A Conectas é uma grande referéncia em direitos humanos, sobretudo no
advocacy internacional. E uma instituicdo que entrou, ha algum tempo, na
temética de migracdo entdo tem dado seu contributo, seu apoio, ajudado a ter
posi¢cBes importantissimas com relacdo a migracdo. A Missdao Paz é a
organizacdo mais antiga que atua com migrantes na cidade de S&o Paulo. S&o
organizacGes, como todas as outras, tém legitimidade (...) Eu acho que a
Missdo Paz faz um trabalho incrivel de assisténcia, de apoio aos migrantes, de
empregabilidade, eles atendem centenas de migrantes durante o ano. (llles,
2021).%°

Sdo duas institui¢des que eu vejo com a maior capacidade de advocacy e com
a maior influéncia no meio. N&o sé diretamente no advocacy parlamentar ou
no executivo (0 Executivo agora estd bem dificil), mas com os parlamentares,
mas também como organizadores e grandes estimuladores na pauta migratoria
com outras institui¢des. (CHAVES, 2021).

A proposta metodologica utiliza o passo a passo exposto no Guia para construcdo de
estratégias de advocacy (2019) e fard um comparativo com as acdes desenvolvidas pelas
entidades a partir da leitura da publicacdo Estrangeiro, nunca mais! Migrante como sujeito de
direito e a importéancia do advocacy pela nova lei de migracéo brasileira, publicada em 2019,
pela Laudes Foundation em parceria com a Conectas Direitos Humanos e a Missao Paz. Antes
de dar inicio a analise, vale ressaltar que, conforme exposto no segundo capitulo deste trabalho,

existem muitas maneiras de se construir um plano de advocacy e, cada organizacdo e/ou grupo

5 Informagéo fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.

%5 Informagao fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, S&o Paulo, 2021.
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é livre para adaptar as fases e a¢des de acordo com sua estratégia. Telles afirma que nédo existe
uma férmula mégica, depende muito da pauta, do contexto e do objetivo especifico em questao.

Vocé tem estratégias de advocacy eficazes que acontecem totalmente no
bastidor e que envolvem conversas com dois, trés atores, ou quatro, mas que
sdo muito importantes e influentes para quem vai tomar a deciséo. Vocé tem
outras estratégias que precisam mobilizar muita gente, falar com muita gente.
Entdo eu diria que a principal acdo, é fazer um bom planejamento, fazer uma
boa analise de contexto, um bom diagnostico, um bom mapa de poder e, a partir
dai, com isso em méos, tendo um bom objetivo, uma clareza de objetivos, uma
clareza de onde vocé est4, andando e de quem vocé precisa mover, construir
um plano. E isso, essa é a agio que ndo pode faltar. (Telles,2021).

Exposto isso, 0 que se pretende nesta parte final, ndo é apontar falhas ao longo do
processo comparando minuciosamente 0 passo a passo exposto no Guia em questdo, mas avaliar
como as entidades superaram eventuais obstaculos e deram continuidade com as acdes
propostas.

5.6.1 Teoria da mudanca

Relembrando brevemente o que ja foi apresentado, é preciso partir do principio que
qualquer esforco de advocacy deve comecar com a definicdo do problema a ser solucionado e
do impacto que se quer causar, pois a mudanca em alguma politica publica ndo é um fim em si
mesmo, mas um meio: 0 que se espera € sair da situacdo atual, considerada inadequada, para
outra, mais proxima do ideal. Para ajudar a pensar na teoria da mudanca, que da o pontapé
inicial ao planejamento, € preciso elencar as cinco perguntas principais:

e Quais as mudancas que se quer?

e Quiais as causas do problema?

e Quais as precondigdes para se alcancar tais mudangas?
e Quais intervencdes podem trazer mudancas?

e Qual o papel da minha organizacgéo no alcance de tais mudancas?

Dentro da estratégia elaborada pelas entidades pesquisadas, temos como principal
mudanga proposta a atualizacdo da legislacdo que estava em vigor; as causas do problema
identificadas seriam os entraves juridicos e politicos que ndo prosseguiram com as solicitacdes
demandadas pela sociedade civil (pois o antigo Estatuto do Estrangeiro forjava uma politica
publica migratdria restritiva para 0os migrantes); como precondicdes e intervencdes as entidades
desenvolveram alguns objetivos especificos, tais como: criar estratégias de comunicacao;
engajar outras pessoas e grupos e, portanto, buscar aliados; desenvolver a leitura do contexto

no qual se pretendia incender; procurar formas de negociacdo e também contar com recursos
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humanos e financeiros. Certamente a Missdo Paz e a Conectas tiveram total consciéncia que
ambas as organizagdes possuiam, cerca de 80% das precondi¢des expostas acima para auxiliar

com 0 processo e, portanto, o papel de ambas seria de fundamental ajuda. E foi.

5.6.2 A escolha da prioridade e objetivo

Em conversas realizadas previamente com diversos integrantes de movimentos sociais
e coletivos migratorios antes da elaboracdo deste trabalho, constatou-se que a luta pela mudanca
de paradigma na legislacdo vigente para um novo entendimento legal e de politicas publicas
sobre o0 tema, teve inicio muito antes de comecar de fato a tramitacdo do projeto de lei em 2013.
Portanto, sendo essa a principal prioridade de acédo e urgéncia, conclui-se, que as entidades
trabalharam com uma Unica prioridade e objetivo: elaborar um projeto de lei e aprova-lo para
substituir o Estatuto do Estrangeiro.

Um dos pontos destacados durante as conversas feitas com as profissionais
entrevistadas, € que todo cenéario de articulagdo foi marcado por um misto de relacbes
institucionais e pessoais, por muito conhecimento e por contatos. Isso justifica os caminhos

percorridos e as adaptacGes do objetivo principal.

E necessario ter uma agenda de trabalho, mas precisa estar aberto a adaptages.
As situagcdes acontecem e € necessario negociar o tempo todo. Processo
legislativo é complexo. O trabalho de advocacy tem que ser flexivel
(SOCIEDADE CIVIL APUD OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p. 200)%

Compreendido, portanto, como um processo multifatorial, o processo de advocacy em
questdo foi sendo testado e apreendido na pratica. As organizagdes tinham principios e objetivos
claros, mas foi preciso muita negociacéo e atuacdo em varias frentes ao mesmo tempo. Algumas
entidades, por exemplo, acompanhavam o tema no ambito federal, outras tiveram um papel de

atendimento direto dos migrantes em suas localidades.

Essas organizacfes foram se aglutinando e se organizando em torno da
incidéncia em si e distribuindo papéis e atuagBes combinadas e articuladas.
Isso foi gerando confianga entre essas organizacdes de diferentes expertises e
atuagdes. (OLIVEIRA e SAMPAIQ, 2020, p. 201)

5.6.3 O mapeamento do processo decisorio
Outro aspecto muito bem desenvolvido pelas entidades (e que contou com a colaboragéo

de muitos integrantes) foi a leitura do contexto social e politico.

% SOCIEDADE CIVIL APUD OLIVEIRA e SAMPAIOQ, 2020, P. 200.
No livro de Oliveira e Sampaio elaborou-se pesquisas com a Sociedade Civil - Comité de Acompanhamento pela
Sociedade Civil sobre a¢Bes de Migracao e Reflgio.
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Os membros das organizacdes que iam dialogar com os parlamentares
estudavam minimamente quem era aquele parlamentar, seu partido politico e
quais as agendas de preocupac¢do do parlamentar para poder destacar como a
Lei dialogava com essas prioridades, posto que o PL era bem amplo e abarcava
diversos aspectos, como prote¢do dos trabalhadores, liberdade de expresséo,
extradico, entre outros. (OLIVEIRA e SAMPAIOQ, 2020, p. 179)

Além disso, vale ressaltar que nem todas as organiza¢cBes possuiam conhecimento
pratico e detalhado sobre o tema, mas as que dominavam o0 assunto, atuaram de maneira
estratégica para negociar com os tomadores de decisdo. Muitas tinham em seu historico anos
de atuacdo com os migrantes, dessa forma, formavam uma base sélida de argumentacao. Essas
entidades vivenciaram anos de luta politica a favor dos migrantes e tentaram, na medida do
possivel, alterar a legislacdo vigente com as ferramentas que dispunham. Para ilustrar este
contexto, vale destacar dois relatos que ajudardo a compreender a necessidade do planejamento
de advocacy ter sido feito de maneira mais aprimorada: (i) um breve historico sobre como o

advocacy se desenvolveu no Brasil e (ii) as conquistas obtidas pela causa migratoria.

No periodo de redemocratizacdo, principalmente no periodo do governo do PT
(especialmente com Lula e a Dilma) em que as ONGs e 0s movimentos, apos,
de fato, a nossa democracia se reconsolidar, tiveram um canal de acesso e
diadlogo com o Executivo — e até com o Legislativo — muito abertos (...) Muita
gente de ONGs e movimentos sociais foram para dentro do governo e isso
levou a gente a ter uma conduta, enquanto sociedade civil, de ndo colocar muita
energia para refinar técnica, capacidades, competéncias para um advocacy
mais sistematico e mais bem equipado etc. E no ano que a gente passa em que
a Dilma é tirada do poder, chega um Jair Bolsonaro e etecetera, isso muda
muito rapidamente. Essa abertura que existia se inverte e a realidade é que a
gente ndo estava pronto para isso. Grande parte das nossas organizacfes e
movimentos ndo estavam prontas, ndo tinham as ferramentas e capacidades.
(...) existia uma grande caréncia e demanda por formacdo ferramental,
construir rede de profissionais para fazer advocacy de forma mais estruturada.
E agora estamos nesse processo no Brasil. Existem excec6es de organizacoes,
principalmente grandes ONGs internacionais e algumas nacionais que tém
muito recurso e tinha estrutura, que tinham referéncias de como o advocacy
acontece em outros paises que ja vinha com um trabalho mais estruturado de
advocacy mas a grande maioria ndo. E acho que acordamos para essas
necessidades. E estamos nesse processo ainda, de se preparar para crescer
nesse sentido (...) Entdo a gente estd nesse processo, nesse momento, no Brasil,
de profissionalizar, de estruturar melhor, de ter um olhar direcionado para isso,
no campo como um todo. Acho que isso também se reflete na pauta migratdria.
E uma pauta que conta com alguns atores de peso e que tém muito tempo de
trajetdria, a Conectas é um exemplo, a Missdo Paz também é um exemplo.
Acho que temos muitas entidades religiosas, de perfis ligados a igreja catolica,
a parte progressista dela, que se envolve nisso hd muitos anos. Acho que nao é
uma pauta muito transversal para dizer, mas acho que tém alguns atores dentro
dessa agenda que tém bastante recurso também em comparacdo com a média,
do que é a situagdo brasileira. E isso faz bastante diferenca, sdo atores que
conseguem construir advocacy com mais consisténcia (Telles, 2021)57

Tivemos um longo periodo, no qual a maior parte do advocacy foi feito pelas
organizag0es religiosas, em especial a Pastoral do Migrante. E essa pastoral,
através, principalmente do setor latino-americanos sempre fez um trabalho

57 Informagéo fornecida por Pedro Telles em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021
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muito de base. Sobretudo, ao longo dos finais dos anos 90 e inicio deste
milénio. Resultado disso, nos tivemos conquistas importantes, por exemplo, a
anistia de 1999, a propria mudanca naquela lei estadual, por exemplo, que
permite que os alunos em S&o Paulo possam estudar independente da situagdo
migratoria estar regular ou nao (...) depois do ano de 2005, que os bolivianos
foram regularizados pelo acordo Brasil e Bolivia, um acordo bilateral feito
entre os dois governos, que regularizou mais de 32 mil bolivianos, acho que
isso foi um marco porque a comunidade boliviana comeca a se organizar, ndo
s6 para fins culturais, mas também com a finalidade de defender os seus
direitos. Entdo isso é um marco. Dai veio depois 0 acordo do Mercosul, vem a
anistia de 2009, foram momentos cruciais nessa formacdo de uma massa de
migrantes e de organizagcdes comprometidas com a transformacdo da vida
dessas pessoas. E, somado a isso, uma série de conquistas, como — volto a
repetir o acordo do Mercosul — a construcdo, por exemplo, do primeiro plano
nacional de protecdo ao trabalhador migrante que foi feito pelo Conselho
Nacional de Migragdo, varias propostas de construcao de lei de migracdo, que
depois resultaram na nova lei de migracdo, num momento mais adiante. A
propria, coordenacdo de politica para migrantes da cidade de S&o Paulo, foi
uma conquista, um reconhecimento desse papel do migrante como ator, como
sujeito, como constituinte da cidade, acho que essa é uma conquista muito
importante. Depois disso vem um periodo, um pouco, acredito, diferente como
eu posso observar hoje. Cada vez mais surgiram novas organizagdes sobretudo
na area de migracdo, algumas de base, hoje tem uma rede de associacfes de
migracdo muito grande. Redes de coletivos de migrantes que tém também uma
atuacdo bastante politica, no entanto, com a chegada de grandes organizagdes
de direitos humanos, a atuacdo do advocacy foi se profissionalizando, de forma
a criar espacos onde essas organizagdes falam em nome dos imigrantes. Entéo,
hoje, por exemplo, vocé tem algumas redes que atuam em Brasilia que tém
uma conexao zero com os migrantes (...) Eu acho que isso faz parte dessa
trajetoria e do momento politico que vive o Brasil. Eu atribuo as grandes
conquistas, que mudaram o paradigma da politica migratéria no Brasil, ndo é
dessas grandes organizagdes, mas sim da atuagdo da base (...) O processo de
construcdo dessa nova lei de migracéo ele é muito longo, foram mais de 30
anos de luta para que se chegasse a mudanga dessa nova lei de migracdo. O
CDHIC nasce, se ndo me engano em 2009, no seio da luta pela nova lei de
migracdo, pela implementacdo dos acordos do Mercosul, pela promocédo de
trabalho decente, pela construcdo de politicas locais de migracdo. (llles,
2021)%

5.6.4 A identificacédo do publico-alvo

Por ter sido um processo de advocacy bem amplo, a nivel nacional e extremamente

delicado para diversos setores, as entidades responsaveis tiveram que lidar com publicos bem

variados e ndo apenas com os parlamentares envolvidos diretamente na politica publica em

questdo. A lista era ampla e foi preciso identificar quem eram as pessoas e as organiza¢des com

0 poder de tomar a deciséo pretendida bem como aquelas que possuiam o poder de influencia-

la.

O mapeamento dos parlamentares ‘aliados’ ao tema, mesmo que ndo estejam
diretamente envolvidos nas ComissGes, € importante para gerar
convencimento de seus pares em momentos-chave da tramitacdo. De igual
modo, mapear os ‘adverséarios’ do tema e lobistas contrarios & matéria é salutar
para que possa, no dia a dia, fazer uma articulacdo de enfrentamento e
contraponto. (OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p. 196)

%8 Informacdo fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
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De acordo com as instrugcdes do Guia, o publico-alvo pode ser dividido em dois grupos
principais: tomadores de decisdo ou audiéncia priméaria — composta pelos individuos ou grupos
com o poder formal de tomar a deciséo pretendida (por exemplo, parlamentares, chefe do
executivo, funcionarios de alto escaldo, etc.); influenciadores ou audiéncia secundaria —
composta pelas organizagdes ou individuos com o poder de influenciar os tomadores de decisdo
(por exemplo, meios de comunicagdo, ministério publico, formadores de opinido, individuos e
grupos da base eleitoral de um determinado politico, etc.). Este € um contetdo, no entanto, que
pode ser desenvolvido de maneira prévia, mas assim como varias outras fases do planejamento,
¢ apenas no decorrer do processo que a lista vai sendo criada e atualizada, pois a estratégia pode
tomar novos rumos e rotas. Segundo relatos da representante da Missdo Paz, o advocacy é
compreendido como uma caixa de ferramentas, na qual tudo vai se somando, sem a necessidade
de estar com todos os passos prontos. Para ela, exige um perfil de pessoas fazendo isso, “pois
vamos negociar com tomadores de decisdo, exige uma leitura de contexto muito boa, exige sim,
um conhecimento prévio, mas também engajamento” complementa.

De maneira geral, os politicos que conduziram todo processo foram muito abertos a
sociedade civil — tanto no Senado como na Camera, em especial para esta, com muitas
audiéncias publicas, visitas técnicas e reunides diversas.>® Outra caracteristica do processo, €
que foi percebida uma conjuncdo no contexto da nova lei de migragdo quando o Poder
Executivo (principalmente o Ministério da Justica e Ministério do Trabalho e Emprego) se uniu
a academia e as organizacdes pesquisadas, por meio de espacos de participacdo social e, desta
forma, criaram um ambiente de mudanca. A partir disso, a identificacdo do publico-alvo foi
dividida da seguinte maneira:

Audiéncia primaria: advocacy feito de maneira direta junto aos parlamentares e suas
assessorias, tanto em Brasilia como em S&o Paulo. Tais como: Deputado Orlando Silva;
Ministro Aloysio Nunes; Senador Fernando Collor de Mello; Senador Tasso Jereissati;
Deputada Bruna Furlan, entre outros. Destacam-se também, as atuacGes junto a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ) e o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), ambos
vinculados ao Ministério da Justica (MJ) e o Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg) vinculado

ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

%9 De acordo, com Oliveira (2019) se construiu um ambiente suprapartidario, uma vez que o projeto
original e importantes momentos da tramitacdo foram protagonizados por atores politicos de partidos
reconhecidamente de direita, mas ao mesmo tempo, a relatoria na Camara foi realizada por um ator
pertencente a esquerda com bom relacionamento dentro das Casas Legislativas.
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Audiéncia secundaria: a atuacdo de muitas organizacGes da sociedade civil em espagos
que contribuiram na construcdo da nova lei, tais como: a) entidades sociais como a Casa do
Migrante e Missdo Paz, Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, Centro de Apoio e Pastoral do
Migrante, Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante, Presenca da América Latina
(PAL) e suas atividades na 12 Conferéncia Nacional sobre Migracées e Refugio (COMIGRAR),
no Férum Social Mundial das Migrac¢es (FSMM), no Férum de Participacdo Social (FPS), na
Marcha de Migrantes; b) a constituicdo da Comissdo de Especialistas — Ministério da Justica
(2013), com a participacdo da academia e da producdo do conhecimento acerca das migragdes
internacionais contemporaneas no Brasil; c) poder publico local, com a Prefeitura de Sdo Paulo-
Coordenacdo de Politicas para Migrantes; d) protecdo e garantia de direitos, com a Defensoria
Publica da Unido; e, e) organismos internacionais (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados, Organizacdo Internacional do Trabalho, Organizacdo Internacional para as
Migrag0es).

J& com relacdo a utilizacdo dos veiculos de imprensa — que também é considerado um
publico estratégico — a midia tradicional desenvolveu na época uma série de reportagens com
foco em situacBes migratdrias internacionais, colocando em evidéncia o que ocorria ho Mar
Mediterrdneo e com pouco — ou quase nenhum destaque — ao processo de tramitacdo da nova
lei que estava sendo realizado no Brasil. Por outro lado, a midia independente, especialmente o
site de noticias Migra Mundo acompanhou o tema com exaustdo, totalizando mais de 30
matérias sobre a nova lei de migragdo. De acordo com Delfim (2021)°, as entidades viram no
site um aliado, uma forma ndo s6 de a forma de ndo s6 de publicizar a questdo, como de registrar
0 processo.

Conforme exposto no inicio, o desenvolvimento da incidéncia em questdo passou por
fases bem nebulosas e contou com muito ‘jogo de cintura’ dos atores envolvidos, mas cabe
destacar que, no caso da Policia Federal a participacdo durante a tramitacdo legislativa foi muito
mais no intuito de garantir determinadas pautas que Ihes eram importantes do que uma atuacéo

de advocacy para essa aprovacao.

A Policia Federal temeu que a lei retirasse o poder deles. N6s defendiamos
inclusive que fosse constituida, nos termos da lei da Argentina, uma
Autoridade Migratoria Nacional, de carater civil que buscasse facilitar os
tramites de ingresso e saida do Brasil. Ndo como uma tentativa de esvaziar o
poder da PF, mas é que é uma matéria que ndo tem a ver com a Policia Federal.
Entéo, com esse medo de perder o poder, eles fizeram um lobby muito grande
na Comissdo e no Plenario, mas como o texto foi aprovado por unanimidade
na Comissao, isso acabou dando forga para bancar no ambiente do Plenério a

8 Informagéo fornecida por Rodrigo Borges Delfim em entrevista semiestruturada, Sao Paulo, 2021



123

votacdo do texto. E foi feito tudo combinado com o Senado, negociando tudo
com o Senador Aloysio Nunes. Inclusive na fase que o Aloysio Nunes assumiu
a chancelaria, isso acabou nos dando forga porque ele compreendia
perfeitamente o tema, estava alinhado com o texto que fizemos. Eu diria que o
Aloysio Nunes foi uma peca importante como chanceler para neutralizar as
resisténcias do governo na votacdo e quando da sancdo. Porque se na san¢do o
presidente ouvisse 0 que 0s ministérios solicitaram de vetos iria praticamente
zerar a lei. A PF utilizava o argumento da Seguranca Nacional e argumentava
que isso retiraria o poder de policia (Relator da Comissao Especial na Camara
apud OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p. 135-136).

Além da Policia Federal, outros opositores também foram identificados ao longo do
processo: duas bancadas que apresentaram emendas e destaques considerados retrégrados,
representadas por parlamentares de religiGes cristds e de seguranca publica. A primeira estava
principalmente preocupada com aparicao da palavra “género” no texto da lei e segundo relatos,
foi uma negociacdo dificil. Ja a segunda, desenvolveu forte negociacdo com a Policia Federal
e protagonizou momentos tensos na Comissdo Especial e no plenério da Camara. A ideia era
néo perder o poder de controle de fronteiras e garantir que pudessem extraditar ndo admitir ou
expulsar migrantes, a partir de critérios mais amplos.

Além dos grupos expostos, cabe ressaltar, de acordo com relatos obtidos por diversos
atores entrevistados, que houve momentos de tensdo e disputa dentro do governo para saber
quem seria 0 6rgdo responsavel pela politica migratéria brasileira, sendo o CNIg abertamente
contra a instituicdo de uma Autoridade Migratdria Nacional®, de carater civil independente dos
Orgdos ja estabelecidos como gestores da migracao no pais. Illes argumenta sobre essa questéo,

expondo como o tema foi abordado durante a tramitacéo.

Eu menciono aquelas questdes que eu considero de extrema importancia, por
exemplo, na lei de migracdo de 2017, como a descriminalizagéo do direito &
manifestacdo politica dos migrantes, o direito, por exemplo, do migrante
participar do sindicato, de ser dirigente de uma empresa, de uma radio, bem
como o Artigo 120 da lei de migracdo que propde uma politica nacional
desvinculada da Policia Federal — o Unico artigo que ndo foi regulamentado
pelo Decreto que regulamenta a lei de migragdo de Michel Temer. Se vocé
olhar 14 o Artigo 120 que é justamente esse que define a politica nacional de
migracao, ele ndo foi aprovado (ILLES, 2021)%2.

Adiante sera exposta a analise critica de pontos que poderiam ter sido mais bem
trabalhados e as dificuldades vivenciadas pelas entidades que tomaram frente da causa, mas no
caso do contetido exposto na fala de Illes, trata-se de um artigo que ainda néo foi regulamentado.
De acordo com informacdes obtidas dentro do site® do CDHIC, desde 2018 a entidade

61 A proposta é que seria constituida, nos termos da lei da Argentina, uma Autoridade Migratoria Nacional, de
caréter civil que buscasse facilitar os tramites de ingresso e saida do Brasil.
82 Informagéo fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.

& Disponivel em https://www.cdhic.org.br/copia-migrar-com-direitos, acesso em 01 out. 2021.
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desenvolve um projeto intitulado Migrar com Direitos que busca promover a participacdo da
sociedade civil - especialmente de migrantes e pessoas em situacdo de refugio - com intengéo
de aprimorar a regulamentacdo da lei e atuar para a construcdo da Politica Nacional de
Migracdes, Reflgio e Apatrida, prevista no artigo 120 da nova legislacdo, garantindo uma lei
democrética, plural e defensora dos direitos humanos.
5.6.5 A criacéo de parcerias e coaliz0es

Segundo Telles, o advocacy encontra-se hoje num momento no qual é muito dificil

avancar em pautas, trabalhando sozinho.

Muitas poucas ONGs e movimentos tém forga, legitimidade, recursos etc.,
para, por contra prdpria conseguir investir em uma agenda de forma mais
estruturante, por assim dizer. E muito provavel que vocé va trabalhar em
parceria, em coalizdo, em rede. E este tipo de trabalho ele muito dificilmente
funciona bem se os atores que estdo envolvidos ndo se sentem, de fato,
participantes, sentem que tém voz e sentem que o querem fazer também esta
ali representado (...) a galera s6 coloca energia de verdade se sente que esta
representada, se sente que aquilo que considera importante esta acontecendo
ou vai acontecer. Entdo € um processo que todo mundo se sinta que esta
acolhido, esta ouvindo, esta participando, e tem poder, faz toda a diferenca. E
um pouco por ai. (Telles, 2021)%

A partir dessa afirmacdo € possivel compreender a importancia de trabalhar com
coalizdes e como esta parceria aumentou a legitimidade, a credibilidade e a efetividade da
mudanca pretendida. Segundo entrevistas realizadas com as organizagdes, foi necessario o
esforco em conjunto de seis entidades que estavam sempre interligadas: a Conectas Direitos
Humanos, Missdo Paz, Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, Servico Franciscano de
Solidariedade (SEFRAS), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) da Argentina,
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), cada uma atuando da melhor maneira possivel,
dentro dos recursos disponiveis® — tanto humano, como financeiro. Sobre essa questéo de ajuda
com recursos financeiros, segundo a representante da Misséo Paz, os recursos voltados para o
advocacy em questdo custearam as passagens areas para Brasilia, abaixo, ela detalha como
ocorre o financiamento da entidade. Em seguida, cabe destacar a visdo da Conectas sobre o

tema.

O que a gente fala do financiamento da Missdo é que a maior fonte de
financiamento vem da prdpria congregacdo, a prépria igreja dos
scalabrinianos. E o que tivemos foram alguns projetos que mantiveram
algumas atividades. O projeto com o Instituto C&A foi um deles e que depois,
nos Ultimos trés anos teve um incremento com a Fundagdo Avina, também para
incidéncia. Entdo foram esses dois os principais financiadores do processo, da
area de advocacy. Hoje em dia o ACNUR também é um dos nossos

& Informacéo fornecida por Pedro Telles em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021

65 Este grupo desenvolveu uma Carta Aberta de apoio a mudanca da lei atual sobre migracdes, apresentada em
2014 ao governo federal. O documento foi assinado por 40 entidades e contava com cinco principios minimos que
uma nova legislagio sobre o tema deveria contemplar (o documento encontra-se APENDICE ao trabalho)
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financiadores, financia algumas areas e a gente tem um projeto também com a
Fundacdo Rosa Luxemburgo, que é o que estd proporcionando fazer a
reformulacdo do site. E para a parte de reformas, porque passamos por uma
reforma grande durante a pandemia, para abrir uma nova area para alguns
servicos é por TAC — Termos de Ajustes de Conduta, pelo Ministério Pablico
do Trabalho. E fonte de arrecadacéo de pessoa fisica. Sdo essas as fontes de
financiamento que temos, mas para o advocacy especificamente o financiador
principal foi a Laudes Foundation, antigo Instituto C&A — foi uma verba
destinada para fazer as viagens para Brasilia. (Representante da Missdo Paz,
2021)%¢

Boa parte das organizacdes que trabalhavam com o tema no Brasil tinham
recursos limitados ou nenhum recurso para a atuagdo de incidéncia e pouco
conhecimento técnico a respeito do processo legislativo e de estratégias de
advocacy. Além disso, a velocidade de cada etapa da tramitagdo da nova Lei
exigia respostas rapidas e ageis da sociedade civil, por isso ndo havia tempo o
suficiente para montar uma coalizdo mais ampla e coordenar a¢cbes com um
grande nimero de organizacBes (Representante da Conectas, 2021)

De acordo com Oliveira (2019), essa coalizdo de organizac¢des continuou trabalhando
em paralelo com diversas outras entidades, entre as quais o Instituto Migracdes e Direitos
Humanos (IMDH), com sede em Brasilia, tendo como diretora e lideranca principal a Irma

Rosita Milesi e 0 CDHIC, entre outras.

Era necessario ter uma visdo mais ampla sobre a migracéo e o CDHIC fez parte
de todo esse processo — organizamos inimeras audiéncias publicas, ajudamos
a criar e participamos plenamente da criacdo da comissdo do congresso
nacional que tratou dessa lei de migra¢do, o CDHIC teve um didlogo muito
aberto com todos esses parlamentares, Bruna Furlan, o préprio Orlando Silva.
Fizemos muitas marchas, caravanas com o0s migrantes. Organizamos uma ida
a Brasilia para conversar com o Senado Federal e justamente desbloquear a lei
de migracao. (ILLES, 2021)¢"

Vale destacar ainda a articulacdo desenvolvida entre os grupos de interesse durante o
processo de advocacy. Este envolvimento ndo ocorreu de forma sistematica, mas a Comissao
de Especialistas contava com a participacdo de um consultor legislativo no Senado que cumpriu
um pouco o papel de circular em mais de um espago, mesmo com algumas dificuldades de

acesso em alguns gabinetes e parlamentares.

A Defensoria Publica da Unido, por meio de sua assessoria parlamentar,
também se articulou com os 6rgdos de governo e parlamentares, para colocar
suas demandas. A DPU, inclusive, tinha assento tanto no CNIg quanto no
CONARE e trabalhou em conjunto com a sociedade civil em varios momentos.
O grupo de trabalho migracdes e reflgio da DPU elaborou um documento e o
apresentou na Camara, participando também em outros debates nesta casa.
(OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p. 188).

% Informacéo fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, S&o Paulo,
2021.

57 Informagao fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, S&o Paulo, 2021.
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A DPU trabalhava numa parceria, como se fosse um pool de entidades e que
se dividiu também neste trabalho, que seria: DPU, Conectas, Missdo Paz,
IMDH e a Caritas Sdo Paulo. Houve uma integracdo muito grande (...)
institucionalmente falando, a DPU foi parte tanto do trabalho, como do
resultado. E houve um dialogo permanente, o tempo todo. Inclusive das
instituigdes defendendo a DPU, da DPU defendendo as institui¢Oes.
(CHAVES, 2021)

J& a sociedade civil também atuou como elo nessa articulacdo entre os diversos grupos
de interesse e vale a pena ser mencionada. De acordo com as entrevistas feitas, foi relatado que
cada orgao poderia levar (e efetivamente alguns levaram) suas demandas diretamente para 0s
relatores do processo, mas a sociedade civil articulou-se com todos que deram abertura ao
didlogo, principalmente em momentos revisdo textual, comprovando a existéncia de espagos
democréticos deliberativos existentes dentro das entidades.

No entanto, para alguns atores entrevistados, entre eles a prépria Conectas, a
participacdo dos migrantes poderia ter sido mais bem aproveitada. Ha um paradoxo que envolve
essa questdo. Por um lado, os migrantes ndo podiam manifestar-se politicamente® — por conta
do regimento do Estatuto do Estrangeiro, que ainda estava em vigor — por outro lado, poderiam
ter sido feitos mais encontros, debates, rodas de conversa para ouvir alguns anseios e,
principalmente a opinido dos mesmos sobre como o processo estava se desenvolvendo,
conforme destaque nas falas abaixo, em especial a Gltima, do migrante boliviano Daniel

Andrade, entrevistado para este trabalho.

Os migrantes se mobilizaram, participaram do processo. Eles se envolveram e
foram em muitas audiéncias publicas, mas no momento final, acho que ali nos
altimos 5, 6 meses, eles foram esquecidos. Foi um momento mais de gabinete
mesmo, de negociacdo, de lobby 14 dentro do Congresso. Por mais que a
comissao tenha dado algum retorno em alguma audiéncia publica, acredito que
participaram muito mais estudantes e representantes da sociedade civil do que
0s préprios migrantes. Para dizer que houve uma participacéo temos que olhar
esse historico, entender a lei de migragdo como um resultado de um longo
processo, sO assim vamos entender a participacdo dos migrantes. Mais um
alerta para a gente que atua com grupos como sdo 0s migrantes de que era
importante envolvé-los também nos momentos finais da aprovagdo da nova lei
de migrag&o (...) nos momentos finais da lei de migracéo, deveria ser, o relator
e as organizacgdes, terem dado retorno para os migrantes. No entanto, a
urgéncia que se colocava para aprovar dessa lei de migracéo ndo permitiu. Mas
eu acredito que, sim, deveria ter sido aberto ali um didlogo com as
comunidades sobretudo nesses momentos finais da aprovagdo da lei. E eu
acrescento: o decreto que regulamenta essa nova lei ndo teve participacdo
social. E isso era fundamental. Por isso que eu digo: ndo adianta nada vocé
apressar para fazer uma lei boa que depois regulamenta o governo sozinho, que

8 Apds a atualizacdo da lei, agora os migrantes podem se manifestar politicamente, mas a lei ndo prevé e ndo tem
condicBes de prever o direito ao voto para 0s migrantes internacionais. Essa mudanca precisa de uma PEC
(Proposta de Emenda Constitucional), jd que a Constituicdo Federal ndo prevé direito a voto para migrantes
residentes no Brasil. Inclusive, o Brasil é o Gnico pais da América do Sul a ndo permitir participacgéo eleitoral dos
migrantes, seja em nivel municipal, regional ou nacional. Todas as demais na¢des sul-americanas permitem a
participagdo de migrantes no sistema eleitoral em pelo menos um desses niveis.
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esqueceu da nova lei, parece que trabalhou sob o estatuto de 1980 (ILLES,
2021).%°

A participagdo dos migrantes poderia ter sido maior. Apesar de terem
participado de audiéncias publicas e de debates da COMIGRAR (Conferéncia
Nacional sobre Migracdes e Refligio) e alguns terem viajado a Brasilia para
conversar com parlamentares, poderia ter havido um maior envolvimento dos
coletivos e associacBes de migrantes em outras etapas do advocacy. A falta de
traducdo dos textos legislativos e de compreensdo dos migrantes sobre o
sistema politico brasileiro e sobre as implicagdes praticas do que estava sendo
discutido no Congresso eram desafios por vezes dificeis de contornar, dada a
urgéncia do debate e uma necessidade de mobilizacdo quase que instantanea
(Representante da Conectas, 2021).

Eles tinham a consciéncia dessa questdo do Estatuto do Estrangeiro. Que havia
essa restricdo e criminalizagdo da participagdo politica dos migrantes. Entédo é
isso gque os migrantes relatavam, claro que a gente também entendia a
necessidade de eles estarem mais proximos, mas acho que isso foi contemplado
nos processos das conferéncias. A prépria Comigrar. O que veio da Comissdo
de Especialistas, da Comigrar, que traziam muitos anseios e sonhos da
populagdo migrante, eu ndo participei, mas sei que teve uma estrutura de
participacdo garantida isso foi contemplado pela relatoria. Nao é que o texto
do relator ndo ouviu os migrantes, ouviu de forma indireta. O que nao
aconteceu foram grandes audiéncias publicas, isso talvez ndo tenha acontecido.
(Representante da Missdo Paz, 2021).7

A gente contribui para o pais como imigrante, mas ndo temos participacdo
politica. Além das prefeituras que estdo abertas, mas ndo temos um
reconhecimento efetivo. S6 hd uma participacdo voluntaria, voluntariamente.
N&o h& um centavo de sua participacdo nas prefeituras (...) um pais como o
Brasil estd cheio de imigrantes (...) Entdo ndo ha tanta participacdo na
prefeitura e na area presidencial também, porque em outros paises tém
candidatos imigrantes que participam. Entdo, a gente precisa tocar de novo
nisso (ANDRADE, 2021).

5.6.6 A criacdo de mensagens e escolha dos mensageiros

Esta € uma das etapas cruciais de toda pesquisa apresentada até o momento, uma vez
que desde o inicio defendeu-se que as acGes de comunicacao sdo essenciais para a eficacia de
um plano de advocacy. Vale, portanto, resgatar as diretrizes apresentadas no segundo capitulo,
para entdo avaliar as acOes desenvolvidas pelas entidades.

Um dos pontos principais destacados trata da importancia de se criar uma mensagem
convincente, uma vez que ela comunica o problema que se busca solucionar e o objetivo real
do advocacy em questdo. Inclusive, & por meio dela que se potencializa 0 engajamento do
publico-alvo; ajuda a dar coeréncia ao conjunto de a¢fes de comunicacao que serdo realizadas;
permite que a demanda seja comunicada mesmo gquando o espaco de fala ou escrita for limitado.

Assim sendo, a mensagem chave principal que deveria se fazer chegar em todos os

publicos — adaptando a linguagem, quando necessario era de apresentar 0s migrantes como

% Informagao fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, Séo Paulo, 2021
0 Informagdo fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
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sujeitos de direitos e ndo apenas como um grupo social ‘estranho’ a sociedade brasileira. Cabe
ressaltar, no entanto, que por ser uma incidéncia macro que contou com a participagdo de

diversos atores e interesses, nem sempre o consenso alcanca todos os envolvidos.

Os aspectos que levaram a possibilidade de construir uma articulagéo entre
esses grupos foram o o e ntendimento de uma causa comum que seria a propria
reforma da lei, a perspectiva de garantia minima de direitos para a populacéo
migrante e a compreenséo da necessidade de tornar a lei mais operacional
frente aos novos fluxos migratérios. Houve estratégia coordenada entre os
grupos no que concerne as informacdes, estudos, dados sobre migracdo e
argumentos sélidos para a construcdo de um novo texto. Por outro lado, nem
todos os atores envolvidos no processo compartilhavam dos mesmaos objetivos,
0 que pode ser esperado em um advocacy de carater nacional e com uma
reforma legal tdo ampla. (OLIVEIRA e SAMPAIQ, 2020, p.188 e 189).

Conforme j& exposto anteriormente, as organizacGes podem deparar-se com atores
internos da propria instituicdo que tém preconceitos ao trabalhar com temas politicos (seja por
falta de conhecimento técnico, seja por desinteresse geral ao se tratar de politica), além do
desconhecimento do aparato estatal e juridico. Portanto, no planejamento em questdo, diversas
e téaticas foram utilizadas para se alcancar o objetivo principal, muitas delas foram sendo
aprendidas ao longo do processo, outras vieram de experiéncias prévias de atores envolvidos,
passando por varias adaptacdes durante o percurso. Mas, segundo relatos dos entrevistados, a
qualificacdo técnica de muitos participantes da sociedade civil foi de extrema importancia para
construir inimeras versfes de textos e pareceres, corrigindo incongruéncias e alinhando os
projetos de lei as legislacbes mais avancadas do mundo em matéria de migracao (lei da

Argentina, por exemplo) e principios de direitos humanos em geral.

O trabalho técnico foi realizado em todas as etapas da tramitagdo, sobretudo a
partir da trajetdria iniciada na CRE do Senado em 2014-15, principalmente,
construindo e reconstruindo os textos dos projetos de lei junto as assessorias,
relatores e demais atores publicos. Esse trabalho técnico e académico também
se mostrou salutar na Comisséo de Especialistas formada para construir um
anteprojeto de lei com atores da sociedade civil, principalmente académicos,
e, como dito acima, serviu de base j& na relatoria do Senador Ricardo Ferraco,
na CRE (OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p.175).

Além desse conhecimento técnico para aplicar argumentos, contraposi¢coes e 0 embate
de ideias (a¢Oes deliberativas apresentadas no inicio deste trabalho) o grupo procurou articular-
se por diversos caminhos ao longo de todo processo. Um dos questionamentos feitos para
muitos dos entrevistados foi sobre a forma pela qual a comunicacgéo entre essa rede se realizava.
Devido a urgéncia e tensdo de alguns momentos, o principal veiculo de comunicacdo foi o
aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp. Outros canais como e-mails e telefonemas
também foram utilizados, mas a articulacdo maior para transmitir informacdes, documentos e

articular parceiros para reunides e encontros, foi pelos chats instantaneos do grupo formado.
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Com relacdo aos materiais de comunicacgdo desenvolvidos, muitas dessas pecas foram
feitas com objetivo principal de apresentar o tema para alguns parlamentares, que muitas vezes
tratavam de diversos assuntos em suas agendas e ndo tinham tempo de analisar as propostas —
0u, COmMo ocorreu muitas vezes, ndo tinham familiaridade com a tematica migratéria. Como a
Carta Aberta, ja citada, que foi apresentada em 2014 ao governo; a campanha ‘Migrar ¢é direito’
realizada em 2016, com peticdo que alcangou quase 10 mil assinaturas e a campanha ‘Mitos e
Verdade’, que desmistificava informagdes e duvidas sobre a questdo migratoria com base na
realidade, dados e fundamentos. Os materiais também serviram de subsidio as discussdes nos
diversos espacos, principalmente em momentos importantes durante o0 processo, COmo nas
votacOes das comissdes e plenarios. Abaixo, as representantes de ambas as entidades detalham

um pouco sobre a elaboracdo e importancia dos materiais de comunicacdo desenvolvidos.

As pecas produzidas foram eficazes principalmente na sensibilizago dos
parlamentares chave no processo de aprovacao da Lei, como o autor, relatores,
presidentes de Comissdes e lideres partidarios. A ideia, mensagem, finalidade
e layout das pecas eram combinados entre as organizagdes e aquelas que
obtinham recursos para a produgdo, executavam este trabalho e
compartilhavam os materiais com as demais (...) As notas técnicas, cartas e a
peticdo foram ideias conjuntas do grupo da sociedade civil que se articulou nas
acOes de advocacy pela nova Lei. O processo de producdo era bastante
organico e todas as organizagdes contribuiam para o conteldo e escrita dos
documentos. (Representante da Conectas, 2021).

O que diferencia o nosso trabalho das outras organizacGes é que conseguimos
estar presentes em Brasilia, criar o fato politico de estar ali, levar cartazes. Os
cartazes que aparecem nas fotos que estamos na Comissao Especial, tinhamos
feito para o Forum Social Mundial das Migragdes, em Sao Paulo. Fomos na
Kalunga, compramos, desenhamos a faixa, eu enrolei no dia seguinte enfiei
embaixo do brago, entrei no avido e levei pra Brasilia. Foi acontecendo de
forma organica, mas sabiamos que era importante ter esses elementos visuais
no Congresso para realmente a gente conseguir se destacar no “mar de homens
de terno”. E no momento de fazer mogdes, cartas conjuntas era esse grupo que
estava mais préximo da tramitacdo que acabava puxando e abriamos para
adesdo. E tiveram muitas ades6es. Hoje em dia, as organizagfes que estdo mais
conectadas, mais ligadas ao tema da incidéncia politica, é muito por conta da
migracdo e interiorizacdo venezuelana e do que a prépria lei de migracdo
proporcionou. (Representante da Missdo Paz, 2021)".

5.6.7 A definicdo das atividades
Publicado em 2021, as mesmas entidades pesquisadas para o trabalho — Misséo Paz e
Conectas — em nova parceria com a Laudes Foundation, desenvolveram um guia bem didatico

intitulado Advocacy na préatica — caminhos e aprendizados ao fazer incidéncia politica (2021).

I Informagéo fornecida por Representante da Conectas, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
2 Informagdo fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, S&o Paulo,

2021.
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O material sintetiza licbes e vivéncias obtidas no processo da tramitacdo da nova lei de
migracdo que podem ser aplicadas para causas diversas e define sete passos fundamentais para
se desenvolver uma estratégia: definicdo de objetivos; analise de contexto; producdo de
conhecimento; mapeamento de interlocutoras/es e espacos de participacdo; parceria e
engajamento; estrutura e posicionamento institucional; comunicacdo e mobilizacdo;
negociacao. No entanto, diferente do Guia para construcéo de estratégias de advocacy (2019),
ndo ha um passo a passo logico para o desenvolvimento de tais atividades dentro do plano:
Eles ndo sdo lineares e sequenciais, embora haja forte interligacdo. Tém em comum o
complexo desafio de acontecerem de maneira ética, coordenada e integrada. Com uma
descricdo de cada ponto, partilhamos também cuidados e estratégias que podem favorecer o

trabalho da sua instituicdo. Oliveira; Sampaio, (2020).

Tendo em vista, portanto, que o contexto da tramitacdo da nova lei foi amplo e que,
apesar de possuir um certo planejamento prévio, passou por situacdes imprevisiveis e
inesperadas, € possivel reunir (e analisar) as atividades abaixo — muitas delas ja descritas em
detalhes nos subitens acima:

. Desenvolver capacidade técnica e académica: o uso do conhecimento especifico
foi apresentado como principal ativo da sociedade civil no contexto da discussao e negociacao
para a mudanga da nova lei de migracéo.

. Obter conhecimento pratico e historico: fator determinante que garantiu
legitimidade e credibilidade da sociedade civil a causa e desenvolver negociacdes.

. Usufruir dos espacos de didlogo: participacdo feita em conselhos, comités,
reunibes, audiéncias, além da promoc¢do de seminarios, eventos, debates como forma de
otimizar as oportunidades e fazer incidéncia politica nesses locais.

. Desenvolver pressdo popular: esta acdo foi realizada algumas vezes a fim de
avancar o processo, mas deve ser feita com inteligéncia.

. Acionar veiculos de comunicacao: este ponto sera analisado adiante, assim como
outras atividades que poderiam ter sido mais bem exploradas. Mas, de maneira geral, as
entidades desenvolveram contato com a imprensa independente.

. Estimular a articulacédo da sociedade civil: atividade feita com intuito de agrupar
0 maior nimero de apoiadores possiveis, principalmente com campanhas.

. Promover o trabalho em rede: as organizagdes estabeleceram um elo de

confianca e complementaridade a partir das expertises e areas de atuacdo de cada uma.
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. Envolver migrantes a causa: a baixa adesdo dos migrantes ao processo de
tramitacdo também sera um ponto analisado adiante, mas de maneira geral, as entidades
desenvolveram rodas de conversa sobre o tema a fim de formar consciéncia sobre as politicas
publicas que deveriam ser alteradas/aprimoradas.

. Conhecer o cotidiano de Brasilia: a fim de observar cada momento da tramitacdo
e cada sessdo do trabalho, foi de fundamental importancia desenvolver esta agéo.

. Atuar em todas as fases do processo legislativo: foi feito o acompanhamento de
todas as movimentacdes até sua aprovacao final, sob risco de o texto ser alterado por alguma
emenda. Para isso, as organizag0es trabalharam com assessorias das comissdes, das liderangas
e dos parlamentares.

. Mapear os parlamentares: atividade feita com eximia dedicacdo, tanto com
‘aliados’ ao tema, como também com ‘adversarios’ a fim de desenvolver uma articulacao de
enfrentamento e contraponto.

. Conhecer e se fazer conhecido: uma atividade essencial, mas dificil de ser
desenvolvida. Foi preciso realizar contatos continuados para gerar seguranca com o interlocutor
para a matéria em tramitacao.

. Desenvolver capacidade politica de negociacdo: assim como no item anterior,
foi preciso adaptar discursos de interlocutor para interlocutor, uma vez que 0 processo em
questdo envolvida diferentes tipos de pessoas e interesses.

. Compreender o0 advocacy como um processo multifatorial: na lista de atividades
mais subjetivas, este tipo de entendimento foi essencial para que as organizagdes pudessem
desenvolver suas aces, testar e aprender ao longo do caminho.

. Adaptar-se a diferentes situagdes: praticamente um consenso de resposta obtido
através de vérias entrevistas, esta atividade representa a maior licdo apreendida durante o
processo. Por ser uma tramitacdo de longa duracdo, com mudancgas econdmicas, politicas e
outros fatores inesperados as interferéncias vivenciadas pelos atores que tomaram frente do

planejamento foram determinantes para sentirem esta necessidade de adaptacéo.

5.6.8 O gerenciamento de riscos

Riscos e possiveis crises podem ocorrer o tempo todo. Seja no inicio do processo, no
meio ou nos momentos finais. Muitas vezes ndo €& possivel antever, nem medir as
consequéncias, mas no ultimo capitulo da publicacdo Estrangeiro, nunca mais! Migrante como

sujeito de direito e a importancia do advocacy pela nova lei de migracéo brasileira (2019), os
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autores reforcam a importancia de um bom planejamento prévio para ajudar a antecipar algumas

crises.

E sabido que as questdes imponderaveis e imprevistas acontecem e que
respostas rapidas, as vezes imediatas, tm que ser tomadas. Isto faz parte de
qualquer processo de advocacy, contudo, quanto melhor for o planejamento
inicial (com construcdo de cenarios, por exemplo), maiores sdo as chances de
se antever a esses problemas e é possivel estar mais preparado para enfrentar
a, geralmente, longa e trabalhosa campanha de advocacy. (OLIVEIRA e
SAMPAIO, 2020, p. 203).

Portanto, apesar de possui tal planejamento e uma certa organizacdao das principais
atividades que deveriam ser feitas — a curto e médio prazo — cabe destacar dois momentos
importantes vivenciados pelas entidades durante a tramitacdo que poderiam ter tomado
proporcOes maiores, se ndo tivessem sido bem gerenciados.

O primeiro momento de tensdo envolve uma rapida comunicacdo e mobilizacdo
realizadas entre as organizacfes. Conforme exposto no quarto capitulo, o projeto de lei foi
colocado em pauta para votagdo na sessao plenaria do dia 06/12/2016, depois de uma longa
articulagdo dos deputados, “com um imprescindivel engajamento da sociedade civil nos
diversos momentos da tramitacdo e no proprio dia da votacdo, para que fosse votado em
plenario o texto ja aprovado na Comissao Especial” (OLIVEIRA, 2019, p. 137). No mesmo
dia, estava sendo realizado em Brasilia o XXII Encontro Nacional da RedeMIR”, com a
presenca do entdo Secretario Nacional de Justica Gustavo Marrone, que na ocasido fez uma
declaragéo crucial para o andamento do projeto de lei.

Ao ser questionado sobre a tramitacdo do PL 2.516/2015, uma vez que o
parecer do relator, aprovado em julho, ja havia sido remetido ao plenario da
Céamara para ser apreciado e votado, 0 Secretario comentou que a votacgao
ocorreria apenas no ano seguinte. Corroborou sua certeza com a informacé&o de
que ele mesmo estava se deslocando ao aeroporto para embarcar para uma
viagem internacional logo em seguida a sua exposi¢éo no Encontro das Redes.
Essa valiosa informacdo foi oportunamente transmitida via WhatsApp pela
representante de uma das entidades da sociedade civil presente no encontro a
Presidente da Comissdo Especial, Deputada Bruna Furlan, que até aquele
momento acreditava que a votagdo entraria na pauta da Camara dos Deputados
ainda naquela ultima semana de trabalho da casa legislativa antes do recesso
parlamentar. Concomitantemente, os 67 membros da RedeMIR redigiram uma
Carta enderecada ao Presidente da Camara dos Deputados para que incluisse 0
PL 2.516/2015 na sessdo plendria da Camara ainda naquela semana
(APENDICE 5). Tal carta foi remetida pela Deputada Bruna Furlan e pelo
Deputado Orlando Silva ao Deputado Rodrigo Maia e aos membros dos
partidos presentes na Reunido de Lideres que ocorreu no dia seguinte. No dia
06 de dezembro, o PL, portanto, foi colocado em pauta e foi discutido em

3 Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados (RedeMiR), constituida sob proposta do IMDH, com especial apoio
do ACNUR. Criada em 2004, o grupo conta com dezenas de entidades espalhadas pelo Brasil que atuam em prol
dos migrantes e refugiados. Os encontros nacionais ocorrem anualmente desde sua fundacdo e servem como um
espaco de formacdo, troca de conhecimentos, praticas, cooperagdo horizontal (entre seus membros) e vertical (com
autoridades publicas convidadas, principalmente as do governo federal muitas vezes inacessiveis a sociedade civil)
em matéria de acOes capazes de suprir as demandas de acolhimento e protecéo da populagdo migrante e refugiada.
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sessdo plenaria quando foram apresentados alguns destaques que foram
acolhidos ou descartados pelo relator a partir de negociagOes feitas
anteriormente ou na propria sessdo, mas sempre se remetendo as discussdes e
debates anteriores. (OLIVEIRA e SAMPAIOQ, 2020, p. 138 e 139).

O segundo momento, ocorre em seguida desta acdo descrita acima, envolvendo o

contexto politico vivenciado na época: o impeachment de Dilma Roussef. Com este

acontecimento no ‘meio do caminho’ o andamento do projeto de lei foi suspenso por alguns

meses e este feito, de certa forma, atrapalhou um pouco a reta final de aprovacao.

(...) a populagdo em geral estava proibida de acompanhar presencialmente as
reunides plenarias da Camara e do Senado. N&o obstante, a Deputada Bruna
Furlan convidou e perseverou para que 0s representantes da sociedade civil
acompanhassem a votacao historica do PL nas galerias do plenério, exercendo
0 minimo de mobiliza¢do popular por meio de corpo presente e cartazes,
enquanto outros atores se articulavam desde o plenario da Camara e via redes
sociais para auxiliar os deputados aliados na votacdo das emendas ao PL.
(OLIVEIRA e SAMPAIO, 2020, p. 203).

Este marco do impeachment criou uma certa inseguranca para as entidades que

lideravam o advocacy. Por um lado, havia necessidade de maior didlogo e de estabelecer acdes

mais deliberativas com outros entidades para decidirem se a incidéncia iria prosseguir ou nao.

Por outro lado, muitos avancos ja haviam sido conquistados e se as entidades optassem em

parar 0 processo, poderia ser pior. Abaixo, destaque para falas com visdes opostas sobre tal

questao.

Noés entendiamos que o momento era extremamente delicado, estdvamos
passando por uma situacdo de golpe no pais. E, portanto, aprovar a lei de
migracdo naquele momento poderia ser perigoso. Essa foi a Unica questao que
nés colocamos como grupo, como CDHIC, como férum de migrantes que
participaram desse processo e o que realmente aconteceu. (...) O Michel Temer
vetou varios artigos importantissimos dessa nova lei de Migragdo. Entéo essa
é uma questdo, que no nosso entendimento, precisava, naquele momento, de
mais debate. Porque eu acho que foram muitos anos esperando para aprovar a
nova lei de migracdo e ai, de repente, logo apds o golpe veio a possibilidade,
claro, de aprovar essa lei (...) Nos ficamos também atuando, conversando com
parlamentares, também demos 0 nosso parecer que era importante aprovar essa
lei de migracdo, mas colocamos essas reticencias que eu comparto contigo.
(ILLES, 2021).7

Me parece, que ao final do ano, todas as entidades levaram uma espécie de
“banho de 4gua fria” com a regulamenta¢do do Decreto 9.199, mas nao s6 pelo
decreto, principalmente pelas portarias interministeriais que regulamentaram
diversos temas (...) Com este novo modelo da lei, hd mais direitos, mas por
outro lado, hd uma imposicdo de uma governanga migratoria muito formal em
que, para a pessoa acessar a autorizacdo de residéncia tem que ter uma lista de
documentos muito grande, exigéncias muito pesadas (...) E acho que o
otimismo pela lei deixou de lado um fator fundamental: a lei é o que os
aplicadores regulamentaram para ela ser e os aplicadores eram 0s setores que

4 Informacao fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
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haviam sido derrotados no processo da lei de migragdo. Setores extremamente
burocratizantes, funciondrios que ainda trabalhavam na logica do Estatuto do
Estrangeiro (...) a lei teve vitorias, claro, mas o processo de regulamentacdo
dela acho que nao foi tdo bem acompanhado. Me da a impressao que todas as
entidades, a DPU inclusive, acreditou que a regulamentacdo viria meio de
modo que intuito, natural, quando na verdade foi uma regulamentacéo feita de
cima para baixo, sem participacdo. Entdo o processo tdo bom que houve na
aprovacdo da lei, talvez tenha tirado um pouco a energia e foco da
regulamentacdo. (CHAVES, 2021).

Ainda mais no contexto que tinhamos escassez de pessoas, de recursos, um
contexto politico conturbado e o tempo correndo contra nds. Porque era isso:
ou a gente aproveitava aquele timming ou ndo teriamos conseguido. O que
acontecia muito, é que algumas organizagdes comecaram a falar assim “nao
estamos no melhor ambiente para isso, vamos recuar, vamos esperar um
momento politico melhor”. E tomamos a decisdo de que ndo iamos esperar.
Porgue, imagina se a gente tivesse recuado naquela época? Teriamos Estatuto
do Estrangeiro, combinado com Governo Bolsonaro (...) Mas passamos um
pouco por isso, chamavamos de fogo amigo. O mundo ja estad acabando, o
cenario é o pior possivel, por que essas pessoas ficam implicando sabe? E
decidimos que ndo iamos recuar, tinha o tema, estava na pauta. A Comissdo
Especial era suprapartidaria, no momento que o suprapartidarismo tinha uma
certa importancia (...) Nosso objetivo final e isso é inegavel é a causa. Na nossa
leitura foi: houve uma ruptura aqui, houve um golpe, o cenario politico vai
piorar (a gente nunca imaginou que fosse melhorar), estavamos passando por
essa ruptura que ndo sei quando de fato vamos conseguir resgatar, ndo sei se
institucionalmente vamos ter forca para isso. Entdo ja tinha demonstrado essa
racha e como que a gente joga a toalha, sabe? Um cenario pior esté por vir e
temos uma lei da época da ditatura. Para qué vamos abandonar sendo que
andamos com tanta coisa? O decreto veio horrivel, sim, mas o projeto em si, 0
trabalho de relatoria que o Orlando fez ndo da para falar que nao foi um grande
passo perto do Estatuto do Estrangeiro. Nao foi a lei ideal, ndo foi a lei dos
nossos sonhos, ndo foi 0o que a gente esperava, deixou muito a desejar, 0
decreto veio todo errado, mas eu s6 penso nisso: ndo que a gente ja tinha uma
lei dentro ali da Constituicdo Federal, ndo tinha. (Representante da Missdo
Paz, 2021).7

Foi neste momento de tensdo, portanto, que a estratégia de gerenciamento de riscos se
evidencia e novamente as a¢Ges de comunicagdo mencionadas se desenvolveram, pois com
conhecimento prévio dos parlamentares envolvidos e conhecimento técnico sobre a tramitacgéo,
as entidades promoveram um rapido trabalho em rede e realizaram uma pressdo popular para

auxiliar na votacao das emendas.

5.6.9 O monitoramento e avaliagdo do plano

Muitas avaliacGes foram feitas com relacdo a execucdo de todo plano desenvolvido
pelas organizacOes pesquisadas em parceria com outras entidades e atores da sociedade civil.
A publicagéo de Oliveira e Sampaio, Estrangeiro, nunca mais! Migrante como sujeito de direito
e a importancia do advocacy pela nova lei de migracao brasileira (2019), inclusive, apresenta

S Informagdo fornecida por Representante da Missdo Paz, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021
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um capitulo Unico sobre principais desafios enfrentados durante todo processo, com base na

lista elaborada por Brelaz (2007):

a.

Dificuldade da sustentabilidade financeira de atividades de advocacy cujos resultados
sdo de longo prazo.

Falta de conhecimento e tradigdo de advocacy e, principalmente, do funcionamento do
processo legislativo e executivo.

Auséncia de politicas de “Estado” para a atuagdo das organizagdes da sociedade civil.
Espacos institucionalizados para a deliberacdo, como, por exemplo, os conselhos de
politicas publicas, ndo sdo sempre espa¢os democraticos.

Problema das “vozes que falam mais alto”

Auséncia de regras estabelecidas no processo de influenciar politicas publicas - o
‘lobbying disclosure act71’ que traria maior legitimidade e transparéncia ao processo.
Necessidade de atuar em coalizdes: ao atuar em forma de coalizdo com érgdos
governamentais e setores empresariais, organizacdes da sociedade civil poderiam se
fortalecer e legitimar a sua atuacéo.

Representatividade das organizagdes de advocacy: a quem cada organizacao representa
e quais os interesses envolvidos?

Importancia das ferramentas de comunicagdo no processo de deliberagéo e na definicéo

de agenda

Além dos obstaculos citados, cabe expor também as reflexdes finais de outros atores

entrevistados neste estudo, a fim de concluir a analise de todo processo. Para o jornalista

Rodrigo Delfim, muitos artigos da lei de migracdo dependem de uma regulamentacdo posterior

a propria lei.

Entendo que foi uma estratégia para acelerar a tramitacdo do projeto, e
compreenderia uma continuidade do advocacy como foi feito na época da lei
de migracdo. Mas o governo Bolsonaro e a pandemia criaram uma barreira
adicional, de forma que vejo 0 advocacy atual mais como uma forma de ndo
perder o que se conquistou do que de obter avancos. Mesmo assim, vale
destacar a criagdo da Comissdo Mista no Congresso sobre Migracdes
Internacionais e Reflgio, em operacdo desde o fim de 2019, que vejo como
fruto indireto desse advocacy da lei de migragdo (DELFIM, 2021)7®.

Ja a representante da Conectas, apresenta como aprendizado o fato de ndo terem

mobilizado a imprensa tradicional e levanta como principal desafio a necessidade de usar o

78 Informacéo fornecida por Rodrigo Borges Delfim em entrevista semiestruturada, Séo Paulo, 2021.
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advocacy como ferramenta necesséaria para equilibrar o jogo politico. Isso também é apontado
por Telles.

A mobilizagdo da midia tradicional ndo foi tdo utilizada na época, como €
atualmente em relacdo ao tema. A presenca de uma assessoria de imprensa
junto as organizacdes ¢ importante para alcangar, “pautar” e sensibilizar esses
meios de comunicagio que atingem e conscientizam um maior ptblico (...) E
imprescindivel para a consolidacdo e fortalecimento da democracia que a
sociedade civil participe mais das decisdes relativas ao interesse publico e a
politicas puablicas que impactam na vida das pessoas. O advocacy fornece
ferramentas para que esta participacdo seja efetiva e para equilibrar o jogo
politico, de modo que ndo apenas os interesses privados conduzam as
discussdes relevantes para a sociedade. Ainda ha uma grande desigualdade no
acesso aos espagos publicos de decisdo, por isso estratégias de mobilizagéo,
parcerias e producdo e compartilhamento de conhecimento sdo importantes,
além de sempre ouvir e respeitar o protagonismo de cada grupo social.
(Representante da Conectas, 2021)"".

O advocacy é um conjunto de ferramentas e estratégias para incidir em pautas
de interesse publico. E ai ele inclui desde esse trabalho de lobby, mas também
atividades de comunicacéo e mobilizacdo, em escala e midiaticas, mas também
na producdo de inteligéncia para influenciar quem toma a deciséo, de contetido
e assim por diante. Por essa perspectiva, ndo tenho a menor ddvida que o
advocacy € uma solucdo ndo s6 possivel como muito importante para a
construgdo de mudangas e diretivas. Quando vocé pensa em um bom plano de
advocacy, a métrica dele ndo ter visibilidade, ter muitos “likes”, se virou
manchete, a métrica dele e justamente se ele gerou a mudanca, se, a partir
daquela estratégia a lei mudou, tal politica publica foi alterada, algum
equilibrio de poder foi mudado, eu acho que é um caminho superimportante.
(TELLES, 2021),

Paulo Illes apresenta a necessidade de obter uma visdo mais estratégica da causa
migratoria, a partir do contexto que é um tema muito politico, ndo s6 no Brasil. Em outras
palavras, o advocacy ndo pode ser pontual, deve ser um trabalho constante. Isso também é
apontado por Jodo Chaves, da DPU.

Eu ndo acredito em advocacy que ndo tenha participacdo do migrante, para
mim isso sempre foi muito claro. E eu acredito que o tema da migracdo é
totalmente politico. H&4 uma negacéo disso, como se fazer politica fosse fazer
politica partidaria, entdo eu considero isso uma visdo errada sobre o advocacy,
porque as vezes, o fato de vocé ndo fazer politica também é uma decisdo
politica e a nossa luta é por politica publicas. Independente de qual seja o
partido que esteja no poder, mesmo sabendo que é diferente o dialogo quando
se tem um governo com uma perspectiva e governo com outra perspectiva.
Acho que essa é uma grande dificuldade, eu diria que essa despolitizacdo do
debate de migrago é extremamente grave. E uma realidade que atinge néo s6
o Brasil, mas também outros paises. (ILLES, 2021).7

Ter boas préticas e uma préatica constante de advocacy faz toda diferenca para
todas as areas que trabalham com direitos humanos, mas especialmente para
migracao (...) o grande trabalho dessa pauta migratoria e o advocacy é dar

" Informagao fornecida por Representante da Conectas, em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.
8 Informacéo fornecida por Pedro Telles em entrevista semiestruturada, Sdo Paulo, 2021.

8 Informagao fornecida por Paulo Illes em entrevista semiestruturada, S&o Paulo, 2021.
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visibilidade ao tema que é muito pequeno no Brasil, ja que a gente tem menos
de 1% da populagdo migrante e que muitas vezes é negligenciado entéo é
sempre necessario ter o trabalho de colocar em evidéncia e por isso eu acho
que todas as instituicbes que fazem advocacy tém agido muito bem.
(CHAVES, 2021)

5.7 Proposicdes finais e apontamentos
A extensa andlise apresentada evidenciou o esforco realizado pelos grupos que lidam
com a pauta migratoria ha muitos anos e o arduo trabalho para atualizar a legislacdo preterida.
No entanto, apesar de muitos esforcos, o Brasil continua regido por uma série de leis, praticas
e codigos criados pelos militares. Um retrocesso, tendo em vista a poténcia que o pais representa
ndo apenas dentro do Mercosul, mas dentro de outros blocos econdmicos.
Este cenario evidencia-se com a Ultima elei¢do presidencial feita no Pais. Ha trés anos
o0 Brasil vivencia ataques preconceituosos e xendfobos originados do proprio Poder Executivo.
E mais que urgente fortalecer a sociedade civil para que esta participe das decisdes que afetam
avida de todos e o rumo do pais. Contudo, esta tarefa ndo € simples. Peruzzo (1999) cita Martin-
Barbero,(1999) que apresenta uma possivel solucdo, da mesma forma que Castells (2014)
evidencia em sua obra Ruptura (2018) e como também ja foi apresentado em capitulos
anteriores: muitas vezes é por meio de uma simples (e pequena) atitude que se desperta o
sentimento de mudanca coletivo. E é neste momento que ocorrem grandes transformacoes.
Existe uma insubmissao, uma rebeldia frente ao poder da Igreja, (...) do Estado
(...), da escola frente a muitos poderes. Tudo o que passa pelos movimentos
feministas, pelos movimentos ecolégicos, pelos movimentos homossexuais,
étnicos, raciais, 0s movimentos dos negros. (...) Existem elementos de uma
nova sociabilidade, de uma nova agenda de temas importantes para as pessoas.
(...) Estes movimentos, pequenos, em sua maioria inarticulados, a medida que
se articulem e articulem a escola, e 0s meios de comunicacdo municipais,
comunitérios, irdo criando redes de formagdo de cidaddos que véo ser muito
eficazes, para fazer com que essas vozes dispersas comecem a tomar corpo no

espago regional e, inclusive, no espago nacional. (MARTIN-BARBERO®,
1999, p. 78-79 apud PERUZZO, 1999, p. 217)

Ap0s quatro anos participando de eventos sobre a pauta migratoria, de reunites de
grupos de extensdo universitaria que lidam com a tematica, além de estudar com profundidade
sobre diversas questdes nacionais e internacionais que afetam a vida dos migrantes, foi na fala

de Daniel Andrade, boliviano entrevistado para a pesquisa em questao que se evidenciou a fala

8 MARTIN-BARBERO, Jesus. Sujeito, comunicago e cultura. Comunicacdo & Educacio. [Entrevista
concedida a] Roseli Figaro e Maria Aparecida Baccega. Sdo Paulo: Eca-Usp/Moderna, n.15, maio/ago., 1999.
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de Barbero exposta acima: a necessidade de se instrumentalizar o advocacy é necessaria, mas é

preciso que a vontade de mudanca seja genuina.

Fizemos uma reunido na subprefeitura da Penha, agora estou me
desenvolvendo como conselheiro. Me apresentei na subprefeitura de Ermelino
Matarazzo, pois as vezes tém propostas e oportunidades para poder participar,
muitos dos meus compatriotas ndo participam porque ndo tém retorno, ndo tem
ajuda financeira, vocé participa de coracdo. Nao recebo nada, mas fico
contente que ajudo, esse é meu propoésito: ajudar, participar, orientar.
(ANDRADE, 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil teve (e ainda tem) uma demanda constante de migrantes acolhidos, sobretudo
de paises vizinhos da Ameérica Latina, que, mesmo em tempos de pandemia devido ao Covid-
19, enxergam no Pais uma possibilidade de melhoria de vida. No entanto, conforme exposto
em capitulos anteriores, infelizmente os vizinhos fronteiricos ndo possuem um conhecimento
prévio das barreiras visiveis (e invisiveis) que vao enfrentar quando aqui chegam. Seja pela
questdo do idioma ou mesmo alguns choques culturais, devido & uma sociedade que os recebe
de “bragos abertos™ até certo ponto. Por conta desse contexto, reconhecer os migrantes como
sujeitos de direitos, mas sobretudo como seres humanos continua sendo uma luta constante
desenvolvida por inimeros atores da sociedade civil.

Sintetizando o objetivo geral da tese, procurou-se defender ao longo de todo trabalho,
que a pratica de advocacy pode ser compreendida como uma solucgéo possivel para reestabelecer
a forca que a sociedade civil (principalmente a brasileira) necessita, em tempos tao conturbados.
Apesar de ndo ser uma férmula mégica e nem se configurar como a “grande solu¢ao” para todos
0s problemas sociais, politicos e econdmicos que o Pais enfrenta, a pratica constitui-se como
uma saida bem eficiente para mudancas necessarias a médio e longo prazo.

Como proposta inicial, buscou-se demonstrar a importancia que a comunica¢ao possuli,
a fim de estabelecer um elo mais consistente nos dialogos e embates de ideias dos profissionais
envolvidos numa estratégia de advocacy. Para tanto, foi exposto que os debates na comunicacgéo
publica (o que saber) alimentam os debates na comunicagdo politica (o que fazer). Portanto,
pode-se afirmar que a comunicacdo publica envolve a politica, pois os cidaddos tentam
governar, juntos, a discussdo dos temas publicos; da mesma maneira, a comunicacao politica
envolve o debate, pois tentam decidir, juntos, a acdo sobre a coisa publica. Também se
constatou que essa construcao de ideias s6 ocorre dentro de uma democracia deliberativa, algo
que — apesar dos pesares — ainda ndo se perdeu no Brasil e que pode ser constituido dentro de
uma esfera micro da comunicagio humana. E, portanto, dentro desse contexto que organizagoes
civis podem desenvolver propostas e organizarem-se para uma mudanga necessaria. Dito de
outra maneira: € a partir da democracia deliberativa que os atores se envolvem e passam a
dialogar sobre determinada causa com vistas para construirem, juntos, uma estratégia de
advocacy, que na visdo de muitos entrevistados apresenta-se como uma caixa de ferramentas
cada vez mais necessaria. O que se deve ter em mente, no entanto, € a forma de criar tais espacos

deliberativos e fomentar a préatica do dialogo.
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Esta preocupacédo pode parecer exagerada, mas se a comunicacao interpessoal dentro de
uma organizagdo ndo for bem respeitada e ndo possuir um carater humanista, dificilmente as
ideias propostas vao sair do papel e seguirdo para a pratica— o que pode levar, inclusive a perda
de tempo e energia que poderiam ser mais bem aproveitados.

Expostas as diversas prerrogativas para a construcdo e consolidacdo do advocacy, a
teoria apresentada sugere que a pratica ndo é tdo dificil, inclusive com apresentagdo do
detalhamento de um passo a passo organizado e adaptavel para diversas causas, que responde
as hipoteses levantadas. O Guia utilizado como analise pode servir como material de apoio para
diversas estratégias de advocacy e causas, inclusive é bem similar ao planejamento de
estratégias de relacdes publicas. Porém, a pratica do advocacy esbarra em temas preocupantes
como a questdo da representacdo, que implica retirar dos constituintes a possibilidade de
construir autonomamente suas preferéncias politicas — conforme exposto em diversas falas dos
entrevistados com relacdo a ndo participacdo dos migrantes durante o processo; além disso
existe também a questdo da superioridade de conhecimento, uma vez que a assimetria entre
representantes e representados é um dos problemas da democracia representativa e 0 modelo
de advocacy, com sua énfase na eficacia, tende a agrava-la — ponto que também foi observado
em algumas entrevistas desenvolvidas.

A abertura politica conquistada por milhdes de brasileiros em 1988 e toda consequéncia
dessa redemocratizagéo, possibilitou que muitos movimentos sociais e entidades da sociedade
civil desenvolvessem iniciativas a favor da garantia de direitos humanos, até entdo
negligenciados. Construir, portanto, uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de ajudar o
préximo, ndo como ato assistencialista, mas como sujeitos com autoridade e participantes
responsaveis, € uma das formas de criar uma cidadania participativa. Novamente, em uma
escala micro ou macro. Seja por meio de uma associacao de bairro, seja por meio de espacos
democraticos institucionalizados, como audiéncias publicas e conselhos consultivos.

Ao encontrar a identificacdo para uma causa, & preciso observar diversos entraves
politicos que existem por tras dela. Durante a exposic¢ao do capitulo sobre a pratica do advocacy
procurou-se deixar explicita a preocupagdo com 0 passo a passo das mensagens chave a serem
feitas, grupos e parcerias a serem firmados, apresentando, portanto, as dificuldades do trabalho
pratico. Além disso, por meio de diferentes depoimentos, constatou-se que o “fazer politica”
vai muito além de atuar por um partido politico e/ ou outro, mas trata-se de exercicio diario e
permanente. O esforgco para atualizar uma legislacdo a favor dos migrantes que chegavam ao
Brasil, foi uma das formas de criar e sustentar as lutas desenvolvidas por muitas entidades a

favor dos migrantes que chegavam ao pais. Com poucos recursos, mas com muito esforco
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politico, 0s grupos avangavam, da sua propria maneira e tentavam abrir caminhos com diversos
tomadores de decis&o.

A mobilizacdo seguiu seu percurso, mas com o tempo, alguns interesses econémicos e
politicos mudaram o rumo das coisas resultando num paradoxo para as entidades que estavam
a frente da causa: por um lado, grupos que estavam na batalha ha muito tempo, ndo entenderam
(e ndo gostaram) como 0 processo seguiu, por outro lado, criou-se uma oportunidade Unica de
levar adiante 0 sonho de centenas de pessoas e grupos da sociedade civil: alterar o entdo Estatuto
do Estrangeiro para uma lei de migracdo, que garantisse direitos aos migrantes e se tornaria
modelo para outras legislagdes internacionais. Fez-se necessario, portanto, um advocacy mais
firme, mais estruturado e consistente.

A chance de mudanca estava na mesa, mas junto com ela surgiu essa abrupta mudanca
politica (impeachment de Dilma Rousseff) que deixaria a decisdo da promulgacao da nova lei,
nas maos de parlamentares que tinham os mesmos interesses politicos tal qual o grupo que havia
desenvolvido o entdo Estatuto do Estrangeiro. O que deveria ser feito? O momento conturbado
criou artimanhas que sé foram possiveis gracas ao conhecimento técnico e histérico das
entidades envolvidas no processo de advocacy em questdo. Foram muitos 0s interesses
envolvidos e atores que participaram do processo, tornando-o complexo ao longo dos anos, mas
ainda assim, com resultado positivo. Neste momento, procurou-se expor as dificuldades
encontradas pelos grupos envolvidos e como a comunicacdo clara entre os participantes
facilitou certas tomadas de decisdo em momentos cruciais durante o0 processo de advocacy,
desde reunides com migrantes e entidades envolvidas, até a criagdo de movimentos de
mobilizacdo no Congresso Nacional, com a utilizacdo de pecas visuais como forma de
sensibilizar votagdes, visando a aprovacao da nova lei de migracao.

Né&o foi destacado nesta pesquisa, por exemplo, a atual situacdo dos venezuelanos que
chegam ao Brasil ou a recente vinda de grupos de afegdos provenientes de ameacas ocorridas
no inicio de 2021. Mas o fato é que a migragdo nado vai parar do dia para a noite. O descolamento
humano é um fendmeno social que nunca vai deixar de acontecer. No entanto, & necessario ter
uma visao mais equilibrada de como o advocacy deve ser desenvolvido daqui para frente. Pois,
como ja apontado anteriormente, a vitdria da nova lei de migracdo 13.445/2017, apresentou
inimeras falhas, mas também aprendizados.

» Ha a necessidade de desenvolver um advocacy mais organizado para aprimorar o

decreto que regulamenta a nova lei, pois apesar dos avangos alcangados, é notoria a

dificuldade em atender pessoas migrantes em servigos publicos basicos em diversas
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cidades — seja pela barreira do idioma, pelo desconhecimento da legislagdo ou pela falta
de apoio técnico especializado;

» Ha necessidade de publicizar melhor todo trabalho de advocacy realizado — neste ponto
é preciso destacar a falta de contato com a grande imprensa para divulgar melhor o
processo, por exemplo;

» Hanecessidade de aprimorar a autonomia dos grupos de migrantes existentes, tais como
0s grupos de bolivianos que se mobilizam ha anos, por exemplo. Sera preciso tornar o
dialogo mais amplo, envolvendo diversas etnias e nacionalidades — nao sé de migrantes
recentes chegados, mas de outros grupos que prosperaram dentro do Pais.

» Ha necessidade de luta e de criacdo de campanhas esclarecedoras a fim de mobilizar
diversas entidades da sociedade civil, mas que sejam campanhas mais deliberativa e

assertivas, com métricas a longo prazo e com a maior parte da populacéo.

Ressalta-se, por fim, a importancia em aprofundar pesquisas teoricas e praticas sobre
advocacy, principalmente ao “trazer” o tema para a area das interfaces sociais da comunicacéo.
Logo, as descobertas obtidas com a tese em questdo, para suprir essa auséncia tematica,
justificam toda pesquisa desenvolvida. O advocacy ndo se configura apenas dentro do campo
do Direito ou da Sociologia, pode (e deve) ser compreendido como um processo estratégico
dentro da grande area da comunicacdo organizacional, a qual necessita de praticas mais
assertivas para propostas de incidéncia politica, mobilizacédo e engajamento da sociedade civil
com o poder publico, bem como para iniciativas privadas que necessitem de estratégias mais
consistentes e instrumentalizadas.

Portanto, como recomendacdo final, se propGe que o advocacy deve ser melhor
analisado e estudado dentro do ambito da comunicacdo politica e pablica. Ressalta-se,
inclusive, a revisdo de emendas dos cursos de relacdes publicas e jornalismo, uma vez que a
pratica do advocacy vai além do lobby e abrange um conceito mais atualizado a proposta das

relagbes governamentais.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM PAULO ILLES (CDHIC)

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratoria?

Eu diria isso em etapas. Eu acho que no Brasil a gente tem processo com altos e baixos.
Tivemos um longo periodo, no qual a maior parte do advocacy foi feito pelas organizacGes
religiosas, em especial a Pastoral do Migrante. E essa pastoral, através, principalmente do setor
latino-americanos sempre fez um trabalho muito de base. Sobretudo, ao longo dos finais dos
anos 90 e inicio deste milénio. Resultado disso, nds tivemos conquistas importantes, por
exemplo, a anistia de 1999, a propria mudanca naquela lei estadual, por exemplo, que permite
que os alunos em Sédo Paulo possam estudar independente da situacdo migratdria estar regular
ou ndo, 0 mesmo pra cidade de S&o Paulo, o decreto da Marta Suplicy, conquistas também de
espacos publicos, no governo da Erundina foi criado Sdo Paulo de Todos os Povos que tinha
um trabalho muito forte na satde — inclusive no posto da Barra Funda, no Bom Retiro, foram
criando esses espacos de atuacdo e de fortalecimento sobretudo do protagonismo dos
imigrantes, muitos imigrantes passaram a ser agentes de salde, por exemplo. Acho que isso foi
um momento bem interessante nesse advocacy. Eu sempre falo do advocacy entendendo-o
como formacdo politica e participacdo do sujeito migrante. Depois, acho interessante por
exemplo, depois do ano de 2005, que os bolivianos foram regularizados pelo acordo Brasil e
Bolivia, um acordo bilateral feito entre os dois governos, que regularizou mais de 32 mil
bolivianos, acho que isso foi um marco porque a comunidade boliviana comeca a se organizar,
ndo soO para fins culturais, mas também com a finalidade de defender os seus direitos. Entdo
isso € um marco. Dai veio depois 0 acordo do Mercosul, vem a anistia de 2009, foram momentos
cruciais nessa formacao de uma massa de migrantes e de organiza¢gdes comprometidas com a
transformacao da vida dessas pessoas. E, somado a isso, uma série de conquistas, como — volto
a repetir o acordo do Mercosul — a construcdo, por exemplo, do primeiro plano nacional de
protecdo ao trabalhador migrante que foi feito pelo Conselho Nacional de Migragdo, vérias
propostas de construcdo de lei de migragéo, que depois resultaram na nova lei de migracao,
num momento mais adiante. A propria, coordenacgdo de politica para migrantes da cidade de
Sé&o Paulo, foi uma conquista, um reconhecimento desse papel do migrante como ator, como
sujeito, como constituinte da cidade, acho que essa é uma conquista muito importante. Depois
disso vem um periodo, um pouco, acredito, diferente como eu posso observar hoje. Cada vez
mais surgiram novas organizagdes sobretudo na area de migracao, algumas de base, hoje tem

uma rede de associa¢Oes de migracdo muito grande. Redes de coletivos de migrantes que tém
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também uma atuacdo bastante politica, no entanto, com a chegada de grandes organizacdes de
direitos humanos, a atuagdo do advocacy foi se profissionalizando, de forma a criar espacos
onde essas organizacdes falam em nome dos imigrantes. Entdo, hoje, por exemplo, vocé tem
algumas redes que atuam em Brasilia que tém uma conexao zero com 0s migrantes e de pouca
formacéo politica também. Eu acho que isso faz parte dessa trajetéria e do momento politico
que vive o Brasil. Eu atribuo as grandes conquistas, que mudaram o paradigma da politica
migratoria no Brasil, ndo € dessas grandes organizacfes, mas sim da atuacdo da base. E ai, eu
menciono aquelas questes que eu considero de extrema importancia, por exemplo, na lei de
migracdo de 2017, como a descriminalizacdo do direito a manifestacdo politica dos migrantes,
o direito, por exemplo, do migrante participar do sindicato, de ser dirigente de uma empresa,
de uma radio, bem como o artigo 120 da lei de migracdo que propde uma politica nacional
desvinculada da Policia Federal — o Unico artigo que nao foi regulamentado pelo decreto que
regulamenta a lei de migracéo de Michel Temer. Se vocé olhar 14 o Artigo 120 que é justamente
esse que define a politica nacional de migragdo ele ndo foi aprovado. Tanto que esses grupos
profissionais de advocacy atuaram, na construcdo por exemplo, de uma série de medidas
provisorias que, ao meu entender, enfraquece a propria aplicacdo da lei de migracdo. Como,
por exemplo, a medida proviséria do Michel Temer para tratar dos casos de violéncia
generalizada dos direitos humanos, que é o caso dos venezuelanos por exemplo. Eu considero
desnecessaria uma medida provisdria como aquela, uma vez que nds temos uma lei de migracao
gue tem um artigo que regulamenta qual € a politica nacional no Brasil, entdo esse artigo é que
deveria ser regulamentado. Entdo eu vejo hoje com olhar muito critico a atuacdo de um
advocacy muito parecido com o lobby. Acho que cada vez mais ha organizagdes atuando no
espaco internacional, faz parte também da conjuntura, a gente precisa disputar o discurso, a
questdo dos modelos de governanca de migracao, no entanto, todos aqueles espacos que sao do
movimento social e participacdo das pessoas que estdo — e sdo 0s préprios migrantes, foram
desmantelados. Hoje o Forum Social de Migracdo esta enfraquecido, porque ele € preterido
frente ao Forum de Migracdo e Desenvolvimento que é das Nagdes Unidas, do Governo, que
tem dinheiro. Entdo acho que tem muito dessas questfes. Boa parte da politica do migrante hoje
esta financiada pelos Estados Unidos, por exemplo, entdo essa acolhida dos venezuelanos vocé
V& que tem mais organizagbes em Roraima do que migrantes. E um trocadilho, mas, assim o
numero de organizagdes é enorme e ndo ha uma politica coordenada, cada um atua com o
préprio financiamento. E nesse foro de incidéncia em Brasilia é um pequeno grupo de
organizagOes que acaba atuando e cada vez profissionalizando mais este departamento. Tem o

seu lado positivo, vocé apresentar documentos com qualidade, por outro lado descola da
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realidade e acaba ndo levando as pautas que sdo as mais importantes para a vida do migrante.
Eu ndo acredito em advocacy que nédo tenha participacdo do migrante, para mim isso sempre
foi muito claro. E eu acredito que o tema da migracao é totalmente politico. Ha uma negacéo
disso, como se fazer politica fosse fazer politica partidaria, entdo eu considero isso uma visao
errada sobre o advocacy, porque as vezes, o fato de vocé ndo fazer politica também é uma
decisdo politica e a nossa luta é por politica publicas. Independente de qual seja o partido que
esteja no poder, mesmo sabendo que é diferente o didlogo quando se tem um governo com uma
perspectiva e governo com outra perspectiva. Acho que essa é uma grande dificuldade, eu diria
que essa despolitizagdo do debate de migracdo é extremamente grave. E uma realidade que
atinge ndo sé o Brasil, mas também outros paises. Eu acho que esse é também o grande desafio
hoje para a gente poder avancar na construcao de politicas que sejam cada vez mais assertivas

e mais proximas da realidade.

2) Durante a tramitagdo da nova lei de migracdo foram desenvolvidas muitas
reunides e dialogos entre as entidades que apoiaram a causa. Como foi a participacdo do
CDHIC nesses encontros? VVocés foram convidados a participar das tomadas de decisdes,
elaboracédo de documentos para parlamentares etc.?

O processo de construcao dessa nova lei de migracédo ele é muito longo, foram mais de
30 anos de luta para que se chegasse a mudanca dessa nova lei de migracdo. O CDHIC le nasce,
se ndo me engano em 2009, no seio da luta pela nova lei de migracdo, pela implementacdo dos
acordos do Mercosul, pela promocdo de trabalho decente, pela construcéo de politicas locais de
migracdo. Ele nasce inspirado no Férum Social Mundial de Migrac6es e se vocé fizer uma
busca vocé vai encontrar varios manifestos. O CDHIC sempre procurou envolver o setor
sindical. A gente tem um manifesto que deve ser de 2011, 2012, que é em defesa de uma nova
lei de migracdo. Eu, como coordenador do CDHIC, escrevi alguns artigos junto com a Deisy
Ventura, que abordava a necessidade de mudar a lei de migragdo. Infelizmente, esse didlogo
ndo avancou dentro do Governo Federal, até porque tinha um jogo de vaidade entre o Ministéerio
da Justica e o Ministério do Trabalho, que tinham projetos e vis@es diferentes sobre a migragéo,
a gente trata disso nesses artigos com a Deisy Ventura. Era necessario ter uma visdo mais ampla
sobre a migracdo e o CDHIC fez parte de todo esse processo — organizamos indmeras
audiéncias publicas, ajudamos a criar e participamos plenamente da criacdo da comissédo do
congresso nacional que tratou dessa lei de migracdo, o CDHIC teve um didlogo muito aberto
com todos esses parlamentares, Bruna Furlan, o proprio Orlando Silva. Fizemos muitas

marchas, caravanas com os migrantes. Organizamos uma ida a Brasilia para conversar com o
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Senado Federal e justamente desbloquear a lei de migracdo. O senador Randolfo pediu vistas
da lei de migrag&o, por uma questéo relacionada ao Ministério Pablico, n6s fomos 14 com os
migrantes, conversamos com o Randolfo, conversamos com as liderancas, para que esse projeto
avancasse. Eu acho que tem muito material publicado no segundo tempo da luta para a nova lei
de migracdo. No segundo tempo o time estava bastante completo, pois tinha muito dessas novas
organizacgdes que chegaram também no terreno e que de alguma forma, também colaboraram
para fazer o advocacy junto a Brasilia e, portanto, na construcdo da nova lei de migracdo. O
Artigo 120 € uma proposta do CDHIC, a inclusédo, por exemplo, do direito sindical é uma
proposta do CDHIC, a descriminalizagdo dos migrantes € uma proposta do CDHIC junto desse
férum, no qual noés faziamos parte. E varias outras propostas que foram trabalhadas ai ao longo
do processo. Para se ter ideia, a nova lei de migracdo foi aprovada e a comissdo veio justamente
no Forum Social Mundial de Migracdo em Séao Paulo, o qual o CDHIC junto com a Rede Sem
Fronteiras, organizou. Entdo, ter um papel assim é muito importante e eu pessoalmente me
envolvi bastante no processo, envolvendo inclusive o prefeito Fernando Haddad que recebeu a
comissdo para defender a aprovacdo dessa nova lei de Migracdo. NoOs entendiamos que o
momento era extremamente delicado, estavamos passando por uma situacao de golpe no pais.
E, portanto, aprovar a lei de migracdo naquele momento poderia ser perigoso. Essa foi a Unica
questdo que nds colocamos como grupo, como CDHIC, como férum de migrantes que
participaram desse processo e o que realmente aconteceu. Por exemplo, Michel Temer vetou a
anistia, entdo nds ndo podemos mais ter anistia. Michel Temer vetou, por exemplo, a livre
circulacdo das populacgdes originarias. O Michel Temer vetou varios artigos importantissimos
dessa nova lei de Migracdo. Entdo essa € uma questdo, que no nosso entendimento, precisava,
naquele momento, de mais debate. Porque eu acho que foram muitos anos esperando para
aprovar a nova lei de migracéo e ai, de repente, logo apds o golpe veio a possibilidade, claro,
de aprovar essa lei e ai, organizacdes como a Conectas, Anistia Internacional, que apareceram
para participar nesses Ultimos momentos, nos dois, trés anos da constru¢do da nova lei de
migragéo, fizeram uma maior presséo para aprovar a nova lei de migragdo. N6s ficamos também
atuando, conversando com parlamentares, também demos 0 nosso parecer que era importante
aprovar essa lei de migracdo, mas colocamos essas reticencias que eu comparto contigo.
Tinhamos medo, realmente, que Michel Temer viesse a vetar artigos e que, na regulamentacéo
da lei pudesse criminalizar os imigrantes. Se vocé olhar a lei de migragéo é uma lei muito aberta,
pensando em um governo democratico, que poderia regulamentar essa lei. Entdo, por exemplo,

se vocé pegar o decreto de regulamentagdo estd previsto carcel para migrante, deportacdo de
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migrantes. Tem varias questdes que sdo gravissimas que estdo no decreto que regulamenta essa

lei de migrag&o. Entdo essa € uma questdo importante.

3) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa
migratdria? Sdo organizacgdes que possuem representatividade e legitimidade?

N&o sei tenho legitimidade para opinar sobre outras organizagdes, eu falo pela
experiéncia do CDHIC, a Conectas é uma grande referéncia em direitos humanos, sobretudo
no advocacy internacional. E uma instituicio que entrou, ha algum tempo, na temética de
migracdo entdo tem dado seu contributo, seu apoio, ajudado a ter posi¢fes importantissimas
com relacdo a migracao. A Missdo Paz é a organizacdo mais antiga que atua com migrantes na
cidade de Séo Paulo. Sdo organizac@es, como todas as outras, tém legitimidade. N&o entro em
questdes de metodologia, do ponto de vista, temos metodologia diferentes, mas nédo invalida a
atuacdo de ambas. Uma atuacdo superimportante e se vocé perguntar para eles, acredito que
ndo invalida também a atuacdo do CDHIC, que tem um perfil mais de mobilizacdo de migrante
e de atuacdo mais de formacao politica e que entende o advocacy junto com os migrantes. Hoje
eu ndo tenho mais gestdo sob o CDHIC, entdo € bom perguntar isso pra Thais, coordenadora.
Mas para mim, Paulo Illes, advocacy sem a participacdo dos migrantes eu ndo acredito. Por
melhor que seja o resultado, eu ndo acredito na sua eficiéncia, porque algum problema vai ter
na sua implementacdo. Eu acho que a Missdo Paz faz um trabalho incrivel de assisténcia, de
apoio aos migrantes, de empregabilidade, eles atendem centenas de migrantes durante o ano,
entdo ndo posso dar uma opinido sobre legitimidade ou ndo legitimidade. E muito menos
representatividade. Acho que representatividade, ninguém tem. No maximo, no Conselho
Municipal de Migrantes onde foram eleitos. Essa questdo é muito importante ter muito clara.
Porque muitas vezes as organizagoes se colocam na posicdo de representantes de determinados
grupos sociais e ndo sdo. Ndo sdo representantes, ndo tém mandato. Sao solidarios, defendem
a causa desse migrante, mas ndo o representa. Essa é uma questdo extremamente importante,
assim como o CDHIC ndo representa, assim como a Rede sem Fronteiras ndo representa 0s

migrantes, mas isso é 0 meu ponto de vista.

4) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracéo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram

de decisbes?
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Aqui que é o ponto que eu digo para vocé. Os migrantes se mobilizaram, participaram
do processo. Eles se envolveram e foram em muitas audiéncias pablicas, mas no momento fina,
acho que ali nos ultimos 5, 6 meses, eles foram esquecidos. Foi um momento mais de gabinete
mesmo, de negociacdo, de lobby Ia dentro do Congresso. Por mais que a comissdo tenha dado
algum retorno em alguma audiéncia pablica, acredito que participaram muito mais estudantes
e representantes da sociedade civil do que os préprios migrantes. Para dizer que houve uma
participacdo temos que olhar esse historico, entender a lei de migracdo como um resultado de
um longo processo, s6 assim vamos entender a participacdo dos migrantes. Mais um alerta para
a gente que atua com grupos como sdo 0s migrantes de que era importante envolvé-los também

nos momentos finais da aprovacdo da nova lei de migracéo.

5) Vocé gostaria de acrescentar alguma acédo que poderia ter sido melhor executada
durante o processo de tramitacio da nova lei de migragéo?

Sim, eu acho justamente isso: nos momentos finais da lei de migracdo, deveria ser, 0
relator e as organizacdes, terem dado retorno para os migrantes. No entanto, a urgéncia que se
colocava para aprovar dessa lei de migracdo ndo permitiu. Mas eu acredito que, sim, deveria
ter sido aberto ali um didlogo com as comunidades sobretudo nesses momentos finais da
aprovacao da lei. E eu acrescento: o decreto que regulamenta essa nova lei ndo teve participacédo
social. E isso era fundamental. Por isso que eu digo: ndo adianta nada vocé apressar para fazer
uma lei boa que depois regulamenta o0 governo sozinho, que esqueceu da nova lei, parece que
trabalhou sob o estatuto de 1980. Entdo acho que isso € uma coisa muito importante. E a
segunda é que acho que deveria ter sido feito um dialogo mais profundo também com as cidades
que tém grande recepcdo de migrantes. Foi feito com Sdo Paulo, porque estava |4 na
coordenacao, a gente se interessava pelo tema e a gente se envolveu. Mas nao teve participacdo
de outras cidades que sdo importantes na acolhida do migrante. Propria Porto Alegre, Curitiba,
e tantas outras que tém uma forte concentracdo de migrantes. Enfim, acho que essa é a questéo.
E agora a gente precisa lutar para regulamentacdo do artigo 120, acho que essa € a base para
construir uma nova lei de migracdo, revogar esse decreto, que regulamenta essa nova lei de
migracdo e emendar esses artigos que o Temer vetou, para que a gente possa ter a anistia de
tempo em tempo, a ndo ser que se crie uma forma de regulamentacdo permanente dessas
pessoas. Porque a lei de migracdo ndo resolveu isso, ela ficou repetindo os asteriscos anteriores,
gue € o migrante que chega irregular no pais, ndo tem como se regularizar. Isso é um absurdo.
Precisaria ter alguma regra. N@o sei se por tempo em que o0 migrante irregular esta no pais,

alguma coisa para que as pessoas ndo fiqguem 10 — 15 anos irregulares no Brasil, isso & uma
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vergonha. Tem um discurso de “portas abertas”, mas na verdade as pessoas entram e nao

conseguem ter uma livre circulagdo no pais e ter seus direitos garantidos.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM JOAO CHAVES (DPU)

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa

migratoria?

Cada vez mais eu percebo que, ter boas praticas e uma pratica constante de advocacy
faz toda diferenca para todas as areas que trabalham com direitos humanos, mas especialmente
para migracdo. Ela tem sido muito positiva, principalmente pelo alto nivel e pela qualidade das
instituicdes que atuam no tema. Acho que o grande trabalho dessa pauta migratéria e o advocacy
é dar visibilidade ao tema que € muito pequeno no Brasil, ja que a gente tem menos de 1% da
populacdo migrante e que muitas vezes é negligenciado entdo é sempre necessario ter o trabalho
de colocar em evidéncia e por isso eu acho que todas as instituicbes que fazem advocacy tém
agido muito bem.

2) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa
migratdria? Sao organizacgdes que possuem representatividade e legitimidade?

Na verdade, Conectas e Misséo Paz sdo as duas instituicdes por exceléncia que fazem
advocacy de maneira independente e consistente no Brasil. Tém representatividade e
legitimidade para atuar, apesar dos perfis diferentes. A Conectas é uma instituicdo de advocacy
eminentemente que tem uma capacidade técnica muito grande, estrutura e faz uma atuacao
internacional muito forte. E, apesar de ndo ter contato direto com publico, ndo ser uma
instituicdo que faca atendimento juridico ou socioassistencial tem um dialogo muito grande
com outras instituicdes que fazem. Entéo ela estd sempre conectada com outras instituicdes e
essas veem na Conectas uma espécie de 6rgdo especializado para advocacy. Isso € muito bom,
inclusive a DPU utiliza muito o trabalho da Conectas, a gente trabalha muito juntos. E a Misséo
Paz também tem legitimidade pelo fato de ser uma instituicdo centendaria dos scalabrinianos, de
ter uma conexao muito grande com a comunidade migrante em S&o Paulo, e apesar de néo ter
0 mesmo investimento da Conectas em pautas internacionais, eles tém a capacidade de articular
muito: o advocacy com a assisténcia. Isso € um grande mérito, principalmente recentemente.
As demandas que chegam na Missdo acabam orientando as politicas de advocacy da Misséo.
Entdo, séo duas instituicdes que eu vejo com a maior capacidade de advocacy e com a maior
influéncia no meio. Nao sé diretamente no advocacy parlamentar ou no executivo (o0 Executivo
agora esta bem dificil), mas com os parlamentares, mas também como organizadores e grandes

estimuladores na pauta migratdria com outras instituicdes, por meio, por exemplo, da RAC —
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que € a Rede de Advocacy Colaborativo. A qual as duas fazem parte e a DPU também. Entéo
hoje acho que seria impossivel falar em advocacy em matéria migratdria sem falar na Conectas,
sem falar na Missdo — e obviamente nas duas profissionais que simbolizam isso nas instituicdes
que séo a Camila na Conectas e Leticia na Missdo Paz, que dispensam comentario a capacidade
técnica, qualidade, experiéncia, acumulo da memoria da migracdo, sdo duas pessoas

indispensaveis na matéria de advocacy.

3) Durante o trabalho de advocacy desenvolvido pelas entidades, foi feito contato com
a Defensoria Publica da Unido para acompanhar de perto o trabalho que estava sendo
realizado? Vocé se sentiu parte desse processo de mudanga da nova lei?

Neste ponto eu ndo posso falar muito, pois comecei a trabalhar com o tema em 2017,
mas neste momento, do processo de aprovacdo da lei eu néo tive participacdo direta, a DPU era
representada por dois colegas. Um que ainda estd na DPU que é o Gustavo Zortea, que eu acho
que vocé pode até ouvir para contribuir também e outro é o Daniel Chiaretti, que era defensor
até o final de 2017 se ndo me engano, e hoje € juiz federal. Saiu da area de migracédo, mas ele
trabalhava muito. O que eu posso falar € de relatos indiretos de que a DPU trabalhava numa
parceria, como se fosse um pool de entidades e que se dividiu também neste trabalho, que seria:
DPU, Conectas, Missdo Paz, IMDH e a Caritas Sdo Paulo. Houve uma integragdo muito grande,
ndo posso falar de minha parte, mas o que os colegas relatam, institucionalmente falando, a
DPU foi parte tanto do trabalho, como do resultado. E houve um dialogo permanente, o tempo
todo. Inclusive das instituicdes defendendo a DPU, da DPU defendendo as instituicdes, s6 ndo
posso dar detalhes do processo legislativo da aprovacdo porque ndo acompanhei, mas para isso

seria importante conversar tanto com o Gustavo, como com o Daniel.

4) Com relacdo a participacédo da sociedade civil nas audiéncias publicas realizadas
na DPU, vocé considera que foi exitosa? Possui indicativos que possam sustentar sua
resposta? (nUmero de pessoas presentes; duracdo das audiéncias; perguntas feitas pela
plateia presente etc.). Em caso negativo, quais a¢des vocé sugere para que a sociedade civil

participe mais desses espagos democraticos institucionalizados?

Olha, pelo que eu posso me lembrar, houve uma audiéncia publica que foi muito
marcada pela auséncia do Governo na Missdo Paz, um pouco antes da entrada da lei em vigor
em novembro de 2017 e do decreto 9.199, que ainda ndo havia sido publicado. Mas eu nédo

participei dessa audiéncia publica, ndo fui convidado, nem estava aqui também. Mas sei que a
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DPU participou, ndo sei exatamente quem. Agora, nés fizemos uma audiéncia publica muito
boa em 2018 na DPU, eu tenho até documentacdo disso, estd registrado no processo
administrativo — se precisar eu posso mandar para vocé — e acho que foi muito marcante. Porque
nos tivemos o auditdrio cheio, eram mais de 100 pessoas participando, tivemos participacao da
Policia Federal, do Ministério da Justica, da sociedade civil representada pelo padre Paulo,
Camila representando pela Conectas, também a deputada Bruna Furlan, e vérios temas foram
colocados ali quanto ao que se esperava de uma regulamentacdo da nova lei de migracéo. Entédo
foi uma audiéncia publica muito positiva. Eu tenho isso documentado, tenho em audio visual
também, na verdade sé em &udio, mas se for necessario para vocé também fazer esse registro
eu posso resgatar isso. E sem davida foi muito bom. Aquela audiéncia publica de 2018 ela
marcou muito, inclusive um certo tensionamento que passou a ser a tonica entre a sociedade
civil e Governo. Ndés antecipamos o0 que viria a ser o grande tema que é: antes de 2017 havia
uma sintonia entre governo e sociedade civil e essa sintonia foi se perdendo e a audiéncia
publica da DPU em 2018 evidenciou isso. Agora, com relacdo a segunda parte da pergunta uma
coisa que me parece importante é que a propria sociedade civil deveria convocar audiéncias
publicas também e fomentar mais o debate. Muitas vezes eu tenho interesse em fazer, mas falta
perna, falta agenda, falta estimulo. A gente ndo tem um apoio tdo grande de estrutura, de
divulgacdo, entdo eu acho que é preciso estimular mais esse espaco. Ao longo da pandemia,
2020 e 2021, as audiéncias publicas foram substituidas por lives e debates. Foram feitos varios,
inclusive eu perdi a conta de quantos eu participei. Em quase todos estavam a Conectas ou a
Missdo, um dos dois. E as lives também foram bem interessantes para manter o tema em
destaque, para estimular, atingir novos publicos e também acabam sendo um espaco tdo ou até

mais relevante que as audiéncias presenciais.

5) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

A ressalva que lhe faco, é a mesma da pergunta trés: eu ndo participei desse processo,
foram meus colegas Gustavo e Daniel pela DPU. No entanto, pude acompanhar como
espectador e interessado foi uma participacdo grande de pessoas migrantes. Acho que o Brasil
passou por um momento de formacdo de coletivos e associagdes que foi muito interessante, ha
varias organizagdes que atuam e eu acho que um ponto que pode ser lembrado que de certo
modo fez parte do processo de discussdo da nova lei, foi a Comigrar em 2014, tanto a

conferéncia municipal em 2013, como a Comigrar em 2014, que colocaram o tema muito em
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evidéncia. Acho que naquele momento, a participagdo dos migrantes chegou ao auge em termos
de visibilidade e de serem escutados pelo Governo Federal. A partir dali houve, no trabalho de
advocacy parlamentar, de 2016 a 2017 ndo posso detalhar, porque ndo sei quais eram as pessoas
migrantes que estavam presentes, mas colocaria Comigrar como destaque pois foi 0 que eu
testemunhei. Sobre a tramitagdo da lei e tudo que houve no Congresso, eu teria que me reportar

a esses outros dois colegas.

6) Vocé gostaria de acrescentar alguma acédo que poderia ter sido melhor executada
durante o processo de tramitacio da nova lei de migragéo?

Olha, sobre o processo da nova lei é um pouco dificil de falar, como eu disse, pois eu
ndo estava envolvido ali, também nunca conversei muito com Camila e Leticia sobre detalhes
de procedimento, até porque sdo tantos itens que elas ndo iriam ter uma memdaria de cabeca de
cada coisa. O que me pareceu, que mereceria mais destaque, correndo o risco de parecer assim
“engenheiro de obra pronta” — 0 que me parece € que alguns itens foram negligenciados pela
empolgacédo da lei. Houve um momento que a lei veio quase como uma catarse, como solucao
dos problemas, a ideia do migrante como sujeito de direito, isso foi muito forte ao longo de
2017. E me parece, que ao final do ano, todas as entidades levaram uma espécie de “banho de
agua fria” com a regulamentacdo do Decreto 9.199, mas ndo sé pelo decreto, principalmente
pelas portarias interministeriais que regulamentaram diversos temas, inclusive formas de
atualizacdo de residéncia a partir de 2018, porque perceberam uma coisa 6bvia. Eu acho que é
Obvia e ficou muito evidenciado: € que a nova lei ndo veio sO substituir o Estatuto do
Estrangeiro. Ela veio criar um modelo da normatividade da migracao e da governanca que ndo
existia antes. O Estatuto do Estrangeiro praticamente ndo era mais utilizado para nada
envolvendo regularizacdo migratéria, ele era uma norma muito defasada. Que vinha sendo
substituida tacitamente por resolu¢fes normativas, por portarias, um determinado autor que ndo
me recordo agora, falou que era uma “colcha de retalhos normativa” e esta certissimo, e com
esse novo modelo se implantou uma logica de muita burocratizagdo. Entdo antes nds tinhamos
gambiarras que funcionavam, como a normativa 27, pela qual o CNig, com grande poder, dava
permanéncia ou residéncia por tempo indeterminado a pessoas que apresentavam uma copia de
passaporte e uma certiddo de antecedentes criminais, quando muito, com muita flexibilidade.
Com este novo modelo da lei, ha mais direitos, mas por outro lado, ha uma imposi¢ao de uma
governanca migratoria muito formal em que, para a pessoa acessar a autorizacao de residéncia
tem que ter uma lista de documentos muito grande, exigéncias muito pesadas, por exemplo, em

varios casos exigir certiddo de antecedentes criminais, para qualquer tipo de autorizacao de
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residéncia do pais de origem — a pessoa ndo tem essa certidao, ndo tem nenhuma possibilidade
de dispensar, mesmo para autorizacdo de residéncia para cumprimento de pena, a pessoa tem
que mostrar certiddo de antecedentes criminais do pais de origem, o que é carissimo, dificilimo.
E mesmo que sejam antecedentes positivos, tem que ter a certiddo. E uma outra coisa que nao
se percebeu é que a lei de migracdo acabou com o CNIg como existia. Esse novo CNIg que
existe hoje, que foi refundado a partir de 2017, na verdade, ndo é mais um orgéao de politica
migratdria. E um 6rgdo que gera migracdo laboral em sentido estrito. E no Brasil, migracio
laboral, é migracdo de alta qualificacdo. Entdo todo debate que foi construido no CNIg, por
anos e anos, envolvendo vistos humanitarios, envolvendo o CNIg como 6rgéo de concessdo de
residéncia etc. se esvaziou e noés ndo temos mais a gambiarra que nds usavamos. Entdo, se
tornou um modelo mais burocratico e mais dificil de regularizacdo. Entdo, isso tem que ser
apontado. E acho que o otimismo pela lei deixou de lado um fator fundamental: a lei é o que os
aplicadores regulamentaram para ela ser e os aplicadores eram os setores que haviam sido
derrotados no processo da lei de migracao. Setores extremamente burocratizantes, funcionarios
gue ainda trabalhavam na logica do Estatuto do Estrangeiro, sem uma compreensao dos valores
da lei, entdo a regulamentacdo acabou esvaziando muito as vitorias da lei, ébvio que foi
fundamental ter um artigo quarto que estipula todos os direitos, ter uma série de garantias que
impegam, por exemplo, a prisdo por questdes migratorias — inclusive neste ponto a lei até erra
por ser demasiada progressista, impedindo qualquer pessoa que tenha cometido um crime no
Brasil ndo possa ser presa para ser expulsa — 0 que impede na préatica qualquer medida de
deportacdo ou expulsdo para quem esta no pais. Teve até reconhecimento judicial dessa falha.
Entdo a lei teve vitorias, claro, mas o processo de regulamentacdo dela acho que ndo foi tdo
bem acompanhado. Me da a impressdo que todas as entidades, a DPU inclusive, acreditou que
a regulamentacdo viria meio de modo que intuito, natural, quando na verdade foi uma
regulamentacéo feita de cima para baixo, sem participacdo. Entdo o processo tdo bom que houve
na aprovacéo da lei, talvez tenha tirado um pouco a energia e foco da regulamentacao, que foi
bem prejudicial em alguns pontos, o que acredito de modo geral seria isso, ndo poderia detalhar

muito mais, essas sdo minhas Ultimas consideragdes.
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APENDICE C - ENTREVISTA COM PEDRO TELLES (ADVOCACY HUB)

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratoria?

Eu conheco superficialmente o trabalho de advocacy na pauta migratoria, um pouco na
verdade, ndo é minha agenda. Nunca trabalhei na agenda de migracéo, entdo 0 que eu posso
falar € mais amplamente sobre advocacy no Brasil. Acho que estamos num processo — vou
trazer um recorte histérico mais recente — que passamos por um periodo, no periodo de
redemocratizacéo, principalmente no periodo do governo do PT (especialmente com Lula e a
Dilma) em que as ONGs e 0os movimentos, apds, de fato, a nossa democracia se reconsolidar,
tiveram um canal de acesso e didlogo com o Executivo — e até com o Legislativo — muito
abertos. E até no Executivo Federal — vou concentrar minhas respostas no Federal — muito
focado em abrir espacos de conversacao e dialogar. Muita gente de ONGs e movimentos sociais
foram para dentro do governo e isso levou a gente a ter uma conduta, engquanto sociedade civil,
de ndo colocar muita energia para refinar técnica, capacidades, competéncias para um advocacy
mais sistematico e mais bem equipado etc. E no ano que a gente passa em que a Dilma é tirada
do poder, chega um Jair Bolsonaro e etecetera, isso muda muito rapidamente. Essa abertura que
existia se inverte e a realidade € que a gente ndo estava pronto para isso. Grande parte das nossas
organizacfes e movimentos ndo estavam prontas, ndo tinham as ferramentas e capacidades. O
préprio Advocacy Hub surge em 2017, a gente percebendo que existia uma grande caréncia e
demanda por formacdo ferramental, construir rede de profissionais para fazer advocacy de
forma mais estruturada. E agora estamos nesse processo no Brasil. Existem excecdes de
organizac0es, principalmente grandes ONGs internacionais e algumas nacionais que tém muito
recurso e tinha estrutura, que tinham referéncias de como o advocacy acontece em outros paises
que ja vinha com um trabalho mais estruturado de advocacy mas a grande maioria ndo. E acho
que acordamos para essas necessidades. E estamos nesse processo ainda, de se preparar para
crescer nesse sentido. VVocé comeca a observar o niumero de mengdes ao termo advocacy como
cresceu nos ultimos anos. O numero de vagas em advocacy, usando esse termo, como cresceu.
Entdo a gente esta nesse processo, nesse momento, no Brasil, de profissionalizar, de estruturar
melhor, de ter um olhar direcionado para isso, no campo como um todo. Acho que isso também
se reflete na pauta migratéria. E uma pauta que conta com alguns atores de peso e que tém
muito tempo de trajetdria, a Conectas € um exemplo, a Missdo Paz também é um exemplo.
Acho que temos muitas entidades religiosas, de perfis ligados a igreja catdlica, a parte

progressista dela, que se envolve nisso ha muitos anos. Acho que ndo é uma pauta muito
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transversal para dizer, mas acho que tém alguns atores dentro dessa agenda que tém bastante
recurso também em comparagdo com a média, do que € a situacdo brasileira. E isso faz bastante
diferenca, sdo atores que conseguem construir advocacy com mais consisténcia. E tem também
o fator ONU quer queira ou nao, € um 6rgao que olha por esse assunto. Diria que é uma agenda
onde tem atores um pouco mais estruturados do que outras pautas que tém por ai. Mas € isso, a

minha visao geral para essa pergunta é essa.

2) Vocé conhece a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa migratoria?
Se sim, vocé acha que sdo organizagdes que possuem representatividade e legitimidade?
Dentro da causa migratéria eu ndo conheco, conheco bem por cima, sé quando vejo
grandes manchetes e grandes acontecimentos, porém, de onde eu olho posso dizer com
tranquilidade que sdo organizac6es que sim, tém sua legitimidade. Sobre representatividade eu
jando posso dizer. A Missdo Paz eu conheco menos. A Conectas eu conhego mais. A Conectas
ndo acho que representa migrantes por assim dizer, acho que ela estd num lugar de ter muita
legitimidade na defesa desses grupos, porque tem legitimidade no campo dos direitos humanos
como um todo. Mas quanto a representar, nao sei dizer. Agora a Missdo Paz, de onde eu vejo,
enquanto “marca” ¢ menos conhecida, no publico geral. A propria Conectas ndo é tdo famosa
como um todo, mas acho mais midiatica, do que a Misséo Paz. Entdo, sobre a Missdo Paz eu
sei falar menos, mas de largada eu diria que estdo num lugar sim de legitimidade, mas ndo sei
dizer sobre representatividade. E ai quem entdo representa de fato, eu sei que tém alguns grupos
com protagonismo e lideranca de grandes refugiados etc., mas néo sei 0 quéo estruturados estéo.
Acho que ¢é legal até grupos que sdo liderados por migrantes, ndo sei se isso existe, nunca Vi
com muita atencdo, mas seria legal que fosse criado para ganhar mais visibilidade por assim

dizer.

3) Na sua opinido, quais sdo as principais a¢cdes de comunicacdo que ndo podem ser
deixadas de lado dentro de um planejamento estratégico de advocacy?

Depende, ndo existe uma férmula mégica. Depende muito da sua pauta, do contexto, do
seu objetivo especifico. Vocé tem estratégias de advocacy eficazes que acontecem totalmente
no bastidor e que envolvem conversas com dois, trés atores, ou quatro, mas que sao muito
importantes e influentes para quem vai tomar a decisdo. Vocé tem outras estratégias que
precisam mobilizar muita gente, falar com muita gente. Entdo eu diria que a principal acao, €
fazer um bom planejamento, fazer uma boa analise de contexto, um bom diagnostico, um bom

mapa de poder e, a partir dai, com isso em maos, tendo um bom objetivo, uma clareza de
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objetivos, uma clareza de onde vocé estd, andando e de quem vocé precisa mover, construir um
plano. E isso, essa € a a¢do que ndo pode faltar. Inclusive acho que é um problema quando as
pessoas acham que existem duas ou trés coisas a serem feitas, que sdo as mais importantes e
salta para elas sem fazer antes um diagnostico. Porque as vezes ndo precisa, ndo tem muito bem

uma férmula magica, sabe? Nao tem uma lista do que € sempre necessario.

4) As reunides realizadas por membros de uma organizacdo podem ser consideradas
espacos democraticos deliberativos, na medida que as tomadas de decisdes ocorrem de
forma justa e representativa. Na sua opinido, esta dindmica pode ser considerara uma
acao fundamental para a criacdo de um plano de advocacy? Em outras palavras, pode se
afirmar que é por meio do didlogo que ocorrem as diretrizes para se criar um plano de
advocacy?

N&o ficou claro para mim se vocé estd falando por membros de uma organizacao
internamente, entdo uma equipe que vai discutir ou se vocé esta falando de uma reunido que
uma organizacao organiza com outras organizacdes ou com pessoas de fora da organizacao.
Entdo me diz se a resposta que vou dar agora vai te bastar ou vocé quis dizer outra coisa. Mas
assim, as reunides podem ser democréticas e deliberativas ou ndo. Se vocé tiver um grupo
pequeno e as pessoas tomam decisao ali e um outro grupo maior que ajuda a encaminhar, quem
tomou a decisdo foi o0 grupo pequeno, é democratico entre esse grupo pequeno € nao entre 0s
outros envolvidos. Ou, se existe sim uma conversa, mas algum ator na mesa tem muito mais
poder que os demais, vamos supor no caso de um financiador que junte trés ONGSs, que as
financie e junte as trés e fale “ONGs vocés tém que fazer uma coisa nesse sentido”, fica muito
dificil para as ONGs falarem, “ndo vou fazer”. entdo, houve uma conversa, houve supostamente
um entendimento ali, mas as ONGs toparam fazer porque o financiador pediu e ndo quiseram
dizer ndo. Entdo, é democratico isso? Entdo tem um grande debate ai do que é um processo
democratico, os limites que ele tem, e claro que ndo é binéria a coisa, ou é democratico ou ndo
é, vocé pode ser mais democratico, menos democrético etc. Dita toda essa relativizagdo, acho
gue a questdo mais importante aqui é a seguinte: a gente esta num processo hoje, que € muito
dificil avangar em pautas, trabalhando sozinho. Muitas poucas ONGs e movimentos tém forca,
legitimidade, recursos etc., para, por contra propria conseguir investir em uma agenda de forma
mais estruturante, por assim dizer. E muito provavel que vocé va trabalhar em parceria, em
coalizdo, em rede. E este tipo de trabalho ele muito dificilmente funciona bem se os atores que
estdo envolvidos ndo se sentem, de fato, participantes, sentem que tém voz e sentem que 0

querem fazer também esta ali representado. Entédo, eu acho que essa dindmica mais democratica,
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num contexto de que vocé precisa de parcerias, vocé precisa trabalhar com outros atores, ela €
menos condicao para que exista um plano, ela é mais conducgdo para que exista um plano bem-
sucedido, com grandes chances de sucesso. Porque a galera so coloca energia de verdade se
sente que esta representada, se sente que aquilo que considera importante esta acontecendo ou
vai acontecer. Entdo é um processo que todo mundo se sinta que esta acolhido, esta ouvindo,

esta participando, e tem poder, faz toda a diferenca. E um pouco por ai.

5) Vocé considera a pratica de advocacy uma solucéo possivel para a sociedade civil
propor mudancas efetivas, diante da situacao politica que vivemos?

Com certeza. Advocacy € um termo bem amplo, na definicdo que a gente ... Acho que
vale aqui dizer da definicdo, existem duas defini¢cGes principais: uma definicdo de advocacy
mais restrita que o advocacy como sendo o lobby do bem, entre aspas, limitado no dialogo
direto com parlamentares. E outra definigdo, que € a que a gente usa no Advocacy Hub, que eu
uso pessoalmente, que é a definicdo mais conectada a origem do termo inclusive, que é o
advocacy como um conjunto de ferramentas e estratégias para incidir em pautas de interesse
publico. E ai ele inclui desde esse trabalho de lobby, mas também atividades de comunicacgéo e
mobilizacdo, em escala e midiaticas, mas também na producéo de inteligéncia para influenciar
gquem toma a decisdo, de contetdo e assim por diante. Por essa perspectiva, ndo tenho a menor
duvida que o advocacy é uma solucao ndo s6 possivel como muito importante para a construgao
de mudancas e diretivas. Quando vocé pensa em um bom plano de advocacy, a métrica dele
ndo ter visibilidade, ter muitos “likes”, se virou manchete, a métrica dele e justamente se ele
gerou a mudanca, se, a partir daquela estratégia a lei mudou, tal politica publica foi alterada,
algum equilibrio de poder foi mudado, eu acho que é um caminho superimportante.
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APENDICE D - ENTREVISTA COM RODRIGO DELFIM (BLOG MIGRA MUNDO)

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratoria?

Nos conhecemos muito mais o lobby, ndo €? Confesso que conheci o termo advocacy
justamente acompanhando a lei de Migracéo, especialmente a partir de 2015. N&o sei a respeito
de outras areas, mas creio que a questao da lei de Migracéo foi fundamental para que o advocacy
fosse visto pela sociedade civil como uma ferramenta valida para se atuar em prol de projetos
e acOes que beneficiem a comunidade migrante. Em suma, vejo o advocacy ainda em um carater
experimental, mas que os resultados ja colhidos devem ser suficientes para demonstrar seu

potencial e a necessidade de ser realizado de forma mais estruturada.

2) Como vocé enxerga a atuacdo da Conectas e da Missdo Paz dentro da causa
migratoria? Sao organizacgdes que possuem representatividade e legitimidade?

Acho que sdo duas entidades que se completam nesse caso. A Conectas atua em outras
areas de Direitos Humanos além das migrac6es, enquanto a Missdo Paz é uma referéncia tanto
no atendimento e orientagdo ao migrante quanto um importante centro de estudos sobre
migracdes. Creio que ambas possuem legitimidade e representatividade para esse fim. E atuam

bem, dentro de suas areas, para essa tarefa do advocacy.

3) Durante o trabalho de advocacy desenvolvido pelas entidades, foi feito contato com
0 MigraMundo a fim de publicar (e acompanhar) de perto o trabalho que estava sendo
realizado? Vocé se sentiu parte desse processo de mudanca da nova lei?

Em relacdo ao MigraMundo, posso dizer que sim. Tive - e ainda tenho - contato bem
préximo com as instituicbes que atuaram no advocacy em favor da lei de migracdo. Sempre
foram bem abertos para atender o MigraMundo nas pautas sobre lei de migracéo e creio que
essas entidades viram no site um aliado e uma forma de ndo s6 de publicizar a questdo, como
de registrar esse processo. eventuais falhas eu vejo como parte de um processo no qual elas

“aprenderam fazendo, acertando e errando”.

4) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram

de decisbes?
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A participacdo migrante € um dos pontos que vejo como desafio para o advocacy nos
proximos anos. Porque o advocacy feito por Missdo Paz, Conectas, IMDH etc. era muito
baseado no corpo a corpo com os parlamentares e assessores no Congresso Nacional, o que
demanda deslocamento até Brasilia, preparacdo e até mesmo entender o cenario politico. Em
meio & comunidade migrante é preciso desenvolver meios que contemplem ao menos
determinadas entidades mais estruturadas e que tenham melhor entendimento sobre o processo
politico, até para poderem incidir sobre ele. Acho que a participagdo migrante € um campo
vasto a ser desenvolvido, com o desafio a mais de o migrante ndo ter direito a votar no Brasil,

salvo quando consegue a cidadania brasileira.

5) Vocé gostaria de acrescentar alguma acédo que poderia ter sido melhor executada
durante o processo de tramitacdo da nova lei de migragdo?

Dificil dizer, Rachel. Um ponto que achei que “cobrou a conta” agora foi o fato de
muitos artigos da lei de migracdo dependerem de uma regulamentacao posterior a prépria lei.
Entendo que foi uma estratégia para acelerar a tramitacdo do projeto, e compreenderia uma
continuidade do advocacy como foi feito na época da lei de migracao. Mas o governo Bolsonaro
e a pandemia criaram uma barreira adicional, de forma que vejo o advocacy atual mais como
uma forma de ndo perder o que se conquistou do que de obter avan¢os. Mesmo assim, vale
destacar a criacdo da Comissdo Mista no Congresso sobre Migracdes Internacionais e Reflgio,
em operacdo desde o fim de 2019, que vejo como fruto indireto desse advocacy da lei de

migracao.
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APENDICE E - ENTREVISTA COM CONECTAS

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratoria?

A prética do advocacy no Brasil tem se fortalecido nos ultimos anos. Cada vez mais
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais brasileiros estdo institucionalizando areas
de advocacy e se capacitando para pratica-lo. E visivel ainda que mais materiais sobre advocacy
estdo sendo publicados em portugués recentemente, tornando o conhecimento sobre esta
estratégia mais acessivel, a exemplo da cartilha “Advocacy na pratica”, langada pela Conectas,
Missdo Paz e Laudes Foudation em setembro de 2021, a qual leva em consideracdo as
experiéncias do advocacy realizado pela lei de migracdo de 2017, bem como posteriormente
pela preservacdo dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas ameacados no atual contexto.
Além disso, muitas redes de advocacy em varios temas tém se estruturado, estimulando o
trabalho em rede. Atualmente, existe um grupo de organizac¢fes que atuam na pauta migratoria
que se articulam por meio da Rede de Advocacy Colaborativo, no qual a Conectas esta inserida,
mas ha outras redes e espacos, inclusive com a participacdo de coletivos e associacbes de

migrantes.

2) Vocé acredita que a pratica de advocacy pode ser considerada uma solucéo possivel
para que a sociedade civil retome a forca politica de mudancas efetivas?

E imprescindivel para a consolidacéo e fortalecimento da democracia que a sociedade
civil participe mais das decisdes relativas ao interesse publico e a politicas publicas que
impactam na vida das pessoas. O advocacy fornece ferramentas para que esta participacgao seja
efetiva e para equilibrar o jogo politico, de modo que ndo apenas os interesses privados
conduzam as discussdes relevantes para a sociedade. Ainda had uma grande desigualdade no
acesso aos espacos publicos de decisdo, por isso estratégias de mobilizacdo, parcerias e
producdo e compartilhamento de conhecimento sdo importantes, além de sempre ouvir e

respeitar o protagonismo de cada grupo social.
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3) Vocé considera que a Conectas € uma organizagao que possui representatividade e
legitimidade? Por qué?

A Conectas busca cada vez mais diversidade em todos os seus cargos e a luta antirracista
é um valor da organizacéo, trabalhado de forma transversal a todas as suas pautas. Além disso,
a Conectas atua de forma séria, transparente, com muito rigor técnico, com 20 anos de historia
na defesa dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito, caracteristicas que geram
credibilidade junto a jornalistas, organizagdes internacionais e parcerias. No entanto, ndo é
intencdo da Conectas protagonizar as agdes ou fazer nada sozinha. Procuramos diversificar
parcerias em todas as frentes e aproveitar muitas das oportunidades que temos de estar em
espacos de visibilidade para ceder a parceiros/as. Ainda ha um caminho longo na construcéao
destas relacBes, mas aos poucos vamos aprimorando e procurando estar mais perto de

organizagfes e movimentos mais representativos de suas proprias causas.

4) Durante a tramitacdo da nova lei de migracao, como foi a participacéo de outras
entidades nos encontros e reunides? Como era feito o convite para essas outras entidades
a fim de todos participarem das tomadas de decisdes?

Na época da tramitacdo do projeto de lei que gerou a nova lei de migracdo, uma boa
parte das organizacdes que trabalhavam com o tema no Brasil tinham recursos limitados ou
nenhum recurso para a atuacdo de incidéncia e pouco conhecimento técnico a respeito do
processo legislativo e de estratégias de advocacy. Além disso, a velocidade de cada etapa da
tramitacdo da nova Lei exigia respostas rapidas e ageis da sociedade civil, por isso ndo havia
tempo o suficiente para montar uma coalizdo mais ampla e coordenar a¢cbes com um grande
namero de organizagdes, que nunca haviam atuado em conjunto antes. Estes foram os fatores
prioritarios na hora de se levar em consideracdo a participacdo de entidades em encontros e
reunides mais estratégicos e, por este motivo, a maioria das organizac6es era de Séo Paulo,
porque ja haviam acompanhado a aprovacdo da Lei municipal ou porque tinham uma relacéo
de confianca construida previamente. Porém, ap6s aprovacdo da Lei 13.445/2017, busca-se
ampliar esta articulagdo, envolvendo organizagdes e coletivos de todas as partes do pais no

advocacy sobre o tema.
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5) No momento de criar um documento dirigido aos parlamentares, quem tinha a
ideia central e coordenava a producéo e execucado dos materiais? Como era o processo de
criacdo e aprovacdao interna do contetdo?

Notas técnicas, cartas e a peti¢do foram ideias conjuntas do grupo da sociedade civil que
se articulou nas acdes de advocacy pela nova Lei. O processo de produgéo era bastante organico

e todas as organizag6es contribuiam para o conteudo e escrita dos documentos.

6) Vocé considera que as pecgas de comunicacdo desenvolvidas foram eficazes? Como
foi feita a producéo das pecas (cartazes para as audiéncias) e outros folders explicativos?

As pecas produzidas foram eficazes principalmente na sensibilizacdo dos parlamentares
chave no processo de aprovacdo da Lei, como o autor, relatores, presidentes de Comissdes e
lideres partidarios. A ideia, mensagem, finalidade e layout das pecas eram combinados entre as
organizagOes e aquelas que obtinham recursos para a producéo, executavam este trabalho e

compartilhavam os materiais com as demais.

7) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

A participacdo dos migrantes poderia ter sido maior. Apesar de terem participado de
audiéncias publicas e de debates da COMIGRAR (Conferéncia Nacional sobre Migracdes e
Reflgio) e alguns terem viajado a Brasilia para conversar com parlamentares, poderia ter havido
um maior envolvimento dos coletivos e associa¢es de migrantes em outras etapas do advocacy.
A falta de traducdo dos textos legislativos e de compreensdo dos migrantes sobre o sistema
politico brasileiro e sobre as implicacBes praticas do que estava sendo discutido no Congresso
eram desafios por vezes dificeis de contornar, dada a urgéncia do debate e uma necessidade de
mobilizacdo quase que instantanea. Nos dias de hoje, procura-se corrigir esta falha, envolvendo
esta comunidade em mais acdes e eventos pertinentes & causa e apoiando campanhas e
proposi¢cdes lideradas e reivindicadas por eles/as, como atualmente acontece pela
#RegularizagdoJa e pelo PL 2699/2020.
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8) Vocé gostaria de acrescentar alguma acédo de comunicacdo que poderia ter sido
melhor executada durante o processo de tramitagéo da nova lei de migragdo?

A mobilizacdo da midia tradicional ndo foi tdo utilizada na época, como é atualmente
em relacdo ao tema. A presenca de uma assessoria de imprensa junto as organizacOes é
importante para alcangar, “pautar” e sensibilizar esses meios de comunicagdo que atingem e

conscientizam um maior publico.
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APENDICE F - ENTREVISTA COM DANIEL ANDRADE (MIGRANTE
BOLIVIANO)
1) Vocé conhece o trabalho da Missdo Paz? E da Conectas?
Sobre o trabalho da Misséo Paz, a gente conhece pouco, eu conheci alguns mutirfes que
participei, mas ndo me aprofundei muito, pelo que sei é um trabalho social de ajuda aos

imigrantes, mas ndo conhego muito bem.

2) O Brasil teve, por muito tempo o Estatuto do Estrangeiro, que foi feito na época
da ditadura militar. Em 2017, a lei mudou e foi atualizada. VVocé participou das decisodes
e estratégias que foram feitas para mudar essa legislagdo?

O outro ponto, sobre o Estatuto do Estrangeiro, quando tinha a ditatura, foi o primeiro
estatuto e depois passou muito tempo, a gente ndo tinha nenhuma melhora. Mas eu nao
participei da elaboracéo da nova lei, ndo participei. Nao me ligaram. Acho que ai era mais da
area de profissionais e delegados, eles que participaram, algumas outras pessoas que sempre
estavam mexendo com essa area, eu ndo participei mesmo. Agora sobre a nova lei, para nos é
um pouco complicado, tem que ler e ser atento, pois tem altos e baixos. Por exemplo, sobre a
contribuicédo, sobre empreendedorismo. A gente contribui para o pais como imigrante, mas ndo
temos participacdo politica. Além das prefeituras que estdo abertas, mas tem um
reconhecimento efetivo. S6 ha uma participacdo voluntaria, voluntariamente. Ndo ha um

centavo de sua participacdo nas prefeituras.

3) Vocé considera que essa nova lei de migracéo é importante para os migrantes que
chegam no Brasil? Por qué?

Agora com relacdo a essa lei mesmo, acho que esqueceram ou ndo querem contemplar
a participacdo politica do imigrante para ser eleito e eleger aos seus representantes, pois um
pais como o Brasil esta cheio de imigrantes. Tem bastante imigrante, quase um 60% ou 70%
do Brasil tem imigrantes, de todos os paises tambeém. Entdo ndo ha tanta participacdo na
prefeitura e na area presidencial também, porque em outros paises tém candidatos imigrantes
gue participam. Entdo, a gente precisa tocar de novo nisso — quem sabe ir a Camara dos
Deputados para uma nova aprovacao, porque o projeto estava elaborado faz tempo, mas esse
projeto acho que ndo validaram. Entdo temos que lutar para ter participacdo agora das entidades
publicas. A gente representar e ser representado. Entdo € mais ou menos isso que queria opinar.
O restante ndo consigo responder, porque ndo participei. Antes tudo estava desmembrado, 0s

ativistas ndo convocaram as reunioes.
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Outras consideracoes

Estou regularizado, tenho documentacdo, sou microempreendedor, tenho uma pequena
empresa de familia. Eu moro ha mais de 20 anos no Brasil, ja tenho 06 netos. Continuo
trabalhando e fazendo servico social. Ajudo bastante, sou ativista desde que cheguei no Brasil.
Na Bolivia eu fui dirigente. Quando ndo sabem como ajudar ou como ir as reunides, entdo
sempre estou ai. Agora, junto com minha esposa temos uma associa¢do formada, agora vamos
participar de um mutirdo que vai ter na Cidade Tiradentes. Estamos continuando assim:
pegando o que temos. Para nds tem sido dificil passar essa pandemia porque muita gente estava
parada, a gente mora de aluguel. Muitos ficaram endividados por conta de aluguéis, mas vamos
em frente. Vamos lutando para conseguir nossos propositos, principalmente formar nossos
filhos, fazer que estudem, nossos netos. Ja moramos ha muito tempo aqui. Seguiremos lutando.

Fizemos uma reunido na subprefeitura da Penha, agora estou me desenvolvendo como
conselheiro. Me apresentei na subprefeitura de Ermelino Matarazzo, pois as vezes tém
propostas e oportunidades para poder participar, muitos dos meus compatriotas ndo participam
porgue ndo tém retorno, ndo tem ajuda financeira, vocé participa de coracdo. Nao recebo nada,

mas fico contente que ajudo, esse € meu proposito: ajudar, participar, orientar.
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APENDICE G — ENTREVISTA COM MISSAO PAZ

1) Como vocé enxerga a pratica de advocacy no Brasil, em especial para a causa
migratdria? Conte um pouco da participagdo da sociedade civil com a causa.

Do ponto de vista da Missdo, o movimento foi assim, antecedeu um pouquinho a minha
chegada. Foi uma provocacéo do préprio financiador. Temos uma parceria de muitos anos com
0 que era o Instituto C&A, agora € o Laudes Foundation, e eles sempre financiaram, ha mais
de uma década, o atendimento. Sempre com essa proposta de financiar o atendimento. Quando
a lei de migracdo comeca a tramitar e eles muito antenados a isso, eles acabam provocando os
padres aqui falando “olha, a gente entende que a Missdao tem um trabalho de ponta muito
relevante, vocés sdo referéncia na area, e a gente entende que seja importante que VOCEs
acompanhem, ja que esse projeto de lei — que era na época o projeto do Aloysio estava chegando
na Cémara e estava com cara que ia ganhar forca. Muitos ouros projetos de migracdo nao
ganharam forca na tramitacdo. Entdo, eles entendendo essa importancia de fazer incidéncia
politica a partir desse lugar de sociedade civil, eles fazem essa provocacéo para os padres. E na
época, a gente ndo tinha financiamento para isso esse € um ponto importante e que impacta
muito na possibilidade real e oficial das organizacgdes fazerem incidéncia. E ai os padres falaram
“ok, tudo bem, ndo temos muito bem uma pessoa e nem recursos para ir a Brasilia”. Dai eles
falaram “ndo, ok, a gente faz um incremento no projeto, € vocé€s veem ai internamente que
poderia fazer isso”. Na época, entre 2014 e 2015, sobretudo em 2015 eu entrei aqui como
voluntaria e fiquei um ano na comunicagdo e quem fazia incidéncia era a Elisa, que era a
advogada. Entdo ela que comecou, ela fez inclusive umas idas para Brasilia, nesse momento
que o projeto de lei estava chegando na Camara dos Deputados. Entdo foi isso, foi meio por
essa provocacao que a gente comecou a entender de fato que seria importante acompanhar esse
processo de perto e incidir nesse processo. E a gente conseguiu abertura, conseguimos um bom
contato com a relatoria e foi a partir dai, s6 que ja havia outras organizacdes que estavam ali se
mobilizando e olhando para isso. Tinha Conectas envolvida, 0 SEFRAS, a prépria Caritas aqui
de Sédo Paulo, 0 ITCC, entdo era um grupo de organizacdes que j& estavam se mobilizando para
isso e em algum momento acontece esse contato e a Missao acaba fazendo parte desse grupo e

dessa estratégia de advocacy a partir dai.
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2) Vocé considera que a Missdo Paz é uma organizagdo que possui representatividade
e legitimidade? Acredita que foi a entidade que coordenou todo processo de advocacy?
Eu ndo diria isso. Porque nos fizemos esse trabalho em conjunto com essas seis
organizacOes a partir aqui de Sdo Paulo, mas outras mobilizacdes também aconteceram. A
propria Irm& Rosita tem uma importancia e relevancia impar e a presenca dela em Brasilia é
algo que de fato faz com que ela tenha proximidade com todo poder publico, legislativo e
executivo. Ela teve um papel muito relevante, teve momentos que estavamos juntos, teve outros
que ela foi fazendo da forma dela, com a dindmica dela e nds fizemos com a nossa dinamica.
O préprio movimento empreendido pelo Paulo (Paulo Illes) junto com outras organizacdes, eles
também tiveram papéis muito relevantes. A questdo é que na época, acho que até realmente a
lei de migracdo, ndo havia de fato uma superorganizacdo. A maioria das organizac6es estavam
aqui em Séo Paulo, o que é diferente de hoje que existem organizagdes espalhas pelo Brasil
inteiro trabalhando com migracéo e hoje em dia também fazendo advocacy, mas na época isso
estava bem concentrado no eixo S&o Paulo — Brasilia. E as organizagdes aqui de Séo Paulo,
embora todas atuando no tema migratério, compartilhando espacos e mesas de debate, na
afinacdo do trabalho em conjunto, isso € muito comum, as organizacdes tém ali suas
semelhancas, suas afinidades, suas confiangas e isso é essencial para a incidéncia. Entdo acaba
que, por conta da forma, das pessoas que estéo liderando esse processo, as organizagdes acabam
se aglutinando e fazendo seus trabalhos. Uma coisa ndo exclui a outra. E algo organico.
Algumas visitavam os gabinetes dos deputados em S&o Paulo, que sempre foi muito importante.
O que realmente diferencia — e que talvez, pode ser que dé essa impressdo que a gente teve uma
lideranca nesse processo — é que de fato, dentro de um grupo pequeno de organizagdes
realmente a gente acompanhou todo processo da relatoria, todo processo de tomada de decisao,
incidimos nisso de fato. Mas é a questdo de ter recurso, porque assim, das seis organizacdes
gue estavam juntas atuando, quem estava realmente em Brasilia — era a Conectas porgue ela
tinha uma assessora |4, uma pessoa especifica em advocacy e a Missdo que conseguiu esse
recurso extra para ter essa pessoa, no caso eu ja que a Elisa estava com uma gravidez de risco.
Os padres me chamaram para fazer isso e eu aprendi tudo na pratica. E eu fui muito, e ndo tenho
problema nenhum em falar disso, que a relevancia que a Missdo acabou tomando é por conta
da prépria credibilidade que a Missdo Paz tem, porque eu ndo sabia 0 que eu estava fazendo.
Para esse site que estamos reformulando, isso esta sendo tudo construido nesse momento — que
é codigo de conduta, isso vai vir para 0 novo site. Na parte do financiamento, eu ndo sei
exatamente se isso vai ser publicizado, mas € publico. Sempre gque precisa isso geralmente é

pedido para o proprio Padre Paulo e ele consegue disponibilizar. O que a gente fala do
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financiamento da Missdo é que a maior fonte de financiamento vem da propria congregacao, a
propria igreja dos scalabrinianos. E o que tivemos foram alguns projetos que mantiveram
algumas atividades. O projeto com o Instituto C&A foi um deles e que depois, nos ultimos trés
anos teve um incremento com a Fundacdo Avina, também para incidéncia. Entdo foram esses
dois os principais financiadores do processo, da area de advocacy. Hoje em dia 0 ACNUR
também é um dos nossos financiadores, financia algumas éareas e a gente tem um projeto
também com a Fundacdo Rosa Luxemburgo, que € o que estd proporcionando fazer a
reformulacdo do site. E para a parte de reformas, porque passamos por uma reforma grande
durante a pandemia, para abrir uma nova area para alguns servicos € por TAC — termos de
ajustes de conduta, pelo Ministério Publico do Trabalho. E fonte de arrecadacdo de pessoa
fisica. S@o essas as fontes de financiamento que temos, mas para o advocacy especificamente o
financiador principal foi a Laudes Foundation, antigo Instituto C&A — foi uma verba destinada
para fazer as viagens para Brasilia. Eu naquela funcdo da comunicagdo. Depois que a gente
renova de 2018 para 2021 que era um projeto de trés anos, ai insere 0 meu saléario. E a
legitimidade da Missdo é construida a partir de 80 anos de fundacao. Essa representatividade e
legitimidade sdo anos de historia, somados ao fato de termos Casa de Acolhida, 0s servicos etc.
Por isso que a Conectas, desde a época dos haitianos, que foi quando eles se aproximaram e
decidiram atuar com isso, eles mesmos vieram bater a nossa porta, ndo foi o contrario. A gente
nem sabia que a Conectas existia, estavamos ali fazendo nosso trabalhinho de ponta, sem
imaginar fazendo de fato incidéncia. Foi, de fato, uma aproximacdo feliz, pois a Conectas tinha
estrutura de fazer advocacy, ndo s6 na pauta migratdria, mas em varias outras causas que eles
acompanham. Eles tém parceria e contatos com organizacdes de ponta, pois eles entendem que
tém toda capacidade de fazer advocacy, eles tém recursos, eles tém gente. Eles conseguem
chegar em espacos que muitas organizacdes pequenas ndo conseguem, mas eles tém muito essa
consciéncia de que ndo fazem o atendimento com as pessoas. Para eles somarem essa
legitimidade e poderem falar sobre o tema eles tém que estar proximos de quem esta com as
pessoas. Na verdade, foi uma soma de forgas o que € muito comum para a pratica de advocacy.
Formou-se uma rede, somamos com a Caritas que é especialista em reflgio, entdo os pontos da
Lei de Imigracdo que tratavam de refgio para nés a Céritas foi um oraculo e o ITTC que
trabalha com o sistema prisional, toda parte de extradicéo e retirada compulsoria, eles eram que
0s que agregavam. Na questdo dos principios e garantias foi muito inspirado na Lei Argentina
e 0 Centro de Estudos Legais e Sociais, foi um grande parceiro nosso, que é uma organizacao
de direitos humanos internacional, foi um grande parceiro nosso nesse processo, pois eles

tinham experiéncia na tramitagdo em si como na lei migratoria argentina, uma lei muito
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garantista na América Latina e serviu de inspiracdo para a gente, mesma coisa o Sefras, porque
tinha esse movimento hibrido da coordenacdo também ser a coordenacdo do CRAI, que tem
muita credibilidade também. O Sefras trouxe um subsidio muito consistente e pratico, pois o
legislador ndo sabe. A nossa fungéo junto aos legisladores foi realmente garantir que a letra lei
saisse. Garantir, tanto do devido processo, a gente tinha aqueles principios que o livro fala
bastante, mas tinhamos principios basicos para a nova lei migratéria que foram pactuados desde
0 inicio e a partir desses principios que iamos fazendo leitura dos textos e incidéncia para isso,

para isso a gente se somava com outras organizagdes.

3) No momento de criar um documento dirigido aos parlamentares, quem tinha a
ideia central e coordenava a producéo e execucdo dos materiais? Como era o processo de
criacdo e aprovacdo interna do contetdo?

Foi esse grupo dessas 6 organizacOes e muito baseado na experiéncia da Conectas em
advocacy dentro do Congresso. Porque para a gente isso tudo era algo muito novo. A lei do
refugio teve uma dindmica diferente, era 1997. A Irmd Rosita que fez incidéncia naquele
momento. Entdo para uma lei grande, a gente ja tinha feito um pouco desse movimento, mas
ainda timido e menos pulverizado, quando da Lei Municipal de Sdo Paulo, pois ndo tivemos
muita necessidade de fazer essa defesa, porque a lei veio do Executivo na época o PT tinha
maioria na Camara, entdo sabiamos que ia rolar, mesmo sendo no final da gestdo do Haddad,
era um contexto diferente. Entdo, quem imprimiu 0s materiais, quem fez foi a propria Conextas
— eles tinham recurso para isso e porque eles sabiam que estratégias de advocacy exigiam
estratégias de comunicacao. Entdo eles acabaram encabegando isso, mas os textos, o formato,
os adesivos e saber que isso seria interessante, visualmente, porque é isso. A Camara, 0
Congresso em si, recebe muitas pautas. E sdo muitos parlamentares que tém interesse em muitas
pautas. Entdo, como fazer, no momento de aprovacdo — ainda mais em governos mais
autoritarios — mas, historicamente desde a redemocratizagdo, desde a constituinte, a presenga
(e essa eu acho que é a melhor estratégia de advocacy, colocar a presenca ali dentro), é a
presenca indigena dentro do Congresso. E existem organizacfes que trabalham pelo direito
indigena, pelas florestas e meio ambiente que sdo, historicamente melhor estruturados e que
conseguem prever o deslocamento dessas pessoas, com cunho socioambiental, o proprio
Greenpeace, WWF, que mobilizam e entendem a importancia de mobilizar a presenca dessas
pessoas 4. Mas as entidades de migracao, temos orgamentos muito reduzidos. Conseguiamos

orcamento para que, pelo menos uma pessoa estivesse la.
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4) Durante a tramitagdo da nova lei de migracéo, como foi a participacéo de outras
entidades nos encontros e reunides? Como era feito o convite para essas outras entidades
a fim de todos participarem das tomadas de decisdes?

Eu senti das duas coisas. Fizemos, por exemplo, rodas de conversa aqui em Séo Paulo,
que varios migrantes pegaram o microfone e falaram: obrigado por vocés estarem fazendo isso
pela gente. E isso é algo impossivel de controlarmos. Ainda mais no contexto que tinhamos
escassez de pessoas, de recursos, um contexto politico conturbado e o tempo correndo contra
nos. Porque era isso: ou a gente aproveitava aquele timming ou ndo teriamos conseguido. O
que acontecia muito, ¢ que algumas organiza¢des comegaram a falar assim “ndo estamos no
melhor ambiente para isso, vamos recuar, vamos esperar um momento politico melhor”. E
tomamos a decisdo de que ndo iamos esperar. Porque, imagina se a gente tivesse recuado
naquela época? Teriamos Estatuto do Estrangeiro, combinado com Governo Bolsonaro. Néo
vou citar nomes, mas talvez vocé até saiba quem foram, talvez verbalizem isso ou talvez néo,
talvez tenha ficado no passado. Mas passamos um pouco por isso, chamavamos de fogo amigo.
O mundo ja esta acabando, o cenario € o pior possivel, por que essas pessoas ficam implicando
sabe? E decidimos que ndo iamos recuar, tinha o tema, estava na pauta. A Comissdo Especial
era suprapartidaria, no momento que o suprapartidarismo tinha uma certa importancia. As
organizacGes que se melindraram um pouco, eram organizacbes de um cunho politico
partidario, mais demarcado e essas organizacdes que seguiram e falaram, ndo, a gente vai
continuar, nos declaramos apartidarios. Nosso objetivo final e isso € inegavel é a causa. A gente
gostaria que ndo fosse 0 nome do Temer? Claro que a gente gostaria que fosse a Dilma, mas
assim, o governo do PT teve 1 milh&o de oportunidades, mas nao fez, ndo criou forgas. Entéo,
eles comecgaram sim o processo, mas ndo tiveram chance de terminar. Na nossa leitura foi:
houve uma ruptura aqui, houve um golpe, o cenario politico vai piorar (a gente nunca imaginou
gue fosse melhorar), estdvamos passando por essa ruptura que ndo sei quando de fato vamos
conseguir resgatar, ndo sei se institucionalmente vamos ter forca para isso. Entdo ja tinha
demonstrado essa racha e como que a gente joga a toalha, sabe? Um cenario pior esta por vir e
temos uma lei da época da ditatura. Para que vamos abandonar sendo que andamos com tanta
coisa? O decreto veio horrivel, sim, mas o projeto em si, o trabalho de relatoria que o Orlando
fez ndo da para falar que nao foi um grande passo perto do Estatuto do Estrangeiro. N&o foi a
lei ideal, néo foi a lei dos nossos sonhos, ndo foi 0 que a gente esperava, deixou muito a desejar,
0 decreto veio todo errado, mas eu s6 penso nisso: ndo que a gente ja tinha uma lei dentro ali
da Constituicdo Federal, ndo tinha. E se conseguirmos sair desse fundo do poco atual, temos

que lutar por uma lei de migragcdo melhor ainda.
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5) Vocé considera que as pecgas de comunicacao desenvolvidas foram eficazes? Como
foi feita a producéo das pecas (cartazes para as audiéncias) e outros folders explicativos?

A primeira carta, a Carta Aberta, eu ndo participei, mas as demais, principalmente a
mogao que foi um movimento eu mobilizei eu mesma. Era isso, sempre entendemos que dentro
da estratégia, como eram poucas as organizagdes que conseguiam estar em Brasilia, tomavamos
as decisdes nesse grupo que estava mais articulado, mas me lembro que outros grupos também
fizeram. Lembro que o proprio Nien, a Bela Fedelman ajudava, todo mundo mandou
documentos, subsidios, isso chegou a relatoria. O que diferencia o nosso trabalho das outras
organizacles é que conseguimos estar presentes em Brasilia, criar o fato politico de estar ali,
levar cartazes. Os cartazes que aparecem nas fotos que estamos na Comissdo Especial, tinhamos
feito para o Férum Social Mundial das Migracdes, em Sdo Paulo. Fomos na Kalunga,
compramos, desenhamos a faixa, eu enrolei no dia seguinte enfiei embaixo do braco, entrei no
avido e levei pra Brasilia. Foi acontecendo de forma orgéanica, mas sabiamos que era importante
ter esses elementos visuais no Congresso para realmente a gente conseguir se destacar no “mar
de homens de terno”. E no momento de fazer mocgdes, cartas conjuntas era esse grupo que estava
mais proximo da tramitacdo que acabava puxando e abriamos para adesdo. E tiveram muitas
adesOes. Hoje em dia, as organizacgdes que estdo mais conectadas, mais ligadas ao tema da
incidéncia politica, € muito por conta da migracdo e interiorizagdo venezuelana e do que a

prépria lei de migracao proporcionou.

6) Como vocé avalia a participacdo dos migrantes ja acolhidos no pais durante a
tramitacdo da nova lei de migracdo? Na sua opinido, eles foram ouvidos? Participaram
de decisdes?

Em algumas rodas de conversa, que chegamos a fazer e que tinham migrantes, ndo foram
muitas, infelizmente, mas nas rodas de conversa e reunides abertas, muitos migrantes falavam
isso, porque existia aquela restricdo da manifestacdo politica e alguns deles falavam isso.
Sabiam que ndo podiam se manifestar politicamente, que a lei de hoje ndo permite, entdo que
bom que tem vocés reassentando a gente. Tivemos o caso de uma professora migrante, se ndo
me engano da Universidade Federal de Minas, que se manifestou politicamente a favor do PT
e que foi intimada, ainda sob a rege do Estatuto do Estrangeiro. Entdo alguns migrantes que
tinham uma atividade politica mais forte aqui em Séo Paulo, como historicamente temos 0s
grupos dos bolivianos e associagfes mais mobilizadas e que foram extremamente importantes

para a propria politica municipal vir a existir, eles tinham a consciéncia dessa questdo do
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Estatuto do Estrangeiro. Que havia essa restricdo e criminalizacdo da participacdo politica dos
migrantes. Entdo € isso que os migrantes relatavam, claro que a gente também entendia a
necessidade de eles estarem mais proximos, mas acho que isso foi contemplado nos processos
das conferéncias. A prépria Comigrar. O que veio da Comissao de Especialistas, da Comigrar,
que traziam muitos anseios e sonhos da popula¢do migrante, eu ndo participei, mas sei que teve
uma estrutura de participacdo garantida isso foi contemplado pela relatoria. N&o é que o texto
do relator ndo ouviu os migrantes, ouviu de forma indireta. O que ndo aconteceu foram grandes
audiéncias publicas, isso talvez ndo tenha acontecido. E outras organizacdes da sociedade civil,
espalhadas pelo Brasil que tinham trabalho de ponta e que ndo participaram exatamente do
processo de incidéncia, foram acompanhando e sabendo que tinha alguém fazendo isso. Quando
a gente acionava e dizia: gente, estd aqui a carta, precisamos pressionar, rapidamente
conseguiamos numeros grandes de adesao. Hoje em dia estadvamos vendo esse crescimento em
varios locais, leis municipais, leis estaduais, comissdo de conselhos. Isso € fruto de termos a lei
de migracdo e termos empurrado para a pauta publica e para a agenda publica a temética

migratoria.

7) Vocé acredita que a pratica de advocacy pode ser considerada uma solucéo possivel
para que a sociedade civil retome a forca politica de mudancas efetivas?

Eu enxergo assim, fazendo advocacy “almogando e jantando todos os dias”, 6bvio que
eu acredito muito nisso. Eu acabando vendo o advocacy como uma caixa de ferramentas e €
algo incrivel, que replico muito quando vou falar sobre o tema com organizacfes que atuam na
pauta migratdria, mas que acham que ndo conseguem, que ndo podem. Para ser advocacy nao
necessariamente temo que estar com todos o0s passos feitos, ele € uma caixa de ferramentas e
tudo vai se somando. Tudo da para chamar de advocacy € poder de influéncia e esse poder, a
sociedade civil tem por si s6. Que € um grupo, de pessoas, que entendem a sua responsabilidade
perante a sociedade. Porque entendemos que o poder publico tem a sua responsabilidade, mas
isso ndo pode isentar a sociedade civil de termos também a nossa. Entdo quando um grupo da
sociedade, seja ele de brasileiros, de migrantes ou um grupo misto, se organiza como sociedade
civil para fazer algum tipo de atuagcdo com uma finalidade pablica, que ndo seja uma finalidade
privada e com interesses da corporacdo — a gente faz advocacy na Missdo Paz pelos interesses
de quem a gente assiste aqui — quando existe essa intencéo, quando entendemos o que nos cabe
como responsabilidade e que também entendemos que ha uma parte dessa responsabilidade que
cabe também ao poder publico, e a gente incide nisso, isso é fazer advocacy. Nao precisa entdo

estar com uma estratégia super clara, eu entendo isso. E uma grande caixa de ferramentas. Claro
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que exige um perfil de pessoas fazendo isso, pois vamos negociar com tomadores de deciséo,
exige uma leitura de contexto muito boa, exige sim, um conhecimento legislativo prévio, mas
também engajamento. Ninguém faz advocacy sozinho, tem que somar, tem que ser a soma
realmente de varios grupos. Isso soma de fato na legitimidade de poder incidir, mudar uma
politica pablica ou mudar uma lei, fazer a politica ser de fato executada, cobrar por isso. Entéo,
eu tenho uma viséo do advocacy por isso que acredito e sigo fazendo de como sendo uma grande
caixa de ferramentas que temos que munir, como sociedade para podermos de fato executar o

nosso dever como sociedade.

Outros temas debatidos

Sobre a Redemir - Uma rede que existe ha mais de 15 anos, mobilizada pela Irma Rosita,
desde entdo. Criada a partir das entidades pastorais que fazem atendimento de ponta. Ela
consegue mobilizar vérias entidades, seja das Irmds Sclabrinianas, seja da Pastoral do Migrante
— grupos ligados a igreja, mas que tém muito foco no atendimento. A importancia para a lei de
migracdo é que a Irma Rosita sempre fazia o encontro anual em Brasilia. Em 2016, quando o
projeto ja tinha passado pela Comisséo Especial, tudo com o trabalho de algumas organizagdes
— com a questdo do financiamento e do acesso a Brasilia. Aconteceu que, em 06 de dezembro
de 2016, a gente conseguiu pautar o projeto no plenario da Camara dos Deputados, foi no marco
da reunido da Redemir. Eram mais de 60 organizac6es reunidas naquele momento em Brasilia,
nos “45 do segundo tempo” porque estava para entrar recesso no legislativo, o Secretario
Nacional de Justica na época esteve no encontro — porque a Irma Rosita sempre leva autoridades
nesses encontros. O fato politico que aconteceu naquele momento, Secretario Nacional de
Justica, que ja era do Governo Temer, porque ja tinha tido o impeachment, olha para aquele
grupo imenso de organizagdes ali reunido, ansiando por uma lei de migragdo nova e fala “ah
esse ano ndo vai sair mesmo, ja recebi aqui noticia da minha assessoria. Nisso, a Conectas
estava no Congresso junto com a Bruna e com o Orlando, aprovando o requerimento de
urgéncia para conseguir pautar na plenaria. Por isso a Redemir foi importante, foi naquele
momento, naquela data. E por isso conseguimos ir até o plenario e acompanhar a votacdo num
grupo muito pequeno — foram umas 10, 15 pessoas, mas queriamos ter levado todo mundo. Mas
por conta da votacdo do golpe, a galeria estava fechada. Teve um dia que teve invasdo no
Congresso. Ai, o Rodrigo Maia tinha fechado a galeria. Mas conseguimos acessar, pois a Bruna

— que era presidente da Comissdo — pediu para a seguranca do Maia, liberar.
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Sobre o clima politico na época com impeachment da Dilma - Quando a gente olha,
agora, ja com um certo distanciamento historico, eu acabo fazendo uma leitura que é assim: a
lei de migracdo ter sido aprovada naquele momento ndo foi um unico fator, possivel e
responsavel para aquilo. Porque ali era 2016 e estdvamos lidando muito com a migracéo
haitiana. Estava muito na pauta, entéo, exigia-se de que o estado brasileiro, vindo do legislativo,
desse uma resposta para isso, mesmo no caos politico. Apesar disso, existia um fator social,
isso € muito importante para a aprovacao de leis. Existia o fator social da migracédo haitiana que
estava posto. O que também foi favorecendo e que conseguimos driblar, ndo de uma forma
facil, a imposicdo do impeachment, foi a propria composicdo da comissdo. Na minha leitura, eu
estava ali dentro, o impeachment rolando. Porque assim, no primeiro semestre, final de abril,
foi uma fase que o projeto ndo andou — a comissdo especial estava fazendo os trabalhos, tinha
feito uma reunido ou outra, mas depois do impeachment em abril — que foi a votagdo na Camara,
em julho aprovamos na comissao especial, que ja era Governo Temer. Entdo teve o segundo
semestre inteiro — que sabiamos que o caminho da tramitac&o era: aprovar na Comisséo Especial
e depois aprovar no plenério, para depois voltar para o Senado. Entdo, assim que aprova na
Comissao Especial, acontece uma certa interferéncia que é quando entra o lobby da PF — um
movimento que a gente ndo teve muito controle , pois a relatoria, o Orlando Silva, estava
dialogando com todos os atores envolvidos na temética — tanto que eu tive no gabinete dele em
Séo Paulo, o assessor dele abriu a tela do computador e tinha uma grande planilha de Excel dai
tinha, a lei, com todos os artigos, incisos, da lei de migracao na primeira coluna e tinham varias
colunas que eram assim: as propostas do MRE, as propostas do MJ, as propostas da sociedade
civil, as propostas da PF, as propostas da academia. Entdo, mostrava o quanto o Orlando se
comunicou, pois mandaram ali as suas questdes e interesses, ele estava contemplando tudo isso.
E ele havia falado para nés, que estava tudo alinhado, pois de fato, a lei de migracdo acabou
envolvendo o campo de poder entre muitas instituicdes. E o Orlando foi um excelente relator,
fez um trabalho muito bom. O que ele ndo conseguiu contemplar, por exemplo um dos nossos
anseios era de fato a criacdo de uma instituicdo nacional autbnoma que fosse voltada para
migrac&o, para que o controle migratério ndo ficasse nas méos da Policia Federal, e chegou um
momento que ele disse: meninas eu entendo a importancia disso, mas eu ndo posso fazer isso.
Isso € visto de inciativa, uma lei que venha do Legislativo ndo pode criar um 0rgao para o
Executivo, isso tem que ser criado via Executivo, entdo vamos ter que abandonar esse sonho.
Ok, todos esses outros principios estavam contemplados o tempo todo, de todas as notas
técnicas que fomos fazendo, todas as alteracdes do texto. O texto quando veio do Senado, até

ele comecar a construir o substitutivo, era um texto muito ruim e muito proximo ainda do
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Estatuto do Estrangeiro. Entdo o trabalho que o Orlando fez, ele realmente transformou o texto
e ele inseriu nessa transformacao 0s nossos principios e garantias que eram muito caros e que
hoje sdo o grande tesouro que temos como politica migratoria. Imagine no contexto que
vivemos hoje se ainda tivéssemos sob o Estatuto do Estrangeiro que tragedia que seria. Entdo
foi mais ou menos isso, e o Orlando estava muito assim: eu conversei com todo mundo,
dialoguei com todos, comtemplei a vontade de todos, o que ndo deu eu fui avisando. Quando
vamos para a sessdo de aprovacdo na Comissdo Especial, nesse dia que a PF veio com mais
forca. Estdvamos tranquilos, achando que seria aprovado naquele dia, mas havia uma vaga de
supléncia que estava vazia, na Comissdo Especial, o deputado Fransischini, que é um delegado
da PF, pega essa vaga de supléncia e traz o lobby da PF, que estava ali insatisfeita com alguns
artigos, sobretudo, pela questao das medidas de retirada compulsoria. Entdo naquele momento
acaba tendo um pedido de vistas, ou seja, ndo podia ser aprovado naquele dia, fica paraa semana
seguinte e no meio desse caminho acontece o Forum Social Mundial das Migrac6es. Tudo isso
aconteceu j& no momento pos impeachment e que vocé pode ver que ndo esfriou, ndo
prejudicou. A PF teria incido e teria chegado, mesmo se fosse no contexto anterior. Entdo na
minha leitura, no segundo semestre quando o governo do PT ja tinha saido a gente comecou a
ver um desmonte e ver as coisas se perderem e a Unica coisa que ndo se perdeu foi a lei de
migracdo. A partir disso, comegamos varias idas a Brasilia, Missdo Paz ia, Conectas j& estava

I4, com muitas idas ao Congresso e producdo de material visual.



