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RESUMO

SENA, E. A. Politicas culturais, cidadania e territdrio: desafios da Secretaria Municipal de
Cultura de S&o Paulo, 2001-2016. Tese (doutorado) — Escola de Comunicagdes e Artes,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2022.

A cidade de S&o Paulo € caracterizada por grandes desigualdades socioespaciais, resultado de
um processo de crescimento urbano e populacional que, durante o século XX, transformou a
pacata vila do século XIX na maior e mais importante metrépole brasileira. Esse processo
ocorreu a partir de um padréo de urbanizagéo centro-periferia que teve como efeito a segregacgéo
social de uma parcela consideravel da populacdo, em razdo da concentracdo da oferta de
infraestrutura e de servigos nas areas centrais da cidade. Em relagdo a oferta de bens e servicos
culturais, esta também ¢ a realidade. Por esse motivo, diferentes gestdes da Secretaria Municipal
de Cultura tém procurado, ao longo dos ultimos trinta anos, enfrentar as desigualdades
territoriais atraves da ampliacdo do investimento em politicas culturais que atuem nas regioes
desprovidas dos meios necessarios a satisfacdo das necessidades simbolicas de sua populagéo.
O Programa para a Valorizacdo de Iniciativas Culturais, criado em 2004, se transformou na
bem-sucedida politica com esse objetivo. Ao mesmo tempo, agentes e coletivos culturais das
periferias da cidade comecaram a se organizar para reivindicar o direito a cultura em seus
territorios, dando inicio a um processo de interlocucdo com diferentes atores do Poder Publico,
responsavel por colocar a cultura da periferia no centro do debate sobre as politicas publicas de
cultura no municipio. A conclus&o é que, apesar dos inegaveis avangos, essa ainda € uma agenda
de longo prazo, mas que precisa ocupar lugar central na Secretaria Municipal de Cultura para a
superacao dessas desigualdades historicas.

Palavras-chave: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, politica cultural, cidadania

cultural, territério.



ABSTRACT

SENA, E. A. Cultural policies, citizenship, and territory: challenges for the Municipal Secretary
of Culture of Séo Paulo, 2001-2016. Thesis (doctorate) — Escola de Comunicagdes e Artes,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.

The city of S&o Paulo is characterized by great socio-spatial inequalities, the result of a process
of urban and population growth that, during the 20th century, transformed the peaceful village
of the 19th century into the largest and most important Brazilian metropolis. This process
occurred based on a center-periphery urbanization pattern that had the effect of social
segregation of a considerable portion of its population, due to the concentration of infrastructure
and services in its central areas. Regarding the offer of cultural goods and services, this is also
the reality. For this reason, different administrations of the Municipal Secretariat of Culture
have sought, over the last thirty years, to face territorial inequalities through the expansion of
investment in cultural policies that operate in regions lacking the necessary means to satisfy the
symbolic needs of their population. The Program for the Valuation of Cultural Initiatives,
created in 2004, became a successful policy with this objective. At the same time, agents and
cultural collectives from the outskirts of the city began to organize themselves to claim the right
to culture in their territories, initiating a process of dialogue with different actors of the State
responsible for placing the culture of the outskirts at the center of the debate on public cultural
policies in the city. The conclusion is that, despite undeniable advances, this is still a long-term
agenda, but one that needs to occupy a central place in the Municipal Secretariat of Culture to
overcome these historical inequalities.

Keywords: Municipal Secretariat of Culture, cultural policy, cultural citizenship, territory.
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INTRODUCAO

A trajetoria de institucionalizacdo das politicas culturais na cidade de Sdo Paulo conta
com quase noventa anos de histéria e remonta a criacdo do Departamento de Cultura e de
Recreacdo (DCR) da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo. Criado em maio de 1935, durante
a gestdo do prefeito Fabio Prado, o departamento tem sido considerado a instituicdo pioneira
na formulacdo e execucdo de politicas culturais ndo apenas em S&o Paulo, mas no pais.

Sua criacdo fora motivada pelo interesse em conferir centralidade a cultura na gestéo
municipal, proposito que pode ser atestado pelo fato de a estrutura organizacional da Prefeitura
contar entdo com apenas outros cinco departamentos (Obras; Expediente e Pessoal; Higiene;
Fazenda; Juridico). Ainda mais importante é a decisao de destinar 10% do orcamento municipal
para a realizacdo das atividades da instituigao.

Ato continuo a criacdo do DCR, a Portaria n® 1094 trazia a publico a nomeag&o do seu
primeiro diretor, que havia sido um dos principais responsaveis pelo desenho da institui¢do: o
intelectual e escritor paulistano Mario de Andrade, a época ja amplamente reconhecido como
um dos mais importantes e influentes artistas do pais, e que ocuparia o cargo até mar¢o de 1938.
A nomeacdo de Méario era, portanto, igualmente representativa do prestigio com que o
departamento contava junto ao prefeito.

O artigo n°1 do Regulamento que estruturava as atribuicdes do DCR apresentava o
espirito que norteava a sua criacdo: “O Departamento de Cultura é o 6rgdo destinado a criar,
desenvolver e proteger quaisquer manifestacdes que interessem a cultura no Municipio de Sdo
Paulo”. Inicialmente, o departamento contava com quatro divisdes: Bibliotecas; Educacdo e
Recreios; Documentacdo Histdrica e Social; Expansdo Cultural. Em julho de 1936, uma quinta
divisdo seria criada, a de Turismo e Divertimentos Publicos.

A chefia da Divisdo de Expansdo Cultural — em grande medida o centro do projeto —
coube ao préprio Mério de Andrade, que acumulou, assim, as duas fung¢fes. O nome da divisao
expressava o seu propdsito e o citado regulamento contemplava os meios para o seu alcance:
“unidade que trata da musica e das artes plasticas, e da divulgacdo da cultura coletiva pelo
palco, pela tela, pelo radio e pelo disco”.

Os grifos acima sdo do autor, e pretendem ressaltar a aderéncia da norma legal ao caréater
coletivo e antiautoritario do projeto que Mario de Andrade e seus colaboradores pretenderam
imprimir as acdes desenvolvidas pelo Departamento, com o objetivo de promover e difundir

iniciativas em diferentes areas.
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Menos de dois anos depois da criacdo do DCR, em 1937, Mario de Andrade expressava
o carater desigual do acesso a cultura vigente a sociedade da época, em carta dirigida a Paulo
Duarte, chefe de gabinete do prefeito Fabio Prado e responsavel direto por sua homeagao ao
cargo: “Num pais como 0 nosso, em que a cultura infelizmente ainda ndo é uma necessidade
quotidiana de ser, esta se agucando com violéncia dolorosa o contraste entre uma pequena elite
que realmente se cultiva e um povo abichornado em seu rude corpo” (DUARTE, 1977, p. 152-
153).

E prosseguia, poucas linhas a frente, afirmando a necessidade de diminuir esse contraste
e tornar a cultura mais acessivel a todos os moradores de S&o Paulo, mas com a cautela de
salientar “que o nivelamento ndo podera consistir em cortar o tope ensolarado das elites, mas
em provocar com atividade o erguimento das partes que estdo na sombra, pondo-as em condi¢édo
de receber mais luz. Tarefa que compete aos governos”. (DUARTE, 1977, p. 152-153, grifo
Nosso).

Procura-se sublinhar a visdo de Mario de Andrade a respeito do papel fundamental
atribuido ao poder publico como o agente ao qual caberia mover esforcos para alcancar o
objetivo de trazer ao primeiro plano o ideal de promocdo do que hoje chamamos de
democratizagdo do acesso a cultura, em uma cidade em franco processo de crescimento, na qual
a urbanizacédo acelerada comecava a ampliar as desigualdades sociais que iriam se agravar ao
longo do século XX. A época, conforme mostraremos mais adiante, coube a0 DCR 0 projeto
de desenvolver iniciativas dedicadas a franquear a um nimero maior de moradores da incipiente
metropole acesso a cultura e as suas manifestac@es, especialmente das classes populares.

Contudo, depois de pouco mais de um ano da escrita dessa carta, a gestdo de Mario de
Andrade a frente do DCR seria interrompida de forma abrupta com o advento do Estado Novo
e a nomeac&o de Prestes Maia como prefeito de S&o Paulo, em substituicdo a Fabio Prado. Sua
permanéncia a frente da instituicdo ndo sobreviveu aos embates politicos do momento —
provavelmente, o prestigio e o reconhecimento publico de que gozava tenham sido exatamente
os precipitadores do seu pronto desligamento. A cultura perderia centralidade dentro de um
projeto de cidade, inaugurando uma tradicdo de ruptura e desmobilizacdo que se tornaria,
infelizmente, uma marca das politicas culturais entre n6s, em diferentes niveis de governo.

O DCR nao teria atividades encerradas com a saida de Mario de Andrade, ainda que
projetos importantes tenham sido desarticulados e a instituicdo perdesse a poténcia inicial que
norteara sua criacdo. Durante todo o século XX, o Departamento continuou desempenhando as
funcgdes que haviam sido previstas em sua criacdo, embora tenha sido posteriormente destituido

de autonomia administrativa, com a sua incorporacao a outros orgaos da Prefeitura.
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A autonomia seria recuperada apenas no ano de 1975, durante a gestdo do prefeito Miguel
Colasuonno, atraves da Lei n° 8.204, de 13 de janeiro daquele ano, que criava a Secretaria
Municipal de Cultura de Sao Paulo (a partir desse momento, refere-se a instituicdo pela sigla
SMC), configuracdo com a qual chegou aos dias atuais. O ato normativo de sua cria¢do atribuia
como objetivos de a recém-criada secretaria desenvolver atividades, instituigdes e iniciativas
de natureza artistica e cultural no ambito do Municipio, tendo sido nomeado como seu dirigente
um destacado intelectual e critico teatral, Sabato Magaldi, personagem a altura dos desafios e
da dimensdo simbodlica de tal ato.

E esta a instituicdo que mantém, ainda hoje, a gestdo de iniciativas criadas durante a
passagem de Mario de Andrade pelo DCR e que resistiram ao tempo. O Quarteto de Cordas da
Cidade de Sao Paulo (criado sob o0 nome de Quarteto Haydn) e o Coral Paulistano integram os
corpos artisticos permanentes do Theatro Municipal de Sdo Paulo. Os acervos da Misséo de
Pesquisas Folcloricas e da Discoteca Oneyda Alvarenga estdo sob a guarda do Centro Cultural
Sao Paulo, um dos mais importantes centros culturais da cidade.

Setenta anos depois do ato de criacdo do DCR, em 27 de janeiro de 2006, o autor dessa
pesquisa foi nomeado para exercer a funcdo de Assistente Técnico na SMC, tendo como
primeiro destino o Theatro Municipal de Sdo Paulo. Durante os dez anos seguintes, a instituicdo
seria 0 seu local de trabalho, tanto quanto o l6cus de uma investigacao sobre sua historia e sua
relacdo com a cidade. Tornar-se-ia, portanto, o centro da investigacdo que € o objeto dessa tese.
Nesse periodo, atuou em diferentes funcbes. Depois de um periodo de trés anos no Municipal,
comecou a trabalhar na assessoria do gabinete da SMC até assumir, em novembro de 2013, a
direcdo do Departamento de Expansdo Cultural (DEC). Criado em 2005, o DEC era uma
homenagem a divisdo de mesmo nome que fora dirigida por Mario de Andrade, conforme
mencionamos acima.

No inicio de 2016, o autor deixou a dire¢do do departamento e a SMC. No final do mesmo
ano, uma reforma administrativa extinguiu o departamento, e suas fun¢6es foram reorganizadas
em outras areas da SMC. Durante sua trajetdria na SMC, foi-lhe possivel acompanhar de perto
o0s processos de formulacéo, criacdo e execucdo de politicas culturais importantes para a cidade,
em diferentes areas, que se tornaram referéncia em razao do carater inovador do seu formato e
escopo, e que produziram impacto bastante positivo nas dindmicas culturais da cidade. Além
disso, apos deixar a SMC, trabalhou na Fundacdo Bienal de Sao Paulo e no Instituto Pedra,
instituicbes culturais que desenvolvem projetos importantes e de grande porte, em suas
respectivas areas, ampliando seu campo de visdo sobre as politicas culturais com a incorporacéo

de outras pesquisas, dividas e indagacdes as suas experiéncias profissionais.
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E, neste percurso, as figuras do gestor, do cidaddo (e consumidor de cultura) e do
pesquisador se complementam e se repelem — sdo partes fundamentais do mesmo processo de
compreensdo das politicas culturais, dos dilemas e dificuldades praticas, sociais e politicas para
execucao dessas mesmas politicas no &mbito da Prefeitura de Sdo Paulo, em disputa com as
demais secretarias e em diadlogo com a sociedade civil. Trata-se, portanto, de uma tese sobre
uma investigacdo a um tempo tedrica e empirica, de um trabalho de campo de dez anos de
atuacdo na SMC, e que pretende analisar, sob uma perspectiva rizomatica, atores, contextos,
agenciamentos e 0s processos de colaboracdo e tensionamento que construiram em diélogo.

O gestor cultural, contudo, precedeu ao pesquisador, que assumiu carater institucional a
partir de 2011, ano em que iniciou sua pesquisa de mestrado no mesmo programa no qual essa
tese foi defendida. Algumas questBes abordadas na pesquisa de mestrado continuam relevantes,
e serdo tratadas novamente aqui, de forma mais elaborada e com os acimulos conceituais e
empiricos que os anos induziram. Tanto naquele momento como agora, acredita-se na

importancia dos estudos acerca das politicas culturais para o campo da Ciéncia da Informacéo:

A consolidacdo de uma vertente de pesquisa brasileira em ciéncia da
informacdo sensivel a sua crucial inser¢do no campo da cultura requer uma
abordagem dos fenémenos da informacdo e da construcdo do conhecimento
com a mesma amplitude, repondo-os dentro dos contextos sociohistéricos e
culturais que lhes conferem sentido. [...] Os novos movimentos politico-
culturais, para citar apenas um exemplo, ja& estdo abalando muitas das
segurancas tedricas das ciéncias sociais como um todo. No caso da Cl, valeria
perguntar: em que medida as politicas de informagéo ndo seriam, hoje,
também politicas culturais? (ALMEIDA, 2014, p. 296)

Os objetos abordados na presente pesquisa foram investigados a partir das anélises
teoricas e das experiéncias vivenciadas nas institui¢fes culturais ja mencionadas, mas o recorte
temporal da presente pesquisa retrocede ao periodo que vai de 2001 até 2016. E no
entrelacamento dessas perspectivas que as proposicdes precisam ser compreendidas. Inclusdo
cultural, cultura erudita e cultura popular, cidadania cultural, democratizacdo e democracia
cultural: sdo muitas as concepcdes com que o autor se deparou, na leitura de diferentes autores
tanto quanto no discurso de diferentes atores, desde 2006 até o presente.

Neste ponto, cabe explicar por que se evoca, oito décadas depois, a génese da
institucionalizacdo da cultura na cidade de S&o Paulo para debater as politicas culturais na
atualidade. N&o se trata apenas de um prélogo historico. Decorre, antes, da atualidade do
programa proposto por Mario de Andrade e seus colaboradores, o que torna a experiéncia do
DCR presente no imaginario de muitas pessoas que tém se dedicado ao desenvolvimento de



19

politicas culturais: “inclusiva, de raiz, nacional e universal, popular e culta, antropoldgica e
artistica, sua matriz vale ainda hoje, pois seu programa na verdade nunca foi esgotado” (CALIL,
2004, p. 4).

Fundamentalmente, contudo, porque pode-se atualizar a proposta de a¢cdo do DCR para
os dias atuais e compreender o que significa, hoje, colocar em acdo o projeto de dar luz as
manifestacdes culturais que, embora a sombra da institucionalidade vigente, ganham forma no
cotidiano da sua populacdo. O que mais importa é a necessidade de um olhar critico para os
diferentes territorios da cidade — e para as periferias, em particular. Conforme mostra-se mais
adiante, diferentes acfes promovidas pelo DCR tiveram como propdésito reconhecer, apoiar e
registrar a diversidade das manifestacdes culturais brasileiras, assim como democratizar o
acesso aos bens e repertdrios culturais pela realizacdo de uma série de iniciativas e, com isso,
incorporar a instituicdo ao tecido social da cidade. Esse projeto, hoje, continua um desafio.

Trazendo para a contemporaneidade as atribui¢des previstas para 0 DCR e atualizando-
as o sentido, interessa analisar as iniciativas levadas a cabo pelo poder pablico municipal nos
marcos de uma agenda em que se pode abrigar sob os conceitos de democracia cultural,
cidadania e diversidade cultural, mas que estdo dirigidas para propdsitos semelhantes: a
ampliacdo do acesso a cultura, a promocdo de uma diversidade de manifestaces e praticas
culturais e de uma cultura coletiva, e o enfrentamento das assimetrias de acesso aos bens
culturais. Sob esse ponto de vista, toda manifestacao cultural € igualmente legitima e portadora
de significado simbdlico para o0s agentes que a produzem e as pessoas que 0s compartilham.

Uma observacdo, contudo, se faz necessédria: esta agenda ndo estd abrigada,
propriamente, sob as mesmas denominacdes nos relatérios de gestdo e documentos
institucionais da SMC durante o periodo que vai de 2001 até 2016 — notadamente durante a
gestdo de Carlos Calil. O que ndo quer dizer que diferentes iniciativas do periodo ndo devam
ser alinhadas a este propdsito. O interesse €, desse modo, analisar o resultado efetivo das
politicas, a partir de um diagnostico objetivo da sua trajetéria, ndo apenas da narrativa
institucional — a representacdo do que teria sido o periodo em questdo — nas fontes primarias
disponiveis.

E preciso considerar que a construcao de um relato sobre algo reflete as escolhas de quem
0 produz, tanto na forma como no conteudo, e qualquer representacdo social da realidade €
necessariamente parcial. Ao escrever esta tese, opera-se escolhas e organiza-se as informacdes
dos documentos institucionais que contam a histéria do periodo de acordo com minha

percepcao particular e os meus interesses. Afinal, conforme afirma Howard Becker, “todos n6s
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agimos como usuarios e como produtores de representac@es, contando histdrias e ouvindo-as,
fazendo analises causais e lendo-as” (BECKER, 2009, p. 37).

Ainda segundo Becker (2009), qualquer relato sobre a sociedade contempla “uma
descricdo de como as coisas séo: como alguns tipos de coisas sao, em algum lugar, em algum
momento” (BECKER, 2009, p. 23). Por esse motivo, ao fazer um relato sobre a sociedade,
deve-se considerar a identidade daqueles para o qual se direciona, que afeta ndo apenas o0 modo
como apresenta-se 0 que se conhece, mas também as reacbes dos usuarios ao que lhes é
apresentado. Portanto, um relato sobre a sociedade “é um dispositivo que consiste em
declaracBes de fato, baseadas em evidéncias aceitaveis para algum publico, e interpretacGes
desses fatos, igualmente aceitaveis para algum publico” (BECKER, 2009, p. 25). Além disso,
ndo apenas 0 modo como fazemos perguntas e como formulamos respostas pode ser muito
diversificado, mas “a mesma realidade pode ser descrita de muitas maneiras, ja que as
descricdes podem ser respostas para qualquer uma entre as diversas perguntas” (BECKER,
2009, p. 39).

Por esse motivo, 0 interesse aqui é reconstruir o processo de desenvolvimento das
politicas culturais procurando estabelecer um dialogo com as fontes primarias e, a partir da
experiéncia do autor como servidor da SMC, sugerir algumas relacbes que julgamos
pertinentes, e que lancam luz sobre a complexa interlocucdo que se desenvolve desde a
articulacdo do tripé poder publico — coletivos culturais/grupos artisticos — sociedade civil. A
narrativa sobre a construcdo das politicas culturais €, evidentemente, bastante relevante. Mas,
destaca-se, ainda importante aqui é debater o teor das iniciativas desenvolvidas e o seu
resultado.

N&o ha davida de que cada gestdo que sera abordada ofereceu a cidade uma determinada
concepgdo de politica cultural que, destaca-se, estava sujeita a um contexto macropolitico que
deve ser considerado em sua analise. A orientagdo mais ampla das administracGes municipais
sobre temas como 0 uso do espaco publico e a dimenséo simbdlica da cultura como agente de
transformacéo social, por exemplo, sdo importantes preditores da forma como as questdes
especificas do campo cultural serdo tratadas na agenda de governo.

As fontes primarias mais importantes desta investigacdo, publicadas pela SMC no periodo
em questdo, séo:

e Relatdrios das gestdes na SMC (2005-2008 | 2009-2012 | 2013-2016)
e Publicagoes sobre o VAI (2009 e 2012)
e Participagdo e cidadania cultural: a experiéncia da III Conferéncia Municipal de

Cultura (2014)
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e Fomento ao Teatro — 12 anos

e Nucleo Vocacional: criagdo e trajetoria (2008)

e Secretaria Municipal de Cultura no Territorio: articulando as politicas culturais na
Cidade de Séao Paulo (2014)

e Livreto Cidadania Cultural (2016)

e Publicacdo do Plano Municipal de Cultura (2016)

e Plano Municipal de Cultura de Sdo Paulo: Caderno de consulta ptblica (2014)

e Publicagao final do Plano Municipal de Cultura (2016)

O que se pretende, em suma, é analisar politicas importantes que podem ser identificadas
como parte de uma agenda de promocdo da diversidade cultural e da cidadania cultural para o
periodo que vai do mandato do secretario de cultura Carlos Calil (governos Serra-Kassab |
2005-12) as gestBes de Juca Ferreira, Nabil Bonduki e Roséario Ramalho (governo Haddad |
2013-16) a frente desta instituicdo. De modo mais especifico, aborda-se a trajetoria das
seguintes politicas da SMC: Programa para Valorizacao de Iniciativas Culturais (a partir daqui
identificado pelo acrénimo VAI), Programa de Fomento a Cultura da Periferia (que
denominaremos PFCP) e Casas de Cultura. Tangencialmente, contudo, faremos referéncia a
outras iniciativas, necessarias para a construcao do quadro analitico proposto.

Explica-se 0 que motivou a escolha por essas politicas. Inicialmente, 0 que une essas
iniciativas é a capilaridade delas pelo territorio. Além disso, s&o iniciativas que representaram
a incorporacao de novos atores sociais e que se destinaram a atacar diretamente a questéo das
desigualdades de acesso a cultura, em sentido amplo, observadas no territério.

Em relacdo as Casas de Cultura, sua insercdo como objeto de pesquisa deriva de sua
importancia territorial e simbolica e do amplo processo de reivindicagdo pelo seu retorno a
gestdo da SMC, levado a cabo pelos agentes identificados com o campo da cultura periférica,
que se insere no debate mais amplo sobre a ampliacdo da rede de equipamentos culturais na
cidade, e que constitui parte importante da agenda destes atores.

Contudo, o fio condutor desta narrativa € o VA, pela inovagéo institucional que colocou
em agéo, conforme mostraremos adiante, e que teve, como resultado, um processo permanente
de didlogo entre o campo da cultura da periferia e a SMC, dando lugar a desdobramentos
expressivos em termos de construcdo de politicas publicas. Desse modo, a tese pode ser
compreendida, em boa medida, como o desdobramento da pesquisa de mestrado do autor, no
qual o VAI era o objeto central (SENA, 2013).
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Para contar essa historia, o primeiro capitulo faz uma andlise da experiéncia pioneira do
DCR, seguida de uma apresentacdo mais sintética de outros quatro periodos, quando a
instituicdo ja havia se transformado na SMC: 1) os anos em que a filésofa Marilena Chaui
esteve a frente da Secretaria, durante a gestdo da prefeitura Luiza Erundina (1989-1992),
momento em que ocorreu a primeira tentativa de formulacdo de uma politica cultural cujo
projeto conferia centralidade ao conceito de cidadania cultural; 2) o periodo que vai de 2001 a
2004, gquando Marta Suplicy comandava a Prefeitura e a SMC teve como dirigentes Marco
Aurélio Garcia e, posteriormente, Celso Frateschi; 3) os anos das gestdes de José Serra e
Gilberto Kassab (2005-2012), periodo em que a SMC foi comandada inicialmente por Emanoel
Aradujo, sucedido por Carlos Augusto Calil e; 4) a gestdo de Fernando Haddad, que sucedeu
Gilberto Kassab no comando da Prefeitura (2013-2016), momento em que a SMC foi dirigida,
respectivamente, por Juca Ferreira, Nabil Bonduki e Rosario Ramalho.

O capitulo 2 apresenta uma analise historica sobre a constituicdo do padrdo urbano centro-
periferia e das centralidades urbanas em Sao Paulo, complementada por uma anélise acerca da
distribuicdo dos equipamentos culturais pelo territério. O objetivo é procurar responder como
pode-se pensar os territorios da cidade na sua relagdo com o0s processos historicos de sua
formagéo e as formas como os seus moradores deles se apropriam no cotidiano, e como 0s
coletivos culturais dialogam com o tecido urbano no desenvolvimento de suas experiéncias e
praticas culturais.

No capitulo 3, de recorte notadamente mais tedrico, aborda-se as questBes relativas a
diversidade cultural na atualidade, enquanto discurso politico e préatica social, bem como o
debate em torno dos movimentos sociais € 0 seu cotejamento com processos de reivindicagédo
politica e reconhecimento das diferencas. Fecha esse capitulo uma digressdo sobre conceitos
desenvolvidos por Pierre Bourdieu, especialmente capital cultural, campo e habitus, que foram
Uteis neste estudo para refletir sobre a relacdo entre estruturas sociais e as praticas culturais no
contexto politico e social da cidade de Séo Paulo.

Por fim, o capitulo 4 € dedicado a uma breve andlise da trajetdria do desenvolvimento
historico do conceito de cultura e de suas conformacg0es atuais, seguida de um estudo mais
aprofundado e especifico sobre as politicas culturais. Complementa o capitulo a analise das

politicas que sdo objeto mais caracteristico da pesquisa: 0 VAI, o PFCP e as Casas de Cultura.
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1. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO

O presente capitulo se dedica a analise da experiéncia de criacdo do DCR, em 1935, da
gestdo de Marilena Chaui a frente da SMC (1989-1992) e das gestdes da SMC no periodo de
2001 até 2016. Excluimos desta narrativa, portanto, os anos em que Paulo Maluf e Celso Pitta
estiveram a frente da Prefeitura (1993-2000). O que motivou a exclusdo deste periodo
especifico foi o interesse em focar as a¢cdes da SMC a partir do século XXI: o recurso aos dois
periodos do século XX se deve, todavia, ao carater percursor das narrativas e praticas
institucionais que colocaram em marcha.

Antes de abordar as iniciativas descritas, fazem-se algumas consideracdes mais amplas
sobre o periodo que vai de 2001 a 2016. Analisando em retrospectiva, € possivel perceber que,
em conjunto, trata-se de um periodo em que foram implementadas politicas publicas inovadoras
gue se mostraram muito importantes para a dinamica cultural da cidade, e que seriam tomadas
como inspiracdo para o desenvolvimento de iniciativas semelhantes. S&o Paulo se tornou um
bem-sucedido laboratério de politicas culturais, em diferentes areas: financiamento a producao
artistica e as dinamicas artisticas, difusdo e programacéo cultural, uso do espaco publico para
eventos culturais, formacéo cultural e artistica, requalificagdo de equipamentos culturais e de
acervos etc.

Decorridos quase trinta anos do final da gestdo de Marilena Chaui que, conforme mostra-
se a seguir, constitui um marco importante da constru¢cdo de uma agenda de promogéo da
cidadania cultural, pode-se questionar: Qual a trajetoria dessa agenda ao longo dos diferentes
governos que a sucederam? Quais politicas foram implementadas nos territorios mais
vulneraveis da cidade desde entdo? Ocorreu a inclusdo de novos atores nas politicas
desenvolvidas na qualidade de protagonistas, e ndo apenas de espectadores e de consumidores?

E a tentativa de dar resposta a estas questdes que nos faz aludir a palavra “desafios” no
titulo da presente tese. Trata-se, desse modo, do desafio de atacar as assimetrias de acesso a
cultura e as desigualdades na oferta dos meios de fruicdo e producdo culturais, o que deve ser
entendido como a busca do ideal de cidadania e de promogéo dos direitos sociais fundamentais,
conforme expressos da Constituicdo Federal. Dito de outro modo: como apresentar solugdes,
em termos de politicas publicas, que enfrentem estes problemas, tendo a frente orcamentos
insuficientes, as disputas pela construcdo das agendas politicas e o tempo escasso para tomar
decisGes e implementar, no tempo habil dos mandatos governamentais, iniciativas que

promovam a sua superagao.



24

Ao responder a estas perguntas ao longo deste capitulo, apresenta-se, a contrapelo do
senso comum sobre nossas institui¢des culturais, uma histéria de continuidade, ndo de rupturas.
Houve descontinuidades e rupturas no periodo considerado, € evidente. Mas 0 que se pretende
demostrar é, conforme j& salientado, a trajetoria de ampliacdo de financiamento publico
municipal aos territorios periféricos da cidade, a partir de uma perspectiva de ampliacdo da
ideia de cultura e do fazer cultural e da incorporacdo de novos atores e novas narrativas,
arejando as politicas culturais e a propria instituicao.

O processo de construgdo dessa perspectiva renovada de formulacdo de politicas
culturais representou, contudo, um desafio. N&o € facil aos entes estatais adaptar-se. Instituicdes
tem inércia, motivadas pelas suas politicas de governanca e pelos regramentos pertinentes. Nao
é diferente no campo da cultura, mesmo para instituicbes privadas ou sem fins lucrativos, que
precisam lidar com as regulamentacdes das leis de incentivo fiscal tanto quanto com as politicas
de governanca de patrocinadores e parceiros. Também ndo estdo livres da necessidade de
prestacdo de contas de recursos obtidos e do resultado das suas atividades, posto que possam
gozar de maior flexibilidade administrativa e operacional.

Além disso, quando exploramos o campo da cultura é imperioso considerar que o carater
processual da propria cultura induz a que as dindmicas culturais, os atores e agentes culturais
se movimentem em ritmo e velocidade que podem ser dificeis de serem acompanhadas pelas
politicas publicas. Por esse motivo, é fundamental a maquina publica abertura para a inovacéao,
de modo a permitir aos gestores de politicas publicas modelar o arcabougo burocrético frente a
um cenario em permanente transformacado. Ou seja, a estruturacdo de um ambiente institucional
que possibilite o desenvolvimento de instrumentos de acdo publica ajustados a realidade dos
diferentes publicos-alvo, garantindo a adequada focalizacao das politicas publicas.

A compreensdo da sociedade civil acerca das etapas de elaboracdo de politicas publicas,
e sua participacdo ativa no processo, pode contribuir decisivamente para o seu sucesso. Ndo é
uma tarefa simples, contudo: as praticas do autogoverno e da participacao direta nas estruturas
formais da politica tém percorrido um caminho tortuoso em nossas sociedades. Por esse motivo,
é importante destacar a trajetoria de apreensdo dos instrumentos de politicas publicas pelos
atores e coletivos culturais das periferias, a partir da fagulha que a criacdo do VAI representou,
fato que teria consequéncias importantes. Ana Capella (2018) oferece uma definicdo de
instrumentos de politicas publicas que cabe reproduzir aqui, para servir como uma primeira
aproximacdo dos processos de formulacdo de politicas culturais que serdo expostas mais

adiante. Segundo a autora, tais instrumentos podem ser compreendidos como
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ferramentas destinadas a producdo de mudanca social, afetando diretamente
atividades e comportamentos de individuos e grupos sociais na producao,
distribuicdo e consumo de bens publicos. Além desse carater substantivo, os
instrumentos sdo elementos procedimentais, dirigidos as atividades internas
desenvolvidas pelo Estado, afetando o comportamento politico ou da
administragéo publica (CAPELLA, 2018, p. 76)

Ao longo do periodo analisado na presente tese, € possivel inferir a evolucdo e o
fortalecimento destes coletivos culturais, mas ndo apenas do ponto de vista do desenvolvimento
estético e artistico: também como enunciadores de uma nova representacdo (simbolica e
politica) da periferia para a cidade, e como agentes inseridos no ambito da politica publica e de
Seus mecanismos institucionais.

Historicamente, diferentes gestdes de cultura foram abruptamente interrompidas, a
comegcar pela iniciativa pioneira do Departamento de Cultura de S&o Paulo. Qualquer processo
de ruptura institucional tende a ser traumatico, mas em alguns casos podem causar ainda
perplexidade ou incompreensao. Por isso, a trajetdria da SMC no periodo analisado na presente
tese, em conjunto, se mostra ainda mais interessante por permitir analisar a importancia das
regulamentagOes, da estabilidade e autonomia dos gestores e da interacdo entre diferentes
atores, para o desenvolvimento das politicas culturais.

A manutencdo de uma agenda destinada a ampliacdo das oportunidades de producdo,
fruicdo e formac&o culturais nos territorios, durante o periodo em questao, a nosso ver, pode ser
explicada por um conjunto de fatores: 1) regulamentacdo em lei das politicas — tornando sua
execucdo mandatoria; 2) estabilidade institucional do gabinete da SMC, especialmente em
relacdo ao periodo de quase oito anos em que Carlos Calil esteve a frente da pasta, durante o
qual se consolidaram os programas de fomento ao teatro e a danca, e o programa VAI; 3)
reorganizacdo administrativa da SMC, dando a instituicdo uma estrutura mais adequada aos
seus objetivos; 4) financiamento regular das politicas, o que permitiu sua consolidacéo e
ampliacdo; e 5) a qualificacdo dos servidores — especialmente dos funcionarios de carreira. Em
conjunto, estes fatores permitiram o desenvolvimento de uma estrutura de gestdo apta a
formular, implementar e avaliar as diferentes iniciativas que estdo abrigadas nesta agenda, a
despeito das mudancas de governos e de orientagédo politico-partidaria.

O que importa assinalar aqui é o fato de que a gestdo de Carlos Calil a frente da SMC,
durante um governo de centro-direita, contou com autonomia para desenvolver uma politica
cultural consequente e com importante protagonismo, posto que talvez ndo contasse com a
centralidade simbolica — enquanto narrativa institucional — com que contaram os titulares da

pasta durante outras gestGes mais a esquerda do espectro politico. Mas, seguramente, contou
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com apoio e prestigio, 0 que pode ser atestado pela progressiva ampliacdo dos recursos
orcamentarios, tendéncia que ird se consolidar ao longo dos anos seguintes, e pela liberdade
para nomear as equipes e estabelecer as metas e objetivos da Secretaria.

Para ilustrar essa evolucdo do investimento na area cultural na cidade de Sdo Paulo,
apresentamos abaixo gréafico com os dados relativos ao orcamento efetivamente realizado pela
SMC, entre os anos de 2005 e 2016, a partir dados disponiveis nas publicacGes da propria
instituicdo. Nota-se que a ampliacdo é expressiva, consolidando o orgamento anual da pasta, a

partir de 2008, no patamar minimo de R$ 300 milhdes.

Figura 1: Evolucdo do orgamento executado na SMC, entre 2005 e 2015
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Fonte: adaptacdo do autor (2023), de: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO (SP).
Cultura em retrospectiva: Principais eventos, acfes e investimentos da Secretaria Municipal de Cultura nos ultimos
4 anos quatro anos. Em Cartaz - Revista da Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo, Sdo Paulo, ed. esp., dez.
2012b; SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO (SP). Plano Municipal de Cultura de S&o
Paulo: caderno de consulta publica. Sao Paulo, 2016.

Ainda mais interessante aos propositos do presente trabalho, é a hipdtese de os anos em
que Carlos Calil esteve a frente da SMC, abrigaram, a partir do microcosmo que representou 0
programa VA, interagdes socioestatais que contrariam o senso comum atribuido a uma gestao
de centro-direita, a qual estava sujeita. Embora a criagdo de instancias formais de participacao

social ndo tenha propriamente avancado, a dindmica de institucionalizacdo do VAI tomou a
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forma de um potente dialogo entre a SMC e diferentes atores sociais, conforme mostraremos
adiante.

Além disso, também ressaltamos que, da mesma maneira com que se vale da ideia de
acumulo para descrever a relagdo das pessoas com as préaticas culturais, 0 mesmo pode ser
aplicado para as instituices. A criacdo bem-sucedida de uma politica publica gera ndo apenas
a adesdo do publico-alvo a que se destina e a sua continuidade, como pode ter o efeito de induzir
um esforco de analise dos seus resultados e de proposicdo de iniciativas que Ihe ampliem o
alcance.

A criacdo do VAI se insere nesta perspectiva. Mas o programa integra, na realidade, um
amplo conjunto de iniciativas de fomento a producéo artistica e cultural da cidade de S&o Paulo,
realizado no &mbito da SMC, entre os anos de 2001 e 2016. Parte importante destas iniciativas
permanece em vigor até hoje e se consolidaram como politicas de Estado, o que permitiu sua
execucdo ao longo de diferentes gestes e a manutencdo dos objetivos que guiaram a sua
criacdo. Ao longo deste capitulo, iremos abordar a trajetoria do processo de estruturacao destas
iniciativas.

Preliminarmente, porém, iremos nos deter a génese da institucionalizacéo das politicas
culturais na cidade de S&o Paulo, o que nos leva ao inicio da década de 1930 e a um momento

de profundas transformac®es politicas e sociais.

1.1 Mario de Andrade e 0 Departamento de Cultura

O paulistano Mario de Andrade foi um dos mais notaveis personagens do cenario artistico
e cultural do Brasil da primeira metade do século XX, autor de uma producao intelectual ainda
hoje fundamental. Sua morte repentina, em 1945, aos 51 anos de idade, provocou grande
desalento: ndo foram poucos o0s que reconheciam testemunhar entdo uma perda importante,
talvez irreparavel. O relato do critico literario e professor Antonio Candido, que acompanhou
de perto os episodios que cercaram a sua morte, é eloquente a esse respeito: “O enterro foi no
Cemitério da Consolacao, muito concorrido, e impressionava a tristeza profunda de todos, como
se todos sentissem uma espécie de enorme vazio na cultura do Brasil”.

Sete décadas depois, 0 exame de sua trajetéria permite compreender as razdes desse
sentimento. Afinal, mesmo uma analise rapida de suas realiza¢6es evoca uma poténcia criativa
tdo diversa quanto diligente, origem de sua influéncia como artista e intelectual. Mério de
Andrade desempenhou com desembaraco diferentes papéis ao longo da vida: critico literario,
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poeta e escritor, ensaista, agitador cultural, professor de musica, pesquisador da cultura popular,
turista aprendiz. Expressou em um verso famoso a “competéncia cultural polivalente”
(MICELI, 2001, p. 104) de sua personalidade singular: “sou trezentos, sou trezentos e
cinquenta’.

Tamanha versatilidade revela-se ainda mais curiosa quando contrastada com as
peculiaridades de sua formac&o. A sua época, a Faculdade de Direito era o destino certo, e muito
prestigioso, de intelectuais, literatos e de todos 0s que aspiravam ocupar o topo da magistratura,
da politica e do servigo publico. Mério de Andrade, contudo, ndo frequentou essa instituicéo,
ao contrario do seu irmao mais velho, Carlos. Optou por ingressar no Conservatorio Dramético
e Musical de Sao Paulo, com o proposito de tornar-se pianista. Nao seria bem-sucedido, mas se
graduaria em piano nessa instituicdo, na qual lecionou por quase trés décadas (BOTELHO,
2012).

Segundo Sergio Miceli, como ndo pdde contar com a estrutura do curso de Direito, fez-
se autodidata, mas realizou “investimentos intelectuais de tal monta que acabou cobrindo quase
todos os dominios literarios, artisticos e cientificos da época (da literatura as belas-artes e a
masica, do folclore a etnografia e & historia)” (MICELI, 2001, p. 104). A aquisicdo de todo esse
repertdrio e uma notavel habilidade de interlocucdo com diferentes personalidades de sua época
permitiram que rapidamente se tornasse um dos nomes mais importantes de sua geracao.

Tem sido amplamente debatida sua ativa participacao no projeto de renovacao artistica e
cultural posto em marcha pelo grupo de modernistas na Sdo Paulo do inicio do século XX. A
fagulha que teria Ihe acendido o espirito para as novas ideias que chegavam (com atraso) da
Europa e dos EUA teria sido uma visita a exposicdo de Anita Malfatti, realizada no centro de
Sdo Paulo entre o final de 1917 e inicio de 1918, marco precursor do movimento modernista
no Brasil. Mario contava entdo com 24 anos e, segundo Eduardo Jardim (2015), a exposigéo foi
de tal modo impactante que *“a descoberta daquelas pinturas provocou nele um enjoo de tudo
que conhecia em matéria de arte” (JARDIM, 2015, p. 37). Fora tocado por algo que lhe parecia
inteiramente novo e que lhe contaminaria o espirito.

Para o critico Mario Pedrosa, o jovem Mario de Andrade, em realidade, se encontrava de
tal modo predisposto ao novo que, posto em contato com a obra da veterana pintora, iria
contrair, de modo irreparavel, o mal modernista (PEDROSA, 2004). N&o seria 0 Unico, e aos

poucos foi se formando o pequeno grupo gue, cinco anos mais tarde, iria organizar a Semana

1O verso abre o poema “Eu Sou Trezentos”, de 1929.
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de Arte Moderna de 1922, ruidoso marco do movimento modernista, da qual foi um dos
principais realizadores. Oswald de Andrade, a quem Mario de Andrade conheceu pouco antes
da exposicdo de Anita Mafaltti, formou com ele a dupla em torno do qual orbitava esse grupo,
ao qual se juntaram Di Cavalcanti, Guilherme de Almeida, Menotti del Picchia e a propria Anita
Mafaltti.

Juntamente a outros artistas e intelectuais de seu tempo, empenhou-se no projeto que
ambicionava conciliar, num pais ainda em processo de formacdo, a apreensdo das
singularidades de nossa identidade cultural a um projeto de renovacdo estética e de
modernizacao cultural, simbiose imanente ao projeto modernista. Contudo, o protagonismo que
exerceu ultrapassou os limites de sua geracdo e de sua cidade natal. Na opinido de Eduardo
Jardim, entre os anos de 1917 e 1937, Mario de Andrade “foi a figura central da vida intelectual
do pais. Nenhum escritor, nunca mais, teve como ele tanta importancia como artista, como
formulador de uma interpretacdo do Brasil e como animador cultural” (JARDIM, 2015, p.12).

Diferentes relatos sobre a sua personalidade ressaltam uma formidavel vitalidade,
empenhada na realizacdo de multiplos projetos em um periodo de grandes transformacdes e de
incipiente mercado intelectual, fatores que contribuiram para tamanho prestigio. Na mesma
direcdo, André Botelho (2012) salienta que a trajetoria intelectual de Méario de Andrade se
confunde com a moderna cultura brasileira: “se afirmacdes desse tipo também podem ser feitas
para alguns outros artistas e/ou intelectuais brasileiros do século XX, em nenhum outro caso,
porém, parece fazer tanto sentido como de Mario de Andrade” (BOTELHO, 2012, p. 9).

De tal maneira que qualquer tentativa de analise de sua trajetéria admite multiplas
abordagens, fazendo com que se experimente sensacdo semelhante a “imergir em um oceano
de possibilidades” (BOMENY, 2012, p. 30). Mas também pode-se navegar nesse oceano para
acrescentar algumas linhas as pesquisas que tém se ocupado em desvelar uma particularidade
relativamente pouco explorada da biografia de Mario de Andrade: seu desempenho como
dirigente cultural e formulador de politicas culturais. Em anos recentes, contudo, também essa
particularidade de sua trajetoria tem sido objeto de crescente interesse, em razdo do carater
precursor e mesmo Vvisionario de suas propostas, que em boa medida assimilaram inquietaces
e temas presentes em sua obra literéria e intelectual.

A énfase dessa pesquisa recai, especialmente, na atuacdo de Mario de Andrade a frente
do Departamento de Cultura e Recreacdo de Séo Paulo (DCR) que, conforme mencionado
acima, foi pioneira no desenvolvimento de um arcabougo politico e operacional, especialmente
orientado para a formulacdo e execucdo de politicas culturais no pais. Tangencialmente,

elabora-se algumas consideracGes sobre o Anteprojeto de Preservacdo do Patrimonio Artistico
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Nacional redigido por Mario de Andrade, em 1936, a pedido do entdo ministro da Educacéo
Gustavo Capanema.

Suas contribui¢fes a administracdo publica, tanto no DCR como no governo federal, séo
hoje celebradas pelo carater democrético de suas proposi¢oes, especialmente “pelo empenho na
promocao do dialogo criativo entre formas populares e eruditas de arte e cultura, na expansao
das oportunidades culturais a populacdo menos favorecida e, ainda, no reconhecimento das
formas de arte e cultura dessa mesma populacdo” (BOTELHO, HOELZ, 2018, p. 340).

Se movido por suas convicgOes ou interesses, pode-se argumentar que Mario de Andrade
reconhecia nessas iniciativas uma oportunidade Unica de intervencao na realidade social do seu
pais, o caminho pelo qual seria possivel pdr em pratica acdes escoradas em anos de pesquisas
sobre a cultura brasileira. Segundo Helena Bomeny, nosso personagem

foi catapultado a esfera publica e viu-se arrebatado pelas promessas que ali
acenavam. Entregou-se na exata propor¢do em que foi consumido. Mas ndo
entrou de mdos vazias. O modernista de 1922 trouxe para a politica o que
acumulara em outras aventuras, em inumeras conexdes particulares
(BOMENY, 2012, p. 21)

O impeto com que se dedicou as fungdes que assumiu denota a importancia e, mais ainda,
a urgéncia que creditava a esses empreendimentos, conforme serd mostrado adiante. Por isso
mesmo, especialmente os desdobramentos e a repercussdo de sua atuacdo a frente do DCR
teriam consequéncias sensiveis em sua trajetdria. Contudo, antes de avancar na anélise desses
projetos, é preciso apresentar brevemente o panorama politico e histérico que os abrigou, para

que seja possivel compreender melhor os rumos que tomaram.

1.1.1 “Vocé vai acabar com meu sossego, m’ermao...!”

A década de 1930 é reconhecidamente o marco de um acontecimento fundamental do
processo de organizacdo histdrica, politica e social do Brasil do século XX. Um movimento
armado liderado pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul depés o entdo
presidente Washington Luis e impediu que o paulistano Julio Prestes, eleito para sucedé-lo,
tomasse posse. Em seu lugar, as forcas vitoriosas do levante entronizaram no poder o gatcho
Getulio Vargas. A velha ordem advinda de 1889 sofria um abalo irrecuperavel e a promessa de
uma nova Republica assumia entdo lugar central no teatro da politica.

A principio, Mario de Andrade esteve entre os apoiadores do movimento, chegando
mesmo a colaborar com o projeto de renovacao educacional proposto por Francisco Campos,

titular do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude (JARDIM, 2015). Mas ndo tardaria



31

para que a simpatia de Mario de Andrade pelo novo regime se dissipasse em funcdo da
nomeacdo de interventores (funcdo analoga ao de governador atualmente), considerados
estranhos aos interesses paulistas e sua gente. Em 1932, essa indisposicdo atingiria o apice e
assumiria contornos de conflito armado com a insurrei¢do ocorrida em julho deste ano, que pos
em choque S&o Paulo e o governo federal.

Mario de Andrade ndo tomaria parte diretamente do conflito, mas as divergéncias do
momento posicionaram-no em lado oposto ao de varios de seus amigos e colaboradores de
outros estados. No final de 1932, o conflito se resolveu com a vitoria das forgas governistas, e
amigos e personalidades préximas de Mério — figuras como Julio de Mesquita Filho, diretor do
jornal O Estado de S&o Paulo, Paulo Duarte e Prudente de Moraes, neto — foram banidos da
vida politica e exilados (JARDIM, 2015).

Durante todo o ano seguinte, abalado com a derrota de Sao Paulo e suas consequéncias,
viveria um periodo de desanimo e abatimento, apesar de manter sua atua¢do como professor do
Conservatorio Dramatico e iniciar uma coluna sobre musica no Diario de Sdo Paulo (JARDIM,
2015). Mas, no ano de 1933, o resultado das elei¢Bes para escolha dos representantes para a
Assembleia Constituinte alteraria novamente a relacéo entre Sdo Paulo e o Palacio do Catete.

Embora o saldo das elei¢es garantisse folgada maioria ao governo federal, no Estado
de S&o Paulo a Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, ndo alinhada a Getilio Vargas, elegeria
dezessete dos vinte e dois deputados a que os paulistas tinham direito. Segundo o historiador
Lira Neto tal fato convencera Getulio “da necessidade de estabelecer uma politica de distenséo
com os paulistas” (NETO, 2013, p. 145). Esse processo de distensdo seria celebrado entre os
paulistas, tendo em vista resultarem no atendimento de demandas que eram consideradas
fundamentais.

Além da votacdo de uma nova Constituicdo pelo Congresso e da anistia concedida aos
opositores do regime do presidente Getulio Vargas e combatentes de 1932, fora nomeado um
paulista e civil, Armando de Sales Oliveira, ligado ao Partido Democratico, como interventor
do Estado. Estavam firmadas as bases para uma trégua nos embates, com o objetivo de arrefecer
0s animos de ambos os lados: “Armando teria todas as garantias para exercer 0 governo
paulistano livre de pressdes federais. Em troca, trabalharia para pavimentar a reaproximacéao do
estado com Catete, formando um novo partido politico com participacdo na base aliada do
governo” (NETO, 2013, p. 147).

Um novo grupo se salientava entdo no comando da maquina publica paulista, mobilizado
em torno da elaboracdo de um projeto para o pais, o qual teria em S&o Paulo o seu epicentro e

norte. Numa estratégia inusitada, que se mostraria, contudo, visiondria, parte da elite paulista,
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com o objetivo de recuperar o poder e prestigio abalados em 1930 e 1932, resolveu investir na
criacdo de instituicdes culturais e de ensino superior, seguros de que “as questdes candentes do
Brasil se concentravam na precariedade da educacdo oferecida e na falta de valorizacdo da
cultura” (BOMENY, 2012, p. 68).

Os empreendimentos mais importantes do periodo, e que de fato contribuiriam para dar
musculatura ao projeto de recuperacao do protagonismo de S&o Paulo, foram a criacdo do ja
mencionado Departamento de Cultura e Recreacdo da Prefeitura de Sao Paulo, da Escola Livre
de Sociologia e Politica (ELSP) e da Universidade de Sdo Paulo (USP). A USP foi obra de
Armando de Sales Oliveira a partir de campanha liderada por Jalio de Mesquita Filho, diretor
do jornal O Estado de Sao Paulo. A criacdo do DCR fora obra da parceria entre Armando de
Sales Oliveira e do prefeito de Sdo Paulo, por ele nomeado, Fabio Prado, membro de tradicional
familia paulistana que mantinha relagdes com os integrantes do modernismo.

A escassez de quadros, as disputas ideoldgicas e 0s interesses pessoais podem ser
alinhados entre as razdes que fizeram com que, entre os anos de 1930 e 1937, os intelectuais
vinculados ao Partido Democratico de Sdo Paulo tomassem parte na linha de frente desses
empreendimentos (MICELI, 2001). Nesse sentido, é interessante ressaltar a analise de Antonio
Candido sobre o grupo que participou desses projetos, ao salientar a curiosa e paradoxal relacdo
“de uma vanguarda politico-cultural a sombra de uma situacdo oligarquica, que a aceitou e
apoiou” (CANDIDO, 1985, p. XVI).

Seguramente, boa parte desses intelectuais ndo ignorava os interesses econdmicos em
disputa, tampouco o jogo de forc¢as entre oligarquias que disputavam o controle politico em
uma época de escassa consciéncia democratica. Mas a insercdo nos quadros politicos e em
postos da burocracia estatal, em Sdo Paulo e outros estados brasileiros, especialmente a partir
de década de 1920, foi um meio para garantir aos intelectuais e artistas brasileiros que nédo
podiam contar com a fortuna familiar para uma relativa estabilidade financeira, num periodo
em que o campo da producdo cultural e artistica era ainda incipiente e bastante diminuto.

A relacdo desses intelectuais com a politica era, desse modo, ambigua e conflituosa.
Mesmo Mario de Andrade chegou a realizar movimentos de afastamento e mesmo de repulsa,
especialmente das disputas partidarias (BARBATO, 2004). Compreende-se, nesse sentido, a
afirmacdo de Helena Bomeny (2012), ao anotar que Mario de Andrade pode ser considerado
“expressao fiel da tensdo entre a literatura e a politica, entre intelectuais e o poder” (BOMENY,
2012, p. 20).

A época, ele integrava os quadros do Partido Democratico de S&o Paulo; seu

envolvimento com o jogo politico-partidario, contudo, era antes simbélico que efetivo. Nao o
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animavam as disputas que se travavam nessa arena, mas orbitava, como outros de sua geracéo,
0 movimento de renovacdo que o Partido Democratico projetava. Mas ja entdo exercia
indiscutivel lideranca no meio intelectual e cultural, em a&mbito nacional.

Paulo Duarte, ao receber tanto do governador Armando de Sales Oliveira como do
prefeito Fabio Prado autorizacdo para prosseguir com o projeto de criagdo do Departamento,
sugere entdo Mario de Andrade como o nome ideal para a direcdo do DC. Segundo depoimento
do préprio Paulo Duarte, mais que ideal, julgava-o mesmo imprescindivel para o sucesso da
empreitada (DUARTE, 1977).

Por esse motivo, se encarregou pessoalmente de convencé-lo a assumir a direcdo da
embrionaria instituicdo, que logo ganharia corpo. Mario de Andrade hesitaria a principio, mas
acabaria cedendo aos apelos do amigo, ndo sem antes vaticinar: “vocé vai acabar com meu
sossego, m’ermdo...!” (DUARTE, 1977, p. 33). Desse modo, 0 personagem que nas duas
décadas anteriores havia movimentado o cenério intelectual e cultural do pais assumia entéo
um enorme desafio, condizente com a sua estatura e experiéncia, ao qual deu contornos de uma
miss&o.

Em sua passagem pela administragdo publica Méario de Andrade experimentou
arrebatamento e frustracdo em intensidade semelhante. Suas propostas combinavam vanguarda
e tradicdo, alta cultura e cultura popular, com especial atencdo ao publico infantil, conformando
uma perspectiva de atuacdo inclusiva. Mas a renovacao politica que almejou precisou bater-se
com o peso da burocracia, da pequena politica, do despeito e da ignorancia. Ainda assim, sua
gestdo impressiona pela lucidez com que esquadrinhou a realidade social de uma cidade em
franco processo de transformacao, pela abrangéncia das iniciativas e pelo carater inovador que

as presidiu. Vamos a ela.

1.1.2 O Departamento de Cultura e Recreacdo de Sdo Paulo

O Departamento de Cultura e Recreacdo de Séo Paulo (DCR) foi instituido pelo prefeito
Fabio Prado através do Ato n.° 861, de 30 de maio de 1935. A cidade de Sao Paulo, ja entdo
uma metropole “na qual o moderno e o arcaico conviviam de forma nem sempre pacifica”
(PENTEADO, 2015, p. 19), passaria a contar com um estruturado organismo de fomento e
gestao das acOes de cultura:

Planejado a partir de algumas estruturas ja existentes, como o Theatro
Municipal, o Arquivo Historico, o Parque Infantil Pedro 1l e a Biblioteca
Municipal, a concretizacdo do projeto representou o esforgco sem precedentes
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de reunir diversos equipamentos culturais sob a responsabilidade de uma Gnica
instituicdo (PENTEADO, 2015, p. 19).

A estrutura da institui¢do contou inicialmente com quatro divisoes: Bibliotecas; Educacdo
e Recreios; Documentacdo Historica e Social; Expansdo Cultural. Em julho de 1936, seria
criada uma quinta divisdo, de Turismo e Divertimentos Pablicos. A Divisdo de Expansdo
Cultural, de certo modo o centro do projeto, chefiado pelo proprio Méario de Andrade, era
responsavel pela difusdo das mais variadas manifestacGes artisticas realizadas na cidade,
ficando subordinadas a ela os servicos de teatro, cinema, radio-escola e discoteca publica
municipal (CALABRE, 2009).

As iniciativas do Departamento tinham por objetivo diminuir as assimetrias de acesso aos
bens culturais, ainda restritos a uma pequena parcela da populagdo, através da ampliacdo das
acOes de expansao cultural e de criacdo de novos publicos para o fazer cultural. O sentido a que
atribuimos hoje ao conceito de democratizacdo cultural pode ser aplicado ao DCR, com as
ressalvas semanticas e historicas necessarias. Nas palavras de Antonio Candido (1977), o
resultado dessa orientacdo foi a idealizacdo de uma politica cultural cujo projeto visava “nédo
apenas a rotinizacdo da cultura, mas a tentativa consciente de arranca-la dos grupos
privilegiados para transforméa-la em fator de humanizacdo da maioria, através de instituicdes
planejadas” (CANDIDO, 1977, p. XIV).

O professor e dirigente cultural Carlos Augusto Calil, que tem se dedicado a pesquisa
sobre a gestdo de Mério de Andrade no DCR, sintetiza do seguinte modo o espirito que moveu

essa experiéncia:

Mério de Andrade participou ativamente de um projeto politico da elite
paulistana, de cunho social-democrata, que via no acesso a cultura um meio
eficaz de suplantar o atraso intelectual e politico. O grupo de Paulo Duarte,
Sérgio Milliet, Rubens Borba de Moraes, do qual Mario de Andrade fazia
parte, reunido em torno do governador Armando de Sales Oliveira, visava
criar instituicbes que, uma vez este eleito presidente, seriam implantadas no
pais. Sdo Paulo tornou-se um laboratorio de politicas publicas de promocéo
do bem-estar social pela via da cultura, sem populismo (CALIL, 2015, p.14).

Nesse sentido, € importante salientar que o Departamento ndo era simplesmente afeito as
pautas eminentemente culturais, mas também “abrigava acdes de Assisténcia Social, Esportes,
Lazer, de Turismo, Estatistica e Planejamento, Meio Ambiente, tudo o que se pudesse
classificar sob o manto da educacéo lato sensu” (CALIL, 2015, p.14). Esse conceito abrangente
de acdo e a decisdo de destinar 10% do or¢camento municipal para coloca-lo em pratica, decisdes

do préprio prefeito Fabio Prado ancoradas em um dispositivo presente na Constituicdo Federal
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promulgada em 19342, simbolizam o prestigio com que contava Méario de Andrade e o DC.
Além disso, sua relevancia pode ser aferida pelo fato de que a estrutura da Prefeitura contava
com apenas outros cinco departamentos: Obras; Expediente e Pessoal; Higiene; Fazenda;
Juridico (CALIL, 2015).

Mario de Andrade também emprestaria 0 seu prestigio e rede de relacionamentos ao
conjunto de iniciativas do Departamento, que contou com a colaborac¢ao de nomes importantes
da cultura e da arte — Manuel Bandeira, Cecilia Meireles, Roquete Pinto, Francisco Mignone —
e de professores das recém-criadas USP (Paul Arbousse-Bastide, Pierre Monbeig, entre outros)
e ELSP (com destaque para Samuel Harman Howie e Bruno Rudolfer). Na realidade, a estreita
ligacdo do departamento com a USP e a ELSP, instituicdes que inauguravam 0 ensino em
Ciéncias Sociais na cidade de Sdo Paulo, é capitulo dos mais interessantes, por incorporar a
pratica da pesquisa académica orientada para a compreenséao da realidade e producdo de dados
para a administracdo publica. Nas palavras da pesquisadora e gestora cultural Vera Cardim

Cerqueira,

Os trabalhos desenvolvidos por pesquisadores ligados direta ou indiretamente
as duas instituicdes de ensino de Ciéncias Sociais, sob o0s auspicios do
Departamento de Cultura de Sdo Paulo, transformaram esse 6rgdo municipal
— respeitados os limites de sua atuacdo e fungdo — em um espaco de discussao
e de investigacéo cientifica (CERQUEIRA, 2014, p. 37).

Em sua pesquisa, Cerqueira também destaca o destacado papel desempenhado por Dina
Lévi-Strauss. Formada em filosofia, veio a S&o Paulo junto ao entdo marido, Claude Lévi-
Strauss, que fora convidado a assumir uma cadeira de Sociologia na USP. Dina, contudo, ja
desenvolvia atividades nos campos da antropologia e da etnografia, interesses que
compartilhava com Méario de Andrade (CERQUEIRA, 2014).

Desse modo, encontraria no DCR local propicio para por em uso sua experiéncia e
desenvolver uma destacada atividade profissional. Em 1935, acompanhou o marido em
expedicdo ao estado do Mato Grosso, financiada pelo departamento, com o objetivo de registrar
os indios Bororo. Mas também desenvolveu diferentes atividades de maneira autbnoma e

independente. Ministrou, em 1936, um curso de extensdo universitaria de Etnografia para

2 Com efeito, o artigo 156 da Constituicdo de 1934 definia que “A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos
de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos
na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos”. Conforme mostraremos, 0 DCR abrigava.
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alunos da USP e ELSP, além de funcionarios da administracdo municipal. O curso, bem-
sucedido, seria a génese da Sociedade de Etnografia e Folclore, da qual Dina seria a primeira
secretaria — coube ao préprio Mario ocupar a presidéncia.

Com a criacdo da Sociedade, Dina pode ampliar sua participacdo nas atividades
etnogréficas desenvolvidas pelo DCR, dada a proximidade que se estabeleceu entre as
instituicbes. Na analise de Cerqueira, as contribui¢des de Dina foram importantes, sobretudo,
na estruturacdo da pesquisa metodologicamente orientada da cultura popular brasileira e na
formacgéo de profissionais aptos a atuar neste campo (CERQUEIRA, 2014). Desse modo,
salienta a autora, sua presenca no Brasil cumpriu ao duplo propésito de permitir a Mario de
Andrade *“aprofundar seus conhecimentos etnograficos e de propiciar a formacdo de
pesquisadores culturais, viabilizando a coleta e o registro sistematico planejado cientificamente
das informacGes que ele considerava em vias de extingédo na cultura brasileira” (CERQUEIRA,
2014, p. 112).

Outro aspecto interessante a salientar € a simbiose que se operou entre os dois
personagens, o diretor do DC e o intelectual e artista, na condu¢do das politicas postas em
marcha pela instituicdo. Essas politicas sintetizavam, em boa medida, anos de pesquisa e
investigagdo sobre a cultura e realidade brasileiras, que o levaram inclusive a realizar, na década
de 1920, trés viagens etnograficas por diferentes regides brasileiras. Por essa razdo, Roberto

Barbato afirma que

a maioria das atividades promovidas pela instituicdo paulistana reflete
algumas inquietacOes expostas em sua obra, na década anterior. De certo
modo, ha uma “continuidade” entre sua producdo individual e os ideais
propostos para a realizacdo dessas atividades. Trata-se, pois, de uma
“personificacdo” de seu projeto de investigagdo da realidade nacional
(BARBATO, 2004, p. 53)

Mas, certamente, uma das caracteristicas mais marcantes de sua gestdo relaciona-se com
a atencdo dispensada ao que hoje denominamos patriménio imaterial, cuja promocao adquiriu
carater transversal em sua gestdo. Na realidade, Méario de Andrade foi pioneiro em formular um
conceito de cultura que conjugou os aspectos materiais e simbolicos do fazer cultural. Um
registro importante dessa percepcdo visionaria encontra-se expresso no Anteprojeto de
Preservacdo do Patrimdnio Artistico Nacional que redigiu em 1936, atendendo a um pedido
pessoal do entdo ministro da Educacdo Gustavo Capanema.

Nesse documento, que deveria nortear a institucionalizacdo do Servigo do Patriménio

Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), Mario de Andrade sugeriu compreender o registro,
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defesa e promocéo do patriménio cultural brasileiro sob o prisma de uma concepgéo bastante
abrangente de bem cultural, antecipando em varios aspectos, especialmente na dimensdo do
imaterial e simbolico, concepgbes que, mesmo no &mbito das convengdes da Organizacao das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), levariam ainda varias
décadas para se cristalizar (TORELLY, 2015).

O projeto final de criacdo do 6rgdo, redigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade,
nomeado 0 seu primeiro diretor, cargo que exerceria até 1967, nao contemplou integralmente
suas proposicdes, sendo “abandonado naquilo que trazia de mais desafiador e avangado para
seu tempo: a memoria dos grupos populares, das etnias que compdem a brasilidade, da
diversidade dos saberes e fazeres do pais” (BOTELHO, 2007, p. 117). Para além das
dificuldades operacionais inerentes ao escopo da proposta, € preciso salientar que a
‘generosidade etnogréfica’ que a permeava entrava em choque com a politica de preservacdo
preconizada pelos dirigentes do SPHAN, interessados no patriménio ‘pedra e cal’ e nas
manifestacdes do barroco (MICELLI, 2001) (Destaques do autor).

Contudo, se no plano federal suas ideias ndo seriam implantadas, no ambito municipal
Mario de Andrade atuou para coloca-las em préatica, em consonancia com o ideario modernista

e 0s conceitos expressos no Anteprojeto do SPHAN:

No intuito de investigar aspectos formadores de uma verdadeira “brasilidade”,
realizaram-se pesquisas de manifestacGes da cultura popular no interior do
estado de Sdo Paulo e, na Bahia, Camargo Guarnieri participou do Il
Congresso Afro-Brasileiro. Essas iniciativas culminaram naquele que talvez
tenha sido o mais ambicioso dos projetos do Departamento de Cultura: A
Missédo de Pesquisas Folcléricas (PENTEADO, 2015, p. 21).

Projeto realmente ambicioso, a Missdo pode ser considerada simbolo da
“institucionalizacdo da experiéncia de Mario de Andrade como o turista aprendiz”
(PENTEADO, 2015, p. 21). Esse formidavel projeto é realizado, contudo, nos estertores da
gestao de Mario de Andrade a frente do Departamento, mas iria se constituir um dos seus mais

importantes e duradouros legados. A proxima secédo se dedica a ele.
1.1.3 Missao de Pesquisas Folcléricas
A Missao teve inicio em fevereiro de 1938, quando partiu de Sdo Paulo, rumo aos estados

do Norte e Nordeste do Brasil, um grupo composto por Luis Saia, a quem coube chefiar a

expedicdo; Martin Braunwieser, musicologo e maestro; Benedicto Pacheco, que desempenhava
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a funcéo de técnico de som; e Antdnio Ladeira, ajudante geral. Entre fevereiro e julho daquele
ano, visitaram cinco cidades em Pernambuco, dezoito na Paraiba, duas no Piaui, uma no Ceara,
uma no Maranhdo e uma no Para.

N&o se tratava, contudo, de mera viagem turistica. Antes, o papel que iriam desempenhar,
mais apropriadamente, se assemelhava ao de corajosos desbravadores, destinados a uma
jornada cujo carater era exploratorio e de pesquisa, contava com propdsitos bem definidos e
demandava certa urgéncia na sua execucdo: prospectar, coletar e registar, em diferentes
suportes, as manifestagdes da cultura popular, com seus ritos, saberes e modos de vida, que se
reproduziam nessas regides.

Partiram de Sdo Paulo munidos dos “mais modernos recursos da técnica para o registro
fonogréfico, fotografico e cinematografico das manifestagdes” (PENTEADO, 2015, p. 23), e
previamente orientados tedrica e metodologicamente para a pesquisa etnografica. Luis Saia
havia frequentado o curso de Etnografia ministrado pela antropdloga Dina Lévi-Strauss entre
abril e outubro de 1936, deliberadamente criado com o intuito de formar pesquisadores
especializados em folclore (PENTEADO, 2015).

A Misséo, contudo, se transformaria em verdadeira epopeia. Embora 0s mais avan¢ados
para a época, 0s equipamentos usados para o registro eram pesados, de dificil operacéo e
inadaptados a mobilidade (CALIL, 2010), o que amplificava as dificuldades ja a época naturais
a um empreendimento de tal natureza por territérios ainda inospitos e com escassa
infraestrutura. A despeito das dificuldades que enfrentaram no caminho 0s viajantes
procederam ao registro e coleta de um vasto material, indicativo da rica diversidade cultural
espraiada pelo territorio brasileiro, e que conforma um formidavel mosaico de festas, cantos,
dancas, instrumentos musicais e pecas de cultos religiosos.

A experiéncia, inovadora para a época e inédita na sua execuc¢do, pode ser considerada o
primeiro esforgo efetivo e metodicamente orientado de mapeamento e registro das dindmicas
culturais brasileiras. A urgéncia a que se impunha essa Misséo estava atrelada a necessidade de
“registrar as manifestacdes da cultura popular em vias de desaparecimento, face a
industrializagdo e a difusdo massificada de referéncias culturais estrangeiras por meio do radio
ou do cinema” (PENTEADO, 2015, p. 24). Mas era igualmente decorréncia da reconhecida
contribuicdo que Mario de Andrade e seus colabores atribuiram a essas manifestagdes no
desvelar de uma estética e identidade genuinamente brasileiras.

Contudo, os rumos da politica nacional ja eram outros quando esses viajantes retornaram
a S&o Paulo. A instituicdo da ditadura do Estado Novo, no final de 1937, iria por fim ao curto

interregno mais arejado de todo o primeiro governo de Getulio Vargas. Ironicamente, um dos
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principais fatores que precipitaram o golpe deflagrado era justamente *“o crescimento da
candidatura do paulista Armando de Sales Oliveira a presidéncia durante o ano de 1937, com
perspectiva de ser eleito em janeiro de 1938” (CALIL, 2015, p. 16). De fato, Armando de Sales
Oliveira ja havia se descompatibilizado do cargo de governador e fazia aberta campanha.
Ironicamente, aquele que havia sido um dos fiadores do projeto de criacdo do DC, em torno do
qual se articulava o grupo de Mario de Andrade e Paulo Duarte, involuntariamente tornou-se
responsavel pela sua saida da instituicdo.

Os estados da federacdo passariam para a intervencao federal, e o prefeito F&bio Prado,
substituido pelo engenheiro e urbanista Prestes Maia, técnico pouco interessado — e mesmo
hostil — as a¢bes da instituicdo. Mario de Andrade foi exonerado em maio de 1938 e se mudou
para o Rio de Janeiro, cidade em que “ndo encontrou tarefa a altura de seu prestigio e
capacidade” (CALIL, 2015, p. 16). Terminaria assim, de forma repentina e melancoélica, a
contribuicdo de um dos mais importantes intelectuais brasileiros a administracdo publica

municipal de S&o Paulo.

1.1.4 O fim do Departamento e o seu legado

Méario de Andrade se entregou completamente a aventura do DC, em prejuizo de sua
carreira literaria e de sua vida pessoal. Tamanha entrega Ihe custaria caro. Nao se recuperaria
do trauma ocasionado pela saida abrupta da instituicéo e a interrupgéo de projetos que reputava
tdo importantes e para os quais havia dispendido grande energia para sua execuc¢do. Segundo
Carlos Calil, Mario de Andrade ndo compreendeu a natureza politica de seu afastamento, fato
que ndo impediu que atores importantes do Departamento seguissem com suas atividades, a
exemplo de Oneyda Alavarenga, Sérgio Milliet e outros (CALIL, 2015).

Por esse motivo, Paulo Duarte (1985), que viveu com ele a euforia e a desilusdo do
periodo, afirma que apos sua saida da instituicdo “até as cartas alegres eram tristes. Sentia-se
que Mario morria. Morria assassinado pelo Departamento de Cultura, no qual se integrara
xifépagamente. A cirurgia ai era fatal. E fora fatal, todos os dois estavam morrendo” (p. 57).
Em sua opinido, a expulsdo de Méario de Andrade “foi uma sentenga de morte. Mério suicidou
aos poucos, matou-se de dor, revolta e angustia” (DUARTE, 1985, p. 3).

O programa idealizado por Mario de Andrade era avancado para a época e foi posto em
acdo em um periodo de grande antagonismo politico, no qual estavam em disputa diferentes
grupos politicos, interessados em tornar hegemdnico o projeto de pais que encarnavam. Nao

sobreviveu aos embates politicos, a incompreensdo e a aridez intelectual do seu tempo.
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Essencialmente antiautoritario e coletivo, foi descartado quando forcas autoritarias e
centralizadoras muito mais poderosas se consolidaram (JARDIM, 2015).

Em carta a Paulo Duarte, datada de trés de abril de 1938, pouco tempo ap0s 0 seu
desligamento do DCR, expressaria de forma contundente o sentimento de derrota e amargura:
“Sacrifiquei por completo trés anos de minha vida comecada tarde, dirigindo o D.C. Digo por
completo porque ndo consegui fazer a Unica coisa que, em minha consciéncia justificaria o
sacrificio: ndo consegui impor e normalizar o D.C. na vida paulistana” (DUARTE, 1977, p.
158). Faleceria menos de sete anos depois deste desabafo.

Oito décadas decorridas desse desabafo, com a cbmoda distancia imposta pelo tempo, é
possivel contemporizar, em alguma medida, a agonia do nosso personagem. E certo que 0s anos
vindouros testemunharam um departamento de cultura com menor vigor operacional e
programatico, distante do vigor que Mario e seus colaboradores haviam imprimido a instituig&o.
Mesmo o seu papel de instituicdo cultural de vanguarda seria obscurecido, a partir da década
seguinte, pelo protagonismo assumido pelas institui¢cGes criadas por outros dois personagens,
Assis Chateaubriand — responsavel pela criacdo do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP), em
1947 — e Ciccillo Matarazzo — que esteve a frente da fundacdo do Museu de Arte Moderna e
Bienal, respectivamente em 1948 e 1951.

No contexto das transformacdes em curso na dindmica econdmica da cidade — o dinheiro
da industria sucede a riqueza do café — Chateaubriand e Ciccillo tomaram a frente do projeto
de modernizacéo artistica e cultural na cidade, a partir de uma perspectiva singular, segundo
Jose Carlos Durand (2009):

Entre 1946 e 1951 o exemplo de Nelson Rockefeller na administracdo do
Museu de Arte Moderna de New York serviu aos dois principais ‘mecenas’
paulistas: Assis Chateaubriand e Ciccillo Matarazzo, como sinalizador da
‘compatibilidade entre arte e neg6cios’, ou, se se quiser, da arte como fonte
de rentabilidade simbdlica valiosa para homens de empresa (DURAND,
20009, p. 111).

Desse modo, o DCR tardaria a recuperar protagonismo semelhante ao de seus anos
iniciais, e mesmo a memoria de atuacdo de Mario de Andrade como dirigente cultural
permaneceu de certo modo esmaecida por décadas. Mas, de todo modo, € preciso reconhecer
gue o arcabougo conceitual que orientou suas praticas de gestor cultural foi sendo
historicamente recuperado e tem servido de norte ao desenvolvimento de diferentes politicas

culturais ao longo dos Gltimos anos.
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Hoje, em reconhecimento ao seu empenho no desenvolvimento de politica cultural
consequente para um pais ainda tdo marcadamente desigual, todo um esforco vem sendo
realizado para atualizar o legado desse personagem singular, a luz dos desafios colocados para
0 campo cultural na atualidade, frente as enormes mudancas sociais, politicas, demogréficas e
informacionais que tém palco no século XXI.

Além disso, o material acumulado pela Missdo de Pesquisas Folcloricas, paciente e
cuidadosamente inventariado e sistematizado por Oneyda Alvarenga, grande colaboradora e
amiga, esta disponivel para a consulta no Centro Cultural Sdo Paulo. Legado mais importante
de sua gestdo a frente do DC, tem sido objeto da atencdo de pesquisadores e interessados nas
dindmicas culturais mais profundas do nosso pais. Constitui um registro vivo de manifestacdes
que, ainda hoje, mesmo sob condicdes dificeis, sdo reproduzidas em diferentes pontos do
territorio brasileiro.

A cidade de Sao Paulo certamente é muito diferente daquela em que viveu (e morreu de
amores) o0 poeta. A politica parece permanecer tdo fria e insensivel aos grandes espiritos, como
era ha oitenta anos, e as instituicdes publicas de cultura ainda sofrem com a instabilidade e o
descompromisso, com uma agenda programatica minima.

De todo modo, a ampliagdo dos meios digitais para a disseminacdo e recuperacdo de
informacdes tém permitido as geracdes atuais conhecer melhor o servidor publico e gestor
exemplar que existe por tras do escritor de obras literarias ainda hoje tdo necessarias, tal o caso
de Macunaima, o livro de aventuras do herdi de nossa gente. E a cidade de Sao Paulo, através
de um sem-nimero de diferentes instituicdes, agentes e atores, tem conseguido consolidar as
dimensdes simbolica, cultural e econdmica da cultura e do fazer artistico como caracteristicas
distintivas de sua identidade coletiva. A defesa desta identidade, a um tempo programatica e
afetiva, tem sido bravamente defendida por conjunto mais amplo de pessoas frente a mesma
incompreensdo e ignorancia que vitimou Mério de Andrade e o Departamento, e que ainda nos
assombra e acompanha, da qual os anos recentes do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)
foram o seu mais acabado exemplo.

No livro que organizaram sobre a gestdo de Mario de Andrade, Carlos Calil e Flavio
Penteado (2015) ofereceram aos seus leitores a guisa de epigrafe um comovente trecho de uma
carta do poeta a Camara Cascudo, de 15 de marco de 1936, tomado pela euforia com os
trabalhos que entdo se iniciavam no Departamento. Reproduzo o mesmo trecho aqui, como uma
homenagem a todas as pessoas da SMC com quem compartilhei, ao longo de dez anos, as
alegrias e desilusdes, o trabalho imenso — mas recompensador — e a mesma paixdo com a qual

Mario de Andrade se dedicou ao desenvolvimento de uma politica cultural democratica e
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inclusiva, destinada a enfrentar as desigualdades e assimetrias no campo do simbolico,
propoésito ainda tdo necessario quanto fugidio. Mas, sobretudo, para que nos inspirem a

persegui-lo com a mesma tenacidade:

Ah, vocé nem imagina o que estd sendo minha vida, uma ferocidade
deslumbrante, um delirio, um turbilhdo sublime, um trabalho incessante, dia
e noite, noite e dia, me esqueci ja da minha lingua literaria, a humanidade de
fez até voltar a uma lingua menos pessoal, ja me esqueci completamente de
mim, ndo sou, sou um departamento da Prefeitura municipal de S. Paulo. Me
apaixonei completamente. Também a coisa ndo era para menos, bateu uma
aura de progresso nesse municipio sofrido, veio um prefeito que topa das
coisas de cultura também, incrivel!l E me chamaram para dirigir a coisa,
imagine sO, numa terra em que tudo esta por fazer! Tou fazendo.

1.2 Marilena Chaui: cidadania cultural como prética politica

A década de 1990 é caracterizada, no Brasil, por um processo de distensionamento social
e politico que comeca a ganhar corpo ao final da década precedente, momento em que se pos
fim aos mais de vinte anos do periodo de excec¢ao iniciado em 1964, e pelas expectativas geradas
quanto aos seus resultados efetivos na reorganizacao da sociedade. A promulgagdo de uma nova
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF), em cinco de outubro de 1988, é celebrada
como um importante marco do reencontro da sociedade brasileira com a democracia, com o fim
de uma era caracterizada pela repressao aos direitos civis e politicos e a outorga controlada dos
direitos sociais.

Segundo José Murilo de Carvalho, sua redacdo resultou dos trabalhos realizados pela
Assembleia Nacional Constituinte, instituida em 1986, com a tarefa de elaborar uma nova Carta
Constitucional, para o qual concorreram as contribuicfes de especialistas, setores organizados
e representativos da sociedade, o que resultou na promulgacdo de “um longo e minucioso
documento em que a garantia dos direitos do cidaddo era a preocupacéo central” (CARVALHO,
2004, p. 200).

Faz-se necessario apresentar brevemente a trajetoria do conceito de cidadania, ainda hoje
em voga como instrumento analitico. A contribuicdo decisiva para sua formulacdo foi
desenvolvida pelo soci6logo inglés Thomas Humphrey Marshall, que propds compreender o
conceito de cidadania como o conjunto de trés elementos de natureza normativa: civis, politicos
e sociais. Segundo o autor, o elemento civil “é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade

e de concluir contratos validos e o direito a justica”. O elemento politico deve ser compreendido
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como “o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo”.
Por fim, o elemento social diz respeito “a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e segurancga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”
(MARSHAL, 1967, p. 63).

Marshall desenvolveu o conceito a partir da realidade da Inglaterra, na qual estes
elementos teriam evoluido de forma lenta, mas seguindo uma ordem cronoldgica: os direitos
civis teriam sido formados no século XVIII; os politicos, no XIX; os direitos sociais, apenas no
século XX. O desenvolvimento progressivo de cada um destes trés direitos e 0 seu exercicio
pela populacdo conformaria o estatuto da cidadania. O autor, contudo, alertava que “estes
periodos, é evidente, devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum
entrelacamento, especialmente entre os dois Gltimos” (MARSHAL, 1967, p. 66).

Por essa razdo, José Murilo de Carvalho salienta que o “fendmeno da cidadania é
complexo e historicamente definido” (CARVALHO, 2004, p. 8). Afinal, o exercicio de certos
direitos ndo gera automaticamente 0 gozo de outros, assim como ndo ha garantia de que todos
os direitos sejam outorgados a determinada populacdo. Por essa razdo, o autor afirma que “uma
cidadania plena, que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel”. Ndo obstante, salienta que ainda recorremos ao
que esse ideal simboliza pela capacidade de servir de “pardmetro para o julgamento da
qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento historico” (CARVALHO, 2004, p.
9).

Ou seja, de que maneira respondem as diferentes sociedades ao desafio de estender ao
conjunto da sociedade os direitos sociais preconizados, o que implica na redugdo das
desigualdades ou, ao menos, na garantia de um padrdo minimo de igualdade que permita
disputar o produto da heranca social. E por esse motivo, Marshall aponta a contradicéo inerente
a necessidade de oferta universal de educacdo primaria, o que envolve uma inversao da linha
cronoldgica da expansdo dos direitos: embora tipicamente um direito social, a educagdo é um
pré-requisito para a expansao dos demais direitos (MARSHAL, 1967).

Além disso, Carvalho (2004) ressalta que, na pratica, a expansao dos direitos ndo depende
de uma sequéncia especifica de expansdo dos direitos. Alguns direitos podem ser outorgados
sem que todos os sejam. O efeito, afirma, é o esvaziamento do conteldo de cada direito,
destituindo-lhe da funcéo que caberia cumprir. No Brasil, os direitos sociais saem na dianteira,
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mesmo em razdo da persistente estrutura de desigualdade multidimensional, caracteristica do
nosso processo de formacdo (CARVALHO, 2004).

Por fim, cabe destacar o entendimento de Marta Arretche (2015) quanto ao fato de que,
no caso brasileiro, embora a andlise das politicas de transferéncia de renda (previdenciarias e
assistenciais) ocupe espaco privilegiado na agenda de estudos sobre a desigualdade, a nogéo de
reducdo das desigualdades que se consolidou no século XX associada ao conceito de cidadania
tomava-o, em sintonia ao que apresentamos, “como o direito dos cidaddos a um minimo de
bem-estar econémico e seguranca, que Ihes permitisse viver como seres civilizados conforme
0s padrdes correntes da sociedade, de modo a expandirem suas liberdades reais” (ARRETCHE,
2015, p. 193).

Desse modo, segundo esta concepc¢do de cidadania, a garantia deste bem-estar deveria
incluir o direito ao acesso aos bens e servigos essenciais, e a expansdo deste direito deveria
ocorrer desvinculada a renda dos individuos. Portanto, 0 acesso aos servigos sociais constitui
uma variavel importante, em decorréncia do fato de que tanto a inexisténcia de servicos
proximos aos locais de moradia como o peso do custo proporcional para obtencdo destes bens
afetam tanto as condicdes de bem-estar como a renda dos individuos®.

Finalizada essa breve incursdo ao conceito de cidadania, retomamos agora ao periodo da
Constituinte e da redacdo da nova Carta Constitucional. Jose Murilo de Carvalho afirma que,
no auge da euforia com a redemocratizacdo, o documento foi celebrado, com ingénuo
entusiasmo, como a “Constituicdo Cidadd” (CARVALHO, 2004, p. 7). Contudo, observa o
autor, ainda que seja possivel admitir que havia excesso de otimismo na ideia de que o retorno
a democracia iria nos conduzir prontamente a um estagio novo de desenvolvimento e de
superacdo das seculares desigualdades que caracterizam o processo de formacgédo do Estado e
da sociedade no Brasil, é inegavel que o documento contemplou avangos importantes em
diferentes campos da protecdo social e trouxe para o centro do debate politico a palavra
cidadania e os significados sociais que encerra (CARVALHO, 2004).

Alinhada a esta interpretacdo, Marta Arretche defende, em trabalho escrito por ocasido

dos trintas anos de promulgacdo da CF, que o documento “foi resultado de um processo

3 Ressaltamos que 0 acesso aos bens e servicos que estdo ndo apenas na esfera da cultura, como também das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e da internet sdo fundamentais para o estatuto da cidadania na
contemporaneidade, o que conforma um enorme desafio. Em muitas regides da cidade ndo existem equipamentos
culturais e/ou oferta de internet de boa qualidade. Independente da disponibilidade de recursos financeiros,
portanto, 0 acesso a estes servigos ndo esta disponivel. Dada a nova configuragdo da sociedade que se desenha a
partir da evolucéo das midias e dispositivos digitais em nosso cotidiano, tal fato representa uma dupla segregacéo.
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bem-sucedido de transicdo democrética, no qual uma sociedade altamente desigual produziu
uma promessa de inclusdo social” (ARRETCHE, 2018, p. 396). Segundo a autora, um dos
principais avangos da CF foi o rompimento com o excludente modelo de politica social em
vigor no Brasil desde Getulio Vargas, no qual a protecdo social estava reservada apenas aos
trabalhadores com maior qualificagéo inseridos no mercado de trabalho formal, o que deixava
de fora mais de metade da populacdo ocupada a época (ARRETCHE, 2018).

Instaurando um novo modelo, a nova Carta Constitucional incorporou medidas destinadas
a estender a totalidade da populacéo os beneficios sociais anteriormente limitados apenas a uma
parcela. Algumas resolucgdes importantes, neste sentido, foram a extensdo aos analfabetos do
direito de voto, a vinculacdo das pensdes ao valor do salario-minimo e a universaliza¢do do
acesso & educacAo e a salide — neste caso, através da criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS).
Como resultado, salienta Arretche, “as mudangas paradigmaticas nas politicas sociais
introduzidas pela Carta produziram a inclusdo dos outsiders, mecanismo este que ndo apenas
reduziu desigualdades como contrabalancou os efeitos da crise econdmica que atravessamos”
(ARRETCHE, 2018, p. 412).

Especificamente em relacdo ao conceito de cultura e ao campo das politicas culturais,
objetos de nosso interesse no presente trabalho, os avancos foram igualmente significativos. De
fato, o texto da CF era inovador por expressar o reconhecimento do papel do Estado como
fiador do direito a cultura, em uma acepcao que procurava desconstruir a compreensao muito
difundida e historicamente cristalizada, no ambito das politicas de preservacao, do conceito de
cultura em torno das formas da alta cultura, das belas-artes e do patriménio “pedra e cal”, ou
seja, dos repertorios simbolicos e bens culturais legitimados nos circuitos institucionais do
campo cultural.

Com efeito, em seu artigo 215, o texto constitucional proclamava: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988). Além disso,
é importante salientar que o paragrafo 1° deste artigo esclarecia o papel do Estado na protecdo
das manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, assim como de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional. Os direitos culturais e a compreensao
da importancia da promocéo da diversidade cultural adentravam, portanto, ao primeiro plano
dos direitos sociais e passam a integrar o léxico de diferentes atores.

Infelizmente, no &mbito do governo federal, as promessas de promocdo da diversidade
que a CF admitia se frustraram pouco tempo depois. A eleicdo de Fernando Collor, em um

momento histdrico de ascensao do neoliberalismo e de diminuic¢éo do investimento estatal em
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areas sociais, iria representar o desmonte (primeiro, de uma série) do recém-criado Ministério
da Cultura, culminando na desestruturacdo e desmobilizacdo das politicas culturais que lhe
eram afeitas (CALABRE, 2009; BOTELHO, 2016).

As dificuldades do periodo, contudo, teriam produzido como efeito positivo a
organizacdo dos atores do campo cultural, que passaram a demandar acdes que iriam tomar a
forma, inclusive, da criacdo das primeiras leis de incentivo a cultura baseadas no mecanismo
de rendncia fiscal (BOTELHO, 2016).

Entretanto, em S&o Paulo, a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao comando da
principal capital do pais, em 1989, com a elei¢do de Luiza Erundina ao cargo de prefeita, levaria
a palavra cidadania ao primeiro plano do debate politico e da aspiracdo de construcdo de uma
forma diferente de se fazer politica, mais inclusiva e aberta para a participacdo popular.

E a partir desse contexto que Marilena Chaui ira formular uma proposta de politica
cultural para a cidade que assumiria importancia transversal na agenda de governo, articulada
em torno do conceito de cidadania cultural, termo que ganharia aderéncia e importancia na
narrativa e na pratica de diferentes atores do campo da cultura nos anos seguintes.

A preocupacdo com as periferias e com as populagdes menos assistidas pelo poder
publico, desprovidas dos meios para a satisfacdo de suas necessidades simbolicas, aliada ao
interesse de que tomassem parte ativa na elaboracdo e execucdo das politicas culturais,
assomava ao primeiro plano das a¢6es da SMC.

Tal preocupacdo ndo era propriamente inaudita. Segundo Valmir de Souza, perspectiva
de acdo semelhante j& havia sido contemplada, ainda que em menor medida, na agenda das
gestbes de Mario Chamie (1979-1983) e de Gianfrancesco Guarnieri (1983-1985), quando
comeca a se salientar uma preocupacado com a periferia e suas populacfes. Durante a gestdo
Chamie, salienta o autor, fora criado o Projeto Periferia, e Guarnieri teria pretendido, em sua
gestdo, “descentralizar a cultura e a propria Secretaria, politizando o fazer cultural na cidade e
colocando em pratica o bindbmio participacdo/descentralizacdo, em que a arte seria realizada
com 0 povo e ndo para o povo, com intensa valorizacao da cultura popular” (SOUZA, 2012, p.
54-55).

Contudo, as iniciativas implementadas nestes periodos, continua Souza (2012), ainda
estiveram mais focadas numa proposta de difusdo cultural na qual subjazia a predominancia do
centro sobre a periferia, oposicdo que “numa cidade metropolitana como S&do Paulo ndo se
sustentava mais devido a constituicdo da cidade pelas vérias centralidades dos bairros
periféricos com suas proprias culturas” (SOUZA, 2012, p. 55).
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Além disso, embora importantes por expressarem a necessidade de incorporacdo das
periferias na construcéo das politicas culturais, tais iniciativas foram em boa medida esmaecidas
pelo contexto historico de combate a ditadura e de reivindicacdo de necessidades basicas da
populacédo, pautas que entdo absorviam a atencdo dos movimentos sociais. Como resultado,
adiou-se a entrada em cena de novos atores culturais no campo das politicas culturais (SOUZA,
2012).

Desse modo, a gestao de Marilena Chaui se destacava por propor uma politica cultural do
municipio assentada na garantia do direito amplo a cultura, em todos os sentidos, passando a
instituir uma série de programas e ac¢des calcados no reconhecimento das configuracdes sociais
do espaco urbano e de sua diversidade territorial. Esta concep¢do ampliada do direito a cultura,
segundo Chaui, representava a afirmacdo de um programa ambicioso no qual caberia a SMC
reconhecer:

- 0 direito de produzir cultura, seja pela apropriacdo dos meios culturais
existentes, seja pela invengéo de novos significados culturais;

- 0 direito de participar das decisfes quanto ao fazer cultural;

- o direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condicGes e acesso
aos bens culturais para a populagéo;

- 0 direito de estar informado sobre os servigos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou usufruir;

- 0 direito a formacdo cultural artistica publica e gratuita nas Escolas e
Oficinas de Cultura do municipio;

- o direito & experimentacao e a invencao do novo nas artes e nas humanidades;
- 0 direito a espacos para reflexdo, debate e critica;

- 0 direito & informacdo e a comunicagdo (CHAUI, 2021, p. 92).

Tendo como meta este ambicioso programa, estabelece-se um novo referencial para a
politica cultural do municipio, o que implica tanto o reconhecimento das desigualdades
estruturais do territério como das maltiplas expressdes e dindmicas culturais que tém palco na
cidade de Sao Paulo. Desse modo, a gestdo de Marilena Chaui anunciava a disposicdo de
enfrentar as desigualdades no campo da cultura, o que implica em reconhecer a divisdo entre
centro e periferia para poder desconstrui-la, e conceber uma concepcéo alargada de cultura® que

incorporasse simbolos, valores e praticas do conjunto da sociedade. Em suas palavras:

4 Esta concepcao alargada de cultura proposta importava uma perspectiva “que ndo a identificasse com as belas-
artes, mas a apanhasse em seu miolo antropoldgico de elaboracéo coletiva e socialmente diferenciada de simbolos,
valores, ideias, objetos, praticas e comportamentos pelos quais uma sociedade, internamente dividida e sob
hegemonia de uma classe social, define para si mesma as relagdes com o espaco, 0 tempo, a natureza e os humanos”
(CHAUI, 2021, p. 93).
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Se a Secretaria Municipal de Cultura pretende ser espaco de representacédo e
de participacdo dos que trabalham na criagdo dos simbolos que constituem a
cultura, se pretende ser o0 espago de encontro para os que desejam fruir os bens
culturais e descobrir suas capacidades como criadores de simbolos, ela s6
poderé fazé-lo concebendo a cultura do ponto de vista da cidadania cultural
(CHAUI, 2021, p. 91).

Umas das principais iniciativas do periodo foi a criacdo das Casas de Cultura, ocorrida,
contudo, apenas ao final da gestdo, em dezembro de 1992, com o objetivo de contribuir para a
descentralizacdo das acOes desenvolvidas pela SMC. A lei municipal que as instituiu
determinava a criacdo de vinte unidades, que deveriam atender aos critérios de regionalizacdo
e priorizar areas da cidade com auséncia de equipamentos culturais, dando um passo importante
para a ampliagdo dos equipamentos culturais multiuso em diferentes pontos da cidade. Sua
institucionalizacdo ocorreria nos anos seguintes, atraves de decretos municipais. Contudo, ha
pouca informacéo disponivel sobre a gestdo destes equipamentos durante as gestdes de Paulo
Maluf e Celso Pitta, entre os anos de 1993 e 2000, que sucederam a gestdo de Luiza Erundina.
Voltaremos a estes equipamentos nos capitulos seguintes.

Contudo, para colocar em acdo o programa proposto por Marilena Chaui era preciso
enfrentar uma dificil conjuntura que combinava baixa capacidade de financiamento, anos de
tutela antidemocratica e um imaginario politico fortemente conservador. Segundo a propria
Marilena Chaui, nesse contexto era preciso operar uma mudanca na mentalidade dos servidores
publicos municipais, definir prioridades voltadas para as caréncias e demandas das classes
populares e inventar uma nova cultura politica (CHAUI, 1995).

Mudar a mentalidade dos servidores representava entdo a necessidade de fazé-los se
compreender enquanto cidaddos a servico de outros cidaddaos, ndo meramente servidores do
aparato estatal. Nesse sentido, era preciso abrir os codigos e rotinas da SMC, na perspectiva de
sua democratizacao:

Tratava-se de quebrar o poderio burocrético, fundado na hierarquia, no
segredo do cargo e na rotina, isto €, em praticas antidemocraticas, uma vez
gue a democracia se funda na igualdade (contra a hierarquia), no direito a
informacéo (contra o segredo) e na invengdo de novos direitos segundo novas
circunstancias (contra a rotina)” (CHAUI, 1995, p. 71)

O programa posto em acdo durante a gestdo de Marilena Chaui tinha por objetivo
instaurar a cidadania cultural no centro de um projeto politico para afirmar a cultura como
direito e, ao fazer isso, dar visibilidade a diferenca (que pode assumir formas bastante sutis e
dissimuladas) entre caréncia, privilégio e direito. Esperava-se, ao final, que tal operacdo
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resultasse na “possibilidade de tornar visivel um novo sujeito social e politico que se reconheca
como sujeito cultural” (CHAUI, 1995, p. 84).

Entretanto, foi muito dificil romper a inércia institucional no contexto em que se iniciava
a gestdo. A auséncia de um campo democratico consolidado constituiu um obstaculo a
implantacdo de programa de gestdo com uma perspectiva cidada que, de fato, apenas comecava
a se formar. Entre as criticas tecidas por Marilena Chaui ao final de sua gestdo, nos interessa
ressaltar as dificuldades de superacéo dos privilégios fortemente estabelecidos, o enfrentamento
da burocracia e do que chamou de “bloqueio juridico”, especialmente em funcao da dificuldade
de compreensdo, por parte dos servidores da assessoria juridica, em compreender exatamente
uma dimens&o mais ampliada do conceito de cultura (CHAUI, 2021).

Além disso, podemos considerar que, se o ideal de cidadania plena € dificil de alcancar,
0 mesmo ocorre para a concretizacdo da proposta concebida por Marilena Chaui quanto ao
direito a cultura em todas as suas dimensdes. A época, contudo, os esforgos nesta direcio se
mostraram incapazes de superar as mentalidades e os rigores da burocracia e dos pareceres
juridicos. Embora prematuros, serviram de inspiracdo para os anos vindouros, o que evidencia
o caréter de longo prazo que a mudanca institucional pode exigir.

Havia o problema premente de financiamento das a¢0es previstas, dificuldade que se fazia
sentir também em ambito federal. De fato, a crise fiscal enfrentada pela Prefeitura de S&o Paulo,
aliada as reivindicacgdes de parte da classe artistica, configurou uma conjuntura propicia para a
institucionalizacdo do mecanismo de renuncia fiscal para o apoio a projetos culturais entre os
instrumentos de fomento pablico a cultura no municipio de Séo Paulo com a promulgacao, em
dezembro de 1990, da Lei n° 10.923 (que se tornaria mais conhecida como Lei Mendonca).
Frente as dificuldades orcamentarias enfrentadas pela SMC, o mecanismo surgia como
esperanca de financiamento para o setor.

O inicio da década de 1990 simboliza no Brasil 0 momento de institucionalizacdo do
mecanismo de incentivo fiscal a projetos culturais como instrumento de incentivo publico a
cultura. Foram criadas legislaces que disciplinaram a destinacdo parcial do imposto de renda
devido ao Estado por empresas e cidaddos para o desenvolvimento de projetos cujo mérito
artistico e cultural fosse devidamente comprovado. Pioneiramente, é promulgada na cidade de
Sao Paulo, em dezembro de 1990, durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina, a Lei n® 10.923,
que dispds sobre incentivo fiscal para a realizacdo de projetos culturais, no ambito do Municipio
de Séo Paulo, e autorizou a criagdo, junto a Secretaria Municipal de Cultura, do Fundo Especial
de Promogédo das Atividades Culturais (FEPAC), com previsdo de inversdo de receitas

provenientes de dotacdes orgcamentarias e de incentivos fiscais.
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Um ano depois de sua promulgacéo é sancionada, em ambito federal, a Lei n.° 8.313, que
instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), arcabouco institucional que previa
a implementacdo de trés mecanismos complementares de incentivo e fomento a projetos
culturais: Fundo Nacional da Cultura (FNC); Fundos de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart); incentivo direto a projetos culturais via rentncia fiscal. Os mecanismos do programa,
que se tornaria popularmente conhecido como Lei Rouanet, numa alusdo ao entdo Secretario
da Cultura da Presidéncia da Republica, Sérgio Paulo Rouanet, ndo seriam integralmente
desenvolvidos nos anos seguintes, resultando na hipertrofia do mecanismo de renuncia fiscal
como modalidade de financiamento.

Nos oitos anos seguintes a gestdo Luiza Erundina, a cidade de Sdo Paulo teve como
prefeitos Paulo Maluf e Celso Pitta, afilhado politico e sucessor, e 0 comando da SMC ficaria
a cargo de Rodolfo Konder. Nesse periodo, saiu de cena o debate sobre a cidadania cultural,
mas o volume anual de recursos oriundos da lei de incentivo fiscal destinados a projetos
culturais teria alcancado R$ 40 milhGes, especialmente dedicados a uma politica cultural
fortemente ancorada na realizacdo de eventos.

Ao final da década de 1990, contudo, embora fosse possivel reconhecer os resultados
positivos dos mecanismos de incentivo fiscal, na ampliacdo dos recursos destinados ao
financiamento dos projetos artisticos e culturais no periodo, com impactos importantes na
dinamizacdo da cena e do mercado cultural na cidade de S&o Paulo, criticas as suas limitacdes
e a auséncia de outros instrumentos publicos de fomento comegam a ganhar corpo.

Nesse contexto, a divulgacdo de um manifesto assinado por importantes nomes da cena
teatral paulistana impulsionou o debate que entdo se salientava sobre o papel do Estado no
desenvolvimento e promocdo das politicas culturais com recorte democratico e inclusivo.
Denominado “Arte contra a barbarie”, o documento trouxe ao publico, em maio de 1999, as
consideracdes dos signatarios a respeito da situacdo a época das politicas culturais no pais e da
area teatral em particular®. Manifesto cujo estilo combinava uma retdrica panfletaria critica a
mercantilizacdo da cultura e as omissfes do poder publico na promocao dos direitos culturais
com a reivindicacdo por politicas culturais estiveis para area teatral com foco no trabalho

continuado, na experimentacao e pesquisas estéticas.

® O manifesto teve como signatarios os grupos teatrais Companhia do Latéo, Folias d’Arte, Parlapatdes, Pia Fraus,
Tapa, Unido e Olho Vivo, Monte Azul e os artistas Aimar Labaki, Beto Andretta, Carlos Francisco Rodrigues,
César Vieira, Eduardo Tolentino, Fernando Peixoto, Gianni Ratto, Hugo Possolo, Marco Antonio Rodrigues,
Reinaldo Maia, Sérgio de Carvalho, Tadeu de Sousa e Umberto Magnani.



51

Essa movimentacdo da classe teatral produziria resultados importantes na dindmica da
SMC, conforme mostraremos na proxima se¢ao. Novos ventos iriam deslocar novamente o
péndulo politico com a elei¢do de Marta Suplicy como prefeita da cidade. Outra vez mais, 0

tema da cidadania cultural adentrava a agenda da politica municipal.

1.3 Século XXI: uma nova agenda para a cultura

Na virada do século XXI, a cidade de Sdo Paulo seria novamente comandada por uma
mulher, com a eleicdo de Marta Suplicy, derrotando Paulo Maluf no pleito realizado no ano de
2000. Durante o seu mandato, duas palavras nortearam as agdes desenvolvidas, segundo o
Balanco de Gestdo, publicado em maio de 2004: a descentralizacdo e a democratizacdo da
administracdo, com o objetivo de permitir “que a populacdo tenha acesso a Prefeitura, interfira
no processo de decisdo e fiscalize sua atuacio” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2004, p. 18).
A principal iniciativa do processo de descentralizacdo foi a implementacdo de 31
subprefeituras, previstas desde a Lei Organica do Municipio de 1990, mas também é importante
destacar a criagdo do instrumento do Orgcamento Participativo.

Dentro da proposta de descentralizacdo da gestao, os teatros, casas de cultura e biblioteca
da SMC foram transferidos para as diferentes subprefeituras em que estavam localizados, com
0 objetivo de aproximar a populacdo dos equipamentos publicos. Contudo, a politica de
descentralizacdo implementada na gestdo de Marta Suplicy encontrou dificuldades e néo
produziu o resultado esperado. A mudanca era significativa, e representava um enorme desafio
de gestdo frente a centralizagdo administrativa que tem sido peculiaridade das instituicoes
publicas no Brasil.

De acordo com a andlise de Eduardo Grin (2015), a maior inovacdo do modelo seria a
intersetorialidade das politicas que seriam reunidas em sete coordenadorias tematicas, o0 que
ndo funcionou a contento porque “a descentraliza¢do das politicas setoriais ndo foi uniforme.
Cada secretaria comportou-se de forma diferente e essa falta de unidade administrativa foi
causada pelo temor desses 6rgdos perderem poder para as regides” (GRIN, 2015, p. 141).

Além disso, houve a permanéncia de uma estrutura dependente da atuagdo dos vereadores
como atores necessarios a construcdo de bases de poder regionais, o que resultou na utilizagédo
das recém-criadas subprefeituras como recurso politico para construcao de coalizdes politicas.
Com isso, se frustraram as expectativas de um deslocamento do poder politico, que perdeu forca
ante a influéncia de préticas politicas arraigadas, contexto em que “a proposta de contrabalancar
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0 peso da democracia representativa com centros locais de poder apoiados na democracia
participativa tornou-se secundaria” (GRIN; LAMEIRAO, 2019, p. 30).

Deve-se ainda agregar a esses fatores, segundo Grin, “o duplo comando ao qual estavam
submetidas as coordenadorias locais: hierarquicamente ligadas ao subprefeito, mas dependentes
da politica oriunda da secretaria setorial. Tal desenho criou distintas &reas de poder e gerou
impasses administrativos sobre o comando das politicas locais” (GRIN, 2015, p. 141).

Em relacdo ao objetivo mais amplo de democratizacdo da gestdo, o documento (Balanco
de Gestdo do mandato da prefeita Marta Suplicy®: destacava, para a area da Cultura, as
iniciativas desenvolvidas com o propdsito de democratizar o acesso a fruicdo e a producgédo
cultural, assim como os investimentos realizados nos equipamentos da SMC, tanto em
infraestrutura como em programacdo. Outras iniciativas importantes contempladas foram a
inauguracdo da Galeria Olido, no Largo Paissandu, e a requalificacdo fisica, administrativa e
programatica realizada no Centro Cultural Sdo Paulo, responsaveis pela ampliacdo do publico
usuario em 30%.

Além de ressaltar o papel importante desempenhado pelos equipamentos culturais (Casas
de Cultura, Centro Cultural Sdo Paulo, teatros) da SMC, o documento também destacava a
criacdo dos Centros de Educacdo Unificados (CEU). Criados para atender finalidades
educacionais, esportivas, culturais e de lazer, os CEU sdo equipamentos que integram a rede de
equipamentos da Secretaria Municipal de Educacdo. As unidades criadas neste periodo eram
equipadas com salas de teatro para 450 pessoas; salas multiuso com capacidade para 150
pessoas; bibliotecas com 10 mil volumes e capacidade para 30 mil; salas de danca; estidios de
TV e de radio. Sua criagéo representou uma ampliacdo formidavel da presenca de equipamentos
culturais em regides bastante empobrecidas da cidade. A gestdo compartilhada dos espacos
entre as pastas da Educacdo e Cultura sempre foi, contudo, bastante dificil, inclusive pelas
dificuldades da prépria SMC em conseguir atender as questdes operacionais, administrativas e
logisticas de uma rede descentralizada de mais de quarenta unidades.

De todo modo ndo ha davida de que a criacdo dos CEU representou, o surgimento de
um circuito de espagos adequados para a realizacdo de atividades artisticas e culturais nas
periferias da cidade, o que permitiu ndo apenas a oferta de uma programacéo cultural elaborada
pela SMC mas sua utilizacdo por grupos e coletivos artisticos e culturais localizados nas regides
em que foram implantados, com resultados positivos para o desenvolvimento de seus processos

criativos. Renato de Almeida e Marcello de Jesus expressam sua importancia para as periferias:
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Antes dos CEUSs, as casas de cultura, criadas na gestdo Luiza Erundina (1989-
1992) ja existiam e apoiavam a agdo cultural na periferia. No entanto, apés a
criacdo dos CEUs, que chamaram a atenc¢&o pela quantidade de unidades nos
extremos da cidade e pela qualidade de suas instalagGes, a acéo cultural da
periferia recebeu forte impulso (ALMEIDA; JESUS, 2021, p. 49)

Além disso, é importante destacar que as unidades dos CEU tém abrigado,
historicamente, a realizacdo do Programa Vocacional e do Programa de Iniciacdo Artistica -
PIA, importantes politicas de formacdo da SMC, parceria mais perene entre as pastas de
Educacao e Cultura. Posteriormente, a partir de 2016, a criacdo de uma rede de salas de cinema,
através da SP Cine (empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo, criada em 2013), também
iria garantir a oferta de uma programacéo cinematogréfica de qualidade em diferentes unidades
do CEU ©.

Cabe destacar alguns aspectos relativos ao VVocacional e ao PIA, cuja centelha que os
inspirou esta vinculada a gestdo de Marta Suplicy. Inicialmente, é criado, em 2001, o Projeto
Teatro Vocacional, no &mbito do extinto Departamento de Teatros da SMC. Tinha como
objetivo propiciar a experimentacdo estética e o desenvolvimento de processos criativos,
através da realizacdo de atividades conduzidas por artistas-orientadores com experiéncia na
linguagem teatral. Destinava-se a qualquer pessoa interessada com idade a partir de catorze
anos, mas o proposito de contribuir para a formacéo estética, criativa e critica de coletivos
culturais ja existentes — assim como auxiliar a formacdo de novos coletivos — sempre se fez
presente como metodologia de acao e pratica.

O sucesso desta iniciativa resultou em sua consolidacéo na SMC e na criagdo do Nucleo
Vocacional — ja sob a gestdo do Departamento de Expansédo Cultural, que seria criado em 2006,
assim como na ampliacéo do programa para outras duas linguagens artisticas: Danca, em 2007,
e Musica, em 2008. Nos anos seguintes, seriam incorporadas ao programa as linguagens Artes
Visuais, Artes Integradas e Literatura. Seriam também desenvolvidas, no ambito do
Vocacional, os projetos VVocacional Aldeias e Vocacional Apresenta.

A capilaridade do Vocacional, possivel a partir da parceria com a Secretaria de
Educacdo, e a poténcia de seu projeto politico-pedagdgico, que propunha colocar a
experimentacdo e a formacdo artisticas a servico da reflexdo dos participantes (0s
“vocacionados”) sobre 0s seus respectivos territdrios, gerou a adesdo dos grupos e coletivos

culturais atuantes nas periferias da cidade ao programa.

® https://www.circuitospcine.com.br/sobre-o-circuito-spcine/
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Da interacdo dialdgica entre artistas-orientadores e 0s “vocacionados” criou-se uma
sinergia que teria resultados importantes na formacéo dos integrantes dos coletivos culturais,

fato que seria percebido, inclusive, na pesquisa sobre o programa VA, realizada em 2012:

0 Programa Vocacional da Secretaria Municipal de Cultura, de importancia
reconhecida na cidade, tem sido bastante acessado pelos entrevistados no
periodo anterior ao VAI, sendo valorizado e respeitado como politica de
iniciacdo. Muitos deles, principalmente na area teatral, passaram pelas
vivéncias e orientagdes desse programa (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, 2012, p. 97).

Em dissertacdo de mestrado sobre o Vocacional, Claudia Alves Fabiano descreve que
de maneira a interagdo entre artistas-orientadores e vocacionados assumia e quais 0S Seus
impactos praticos enquanto politica cultural, ao afirmar que o programa

“sempre teve como horizonte a diminuicdo ou mesmo a eliminacdo das
fronteiras existentes entre as praticas teatrais profissionais e nao-profissionais
em teatro, colocando como baliza possivel para essa equacdo a
democratizacdo dos meios de aprimoramento, estudo e reflexdo em teatro, ou
em outras palavras, a democratizacdo dos meios de producdo estética”
(FABIANO, 2010, p. 40).

Por esses motivos, os dados disponiveis no Caderno de Consulta Publica do Plano
Municipal de Cultura (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2016) ndo deixam davidas
quanto a importancia dos CEUs para a oferta cultual em diferentes pontos da cidade, uma vez
que concentram a maior parte das equipes dos programas Vocacional e PIA, assim como boa
parte das apresentagdes do Circuito Municipal de Cultura, ficando atras apenas dos teatros
distritais da SMC.

No entanto, a eleicdo de Marta Suplicy também seria fundamental para as aspiracdes da
classe teatral. Logo em suas primeiras manifestacGes publicas, o entdo nomeado secretario
municipal de cultura, Marco Aurélio Garcia, iria expressar suas criticas a politica cultural em
curso, que julgava fortemente identificada com a realizacdo de eventos, e ao modelo de
financiamento da producéo cultural e artistica a cargo de leis de incentivo que, segundo ele,
seria condicionada aos humores e interesses do mercado.

Nesse contexto politico e institucional, a organizag&o e articulacao tanto da classe teatral,
conforme destacamos, como de grupos e coletivos jovens, terd& como resultado o
direcionamento das suas demandas para a arena legislativa e sua consolidacdo em legislactes
especificas, que iriam representar uma importante inovacdo no ambito do fomento a producéo

cultural na cidade de Sdo Paulo.
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Inicialmente, é promulgada, em janeiro de 2002, a Lei n® 13.279, a partir de projeto de lei
de autoria do vereador Vicente Candido (PT), que institui o "Programa Municipal de Fomento
ao Teatro para a Cidade de Sdo Paulo”, demonstracdo inequivoca da histérica capacidade de
articulacdo da classe teatral e resultado das mobilizacGes que se seguiram ao langamento do
Manifesto Arte contra a Barbarie.

A consolidacdo de um programa de financiamento amparado por legislacdo especifica
que garantia a destinacdo anual de parte dos recursos orcamentarios da SMC para a sua
execucdo consistiu uma vitdria expressiva para 0 movimento teatral, inclusive pelo
reconhecimento de sua importancia para a cidade, tendo em vista que “o Estado subvenciona
instituicOes e associagdes que ja existem no contexto das coletividades estampando nelas o selo
do “interesse publico” (BERA; LAMY, 2015, p. 2011).

Ao mesmo tempo, a Comissdo Permanente de Juventude da Camara Municipal de S&o
Paulo, instituida em 2001, era palco de debates que envolviam gestores publicos, grupos e
coletivos artisticos de jovens e entidades e organizacGes ligadas a pauta da juventude,
concentrados na missdo de preencher uma lacuna nas politicas publicas destinadas a essa faixa
etaria, e que resultou na promulgagdo da Lei 13.540/2003, que institui 0 Programa para a
Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI), a partir de projeto de lei de iniciativa do vereador
Nabil Bonduki.

A partir da primeira edi¢do do VA, ocorrida em 2004, a Secretaria Municipal de Cultura
passou a contar entdo com uma inovadora politica de financiamento direto a projetos de criagéo,
producéo e difusdo cultural, com resultados expressivos para a dindmica cultural das regides de
maior vulnerabilidade social, foco principal do programa. Mas sua criacdo foi também o ponto
de partida para fomentar o debate sobre diversidade cultural e direitos culturais no ambito da
SMC, assim como foi importante do ponto de vista da mobilizacéo politica dos atores do campo
periférico da cultura, conforme apresentado mais adiante.

E fundamental destacar que a criagio desses programas constituiu um marco importante
porque representaram formas inovadoras das premissas de atuacdo da SMC e pactuou novas
formas de relacionamento entre os agentes envolvidos. Nesse sentido, em trabalho dedicado a
andlise da Lei de Fomento ao Teatro e do programa Cultura Viva, realizado pelo Ministério da
Cultura a partir da gestdo de Gilberto Gil, Luciana Lima e Pablo Ortellado advogam que essas
iniciativas inauguram um novo paradigma no financiamento das politicas culturais, oposto ao
financiamento publico (via edital, mas com foco no produto) e mercantil (via mecanismo de
incentivo fiscal), tendo em vista se tratar de um modelo caracterizado pelo “financiamento do

processo de producdo e ndo do produto cultural e pela desburocratizacao da prestacao de contas,
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de maneira a preservar a flexibilidade do desenvolvimento dos projetos e a respeitar a
informalidade dos agentes” (LIMA, ORTELLADO, 2013, p. 366). Essas premissas tambeém se
aplicam ao VAI.

Para finalizar este topico, descreve-se mais detalhadamente a gestdo do CCSP no periodo.
A ampliacdo do seu publico destacada no Balanco de Gestdo, conforme apresentamos mais
acima, € apenas um dos resultados positivos do processo de reestruturacdo e requalificacdo da
qual foi objeto o CCSP. Conforme destacamos na introducdo a este capitulo, coube a Carlos
Augusto Calil a direcdo do equipamento durante os quatro anos em que Marta Suplicy esteve
no cargo de prefeita, entre os anos de 2001 e 2004, portanto.

Ressalta-se que o programa de gestdo colocado em acdo no periodo, seguramente, serviu
como um aprendizado acerca ndo apenas do funcionamento do CCSP, mas da prépria SMC.
N&o era, contudo, a primeira experiéncia de Calil a frente de uma instituicdo cultural. Antes de
assumir a direcdo do CCSP, havia ocupado os cargos de diretor e presidente da Embrafilme —
Empresa Brasileira de Filmes SA (1979-86) e de diretor da Cinemateca Brasileira (1987-92),
periodo em que a institui¢do foi transferida para o local em que funciona até hoje. Além disso,
cabe destacar que Calil havia sido assessor de Sabato Magaldi na propria SMC, durante os anos
de 1975 a 1979.

Contudo, ao se tornar diretor do CCSP iria se deparar com os desafios de um equipamento
de tal modo complexo que sua administracdo praticamente equivale a dirigir uma outra
secretaria dentro da SMC. Uma boa defini¢cdo do que representa o0 CCSP para a cidade, e que
permite visualizar a complexidade que reveste sua gestdo, € apresentada pelo préprio Carlos
Calil na abertura do Relatorio de Gestdo referente ao periodo de sua gestdo — documento
fundamental, salienta-se, para a transparéncia das acdes realizadas e sua difusdo ao publico

mais amplo:

Uma instituicdo cultural pode assumir inimeras configuracdes particulares.
Sala de espetaculos, biblioteca, galeria de exposi¢des, museu, centro de
pesquisas, cinema, saldo de conferéncias, pinacoteca, discoteca, gibiteca,
projeto de arquitetura. Pode atender a diversos publicos: jovens estudantes,
terceira idade, deficientes visuais, moradores de rua, etc. Pode estar bem
inserida na malha urbana, servida por transportes publicos. Pode além de tudo
incluir a paisagem no seu programa, ornada por jardins que estimulam a
contemplacdo da natureza ou o idilio. Pois bem, tudo isto é o Centro Cultural
Séo Paulo (CALIL, 2004, p. 3).

Em razdo de suas caracteristicas, demanda de quem estiver a frente da instituicdo lidar

com as diferentes questbes que envolvem a gestdo de um grande equipamento cultural.



57

Administrar o CCSP pressupde a necessidade de lidar com uma extensa agenda de programacéo
cultural, a conservacdo e a extroversdo de acervos, a gestdo predial e de infraestrutura, os
cuidados e os conflitos da convivéncia diaria e direta com seu publico e uma série de outras
questdes.

Em dados objetivos, trata-se de uma edificagdo de 46.500 m? de area construida,
circundada por 13.000 m? de jardins e encravada entre a Rua Vergueiro e a Avenida 23 de Maio,
a poucos metros da Avenida Paulista. Conta com cinco salas de espetaculos, de diferentes
tamanhos e configuragdes, dois pisos expositivos — Flavio de Carvalho e Caio Graco, que abriga
a Sala Tarsila do Amaral, cinco bibliotecas e um formidavel acervo, formado pela Colecdo de
Arte da Cidade, Arquivo Multimeios, Nucleo Memdria (da Misséo de Pesquisas Folcléricas e
do Acervo Ronoel Simdes) e Discoteca Oneyda Alvarenga.

A generosidade espacial do projeto do CCSP permite oferecer a cidade, na atualidade,
além de todos estes espacos, outras areas de lazer, convivéncia e circulagdo: jardins suspensos,
restaurante, areas de convivéncia, corredores e foyer. Esses espacos, historicamente, tém sido
apropriados e reconfigurados a partir dos interesses e desejos de um publico fiel, o que torna o
CCSP um dos mais democraticos e libertarios locais da cidade.

Contudo, a realidade em que se encontrava 0 equipamento ao inicio da gestdo de Marta
Suplicy se mostrara realmente desafiadora para o seu novo diretor e sua equipe, conforme se
pode perceber a partir da leitura do citado Relatorio de Gestdo. Apesar de todo o seu potencial
e da adesdo do publico, afirma o CCSP “esteve abandonado a prépria sorte por mais de uma
década. Sofreu do mal que um intelectual europeu diagnosticou paraa América: a sina de passar
da barbérie a decadéncia sem conhecer o seu apogeu”” (CALIL, 2004, p. 3).

Era necessario enfrentar problemas estruturais da edificacdo, melhorar as condicdes de
trabalho das equipes e reformular a estrutura administrativa da instituicdo. Além disso, o
diagndstico da situacdo permitiu perceber que, além destes problemas, o CCSP operava com

um desempenho aquém da sua capacidade, agravada pela auséncia de recursos financeiros para

7O entdo diretor do CCSP faz mencdo a passagem presente no livro Tristes Trépicos, de autoria de Claude Lévi-
Strauss, cuja se¢do intitulada “Sédo Paulo” se inicia com a seguinte redacgdo: “Um espirito malicioso definiu a
América como uma terra que passou da barbarie a decadéncia sem conhecer a civilizacdo. Poder-se-ia, com mais
acerto, aplicar a formula as cidades do Novo Mundo: elas véo do vigo a decrepitude sem parar na idade avangada”.
LEVI-STRAUSS, Claude. Tristes Tropicos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1996, p. 91. Mencionamos mais
acima que o intelectual francés viveu na cidade de Séo Paulo durante a década de 1930, tendo colaborado com as
acoes do DCR de Mario de Andrade. Interessante ressaltar que, conforme salienta Carlos Calil, Tristes Tropicos é
resultado direto da expedicéo realizada por Lévi-Strauss e sua esposa, Dina, ao interior do Mato Grosso, que fora
financiada com recursos do DCR (CALIL, 2008).
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o atendimento de todas as demandas necessarias ao funcionamento da instituicdo e pelo
desequilibrio no financiamento de suas principais linhas de atuacao: a preservagdo do acervo e
a programacao, em prejuizo da primeira.

Para reverter a situagdo, se fez necessario pér em pratica uma série de acdes,
estabelecidas por meio de cinco eixos de intervencdo: 1) reforma, adequagdo de espacos e
concluséo do edificio, com atencdo ao cumprimento das normas de seguranca e acessibilidade;
2) preservacdo e divulgacdo do acervo; 3) aprimoramento administrativo e melhoria do
atendimento ao publico; 4) desenvolvimento de uma programacéo cultural multidisciplinar,
com o estimulo de novos talentos e de uma acao educativa orientada para a formacéo de publico;
5) modernizacao das bibliotecas abrigadas no equipamento.

Uma iniciativa importante para melhorar a capacidade financeira foi a reativacdo da
Associacdo de Amigos do Centro Cultural Sdo Paulo (AACCSP), que permanece em atividade
até os dias atuais. A parceria com a AACCSP permitiu a captacdo de recursos atraves de leis de
incentivo fiscal e, através da cessdo de espacos para sua gestdo, a implantacdo de um
restaurante, do servico de reproducéo para 0s usuarios das bibliotecas e de uma livraria, servicos
que melhoraram o bem-estar do pablico. Além disso, a receita oriunda da exploragdo destes
servigos era revertida para projetos desenvolvidos no CCSP.

Por fim, destaca-se o papel atribuido as equipes da instituicdo e sua importancia na
reconstrucdo da instituicdo, o que o autor também observaria, anos depois, em sua passagem
pela SMC:

Fator diferencial é o grau de envolvimento dos funcionarios com a sua
instituicdo. No CCSP, o vinculo afetivo qualifica o trabalho e determina as
relagdes interpessoais. Investir no aprimoramento profissional como estimulo
foi a tnica nesse campo, que contemplou tanto servidores quanto prestadores
de servicos terceirizados, tanto cursos de especializacdo em areas técnicas de
museologia quanto programas basicos como o de Letramento (CENTRO
CULTURAL SAO PAULO, 2004, p; 5)

Em entrevista para esse pesquisador, Carlos Calil relembra que, apesar do estado precéario
em que encontrou o CCSP, seu publico se mantinha fiel, apesar das dificuldades, o que é
representativo do sentimento de pertencimento e apropriacao do espago. Qualquer novo espaco
que era criado, pela remocdo de obstaculos diversos ao seu uso, era rapidamente tomado pelo
publico (CALIL, 2022). Com as melhorias implementadas, o que incluia a ligacéo direta do
equipamento com a estacdo Vergueiro do Metrd, recuperava-se o ideal de acessibilidade e

fluidez com o espaco publico que era parte do projeto do CCSP.
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Contudo, Marta Suplicy seria derrotada por José Serra nas elei¢cbes de 2014, e a
administracdo municipal seria objeto de uma transicdo no qual se evocava o risco, em relacdo
a politica cultural, de retrocesso aos tempos do predominio das leis de incentivo, com o
esvaziamento dessas iniciativas. Afinal, o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB),
agremiacdo do candidato eleito, ocupara a presidéncia da Republica entre 1995 e 2002, periodo
em que o Ministério da Cultura adotara as leis de incentivo como principal instrumento de
atuacdo (CALABRE, 2009, p. 116).

Além disso, havia o temor quanto ao que se esperar em relagdo aos programas VAl e de
Fomento ao Teatro: ainda que amparados em marcos legais que tornava mandatoria a sua
execucdo, eram incipientes dentro da Secretaria. As analises mais pessimistas, contudo, se
desarmariam com a nomeacdo de Emanoel Araljo, importante artista brasileiro e que havia
realizado uma 6tima gestdo a frente da Pinacoteca, além de haver criado o Museu Afro Brasil,
ao cargo de secretario municipal de cultura.

Contudo, com pouco mais de quatro meses a frente da SMC, Emanoel Aradjo anunciava,
em carta enviada ao Prefeito que chegaria ao conhecimento publico, a sua demissédo do cargo,
em meio a criticas a José Serra por projetos anunciados e ao estado precario em que, afirmava,
encontrou a pasta que assumira. Em meio a sua estrepitosa saida de Emanoel Aradjo do
comando da SMC, Carlos Calil, que ainda comandava o CCSP no inicio do governo de José
Serra, a espera de um substituto que permitisse a realizacdo de uma transicdo, foi convidado a

assumir a SMC, dando inicio a uma gestao que duraria até o final de 2012.

1.4 Carlos Calil: reorganizacao institucional e ampliacdo do protagonismo

Nomeado secretario em meio ao incéndio provocado pela saida abrupta de Emanoel
Aradjo, em maio de 2005, o convite inesperado trouxe-lhe a certeza, afirmou em entrevista, de
que se iniciava ali o seu inferno astral®. Seguramente, havia se deparado no CCSP, conforme
apresentado anteriormente, com problemas semelhantes aqueles vivenciados por seu
antecessor. Por esse motivo, se encontrava mais familiarizado com a burocracia da gestdo
municipal, fato que contribuiria no enfrentamento de um quadro realmente pouco promissor.
No balanco dos primeiros quatro anos de sua gestao, publicado em 2008, daria testemunho dos

desafios que precisara enfrentar. Em suas palavras:

8 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1204200536.htm
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tornara-se indispensavel recuperar a iniciativa do poder publico, visando a
prestacdo de servico publico de melhor qualidade e a preservacdo das
colecBes, dos edificios e equipamentos. Ampliar o orgamento, adquirir
prestigio no centro do governo. Inverter a tendéncia de baixa. E sinalizar a
mudanca de postura, contra 0 desanimo geral dos funcionarios, descrentes de
fantasias redencionistas (CALIL, 2008, p. 4).

Para dar conta desses objetivos afirmava ter como meta atuar de forma
revolucionariamente conservadora®, com foco na gesto, na descentralizagdo administrativa e
operacional e na recuperacdo financeira e orcamentaria da SMC. No relatorio de gestdo da SMC
para o periodo 2005-2008, a exemplo do que havia sido proposto por Calil a frente do CCSP,
se afirmava a necessidade de buscar equilibrio entre a programacdo e os investimentos na
infraestrutura fisica e nos acervos, objetivo que seria perseguido a partir das seguintes diretrizes
de longo prazo:

-Recuperacdo da iniciativa do poder publico;

-Recuperagéo e valorizacdo dos equipamentos publicos;

-Foco na gestéo da cultura;

-Ampliacdo dos recursos orgamentarios;

-Valorizacdo da cultura jovem;

-Investimento na formacdo profissional;

-Fomento a producéo artistica;

-Universalizacao da expressdo artistica;

-Preservagdo do patrimonio arquitetdnico, da infraestrutura dos imoveis e
acervos culturais;

-Preservacdo/recuperacdo do espaco urbano;

-Reurbanizacdo humana do espaco publico;

-Projetos em parceria e extroversdo dos acervos publicos;

-Prestacdo de servico publico de melhor qualidade (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2008, p. 11)

Desse modo, é possivel perceber que foi implantado na SMC um programa de gestdo
em moldes muito semelhantes ao que havia sido realizado no CCSP, ja que se tratava de resolver
problemas de natureza similar, posto que em escala muito maior.

Os equipamentos da SMC estavam em péssimas condi¢fes estruturais, resultado de anos
de auséncia de investimento em manutencdo. Os teatros distritais e mesmo o Theatro Municipal
de Sdo Paulo encontravam-se defasados tecnologicamente, tornando a programacgéo
condicionada a infraestrutura existente. Havia a necessidade de organizacdo
administrativamente a SMC, para que fosse possivel melhorar a gestdo dos seus departamentos.
Além disso, era preciso cuidar dos programas de fomento recém-criados e estruturar o

financiamento a producdo artistica, de modo geral.

9 https://iwww1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq0207200510.htm
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Umas das primeiras iniciativas foi trazer novamente para a administracdo da SMC o0s
equipamentos que haviam sido transferidos para as subprefeituras. A proposta de gestdo
descentralizada desses equipamentos havia resultado no seu afastamento das iniciativas e
diretrizes de politica cultural da SMC. Desse modo, foi proposto o retorno desses equipamentos
para a administracdo direta da SMC, o que ocorreu em relagdo as bibliotecas e teatros, mas ndo
para as casas de cultura, que permaneceram sob a gestdo das subprefeituras.

Do ponto de vista administrativo, foi implementado um projeto de reorganizacao
administrativa, dotando de autonomia operacional equipamentos culturais de grande porte e ou
os agrupando no interior de estruturas mais amplas, além daquelas que desempenhavam
atividades meio. Nesse sentido, a Biblioteca Mario de Andrade se tornou Departamento, € 0
Centro Cultural da Juventude — CCJ, criado em 2005, ja nasceu com esse estatuto. Além disso,
fora criado, em 2005, o Departamento de Expansdo Cultura, juncdo de outros dois
departamentos — de teatros e de acao cultural regionalizada.

Desse modo, em 2012, ao final da gestdo, a SMC contava com oito departamentos
(Administracdo e Financas, Expansdo Cultural, Patriménio Histdrico, Arquivo Histdrico,
Centro Cultural Sdo Paulo, Biblioteca Méario de Andrade, Centro Cultural da Juventude,
Sistema Municipal de Bibliotecas) e abrigava o Conselho Municipal de Preservacdo do
Patriménio Histdrico (Conpresp) — com as fungbes de fiscalizagdo e regulamentacdo — e a
Fundacao Theatro Municipal.

A adocdo de mecanismos mais rigorosos para acesso aos recursos da Lei Mendonga,
considerada demasiadamente liberal no uso dos recursos orgamentarios, tendo em vista que nao
contemplava inicialmente nem analise de meéritos dos projetos incentivados, incluiu a criacdo
de uma Comissédo de Averiguacdo e Avaliacao de Projetos Culturais, criada para avaliar se, de
fato, era imprescindivel o financiamento pablico para a realizacdo dos projetos propostos.
Durante os quatro primeiros anos de sua gestdo, os valores executados através desse mecanismo
diminuiram de R$ 8,2 milhdes (2005) para R$ 5,3 milhdes (2008), ao passo que se fortalecem
e ampliam os programas de fomento direto as linguagens artisticas — além dos programas VAI
e Fomento ao Teatro, foi criado o Programa de Fomento a Danca (instituido atraves da Lei n°
14.071, de 2005), cuja proposicéo fora articulada por atores do campo da danga contemporénea,
inspirados na bem sucedida iniciativa de institucionalizacdo do financiamento a linguagem
teatral. Em comum, é importante destacar, 0s programas contavam com editais publicos e
selecdo de projetos por meio de comissdes de especialistas em cada area especifica.

Ao mesmo tempo, foi executada uma politica de recuperacdo do patriménio publico,

através da requalificacdo de parte significativa dos 120 equipamentos culturais (entre
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bibliotecas, centros culturais, teatros, casa histéricas) e de conservacdo e extroversao dos
acervos publicos. O cuidado com os acervos e com a infraestrutura predial costuma constar
entre as Ultimas prioridades dos programas de politica cultural. Acervos tendem a ficar ainda
mais relegados a segundo plano. Em geral recebem ndo mais que o minimo para sua
manutencdo, sem merecer cuidado especial ao seu acondicionamento, tratamento, catalogacao
e extroversao. Investimentos na infraestrutura fisica dos equipamentos costumam custar caro,
dao imenso trabalho e levam tempo para que os resultados se concretizem. Por isso, merece
destaque a adocdo de medidas abrangentes nestas duas areas, o que foi facilitado pelo longo
periodo em que Calil esteva a frente da SMC.

E evidente que uma das principais funcdes de uma secretaria de cultura é oferecer uma
agenda de programacao cultural a populacdo, e ha enorme pressao da propria classe artistica
para que isso ocorra, mas é preciso um equilibrio entre as areas, o que ja fora percebido por
Calil a frente do CCSP.

Desse modo, Centro Cultural Sdo Paulo, Biblioteca Mario de Andrade e Theatro
Municipal, por exemplo, equipamentos de grande porte e patriménios afetivos da populacao,
dada sua centralidade espacial e simbolica, foram objeto de projetos detalhados de
requalificacdo e restauro. Projetos de requalificacdo do CCSP que ndo puderam ser
implementados por Calil enquanto diretor deste equipamento — como a requalificacdo das salas
de teatro, por exemplo — seriam retomados e finalizados durante o seu mandato como
Secretario. Outro projeto importante foi a construcao da Praca das Artes, conjunto arquitetdnico
localizado entre a Avenida S&o Jodo e a Rua Conselheiro Crispiniano que passou a abrigar as
novas escolas municipais de musica e danca, obra que contemplou o restauro do iconico edificio
do Conservatorio Dramético e Musical.

Dois importantes centros culturais foram criados no periodo de sua gestdo: o Centro
Cultural da Juventude Ruth Cardoso (CCJ) — importante equipamento destinado ao
desenvolvimento de politicas com foco nesse segmento populacional — e o Centro de Formacéo
Cultural de Cidade Tiradentes (CFCCT). A implantacdo definitiva do CFCCT, contudo, seria
realizada pela gestdo seguinte, ja que a construcdo sé foi finalizada junto ao término de sua
gestao.

Entretanto, algumas notas sobre a criacdo do CFCCT sdo importantes de serem
mencionadas. Localizado em um dos distritos mais recentes da cidade, resultado de um
processo brutal de segregacdo da populacdo, esta localizado a trinta quildmetros do centro da

cidade, tendo sido constituido por uma populacdo que anteriormente residia em areas mais
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centrais da cidade, realocada na regido em conjuntos habitacionais que, uma vez mais, nao se
fizeram acompanhar dos servigos sociais necessarios.

Essa populacédo que levou para la um rico patriménio cultural acumulado a tantas maos,
o0 que fez do distrito espaco de potentes manifestacdes culturais. Nao é fortuita a forca do rap e
do hip hop em Cidade Tiradentes, assim como do samba. A primeira posse de rap da cidade,
Alianca Negra Posse, surge neste distrito, em 1988. Essa efervescéncia criativa é evidente na
analise do alto niamero de projetos financiado pelo VAI na regido, desde o seu inicio.

Contudo, as imensas caréncias do distrito eram notorias, o que levou a comunidade a
demandar a constru¢do de um equipamento cultural que fosse um espacgo de lazer, mas que
congregasse outra duas funcdes: servir como local de formacéo cultural, no sentido mesmo da
oferta de opcdes de cursos profissionalizantes no campo da cultura, e que contasse com um
centro de memdria que pudesse agregar a histdria do distrito e de sua populacdo. Estas
reivindica¢des foram o centro do programa de uso do espaco, que criou areas de lazer facilmente
apropriadas pela populacéo local, dada a generosidade espacial do equipamento, desenhado
para contemplar uma grande praca, com pista de skate e um pequeno bosque.

E importante salientar que a bem-sucedida politica de reforma e requalificacio de quase
toda a rede de equipamentos da SMC sé foi possivel por conta do financiamento para a sua
realizacdo, para o0 qual concorreram recursos orcamentarios da pasta, do FUNDURB, de
empréstimos do Bando Interamericano de Desenvolvimento — BID para a¢fes no centro da
cidade, do governo do Estado e mesmo de outros paises, caso do CFCCT e a regido de Tle-de-
France, do governo francés. Os recursos recebidos do governo francés foram importantes como
pontapé do projeto, que também recebeu um aporte de R$ 3 milhdes do Governo do Estado de
Sdo Paulo, mas a maior parte de recursos foi do Tesouro Municipal.

Em relacdo ao uso do espaco publico, fora criada, em 2005, a Virada Cultural, evento que
ocupava o centro da cidade e outros palcos distribuidos pela cidade durante 24 horas. Sua
criacdo somava esforcos ao processo de retomada do centro histdrico da cidade, ao permitir a
ocupacdo desta regido que havia se tornado estigmatizada como perigosa no imaginario da
populacdo. O evento havia permitido a suspensdo desse estigma durante sua realizagéo,
transformando o centro em local de um pouco usual congragamento de classes sociais e de
contemplacéo do espaco publico.

Em que pese a existéncia de ocorréncias policiais naturais a grandes aglomeracdes, as
edicOes da Virada foram se consolidando como momentos de afirmacédo do direito a cidade e
de valorizacdo do centro como patrimonio de toda a populagéo. Importante destacar que, logo

em sua segunda edicdo, o evento correu o risco de ndo se realizar, ante a ameaca de repeticéo,
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durante a Virada, dos atentados que foram impetrados pela facgdo criminosa Primeiro Comando
Capital (PCC) em diferentes pontos da cidade na semana que a antecedeu. O publico, contudo,
confiante na decisdo do prefeito Gilberto Kassab de manter a sua realizacdo, aderiu ao evento:
“A Virada Cultural acabava de ganhar o aval do publico, da imprensa e dos artistas que dela
participavam. N&o se pode desprezar o carater emblematico desse batismo de fogo” (CALIL,
2008, p. 7-8).

Contudo, longe do centro, o descompasso da atuacdo das subprefeituras em relacédo as
acOes da SMC era evidente. E preciso lembrar que durante a gestio de Gilberto Kassab todas
as subprefeituras chegaram a ser dirigidas, simultaneamente, por oficiais reformados da Policia
Militar. Neste contexto, ndo apenas artistas de rua, coletivos culturais e organizadores de festas
populares e mesmo projetos desenvolvidos com recursos da propria SMC e iniciativas
realizadas no ambito do VAI sofreram com a incompreensdo e repressao dos funcionarios da
Prefeitura, mas projetos desenvolvidos com recursos da propria SMC foram vitimas. Um caso
se tornou emblematico. Em 2010, por meio do Departamento de Expansdo Cultural, a SMC
lancou um Chamamento Publico para a selecdo e financiamento de projetos de artes plasticas,
realizados em espacos publicos e ao ar livre, inédito na cidade de Sdo Paulo. Denominado “Arte
na Cidade”, o edital selecionou sete projetos, entre obras individuais ou conjunto de
intervencgdes, todos de artistas brasileiros, a um custo total de R$ 1,2 milhdo: “Nuvem”, de
Eduardo Coimbra; “Clara-clara”, de Laura Vinci; “Projeto para uma Pintura com Temporal 6”,
de Thiago Rocha Pitta; “Canteiro de Operacfes”, de José Resende; “O Descanso da Sala”, de
José Spaniol; “Cartografitti”, de Mauro Sérgio Neri; e “Tamanduatei”, de Paulo Camilo Penna.

O projeto proposto e coordenado pelo Agente Marginal Mauro Sergio Neri da Silva
(denominacdo a que se atribui o artista), com a participacdo do coletivo Irmagem, consistia na
realizacdo de uma série de intervengdes artisticas em 21 locais estratégicos, a partir de um
recorte especifico no mapa da cidade de S&o Paulo — dai a denominacdo “Cartograffiti”. O
projeto, contudo, seria objeto das tensdes que recobrem o grafite, muitas vezes erroneamente
confundido com a pixacdo, portanto, uma manifestacdo cultural que conta com um histérico de
incompreensdo e combate por parte do poder publico, embora seja caracteristica do tecido
urbano da cidade de S&o Paulo.

E preciso lembrar que uma das principais bandeiras da gestio de Gilberto Kassab foi o

projeto Cidade Limpal®, responsavel por colocar em agdo um bem-sucedido programa de

10 Anos depois, em 2017, 0 nome do projeto de Gilberto Kassab serviu de inspiracéo para Jodo Déria, que derrotou
Fernando Haddad na disputa pela Prefeitura de S&o Paulo nas elei¢Bes realizadas em 2016. Mal iniciada a sua
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despoluicdo visual da paisagem urbana de S&o Paulo, através do estabelecimento de regras mais
claras, e mais restritivas quanto a metragem e quantidade para os andncios e espacos dedicados
a exploracdo publicitaria, inclusive das fachadas das edificacBes, e 0 combate aos materiais
irregulares. Contudo, outras iniciativas de sua gestdo também podem ser inscritas dentro de
uma politica de ordenamento do espaco publico objeto de muitas criticas pelo seu carater
autoritario e inibidor do uso do espaco publico.

Neste contexto, varios trabalhos do Cartografitti apagados pelas equipes das
subprefeituras. Instalou-se assim uma situacao que seria comica ndo se trata-se de um embate
entre secretarias de uma instituicdo. De um lado, a SMC financiando um projeto, selecionado
através de um edital publico, portanto, chancelando-o enquanto objeto do interesse publico e,
do outro, representantes da Prefeitura realizando o apagamento dos grafites. A época, em
reunido na SMC, o entdo secretario Carlos Calil narrou a irdnica e precisa contraofensiva que
que o coletivo Irmagem colocou em acgdo, e que encontrei posteriormente nas paginas do
trabalho de Guilhermo Aderaldo sobre os coletivos visuais da periferia: “os artistas, apds terem
as pinturas apagadas com uma tinta cinza, utilizada pelos funcionarios da mesma prefeitura que
0s havia subsidiado, passaram a escrever, nesses espacos, frase ironicas como: ‘prefeitura paga
e apaga’” (ADERALDO, 2017, p. 239)

Apesar destes embates, ao final da gestdo de Carlos Calil era possivel inferir um estado
de coisas bem diferente daquele em que havia encontrado a Secretaria. Do ponto de vista
orcamentario, 0 montante executado ampliara-se 125% entre 2005 e 2012, saltando de R$ 176
milhdes para R$ 395 milhdes, em que pese a diminuicao de 20% do quadro de servidores corrida
no periodo (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012b).

A diminuicdo do quadro de servidores foi mitigada, em boa medida, pelas acGes de
qualificacdo e treinamento postas em pratica para o conjunto das equipes, assim como havia
ocorrido durante sua gestdo a frente do CCSP, bem como com a melhoria dos procedimentos

administrativos. Alem disso, salientamos a nomeacéo de servidores de carreira em posicdes de

gestdo, Doria faria alarde ao anunciar o projeto Cidade Linda, e encampar a¢des destinadas a cobrir de tinta cinza
pixacdes e grafites. O préprio prefeito, paramentado a caréater, estratégia que iria repetir em outros momentos,
tomou parte do mutirdo de limpeza que apagou os murais existentes na Avenida 23 de Maio, préximo a chegada
da Avenida Paulista, sob a justificativa de estarem desgastados ou danificados por pixac¢des. A iniciativa, contudo,
foi precipitada e as possiveis criticas a sua execu¢do muito mal avaliadas, o que seria reconhecido por Jodo Déria
posteriormente. Amplamente criticada pelo carater autoritario e absolutamente desnecessario, os resultados da
acdo foram massivamente compartilhados nas midias sociais, 0 que obrigou o entdo prefeito ao recuo de contratar
novamente a pintura dos murais. Como resultado, Jodo Déria e a Prefeitura seriam condenados pela Justica de Sao
Paulo ao pagamento de indenizacdo pela remocéo dos grafites e consequente dano ao patrimdnio cultural da
cidade.
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comando, 0 que se mostrou importante tanto para motivar as equipes como para permitir que a
memoria institucional da Secretaria pudesse sobreviver.

Por fim, se é certo que a gestdo de Carlos Calil teve como um dos focos principais a
requalificacdo administrativa e da rede de equipamentos culturais, também é verdade que foi
durante sua gestdo que os programas de fomento ao teatro e a danga se consolidaram, sem
interferéncias politicas e contando com a participacdo das representacdes organizadas dessas
classes artisticas em suas comissdes de selecdo. No caso do fomento a danca, por exemplo, a
selecdo da comissédo se da em eleigcdo pelos proponentes dos projetos apresentados, a partir dos
candidatos inscritos.

Além disso, conforme apresentamos mais acima, houve uma importante substitui¢éo
dos recursos destinados ao incentivo fiscal em prol dos programas de fomento. Entre os anos
de 2005 e 2012, o financiamento as linguagens artisticas do teatro e da danga, assim como aos
projetos do VAI foi sendo progressivamente ampliado. Segundo dados do Relatério de Gestéo
2009-2012, o programa de Fomento ao Teatro recebeu investimento de R$ 51 milhdes, sendo
que “cada ano, os recursos disponiveis foram incrementados, passando de R$ 11,6 milhdes para
R$ 14,6 milhdes” (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012b, p. 43). Em relagdo ao
programa de Fomento & Danca, o documento d& conta de que “foram investidos cerca de R$23
milhdes de forma crescente: de R$ 4,7 milhdes, em 2009, para R$ 8,4 milhdes, em 2012”
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012b, p. 44). O relatério também destaca a
trajetdria crescente de investimento no programa VAI: entre 0s anos de 2005 e 2008, foram
investidos, no total, R$ 6,7 milhdes. No periodo de 2009 a 2012, esse montante saltou para R$
11,4 milhdes (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012b).

Em dezembro de 2012, Fernando Haddad, eleito para suceder a Gilberto Kassab no
comando da Prefeitura de Sdo Paulo, anunciava o nome do ex-ministro da Cultura Juca Ferreira
como titular da pasta da Cultura. Anunciava-se no horizonte uma gestdo na qual caberia a
cultura maior protagonismo como projeto politico, com a retomada da cidadania cultural como
narrativa institucional, em estreita ligacdo com a retomada do espacgo publico, superando o
tensionamento que havia sido observado durante a gestdo de Gilberto Kassab.

Contudo, ao término da gestdo de Carlos Calil, a SMC se encontrava estruturada para
desenvolver uma politica cultural que contemplasse essas perspectivas, contrariamente ao que
havia sido o contexto encontrado pelos seus ocupantes durante as gestdes de Luiza Erundina e
Marta Suplicy. Agora, o alargamento das concepcdes de cultura, fazer cultural e das proprias
politicas culturais j& era uma realidade: a execugcdo bem-sucedida de edi¢bes dos programas de
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fomento as atividades artisticas e da Virada Cultural pode ser considerada simbolos importantes

dessa mudanca institucional.

1.5 Juca Ferreira, Nabil Bonduki e Rosario Ramalho: cidadania cultural e fomento as

periferias

O anuncio da nomeacdo do ex-ministro da Cultura Juca Ferreira como secretario de
cultura da gestdo de Fernando Haddad causou certa surpresa, ja que o programa de cultura da
sua candidatura havia sido coordenado por Vladimir Safatle e Ricardo Musse, nomes que
vinham sendo cotados como provaveis titulares da pasta. Juca Ferreira, embora um nome
bastante conhecido no meio cultural, nunca havia morado em S&o Paulo, mas a noticia de sua
indicacdo foi, de modo geral, bem recebida, em razo do reconhecimento de sua experiéncia a
frente do Ministério da Cultura. A importancia de um ex-ministro da Cultura com ampla
trajetdria no campo da cultura também sinalizava a importancia que a SMC poderia assumir
no governo Haddad, especialmente para a agenda de valorizacdo e retomada do uso do espaco
publico, a promocédo de politicas de participagdo social e de fortalecimento da diversidade
cultural.

Assim que assumiu o cargo de Secretario Municipal de Cultura de S&o Paulo, em janeiro
de 2013, Juca Ferreira anunciou a realizacdo de um programa de escuta e dialogo, chamado
#existedialogoemSP, que contaria com a realizacdo de uma série de encontros abertos, com a
participacdo da sociedade civil e governo municipal. A ideia era apresentar as propostas da
SMC para o periodo, mas, mais importante, criar espaco para momentos de escuta e vocalizacdo
de demandas de agentes da sociedade civil.

Entre janeiro e dezembro, ocorreram diferentes encontros, cada um com uma pauta
especifica. Dentre as contribuicdes apresentadas pela sociedade civil, duas reivindicagdes se
salientaram rapidamente, vocalizadas especialmente pelos agentes identificados com o campo
cultural da periferia: o retorno imediato das Casas de Cultura para a estrutura da Secretaria
Municipal de Cultura e a retomada da gestdo compartilhada, junto a Secretaria de Educacéo,
dos espacos destinados as atividades culturais disponiveis nos Centros Educacionais Unificados
(CEU). Com relacdo a retomada da gestdo compartilhada, as reivindicacfes salientavam a
necessidade de uma politica de uso das salas de teatro para e o oferecimento de uma
programacédo cultural regular, realizada pela SMC, mas contando com a participagdo dos
agentes e grupos locais na curadoria e na grade de programacao.
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O que estava sendo proposto, contudo, era ndo apenas o retorno dos equipamentos, mas
a construcdo de uma gestdo coletiva dos equipamentos, com a institui¢do de conselhos gestores
e a nomeacdo de pessoas para cargos de coordenacdo com atuacdo no territorio e no campo da
cultura, de maneira a garantir que as decisdes possam abarcar as dindmicas culturais locais.
Numa cidade tdo diversa quanto geograficamente dispersa como S&o Paulo, é fundamental para
a administracdo publica municipal construir mecanismos para mapear os diferentes territorios
e conhecer suas caréncias e necessidades.

Essas propostas se fariam presente, de forma bastante vigorosa, na 3% Conferéncia
Municipal de Cultura, realizada ainda em 2013, e que tinha como objetivo reforcar a construgéo
colaborativa de politicas publicas inaugurada com os encontros do #existedialogoemSP. Dessa
forma, as falas apresentadas durante as edicdes deste programa de escuta e dialogo pré-
anunciavam os debates e reivindicagdes que seriam expressas durante a realizacdo da da
Conferéncia, do qual tomaram parte, em peso, 0s atores e agentes do campo cultural: “A ténica
dos grupos de discusséo foi fortemente conduzida por representantes das culturais populares e
das periferias, bem como outros grupos tradicionalmente excluidos, que estavam presente em
maior propor¢do do que os representantes das classes artisticas” (SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA, 2014, p. 62).

Seguramente, reconheciam na iniciativa um férum fundamental para se fazerem ouvir e
para influenciar a conducéo das politicas que seriam postas em préatica nos anos seguintes. Na
disputa pela construcdo da agenda politica da SMC, empregavam o capital social que vinham
historicamente constituindo de forma coletiva, e que se ganharia a forma do Movimento
Cultural da Periferia, cujos desdobramentos serdo abordados mais adiante.

Durante a Il Conferéncia Municipal de Cultura, foram eleitas 30 propostas prioritarias.
O balanco oficial sobre todo o processo de debates ocorrido no d&mbito dessa Conferéncia
ressalta, com destaque, trés grandes eixos que permitem alinhar as diferentes propostas
apresentadas pelos participantes: cidadania cultural, territério e identidade e gestdo e
planejamento de politicas culturais. Em conjunto, esses eixos traduzem as aspiracdes e
demandas dos atores do campo cultural, assim como também sdo representativos da
compreensdo dos processos sociais mais amplos relacionados ao fazer cultural, aos direitos de
cidadania e ao contexto de enormes transformac6es no campo das identidades (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2014).

Apresenta-se, como exemplo, as dez propostas prioritarias eleitas durante a Gltima destas
conferéncias, realizada em 2013:
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Quadro 1: Propostas prioritarias eleitas na I11 Conferéncia Municipal de Cultura, 2013.

Total de
Proposta Descricéo votos
recebidos
Reestruturar a Secretaria Municipal de Cultura e ampliar seu quadro
~ | de funciondrios por meio de concursos publicos e plano de carreira e
1 Reestruturacao x . A
. promover a formacdo continuada para funcionérios, gestores dos
da Secretaria - - .
Municipal de eqmpamgntos culturais e dos CEU$, supervisores de cultura das 215
Cultura subprefeituras e conselheiros, garantido a ocupagdo dos cargos por
profissionais da area da cultura, sem terceirizagdo dos servicos e
equipamentos culturais.
. Instituir uma Lei de Fomento a Periferia que vise a estruturagdo e
2 Leide Sl s . P A L
. potencializag&o de coletivos artisticos da periferia sem delimitacdo de 21
Fome”?" a linguagens e dotagdo or¢camentaria propria com reajuste anual previsto 0
Periferia na lei
3 Prémios para o Fomentar o teatro, aprovando imediatamente o Prémio Teatro
teatro P Brasileiro no nivel federal e o Prémio José Renato Pécora de Teatro no 186
nivel municipal.
Mapear e regularizar os espacgos publicos, privados (e/ou tombados)
4 Mapeamento e | ¢ins05 para serem ocupados e revitalizados por grupos culturais, com
ocupagao de fins de utilizacéo, através de concessdo de uso, desapropriagdo ou 181
€SPagos 0CIOSOS | jnstrumento juridico pertinente.
Retomar as Casas de Cultura para a SCM. Assim como transformar o
5 Casas de decreto por subprefeitura de regulamentacdo das mesmas em Lei e com 162
Cultura orcamento préprio, tendo como meta a destinacdo de uma Casa de
Cultura e uma biblioteca publica por distrito.
Desenvolver politicas publicas intersetoriais entre as secretarias de
cultura e educacdo que promovam intercdAmbio transdisciplinar e
6 Culturae transversal de cunho afirmativo, corroborando com as leis federais 145
Educacéo 10639/2003 e 11645/2008 e promovendo a qualificacdo de professores
e arte-educadores para fortalecimento e valorizacdo da diversidade e
identidades culturais.
7 Einanciamento Criar imediatamente o Fundo Municipal de Cultura e extinguir os
N mecanismos de renuncia fiscal, redirecionando tais recursos para o 140
acultura
fundo.
8 Programas de | Ampliar os recursos dos programas VAl e do fomento ao teatro e a 134
fomento danca.
9 Orcamento da Aprovar o or¢camento publico para a cultura com garantia minima de
¢ 2% dos orcamentos municipal, estadual e federal, com amplia¢&o para 127
cultura
5% em 10 anos.
Promover a democratizacdo da cultura digital incluindo o fomento para
a criacdo e a manutencdo de: réadios e televisbes comunitérias, web
10 Cultura radios e web TVs comunitarias; e a descentralizacdo da producdo da
L . « . ) Do AR 127
Digital informagdo. Ampliar também o circuito de produtos audiovisuais ndo
comerciais, criando cotas para sua exibi¢do em televisdes de concessao
publica, em transportes publicos e outros meios.

Fonte: Adaptacgdo do autor (2023), de: VAL, Ana Paula do; LIMA, Luciana Piazzon Barbosa, OLIVEIRA, Maria
Carolina Vasconcelos; PINTO, Viviane Cristina. (Orgs.) Participacdo e cidadania cultural: a experiéncia da IlI
Conferéncia Municipal de Cultura de Séo Paulo. Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo. S&o Paulo: SMC,
2014. 100p.

Nesse sentido, € digno de nota que a proposta mais votada tenha sido de caréater

estrutural, sem vinculacao as questfes do campo da cultura ou interesses especificos. Tal fato
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é sintomatico da maturidade dos atores que tomaram parte da Conferéncia, tanto quanto da
compreensdo da existéncia de gargalos administrativos para a gestdo da SMC.

A participacdo decisiva dos representantes das culturas populares e das periferias
resultou na aprovagdo de duas propostas representativas das reivindicag0es destes atores: a
criacdo, em lei, de um programa de fomento a periferia e, dando continuidade as reivindica¢des
apresentadas desde os encontros do #existedialogoemSP, o retorno das Casas de Cultura a
SMC. Ambas as propostas despontavam como reivindicagdes estratégicas, evidenciando uma
movimentacdo que ganharia for¢a nos meses seguintes, até resultar no atendimento destas
propostas. A trajetdria das Casas de Cultura e da criacdo do programa de fomento a periferia
estdo descritos, mais detalhadamente, no capitulo quatro.

Dado interessante a destacar, sintomatico da demanda por equipamentos culturais na
cidade de S&o Paulo, é o fato de que a proposta de realizacdo de um mapeamento de espagos
0Ciosos que pudessem ser apropriados para a utilizacdo pela populagdo e pelos coletivos
culturais ja havia aparecido nas deliberagdes da 1?2 e 22 Conferéncias de Cultura, realizadas em
2004 e 2009.

Ainda no contexto da Conferéncia, a organizacdo da classe teatral ira consolidar a
proposta de criagdo do Prémio Zé Renato, cujo nome homenageava o diretor teatral paulistano
José Renato Pécora, falecido em 2011, na terceira posi¢éo entre as propostas prioritarias. Pouco
depois da Conferéncia, em janeiro de 2014, o prémio seria efetivamente instituido, através da
promulgacio da Lei n° 15.951.1

Sinal inequivoco de seu prestigio e capacidade de articulagéo, os atores do campo teatral
sairiam novamente na vanguarda com a formalizacdo, em lei, de uma segunda modalidade de
financiamento publico a producao teatral na cidade, em complemento ao Programa de Fomento
ao Teatro. O objetivo do prémio, segundo a SMC, seria 0 de “apoiar ndcleos artisticos e
pequenos e médios produtores independentes com vistas a producdo de espetéaculo e realizacdo
de temporada ou circulacdo na cidade de Sado Paulo” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, 2014, p. 48).

A 32 Conferéncia Municipal de Cultura também deve ser lembrada como um importante
marco da politica de promocéo de participacdo social instituida pela SMC, cujo objetivo era
permitir a construcdo coletiva e colaborativa das politicas culturais na cidade de Séo Paulo.

Pode-se afirmar que o ponto culminante desta politica foi a inédita elaboracdo de um Plano

10 projeto de lei de que deu origem a referida lei foi proposto através do Projeto de Lei n® 459/13, de autoria dos
vereadores José Américo (PT), Floriano Pesaro (PSDB), Orlando Silva (PC do B) e Reis (PT).
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Municipal de Cultura, cujo objetivo era estabelecer mecanismos para um planejamento de longo
prazo das ac¢des da cultura no municipio.

O processo de sua elaboracéo foi realizado durante os meses de fevereiro a maio de 2016,
e contou com as contribui¢bes de 2.600, que participaram de audiéncias publicas, consulta
publica on-line e reunides intersecretariais'?. Contudo, a formalizagdo do Plano Municipal de
Cultura somente atraves do Decreto n° 57.484, publicado no Diéario Oficial da Cidade em 30 de
novembro de 2016, ao final do mandato do Prefeito Fernando Haddad, fragilizou a sua
implantacdo. Ao ndo ser instituido atraves de lei especifica junto ao Legislativo, o que tornaria
mandatoria a sua execucao, abriu-se caminho para que, ainda hoje, decorridos quase dez anos
de sua consolidacdo, o Plano ndo tenha sido posto em pratica pela SMC.

De todo modo, € necessario ressaltar que, numa conjuntura politica marcada pelo
fortalecimento de uma cultura institucional de reconhecimento do direito & cidade e a
diversidade, as acdes da SMC assumiram uma perspectiva diretamente alinhada ao conceito de
cidadania cultural, em resposta as demandas surgidas nas diferentes escutas realizadas junto a
sociedade civil. Agendas que seriam amplamente fortalecidas e se constituiria um dos eixos
norteadores da gestao, o que esta expresso no editorial que abre o relatdrio de gestdo do periodo,
sob o titulo “Séo Paulo, territorio da cultura™:

A ocupacdo do espaco publico como territério para desenvolvimento de
diversas préaticas cidadds foi um conceito estratégico que permeou as acoes e
politicas desenvolvidas entre 2013 e 2016 pela Secretaria Municipal de
Cultura. N@o € a toa que este é o tema que abre a edi¢éo especial do guia
EmcCartaz, que traz um resumo das principais acdes realizadas nos ultimos
quatro anos (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2016, p. 1).

Igualmente, foi amplamente celebrado o aumento da ocupacdo do espacgo publico, com
destaque para a institucionalizacdo e o fortalecimento do Carnaval de Rua, e a realizagédo de
iniciativas desenvolvidas em parceria com outras secretarias municipais. E a perspectiva
territorial ganhava centralidade, conforme salienta Luciana Piazzon Lima, que atuou na

assessoria da SMC durante a gestdo de Fernando Haddad:

Retomando conceitos e experiéncias anteriormente existentes, a atuacdo da
Secretaria Municipal de Cultura buscou a territorializagdo das politicas
culturais e o fortalecimento da cidadania cultural, sobretudo por meio da
descentralizacdo de equipamentos e da oferta cultural e da distribuicdo dos
recursos de editais. A ideia de uma politica de articulagdo territorial
transversal a todas as areas, projetos e iniciativas da SMC previa a construcéo

12 https://www.capital .sp.gov.br/noticia/decreto-institui-sistema-e-plano-municipal-de-cultura



72

de uma estratégia que buscasse o fortalecimento das politicas culturais em
cada territorio — incluindo as ac¢fes de programacao, formacdo e fomento as
atividades culturais e artisticas (LIMA, 2018, p. 68)

O que importa salientar, novamente, é o fato de que quando Juca Ferreira assume a SMC,
encontra em atuacao equipes acostumadas com o debate sobre a promogéo da diversidade e as
desigualdades territoriais, e uma instituicdo que ja vinha produzindo inovagGes instituicGes
importantes. O caminho para a ampliagéo das politicas de fomento as dindmicas culturais, com
foco antes no territorio do que nas linguagens artisticas, ja estava sedimentado.

Juca Ferreira havia sido Ministro da Cultura, e agregou a essa equipe sua experiéncia com
0 Programa Cultura Viva, que ja havia se configurado um bom exemplo de politica pablica
orientada a partir desta perspectiva. Atraves da articulagdo com associag¢6es da sociedade civil,
0 programa havia "conseguido, com certo éxito, proporcionar o acesso destes agentes a recursos
publicos, facultando fortalecimento e reconhecimento de circuitos culturais com bases
comunitarias e associativistas”" (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 38). Os pontos de cultura
constituiam, a época, o0 eixo principal do programa, sendo classificados como "unidades de
producdo, recepc¢do e disseminacgdo culturais em comunidades que se encontram a margem dos
circuitos culturais e artisticos convencionais" (op. cit., p. 39).

Durante esse periodo, em continuidade as iniciativas de financiamento da producao
cultural postas em marcha nos anos precedentes, demandas oriundas de segmentos importantes
da sociedade civil mobilizaram novamente a atencdo de gestores e liderancas politicas,
vocalizaram-se nas arenas politicas e resultaram na consolidacdo de um conjunto ainda mais
significativo de politicas culturais nas areas de fomento as linguagens artisticas, a diversidade
e a cidadania cultural.

O fato ¢é significativo, pois representou a entronizacdo de novos atores que vinham se
constituindo coletivamente, inclusive com a participacdo da SMC — os coletivos culturais e as
redes de coletivos, na construcao das politicas culturais: novas forcas politicas que assumiram
0 protagonismo no debate sobre o espaco publico, as dindmicas culturais e o proprio conceito
de cidadania cultural.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, para dar suporte as politicas de fomento a
diversidade cultura, foi criado um Nucleo de Cidadania Cultural — posteriormente renomeado
de Nucleo de Diversidade Cultural. Responsavel pela gestdo dos programas de fomento as
linguagens artisticas, o0 Nucleo de Fomentos Culturais ja havia sido criado ao final de 2012,

ainda durante a gestdo de Carlos Calil.
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Organizado em torno do embrido representado pelo VAI, que ja contava com um

historico de dez anos, a nova area foi assim descrita:

O Ndcleo de Cidadania Cultural tem como objetivo fomentar o livre exercicio
de iniciativas artisticas e culturais, compreendidas como direito fundamental
a cidadania, reconhecendo a diversidade de praticas culturais existentes da
cidades, especialmente de pessoas, coletivos e organizagdes que vivem e
atuam em territorios ou situagdes de vulnerabilidade (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2014, p. 44).

Para ampliar o alcance do VAI e atender a um publico maior, foram criadas outras
iniciativas, abrigadas neste Nucleo: programas Agente Comunitario de Cultura, Aldeias (que
aproveitava a experiéncia do Vocacional Aldeias), Pontos de Cultura, além de uma segunda
modalidade de financiamento no &mbito do VVAI, tratado com detalhes no capitulo quatro.

Desse modo, ao final de 2016, as politicas de financiamento a linguagens artisticas e ao
territério, em conjunto, eram responsaveis pelo aporte R$ 80 milhdes, direcionados para 0s
seguintes programas: Fomento ao Teatro, Danca, Cinema, Circo e Cultura Digital; Prémio Zé
Renato; Programa para Valorizacao de Iniciativas Culturais — VAI (modalidades | e 11); Pontos
de Cultura; Agente Comunitario; Aldeias; Fomento & Periferia (SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA, 2016a).

Ao final do percurso de dezesseis anos que se inicia em 2001, com a eleicdo de Marta
Suplicy, e finalizado em 2016, Gltimo ano do mandato de Fernando Haddad, é possivel inferir
a consolidagdo de um conjunto expressivo de politicas culturais que se espraiava em diferentes
pontos do territorio da cidade.

Hoje, outras iniciativas de fomento sdo desenvolvidas pela SMC, relativas a outras
linguagens, ao passo que programas descritos acima foram desmobilizados — caso do Agente
Comunitario, Pontos de Cultura e Aldeias, por exemplo. Tal fato é sintomatico da importancia
da formalizag&o, em lei, dos programas de fomento, fato que tem permitido a sua perenidade.
Para facilitar a compreensao da trajetdria dos programas que contam com esta formalizacao,

apresentamos a cronologia de sua criacao:



Figura 2: Cronologia de cria¢do dos programas de fomento a cultura da SMC

Fomento Fomento
ao Teatro a Danca
(2002) (2005)
VAI VAIII
(2003) (2013)

Prémio Zé
Renato
(2014)

Fomento a
Cultura da
Periferia
(2016)

Fonte: Adaptacdo do autor, 2023.
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O proximo capitulo, contudo, trata da maneira como o tecido urbano e social da cidade

foi historicamente constituido, e de que maneira as instituicdes e os atores do campo cultural se

apropriam desta construcao.
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2. SAOPAULO: CULTURAE TERRITORIO

Conforme apresentamos na introducéo, este capitulo se dedica a explorar os territorios da
cidade na sua relagdo com os processos historicos de sua formagdo e 0s usos que 0s seus
moradores realizam no cotidiano de suas praticas. Previamente, contudo, gostariamos de tecer
algumas consideracfes mais gerais sobre a dindmica da segregacédo centro-periferia, que sera
explorada mais detalhadamente.

De modo geral, as areas centrais da cidade sdo a expressdo da metropole moderna e
dindmica, na qual regides com alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) concentram uma
oferta de bens, produtos e servicos responsavel por inserir Sdo Paulo no circuito das grandes
capitais globais do capitalismo do século XXI. Na medida em que o tecido urbano foi se
distanciando do centro expandido, as fei¢des da cidade foram se transformando: a infraestrutura
urbana tornou-se mais precéria e bolsdes de pobreza e vulnerabilidade social comecaram a
dominar a paisagem.

A analise de diferentes indicadores — renda, escolaridade, disponibilidade de vagas
formais de trabalho, oferta de servigos publicos — permite inferir a existéncia de diferentes
padrdes sociodemograficos pelo territorio, na qual as desigualdades tornam-se evidentes. O que
torna a situacdo mais dramatica € o fato de que as regides mais distantes da area central
concentram grandes contingentes populacionais, e as questdes relativas a mobilidade urbana —
tempo médio gasto em deslocamentos diarios, oferta insuficiente de transporte de alta
capacidade (trem, metrd e monotrilho), vias frequentemente congestionadas — estdo entre os
principais problemas enfrentados pela populacdo da cidade.

Desse modo, a auséncia de provimento adequado de infraestrutura urbana e de oferta de
bens e servigos de natureza diversa em regides mais distantes do centro tem implicagoes
significativas para a qualidade de vida e o bem-estar de parte importante da populacéo da
cidade. Ainda que seja necessario salientar a existéncia de bolsdes de pobreza e vulnerabilidade
social também em areas mais proximas da regido do centro expandido, 0 que torna necessario
o0 recurso ao plural periferias para uma compreensdo mais adequada da realidade social, o fato
é que o padrado de urbanizacdo centro-periferia ainda se mostra relevante como ponto de partida
para analisar as dindmicas urbanas na cidade, o provimento de servigos publicos e as condicoes
objetivas de garantia dos direitos sociais.

Apresenta-se a seguir a analise precisa de Giordano Bertelli a respeito deste fendmeno:
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Como se sabe, o crescimento de S&do Paulo exibe paradigmaticamente a l6gica
de expansdo urbana predominante na sociedade brasileira: o vinculo funcional
entre especulacdo imobiliéria, aparatos estatais e periferizacdo, configurando
a cidade como um territério deflagrado em que centro e periferia, longe de
serem espacos autdbnomos e independentes entre si, constituem figuracdes
territorializadas de uma dindmica social em que a segregacdo e estigma,
ades&o e contestacdo estendem as tramas conflitivas em que se se constituem
e se confrontam os sujeitos” (BERTELLI, 2017, p. 22-23).

A proxima secdo se dedica a uma avaliacdo historica da constituicdo desta expansao
urbana.

2.1 O padréao urbano centro-periferia

A cidade de Séo Paulo consolidou-se, ao longo do século XX, como 0 mais importante
polo cultural do Brasil. Sede de algumas das mais importantes institui¢des culturais do pais, a
cidade tem no campo cultural um importante vetor econdmico e simbdlico, movimentado por
uma expressiva rede de equipamentos e espacos culturais que merece destaque na pagina da
SPTuris, empresa oficial de turismo e eventos de Sdo Paulo. Segundo dados da instituicdo, a
cidade abriga 314 salas de cinema, 138 teatros, 115 espacos culturais, 150 bibliotecas e 158
museus

A esse circuito soma-se ainda a variada oferta de restaurantes, bares, casas noturnas e
uma ampla gama de acdes realizadas de forma independente, coletiva, comunitéria e autogerida
por diversos atores que ndo figuram nessa relacdo. Cultura, entretenimento, vida noturna,
gastronomia e arte se tornaram vocagdes importantes da cidade.

Essa rede de equipamentos e instituicbes culturais é responsavel por oferecer uma
agenda de programacao cultural e 0 acesso a um conjunto de servi¢os e bens culturais que se
destacam pela dimenséo, variedade e qualidade, alcancando projecdo mesmo entre outras
grandes capitais culturais da Europa e dos Estados Unidos. A multiplicidade de linguagens
artisticas, formatos e estilos estéticos das manifestacfes culturais que tomam o espaco publico
e ganham corpo em diferentes configurac6es de equipamentos, publicos e privados, expressam
uma diversidade cultural que se tornou uma das marcas registradas de Sdo Paulo. Na
contemporaneidade, diversidade cultural tem valor monetéario, simbdlico e politico, conforme
mostraremos.

Os dados apresentados pela SPTuris podem ser, grosso modo, identificados como
expressdo da dimensdo socioldgica da cultura: trata-se de um circuito que privilegia as formas
de producdo, circulacdo e consumo dos bens culturais, mais diretamente relacionadas as

instituicBes cultuais e a construcéo simbolica da cultura legitima. Contudo, também é preciso
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termos em mente que vibra na cidade outro circuito, que expressa mais apropriadamente a
dimensdo antropoldgica da cultura, assentada na construcdo coletiva de significados e nas
praticas culturais da populacdo, geralmente realizadas ao largo deste circuito, a partir de
referéncias e dinamicas culturais locais (BOTELHO, 2016).

A posicao de capital cultural nacional foi sendo construida em sintonia ao acelerado
processo de transformacdes e de modernizacao que impulsionou a pacata vila do seculo XIX a
consolidar-se como a mais populosa cidade do Brasil, e seu mais importante centro econémico.
A evolugdo do crescimento demografico entre os séculos XIX e XX, compilados por Teresa
Caldeira (2000), permite imaginar a velocidade e os desdobramentos desse processo. Segundo
a autora, em 1872, a cidade contava com pouco mais de 30 mil habitantes, mas, quarenta anos
depois, com o advento da ferrovia e sob a influéncia da riqueza proporcionada pelo cafe, esse
namero ja se aproximava de 600 mil. Com a decadéncia da economia cafeeira no fim da década
de 1920 acelerou-se o processo de industrializagdo, processo que tornou o0 espago urbano
definitivamente caodtico com a incorporacao de expressivas levas de trabalhadores imigrantes,
especialmente europeus. Desse modo, o censo populacional realizado em 1940 ja contabilizava
mais de 1,3 milhdo de habitantes.

O crescimento demografico foi uma constante durante todo o século XX, de maneira
que S&o Paulo adentrou o seculo XXI na condicdo de metropole global, na qual ja conviviam
mais de dez milhGes de habitantes. A cidade moderna que entdo se projetava tornou-se
realidade, e a metrépole, cidade imponente do presente, é resultado da enorme riqueza criada
em seu territdrio, ao longo de mais de um século de transformacdes. Mas o custo social foi
imenso.

O ritmo acelerado desses processos conduziu a mudancas sociais e demogréaficas
importantes no tecido urbano, com a expansdo do seu territério até os limites naturais que o
circundam a cidade. Se é certo que o processo produziu riqueza, modernizacao e prosperidade,
é igualmente verdadeiro que produziu como consequéncia um tecido urbano notoriamente
desigual, com uma distribuicdo bastante assimétrica, em oferta e qualidade, dos servicos e
oportunidades disponiveis. Enclaves urbanos com alta concentracdo de renda e alto indice de
desenvolvimento humano, providos de infraestrutura urbana e servicos de boa qualidade
dividem espaco com territérios com altos indices de vulnerabilidade e pobreza, contradicdo que
faz de Séo Paulo, a um tempo, simbolo de prosperidade e abandono.

A distribuico desses indicadores pelo territorio de Sdo Paulo obedece a uma dindmica
social ja& bastante conhecida, que se reproduz pelos 96 distritos que compfem a divisdo

administrativa da cidade: a regido central — o centro expandido — concentra boa parte das
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oportunidades formais de emprego e renda e acesso a servicos de diferentes naturezas, publicos
e privados, e quanto mais distante se localiza o distrito, piores os indicadores socioecondmicos.

Contudo, entre 1890 e 1940, conforme Caldeira (2000), 0 espaco urbano e a vida social
em S&o Paulo se caracterizaram pela concentracdo e heterogeneidade de usos. Havia uma
diferenciacdo quanto ao padrdo das moradias e a tendéncia a segregacao das classes mais ricas,
expressa na sua ocupacao das partes mais altas da cidade (especialmente em direcdo do espigdo
que se transformaria na Avenida Paulista), mas havia ainda uma aproximagao, mesmo porque
“as funcbes ndo eram espacialmente separadas, as fabricas eram construidas perto das casas, e
0 comércio e servigos intercalavam-se com residéncias” (CALDEIRA, 2000, p. 213).

Esse quadro se alterou a partir da década de 1940, momento em que um novo padréo de
urbanizacdo, comumente denominado centro-periferia, passou a dominar o desenvolvimento da
cidade. Esse modelo é marcado, entre outros fatores, pela disperséo e diminuicdo da densidade
populacional e por um processo de segregacdo, no qual as classes média e alta continuam
ocupando os bairros centrais, legalizados e dotados de boa infraestrutura, cabendo as classes
mais pobres as areas periféricas, em que a precarizacao e a auséncia do poder publico é a regra.

O modelo de urbanizador deixou marcas profundas na cidade nas décadas seguintes e
legou como resultado um quadro ampliado de desigualdades sociais ja notadamente evidente
nas décadas de 1970 e 1980. Contudo, a partir de meados da década de 1970, segundo Caldeira
(2000), os moradores das periferias passaram a se organizar € movimentos reivindicatorios por
seus direitos adentraram a pauta politica e as agendas de pesquisa académicas, lancando luz
sobre os imensos problemas estruturais existentes nas bordas da cidade (CALDEIRA, 2000).

O problema, prossegue Caldeira (2000), é que nesse momento o padrdo de segregacgédo
espacial na cidade ja havia se modificado, em funcdo de processos sociais que tomaram corpo
nos anos 80 e 90 e que, combinados, criaram uma situacdo atipica na historia da S&o Paulo
moderna: parcela das classes sociais mais ricas deixou sua parte central para habitar regides
mais distantes, especialmente em direcdo a por¢do sudoeste da cidade ou a parte noroeste da
regiao metropolitana, em locais proximos a areas mais populares.

Mas essa proximidade nédo resultou, de modo algum, num congracamento das classes
sociais. Pelo contrario. Nesses novos locais, sdo criados renovados modos de habitagdo, que a
autora denomina enclaves fortificados, dotados de amplos esquemas de seguranca e protegidos

do exterior por muros e grades, numa radicalizacdo da divisdo espacial que tornou as classes
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sociais cada vez mais antagonistas'® dentro dos limites da metropole. Desse modo, a autora
afirma que o modelo centro-periferia sofre um esgarcamento que o tornaria incapaz de
representar adequadamente as dindmicas socioespaciais da cidade (CALDEIRA, 2000).

Antes de analisar a inadequacdo da dicotomia centro-periferia na representacdo das
I6gicas de ocupacdo e uso da cidade pelos seus habitantes, recupera-se a andlise de Heitor
Fragoli (2000), para quem pode-se compreender esse esgarcamento como derivado da
fragmentacdo das centralidades ocorrida na cidade, resultado da complexificacdo dos espacos
sociais a maneira da narrativa proposta por Teresa Caldeira (2000). Contudo, como salienta
Fragoli, esse processo ndo se configurou como uma novidade. A cidade vivenciaria processo
semelhante tanto em relacdo ao que podemos chamar de Centro Metropolitano, dividido entre
0 “Centro Tradicional” e o “Centro Novo”, configuracdo que se manteria até a década de 1960,
como em relacdo a sua juncao, a partir do periodo do “milagre” (1968-1973), com a centralidade
que se estruturou ao longo da Avenida Paulista (FRUGOLI, 2000). Em comum, esses processos
representam a migracao das dindmicas produtivas, econémicas e sociais de um ponto a outro
do territério, com o abandono das regides precedentes e a apropriacdo de novas areas.

O desdobramento da cidade nestas duas centralidades, o “Centro Metropolitano” e o
“Centro Paulista”, seria resultado, segundo Fragoli (2000), das mudancas ocorridas no proprio
modo de producdo capitalista, com a passagem gradativa do regime fordista para o de
acumulacao flexivel. E importante apresentar, sinteticamente, 0 que esse processo representaria
para a organizagdo produtiva e econdmica da cidade.

Na analise de David Harvey (2005), o fordismo j& apresentava sérios problemas em
meados dos anos 60 (saturacdo dos mercados internos da Europa Ocidental e Japédo, queda da
lucratividade e produtividade corporativa nos EUA, flutuacdo do ddélar), que se tornariam
incontornaveis na década seguinte, como resultado do choque do petréleo de 1973 (aumento
dos precos do produto pela OPEP e embargo arabe as exportacfes durante a guerra arabe-

13 Na sociedade contemporanea, afirma David Harvey, a combinago entre uma ética neoliberal caracterizada por
intenso individualismo e o processo brutal de concentracdo de riqueza em curso esta no cerne de um fenémeno de
igual natureza, radicalizado contudo pelo contexto tecnoldgico e social em que vivemos: “os resultados dessa
crescente polarizacdo na distribuicdo de riqueza e poder estdo indelevelmente inscritos nas formas espaciais de
nossas cidades, que cada vez mais se transformam em cidades de fragmentos fortificados, de comunidades muradas
e de espacos publicos mantidos sob vigilancia constante. A protecdo neoliberal aos direitos de propriedade privada
e seus valores torna-se uma forma hegeménica de politica, mesma para a classe média baixa”. HARVEY, David.
Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. S&o Paulo, Martins Fontes, selo Martins, 2014, p. 48.
14 Essa transposicdo das dindmicas urbanas, contudo, ndo significa o “apagamento” completo de suas marcas no
territdrio, o que permitiu a Toledo definir metaforicamente a cidade de Sdo Paulo como um palimpsesto - um
pergaminho cujo texto é raspado para dar lugar a outro, mas que permite vislumbrar-se o que fora apagado.
TOLEDO, Benedito Lima de. Sdo Paulo: trés cidades em um século. Sdo Paulo, Cosac & Naify, 2004.
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israelense) e do processo de deflagdo observado nas principais economias do Ocidente.
Segundo 0 mesmo autor, as dificuldades que enfrentavam o fordismo e o keynesianismo eram
resultado dos problemas causados pela “rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala
e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam muita flexibilidade de
planejamento e presumiam crescimento estdvel em mercados de consumo invariantes”
(HARVEY, 2005, p. 135).

Neste contexto, o modelo fordista de producdo, responsavel pela consolidacdo do
capitalismo no século XX, perde a capacidade de responder aos imperativos de reproducao e
acumulacao do capital num contexto de flexibiliza¢do dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho e do surgimento de novos padrdes de consumo. A rigidez do fordismo, afirma
Harvey (2005), é substituida por uma logica de acumulacéo flexivel, que se caracteriza “pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacgao
comercial, tecnologica e organizacional” (HARVEY, 2005, p. 140).

Essa nova configuracdo do capital é fortemente condicionada pelo que David Harvey
(2005) chamou da “compressdo do espaco-tempo” resultante do estreitamento dos horizontes
de tomada de deciséo e de sua difusdo imediata num espaco cada vez mais ampliado, em razéo
das inovac0es tecnoldgicas no campo da comunicacao e da queda dos custos de transporte.

As novas técnicas e novas formas organizacionais vinculadas a essa organizacdo do
sistema produtivo capitalista importaram em processos de flexibilizagéo de direitos trabalhistas,
desregulamentacdo e precarizagdo do mercado de trabalho e uma mudanga importante na
estrutura do emprego, com o0 aumento da economia de servicos e a diminui¢do de postos na
industria. No plano simbdlico, “a estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu
lugar a todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-moderna que
celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a mercadificacdo de formas
culturais” (HARVEY, 2005, p. 148).

Em S8o Paulo, esses processos ganhariam como simbolo a criagdo, problematica e
conflituosa, de uma nova centralidade, rumo a parte sudoeste da cidade (que os urbanistas
denominam “quadrante ou vetor sudoeste”), notadamente no entorno da Marginal Pinheiros e
da Avenida Berrini, regido que contou com consideraveis parcelas dos investimentos publicos
a partir da década de 1990. Ao tornar-se tanto local de moradia de parte importante das classes
sociais mais ricas da cidade, conforme salienta Teresa Caldeira (2000), como destino das
empresas representantes da l6gica da acumulacdo flexivel do capital, essa nova centralidade
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concentrou espacialmente poder e renda, em detrimento de outras regides da cidade
(FRUGOLI, 2000).

A criacdo dessa nova centralidade, resultante do processo de “abandono” do centro
histérico de Sdo Paulo e da regido da Avenida Paulista pelas empresas dos setores financeiro,
terciario e de tecnologia organizadas em torno dessa configuracdo das forgas produtivas, foi
realizada por um conjunto de empresarios do ramo imobiliario com o objetivo de fragmentar
essa regido do restante da cidade e criar uma (auto)imagem de riqueza em meio a pobreza
remanescente no entorno da Avenida Berrini. Segundo Nelson de Souza, a Berrini é
compreendida entdo como um grande empreendimento privado (em que pese contar com a
estreita colaboracdo do poder publico), com uma estética pos-moderna caracterizada pela
rigorosa dissolucdo do espaco publico e de exclusédo deliberada (e violenta) da populagédo pobre
que ali residia (SOUZA, 2000).

Tomadas em conjunto, a expansdo das centralidades pela cidade seria, na realidade, o
resultado de um mesmo processo historico excludente de direcionamento dos investimentos,
publicos e privados, para diferentes regides e da concentracao de renda e de poder, ou seja, de
expansdo das centralidades das elites, do qual o vetor sudoeste seria sua manifestacdo mais
recente (FRUGOLI, 2000; 2001).

Retornamos agora ao debate acerca do bindmio centro x periferia. Embora a regido do
centro expandido da cidade concentre, historicamente, boa parte da infraestrutura econémica,
de servicos e de lazer, é necessario focalizar a atencdo para compreender melhor essa
polarizacdo, a partir dos padrfes urbano-demograficos da cidade e das andlises sobre a
dimensao relacional, a qual seus moradores estabelecem entre si e a cidade.

Alguns autores argumentam que a categorizacdo da cidade entre centro e periferia so faria
sentido completo se o tecido urbano de Sao Paulo fosse marcadamente homogéneo, o que nao
seria verdadeiro (ADERALDO, 2017; NERY et al., 2019). Ainda que hierarquizado, 0 espaco
urbano seria mais acertadamente caracterizado pela heterogeneidade e fragmentacao de usos e
funcBes. Em trabalho recente, dedicado a andlise desses usos na capital paulista, Nery et al.
(2019) alinham-se a esse diagnostico ao afirmar que “as cidades ndo estdo partidas entre bairros
ricos e pobres; ha uma heterogeneidade urbana na qual tais bairros sdo criados de modo
contiguo, estabelecendo ou nédo areas de comunicagao entre seus moradores, Servicos e usos do
territério” (NERY et al., 2019, p. 8).

Na pesquisa realizada, os autores analisaram dados habitacionais, populacionais e de
condic@es sanitérias e de higiene dos ultimos quatro Censos do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica — IBGE, junto aos dados de outras fontes (pesquisa origem-destino do Metrd de
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Sdo Paulo, Prefeitura Municipal de S&o Paulo e Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano - EMPLASA), para a construcdo de 19 indicadores intraurbanos, agrupados em
sete dimensdes, capazes de mensurar essa heterogeneidade.

A partir da analise desse conjunto de indicadores, chegaram a conclusdo de que a cidade
conta com, ao menos, oito tipos de fragmentacdo urbana diferentes — grupos nomeados pelas
letras de A até H. O grupo A esta concentrado na regido central da cidade e conta com a melhor
infraestrutura e a populacdo de renda mais alta, refletindo as centralidades que mencionamos
acima, e o grupo H esta situado nas bordas de Séo Paulo, para além dos suburbios da cidade.

Embora, grosso modo, a analise dos grupos permita inferir 0 seu avango concéntrico no
sentido centro-periferia, os perfis dos padrbes analiticos mostram variagdes dentro das regides
gue ndo se explicam pela distancia relativa em relacdo ao centro da cidade. As inferéncias
apresentadas pelos autores (ADERALDO, 2017; NERY et al., 2019), a respeito da divisdo da
cidade nesses grupos, e que julgamos importante observar aqui, s&o as seguintes:

e Em nenhum dos grupos de A até H refletem-se as divisdes politico-administrativas
existentes, o que denota uma desconexao entre gestdo publica e estrutura da cidade;

e Os padrGes urbanos encontrados em S& Paulo mostram-se fortemente
correlacionados com a época de sua ocupacdo, vinculados a processos histdricos
mais amplos — (des)industrializacdo e metropolizacao;

e Duas das componentes essenciais da desigualdade no espago urbano séo o nivel de
alfabetizacdo e renda do chefe de familia e as condi¢des habitacionais — sobretudo

quanto a densidade populacional e ao perfil construtivo local.

Desse modo, salientam 0s mesmos autores que os resultados da pesquisa mostram com
clareza uma heterogeneidade do espaco urbano, “espacialmente explicita em diversas situacdes,
que pode ser mapeada e descrita estruturalmente em locais e tempos determinados, gerando
hipbteses de influéncia para diferentes areas de conhecimento” (ADORNO et al., 2019, p. 29).
De fato, compreender o perfil da distribui¢do da populacéo pelo territério é fundamental tanto
para as pesquisas académicas como para a construcao de politicas publicas.

Assim sendo, ainda que possamos reconhecer a existéncia de certa heterogeneidade
espacial em seu territdrio, o padrdo que conforma a dicotomia centro-periferia continua valido
por conta da distribuigdo desigual dos recursos econémicos, politico e sociais. Mas ndo apenas:
é fundamental ter em mente, conforme salienta Tiaraju Pablo D’Andrea (2013), que “somente

a existéncia de pobreza ndo define a periferia. Periferia também se define pelo fator distancia
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do centro de Séo Paulo e da regido rica da cidade, ondem moram as elites” (D’ ANDREA, 2020,
p. 9). Desse modo, continua o autor, “a pergunta a ser feita ndo é sobre a heterogeneidade da
periferia.

A pergunta a ser feita é porque 0s bairros ricos sdo tdo homogéneos” (D’ANDREA, 2020,
p. 15). Nas periferias da cidade de S&o Paulo a pobreza, a alta informalidade e a baixa oferta de
equipamentos e servigos publicos ddo materialidade cotidiana ao carater desigual do acesso as
politicas publicas e ao produto da riqueza gerada coletivamente. Ainda assim, em gque pesem as
dificuldades materiais, as periferias sdo também espago de uma producdo cultural e simbolica
potente e diversificada.

Outra maneira de analisar o espaco urbano e sua heterogeneidade, contudo, é toma-lo do
ponto de vista da relacdo que as pessoas desenvolvem com o territdrio. A proxima secdo se
dedica a essa perspectiva, a partir de um estudo das incursdes dos coletivos culturais pelo tecido

urbano.

2.2 Coletivos culturais e circuitos culturais

Para os fins que orientam essa pesquisa, pode-se focalizar a atencéo para captar como,
para alem desses processos mais amplos, os individuos que habitam a metropole a vivenciam
no cotidiano das suas praticas. Inicialmente, constata-se que boa parte dos moradores da cidade
néo restringe (e/ou ndo pode restringir) sua vida aos locais de moradia. Especialmente para os
moradores das regides mais desprovidas dos meios necessarios ao provimento de suas
necessidades. E preciso criar estratégias para romper os limites fisicos e simbdlicos de sua
condicdo, o que inclui, por exemplo, agenciamentos de didlogos e de trocas, processos de
negociacéo e conflito.

Como afirma Guilhermo Aderaldo (2017), os profundos processos de desigualdade
(social, econdmica e cultural) que caracterizam a cidade “ao contrario de conduzirem na direcao
de mundo sociais estanques e incomunicaveis produzem, em suas fronteiras, relacdes que se
desdobram em préaticas e modelos de interpretacdo concorrentes acerca do proprio espaco
urbano” (ADERALDO, 2017, p. 19). Existem, portanto, zonas mais fluidas, espagos de
fronteira, que permitem aos atores contestar as regras do jogo e a correlacdo de forgas entre 0s
diferentes agentes e instituicdes.

Para José Guilherme Magnani (2002), que tem se dedicado a realizar pesquisas
etnograficas em diferentes territorios de S&o Paulo e desvelar o sentido das praticas dos seus
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moradores, 0 método etnografico “tem a vantagem de evitar aquela dicotomia que opde, no
cenario das grandes metropoles contemporaneas, os individuos e as megaestruturas urbanas”
(2002, p. 17). De acordo com o autor, podemos perceber essa polarizacdo em muitas das
anélises que recorrem aos sempre muito difundidos motes da despersonalizacao, da soliddo, da

massificacao, para discorrer sobre os problemas dos grandes centros urbanos, num discurso que

passa ao largo das possibilidades e das alternativas que a vida cosmopolita
propicia, desconhece a existéncia de grupos, redes, sistemas de troca, pontos
de encontro, instituicOes, arranjos, trajetos e muitas outras mediagdes por meio
dos quais aquela entidade abstrata do individuo participa efetivamente, em seu
cotidiano, da cidade (2002, p. 17).

Desse modo, em oposic¢do as perspectivas que advogam um olhar de fora e de longe para
a andlise da cidade, que desconsidera os atores sociais e trabalha apenas com as organizacdes
transnacionais, elites locais, organismos multilaterais, como os loci do processo decisorio sobre
o0 ordenamento urbano, Magnani (2002) prop&e uma nova abordagem: um olhar de perto e de
dentro, mas referenciado nos arranjos dos proprios atores sociais, estratégia que “supde um
investimento em ambos os polos da relagdo: de um lado, sobre os atores sociais, 0 grupo e a
pratica que estdo sendo estudados e, de outro, a paisagem em que essa pratica se desenvolve,
entendida ndo como mero cenario, mas parte constitutiva do recorte de analise” (MAGNANI,
2002, p. 18).

Como resultado dessa perspectiva, o autor oferece algumas categorias terminoldgicas
aptas a captar o modo como 0 grupo, as praticas e a paisagem se relacionam e interagem, e que
podem ser aplicadas tanto em relacdo a uma realidade empiricamente constatada, como
metaforicamente: pedaco, trajeto, mancha e circuito. Destas, destacamos a nogéo de circuito,
particularmente aderente aos objetivos dessa pesquisa, por se tratar de uma categoria que descreve
0 exercicio de uma pratica ou a oferta de determinado servigo por meio de estabelecimentos,
equipamentos e espagos que ndo mantém entre si uma relacdo de contiguidade espacial, sendo
reconhecido em seu conjunto pelos usuarios habituais (MAGNANI, 2002, p. 23). A noc¢éo de circuito
designa, portanto, a utilizacdo dos espacos e equipamentos urbanos, a qual possibilita o
exercicio de sociabilidades por meio de encontros e manejo de codigos, mas sua delimitacdo é
fluida, podendo atender a diferentes configuragdes: mais ou menos abrangente, englobando
outros circuitos ou ainda como ponto referéncia de diferentes circuitos.

Em trabalho etnogréfico dedicado a analisar circuitos de jovens na cidade de Séo Paulo,
Magnani (2012), com o objetivo de articular tanto 0s seus comportamentos como 0S

equipamentos e instituicdes que se utilizam, adotou como premissa privilegiar a insercao destes
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na paisagem urbana através da analise dos seus locais de circulacdo, seus pontos de encontro e
conflito, e dos parceiros com quem estabelecem relac6es de troca (MAGNANI, 2012).

Essa escolha se justificava, segundo o autor, pelo interesse em observar antes as
permanéncias e regularidades do que a fragmentagdo e nomadismo associadas normalmente as
culturas juvenis. Como resultado, o autor afirma ser possivel inferir que a dindmica dos jovens
em suas praticas pela cidade ndo € nem pulverizada ou isolada, tampouco a deriva pela cidade:
“0 que os protagonistas das diferentes praticas descritas nestas pesquisas evidenciam é a
ocorréncia de formas de uso do espaco néo limitadas a uma inscrigdo local, nem soltas, ao sabor
de movimentagdo sem rumo pela cidade” (MAGNANI, 2012, p. 195).

Desse modo, a avaliacdo dessas pesquisas de campo revela que os diferentes grupos de
jovens se apropriam da cidade e dos seus equipamentos a partir de normas e valores que
fundamentam escolhas muito precisas (MAGNANI, 2012). Em rela¢do ao VAI, a importancia
dos circuitos para as praticas dos jovens produtores culturais parece notavel desde o inicio,
corroborando tanto a analise apresentada acima como o fato de que as dindmicas nos territorios
de realizacdo dos projetos ja eram bastante consolidadas, conforme salienta Alexandre Pereira

(2012) em artigo sobre o tema para a publicacéo Via Vai:

essa configuracdo prévia de um circuito cultural nas periferias de Sdo Paulo
foi levantada por alguns entrevistados como fator importante para a obtencéo
de informagdes sobre os primeiros editais do VAI e para que, assim,
conseguissem desenvolver um projeto para concorrer. A existéncia desse
circuito, destacada pelos beneficiarios, aponta ndo apenas para eventos, acdes
e grupos culturais que ja estavam mobilizados nos bairros, mas também para
algumas institui¢des que j& promoviam atividades culturais de forma direta ou
indireta nessas localidades, dentre elas, podemos destacar os Centros
Educacionais Unificados (CEUs) e as Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGSs), descritas ora como espagos de apoio, ora como espacos de
divulgacéo e apresentacéo dos trabalhos e ainda, em alguns momentos, como
entidades parceiras ou mesmo formadoras (PEREIRA, 2012, p. 128)

Com respeito aos circuitos, Pereira (2012) salienta que o VAI, conforme afirmado
anteriormente, surge como um elemento novo que iria tanto compor como, ao mesmo tempo,
potencializar esse circuito. Segundo o autor, é fundamental considerarmos o fato da existéncia
de circuitos na area central igualmente frequentados pelos jovens e seus coletivos culturais, que
deles procuram se apropriar de igual maneira.

Guilhermo Aderaldo (2017) pesquisou as praticas de coletivos culturais video ativistas

nas periferias da cidade de Sdo Paulo. Em sua analise, o surgimento dos “coletivos culturais”
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seria um fendmeno surgido, a partir da decada de 1990, em diferentes regides da cidade,

podendo ser caracterizados como

pequenas associacles, sem estrutura hierarquica e geralmente informais,
constituidas pelas juncdes de pessoas com certas afinidades, que se organizam
(na maior parte das vezes) para realizarem intervencdes simultaneamente
estéticas e politicas em diversos espacos urbanos, com o proposito de
ressignificar simbolicamente o sentido social dos locais ‘ocupados’ na vida
cultural e politica da cidade (ADERALDO, 2017, p. 20-21).

Concordam diferentes autores que o surgimento e fortalecimento dos coletivos culturais
nas periferias da cidade é resultado tanto da sensivel multiplicacdo das opc¢des de ensino de
atividades culturais para populagdes consideradas “marginalizadas” oferecidas por diferentes
ONGs, como do investimento consideravel de politicas publicas orientadas sob o conceito de
promocé&o da cidadania cultural (nas trés esferas de governo), no qual o VAI desempenha papel
de destaque (ADERALDO, 2017; D’ANDREA, 2022; ALMEIDA & JESUS, 2021; MAIA,
2014).

A esse quadro, é importante somar-se também a popularizacdo do ingresso ao ensino
superior, fato que ampliou a mobilidade social e 0 acesso a diferentes formas de capital pelos
coletivos (ADERALDO, 2017).

Em sua andlise, Aderaldo (2017) ressalta, a partir da leitura de Michel de Certeau, a
utilizacdo tatica de concepcoes reificadas do proprio termo “periferia” por esses coletivos, com
0 objetivo de obter acesso aos recursos para a realizacéo de suas atividades e, mesmo, para a
sua subsisténcia. Embora estejam mais interessados em romper as fronteiras entre centro e
periferia, os coletivos usam as “regras do jogo” a seu favor inclusive para acusar 0s mecanismos
ideoldgicos mobilizados para a sua preservacao.

De acordo com Certeau (2014), a tatica, compreendida como a “arte do mais fraco” em
aproveitar as oportunidades que 0 acaso do tempo propicia, opera em 0posi¢do a estratégia,
calculo de forcas mobilizado pelos atores que governam a suas relagBes exteriores a partir de
um lugar préprio estavel em relacdo ao tempo: “sem lugar préprio, sem viséo globalizante, cega
e perspicaz como se fica no corpo a corpo sem distancia, a tatica € determinada pela auséncia
de poder, assim como a estratégia é organizada pelo postulado de um poder” (CERTEAU, 2014,
p. 95).

De todo modo, é possivel inferir na atualidade uma mudanga importante no
reconhecimento das periferias de Sdo Paulo, ndo apenas como locais marcados pela violéncia

e marginalidade, mas valorizadas pela producdo cultural que abrigam, permitindo aos seus
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moradores expressar orgulho em “ser da periferia”®® e aos artistas reivindicar sua identidade
territorial como marca distintiva — mesmo que essa identificacdo, reforcando a analise de
Aderaldo (2017), possa se transformar em uma camisa de forca (DE TOMMASI, 2018).

2.3 Quem acessa a cultura em Sao Paulo?

A partir desta secdo recuperam-se 0S argumentos presentes em trabalho escrito em
parceria com Marco Antonio de Almeida (2020), no qual discutiu-se essa questédo, tendo em
vista a compreensdo de que investigar as variaveis determinantes para 0 acesso e consumo de
bens culturais tem mobilizado a atencdo de pesquisadores e gestores culturais ao longo das
ultimas décadas, em decorréncia da centralidade assumida pela cultura na sociedade
contemporanea. De modo geral, a literatura resultante dessas anélises parece convergir em
direcOes semelhantes, e ressaltar que a pratica cultural de uma determinada populacéo pode ser
explicada através de uma associacdo de fatores como classe social, renda, escolaridade, faixa
etaria e localizacdo domiciliar.

Nesse sentido, sdo bastante conhecidos os trabalhos em que o socidlogo francés Pierre
Bourdieu (2011a), escrevendo a partir da analise dos dados estatisticos produzidos na Franca
para aferir os habitos culturais dos franceses (em termos de consumo de bens culturais e
frequéncia aos equipamentos culturais), argumenta ser possivel inferir diferencas significativas
no interior dos diferentes publicos da cultura, mas que ndo seriam explicadas totalmente por
um recorte socioecondémico — embora esse também seja um critério relevante.

Seria antes a posse de competéncias, atitudes e conhecimentos especificos,
fundamentalmente adquiridos no ambiente escolar e nas interacdes familiares, traduzidos no
conceito de capital cultural, a varidvel mais importante para explicar por que determinadas
parcelas da populacéo conseguem apropriar-se mais plenamente dos bens e servicos culturais e
incorpora-los aos seus universos simbolicos. Especialmente quanto ao consumo de bens
culturais julgados mais distintivos, usualmente reconhecidos como produtos de uma cultura
hegemoénica (frequéncia a museus, concertos e teatros, leitura de filosofia e literatura etc.), o

capital cultural desponta como variavel dependente mais importante.

15 Em entrevista para essa pesquisa, o gestor cultural Gil Marcal, que integrou a equipe do VAI praticamente desde
0 inicio do programa e, posteriormente, tornou-se o seu coordenador, afirmou se lembrar vivamente quando
comecou a ouvir dos moradores do Capdo Redondo (seu local de moraria) a necessidade “nédo de se mudar do
Capéo, mas mudar o Capdo”.
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Em suma, é preciso deter os codigos que permitem decifrar esses bens, de modo a que
possam ser apreendidos e transmitidos as geragdes futuras: o capital cultural funciona, portanto,
como uma estrutura de reproducdo de determinadas praticas culturais, hierarquizadas segundo
um critério de legitimidade, reproduzindo, portanto, as diferengas entre as classes sociais
(BOURDIEU, 2011a).

Contudo, é fundamental reconhecer que, embora a obtencao de capital cultural ndo seja
dependente do volume de capital econdmico, em contextos marcados por grandes
desigualdades sociais é preciso considerar a importancia da disponibilidade de bens simbdlicos
ao conjunto da populacdo. Além disso, a legitimidade de uma pratica cultural ndo pode ser
aferida tendo como parametro o que ocorre apenas nos equipamentos culturais considerados
legitimos: as dindmicas culturais de uma cidade como Sédo Paulo, por exemplo, sdo plurais, ndo
estédo circunscritas aos circuitos institucionais e sao produto do patrimoénio cultural de diferentes
grupos, atuando em diferentes pontos do seu territorio.

Contudo, € importante salientar que analises semelhantes também podem ser realizadas a
partir da observacdo dos dados de pesquisas sobre os publicos da cultura, produzidas em anos
recentes. Primeiramente, ressaltamos que, ja& em 2005, em artigo sobre a primeira etapa da
pesquisa “O uso do tempo livre e as praticas culturais na Regido Metropolitana de S&o Paulo™*°,
realizada com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre os fatores que interferem nas préaticas
de cultura e lazer, Isaura Botelho e Mauricio Fiore, coordenadores da pesquisa, afirmam que os
resultados “apontaram a enorme desigualdade de acesso a cultura tradicional e 0 peso respectivo
de varidveis sociodemograficas, como niveis de escolaridade e de renda, faixa etaria e
localizagdo domiciliar” (BOTELHO; FIORE, 2016, p. 171).

Pesquisas mais recentes, realizadas pela Rede Nossa Sao Paulo (Cultura na Cidade) e pela
consultoria J. Leiva (Habitos culturais dos paulistas), parecem confirmar, em boa medida, tanto
a existéncia de diferencas significativas quanto as possibilidades de acesso a bens e servi¢os
culturais em razéao da disponibilidade de equipamentos culturais no territorio, como o peso das
variaveis idade, renda, escolaridade e localizacdo domiciliar como condicionantes das praticas
culturais — em que pese as diferencas de metodologia e escopo das pesquisas.

Mas é preciso destacar que, desde a pesquisa coordenada por Isaura Botelho e Mauricio

Fiore (2016), j4 se tornava visivel a importancia crescente da ampliacdo da posse dos

16 A primeira etapa da pesquisa, feita no ambito do Centro de Estudos da Metrépole, realizou sondagem com um
universo de 2.002 pessoas.
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equipamentos e dispositivos eletrénicos (TVs, smartphones, tablets etc.), e da disseminacdo do
acesso da internet como elementos importantes na compreensdo da producdo, circulacdo e
consumo de bens, servicos e contetidos culturais. Uma dindmica sociocultural completamente
nova comecou a ganhar forma, sob a forma do paradigma resultante das tecnologias de
informacdo e comunicacédo (TIC) e das redes de compartilhamento.

De fato, podemos afirmar que a posse de dispositivos conectados a internet tem
representado uma forma importante de acesso e producdo de bens e servigos culturais,
notadamente quanto aos contetidos audiovisuais e ao consumo de musica, 0 que permite que as
praticas culturais ocorram mesmo durante a realizacdo de atividades comuns do cotidiano das
pessoas, a partir de escolhas individuais quanto ao conteudo, horario e duracdo. A enorme oferta
de conteldos gratuitos permite as pessoas encontrar aqueles mais afinados aos seus gostos e
repertdrios culturais, sem precisar contar com a mediacao de qualquer instancia de legitimacédo
— embora expostas as escolhas ditadas por algoritmos, com base nas suas escolhas prévias
(LIMA; SENNE, 2018).

Ocorre, portanto, uma ampliacdo importante do acesso aos bens culturais que ameniza,
em termos, as desigualdades de oferta presencial, ou seja, da frequéncia a eventos ou a
equipamentos culturais. Contudo, assim como na desigual oferta de equipamentos culturais e
de outros bens coletivos observada no tecido urbano da cidade de S&o Paulo, também nas
condicdes de oferta ndo se verifica uma distribuicdo de maneira uniforme, restando as regides
com alta concentracdo de pobreza uma infraestrutura precéria para acesso a internet, a0 passo
que nos domicilios das regides com populacdo de maior renda concentram os servigos de maior
qualidade.

Um dos principais documentos sobre o acesso a internet na cidade de Sdo Paulo foi
produzido em 2019 pelo Nucleo de Informacéo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br): trata-se
do estudo Desigualdades digitais no espacgo urbano: um estudo de caso sobre 0 acesso e 0 uso
da Internet na cidade de S&o Paulo, que apresenta um importante panorama das condicfes de
infraestrutura (Banda larga nos domicilios), acesso (usuarios de Internet) e uso (diversidade de
atividades realizadas na Internet), dimensdes que precisam ser relacionadas para uma
compreensdo adequada dos processos de incluséo e segregacdo digital.

A publicacdo apresenta dados coletados nos anos de 2012 e 2017, o que permite uma
analise interessante da evolucdo dessas dimensdes: cinco anos, quando pensamos na velocidade
do avanco da internet e das TIC, é tempo suficiente para mudancas significativas nesse
panorama. Segundo dados da pesquisa, em 2017, quase 80% dos paulistanos eram usuérios de

Internet. Esses dados, relativos a cidade de S&o Paulo séo similares aos resultados da Pesquisa
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TIC Domicilios 2019, parte da serie historica igualmente produzida pelo NIC.br, que apresenta
um panorama de todas as regides brasileiras®’.

Os resultados apurados pela TIC Domicilios 2019 apresentam relativamente pouca
variagcdo, no que tange ao uso mais geral da internet, quanto as variaveis de género, cor e raca
e mesmo de renda familiar: parece ser significativo o numero de pessoas em diferentes
condigdes sociais que afirmam ser usudrias da internet. Um aspecto interessante, presente em
ambas as pesquisas, € a percepcao da faixa etaria como um padrdo demografico fundamental
para a compreensdo das dindmicas de inclusdo digital, ja que a assimilacdo da internet no
cotidiano da populagdo mais jovem permite inclusive romper as barreiras impostas por
condicionantes socioecondmicos. Entre a populacdo com idade entre 18 e 34, segundo a
pesquisa sobre desigualdades digitais, é praticamente universal o uso da internet, sendo este
também o grupo etério que a utiliza de maneira mais diversificada.

Contudo, o diferencial desse estudo € a analise mais aprofundada das dimensfes da
infraestrutura, acesso e uso a partir de indicadores socioecondmicos e territoriais, o que revela
um quadro de grandes disparidades. Alguns dados sdo bastante elucidativos da estratificacdo
digital ja mencionada. Por exemplo, embora em 2017 um quarto dos domicilios da cidade j&
contasse com uma conexao superior a 4 Mbps, parametro de medida que afere o0 acesso a banda
larga, a propor¢do de domicilios da classe C com essa conexdo era de apenas 15%, namero
ainda menor entre as classes D e E: pouco mais de 3%. Entre os domicilios das classes A e B,
esse percentual era superior a 46%, tendo saltado 10 pontos percentuais em cinco anos.

Desse modo, ainda que seja possivel inferir uma ampliacdo expressiva entre as classes D
e E quanto ao uso da internet ao longo do periodo 2012 e 2017, é preciso salientar que este
acesso se da basicamente por meio de dispositivos moveis, com a utilizacdo de conexdo de
menor velocidade (o acesso a banda larga se da através do uso de redes compartilhadas em
espacos e equipamentos publicos e privados).

Segundo Marta Arretche (2019), essas assimetrias irdo produzir uma realidade em que
coexistem internautas de primeira classe que contam com acesso a banda larga e que realmente
conseguem aproveitar os beneficios da internet, e internautas de segunda classe, com limitacGes
de acesso e utilizagdo. Essa estratificacdo digital reflete, portanto, tanto desigualdades

individuais, ou seja, renda insuficiente para aquisi¢cao de equipamentos e pagamento de servicos

17 Disponivel em: https://cetic.br/pt/tics/domicilios/2019/individuos/C1. Acesso em julho de 2021.
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de acesso a internet, como territoriais, expressas na auséncia de oferta, especialmente para
servigos de banda larga (ARRETCHE, 2019).

Percebe-se, dessa maneira, que a dindmica da exclusao digital na cidade de Sdo Paulo
reflete processos mais amplos de exclusdo social, e que a analise dessas duas dimensdes precisa
estar associada para uma compreensdo adequada deste fendmeno multidimensional de
segregacdo, cujos impactos para a sociabilidade sdo enormes, conforme salientam Couldry e
Hepp: “imagine dois espacos vivos, um conectado a internet e outro ndo: eles estdo
incorporados de maneiras muito diferentes na distribuicdo de comunicacGes e de recursos mais
amplos, com maiores implicacdes para a capacidade de seus habitantes atuar em varias escalas”
(COULDRY; HEPP, 2020, p. 119).

De maneira geral, contudo, a analise combinada dos dados sobre exclusdo social e digital
apresentada na pesquisa € inequivoca em apontar a existéncia de uma dindmica de
vulnerabilidade ja bastante conhecida: as bordas da cidade tém os piores indicadores, ao passo
que a regido central da cidade concentra o maior nimero de oportunidades de emprego,
educacdo e acesso a servicos de diferentes naturezas — inclusive os de cultura, conforme mostra-
se a seqguir. Esses dados, portanto, sdo um ponto de partida importante para o debate e
construcdo de politicas publicas, tendo em vista que

0 uso da Internet exclusivamente via celular e/ou com conexdes de menor
velocidade reduz significativamente as oportunidades que a rede pode
oferecer aos usuarios, tanto em formas de inser¢cdo econémica, quanto em
possibilidades de participacdo da vida politica ou no uso de ferramentas que
auxiliem outras dimensfes do cotidiano de vida dos individuos (CENTRO
REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO, 20193, p. 152).

Por esse motivo, em anos recentes, a Prefeitura de Sdo Paulo procurou desenvolver
politicas destinadas a promover a inclusdo digital, conforme mostra Tomés Wissenbach em
ensaio igualmente publicado no referido estudo. As primeiras iniciativas nesta dire¢do tiveram
inicio ainda na gestdo da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), com a criacdo dos Telecentros —
equipamentos com computadores com boa conexao a internet para uso publico.

Em maio de 2004, o Balango de Gestdo publicado pela Prefeitura informava que a cidade
contava entdo com 105 telecentros, instalados em unidades dos Centros Educacionais
Unificados (CEU) e em outros equipamentos (inclusive recorrendo a parcerias com instituicoes
da sociedade civil), mas predominantemente nas regides mais periféricas da cidade, em regides
com menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Cada unidade contava, em média, com

vinte computadores, com acesso a internet de alta velocidade e rodando com o uso de sistemas
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operacionais e softwares livres, conectados a um unico servidor (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO PAULO, 2004).

Neste documento, o projeto Telecentros estava contido no eixo “Inclusdo Digital e
Cidadania”, tendo em vista o0 seu protagonismo no ambito do Plano de Inclusdo Digital, que
tinha como “principal objetivo romper as barreiras do isolamento social a que esté sujeita uma
grande parcela da populacéo, possibilitando o acesso a informatica publica, com direito ao uso
da Internet e endereco eletrénico” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2004, p.
39).

Note-se que a iniciativa de criagdo dos Telecentros ja evidenciava a compreensdo de que
ampliar o acesso a internet e ao universo de conhecimentos disponivel na rede global de
computadores conformava uma necessidade premente, fundamental como eixo de promocéo da
cidadania.

Posteriormente, as acdes nessa area seriam institucionalizadas no ambito da Politica
Municipal de Inclusdo Digital, por meio da Lei Municipal n°® 14.668/08 e do Decreto 50.554/09.
A partir de 2013, adicionalmente ao funcionamento dos Telecentros, a cidade passou a contar
com o Programa WiFi Livre SP, que disponibiliza acesso a internet gratuito e de boa qualidade
em espacos publicos, e com o FAB LAB LIVRE SP, rede de laboratérios publicos com foco na
criatividade e inovacédo (WISSENBACH, 2019).

Para corrigir as assimetrias e desigualdades ja apontadas, boa parte destas trés iniciativas
foram implementadas em regides localizadas nas bordas da cidade. Mas também a regido do
centro expandido concentra parte importante dos investimentos, pois muitas pessoas residentes
em outras regides frequentam a area central em busca das oportunidades e servigos ali
disponiveis. Essas iniciativas, contudo, ainda ndo foram capazes de superar as desigualdades
sociais historicas presentes na cidade: a pobreza € um fenémeno multidimensional, que
demanda esforgos permanentes e articulados para a sua superacao.

De todo modo, tais iniciativas tém sido importantes para manter a promoc¢éo da inclusao
digital como uma pauta fundamental na agenda politica da cidade. A emergéncia da pandemia
da COVID-19 e as medidas de isolamento social adotadas para a sua contengdo expuseram de
modo dramético como as assimetrias de acesso as TIC e & banda larga limitam o
desenvolvimento pessoal, educacional e profissional de um largo contingente de pessoas.

Enfrentar esse quadro de desigualdades, contudo, ndo é uma tarefa facil, tendo em vista
gue este processo combinado de excluséo social e digital se reproduz ndo apenas nas cidades
brasileiras, sendo antes um fendmeno de alcance global. Conforme salienta Manuel Castells,

ainda que boa parte do planeta tenha sentido, ao longo dos Ultimos anos, os efeitos positivos da
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emergéncia da Internet no cotidiano de suas praticas, é certo que as “redes globais incluiam
algumas pessoas e territorios e excluiam outros, induzindo, assim, uma geografia de
desigualdade social, econdmica e tecnoldgica” (CASTELLS, 2010, p. 443).

Na mesma direcdo, Néstor Garcia Canclini afirma que essa geografia configura um estado
de constante marginalizacdo de amplas camadas ao redor do globo, associado a formas
multidimensionais de estratificacdo de acordo com a posse de capitais e competéncias: "O
tecno-apartheid esta imbricado num pacote complexo de segregacdes histéricas configuradas
por meio de diferencas culturais e desigualdades socioeconémicas e educacionais”
(CANCLINI, 2009, p. 237).

Portanto, para que seja possivel se beneficiar plenamente do que a internet pode oferecer,
€ necessario possuir competéncias linguisticas (o0 inglés é a lingua franca da rede),
comportamentais e cognitivas que permitam decifrar adequadamente um universo em
permanente transformacdo. Assim como ocorre com a apropriacdo de bens culturais, as
diferencas em termos de escolarizagéo e renda sdo fundamentais para determinar o sucesso ou
fracasso nesse processo.

Paralelamente as questdes relativas a importancia dos meios digitais para a producéo,
circulacdo e consumo de bens e servigos culturais, € fundamental analisar a distribuicdo dos
equipamentos culturais pela cidade. Em S&o Paulo, a distribuicdo dos equipamentos publicos e
privados de cultura é notadamente desigual na cidade, apesar da ampliacdo ocorrida em anos
recentes.

Antes de explorar essa afirmacdo, vale a pena visualizar o que o0 GeoSampa, plataforma
digital da Prefeitura de S&o Paulo que disponibiliza mapa e dados sobre a cidade de Sao Paulo,
mostra sobre a visualizacao da distribui¢do dos equipamentos culturais na cidade de Séo Paulo,
publicos e privados, organizados nas categorias “Bibliotecas”, “Espagos Culturais”, “Museus”,
“Teatro/Cinema/Shows” e “Outros™:
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Figura 3: Distribuicdo dos equipamentos culturais na cidade de S&o Paulo, publicos e
privados, organizados nas categorias “Bibliotecas”, “Espacos Culturais”, “Museus”,
“Teatro/Cinema/Shows” e “Outros”.

Fonte: GeoSampa, 2022.

Contudo, os dados ndo estdo desagrupados a partir de uma tipologia mais precisa, o0 que
permitiria compreender a oferta de equipamentos culturais no territorio a partir da qualidade
dos espacos. Ou seja, uma andlise qualitativa dos equipamentos disponiveis em cada regido,
segundo critérios como area disponivel, infraestrutura existente (espagos para atividades
multiuso, salas de cinema e teatro adequadamente equipadas, areas para exposicao etc.) e
programacédo cultural ofertada, seguramente evidéncia que ha uma concentracdo desses
equipamentos na area do centro expandido, e em porc6es das zonas oeste e sul mais proximas
dessa regiéo.

Essa distribuicdo pode ser explicada pela dindmica econdmica da cidade, e termina por
beneficiar exatamente a parcela da populacdo de maior renda e escolaridade (BOTELHO,
2016).

Desse modo, a visualizacdo apenas da distribuicdo dos museus é sintomatica da
concentragdo dos equipamentos culturais que contam com melhor infraestrutura, recursos —

financeiros, materiais e humanos — para sua sustentabilidade e maior visibilidade:
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Figura 4: Distribuicdo dos museus na cidade de Sao Paulo
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Fonte: GeoSampa, 2022.

Essa percepcdo ndo constitui uma novidade, e ja estava contemplada em trabalhos
publicados por Isaura Botelho e Mauricio Fiore no inicio dos anos 2000, como resultado da
pesquisa sobre préaticas culturais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que citamos mais
acima, recentemente publicados em uma coletanea de textos da autora (BOTELHO; FIORE;
2016). Contudo, desde 2004, data em que esses trabalhos foram originalmente publicados, a
cidade de S&o Paulo recebeu mais dois centros culturais municipais (Centro Cultural da
Juventude e Centro de Formacdo Cultural Cidade Tiradentes), houve o retorno das Casas de
Cultura para a SMC - reivindicacdo antiga dos movimentos culturais das periferias — e a
elevacdo de alguns destes equipamentos a condicdo de centros culturais, a criacdo de 11
Fabricas de Cultura?8, equipamentos da Secretaria de Estado da Cultura e Economia Criativa e
de nove novas unidades do SESC?.

Embora seja um acréscimo importante de equipamentos com boa infraestrutura fisica e
oferta de programacdo diversificada, o nimero de equipamentos culturais publicos e privados
de cultura na cidade de S&o Paulo ainda € insuficiente para o atendimento da populagdo em
diferentes regides. Tome-se 0 exemplo da Subprefeitura de M’Boi Mirim, localizada na zona

sul da cidade. Embora conte com a Fabrica de Cultura Jardim Sé&o Luis (estadual) e a Casa de

18 http://www.fabricasdecultura.sp.gov.br/
19 https://www.sescsp.org.br/pt/sobre-o-sesc/unidades/
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Cultura de M’Boi Mirim (municipal), a populacédo atual da regido é de pouco mais de 563 mil
habitantes, segundo dados da Prefeitura de Sdo Paulo?°. Se fosse um municipio, seria 0 10°
municipio mais populoso entre 0s 645 municipios paulistas. Por outro lado, a Subprefeitura da
Sé, com pouco mais de 430 mil habitantes, concentra boa parte dos equipamentos culturais.

Desse modo, os dados apresentados por Tomas Wissenbach na publicagdo
“Desigualdades digitais no espago urbano: um estudo sobre o0 acesso e 0 uso da Internet na
cidade de Sdo Paulo”, de 2019, sdo reveladores da manutencéo das disparidades de oferta de
equipamentos culturais na cidade (WISSENBACH, 2019, p. 104):

Figura 5: Equipamentos de cultura, puablicos e privados, por cem mil habitantes, 2018

GRAFICO 4 - EQUIPAMENTOS DE CULTURA, PUBLICOS E PRIVADOS,
POR CEM MIL HABITANTES. 2018
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Fonte: Wissenbach, 2019, p. 104.

A partir dos dados apresentados acima, pode-se afirmar que a presenca de equipamentos
culturais no territdrio é importante quando se considera ndo apenas espagos engquanto espacos
que oferecem bens e servicos culturais a populagdo, mas como locais potenciais para o lazer e

0 6cio, para a socializacdo entre geracdes e classes, como podemos perceber analisando o

20 hitps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados_demograficos/
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sucesso do Centro Cultural Sdo Paulo e das unidades do SESC: recebem diariamente grande
fluxo de pessoas, que os utilizam segundo seus interesses e gostos.

Assim, ndo surpreende que reivindicacGes pela ampliacdo de equipamentos culturais e de
programas de fomento dirigidos para as regides desprovidas dessa infraestrutura, assim como a
apropriacdo de outros tipos de equipamentos para fruicdo de cultura, sejam feitas de modo
recorrente nos espacos institucionais de participacdo e deliberagdo sobre as decisGes da
administracdo municipal, como ocorreu durante a realizacdo das trés conferéncias de cultura
realizadas pela SMC no século XXI. Neste sentido, cabe recuperar a pertinente observacéo de
Isaura Botelho, ao afirmar que “quanto as Casas de Cultura (municipio) e as Oficinas Culturais
(estado), estruturas que tém, por sua natureza, um papel formador nas diversas manifestaces
artisticas, chama a atencéo o fato de estarem muito aquém da demanda potencial da populacdo.”
(BOTELHO, 2016, p. 213).

Para contribuir no enfrentamento desta distribuicdo desigual de equipamentos culturais,
a Secretaria Municipal de Cultura vem implementando, desde o inicio dos anos 2000,
programas de financiamento a producéo cultural de grupos e coletivos que realizam suas acoes
nas periferias da cidade. O objetivo dessas iniciativas é tanto fomentar a diversidade de préaticas
culturais existentes na cidade, como oferecer condi¢cdes para que atores culturais realizem
atividades em territdrios com pouca oferta de equipamentos culturais. A relacdo entre a
presenca de equipamentos em uma dada regido e as praticas culturais de sua populacao foi
constatada na pesquisa realizada por Isaura Botelho e Mauricio Fiore (2016). Um dado apenas
é significativo para ilustrar esta relacdo: dada a concentracdo e disponibilidade de equipamentos
culturais na regido do Centro Expandido de S&o Paulo, seus moradores tém 2,6 vezes mais
chances de ser um grande praticante cultural, quando comparados com pessoas de outras
regides, desprovidas de equipamentos culturais (BOTELHO; FIORE, 2016).

Do mesmo modo, ainda que seja necessario reconhecer um aumento crescente do acesso
a cultura por meio da utilizacdo de equipamentos eletronicos e dispositivos conectados a
internet, as oportunidades para realizacdo destas préaticas sdo fortemente condicionadas pelas
dimensdes de renda e localizacdo domiciliar. Além disso, é fundamental reconhecer que elas
ndo substituem totalmente as préaticas presenciais, consideradas mais completas, pelas pessoas.
Na verdade, parece fazer mais sentido afirmar que as praticas online s&o um complemento as
vivéncias no mundo offline, e uma saida possivel frente as impossibilidades de investir tempo
e, principalmente, dinheiro para a realizacdo das préaticas presenciais. A dimensdo econdmica

envolvida nas préaticas culturais, ou seja, custo de aquisicdo de ingressos, deslocamento,
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alimentacdo, entre outros fatores, aparece nas diferentes pesquisas sobre habitos culturais da
populacdo como um elemento limitador, mesmo entre as classes A e B.

Para finalizar, pontua-se sinteticamente que: 1) quando se observa o acesso a bens e
servicos culturais, deve-se considerar que “ao contrario do que ocorre na economia, na cultura
a oferta induz a procura” (CALIL, 2008, p. 2); a concentracgdo territorial de equipamentos
culturais reduz a oferta de repertérios culturais para um largo contingente populacional na
cidade de S&do Paulo; 3) a disseminacdo da internet e das TIC tem produzido mudancas
importantes nos padrdes de acesso aos bens culturais, mas também aqui as desigualdades
econdmicas sdo determinantes para a producdo, circulagdo e consumo também no mundo
offline; 4) as politicas publicas de cultura sdo parte fundamental do debate sobre cultura,
territério e direitos na cidade de Sdo Paulo, pelo potencial de correcdo das assimetrias

estruturais, historicamente construidas.
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3. DIVERSIDADE CULTURAL E MOVIMENTOS SOCIAIS

No presente capitulo explora-se as questdes relativas a diversidade cultural na atualidade,
enquanto discurso politico e préatica social, bem como o debate em torno dos movimentos
sociais e 0 seu cotejamento com processos de reivindicagdo politica e reconhecimento das
diferencas. Fecha a secdo uma digressdo teorica sobre conceitos desenvolvidos por Pierre
Bourdieu (2011a; 2011b; 2011c), especialmente capital cultural, campo e habitus, que foram
Uteis para refletir sobre a relacdo entre estruturas sociais e as praticas culturais em um dado

contexto politico e social.

3.1 Diversidade: discurso politico e prética social

Na contemporaneidade, os discursos sobre o polissémico termo diversidade ocupam
posicao de destaque, vocalizados por diferentes atores sociais, que o utilizam segundo os pontos
de vista adequados aos seus interesses (ORTIZ, 2015). Numa época caracterizada pela
aceleracdo dos processos de globalizacdo em que as sociedades sdo atravessadas por fluxos
intensos, tornando inevitdvel a proximidade com o Outro, a necessidade de lidar com a
diversidade se configura uma realidade incontornavel para corporacdes, Estados-nacéo,
organizacOes da sociedade civil, tanto quanto para os cidaddos, postos em contato com a
diferenga.

Em trabalho dedicado ao tema, o antropélogo Gustavo Lins Ribeiro afirma que
diversidade se tornou um “termo ubiquo”, mobilizado em razdo de uma pretensa capacidade
em construir consensos, ainda que também conforme um universo de disputas no qual Estados-
nacao, agéncias de governanca global, ativistas antiglobalizac¢ao, corporagdes de comunicacéo
mobilizam os sentidos que o termo admite para defender posicdes politicas que podem se
mostrar antagdnicas e, mesmo, contraditérias (RIBEIRO, 2014, 176). Nesse contexto, o
reconhecimento atual da importancia da diversidade seria resultado “da progressiva tomada de
consciéncia em relacdo a globalizacdo e da crescente atencdo dada a natureza interconectada
das questbes culturais, politicas, econdmicas e sociais em um mundo encolhido” (RIBEIRO,
2014, p. 174).

A promocdo da diversidade cultural, tdo “essencial como a diversidade bioldgica para o
futuro do planeta e da humanidade” (RUBIM, 2011, p. 65), torna-se um tema altamente
politizado, tanto no interior dos Estados-nacdo como a nivel da governanca global e das

corporagdes, conectado a uma agenda que afirma a necessidade de ampliacdo da sensibilidade
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as diferencas. Segundo Ribeiro, essa dindmica tem sido responsavel pela rapida evolugédo da
politica da diferenca na atualidade, “transformando demandas étnicas e culturais por
reconhecimento em importantes campos de lutas politicas contemporaneas. Consequentemente,
muitos discursos, ideologias e utopias referem-se a questéo da diversidade cultural” (RIBEIRO,
2014, p. 174).

Dada a assimetria de poder existente entre os diferentes agentes em disputa, que
hierarquiza as relacdes sociais e regula os espacos de fuga e contestacdo possiveis, pode-se
perceber também como a valorizagdo e a promocdo das diferencas assumem importancia
estratégica de disputa para atores empenhados em resistir a atuacdo de forgas globais poderosas,
interessadas em tornar hegemdonicos fluxos e produtos simbolicos desterritorializados: “a luta
por diversidade cultural faz parte, cada vez mais, da luta contra tendéncias centralizadoras do
capital global em setores econdmicos, tais com as telecomunicages e as industrias culturais”
(RIBEIRO, 2014, p. 175). Nesse sentido, a diversidade pode ser mobilizada como ferramenta
tanto para reproduzir hegemonias, como para contesta-las.

Afinal, as diferencas refletem e, mais importante, escondem relacdes de poder. Nesse
sentido, ndo podemos nos esquecer da importancia de “compreender 0s momentos em que 0
discurso sobre a diversidade oculta questdes como a desigualdade — sobretudo diante da
insofismavel assimetria entre paises, classes sociais e etnias” (ORTIZ, 2015, p. 33). E preciso
agucar o senso critico frente aos discursos sobre a diversidade cuidando, sobretudo, em nédo
essencializar as diferencas que, em razdo de serem produzidas socialmente, sdo portadoras de
sentido historico particular (ORTIZ, 2015).

De todo modo, em que pese a necessidade de olhar com atencao aos varios sentidos que
o0 debate sobre a diversidade cultural assume, é preciso reconhecer 0s seus avangos nos limites
da complexa sociedade contemporanea, quando assume-se “que a valorizagdo das diferencas se
faz em nome de um ideal também universalista: democracia, igualdade, cidadania” (ORTIZ,
2015, p. 35).

O debate sobre a diversidade, em ambito global e com pretensdes universalistas, tem
raizes que remontam a metade do século XX, quando a Assembleia Geral da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU) proclamou, através da Resolucdo 217 A, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Nesse instrumento, a ONU dava uma enorme contribuicdo ao tema ao
chamar a atencdo “para os direitos culturais, um novo e delicado nucleo de direitos, assim
considerados por estarem relacionados aos muitos significados da palavra “cultura’” (CUNHA
FILHO, 2015, p. 27).
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As dificuldades em lidar com a polissemia seméantica da palavra cultura sdo conhecidas.
Para Raymond Williams, a palavra “cultura” é uma das duas ou trés mais complicadas da lingua
inglesa, em razdo do seu intrincado desenvolvimento histdrico e de sua utilizacdo em diferentes
sistemas de pensamento e disciplinas intelectuais (2007). Stuart Hall, por seu turno, salienta
que “cultura” é um dos conceitos mais complexos das ciéncias humanas e sociais, mas que em
anos recentes a palavra passou a ser utilizada em duas acep¢es: para se referir a tudo que seja
proprio do “modo de vida” de um grupo social, 0 que conhecemos como sua definicdo
“antropoldgica”, mas também para descrever os “valores compartilhados” de uma comunidade
— definicdo que se assemelha a anterior, porém com uma énfase sociolégica maior (HALL,
2016). Afinal, na acepcdo proposta por Ribeiro, “cultura” expressa tanto aquilo que € um
atributo universal da humanidade como as suas multiplas variacdes presentes em diferentes
contextos historicos e territorios geograficos (RIBEIRO, 2014).

A Declaragdo dos Direitos Humanos, considerada a “certiddo de nascimento” da
compreensdo dos direitos humanos no marco do direito internacional (COURTIS, 2015, p. 9),
dedica ao menos dois artigos ao tema dos direitos culturais. O artigo 22, de corte mais amplo,
situa o direito cultural como indispensavel a dignidade e ao livre desenvolvimento de toda
pessoa, como membro da sociedade (CUNHA FILHO, 2015, p. 27). J& 0 artigo 27 tem redacao

mais explicita, ao afirmar que:

1)  Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de desfrutar das artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios;

2)  Toda pessoa tem o direito a protegdo dos interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja
autora.

Na virada do século, em continuidade aos esforcos institucionais de seis décadas em
debater os assuntos culturais globais, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) promoveu, em 2005, um encontro dedicado especificamente a
compreender a diversidade cultural, no qual se discutiu e aprovou uma convencao internacional
sobre o tema.

Contudo, de maneira a encerrarmos essa se¢éo, julgamos pertinente colocar em pauta a
ideia de que a promocéo da diversidade cultural, na atualidade, exige ndo apenas atencéo aos
discursos e narrativas em torno do tema, mas, especialmente, renovada atencéo a diferentes
processos e dinamicas culturais e a forca performativa dos atores (YUDICE, 2006, p. 50). Sob

0 estatuto do multiculturalismo admitiu-se, historicamente, a diversidade de culturas e a defesa
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das alteridades, mas a simples justaposicédo das diferencas, em um dado territdrio, talvez ndo
tenha produzido, em muitos casos, mais do que acOes relativistas de respeito que terminaram
por reforcar a segregacdo das diferencas.

Confrontada com esse quadro de transformagdes profundas observadas anteriormente,
em que a presenca do outro, daquele que nos é diferente, invade as fronteiras fisicas, simbolicas
e virtuais dos nossos espacos de sociabilidade e nos convida (nos obriga?) a convivéncia, essa
perspectiva ja ndo parece servir a contento.

E necessario pdr em marcha uma nova estratégia de abordagem, como nos propde
Canclini (2009), ao afirmar a necessidade de adotar-se uma perspectiva de analise que considere
a confrontacao e o entrelagcamento dos grupos, e 0s processos de troca que estabelecem entre
si. Canclini propde, portanto, a superacdo dos termos de uma multiculturalidade que supde a
aceitacdo do heterogéneo em favor de uma abordagem assentada na interculturalidade, o que
implica dizer que *“os diferentes s&o o que s&o, em relacdo de negociagdo, conflito e
empréstimos reciprocos” (CANCLINI, 2009, p. 17).

Desse modo, o recurso a interculturalidade é importante por se sobrepor as abordagens
gue muitas vezes representavam as culturas como um estado, de forte carater normativo, com
todos os problemas dai derivados (por exemplo, proclamar a superioridade de uma cultura sobre
outra). Contudo, para que seja consistente, afirma Canclini, uma teoria da interculturalidade
“deve encontrar a forma de trabalhar conjuntamente os trés processos pelos quais se trama: as
diferencas, as desigualdades e a desconexao” (CANCLINI, 2009, p. 55).

E preciso, desse modo, olhar com cuidado as diferencas, mas direcionar esforgos
também para empreender formas inovadoras que respondam ao chamado que faz Canclini.
Nesse sentido, cabe ressaltar as pertinentes preocupacdes formuladas por Lucia de Oliveira,
guando pergunta “de que maneira e a partir de quais vetores pensar politicas culturais na
atualidade quando vivemos, simultaneamente, a complexificacdo das tramas socioculturais e
seu esgarcamento? Como refletir sobre a relacdo entre a sociedade civil e as politicas pablicas?”
(OLIVEIRA, 2010, p. 94).

Em trabalho mais recente, a mesma autora da pistas importantes sobre como se

posicionar frente a esses desafios, nos marcos de um processo de democratizac¢ao da sociedade:

O novo ecossistema cultural deve ser compreendido dentro da dinamica
politico-social de maneira mais ampla, uma vez que a multiplicidade de vozes
que busca espago na arena publica € inerente ao exercicio democratico. A
continuidade e o alargamento do processo de democratizacdo levam a
sociedade a exigir uma participacdo cada vez maior e mais ativa na arena
publica e na tomada de decisdes (OLIVEIRA, 2018, p. 286).
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Essas sdo questdes que tém se mostrado pontos de partida importante para se pensar o
contexto atual das politicas culturais e os desafios colocados para o seu desenvolvimento,
especialmente no ambito do Estado. Qual seria, portanto, o papel do Estado no campo cultural?
Como se relaciona com os diferentes atores e instituicdes?

Historicamente, o principal indutor e fomentador das politicas culturais no pais, o Estado
brasileiro, em suas diferentes esferas de governo, carrega consigo certa dificuldade atavica em
tornar-se efetivamente espaco efetivo da participacdo social, ou seja, em democratizar-se
enguanto vetor de construcdo das politicas publicas. Segundo o cientista politico Marco Aurélio
Nogueira, essa ndo é, contudo, uma caracteristica intrinseca ao Estado brasileiro; antes, deriva
do fato de que o Estado, conceitualmente, ndo é neutro, mas um aparato de dominacao que
“condensa as relagdes sociais e age em conformidade com as classes que dominam a economia
e que sustentam um projeto de hegemonia” (NOGUEIRA, 2004, p. 61).

Ao condensar as relagdes sociais e funcionar ao modo de uma caixa de ressonancia da
forca econbmica dos agentes, o Estado se configura, essencialmente, como “um campo de
disputas, no qual a correlacdo de forcas, a movimentacéo social e a organizacgéo politica dos
interesses tém papel decisivo” (NOGUEIRA, 2004, p. 61). Ora, se o Estado precisa ser
compreendido como uma arena na qual se movimentam e interagem diferentes atores sociais,
tanto internos — o aparato burocratico e os detentores do poder politico, como externos —
sociedade civil organizada, corporagdes, agentes econémicos, ha sempre forcas antagdnicas em
acao, pressionando em direcdes opostas pelo seu controle.

Ao mesmo tempo, esperamos que o Estado possa ser socialmente controlado e local
privilegiado da participagdo social, 0 que exige a construcéo de formas democréticas de governo
que concebem a politica como um terreno em “que 0s homens podem lutar por seus interesses
e projetos sem cair numa luta de destruicdo reciproca que, no limite, inviabilizaria a vida
coletiva” (NOGUEIRA, 2001, p. 99). Em uma imagem poderosa, Nogueira afirma a
necessidade de perseguir como meta o ideal de uma politica com “muita” politica, ou seja, de

uma politica dos cidadaos

concentrada na busca do bem comum, no aproveitamento civilizado do
conflito e da diferenca, na valorizacdo do dialogo, do consenso e da
comunicacao, na defesa da critica e da participacdo, da transparéncia e da
integridade, numa operagdo que se volta para uma aposta na inesgotavel
capacidade criativa dos homens (NOGUEIRA, 2001, p. 58).

Desse modo, espera-se que, sob o abrigo de regimes democréaticos de governo, sejam

disponibilizados aos cidaddos mecanismos que as permitam, em situacdo de igualdade,



104

formular e expressar suas preferéncias, garantindo que sejam consideradas, sem discriminagéo
quanto ao contedo e formato, na elaboracdo e na conducéo das agendas de governo (DAHL,
2010). O que deveria, em tese, permitir a elaboracdo mais “coletiva” das agendas de governo,
ou seja, do processo de definicdo das prioridades e de alocacdo de recursos.

Contudo, sdo tempos dificeis para a construcao de estratégias coletivas e democraticas
de governo, o que demanda reavaliar conceitos e a proposicéo de alternativas que reorganizem
as forcas sociais dispersas sob novas perspectivas. O desafio é imenso, mas urgente. Segundo
Pierre Dardot e Christian Laval, dada a inexisténcia de forcas capazes de se contrapor a
reproducao do capitalismo neoliberal em voga, a construgdo dessas estratégias precisa enfrentar
a tendéncia de apropriacdo privada de todas as esferas da sociedade e o aprisionamento do
proprio Estado aos objetivos da acumulacdo do capital, tornando-se mais apropriadamente um
Estado empresarial a servigo de determinadas classes que concentram poder e renda em uma
escala sem precedentes (DARDOT; LAVAL, 2017).

Interessados em procurar alternativas para a reorganizagdo das forcas sociais que
permitam o enfrentamento desse contexto, os autores dedicam-se a analise do comum enquanto
principio politico capaz de mobilizar cora¢cdes e mentes de todos que tem enfrentado a
racionalidade neoliberal em diferentes partes do mundo. Segundo os autores, “se hoje a questao
do comum € tdo importante, isso se da porque ele anula brutalmente as crencas e as esperancas
progressistas depositadas no Estado” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 15).

N&o pretendem com essa afirmacdo, salientam, ecoar o discurso neoliberal de
condenacdo das intervencdes sociais, culturais e educacionais do Estado, mas de resgata-las de
suas limitacGes burocraticas e submeté-las a participacéo politica da sociedade. O comum, nem
publico, nem privado, mas coletivo, seria 0 caminho para a constru¢cdo de uma nova forma de
compreender e formular a acdo do Estado, baseada na participagao social e na gestéo coletiva
dos servigos publicos (DARDOT; LAVAL, 2017).

As proposicdes para esse projeto ainda estdo em construgdo, mas julga-se pertinente
apontar aqui a critica irbnica quanto as dificuldades operacionais que a gestdo do comum
enfrenta quando afirma que “a Unica forma de organizacdo politicamente correta em muitos
circulos radicais € ndo estatal, ndo hierarquica e horizontal” (HARVEY, 2014, p. 137). Segundo
0 autor, 0 problema é que a recusa da ideia de hierarquia por muitos segmentos da esquerda
pode levar a paralisia, tendo em vista que “um fetichismo de preferéncia organizacional (a pura
horizontalidade, por exemplo) quase sempre atravanca o caminho de exploragdo de solugfes
apropriadas e eficazes” (HARVEY, 2014, p. 139).
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Por fim, aborda-se sucintamente alguns aspectos das proposi¢oes de James Holston para
0 que denomina um planejamento insurgente no ambito das cidades. O que propde o autor é
uma nova abordagem para a questdo da cidadania que a retira do seu involucro nacional para
posicionar o seu debate ao nivel das cidades, do tecido urbano e das configuragcfes que os atores
locais constroem (HOLSTON, 2016).

Argumenta que todas as insurrei¢fes urbanas que eclodiram nas duas primeiras décadas
do século X X1 em diferentes cidades ao redor do globo (Madri, New York, Cairo, Buenos Aires,
Tunis, Sdo Paulo e incontaveis outras), com suas formas de sociabilidade e de democracia
direta, tém caracteristicas em comum, mormente as diferengas inevitaveis, observaveis em
contextos tdo distintos. O que uniria esses movimentos, afirma o mesmo autor, seria a rejeicdo
das politicas verticalizadas e delegadas, e 0 uso da midia digital como elemento central de
mobilizacao.

Importante notar que a rejeicdo a politica "tradicional”, segundo Holston (2016), seria
acompanhada da construcdo de alternativas, sendo esse processo parte fundamental da
refundacao dos discursos e, mais importante, das praticas de um fazer politico ancoradas numa
perspectiva nova de democracia, no qual os ambientes digitais desempenham papel
fundamental. Assim, as alternativas mais radicais ndo eram pelo reconhecimento de direitos

pelos Estados, mas para que estes

reconhecessem a legitimidade e a inevitabilidade de direitos que emergiram a
partir das proprias lutas diérias para fazer a cidade acontecer — no processo de
reproduzi-la por meio da vida e do trabalho dos seus residentes — e daquilo
que foi forjado durante as formas alternativas de assembleia politica
(HOLSTON, 2016, p. 192).

Portanto, o que reclamam as pessoas € o fato de que a cidade que ajudam a produzir
nega-lhe direitos que estdo assegurados em lei. Nesse sentido, o autor afirma a necessidade de
geracdo de novas cidadanias urbanas que complementem a cidadania nacional tal qual
formulada, e ainda em processo.

Por fim, aproveitando a afirmagéo do autor de que “todas as rebelides urbanas usaram a
midia central como elemento central de mobilizacdo” (HOLSTON, 2016, p. 193), acredita-se
que se deve olhar com atencdo as diferentes iniciativas, especialmente da sociedade civil
organizada, que tem se dedicado a produzir instrumentos e metodologias que permitam novas
formas de democracia direta.

Contudo, tendo em mente que, para além do uso de tecnologias moveis como forma de

mobilizacdo, a criacdo de plataformas de democracia direta para deliberacdo politica mais
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ampla demanda o enfrentamento de barreiras erigidas mesmo por partidos politicos
progressistas, em parte ainda resistentes a ampliacdo da horizontalidade das decisdes. Ceder
poder politico efetivo, ainda pode ser um anatema mesmo a esquerda.

Além disso, parece que se deve ser critico quanto aos limites de uma cidadania
"digitalmente inspirada" em razéo da assimetria de acesso a internet em grandes cidades. Eis
contudo um paradoxo interessante: romper a assimetria pode requerer exatamente investir na

ideia de uma cidadania digitalmente inspirada.

3.2 Movimentos sociais: entre Estado e sociedade civil

Um dos principais teéricos dos movimentos sociais, Charles Tilly (2010), os
compreende como uma forma singular de disputa politica surgida no Ocidente, em meados do
século XVIII. O autor explicita melhor os termos com os quais nomeia o fendbmeno: a aluséo a
disputa deriva do fato de que o atendimento das reivindicacbes coletivas dos diferentes
movimentos sociais, se atendidas, potencialmente entra em conflito com os interesses daqueles
gue ndo partilham dos seus propositos; a dimensdo politica dos movimentos sociais, por sua
vez, se da em funcédo da relacdo inevitavel com os governos, seja como objeto/vetor ou aliados
das reivindicacdes, seja como arbitros das disputas (TILLY, 2010).

Segundo 0 mesmo autor, essa maneira inventada de disputa politica é o resultado do
desenvolvimento historico da sintese de trés elementos: de um esforco pablico e organizado em
direcionar para as autoridades pertinentes reivindicagdes coletivas (0 que denomina
‘campanha’); do uso combinado de formas de acdo politica, tais como reunides publicas,
peticdes, criacdo de associacdes, declaracdes a midia e o uso de propaganda (conjunto variavel
de agdes que recebe o0 nome de ‘repertério’); e, por fim, de manifestaces publicas organizadas
pelos participantes que o autor denomina demonstracdes de WUNC, sigla cujas iniciais
podemos traduzir por valor (no sentido da respeitabilidade que reveste os participantes do
movimento), unidade (atos e objetos que simbolizam a unido dos participantes), namero
(contagem dos participantes, ocupagdes de espacos publicos etc.) e compromisso (participacéo
permanente nas ac¢les realizadas, mesmo que & custa de sacrificio) (TILLY, 2010).

Ao longo da historia, esses elementos foram mobilizados de maneiras diferentes em
funcdo dos contextos especificos de disputas, com maior ou menor grau de similaridade e
homologia a essas defini¢cdes. Na realidade, 0s movimentos sociais passaram a conviver, com
0 passar do tempo, com outras formas de reivindicacdo e do fazer politico, como os sindicatos,

o0s partidos politicos e as campanhas eleitorais. No embate entre essas formas de organizacéo,



107

contudo, Tilly (2010) afirma que o repertério que pde em acdo oS movimentos sociais se
sobrepde ao repertorio desses outros dois fendmenos politicos (TILLY, 2010). Em diregéo
semelhante, é interessante ressaltar a analise de Eunice Durham, ao afirmar que devemos “evitar
anocdo de que os movimentos sociais sédo formas inferiores de mobilizacéo, que devem evoluir
para formas mais plenas e satisfatorias de acao politica: a partidaria e a sindical” (DURHAM,
2004 [1984], p. 284).

Quanto ao carater das reivindicacdes dos movimentos sociais, podemos agrupa-las em
trés tipos distintos: programaticas, identitarias e de (afirmacéo de uma) posi¢do compartilhada
por outros atores politicos (TILLY, 2010). Essa proposta permite explicitar o carater tanto
cultural quanto politico que podem assumir 0s movimentos sociais, e as diferentes formas em
que tais reivindicacbes podem ser agrupadas e combinadas. Muitas vezes, sdo forjados e
conseguem unidade a partir do reconhecimento de caréncias coletivas, da negagéo de direitos,
0 que significa dizer que “nos movimentos sociais, de modo geral, a passagem do
reconhecimento da caréncia para a formulacéo da reivindicacdo é mediada pela afirmacéo de
um direito” (DURHAM, 2004 [1984], p. 292).

Entre as décadas de 1960 e 1990, a andlise dos movimentos sociais e dos seus
pressupostos tomou a forma de trés vertentes tedricas que se tornaram classicas: Teoria do
Processo Politico (TPP), Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR) e Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS). Segundo Angela Alonso, durante esse periodo foi possivel notar
contornos bem peculiares em cada uma destas teorias. Enquanto a TMR focalizou a dimensé&o
micro organizacional e estratégica da acdo coletiva, praticamente sem despender esforgos para
incluir a dimenséo simbdlica na sua explicacao, a TPP privilegiou o ambiente macropolitico e
incorporou essa dimensao por meio do conceito de repertorio, ainda que sem dar a ele muito
destaque. A TNMS, contrariamente, acentuou os aspectos simbélicos e cognitivos — recorrendo
inclusive as emoc0es coletivas — e 0s incorporou na analise dos movimentos sociais (ALONSO,
2009).

Segundo a autora, a partir dos anos 1990, as teorias investiram em abordagens integradas
que deslocaram o péndulo explicativo para a cultura, a partir da ambicao de “conjugar o estudo
das praticas de mobilizacdo e dos codigos culturais que as orientam e focalizando experiéncias
peculiares de producéo de sentidos e de identidades coletivas” (ALONSO, 2009, p. 73). Ainda
segundo Alonso, com a virada do século, contudo, essa perspectiva de analise se amplia e
complexifica, especialmente em torno da questéo das identidades, sob o influxo da globalizagéo
e da organizacdo da sociedade em rede, que ira engendrar, inclusive, uma mudanca de escala

do ativismo (que passou a ser global).
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Nesse contexto, conforme salienta Alexandre Barbalho (2017), a sociedade se torna uma
arena em que a dimensdo simbdlica ganha destaque nas disputas politicas, ja que esses
movimentos passam a reivindicar ndo apenas demandas de cunho econdmico, mas também o
reconhecimento de suas diferencas e de suas identidades (BARBALHO, 2017).

Por fim, ainda sobre a questdo das identidades, vale lembrar a anlise de Stuart Hall
(2001), sobre o sujeito p6s-moderno da contemporaneidade, cuja identidade teria se tornado
uma “celebracdo maével”, ndo mais unificada em torno de um “eu’ coerente, tendo em vista que
seriamos portadores de “identidades contraditorias, empurrando em diferentes dire¢des, de tal
modo que nossas identificagdes estdo sendo continuamente deslocadas” (HALL, 2001, p. 11).

Sinteticamente, nos parece possivel inferir que as abordagens teodricas sobre o0s
movimentos sociais parecem avancar em muitas direcdes. Podem enfatizar tanto o carater de
confronto como o de conciliagdo com o Estado, por exemplo, ou adotar abordagens pragmaticas
ou culturalistas dos processos de engajamento e reivindicacao.

Na atualidade, contudo, os movimentos sociais podem ser definidos como atores
coletivos que compartilnam identidades e interesses comuns, geralmente motivados em
provocar rupturas, sejam sociais, politicas ou comportamentais. Na defini¢do de Abers e Blllow
(2010), ao longo dos ultimos 30 anos “os movimentos sociais tém sido compreendidos como
uma forma de acdo coletiva sustentada, a partir da qual atores que compartilham identidades ou
solidariedades enfrentam estruturas sociais ou praticas culturais dominantes” (ABERS;
BULLOW, 2010, p. 55).

Ao mesmo tempo, é preciso salientar o carater muitas vezes fluido dos movimentos, em
razdo da organizacdo em rede dos atores que a compde. Nesse sentido, € importante ter em
mente que, frente ao avanco das TICs e de novas formas de comunicacdo, 0s movimentos
sociais combinam suas agdes entre os mundos online e off-line, que se retroalimentam, néo
podendo ser dissociados (SORJ, 2016).

Na realidade, 0 que se observa, em se tratando das acbes de comunicacdo e de
midiativismo (pratica que é anterior a internet) adotadas pelos movimentos sociais, é antes a
confluéncia que a selecdo entre dispositivos e estratégias novas e antigas. Desse modo, o que
se observa é que os movimentos elaboram de formas diversas suas estratégias de comunicacéo,

a partir dos contextos especificos de sua atuacdo

em conformidade com as condic¢bes do desenvolvimento tecnoldgico de cada
momento histérico e com as circunstancias vividas pelos grupos sociais
mobilizados, ou em processo de articulagdo, agregam-se formas e canais
comunicativos como parte dos processos de consciéncia, organizacao e acao
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para fortalecer lagos internos, tornar publica sua situacdo, defender seus
interesses e dar visibilidade as suas reivindicacfes e conquistas (PERUZZO,
2018, p. 47).

No Brasil, em que as plataformas de comunica¢do — jornal, radio, televisdo e
provedores de internet — sempre estiveram sob o dominio proprietério das classes dominantes,
é importante salientar que 0s movimentos sociais populares sempre criaram formas préprias e
alternativas de comunicacdo, com o objetivo de poder falar diretamente de si (PERUZZO,
2018).

Na atualidade, esse processo é mais nitidamente perceptivel, dado o fato de que as redes
e coletivos que se integram como atores dos movimentos sociais vém conquistando espaco e
fazendo-se representar sem a mediacdo de intermediarios: usando a sua prépria voz,
amplificada pelo coro da atuacdo coletiva para fazer-se ouvir nas arenas de decisdo politica. A
mobilizagdo é permanente e horizontal, tendo em vista o fato de que “a solidariedade ndo gera
acao, se ndo puder contar com as ‘estruturas de mobilizacdo’: recursos formais, como
organizac0es civis, e informais, como redes sociais, que favorecem a organizacdo” (ALONSO,
2009, p. 55).

Por esse motivo, a trajetoria historica do VAI assume fundamental importancia dado o
carater educativo que 0os movimentos sociais podem desempenhar, e que podemos aferir das
acOes de muitos dos atores que orbitaram o programa: suas dimensdes de construcdo da
cidadania, da organizacdo politica, e da analise da configuracdo do cenario sociopolitico e
econémico (MELO ALMEIDA, 2009).

Desse modo, quando Fernando Haddad ascende ao comando da Prefeitura de S&o Paulo,
em 2013, ocorre uma mudanca nas dimensdes formais e informais do ambiente politico
(ALONSO, 2009), momento em que abriram novos canais para a expressao das reivindicacoes
de grupos sociais em alguma medida a margem das instancias formais da politica, tornando o
Poder Publico pouco mais permeével as suas reivindicagoes.

Nessa nova estrutura de oportunidade politica (ALONSO, 2009), surge no cenario
cultural a figura do Movimento Cultural das Periferias, que ira lutar pela inclusdo na agenda
politica das demandas dos grupos e coletivos periféricos. A trajetoria desse movimento sera
analisada mais detalhadamente no capitulo 4.

Faremos agora uma digressdo teodrica sobre os conceitos de capital cultural, campo e
habitus, desenvolvidos por Pierre Bourdieu, e que nos ajudaram a compreender tanto as
disposi¢des que orientam a agdo dos individuos no tecido social, como a relacdo que
estabeleceram com a SMC, no periodo analisado na tese, diferentes atores do campo da cultura
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da cidade de S&o Paulo. Ao final dessa digressdo, teceremos algumas consideracdes

preliminares, que esperamos desdobrar em trabalhos posteriores.

3.3 Capital cultural, campo e habitus: estruturas e praticas

Os estudos do socidlogo francés Pierre Bourdieu tém enorme receptividade entre
pesquisadores interessados em analisar a relacdo entre estruturas sociais e as praticas culturais
em um dado contexto politico e social. Renato Ortiz afirma que a problematica tedrica dos seus
escritos repousa, essencialmente, em torno da questdo da mediacéo entre o agente social e a
sociedade (ORTIZ, 1983). Segundo Ortiz, Bourdieu procura superar a polémica historica entre
a fenomenologia e objetivismo, métodos epistemoldgicos antagdnicos, pelo desenvolvimento
de uma outra forma de conhecimento, que denomina praxioldgico, com a qual pretende articular
dialeticamente o ator social e a estrutura social, a partir da compreensao de que “a acdo ndo é
mais considerada como simples execucdo, mas sim como ndcleo de significacdo do mundo; a
sociedade ndo existe como totalidade, mas como intersubjetividade que tem origem na acgéo
primeira do sujeito” (ORTIZ, 1983, p. 12).

Na andlise de Regina Marteleto (2017), Bourdieu elaborou sua vasta e ambiciosa obra
a partir da observacgéo das praticas culturais e das logicas de diferenciacdo social, resultando
em um principio geral que pode ser enunciado como: “a sociedade é um espaco de diferenciacéo
no qual as relagcdes de dominacgéo séo dissimuladas, porque profundamente interiorizadas pelos
individuos” (MARTELETO, 2017, p. 31). Segundo a mesma autora, todo o trabalho de
Bourdieu, tomado em conjunto, ird destinar-se a demonstrar, a partir da observacdo de
diferentes espacos e populacBes, 0s mecanismos dessa dominagao.

A dissimulacdo dessa dominagdo s6 é possivel, contudo, porque 0s atores sociais
interiorizam os valores, normas e principios sociais que asseguram a sua adequacao a realidade
objetiva da sociedade como um todo (ORTIZ, 1983). Essa interiorizagdo das estruturas sociais
ndo se da, contudo, apenas como processo de dominacgdo, sendo responsavel pela organizacao
de esquemas classificatérios que orientam as suas condutas, mas que também sao definidoras
dos seus gostos e da escolha das praticas que exercem, em diferentes areas.

Esse processo ¢ amplamente analisado através do conceito de habitus, retomado por
Bourdieu no sentido de concebé-lo enquanto um sistema de disposic¢des que realiza a mediacdo
entre as estruturas sociais e a pratica dos agentes, operando, contudo, em um nivel virtual, ou

seja, incorporado enquanto estrutura mental, e que se manifesta em relacdo a uma situacdo
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especifica (BOURDIEU, 2011a; BOURDIEU, 2011b; BOURDIEU; CHARTIER, 2011).

Segundo Bourdieu (2011), a no¢do de habitus é importante

para lembrar que os agentes tém uma historia, que sdo o produto de uma
historia individual, de uma educacdo associada a determinado meio, além de
serem o produto de uma histéria coletiva, e que em particular as categorias de
pensamento, as categorias do juizo, os esquemas de percepcao, os sistemas de
valores etc., sd0 o produto da incorporacdo de estruturas sociais”
(BOURDIEU; CHARTIER, 2011, p. 58).

Nesse sentido, o habitus opera uma dualidade complexa porque conforma estruturas
predispostas a atuar como praticas dos agentes, as quais precisam ser compreendidas, a0 mesmo
tempo, como “principios geradores de praticas distintas e distintivas”, e como “esquemas
classificatorios, principios de visdo e de divisdo e gostos diferentes” (BOURDIEU, 2011b, p.
22).

O socidlogo francés Laurent Fleury expressa essa dualidade na sentenca “o habitus é
produto de praticas significativas passadas e produtor de préaticas significativas futuras”
(FLEURY, 2009, p. 87). Desse modo, na analise de Renato Ortiz, “o0 habitus se sustenta, pois,
através de ‘esquemas generativos’ que, por um lado, antecedem e orientam a agéo e, por outro,
estdo na origem de outros ‘esquemas generativos’ que presidem a apreensdo do mundo
enquanto conhecimento” (ORTIZ, 1983, p. 16).

Embora o préprio Bourdieu tenha afirmado que o habitus ndo é um destino, mas um
sistema aberto de disposicdes passivel de se transformar a partir de uma relacao dialégica com
as experiéncias, € preciso termos em mente, contudo, que ha sempre a probabilidade “inscrita
no destino social associado a determinada condigdo social, de que as experiéncias venham a
confirmar o habitus; ou, dito por outras palavras, as pessoas terdo experiéncias em
conformidade com as experiéncias que formaram o habitus dessas pessoas” (BOURDIEU;
CHARTIER, 2011, p. 62).

J& o conceito de capital, radicalmente repensado por Bourdieu a partir do seu empréstimo
junto a economia, pode ser compreendido como “um ‘recurso’, segundo o modelo do
‘patrimonio’, isto €, um estoque de elementos (ou ‘componente’) que podem ser possuidos por
um individuo, uma casa, um estabelecimento, uma ‘comunidade’, um pais” (LEBARON, 2017,
p. 101). O capital, segundo a teoria de Bourdieu (2011a), pode ser acumulado, transmitido e
investido para a consecucao dos objetivos do seu detentor. Desdobra-se em diferentes formas,

de maneira que podemos falar em capital cultural, econémico, social e simbolico.
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Segundo Bourdieu (2011a), a posse de capitais orienta a distribuicdo dos agentes no
espaco social, especialmente através do capital econdmico e do capital cultural. Essa
distribuicdo seria resultado, inicialmente, do volume global desses dois tipos de capital e,
secundariamente, da sua estrutura, ou seja, em funcdo do peso relativo destes capitais no
conjunto do volume global. Desse modo, a posse e distribuicdo desses capitais seriam
determinantes da posi¢do ocupada pelos atores no espaco social e, mais importante, orientariam
as tomadas de posicdo em relacdo as suas praticas, produzindo os efeitos de diferenciacao entre
as classes sociais (BOURDIEU, 2011a; BOURDIEU, 2011b).

Potencialmente importante para a essa pesquisa, o conceito de capital cultural pode ser
compreendido como um conjunto de bens simbolicos que pode existir sob trés formas.
Inicialmente, em um estado incorporado, na forma de disposi¢des duradouras que se tornam
propriedades fisicas no corpo de uma pessoa — suas posturas corporais, esquemas mentais,
habilidades linguisticas, etc. Em estado objetivado, ou seja, sob a forma da posse de bens
materiais (livros, objetos de arte, consumo de arquitetura etc.). Por fim, podemos falar em um
estado institucionalizado, representado pelo reconhecimento institucional de competéncias
culturais adquiridas (diplomas e certificados escolares) (BOURDIEU, 2007).

Para 0 mesmo autor, a instituicdo escolar desempenha um papel fundamental na
reproducdo dessas estruturas, ao lado da familia: ambas sdo responsaveis por moldar as
disposicdes e inculcar as formas de apropriacdo dos bens culturais considerados legitimos,
portanto, acumulados e transmitidos pelas gerac¢des anteriores. Nesse sentido, Bourdieu salienta
que “a reproducdo da estrutura de distribuicdo do capital cultural se d& na relacdo entre as
estratégias das familias e a logica especifica da instituicdo escolar” (BOURDIEU, 2011a, p.
35). As escolhas realizadas pelas familias em termos da educacdo ao qual submetem os seus
filhos teriam como principio a manutencao de sua posi¢ao na estrutura social sendo, portanto,

parte integrante de uma l6gica baseada em interesses especificos:

os investimentos aplicados na carreira escolar dos filhos viriam integrar-se no
sistema das estratégias de reproducdo, estratégias mais ou menos compativeis
e mais ou menos rentaveis conforme o tipo de capital a transmitir, e pelas quais
cada geracdo esforga-se por transmitir a geracdo seguinte os privilégios que
detém (BOURDIEU, 20114, p. 312).
Segundo Bourdieu, os dados estatisticos aferidos durante décadas a respeito do acesso
e frequéncia aos equipamentos culturais permitem inferir diferencas significativas entre o seu
publico, ndo explicadas totalmente por um recorte socioeconémico — embora esse também seja

um critério relevante. Seria antes a posse dos instrumentos de apropriacao desses bens culturais,
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ou seja, de capital cultural, o que permite a sua fruicdo e incorporagédo, enquanto conjunto de
praticas, por parcelas especificas da populacdo — o que é especialmente claro quanto ao
consumo de bens culturais julgados mais distintivos, produtos, portanto, da cultura hegeménica
(concertos, teatro, leitura de filosofia etc.). Em suma, é preciso deter os codigos que permitem
decifrar esses bens para que possam ser apreendidos e, desse modo, transmitidos e legados as

geracdes futuras, o que faz com que

o livre jogo das leis de transmissdo cultural faz com que o capital cultural
retorne as maos do capital cultural e, com isso, encontra-se reproduzida a
estrutura de distribuicdo do capital cultural entre as classes sociais, isto €, a
estrutura dos instrumentos de apropriacdo dos bens simbdlicos que uma
formacéo social seleciona como dignos de serem desejados e possuidos
(BOURDIEU, 20114, p. 297).

Desse modo, ao analisar as taxas de frequéncia aos museus franceses com recorte baseado
na ocupacao, escolaridade, género e renda, por exemplo, destaca-se o nivel de instrugdo dos
frequentadores como variavel dependente. Segundo ele, contudo, a existéncia de uma
correlacéo tdo forte entre os niveis de instrucéo e as préaticas culturais ndo deve dissimular o
fato de que “a acdo do sistema escolar somente alcanca sua maxima eficacia na medida em que
se exerce sobre individuos previamente dotados pela educacdo familiar de uma certa
familiaridade com o mundo da arte” (BOURDIEU, 2011a, p. 304).

Ainda a respeito do conceito de capital cultural e, tendo em vista os objetivos da presente
pesquisa, assinala-se a analise de Clarice Libanio (2019), em trabalho no qual advoga a hipbtese

da possibilidade de enfrentamento da segregacao socioespacial através das préaticas culturais:

Considerando que o capital cultural é obtido ndo exclusivamente por heranca
ou transmissdo intergeracional, as chances para 0s moradores das periferias
terem acesso a ele sdo maiores do que a outros tipos de capital, por exemplo,
0 econdmico. Uma das possibilidades de aquisi¢do ou ampliacdo do capital
cultural para tal estrato social é justamente o envolvimento em movimentos e
préticas culturais, que contribuem para o acesso dos sujeitos moradores de
periferia & informacdo e, ao final, as oportunidades e potencialidades
disponiveis na cidade. Assim, surge a possibilidade de deslocamento do
sujeito a partir do incremento de seu capital cultural, contribuindo para o
enfrentamento da segregacdo socioespacial e para a redugdo das
desigualdades, individuais ou coletivas (LIBANIO, 2019, p. 13)

Ao direcionam a analise para o conceito de campo, embora Bourdieu tenha se dedicado
ao conceito de diferentes maneiras ao longo de anos de pesquisas e publicacdes, afirma Bernard
Lahire, seria possivel propor uma definicdo de campo enquanto “um ‘sistema’ ou ‘espaco’

estruturado de posi¢des ocupadas pelos diferentes agentes do campo. As praticas e estratégias
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dos agentes se tornam compreensiveis se forem relacionadas as suas posi¢cdes no campo”
(LAHIRE, 2017, p. 65).

Desse modo, pode-se analisar a realidade social a partir de sua compreensao como locus
composto por diferentes campos, mas no qual “cada campo possui regras do jogo e desafios
especificos, irredutiveis as regras do jogo e aos desafios dos outros campos” (LAHIRE, 2017,
p. 65). Portanto, as ldgicas e regras que orientam, por exemplo, o campo cultural ndo sao
necessariamente a mesma de outros campos. O campo se configura entdo como um espaco de
lutas, arena em que os agentes que o ocupam disputam a apropriagéo ou redefini¢do do capital
especifico do campo (que pode ser o reconhecimento, a legitimidade, beneficios monetarios),
contando com capital de que dispdem.

Nesse sentido, os agentes sdo distinguidos e distinguem-se, possuindo determinadas
propriedades (capitais) que permitem exercer poder sobre outros agentes. Essa dinamica,
contudo, se constitui tanto um espaco de disputa como de cooperacéo, e a posse desses capitais

é decisiva na definicdo das estratégias, afinal

se 0 mundo social, com suas divisGes, é algo que os agentes tém a fazer, a
construir, individual e sobretudo coletivamente, na cooperagéo e no conflito,
resta que essas constru¢Ges ndo se ddo no vazio social, como parecem
acreditar alguns ethometoddlogos: a posicdo ocupada no espaco social, isto é,
na estrutura de distribui¢do dos diferentes tipos de capital, que também séo
armas, comanda as representacdes desse espaco e as tomadas de posi¢do nas
lutas para conserva-lo ou transformé-lo (BOURDIEU, 2011b, p. 27).

De modo geral, dado que a posse dos diferentes tipos de capital é distribuida de forma
desigual entre os agentes, cada campo se estrutura entre dominantes e dominados, que disputam
entre si a manutencdo do monopdlio do campo ou a sua tomada. Essa oposicdo assume
diferentes formas (além de dominantes e dominados, conservadores e revolucionarios, velhos
e novos, por exemplo), tendo como resultado a adocdo de estratégias de acdo distintas pelos
agentes, a depender de sua posi¢cao no campo.

No caso especifico do campo cultural, na qual a relacdo de forcas entre os seus agentes
é determinante para a defini¢do da propria logica da producdo cultural, a disputa ndo é apenas
intrinseca ao campo como condi¢do necessaria para sua existéncia (nocdo de illusio). As
disputas entre intelectuais e artistas, entre produtores de sentido, portanto, sdo necessarias para
legitimar a crenca na importancia do que fazem, no limite, do campo no qual estéo inseridos.

Desse modo, espera-se que 0s embates sejam frequentes, em razdo do fato de que
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0s produtores culturais, proprietarios de um elevado capital cultural,
encontram-se em disputas constantes, procurando manter e aumentar seu
capital simbdlico, que podem ou nédo ser convertidos em capital monetario. Os
bens simbdlicos em disputa sdo o0 reconhecimento, o prestigio, o status, a
autoridade em determinada area de atuagdo cultural (ARRUDA;
PASSIANI, 2017, p. 72).

Quando se estd diante de disputas que se orientam, no limite, para a obtencdo de
beneficios monetarios para os atores do campo cultural (na forma de fomento para as suas
atividades, por exemplo), tendo em vista as limitagdes orcamentérias das instituicdes publicas
e privadas de financiamento, parece ser mais claro perceber tais disputas, posto que séo partes
permanentes do jogo. Contudo, embora os atores estejam permanentemente em disputa, todos
tém “interesse em que o campo exista. Eles mantém, portanto, uma ‘cumplicidade objetiva’
para além das lutas que os opéem” (LAHIRE, 2017, p. 85).

Especialmente em momentos de tensionamento e de acirramento do confronto tanto
com agentes externos ao campo cultural, como aqueles oriundos do proprio campo, mas
identificados como um risco para 0 campo em si, essa cumplicidade se torna mais necessaria e,
também, mais evidente. Exemplo recente a ilustrar a forma com que esta cumplicidade pode
assumir pode ser percebida durante o periodo da gestdo de André Sturm a frente da SMC (2017-
2018), quando o congelamento de quase metade do or¢camento da pasta e o enfrentamento frente
a diferentes atores culturais levaram a criacdo de uma Frente Unica da Cultura, unido de
esforcos de agentes vinculados tanto as linguagens artisticas como as reivindicaces tematicas
e territoriais.

Por fim, cabe uma breve consideracao sobre o Estado e a produc¢édo simbélica. Segundo
Bourdieu (2011a), ampliando o esquema weberiano, o Estado reivindica com sucesso nao
apenas 0 monopélio do uso legitimo da violéncia fisica como da violéncia simbolica; e se pode
exercer também essa violéncia “é porque ele se encarna tanto na objetividade, sob a forma de
mecanismos especificos, quanto na ‘subjetividade’ ou, se quisermos, nas mentes, sob a forma
de estruturas mentais, de esquemas de percepcao e de pensamento” (BOURDIEU, 2011b, p.
98).

Como resultado desse duplo processo, o Estado, na forma de uma instituicdo instituida
no espago objetivo e nas estruturas mentais, toma a aparéncia de algo natural, legando ao
esquecimento o fato de que resulta de uma série histérica de atos que objetivaram o instituir.

Além disso, sendo o resultado da concentracdo de diferentes tipos de capital (dos instrumentos
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de coercdo ao capital simbdlico?, passando pelo cultural e econdmico), o Estado se constitui
como detentor de uma espécie de metacapital, em disputa pelos atores, ja que permite exercer

poder sobre os capitais

Segue-se que a constru¢cdo do Estado estd em pé de igualdade com a
construcdo do campo do poder, entendido como o espaco de jogo no interior
do qual os detentores de capital (de diferentes tipos) lutam particularmente
pelo poder sobre o Estado, isto &, sobre o capital estatal que assegura o poder
sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducédo (notadamente por
meio da instituicdo escolar) (BOURDIEU, 2011b, p. 99-100).

Ou seja, aos atores que detém pouco volume de capital, 0 que determina sua posicao
posicionados nos estratos inferiores da estrutura social, € necessario romper com uma cadeia
enorme de condicionamentos para se apropriar das regras que permitem acessar as estruturas
de poder do Estado.

Neste ponto, podemos tecer algumas consideraces, a luz dos conceitos apresentados, a
respeito da criacdo dos programas de fomento no ambito da SMC. Preliminarmente, contudo,
cabe recuperar aqui que 1) o capital econémico e o capital cultural estruturam o espaco social,
e que a posicdo relativa dos agentes neste espaco é resultado do volume global do capital
possuido, da sua composicao (o peso relativo do capital econémico e cultural) e da sua evolucao
historica, e; 2) podemos tomar o0 espaco social, a um tempo, como um campo de forcas e uma
campo de lutas “no interior do qual os agentes se enfrentam , com meios e fins diferenciados
conforme sua posi¢do na estrutura do campo de forgas, contribuindo assim para a sua
conservacao ou a transformacao de sua estrutura” (BOURDIEU, 2011b, p. 50).

Em Séo Paulo, a classe teatral consolidou, durante o século XX, uma posi¢do de
protagonismo artistico e social que transbordou os limites da cidade. E inegavel sua
importancia no cenario cultural paulistano, resultado de um trabalho de constitui¢cdo do campo
teatral que remonta ha vérias décadas. De modo muito rapido, listamos apenas alguns dos
marcos histdricos importantes desta trajetoria.

A partir de 1948, por exemplo, a cidade passar a contar com uma institui¢cdo voltada
para a formagédo técnica de atrizes e atores, a Escola de Arte Dramética — EAD, integrada a
Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de S&o Paulo em 1969, instituigdo na qual

21 Embora seja uma das formas de capital potencialmente mais dificeis de avaliar, dada a sua propria natureza, o
capital simbélico desempenha papel de destaque na teoria de Bourdieu, exatamente por ser “uma propriedade
qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico, econdmico, cultural, social), percebida pelos agentes sociais cujas
caracteristicas de percepgao sdo tais que eles podem entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes
valor”. BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. Campinas, SP: Papirus, 2011b, p. 107.
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permanece abrigada. Também data de 1948 a cria¢do do Teatro Brasileiro de Comédia — TBC,
iniciativa do empresario Franco Zampari. O TBC, desempenhou papel importante na
profissionalizacdo do teatro na cidade, e nomes que se consagraram no cenario artistico (e no
imaginério popular) tomaram parte de suas encenacdes: Cacilda Becker, Paulo Autran, Cleyde
Yaconis, Fernanda Montenegro, entre outros.

A iniciativa pioneira do TBC também serviu de inspiracao a criacdo de duas importantes
companhias teatrais. Em 1953, José Renato Pecora — ex-aluno da primeira turma da EAD —
funda o Teatro de Arena. Pouco tempo depois, em 1958, o Teatro Oficina iniciou suas
atividades, liderado por José Celso Martinez Corréa, que fora aluno da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. Permanece ainda hoje em plena atividade, tendo sido renomeado
para Associacao Teatro Oficina Uzyna Uzona.

Ao longo dos anos, a cena teatral de Sdo Paulo foi ganhando musculatura (cultural e
artistica, mas também social e econdmica), com o surgimento de outras companhias e grupos
teatrais, a criacdo de outros espacgos de formacgédo — juntamente a consolidacdo da EAD — e de
uma midia especializada. Mas o protagonismo que exerceu nao esteve circunscrito ao mundo
das artes, conforme salienta Alexandre Mate, por conta de uma circunstancia especifica: “a
forca e poténcia inequivocas do chamado teatro de grupo da cidade de S&o Paulo deve-se a
articulacdo de diversos fatores, cujo destaque primordial deve ser tributado ao processo de luta
e de mobilizacdo politico-militante de parte da categoria teatral, organizada em coletivos”
(MATE, 2012, p. 178-179).

N&o é surpreendente, portanto, que a classe teatral tenha sido contemplada com a criagdo
da primeira lei de fomento na cidade de S&o Paulo, na esteira da mobilizacdo resultante do
manifesto “Arte contra a Barbarie”, conforme mostramos no capitulo 1. Do mesmo modo que
ndo nos causa espanto que a classe teatral tenha saida novamente na frente ao obter éxito na
criacdo de uma segunda modalidade de financiamento publico a linguagem teatral. Conforme
salientamos mais acima, a criacdo do Prémio Zé Renato, no inicio de 2014, constitui uma
homenagem a José Renato Pecora, personagem central da constituicao do teatro na cidade.

Podemos avencar a hipdtese de que a classe teatral teria sucesso na criacdo do Prémio
Zé Renato mesmo em uma gestdo de outro espectro ideoldgico, da mesma maneira como fora
criado o Programa de Fomento a Danca, durante a gestao de José Serra. Afinal, trata-se de uma
capacidade de articulacdo que se vale de importante capital politico, acumulado ao longo de
uma extensa trajetoria.

Coisa diversa, por exemplo, do que ocorreu no processo de criacdo do Programa de

Fomento a Cultura da Periferia, no qual os atores e agentes precisaram constituir-se
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coletivamente, através do Movimento Cultural da Periferia, tanto para formular sua
reivindicacdo, como para apreender a dinamica politica que permitiria sua vocalizacao junto as
esferas de governo. Em suma, precisaram construir um capital politico, aproveitando, € certo,
os acumulos gerados por mais de uma década de execucdo do programa VAI na SMC, para
melhorar sua posi¢do no espaco social e, munidos dos meios adequados, aumentar as chances
de alcancar os fins desejados.

Conforme mostramos no capitulo 1 (Quadro 1), a proposta de cria¢do de um programa
de fomento a periferia fora a segunda mais votada da 3? Conferéncia Municipal de Cultura, uma
posicdo a frente da proposta de criacdo do Prémio Zé Renato. Contudo, dois anos e meio
separam a implementacéo dos dois programas.

A trajetoria de criacdo destes programas, desse modo, nos parece possivel inferir que a
competéncia e habilidade em acessar o Estado, tanto o Poder Executivo como o Poder
Legislativo, de maneira a forcar a inclusdo de interesses especificos na agenda politica, pode
ser fortemente condicionada pela posicdo ocupada pelos atores no espago e pela posse de
capitais. Em conjunto, constituem, de fato, fatores fundamentais tanto no processo de

elaboracdo das reivindicagdes, como no resultado efetivamente obtido.
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4. PERIFERIAE POLITICAS CULTURAIS

Neste capitulo faz-se uma analise da trajetdria do desenvolvimento histérico do conceito
de cultura e de suas conformac6es na atualidade, seguida de um exame mais especifico sobre
as politicas culturais, para que embasem a abordagem das politicas que sdo objeto mais

especifico da tese: 0 VAI, o PFCP e as Casas de Cultura.

4.1 Cultura e Politicas Culturais

Umas das primeiras e das mais arduas tarefas a ser enfrentada por quem ira dedicar-se a
um projeto de pesquisa que tenha a cultura como objeto reside em buscar compreender o
desenvolvimento histérico e os significados possiveis dessa palavra extremamente complexa,
0 que tem legado aos estudiosos do assunto experimentar “a vertigem das imprecisoes”
(CANCLINI, 2009, p. 36). Tal imagem parece apropriada. Para Raymond Williams, trata-se de

uma das duas ou trés palavras mais complicadas da lingua inglesa, em razdo tanto

do seu intricado desenvolvimento historico em diversas linguas europeias,
mas principalmente porque passou a ser usada para referir-se a conceitos
importantes em diversas disciplinas intelectuais distintas e em diversos
sistemas de pensamento distintos e incompativeis (WILLIAMS, 2007, p. 117).

N&o é objetivo aqui, contudo, realizar um detalhado estudo do desenvolvimento histérico
do termo e todas as acepgdes que Ihe sdo afeitas, tarefa que ndo cabe nos limites desse trabalho
e demandaria outro tipo de pesquisa. Iremos tdo somente esbocar uma breve trajetdria desse
processo, elencando alguns dos labirintos de sentido que a palavra percorreu (CANCLINI,
2009), de modo a chegarmos a uma definicdo operacional de cultura apta a orientar-nos dentro
dos objetivos propostos na presente pesquisa e no confronto com as variadas facetas
constitutivas das politicas culturais que iremos abordar como foco da analise.

A tarefa de determinar a raiz etimologica do termo consiste na etapa mais simples dessa
operacdo, tendo em vista o reconhecimento de que a palavra cultura tem sua origem no termo
latino colere, que possuia diferentes significados: habitar, cultivar (o solo), proteger, honrar
com veneracéo, fazer brotar e frutificar (CHAUI, 2008; WAGNER, 2012; WILLIAMS, 2007).
Basicamente, era utilizada, no seculo XV, em estreita ligacdo com o cuidado com a terra, como
um substantivo “que se referia a um processo: o cuidado com algo, basicamente com as
colheitas ou com os animais” (WILLIAMS, 2007, p. 117).
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A partir da utilizacdo do termo subsidiario em lingua inglesa coulter (relha do arado), se
inicia uma segunda e importante etapa para a significacdo da palavra, em que a metaforizacéo
do conceito ird dota-lo de um “sentido mais especifico, indicando um processo de procriacdo e
refinamento progressivo na domestica¢do de um determinado cultivo, ou mesmo o resultado ou
incremento de tal processo” (WAGNER, 2012, p. 77). Desse modo, abre-se caminho para
construcdes semanticas que chegaram aos dias atuais, tal € o caso em agricultura ou apicultura,
como para a adogcdo da palavra, inclusive, em referéncia ao desenvolvimento humano
(WILLIAMS, 2007). Na analise de Raymond Williams, o percurso inicial do termo cultura
pode ser sintetizado do seguinte modo:

Comecando como nome de um processo — cultura (cultivo) de vegetais ou
(criacdo e reproducdo) de animais e, por extensdo, cultura (cultivo ativo) da
mente humana — ele se tornou, em fins do século XVIII, particularmente no
alemao e no inglés, um nome para configuracao ou generalizacdo do “espirito”
gue informava o “modo de vida global” de determinado povo (WILLIAMS,
2011, p. 10)

Considerado enquanto cultivo ativo da mente, continua o0 mesmo autor, o sentido de
cultura desenvolve-se vigorosamente a partir de trés significados distintos, que percorrem desde
um estado mental desenvolvido (a exemplo de “pessoa de cultura”), passando pelos processos
desse desenvolvimento (como em “interesses culturais™), até os meios desse processo (cultura
enquanto “as artes” ou “o trabalho intelectual do homem”). Segundo Williams, a ultima
definicdo passa a informar o sentido mais usual do termo, embora todos sejam corriqueiramente
utilizados (WILLIAMS, 2011).

A proposito desses trés sentidos especificos atribuidos a cultura (enquanto cultivo ativo
da mente), Teixeira Coelho (2004) afirma o desconforto causado pela primeira nocdo na
contemporaneidade, criticada por implicar a ideia equivocada de que o parédmetro para
avaliacdo desse estado mental desenvolvido seria aquele fornecido pela cultura de elite. Tal
visdo “conduziria a marginalizacdo de largas camadas da sociedade que, ndo partilhando
daqueles valores culturais, ndo seriam menos cultas num sentido antropolégico” (COELHO,
2004, p. 103). Desse modo, tem sido mais usual privilegiar as outras duas no¢6es, mais aptas
para expressar “0s modos pelos quais alguém ou uma comunidade responde a suas préprias
necessidades ou desejos simbdlicos” (COELHO, 2004, p. 103).

O antropologo Roy Wagner anota outro ponto interessante dessa trajetoria ao afirmar que
o0 sentido contemporaneo do termo (que ele denomina “sala de épera”), em voga a partir dos

séculos XVIII e XIX na acepcao sugerida por Raymond Williams de cultura, como estado
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mental desenvolvido, emerge de uma metafora elaborada a partir da terminologia do
aperfeicoamento agricola “para criar uma imagem de controle, refinamento e *‘domesticacdo’
do homem por ele mesmo” (WAGNER, 2012, p. 77).

Nesse sentido, uma pessoa que “tinha cultura” era entendida como alguém que havia
desenvolvido seus interesses de acordo com padrdes sancionados, cultivando sua personalidade
do mesmo modo que uma estirpe natural pode ser “cultivada”. O uso antropolégico de cultura
ird constituir uma metafora ulterior dessa acep¢do que, a0 romper com seu carater elitista e

aristocrético, permite o reconhecimento de diferentes formacdes simbdlicas nas sociedades:

Ele equivale a uma extenséo abstrata da noc¢éo de domesticacéo e refinamento
humano do individuo para o coletivo, de modo que podemos falar de cultura
como controle, refinamento e aperfeicoamento gerais do homem por ele
mesmo, em lugar da conspicuidade de um s6 homem nesse aspecto
(WAGNER, 2012, p. 77-78)

Para o autor, 0 emprego da palavra nesse sentido traz implicita de modo vigoroso a ideia
da “moderagdo dos instintos e desejos ‘naturais’ do homem por uma imposicao arbitréaria da
vontade”, legataria da concepcédo de Locke e Rousseau do “contrato social” (WAGNER, 2012).
Além disso, importa notar, o conceito lluminista de evolucdo “adicionou uma dimenséo
historica a essa nogado de criacdo e moderacao do homem por ele mesmo, resultando no conceito
otimista de ‘progresso’” (WAGNER, 2012, p. 78).

A ideia da vinculacdo entre cultura e progresso também é analisada pela filosofa Marilena
Chaui, que situa o ressurgimento da palavra cultura no seculo XVIII, na esteira da emergéncia
do Huminismo, como sindnimo de civilizagdo, momento em que “a cultura passa a ser encarada
como um conjunto de praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, os oficios) que permite avaliar
e hierarquizar o valor dos regimes politicos, segundo um critério de evolucdo”. Desse modo, se
introduz ao conceito a ideia de um tempo muito preciso, ou seja, continuo, linear e evolutivo,
tornando a cultura um sinénimo de progresso: “Avalia-se o progresso de uma civilizacdo pela
sua cultura e avalia-se a cultura pelo progresso que traz a uma civilizagdo” (CHAUI, 2008, p.
55).

No século XIX, o conceito iluminista de cultura reaparece na constituicdo da antropologia
como ramo das ciéncias humanas, mas condicionada a um ideal de civilizacdo que reconhece o
ocidente capitalista como padrdo e metro, evidenciando o seu caréater politico e ideoldgico.
Avaliam-se as sociedades segundo a presenca ou auséncia de elementos (o Estado, 0 mercado
e a escrita) proprios do ocidente capitalista, sendo julgadas “primitivas” aquelas em que esses
elementos fossem ausentes (CHAUI, 2008, p. 55).
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Introduz-se um parametro de valor ao conceito de cultura que permite distinguir as
diferentes formacdes culturais e que afirma a cultura europeia capitalista como o fim ultimo e
modelo de desenvolvimento historico necessario a toda cultura ou civilizacao, etnocentrismo
que legitimou e justificou tanto a colonizagdo como, posteriormente, o imperialismo. Segundo
Canclini (2009), além de naturalizar como Unicos que importam difundir conhecimentos e
gostos formados apenas numa histdria particular, essa divisdo taxativa entre cultura e
civilizacdo também “naturaliza a divisdo entre o corporal e 0 mental, entre 0 material e 0
espiritual, e, portanto, a diviséo do trabalho entre as classes e 0s grupos sociais que se dedicam
a uma ou outra dimenséo” (CANCLINI, 2009, p. 37).

Nesse sentido, ndo é possivel considera-la apta a oferecer um sentido pertinente para a
cultura, tanto por ndo espelhar o estagio dos conhecimentos sobre a integracdo de corpo e mente
como por ndo considerar a desconstrucdo da ideologia etnocéntrica e imperialista de cultura
operada pela antropologia politica e pela antropologia social no seculo XX, que incorporou as
proposi¢oes que definiram a cultura em oposicdo a natureza e ampliou, de modo inaudito, 0s
usos e sentidos préprios ao termo, a par do reconhecimento de que “cada cultura exprime, de
maneira historicamente determinada e materialmente determinada, a ordem humana simbdlica
com uma individualidade prépria ou uma estrutura prépria” (CHAUI, 2008, p. 57).

A palavra cultura passa entdo a compreender aspectos e manifestacfes da vida social tdo
diversos como a producéo e criacdo da linguagem, da religido, da sexualidade, das formas de
habitagdo, vestuario e culinaria, dos sistemas de relagdes sociais, dos instrumentos e formas de
trabalho, além das expressdes de lazer e das manifestagdes artisticas e culturais propriamente

ditas (musica, danca, teatro):

A cultura passa a ser compreendida como o campo no qual os sujeitos
humanos elaboram simbolos e signos, instituem as praticas e os valores,
definem para si préprios o possivel e o impossivel, o sentido da linha do tempo
(passado, presente e futuro), as diferencas no interior do espaco (o sentido do
proximo e do distante, do grande e do pequeno, do visivel e do invisivel), os
valores como o verdadeiro e o falso, o belo e o feio, 0 justo e o injusto,
instauram a ideia de lei, e, portanto, do permitido e do proibido, determinam
0 sentido da vida e da morte e das relagdes entre o sagrado e o profano
(CHAUI, 2008, p. 57).

A partir desse momento, a palavra cultura desdobra-se em uma polissemia que ira permitir
o0 seu uso em diferentes &reas do conhecimento e instancias da organizacéo social. Conforme
salienta Canclini (2009), essa maneira demasiado simples e extensa de definir cultura foi util

para diferenciar o cultural do natural (biologico e genético), superar formas primarias de
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etnocentrismo e, desse modo, promover o ideal de relativismo cultural que admite, no contexto
especifico de cada cultura, o direito a organizacao segundo modos diferentes de conceber a vida
em sociedade. Contudo, implica a necessidade de reconhecer que “ao abarcar tantas dimensoes
davida social (tecnologia, economia, religido, moral, arte), a nocao perdia eficacia operacional”
(CANCLINI, 2009, p. 39).

Para esse trabalho, considera-se particularmente util seguir os caminhos propostos pelo
autor, empenhado em obter uma definicdo operacional para o termo cultura apta a captar na
atualidade as especificidades de sua relacdo com tantas dimensdes distintas. Desse modo,
propde partir da contribuicdo que as analises que buscam opor cultura e sociedade oferecem,
na qual a sociedade € concebida enquanto “o conjunto de estruturas mais ou menos objetivas
gue organizam a distribuicdo dos meios de producéo e do poder entre os individuos e 0s grupos
sociais, e que determinam as préaticas sociais, econdémicas e politicas” (CANCLINI, 2009, p.
29).

A questdo é que o cotejamento das estruturas sociais e das praticas deixa claro a existéncia
de um residuo, uma série de atos que ndo parecem fazer muito sentido, e que reclamam outra
perspectiva para sua compreensdo. Sob um ponto de vista estritamente pragmatico, como
entender a complexidade intrinseca aos diversos rituais e linguas, as pinturas que as pessoas
imprimem ao corpo ou 0s adornos que utilizam em seus lares, historicamente presentes desde
sociedades arcaicas até os dias atuais?

Residuos que se tornaram mais evidentes com o desenvolvimento do consumo na
sociedade contemporanea e forcaram a incorporacdo de novos elementos a nog¢ao de valor por
essa reconhecida, ampliando o esquema marxista, que s diferencia valor de uso e valor de
troca, com a incorporacdo de duas outras formas: valor signo e valor simbolo. O recurso a essas
quatro formas distintas de valor permite, desse modo, diferenciar aquilo que é propriamente da
esfera socioecondmica daquilo que compde o cultural. Os valores de uso e troca se relacionam
mais fortemente com a base material da vida social (a materialidade do objeto), ao passo que o
valor signo e o valor simbolo se referem ao campo da cultura, ou seja, aos processos de
significacdo (CANCLINI, 2009).

Na opinido de Canclini (2009), as investigagdes desenvolvidas por Pierre Bourdieu
(2011) reforcam essa perspectiva, quando propde que a sociedade se estrutura no
entrelacamento das relagdes de forca (correspondentes ao valor de uso e de troca) com as
relagdes de significagédo (que constituem o mundo da cultura). Desse modo, o autor afirma assim
chegar a uma definicdo operacional possivel de ser compartilnada por vérias disciplinas e

autores, na qual “a cultura abarca o conjunto dos processos sociais de significacao ou, de modo
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mais complexo, a cultura abarca o conjunto dos processos sociais de producao, circulagdo e
consumo da significacdo na vida social” (CANCLINI, 2009, p. 41).

Tal definicdo de cultura (que o autor denomina sociossemioética) expde a complexidade
gue a palavra encerra e os desafios colocados para sua analise na atualidade, ao concebé-la
Ccomo processos sociais e ndo simplesmente como algo que nomeia “apenas um conjunto de
obras de arte ou de livros e muito menos uma soma de objetos materiais carregados de signos
e simbolos” (CANCLINI, 2009, p. 41)

Ao afirmar a necessidade de considerar a0 mesmo tempo 0s aspectos materiais e
simbdlicos indissocidveis a cultura, torna-se particularmente Util para entendé-la a luz dos
vinculos e articulacbes que a palavra estabelece com *“a sociedade, com o poder, com a
economia” na sociedade contemporanea, adequada, portanto, “para evitar os dualismos entre o
material e o espiritual, entre 0 econdmico e o simbdlico, ou o individual e o coletivo
(CANCLINI, 2009, p. 41).

Por esse motivo, enfatiza-se, ainda que brevemente, alguns aspectos fundamentais desse
cotejamento da cultura com diferentes campos da vida social, 0 que impacta diretamente a
elaboracdo das politicas culturais e estabelece novas premissas para a relacdo Estado e
sociedade nesse campo, abordadas mais adiante no presente trabalho.

4.2 Conformagdes da cultura na contemporaneidade

A dindmica das transformagfes em curso na sociedade contemporénea, em tempos de
globalizacdo acelerada, tem provocado mudancas expressivas nos processos de formacdo de
valor e de producéo, nas formas de relacionamento interpessoal e de comunicacao e nos modos
de atuacdo do Estado. As fronteiras que pareciam delimitar claramente os Estados nacionais, as
formas de conhecimento — e o proprio conhecimento, as estruturas de poder, 0s modos de
organizacdo econdmica e social, se tornaram mais fluidas, mais dificeis de identificar
claramente.

E preciso matizar o alcance dessas transformacdes em face da constatacéo inevitavel de
que a globalizacdo é uma realidade desigualmente “distribuida” pelo globo. Os impactos
positivos (culturais, econdmicos, politicos e sociais) da expansdo das TICs, por exemplo, se
concentram em suas zonas mais ricas, ao passo que 0s impactos negativos, produtores de novas
(ou renovadas) formas de disparidade e pobreza, recobrem amplas areas do globo (CANCLINI,
2010).
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Mas também nos parece verossimil afirmar que essas transformacgdes constituem o cerne
de processos que produziram rachaduras impossiveis de se conter, e nos mais diversos campos
de atuacdo. O modelo fordista de producao, responsavel pela consolidacdo do capitalismo no
século XX, ndo parece mais apto a responder aos imperativos de reproducdo e acumulagdo do
capital num contexto de flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho e
do surgimento de novos padrdes de consumo. Contexto que impacta fortemente o meio urbano,
especialmente as grandes cidades, que vao se tornando rapidamente centros pos-industriais, nos
guais novos arranjos e centralidades sdo criados, impondo aos governos locais e a propria
sociedade a tarefa de repensar o espaco urbano e 0s servigos necessarios a (re)insercao
produtiva dos cidadaos e a atracdo de novos investimentos.

De todo modo, é inegavel que a sociedade contemporanea, a despeito das desigualdades
e diferencas que ainda hierarquizam os paises e as cidades em blocos bem delimitados, permite
as pessoas experienciar o mundo como uma realidade ampliada que parece haver eliminado, ou

a0 menos esmaecido, certos obstaculos de outrora:

Tempo e espago se contrairam e nossa vivéncia foi ampliada e se tornou
instantanea. Hoje, a distancia entre as pessoas ndo é mais medida em
quildbmetros, mas em numero de conexdes: os fluxos financeiros, de
informac&o, conhecimento, viajam por todo o planeta em segundos, ainda que
em condic¢des marcadas por profundas desigualdades (RUBIM, 2011, p. 45)

O objetivo, na presente se¢do, é anotar brevemente alguns pontos de contato entre a
cultura e tais transformacfes na sociedade contemporanea, e que ressaltam o papel central
operado pela cultura.

Para Stuart Hall (1997), a centralidade da cultura seria decorréncia de uma verdadeira
“revolucgdo cultural” ocorrida no século XX, resultado da enorme expansdo das atividades,
instituicOes e praticas culturais e da fungdo sem precedentes que passa a exercer a cultura na
organizacdo da sociedade moderna tardia, nos processos de desenvolvimento e na alocacao de
recursos econdémicos e materiais. Segundo o mesmo autor, a revolugdo da informacéo
propiciada pelas TICs permitiu uma inaudita expansédo da producéo, circulagdo e troca cultural
em escala global, conectando atores culturais em diversas partes do globo. Além disso, parte
dessa revolucdo reside também no “amplo poder analitico e explicativo que o conceito de
cultura adquiriu na teorizagdo social” (HALL, 1997, p. 16).

Em boa medida legatéria da autonomizacao da cultura frente a outras esferas da sociedade
ocorrida na modernidade, essa centralidade permite afirmar que se vive, segundo Gilberto Gil,

um processo em curso de “culturalizacdo da vida contemporanea” (GIL, 2013, p. 26), no qual
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é possivel identificar “grandes eixos que perpassam o campo cultural e que, assim, configuram
sua tessitura contemporanea” (RUBIM, 2011, p. 59).

Um dos principais eixos dessa configuracdo reside naquilo que denominamos
“mercantilizacdo da cultura”. Inicialmente, esse processo foi analisado por autores como
Theodor Adorno e Max Horkheimer, especialmente, que desenvolveram a nocao de industria
cultural, sinteticamente definida como o avanco da légica de producédo capitalista sobre a
concepcdo e reproducdo dos bens simbdlicos, transformados em mercadorias altamente
massificadas e padronizadas, produzidas em série e colocadas na esfera da circulacéo
econdmica (ADORNO; HORKHEIMER, 1985).

Sintonizado a essa perspectiva, Walter Benjamin problematizou o impacto da tecnologia
e da massificacdo sobre a producdo e reproducdo dos bens culturais no sistema capitalista,
especialmente com a ampliagdo dos processos de urbanizagéo e industrializagdo das sociedades.
A questdo ndo repousava simplesmente na reproducdo em si, tendo em vista que “em sua
esséncia, a obra de arte sempre foi reprodutivel. O que os homens faziam sempre podia ser
imitado por outros homens” (BENJAMIN, 2004, p. 166). Benjamin (2004) chamava a atencédo
para o fato de que o intermitente (e longo) processo de desenvolvimento de técnicas (a
xilogravura, a litografia, a imprensa, a fotografia) para a reproducéo dos bens culturais ganhava
velocidade e escala que, por um lado, permitia novas possibilidades para a produgdo simbdlica
e novas formas de experimentar a realidade objetiva mas, por outro, provocava impactos
importantes nas esferas da originalidade, autenticidade e unicidade das obras de arte.

Segundo o mesmo autor, a reproducdo técnica das obras de arte, ao permitir retira-las do
seu involucro, resultou na destruicdo de sua aura, aqui definida como “uma figura singular,
composta de elementos espaciais e temporais: a apari¢cdo Unica de uma coisa distante, por mais
perto que ela esteja” (BENJAMIN, 2004, p. 170). No limite, esse processo ameacaria a
experiéncia histdrica imanente a cada obra artistica, na qual estd ancorada a propria histdria da
arte, tendo em vista que “mesmo na reproducdo mais perfeita, um elemento estd ausente: o aqui
e agora da obra de arte sua existéncia tnica, no lugar em que ela se encontra. E nessa existéncia
Unica, e somente nela, que se desdobra a historia da obra” ((BENJAMIN, 2004, p. 167).

Contemporaneamente, a relagdo entre cultura e economia ganhou novos contornos com a
emergéncia daquilo que se pode denominar nova economia (a transicdo de atividades de
producdo material para atividades de processamento de informacdes), ou, mais modernamente,
de economia/industria criativa, responsavel por ampliar o papel de “componentes simbolicos
na determinag&o do valor das mercadorias, mesmo sob o formato de bens materiais” (RUBIM,
2011, p. 62).
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N&o apenas as mercadorias tornam-se cada vez mais revestidas de um simbolismo apto a
servir de elemento distintivo para quem as adquire (seja um automdvel, um item de vestuario
ou um eletrodoméstico), e que informa algo sobre um determinado “estilo de vida”, como
corporagdes inteiras (notadamente de tecnologia e servigos) passam a valer mais por aquilo que
simbolicamente representam do que pelo patrimonio fisico que possuem.

Do mesmo modo, esse movimento de culturalizacdo da economia pode ser identificado
como um esforco de atores bem-posicionados economicamente em transformar atividades
sociais em direitos de propriedade. Nesse sentido, a culturalizagdo dessa nova economia
(baseada na expropriacgdo do valor da cultura e do trabalho intelectual) se tornou, auxiliada pelas
TICs, a base de uma nova divisdo do trabalho (YUDICE, 2006).

Mas € possivel entrever nessa configuracdo uma disputa simbolica pelo imaginario das

sociedades que opde atores como poder de fogo bem distintos:

De um lado, emerge um processo de globalizacdo, conformando produtos
culturais que, fabricados de acordo com padrdes simbdlicos
desterritorializados, buscam se posicionar em um mercado mundial de
imensas dimensdes controlado por mega-conglomerados, resultantes de
gigantescas fusGes de empresas, que conectam cultura, comunicacéo,
entretenimento e lazer. De outro lado, reagindo ao processo de globalizacéo,
brotam em varios lugares, manifestacdes confeccionadas por fluxos e estoques
culturais locais e regionais (RUBIM, 2011, p. 63)

Outro dispositivo importante para a compreensdo da cultura na atualidade ¢é a
culturalizagdo operada no campo da politica, compreendida como a agregacdo de novas
demandas aos temas tradicionais da politica moderna. Reivindicadas ndo apenas por partidos
politicos, mas também por movimentos sociais e pela sociedade civil, demandas de teor cultural
(relativas a género, ecologia, orientacdo sexual, desigualdades regionais e étnicas, diversidade
cultural, entre outras possibilidades) passam a compor o campo das disputas politicas, sdo
incorporadas aos programas dos partidos e institucionalizadas via politicas publicas.

Nesse sentido, é preciso considerar também as analises que advogam um quadro de
crescente utilizacdo da cultura tanto como base para reivindicacdes de direitos de cidadania
como um recurso para melhorar as condicGes politicas e sociais. O risco, nesses casos, reside
em esvaziar de conteido a propria cultura, transformada simplesmente em recurso para a acao
politica (YUDICE, 2006).

A cultura também vem sendo mobilizada como um recurso para o estimulo do
crescimento econdémico atraves de projetos de desenvolvimento cultural urbano. Ao articular a

cultura e as artes em torno do turismo cultural, normalmente contando com a implantacéo de
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grandes equipamentos culturais, de autoria de arquitetos renomados e com projecédo
internacional, esses projetos objetivam transformar desgastadas cidades pos-industriais e dota-
las de um magnetismo revigorado capaz de atrair e manter os inovadores indispensaveis a nova
economia criativa. Caso notavel de uma empreitada dessa natureza, por exemplo, seria o da
implantacdo do Museu Guggenheim (projetado por Frank Gehry) na cidade espanhola de Bilbao
(YUDICE, 2006), mas experiéncias semelhantes tiveram lugar em Barcelona (de modo
percursor), Lisboa e Berlim (ARANTES et al., 2000).

Em anos recentes, contudo, estes projetos de revitalizagcdo urbana ancorados na Cultura
(transformada em commodities a servico da apropriacéo capitalista), do patrimonio cultural e
na animacgdo cultural tém sido criticados por conduzirem, na pratica, a processos de
gentrificacdo e a (re)criacdo de uma identidade local constituida por simbolos globais de
distincdo apenas em pontos especificos no interior das cidades, sem maior preocupagdo com
um planejamento em larga escala. (ARANTES et al., 2000; HARVEY, 2014).

O objetivo seria ampliar-lhes o capital simbdlico e dota-las de singularidades que criem
vantagens comparativas no circuito globalizado de cidades, atraindo turistas e o interesse de
investidores privados. David Harvey descreve, de modo sucinto, 0 que move esses projetos e

as contradicOes que Ihes sdo intrinsecas:

0s campos do conhecimento e do patriménio cultural, a vitalidade e a
efervescéncia da producdo cultural, a arquitetura assinada e o cultivo de juizos
estéticos particulares tornaram-se poderosos elementos constitutivos do
empreendedorismo urbano em muitos lugares (particularmente na Europa).
Luta-se para acumular marcas distintivas e capital simboélico coletivo em um
mundo altamente competitivo. Mas isso traz em seu rastro todas as questdes
locais de a memoria coletiva de quem e a estética de quem devem ser
priorizadas, e em beneficio de quem (HARVEY, 2014, p. 197)

Em conjunto, a apresentacdo destes dispositivos pretendeu compor, de modo bastante
sintético, um mosaico indicativo da necessidade de se pensar a cultura transversalmente na
atualidade, dada sua presenca no intersticio de diferentes construgdes sociais, politicas e
econdmicas. As disputas entre o local e o global, as transformagdes da dindmica do modo de
producéo capitalista, 0 moderno paradigma informacional que emerge com as TICs, 0s novos
atores que entram em cena na politica: elementos de um quadro que tanto proclama a
centralidade da cultura como reclama novos instrumentos para seu reposicionamento na
sociedade contemporanea.

Emerge entdo, como forca motriz dos discursos que elaboram a cultura na atualidade, a

necessidade de promocdo da diversidade cultural, tdo “essencial como a diversidade bioldgica
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para o futuro do planeta e da humanidade” (RUBIM, 2011, p. 65). E significativo que a
UNESCO tenha promovido, em 2005, um encontro dedicado especificamente a compreender a
diversidade cultural, no qual se discutiu e aprovou uma convencao internacional sobre o tema.

O texto da convencéo estabelece a seguinte definicdo para o termo:

Diversidade cultural refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as
culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes
sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural
se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se
enriquece e se transmite o patriménio cultural da humanidade mediante a
variedade das expressdes culturais, mas também através dos diversos modos
de criacdo, producéo, difusdo, distribuicéo e fruicdo das expressdes culturais,
quaisquer que sejam os meios e tecnologias empregados (DIARIO OFICIAL
DA UNIAO, 2007, anexo).

Contudo, a promocdo da diversidade cultural na atualidade também precisa de ajustes
conceituais. Durante certo periodo foi possivel contemplar as demandas e questdes relativas a
diversidade nos limites de um multiculturalismo “que reivindica o singular num mundo
homogeneizado” (FLEURY, 2009, p. 142), mas essa posi¢cdo parece ndo mais responder de
modo adequado a complexidade da sociedade contemporénea. Ela precisa ser cotejada com
perspectivas mais aptas a tarefa de redefinir as estratégias de atuacdo nesse quadro de
transformacoes que “faz tremer a arquitetura da multiculturalidade” (CANCLINI, 2009, p. 16).

A promocdo vigorosa da diversidade cultural na atualidade exige renovada atencéo a
diferentes percursos e a forga performativa dos atores, que ndo estdo mais confinados nos
limites de uma cidade ou nagéo. Sob o estatuto do multiculturalismo, admite-se a diversidade
de culturas e a defesa das alteridades, mas a simples justaposi¢do das diferencas em muitos
casos ndo foi além de aces relativistas de respeito que reforcaram a segregacao.

Confrontada com esse quadro de transformacgfes profundas, ja ndo parece servir a

contento. E necessério pdr em marcha uma nova estratégia de abordagem:

Em contrapartida, a interculturalidade remete a confrontacdo e ao
entrelacamento, aquilo que sucede quando os grupos entram em relagdes e
trocas. Ambos 0s termos implicam dois modos de producdo do social:
multiculturalidade supbe aceitacdo do heterogéneo, interculturalidade
implica que os diferentes sdo o que sdo, em relagéo de negociacéo, conflito e
empréstimos reciprocos (CANCLIN, 2009, p. 17).

Desse modo, o recurso a interculturalidade é importante para se sobrepor ao
multiculturalismo, que muitas vezes representou as culturas como um estado, como algo
estanque, de forte carater normativo, com todos os problemas dai derivados (por exemplo,

proclamar a superioridade de uma cultura sobre outra). A perspectiva da interculturalidade se
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torna, portanto, uma ferramenta para a compreensédo da conflituosa sociedade contemporanea e
para a criacdo de renovadas estratégias de atuagdo em um contexto no qual somos saturados de
informacdo, mas que demanda de nds outra perspectiva relacional: "Podemos conectarmos com
0s outros unicamente para obter informacéo, tal como o fariamos com uma maquina provedora
de dados. Conhecer o outro, porém, é lidar com sua diferenga” (CANCLINI, 2009, p. 241).

Contudo, para que seja consistente, uma teoria da interculturalidade “deve encontrar a
forma de trabalhar conjuntamente os trés processos pelos quais essa se trama: as diferencas, as
desigualdades e a desconexdo” (CANCLINI, 2009, p. 55). Essa afirmagéo, assim nos parece,
conforma também um mapa conceitual apto a orientar a anélise e os desafios postos as politicas
culturais na atualidade no Brasil.

Para que seja possivel oferecer um quadro analitico dos desafios para o desenvolvimento
das politicas culturais na atualidade, se faz necessario realizar um primeiro esforgo de sintese
do sentido atribuido ao conceito. Lia Calabre, recuperando a contribuicdo de diferentes autores

contemporaneos que tem se dedicado ao tema, afirma sucintamente que

se trata de um conjunto de acdes elaboradas e implementadas de maneira
articulada pelos poderes publicos, pelas instituicdes civis, pelas entidades
privadas, pelos grupos comunitarios dentro do campo do desenvolvimento do
simbolico, visando a satisfazer as necessidades culturais do conjunto da
populacdo (CALABRE, 2009, p. 12).

Compreendida dessa maneira, a politica cultural se configura como um pacto entre
diferentes atores em que cabe a cada um desempenhar um papel proprio, mas no qual todos
estdo orientados para um fim comum. O poder publico, cuja importancia historica na
organizacdo e conducdo das politicas culturais no pais é inegével, precisa abrir-se para a
participacao de novos atores, para a construgcdo de novos desenhos que atinjam o ideal expresso
acima. Ainda exerce, como sera apresentado, papel fundamental na construcao de uma agenda
de politicas culturais que atue para ajustar distorcdes e superar as desigualdades fortemente
arraigadas na sociedade brasileira, obstaculos a satisfagdo das necessidades simbolicas de
parcela expressiva da populacdo. Mas nesse percurso, € imperativo que esteja aberto para a
multiplicidade de atores do campo cultural e para as novas formas de organizacdo que a
sociedade contemporanea admite.

Em trabalho que explora a relacdo entre cultura e politicas culturais, Anita Simis
radicaliza o peso da relagdo intrinseca entre a politica cultural e o Estado e define os termos em

que se desenvolve:
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Entendo a politica cultural como parte das politicas plblicas. E verdade que a
expressdo politica publica possui diversas conotagbes, mas aqui
genericamente significa que se trata da escolha de diretrizes gerais, que tem
uma acdo, e estdo direcionadas para o futuro, cuja responsabilidade é
predominantemente de drgdos governamentais, 0s quais agem almejando o
alcance do interesse publico pelos melhores meios possiveis, que no Nosso
campo ¢ a difusdo e o0 acesso a cultura pelo cidaddo (SIMIS, 2007, p. 133,
grifos do autor)

Como politica pablica??, a politica cultural se sujeita as normas e aos procedimentos de
atuacdo do Estado, o que garante (e exige) sua ancoragem em procedimentos técnicos e
operacionais de gestdo passiveis de ir ao conhecimento publico e orientar as agdes dos
diferentes atores. Contudo, para que a articulagéo entre o Estado e os diferentes atores inscritos
no campo das préticas e dindmicas culturais se realize de maneira produtiva, é fundamental que
ambos os polos dessa equacdo conhecam e compreendam as premissas que orientam as agoes
de cada parte. Dito de outro modo, trata-se de reconhecer os desafios desse processo, dado que
“0 planejamento politico e a atuacdo do Estado na forma da politica pablica tém I6gica diferente
daquela que orienta os agentes culturais” (ARAUJO, SILVA, 2010, p. 12).

Logicas diferentes engendram a consolidacdo de instrumentos de controle e gestdo
igualmente distintos. Desse modo, é necessario elaborar o conceito também em outra chave, de
maneira a considera-lo enquanto “uma sinergia de ideias, valores, normas, instrumentos de
acao, operacdes, atores sociais, dispositivos institucionais, orgamentos, instituicbes etc.”
(IPEA, 2011, p. 17).

O conteudo ideoldgico imanente as politicas culturais também concorre para os resultados
gue podera produzir. Segundo Teixeira Coelho, as politicas culturais podem ser classificadas,
sob esse prisma, em trés modelos distintos: politicas de dirigismo cultural (conduzidas por
Estados fortes e previamente orientadas para o desenvolvimento ou a segurancga nacional),
politicas de liberalismo cultural (marcadas pela auséncia do Estado e inexisténcia de modelos

univocos de representacdo simbolica) e politicas de democratizacdo cultural (advogam a cultura

22 A elaboragéo de uma definigdo univoca de politica pablica parece tarefa fadada ao insucesso, mas recuperamos
aqui a contribuicdo de Celina Souza, que afirma como diferentes abordagens enfatizam-na enquanto agdes e
decisGes dos governos na alocagéo de recursos face a consecucao de diretrizes e objetivos especificos, de modo a
produzir determinados resultados: “Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢oes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma
das partes e que individuos, institui¢des, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas
sobre a importancia relativa destes fatores. SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura.
Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n. 16, jul./dez. 2006, p. 25.
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como forca social de interesse coletivo, inadequada portanto a dependéncia do mercado)
(COELHO, 2004, p. 298-299).

O imperativo de promocdo da democracia cultural significa a necessidade de que as
esferas publicas decisérias sejam permeaveis as demandas das diferentes culturas de uma dada
sociedade: o grande desafio que se configura para as politicas publicas de cultura na
contemporaneidade, a nosso ver, reside exatamente em como reconhecer, apoiar, fomentar e
respeitar a diversidade cultural.

As questdes relativas a diversidade cultural estdo, costumeiramente, abrigadas dentro de
uma dimensdo antropoldgica da cultura, que expressa a construcdo coletiva de significados
formados, contudo, a partir das praticas especificas de cada pessoa. Segundo Isaura Botelho,
“nessa dimensdo, a cultura é tudo o que o ser elabora e produz simbodlica e materialmente
(BOTELHO, 2016, p. 22). Mas a cultura também se organiza a partir de uma dimenséo
socioldgica, mais diretamente relacionadas as instituicdes cultuais e a construcao simbodlica da
cultura legitima.

Contudo, salienta Botelho, para que as politicas culturais consigam atingir a dimenséo
antropoldgica da cultura, dada a sua dispersdo, é preciso que ocorram dois tipos de
investimentos. Explica a autora que o primeiro “é de responsabilidade dos proprios
interessados. Eu o chamaria de estratégia do ponto de vista da demanda. Isso significa a
organizacao e a atuacdo efetivas da sociedade” (BOTELHO, 2016, p. 22). Ja o segundo tipo de
investimento, continua, se refere a compreensao da cultura dentro do aparato de governo, o que
implica que “uma politica cultural precisa delimitar claramente seu universo de atuacéo, sem
chamar para si a resolucao de problemas que estdo sob a responsabilidade de outros setores de
governo” (BOTELHO, 2016, p. 22).

Trata-se de operagdo que impde a necessidade de articular novas formas de atuacédo e
novos atores com antigas manifestacdes, em reconhecimento de que cultura, afinal, € tradicao
e inovacdo, ruptura e continuidade (GIL, 2013). Ao assumirmos esta perspectiva, torna-se
imperioso considerar inclusive que mesmo "a tradi¢cdo ndo é inteiramente estatica, porque ela
tem que ser reinventada a cada nova geragéo conforme esta assume sua heranca cultural dos
precedentes” (GIDDENS, 1991, p. 33).

Em trabalho dedicado a analisar 0 modo como a questdo da diversidade cultural foi
incorporada as praticas do Programa Cultura Viva, iniciativa do Ministério da Cultura a época
das gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira, José Marcio Barros e Paula Ziviani afirmam que a
diversidade cultural representa as “variadas maneiras com que, a partir das diferencas

simbolicas e identitarias, sdo construidos modelos e praticas de interacdo e trocas, que
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configuram possibilidades de um dialogo intercultural”. Nessa perspectiva, a diversidade
cultural ndo resulta simplesmente das diferengas colocadas em contato, e, sim, é produto de
uma “intencionalidade capaz de articular o simbdlico e o politico na consolidacdo de uma
sociedade pluralista” (BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 61).

Trata-se, entdo, da necessidade de colocar em prética politicas que admitam as diferencas
e sua reproducdo num quadro complexo, em que diferentes construcbes simbdlicas se
entrelacam, e que estejam desprovidas dos imperativos que afirmam supostos padrdes
necessarios de qualidade estética ou artistica, através dos quais apenas iriam reiterar-se
discursos ja superados que advogam certas manifestagdes como mais "validas" ou de maior
"valor".

E fundamental que essas politicas estejam assentadas em diagndsticos e pesquisas aptas
a conformar seu escopo de atuacdo e informar quais os instrumentos (juridicos, politicos,
operacionais) precisam ser mobilizados para sua implementacdo e execucdo. Esses
instrumentos demandam uma articulagdo mais ampla para além dos 6rgdos estritamente
vinculados a cultura, dada a sua transversalidade e a necessidade de assegurar consensos
politicos que minimizem as possibilidades de sua desconstrucdo ou desmobilizagdo. Neste
sentido, Paul Tolila advoga, para evitar os riscos potenciais que um “tomador de decisoes
hostil” pode infligir ao setor cultural de um pais, a necessidade do desenvolvimento de uma
cultura coletiva da informacdo estruturada, elaborada por todos o0s agentes e atores envolvidos
e com resultados socializados de diferentes maneiras (seminarios de agentes publicos,
congressos, publicacBes universitarias, entre outras possibilidades). Essa cultura de informacéo
estaria apta, desse modo, a “interferir nas orientacdes publicas, alimentar o debate cidad&o,
influenciar os outros tomadores de decisdes e construir 0s argumentos que responderao as
necessidades do desenvolvimento cultural” (TOLILA, 2007, p. 107).

Objetivo mais simples de construir discursivamente do que alcancar, é evidente. Mas 0s
caminhos para sua consecucdo ja foram abertos e seguem disponiveis. Nesse processo, €
importante estabelecer as pontes que criem condi¢des para a reproducdo das praticas sem que
ISSO represente o seu "engessamento” ou conformacdo (no &mbito da burocracia), a ponto de
comprometer mesmo o carater dindmico e processual do que se pretende apoiar. Dito de outro
modo: como manter, a0 mesmo tempo, a flexibilidade, a autogestéo e a liberdade dos grupos e
coletivos culturais? Como garantir a sustentabilidade econémica necessaria a sua continuidade?

Nessa relagdo, o desempenho do Estado pode ndo ser determinado apenas por fatores
econdmicos, ou seja, pela sua capacidade financeira de execucdo de politicas publicas, embora

sob situacOes extremas de desigualdade, e tal é o caso do campo cultural no Brasil, esta
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dimensdo ainda é fundamental. A participacdo da sociedade civil pode concorrer fortemente
para que 0s governos consigam aproximar-se do publico potencial de suas agdes com maior
eficiéncia e, desse modo, ter sensibilidade as demandas dispersas na sociedade.

O cientista politico norte-americano Robert Putnam conduziu, durante 20 anos, um amplo
trabalho de pesquisa com intuito de responder, analisando as diferentes regides administrativas
italianas, o que condiciona o desempenho em governos democraticos e como se relacionam
contextos (sociais, econdémicos e culturais) e instituicdes nesse processo. Procurou avaliar em
gue medida os governos sdo capazes de atender aos imperativos da eficiéncia e da sensibilidade
as demandas, e concluiu que duas varidveis independentes concorrem para o resultado do
desempenho institucional, as quais denominou modernidade socioecondmica (0s impactos
econdmicos e sociais da Revolucao Industrial) e comunidade civica (os padroes de participacdo
civica e solidariedade social). Apontou também a importancia da continuidade administrativa
nesse processo, notadamente quanto a estabilidade dos gabinetes de governo, a presteza
orcamentaria e a organizacdo de servigos estatisticos e de informacgdes permanentes
(PUTNAM, 1996).

Mas é evidente que isso implica que se criem as condi¢Bes adequadas que permitam a
relacdo Estado e sociedade civil se desenvolver tdo harmoniosa e democraticamente quanto
possivel, de maneira a produzir resultados que conjuguem os interesses e especificidades de
ambos os atores. Cabe ao Estado assumir postura a um tempo ativa e passiva: ndo pode eximir-
se nem tampouco dedicar-se a dirigir o que deve ser produzido no campo da cultura. O passo
inicial nessa aproximacdo, contudo, deve ser dado pelo Estado. Para Marco Aurélio Nogueira,
€ necessario que os governos atuem segundo uma visao mais generosa da politica, aberta para

a dimensdo publica de governar, o que

significa ampliar radicalmente a ideia mesma de governo: deixar para tras a
nogao de que governantes e governados existem como dois mundos separados,
um dos quais é o polo ativo, que dirige, decide, impde, comanda, e outro que
é o polo passivo, que obedece submete-se, aceita e quando muito, referenda
decisdes (NOGUEIRA, 2001, p. 30).

Na cidade de S&o Paulo, conforme apresentado na introducéo desse trabalho, o VAI tem
se dedicado a esse mesmo proposito ao longo dos ltimos 18 anos, tendo como foco de atuacao
0s jovens produtores culturais das periferias da cidade. Muitos dos questionamentos levantados
nesse capitulo sdo objeto constante de andlise e debate entre os técnicos do programa: como
garantir sustentabilidade aos projetos? De que modo fomentar o novo e o tradicional? Como

manter a autonomia criativa dos grupos frente as demandas da burocracia?
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N&o sdo questdes faceis, embora absolutamente fundamentais, para pensar as politicas
publicas de cultura nos proximos anos.

Volta-se a atencdo ao VAI no préximo capitulo, de modo a oferecer um quadro analitico
de como essas questdes vém sendo tratadas no &mbito do programa. Vale finalizar a secdo com
uma pergunta e uma proposta de acéo, nas pegadas oferecidas por Lucia Barbosa:

De que maneira e a partir de quais vetores pensar politicas culturais na
atualidade quando vivemos, simultaneamente, a complexificagdo das tramas
socioculturais e seu esgarcamento? Como refletir sobre a relacdo entre a
sociedade civil e as politicas publicas? [...] Em tempos de diversidade,
aproximagdes, dinamismo e intercambios, € a cultura que pode funcionar
como forga aglutinadora a permitir que individuos construam projetos
coletivos, que experimentem suas vidas coletivamente (OLIVEIRA, 2010, p.
94).

4.3 O Programa para a Valorizacao de Iniciativas Culturais

A criacdo do Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI) pode ser
considerado um caso bem-sucedido do processo de vocalizacdo das demandas de um grupo
social em uma arena legislativa e da articulacdo entre os poderes Legislativo e Executivo para
sua compreensdo e formulacdo em uma politica publica. Sua concep¢do foi resultado da
cooperacdo entre diferentes atores sociais reunidos em torno das sessdes da Comissdo
Permanente de Juventude da Camara Municipal de Sao Paulo, ao longo dos anos 2001 e 2002,
e dos debates e reflexdes que teceram nesse espago. Além dos jovens, individualmente ou
organizados em coletivos, representantes do poder publico do campo cultural e de instituices
ndo governamentais tomaram parte ativa nas reunides.

A Comissao foi a primeira desta natureza em uma casa legislativa no Brasil e, segundo
Helena Abramo (2008), que acompanhou de perto as atividades desenvolvidas, contava com
integrantes de diferentes partidos e movimentos da sociedade civil, tendo sido constituida como
uma instancia de didlogo, pesquisa e construcdo de politicas publicas orientadas para o
segmento populacional compreendido na faixa-etaria de 18 a 29 anos de idade. Com essa
missdo, seus participantes iniciaram os trabalhos debrucando-se sobre uma serie de questdes
pertinentes aos jovens, relacionadas as areas da educacédo, violéncia, participacao politica,
salde, mercado de trabalho, buscando compreender suas preocupacdes, interesses e aspiracoes
(ABRAMO, 2008).

Contudo, antes focar na anélise do VAI e dos seus desdobramentos no &mbito da SMC,

apresenta-se um breve panorama do debate sobre o tema da juventude no Brasil, a partir da
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leitura da bibliografia pertinente. Em seguida, realiza-se uma pequena digressdo sobre a

producéo cultural da periferia para situar melhor o contexto de criacdo do VAlL.

4.3.1 Juventude no Brasil: breve panorama conceitual

Inicialmente, cabe destacar que a analise da literatura sobre a situacéo do jovem no pais,
especialmente aquela produzida ao longo das Gltimas duas décadas, permite inferir a
emergéncia de um interesse renovado da sociedade brasileira pelas questdes que cercam esse
segmento populacional. Se ndo pode ser considerado propriamente inaudito, tal interesse
assinala ao menos o consenso acerca da necessidade de implementacdo de politicas publicas
destinadas especificamente a esse publico (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Num periodo de altera¢@es profundas na configuragdo econémica, cultural, informacional
e politica das sociedades, e na qual se observam mudangas estruturais na distribuicéo etaria da
populacdo em todo 0 mundo, resultantes do crescimento excepcional do grupo jovem, entender
0 que significa estar situado na faixa etaria compreendida entre os 18 e 29 torna-se, antes de
tudo, uma necessidade vital para a organizagdo da sociedade e do aparelho estatal (AQUINO,
2009).

Nesse sentido, trata-se de questionar quais 0s objetos de interesse e as aspiracfes desse
grupo, como vivenciam e exploram suas realidades cotidianas e de que modo se relacionam
com outros jovens, a familia, organizacfes da sociedade civil e o Estado, e qual o papel que
esses diferentes atores desempenham nessa equacao. Questdes que tem se revelado importantes
pontos de partida para a reflexdo, para os quais tém concorrido pesquisas e analises de diferentes
autores e instituicdes dedicados ao tema.

A resposta a essas questdes e reflexdes, contudo, ainda se configura um processo em
construcdo: ainda sdo recentes, em boa medida, as transformagdes em curso e a propria
definicdo do termo juventude nos direciona para a mesma “vertigem das imprecisdes”
observada a respeito da palavra cultura. Afinal, seu significado pode parecer Obvio e
autoexplicativo, assunto sobre o qual todo mundo tem algo a dizer, mas “quando se busca
precisar um pouco mais o préprio termo, as dificuldades aparecem, e todo o seu aspecto
impreciso e escorregadio toma relevo” (ABRAMO, 2005).

Além disso, a analise da tematica juvenil admite uma trajetoria prédiga em ambiguidades
qgue amplificam as complexidades para a sua abordagem, e que se tornam latentes quando
cotejadas com os diferentes papéis atribuidos aos jovens na sociedade. De maneira geral,

contudo, podemos afirmar que a juventude se inscreveu como questdo social na
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contemporaneidade, enquanto segmento demografico e categoria sociologica especifica, a
partir de duas abordagens principais: aquela que a destaca como etapa problematica e a que
enfoca seu aspecto de fase transitoria para a vida adulta. Ainda que consolidadas em contextos
ideoldgicos ja& distantes, essas duas concepgdes continuam presentes na caracterizagcdo dos
jovens (AQUINO, 2009).

Em relacdo a primeira abordagem, afirma-se a condicéo juvenil em paralelo ao difundido
mote da existéncia de uma instabilidade que a associa a diferentes “problemas sociais”
(SPOSITO; CARRANO, 2003), tendo como resultado uma analise que, em muitos casos,
aborda os jovens sob as Oticas da delinquéncia ou da apatia. Mas 0 mote da instabilidade
também pode ser reconhecido nas andlises que os reconhecem como questionadores
naturalmente propensos a rebeldia, portanto agentes fundamentais para a renovacao das utopias
(ABRAMO; VENTURI, 2000).

No segundo caso, entendida enquanto fase transitdria entre a infancia, concebida como
tempo tanto da primeira fase de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual, quanto da
primeira socializacdo, a juventude marca um periodo de interregno entre uma fase de total

dependéncia (a infancia) e a idade adulta, momento em tese

do 4apice do desenvolvimento e da plena cidadania, que diz respeito,
principalmente, a se tornar capaz de exercer as dimensbes de producdo
(sustentar a si proprio e a outros), reproducdo (gerar e cuidar dos filhos) e
participacdo (nas decisdes, deveres direitos que regulam a sociedade)
(ABRAMO, 2005, p. 40-41).

Nessa fase de transicdo, e para que estejam aptos a assumir 0s papéis sociais reservados
aos adultos, é admitido aos jovens que ndo participem do mundo do trabalho e se dediquem a
formacdo pessoal. Desnecessario salientar que as desigualdades sociais no pais inviabilizam
que boa parte dos jovens tomem parte dessa "moratdria social™, expressao que pode ser definida
como “um crédito de tempo concedido ao individuo que protela sua entrada na vida adulta e
possibilita experiéncias e experimentagdes que favorecerdo seu pleno desenvolvimento,
especialmente em termos de formacdo educacional e aquisi¢do de treinamento” (NOVAES,
2009, p. 26).

O modo como a sociedade esta estruturada é fundamental, desse modo, para que as
condicBes necessarias ao adequado desenvolvimento juvenil sejam a regra geral. Trata-se,
portanto, de afirmar o debate em torno da juventude como uma questéo social fundamental. No

Brasil, é possivel reconhecer uma mudanca de direcdo no sentido da construcdo de uma
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abordagem da juventude com essa orientacdo, ampliando o debate sobre o tema, principalmente
a partir da década de 1980.

Segundo Helena Abramo (2005), até ao menos os anos 1960, a visibilidade da juventude
ficou restrita aos jovens escolarizados de classe média e ao papel que exerciam (especialmente
via movimento estudantil e engajamento politico partidario) na continuidade ou transformacéo
do sistema cultural e politico que recebiam como legado. Anos depois, durante o quartel final
do século, o foco das preocupacdes recaiu na questao das criancas e adolescentes em situacdo
de risco, desencadeando tanto uma onda de panico social como uma ampla mobilizagdo em
torno da defesa dos seus direitos (ABRAMO, 2005).

De acordo com a mesma autora, essas abordagens polarizaram o debate sobre a
juventude nesse periodo, resultando num entendimento equivocado do termo que o confundia
ao periodo da adolescéncia (percebida muitas vezes como indissociavel da infancia). Desse
modo, a percepg¢do da juventude como algo distinto da adolescéncia em risco ou caracteristico

de setores da classe média emerge apenas no final do século XX:

Em certa medida, como ampliacdo da preocupacdo vigente com a
adolescéncia, na 'descoberta’ de que os problemas da vulnerabilidade e risco
ndo terminam aos 18 anos, mas muitas vezes se intensificam a partir dai. Mas
também pelo aparecimento de novos atores juvenis, em grande parte dos
setores populares, que vieram a publico, principalmente por meio de
expressdes ligadas um estilo cultural, colocar questdes que os afetam e
preocupam, diferentes daquelas colocadas pelas gera¢des juvenis precedentes,
e para as quais nao havia nem mesmo formulacdes elaboradas no plano da
politica (ABRAMO, 2005, p. 39)

Segundo Néstor Garcia Canclini (2009), indagar o que significa ser jovem na atualidade
como uma pergunta social, ndo geracional ou, ainda, pedagdgica ou disciplinar, representou
entdo um avanco notorio no conhecimento sobre a juventude. Trata-se, afinal, de indagar o seu

significado como pergunta social

ndo so pelas caracteristicas de uma idade, que importaria a quem a atravessa.
E a sociedade que trata de saber como comeca seu futuro. Quantos torneiros
ou médicos vao existir, quantos com educagdo universitaria e quantos
desempregados ou migrantes descontentes com o pais; quantas oportunidades
daré aos jovens para que participem na sua mudanga como cidaddos, quantas
mensagens que os estimulem a partir (CANCLINI, 2009, p. 209).

Nesse sentido, cabe refletir sobre as narrativas algo consolidadas no imaginério social
sobre a juventude, que parecem oscilar entre formulagdes que advogam potencializar e dar

vazdo a energia social que lhes é caracteristica, ou, contrariamente, tutelar, reprimir e
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instrumentaliza-la (notoriamente em relacdo aos segmentos mais pobres), e em que medida
impactam a acéo dos diferentes atores promotores de politicas para esse segmento.

Importa perguntar entdo: como devemos pensar na contemporaneidade o lugar que
ocupam na estrutura social aqueles nascidos na virada do século XX? Devemos considera-los
atores que ameagam a ordem e a paz social ou que estdo ameacgados por uma sociedade que
mudou de modo drastico desde que vieram ao mundo, a ponto de implodirem-se as pontes que
haviam permitido a seus antepassados imediatos predizer, com alguma certeza, o futuro a que
estavam destinados e que os esperava na entrada da idade adulta?

E certo que essas mudancas nio podem ser encaradas simplesmente com viés negativo.
Aos jovens da atualidade sdo permitidos comportamentos que eram, em alguma medida,
impensaveis para seus pais ou avés, para manter os termos da comparacdo. De modo bastante
simplificado, é possivel afirmar as liberdades que ocorrem no campo da iniciacdo sexual e
afetiva, da autonomia frente a escolha das profissdes (tanto pela menor imposi¢do familiar
quanto ao cumprimento de determinada funcdo, notadamente com impactos maiores para as
mulheres, quanto pela ampliacdo das opcdes de estudo disponiveis), da fruicdo do tempo livre
e das possibilidades de associacgdo para fins diversos.

Esse feixe amplo de situacGes, antes imprevistas para aqueles que analisaram a condi¢do
juvenil até a década de 1990, atualiza e complexifica, em boa medida, os termos do debate sobre
a juventude, exigindo novas formas de analise no confronto com o mundo atual. Para Regina
Novaes, a questdo juvenil vai se colocar, na virada do milénio, influenciada pela conjuncéo de
alguns fatores que, a despeito das especificidades que caracterizam diferentes formacoes
econdmicas e politicas nacionais, engendraram um novo paradigma para conceber a juventude
(NOVAES, 2009).

Em primeiro lugar, a globalizag&o permitiu o reconhecimento de que marcas geracionais
comuns aproximam tantos os jovens de um mesmo pais como de diferentes paises, em que
pesem as desigualdades e diferencas entre eles. Segundo a autora, esta é a geracdo que
experimenta mais ativamente as novas maneiras de estar no mundo possibilitadas pelas novas
tecnologias de informagéo e comunicagdo (NOVAES, 2009). A questdo do impacto e das novas
possibilidades de comunicagédo, ou seja, 0 modo como 0s jovens imaginam sua relacdo com a
informacdo e as midias digitais, potencializadas pela interconectividade distintiva da era em

gue vivemos, também € anotada por Canclini na seguinte passagem:
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Os jovens atuais sdo a primeira geracdo que cresceu com a televisao a cores e
0 video, o controle remoto, o0 zapping e — uma minoria — com o computador
pessoal e a Internet. Entre as décadas de 1970 e 1980, a pergunta era 0 que
significava ser a primeira geracdo na qual a televisdo era um componente
habitual da vida familiar. Agora se trata de entender como a espetacularizagédo
permanente a distancia nos modifica, ou, dito de outro modo: esta estranha
combinacdo de midiatizagdo e interconectividade. A midiatizagdo afasta,
esfria, e, a0 mesmo tempo, a interconectividade proporciona sensacGes de
proximidade e simultaneidade (CANCLINI, 2009, p. 216)

Mas essa geracdo interconectada € também a que vive 0s medos provenientes dos riscos
ambientais de modo mais generalizado e sente na pele o impacto das incessantes mudancas que
transformam o mundo do trabalho e impde novas estratégias de insercdo social e produtiva
(NOVAES, 2009). Some-se a esse quadro internacional, no caso especifico da America Latina,
um passado recente de regimes autoritarios, a dificuldade no combate a corrupc¢éo, o legado de
politicas neoliberais econdmica e socialmente desagregadoras e os efeitos perversos do trafico
de drogas e da violéncia policial, e teremos o quadro completo a partir do qual podemos afirmar

que

é a partir dessa conjuncao de fatores globais e locais que se constitui a questao
juvenil no século XXI. Desigualdades e insegurancas atingem particularmente
0s jovens dessa geracdo, gerando problemas, necessidades e demandas. Resta
saber a quem cabe vocalizar e responder a estas demandas (NOVAES, 2009,
p. 17, grifos da autora)

Desse modo, as questdes em torno das desigualdades que afligem esse segmento
populacional tornam-se peca central das politicas para a juventude, aliada as demandas por
maior protagonismo e promocdo da diversidade. Segundo Helena Abramo, sdo diversos 0s
pontos de partida possiveis no debate sobre os sentidos do termo juventude (portanto, sobre
qual o papel que se quer atribuir a esse segmento populacional na conjuntura histérica atual) e
de que maneira deve ser tomado como foco para as politicas publicas. Primeiramente, é possivel
partir do exame dos jovens nas suas especificidades e nas formas de atuacdo politica e social
gue assumem, de modo a avaliar como podem interferir tanto no destino do pais como nas
guestdes singulares que os afetam (ABRAMO, 2005).

Outra abordagem é a que considera 0s jovens enquanto contingente demogréfico e
procura inferir quais as diferentes situacGes de exclusdo e vulnerabilidade a eles associados,
para que seja possivel concluir quais as politicas sociais necessarias para dirimi-las. Por fim,
podemos partir da postulagcdo dos jovens como sujeitos de direitos, examinar aqueles que
emergem da singularidade da condicg&o juvenil e que, desse modo, precisam ser garantidos por
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meio das politicas publicas. Essas diferentes perspectivas, afirma a autoria, ndo sao excludentes
ou contraditorias, mas, antes, precisam ser consideradas em conjunto para uma compreensao
abrangente do tema e consequente elaboracédo das politicas publicas (ABRAMO, 2005).

Contudo, é notavel verificar que a relacdo de forcas no campo de demandas e disputas
das Politicas Publicas de Juventude (PPJs) tem sido reconfigurada pela entrada em cena de
novos atores que, ao esmaecer 0 monopolio da representacao juvenil historicamente exercido
pelos movimentos estudantis e jovens integrantes de sindicatos e partidos politicos, os desafia
a conviver e encontrar formas de articulagdo com grupos organizados de matizes diversas
(culturais, religiosos, esportivos, ambientalistas, de direitos humanos, de voluntariado) e até
mesmo com jovens envolvidos em pequenos projetos de reduzida escala (ABRAMO, 2005).

Na verdade, esse processo conforma uma nova etapa da constru¢do de uma agenda
publica que tem como pauta a juventude e como artifices diferentes atores politicos
governamentais e da sociedade civil, que assumiram “a iniciativa de anunciar publicamente a
diversidade juvenil, a existéncia de problemas comuns da juventude e de propor diversificadas
solucdes em termos de PPJs” (ABRAMO, 2005, p. 18). Desse modo, a juventude desponta para
0 século XXI sendo objeto de uma visibilidade que a habilita enquanto sujeitos aptos a
participar do jogo politico e de ter seus direitos de cidadania respeitados. Assume, desse modo,
um estatuto renovado que 0s posiciona hum novo patamar, reconhecidos agora como sujeitos
de direitos, 0 que permite que 0s jovens se tornem visiveis enquanto segmento populacional
gue demanda politicas especificas (NOVAES, 2009).

O direcionamento de demandas para o Estado é a pedra de toque dessa agenda e
denominador comum a unir os atores envolvidos, o que tem permitido sua ampliacdo (assim
como dos embates que suscita) junto ao espaco publico e favorecido “a generalizacdo do uso
da expressdo jovens como sujeitos de direitos” (NOVAES, 2009, p. 19, grifos da autora). Ainda
assim, € preciso reconhecer que a definicdo sobre o significado e alcance da concepcao que
afirma os jovens enquanto sujeitos portadores de direitos é ainda imprecisa. Os contornos dessa
concepcao, ou seja, quais as politicas publicas sao necessarias, de que maneira as efetivar, ainda
estdo, em grande medida, em definig&o.

Apenas € necessario manter em mente que o plural juventudes torna-se imperativo para
qualquer analise sobre a questio do jovem no Brasil. E a partir do local em que vivem, do
contexto em que estdo inseridos, que as politicas publicas precisam ser pensadas. Ser jovem em
uma grande cidade é diferente de o ser em uma cidade pequena ou na zona rural: 0s
condicionantes socioecondmicos e demograficos irdo informar diferentes niveis de caréncia e

de demandas.
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Em linhas gerais, podemos classificar as PPJ em trés categorias distintas, "levando-se em
conta os direitos e as redes de protecdo social vigentes e considerando-se as novas demandas
gue chegam ao espaco publico": politicas universais — dirigidas a populacdo em geral, inclusive
aos jovens; politicas atrativas — ndo dirigidas apenas aos jovens, mas incidem especialmente
sobre eles; politicas exclusivas — direcionadas especificamente para a faixa etaria predefinida
entre 15 e 29 anos (NOVAES, 2009, p. 19-20).

Dentro deste contexto, é criada entdo, na cidade de Sdo Paulo, o VAI. uma politica
exclusiva para os jovens, mas que dialoga com outras esferas de politicas, vém sendo
desenvolvida desde o ano de 2004 com bastante sucesso, conforme afirmamos na introdugé&o.
Antes de abordamos o processo de consolidacdo do VAI e os desdobramentos institucionais
resultantes de sua criacdo, € importante realizar uma pequena digressao sobre o contexto de

desenvolvimento da producéo cultural nas periferias da cidade de S&o Paulo
4.3.2 A producéo cultural periférica em S&o Paulo

Conforme expresso no proprio nome do VA, sua criacao representou o reconhecimento,
implicito sob a denominacéo de valorizacdo, de uma producdo cultural que ja era evidente na
cidade, mas que carecia de apoio e financiamento. Neste sentido, diferentes autores afirmam
que o que hoje denominamos “cultura da periferia”, compreendida enquanto producéo artistica
com caracteristicas especificas, tem sua origem com o surgimento do movimento hip-hop nas
periferias, ja na década de 1980, mas cujo reconhecimento ird ocorrer a partir da década seguinte
(ALMEIDA; JESUS, 2021; BERTELLI, 2017; D’ANDREA, 2022).

A partir da década de 1990, ndo apenas o movimento hip-hop comeca a ganhar for¢a nas
periferias e a se destacar como também ocorre uma expansdo significativa dos coletivos
culturais, que passaram a desenvolver uma série de atividades artisticas, a partir de diferentes
configuragdes, conforme anota Tiaraju Pablo D’Andrea: “ sdo saraus, cineclubes, posses de
hip-hop, comunidades do samba, grupos teatrais, slams, coletivas feministas, clubes de leitura,
literatura marginal, dentre outras manifestacdes” (D’ANDREA, 2022, p. 158). Em comum,
contudo, a necessidade de inserir na dindmica cultural da cidade expressdes artisticas com voz
prépria, abordando os problemas que afligem a populacdo das periferias: desigualdade,
violéncia, racismo e pobreza.

Além disso, desde a década de 1990, uma efervescéncia cultural renovada vinha
ganhando forca nas periferias da cidade. Diferentes autores apontam em dire¢do semelhante:
parece haver consenso quanto ao hip hop e ao rap como manifestagdes culturais que seréo a
ponta de lanca, a partir da década de 1990, do processo de inclusdo da producéo realizada na
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periferia, com voz propria, que fala dos problemas que afligem sua populacdo na dindmica
cultural da cidade (D’ANDREA, 2013, D’ANDREA, 2022; ALMEIDA Renato; BERTELLI,
2017).

Tiaraju D’ Andrea (2022) propde cinco motivadores para 0 aumento da criagao artistica e
dos coletivos culturais nas periferias da cidade, entre 1990 e 2020. Segundo ele, esta ampliacdo

pode ser explicada pelos seguintes fatores:

1. Producéo cultural como pacificacao;

2. Producdo cultural como sobrevivéncia material,
3. Producado cultural como participacao politica;
4. Producdo cultural como valorizacgéo do local;

5. Producdo cultural como emancipagdo humana.

Como resultado, essa producéo cultural, que tem palco nas periferias da cidade, comeca
a exibir sinais de uma efervescéncia e a ganhar destaque por conta da ampliacdo dos coletivos
culturais e da projecédo do grupo de rap Racionais MC’s, a ganhar espaco. Se 0 movimento hip-
hop é a ponta de lanca desse processo de visibilizacdo da cultura produzida nas periferias da

cidade, os Racionais MC’ sdo sua expressao mais influente, afirma D’ Andrea (2022):

A abordagem sobre as periferias feita pelo grupo auxiliou na construgéo de
uma ética regulatdria das relagdes entre a populacéo periférica; auxiliou na
construcdo de um significado para o conceito periferia; contribuiu para a
construcdo histérica de sujeitas e sujeitos periféricos; contribuiu para a
formulacéo de uma critica radical ao racismo; formulou uma critica original e
contundente a repressdo estatal, e; produziu uma visibilidade inédita da
periferia da cidade com relacdo ao mundo, dentro outros desdobramentos
(D’ANDREA, 2022, p. 121, grifos do autor)

D’Andrea afirma que a producao artistica dos Racionais MC’s tem refletido ndo apenas
as transformacdes naturais da trajetoria dos seus integrantes, mas a prépria dindmica das
relagdes sociais nas periferias ao longo dos Ultimos trinta anos. A tensdo expressa nas letras dos
Racionais MC’s se fez sentir com for¢a num episodio ocorrido na Virada Cultural de 2007. A
banda se apresentava na Praga da Sé, quando um grupo de fas se reuniu e subiu em uma banca
de jornal para conseguir assistir ao show. A policia pediu para que descessem, ndo sendo
atendida, e a confusdo comecou. A agitacdo provocada pelo episodio fez com que shows de rap
desaparecessem das edicdes posteriores da Virada Cultural.
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Contudo, o grupo seria novamente convidado e faria um show histérico, e muito
aguardado, na edicdo da Virada Cultural de 2013, primeira sob a gestdo de Juca Ferreira, fato
importante por representar a oportunidade de uma necessaria reparacdo aos Racionais e ao rap,
de modo geral, como por simbolizar as diretrizes que seriam adotadas em sua gestdo em relagdo
ndo apenas ao rap, mas, tambem, ao funk, género com enorme crescimento nas periferias, mas
duramente combatido (ALMEIDA; JESUS, 2021). O show aconteceu no palco montado na
Praca Julio Prestes e transcorreu sem problemas, para um pablico estimado em 100 mil pessoas,
segundo a Policia Militar 2.

Destaca-se que a expansao dos coletivos culturais oriundos das periferias da cidade foi
um dos fatos mais importantes no inicio da década de 1990, e mais ricos em consequéncias,
dado que se tornariam atores fundamentais no desenvolvimento de uma cultura da periferia e
ndo apenas porta-vozes de uma nova estética, como também agentes importantes na construcéo

de uma representacédo para as periferias. Ainda de acordo com D’Andrea:

De certo, a producdo artistica realizada por moradores de bairros populares foi
um elemento definitivo na formulagdo de um novo significado para o conceito
periferia, que passou a incluir em seu bojo os elementos cultura e poténcia,
concomitantes a significados antes apenas restritos a pobreza e violéncia”
(D’ANDREA, 2021, p. 113, grifos do autor).

Séo tambem atores importantes na construcdo de novas formas de reivindicagdo e fazer
politico (MAIA, 2014; RAIMUNDO, 2017). E nesse cruzamento de papéis que se situa os
coletivos, conforme a conceituacdo de Guilhermo Aderaldo (2017), apresentado anteriormente.
Os projetos financiados pelo VAI deram voz para diferentes atores das periferias, notadamente
sob a forma de coletivos culturais. Na analise de Tiaraju D’Andrea, “por sua agdo e
discursividade, esses coletivos exaltam o orgulho periférico do mesmo modo que sdo
fendmenos decorrentes desse orgulho™ (D’ANDREA, 2022, p. 113, grifos do autor).

Contudo, é preciso salientar que os coletivos de jovens ja eram um fenémeno observado
desde a década de 1970 (MAIA, 2014). Do mesmo modo, é preciso termos em mente a
observacao de Tiaraju D’Andrea de que a produgéo cultural realizada nas periferias ndo se
inicia, evidentemente, somente a partir da década de 1990: “desde que existe periferia urbana
em S&o Paulo existe uma fértil producéo artistica e cultural. E essa producdo existiu bem antes
que existisse 0 movimento hip-hop” (D’ANDREA, 2022, p. 160).

2 https://m.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/05/1281496-rap-volta-a-virada-cultural-e-atrai-milhares-de-jovens-
com-shows-pacificos-em-dois-palcos.shtml.



https://m.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/05/1281496-rap-volta-a-virada-cultural-e-atrai-milhares-de-jovens-com-shows-pacificos-em-dois-palcos.shtml
https://m.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/05/1281496-rap-volta-a-virada-cultural-e-atrai-milhares-de-jovens-com-shows-pacificos-em-dois-palcos.shtml
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Os coletivos culturais dirigem o seu olhar para todas as direcGes, embora mantenham
permanente atencdo aos seus territdrios de origem. Mas estéo atentos aos coletivos e dindmicas
de outras regides, em intercAmbios materiais, simbolicos e politicos. Assim como mantém sua
mirada no centro e no circuito consagrado da cultura, a um tempo espacos da critica e do desejo
de reconhecimento.

Neste contexto, o VAI tem contribuido para o fortalecimento de uma autorrepresentacao
positiva da periferia como produtora de praticas simbolicas, como espacos ndo apenas
caracterizados pela pobreza e pela caréncia. A este propésito, ressaltamos a analise de Clarice
Libanio em trabalho dedicado a analise do papel da cultura nas metrépoles contemporaneas, no
qual ela afirma que

As periferias podem ser vistas como lugares da inven¢do e da adaptacdo —
portanto da criatividade — frente as caréncias impostas por sua situacdo
socioecon6mica e territorial, que passam a ser poténcias, ferramentas,
instrumentos para enfrentamento da desigualdade e da segregacéo (LIBANIO,
2019, p. 18).

Finalizamos esta breve secdo com a observacgdo de que a criatividade e a inventividade
frente aos desafios e as caréncias, embora também sejam exaltadas pelos coletivos culturais,
nédo substituem a compreenséo afiada de que as caréncias devem ser superadas. A criatividade,
afinal, deve estar a servico, mais propriamente, da criacdo artistica e simbdlica.

Neste ponto, retomar-se ao debate sobre a criagdo do VAI e os seus desdobramentos.

4.3.3 Programa VAI: criacdo e implementacao

A criacdo da Comissdo de Juventude da Camara Municipal de Sdo Paulo inseria-se, a
época, em um esforco mais amplo de compreensdo da juventude por parte de diferentes atores
governamentais e de formulacdo de politicas especificas para esse segmento populacional. O
que pbde ser observado, em Séo Paulo, na criagdo da Coordenadoria Especial da Juventude, em
2001, no ambito da Prefeitura®*, e da Secretaria de Estado da Juventude, em 1999, durante a
gestdo do Governador Mario Covas. Em ambito federal, destaca-se dois marcos importantes
para a consolidacdo de uma pauta de acdo em torno do tema da juventude: a criagcdo da
Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude, no ano de 2005, e a

realizacdo, em 2008, da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude (a segunda

24 Alexandre de Almeida Youssef, mais conhecido como Alé Youssef, foi a primeira pessoa a dirigir esta
Coordenadoria. Posteriormente, ocuparia o cargo de secretario municipal de cultura de Sao Paulo por dois periodos
distintos: o primeiro de janeiro de 2019 a mar¢o de 2020, e o segundo de janeiro a agosto de 2021.
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conferéncia sobre o tema foi realizada em 2011). Desse modo, as instituicdes estatais davam
passos significativos em direcdo a uma agenda politica a juventude, acompanhando um
processo de mobilizacdo em torno do tema que ja era notavel entre diferentes organizacdes da
sociedade civil desde, ao menos, a década de 1990.

Na cidade de S&o Paulo, contudo, nédo era apenas na Camara Municipal que sopravam
ares de renovacéo politica, no inicio dos anos 2000. Conforme ja apresentado, a Prefeitura era
comandada a época por Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhos, a partir de um plano de
governo que contemplava a renovagdo das politicas publicas e das formas de fazer politica,
incorporando instrumentos de participacdo politica j& bem conhecidos do modo petista de
governar. orcamento participativo, criacdo de conselhos municipais etc. Neste ambiente
politico propicio a renovacdo e a inovacdo no campo das politicas publicas, afirma James
Abreu, a Comissdo “tinha como preocupagao central a busca de maior qualificagdo em torno
da condicdo da juventude, mais do que nunca encarada como tema de interesse das politicas
publicas” (ABREU, 2010, p. 135-36).

O que se destaca € que ndo apenas as aspiracdes e interesses da juventude, seus problemas
e seus dilemas fossem objeto de escuta atenta por parte da Comissdo, mas que 0s proprios
jovens se tornaram parte ativa dos debates sobre a criacdo de politicas publicas especialmente
direcionada para o atendimento de seus anseios. Logo, de incorporacdo do seu universo
simbolico na construgdo politica, contribuindo para modificar as representacdes sobre 0 seu
papel na sociedade.

Os trabalhos da Comisséo, dessa maneira, constituem um marco fundamental de um
processo de construcdo de politicas publicas para a juventude na cidade de Sao Paulo, cujas
consequéncias eram imprevisiveis. Mas sem ddvida muito importante, tendo em vista que “o
processo de formulacdo de politicas publicas compreende dois elementos principais: definicdo
da agenda e definigéo de alternativas” (CAPELLA, 2018, p. 10). Desse modo, a primeira grande
vitéria da Comissao foi haver contribuido decisivamente para inserir o0 tema da juventude na
agenda governamental. Posteriormente, conforme mostraremos, a definicdo de alternativas se
mostraram afinadas com as questdes surgidas na Comisséo.

O tema da cultura recebeu grande atencdo nos debates e, com o tempo, a ampliacdo da
participacdo dos proprios jovens nas reunides — individualmente e na forma de coletivos
culturais — foi deixando claro seu interesse na criacdo de uma politica que enfrentasse o
problema da escassez de recursos financeiros para a realizacdo dos seus projetos, da auséncia
de reconhecimento sobre as suas praticas culturais e, em muitos casos, da inexisténcia de

equipamentos culturais em seus territorios para a producéo e fruicdo cultural.
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Segundo Helena Abramo, € interessante ressaltar que a Comissao comeca seus trabalhos
debatendo diferentes assuntos (educacéo, trabalho, violéncia, participacédo e saude), mas seria
o0 debate em torno da cultura, “normalmente relegado a “Gltimos e breves itens’, nos programas
e orcamentos de candidatos e gestores eleitos” (ABRAMO, 2009, p. 18), aquele que ganharia
maior relevancia nas manifestacfes dos jovens presentes as reunides.

Além disso, especialmente os jovens oriundos de parcelas mais pobres da populacdo
manifestavam a impossibilidade de enquadrar os projetos que realizavam nas exigéncias dos
mecanismos de financiamento a cultura existentes, dada a informalidade dos grupos de que
participavam e a dificuldade de comprovacdo de experiéncias anteriores no campo da cultura
(ABRAMO, 2008).

Era necessario, portanto, enfrentar o desafio de “criar um dispositivo legal que, ao mesmo
tempo, ampliasse as condi¢bes de acesso a cultura e simplificasse as exigéncias para
participacdo em editais e processos seletivos” (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
2008, p. 17). Logo ficou claro aos atores envolvidos a necessidade de criar uma politica publica
gue tanto abrigasse a informalidade juridica dos grupos e coletivos culturais, como
compreendesse e reconhecesse a dinamica dos seus processos artisticos e criativos.

Comecava a se desenhar as inovagdes que seriam implementadas com o VAI, e que estéo
na base do seu sucesso, conforme mostraremos. Antes de mais nada, contudo, Helena Abramo
ressalta que o carater inovador do VAI estava inscrito na propria formulacdo de uma politica

publica destinada ao segmento jovem:

O VAI tem um carater inovador, exatamente porque revela uma visdo
diferenciada a respeito dos jovens, apostando na sua atuagdo, como sujeitos
produtores de acGes significativas para si e para a cidade, e na sua expressdo
cultural, como direito que cabe ao poder publico apoiar (ABRAMO, 2008, p.
15).

O propdsito de dar uma resposta concreta a informalidade dos grupos e a dinamica de
Seus processos criativos norteou entdo a redacao do projeto de lei de criagdo do VAI. Aprovado
pela Camara dos Vereadores, o projeto deu origem a Lei Municipal n° 13.540/03,
posteriormente regulamentada pelo poder executivo sob a forma do Decreto n® 43.8223/03. A
analise desses dois instrumentos juridicos permite perceber a traducdo dos desafios acima
descritos nos dispositivos inovadores desenvolvidos especialmente para o programa.

Inicialmente, destacamos o fato de o processo de selecdo dispensar o enquadramento dos
projetos em formatos previamente definidos, permitindo aos seus realizadores autonomia para

a experimentacédo e o desenvolvimento de processos criativos adequados aos seus objetivos. A
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aposta na diversidade de linguagens, consagradas ou ndo, o reconhecimento das praticas
culturais realizadas nas diferentes regides da cidade, o estimulo aos projetos realizados por
coletivos e o estimulo ao fortalecimento de redes também deve ser destacada.

Desse modo, conforme ja haviamos afirmado em trabalho anterior, o VAI se constitui,
desde o inicio, como uma politica cultural alinhada ao carater emancipatorio que a cultura pode
propiciar, e apta a contribuir decisivamente para empoderar os jovens oriundos das regides mais
vulneraveis da cidade. Salientdvamos, também, que em razdo da “singularidade dos seus
propositos e 0 modo como permite pensar a relacdo juventude e cultura, o VAI se mostra atento
as necessidades (e desejos) de producdo cultural e simbdlica dos grupos e coletivos juvenis”
(SENA, 2013, p. 55).

Além disso, embora fosse admitido o financiamento de projetos a pessoas juridicas, a
possibilidade de recebimento de recursos para o desenvolvimento dos projetos através de uma
pessoa fisica (em nome do coletivo ou grupo) surgiu como uma inovagdo institucional
fundamental para abrigar a informalidade dos coletivos culturais e garantir a focalizacéo
adequada do publico-alvo do programa.

A criagdo do VAI ocorre quase que simultaneamente com a criagdo do Programa de
Fomento ao Teatro, conforme apresentamos mais acima. Pouco tempo depois, em 2005, é
criado também o Programa de Fomento a Danca, em moldes semelhantes ao Fomento ao Teatro.
Contudo, a Unica coisa a unir os trés programas era a possibilidade de financiamento também
de processos artisticos e de pesquisa, necessarios ao desenvolvimento estético dos grupos e das
proprias linguagens artistica.

Financiar a producdo artistica é, naturalmente, uma das principais funcdes de uma
instituicdo publica de cultura, e as questdes em torno dos seus mecanismos e a autonomia dos
seus artifices sdo antigas. Historicamente, a consolidacdo de um mercado de bens simbolicos
ird representar a possibilidade de autonomizacdo da producdo artistica frente ao estatuto do
mecenato, embora recolocando as questdes materiais em outra esfera (WIILIAMS, 2011). Os
programas de fomento a danca e ao teatro se destinam as classes artisticas consolidadas no
campo cultural da cidade e que contam com consideravel capital cultural, social e politico.
Portanto, conseguem espaco na arena publica para vocalizar os seus interesses e fazer pressao
para sua obtencdo. Tanto € assim que o projeto de lei de criagdo do Fomento a Danca foi
aprovado ja durante a gestdo de José Serra — sabidamente, a aprovacdo junto ao legislativo
municipal ndo depende, necessariamente, de acordos politicos com a administracdo municipal.

O VAL, por seu turno, tem um ponto de partida mais modesto, inclusive do ponto de vista

orcamentario: em sua primeira edicdo, foram destinados R$ 1 milh&o para o financiamento de
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66 projetos em sua primeira edicdo. A titulo de comparacao, a primeira edi¢cdo do programa de
Fomento ao Teatro, em 2002, destinou pouco mais de R$ 5,8 milhdes para 23 projetos. No caso
no programa de Fomento a Danca, a primeira edicdo, realizada em 2005, teve orcamento de R$
2 milhdes para 15 projetos, com valores que variaram entre R$ 60 mil e R$ 200 mil
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2008). Historicos bastante desiguais, assim
como a coalizacdo de forcas que orbitavam cada programa.

Desse modo, se o publico-alvo dos programas € diferente, também os instrumentos de
acao publica precisam ser. Sem a criagdo de instrumentos que permitissem o pagamento dos
recursos atraves de pessoa fisica, seguramente o VAI ndo teria o alcance e 0 sucesso que teve
no financiamento dos coletivos da periferia.

Salientamos aqui algumas consequéncias importantes do VAI no @mbito de sua relacdo
com as equipes da SMC, de maneira mais geral. A primeira diz respeito ao processo de
expanséo sobre o fazer cultural e as dindmicas culturais que o programa p6s em acdo dentro da
SMC. Inicialmente, a criagdo do VAI sustentou um *“alargamento” dos pressupostos técnico-
burocréaticos que permitiam a burocracia da prépria SMC afirmar quem estava habilitado a
receber recursos da pasta. Ao atestar a legitimidade de préaticas (dos seus atores, portanto) que
ndo podiam ser analisadas pela I6gica das instancias de legitimacdo (diplomas universitarios,
reconhecimento na midia tradicional, contratos com instituicdes culturais etc.), até entdo
utilizadas como parametro das contratacfes artisticas, dava-se um passo importante para uma
mudanca que iria se operar ndo s6 no nivel da estrutura burocratica, mas também das
mentalidades e das percepgOes dos seus agentes a respeito das dimensfes da cultura e dos
direitos culturais. Na pratica, esse alargamento iria contribuir para o rompimento de ideias
cristalizadas sobre quem seria ou ndo artista ou fazedor de cultura.

Ao mesmo tempo, e em vinculagdo direta a esse primeiro alargamento, ocorre 0
reconhecimento de que, nos locais em que inexistem equipamentos culturais (teatros,
bibliotecas, casas de cultura) ou sua utilizacdo esta limitada por diferentes razGes, a populacéo
ndo se resigna ao imobilismo e ressignifica os espagos publicos (ruas, pragas, vielas) e 0s
equipamentos disponiveis (bares, ocupaces culturais) para a producdo das suas préaticas. Logo,
se amplia a concepgdo do que se configura um espaco legitimo para a producdo cultural.

O texto de introducdo da publicacdo Via Vai, de 2012, ressalta dois aspectos que
caminham nesta direcao, estreitamente conectados entre si, e que estdo no cerne do seu sucesso
e adesdo entre o seu publico-alvo, por contemplar “o reconhecimento das a¢des culturais juvenis

em desenvolvimento nas areas periféricas da cidade e, consequentemente, uma concepgdo mais
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ampla da pluralidade das préaticas artisticas e culturais realizadas” (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 20123, p. 15).

Em terceiro lugar, pode-se avancar na hipdtese de que a realizacdo do VAI foi dando
forma a um processo pedagdgico que serviu a um duplo propésito, ndo previsto a principio.
Inicialmente, o programa funcionou como uma espécie de formacdo em gestdo de politicas
culturais para os participantes do programa, permitindo a compreensdo dos mecanismos de
funcionamento da méaquina publica e, com isso, contribuindo para romper tanto as barreiras
simbdlicas como efetivas de acesso ao Estado. Ao mesmo tempo, a participacdo de servidores
de diferentes &reas da SMC nas comissdes de avaliacdo e acompanhamento dos projetos foi,
também, um processo educativo sobre as mesmas barreiras simbolicas e politicas para a
promocdo da diversidade cultural, mas vistas sobre a perspectiva do Estado.

Segundo dados da SMC (2012a), entre 2004-2012, 48 integrantes do governo municipal
tomaram parte da comissao, juntamente com 47 representantes de 27 instituicdes da sociedade
civil com atuacdo nos campos da cultura, das artes e da juventude. A equipe do VAI promovia
um rodizio entre os representantes da sociedade civil, a cada edi¢do, do mesmo modo como
entre os participantes do governo municipal contava-se com servidores lotados em diferentes
setores da SMC e de outras secretarias. Contudo, o rodizio ndo contemplava todos os
integrantes a0 mesmo tempo, exatamente para que alguns membros pudessem servir de
memoria dos debates realizados em torno do programa.

A participacdo de servidores de diferentes areas da SMC nas comissdes de avaliacdo se
mostrou muito importante para dar visibilidade, no interior da propria Secretaria, a uma agenda
politica que afirmava a necessidade de promocéo da diversidade cultural. Além disso, o VAI
conseguiu galvanizar apoio de atores de diferentes setores da sociedade civil (ONGs,
universidades, cooperativas), que também tomaram parte das comissdes de avaliacdo do
programa, ampliando a esfera de seu reconhecimento para fora da SMC.

Como resultado desse processo € possivel inferir que o VAI funcionou como um
mapeamento dindmico e afetivo de circuitos, agentes e coletivos da cultura de periferia que
talvez demorassem ainda alguns anos para serem percebidos, dado que tinham palco
exatamente nos locais em que ndo havia equipamentos culturais da SMC ou de outras esferas
de governo.

A realizacao do VA, desse modo, contaminaria a propria SMC com a proposta generosa
que inspirou a sua criacdo, afirmou Carlos Calil em entrevista para essa pesquisa. Na mesma
entrevista, lembrou que uma de suas primeiras acfes a frente da SMC foi trabalhar para o

descongelamento de parte consideravel de recursos destinados ao VAI revertendo, assim, a
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decisdo da Prefeitura. Ressalta-se que, nos anos seguintes, a mobilizagdo de atores da sociedade
civil se uniu aos esforcos da propria SMC em pleitos pela recomposi¢do do orcamento para as
acOes da pasta, frente ao congelamento ou corte dos recursos or¢camentarios inicialmente
previstos.

Outro fato notavel a destacar foi a nomeacdo de Maria do Rosério coordenadora do VAI,
durante o primeiro ano da gestdo de Carlos Calil. Servidora de carreira da Prefeitura, Maria do
Rosario havia se licenciado para atuar como assessora do entdo vereador Nabil Bonduki na
legislatura 2001-2004. Nesta fungdo, havia sido uma das pessoas responsaveis pela criagdo do
projeto de lei que daria origem ao VAI. Conhecia muito bem, portanto, o debate em torno da
sua criacdo. Além disso, sabia que era preciso dar 0 apoio necessarios aos grupos e coletivos
para que a gestao dos projetos e sua prestacdo de contas fosse bem-sucedida, de maneira a evitar
criticas a um programa que era realmente inovador. A partir de 2012, se tornaria responsavel
pelo recém-criado Ndcleo de Fomentos Culturais que abrigava, além do VA, os programas de
Fomento ao Teatro e de Fomento a Danca.

Durante os oitos anos da gestdo de Carlos Calil, os recursos destinados ao VAI foram
sendo progressivamente ampliados, permitindo o aumento dos projetos financiados. Além
disso, duas publica¢des importantes sobre o programa foram viabilizadas no periodo de sua
gestdo (em 2009 e 2012), com analises importantes sobre o programa, a caracterizacdo de seu
publico-alvo, o impacto do VAI nos territorios e as motivacdes e dificuldades enfrentadas pelos
coletivos.

Especialmente a segunda publicacdo, intitulada Via Vai: percepcbes e caminhos
percorridos, € um documento fundamental para analisar o programa porque resulta de uma bem
elaborada pesquisa quanti-qualitativa com uma amostra expressiva de participantes do
programa: 33,5% das pessoas fisicas selecionadas no periodo de 2004 a 2009. As entrevistas
em profundidade, realizadas em junho de 2011, permitiram aos entrevistados analisar sua
participacao de forma mais detalhada, dando um testemunho importante sobre sua participacdo
no programa.

A anélise destas duas publicacdes permite avaliar o crescimento do programa, medido em
termos da ampliacéo e estruturacdo da sua equipe e do aumento do orgcamento. Desse modo, 0
numero de projetos desenvolvidos aumentou quase trés vezes no periodo que vai de 2004, ano
da primeira edic¢do do programa, até 2012, ultima edicéo realizada sob a gestao de Carlos Calil.
Os projetos desenvolvidos passam de 64 para 178. No mesmo. No mesmo periodo, 0 montante
anual de recursos aumento quatro vezes, passando de e R$ 1 milhdo, para R$ 4 milhdes,
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aumento de quatro vezes, 0 que permitiu a permanente correcdo monetaria dos valores maximos
para cada projeto.

Contudo, € necessario termos em mente que a realizacdo do VAI ocorria no ambito de
uma gestdo que, do ponto de vista macropolitico, era fortemente repressora das intervencées
artisticas autbnomas no espaco publico. A Virada Cultural, por exemplo, havia se tornado uma
marca importante da Prefeitura, que aportava recursos e apoiava a ocupa¢do do espaco publico
durante as suas edi¢cdes, mas longe do centro da cidade, sob o comando de subprefeituras
controladas por egressos da Policia Militar, quando a situacéo era diferente. Salientamos esse
ponto para lembrar que a coordenagdo do VAI teve que também mediar conflitos nos territdrios
com as subprefeituras para a realizacdo dos projetos selecionados pelo programa.

Ocorre que, se no ambito das Subprefeituras o didlogo tornara-se dificil, o espaco do VAI
dentro da SMC se tornou, rapidamente, um espaco de escuta e didlogo que caminhou para um
processo de construcdo coletiva do programa, e de compreensdo mutua sobre os papéis dos
agentes que o orbitavam. Nao faltaram também as tensdes e as criticas que um didlogo franco
e aberto deve permitir. Esse dialogo, ultrapassava, todavia, 0s espacos institucionais, em meio
a um processo na qual tomavam parte diferentes atores.

Nesta construcio rizomatica®® de dialogo reside uma das principais contribuicdes do VAI

para os coletivos e as equipes da SMC. Nas palavras de Carlos Calil:

Do diédlogo entre a afiada equipe do programa e os diferentes agentes
envolvidos em sua execucdo emerge um aprendizado matuo, num esforco
permanente de estabelecer espacos internos e externos de reflexdo sobre suas
formas de atuacgdo, perfil de seu publico e articulagdo com outras politicas

%5 Mobilizamos o conceito de rizoma, no presente trabalho, a partir da formulagdo proposta por Gilles Deleuze e
Félix Guattari. Contudo, ndo dedicamos aqui uma analise detalhada do conceito no cotejamento com 0s processos
sociais que sdo objeto da tese, o que pode ser explorado em trabalhos futuros. Mas destacamos, sinteticamente,
gue os autores “utilizam a imagem do rizoma para explicar como se processa 0 pensamento, trazendo a tona as
bases para a compreensdo do que podemos chamar de teoria da multiplicidade. Isso remete, basicamente, a
discussdo sobre a incapacidade do modelo de pensamento pautado na imagem da arvore (caule central do qual
partem ramificacBes) de dar conta da realidade contemporanea, que é maltipla, ndo binaria e permeada por rupturas
e incertezas” (BARRETO et. al, 2020, n.p.). Em “Mil Platds”, Deleuze e Gattari (1995) descrevem suas
caracteristicas componentes. Inicialmente, apresentam os “principios de conexdo e de heterogeneidade: qualquer
ponto de um rizoma pode ser conectado a qualquer outro e deve sé-lo” (p. 14). O terceiro principio é o da
multiplicidade, destinado a superar a ideia de unidade que induz as dicotomias: “uma multiplicidade ndo tem nem
sujeito nem objeto, mas somente determinaces, grandezas, dimensdes que ndo podem crescer sem que mude de
natureza (as leis de combinacdo crescem entdo com a multiplicidade)” (p. 15). O quarto seria o0 “Principio de
ruptura a-significante: contra os cortes demasiado significantes que separam as estruturas, ou que atravessam uma
estrutura. Um rizoma pode ser rompido, quebrado em um lugar qualquer, e também retoma segundo uma ou outra
de suas linhas e segundo outras linhas” (p. 17). Por fim, os autores dao conta do 5° e 6° principios: “de cartografia
e de decalcomania: um rizoma néo pode ser justificado por nenhum modelo estrutural ou gerativo. Ele é estranho
a qualquer idéia de eixo genético ou de estrutura profunda” (p. 20).
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culturais, condicdo fundamental para seu aprimoramento (CALIL, 2012a, p.
7).

Desse modo, consideramos que o VAI constitui um bom exemplo de uma politica
publica cuidadosa e pacientemente construida, que foi amadurecendo de forma consistente e
contando com a participacdo decisiva de um conjunto de atores da sociedade civil nesse
processo, parceria que rendeu bons frutos para todos. A leitura dos textos e depoimentos
presentes nas duas publicagdes sobre o programa, langadas em 2009 e 2012, permite perceber
mais do que as questdes politicas que nortearam sua criacdo, mas também o afeto dedicado ao
programa pelos seus participantes e o reconhecimento da dedicacdo das equipes do programa
no acompanhamento dos projetos, em todos os momentos. E dificil especular sobre o que teria
ocorrido com os coletivos culturais sem a criacdo do VAI, mas é possivel analisar os seus
resultados e impactos na dindmica cultural das periferias e no fortalecimento dos coletivos.

E qual era o jovem que emergia no programa? Algumas informaces a este respeito sao
importantes de serem aqui mencionadas. Inicialmente, o alto indice de proponentes com ensino
superior completo ou em andamento (50%,) captado pela pesquisa realizada para a publicagéo
Via Vai (2012a) era significativo a época, especialmente quando cotejado com a média
municipal: segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE, 2009, o
percentual de populacdo da cidade com ensino superior completo, para a faixa etaria do
programa (entre 20 e 29 anos), era de 13,7%.

Se as pesquisas sobre préticas culturais indicam haver uma correlacéo entre 0 acesso a
educacdo formal como indutor das préaticas culturais., os dados sobre os proponentes do
programa parecem corroborar essa hipétese.

Outro dado importante que a pesquisa revelava era a respeito da importancia que os
grupos e coletivos financiados pelo VAI atribuem aos seus territérios e ao entendimento do
papel que desempenhavam como atores que fomentam uma cena cultural que permite novas
vivéncias aos seus moradores. Questionados sobre qual consideravam o impacto do programa
para além dos seus grupos, as duas respostas mais citadas foram: Valorizacdo da cultura da e
na periferia (27%) e Oferecimento de agbes/Ampliacdo de oportunidades culturais na periferia
(16%).

Como reposta a pergunta “para quem o projeto produziu resultado significativo?”, 58%
dos entrevistados informaram “Para a comunidade/Moradores do bairro”. Segundo texto

presente & publicacao,
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a referéncia mais direta a periferia (...) constitui um elemento muito
emblematico na trajetdria dos grupos apoiados. Na verdade, demonstra uma
preocupagdo dirigida a inclusdo cultural, ou, ao que poderiamos denominar de
cidadania cultural. E um pressuposto que, além de nortear a histéria do préprio
VAI, desde seu surgimento, também orienta a visao de mundo de muitos dos
grupos estudados (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012a, p.
83).

Por fim, destaca-se que os dados referentes a insercdo econémica e profissional, segundo
a qual, 43% dos entrevistados afirmaram exercer funcdo remunerada na area de cultura, mesmo
percentual para aqueles que exerciam fungdo remunerada em outras areas. Além disso, outros
5% afirmaram néo exercer funcdo remunerada no momento, por estarem dedicados a alguma
acao cultural.

O percentual é expressivo, ainda mais considerando o fato de que o VAI ndo se destinava
ao financiamento de grupos e coletivos com reconhecida atuacdo no campo da cultura, a
exemplo de programas de fomento ao teatro e a danca. O texto da publicacdo ja salientava,
contudo, a situacdo muitas vezes precaria dos processos de trabalho em que estes jovens
estavam envolvidos. O setor cultural em S&o Paulo, embora tenha impacto importante como na
geracdo de receita, oferece ainda poucas oportunidades formais de trabalho em relagcdo a
demanda de interessados.

As falas dos proponentes eram inequivocas a respeito das dificuldades de viver de arte
e cultura em S&o Paulo, e salientava a tensdo inerente ao desejo de ocupacao na area da cultura
e a necessidade de garantir sustento material a partir de outras fontes de geracdo de renda. Em
muitos casos, a aposta em manter uma ocupacdo remunerada na area cultural representa a
aceitacdo de rendimentos financeiros em volume insuficiente: vive-se quase sempre no “fio da
navalha”.

Por fim, é importante salientar que os grupos e coletivos financiados pelo VAI, em que
pese a importancia que atribuem aos seus locais de origem e ao papel emancipatdrio e social de
suas praticas, buscam uma inser¢do mais ampla na sociedade.

De acordo com Eleilson Leite (2012), em artigo para a mesma publicacédo, a anélise das
entrevistas permitiu perceber na fala dos atores culturais do VAI uma grande preocupagao com
as questdes estética e artisticas. Para o autor, 0s grupos e coletivos ndo querem simplesmente
ser reconhecidos no aspecto ideoldgico e contestatorio: almejam o reconhecimento como
artistas e aspiram sua insergao dentro dos circuitos mais centrais da cidade.

O jovem que se destacava reunia algumas caracteristicas distintivas: boa escolaridade e
formacéo, preocupacao com o impacto da sua atuagdo como agente cultural em seus territérios

de origem e na valorizacdo de suas dinamicas culturais (assim como interessados nos demais
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circuitos culturais) e, apesar deste ndo ter sido um dos objetivos da criacdo do VA, interessado
em fazer da area da cultura sua escolha profissional.

De todo modo, a andlise dos dados presentes nesta publica¢do aponta para o sucesso do
programa em focalizar adequadamente o seu publico-alvo e, com isso, promover uma agenda
de fomento da diversidade cultural, a partir da SMC, com conexdes interessantes em diferentes
territérios da cidade, desmobilizando uma falsa concepcédo de que a cultura da cidade esta no
“centro” e contribuindo para o fortalecimento de uma ampla gama de praticas e dindmicas
culturais.

O mapa abaixo, presente a publicacdo (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
2012a) , apresenta a distribuicdo dos projetos fomentados pelos territorios da cidade nas seis

edicdes iniciais do programa, entre os anos de 2004 a 2009, sendo uma 6tima representacédo
dessa perspectiva fundadora do VAI.

Figura 6: Distribuigcdo dos projetos fomentados na cidade nas seis edi¢des iniciais do
VAL, entre 0s anos de 2004 até 2009
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Figura 1 - Mapa com distribuicio dos proponentes selecionados na amostra segundo o local de
moradia e ano de realizagio do projeto (2004-2009)

Fonte: Via Vai: Percepcdes e caminhos percorridos. Secretaria Municipal de Cultura. Sdo Paulo. 2012, 152 p.
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Em muitos dos locais de moradia dos proponentes do VAI informados nesse mapa,
notadamente nas regiGes mais distantes do centro, inexistiam no periodo equipamentos culturais
publicos ou privados (realidade que néo se alterou de modo significativo, permanecendo como
topico de reivindicacdo de diferentes atores). Alguns desses territérios contavam com uma
unidade dos Centros Educacionais Unificados (CEU), equipamentos da Secretaria Municipal
de Cultura que, conforme apresentado, apesar de terem sido criados para oferecer a populacao
acOes baseadas no tripé educacdo — cultura — esporte, eram muitas vezes geridos a partir da
perspectiva e interesses dos profissionais da educagdo, restando a agenda da cultura papel
residual.

Apresenta-se a seguir 0 mapa que sobrepde a rede de equipamentos culturais municipais
— incluindo-se ai as unidades dos CEU — com o indice Paulista de VVulnerabilidade. O Caderno
de Diagndstico do Plano Municipal de Cultura (2016, p. 84), apresenta com exatiddo a
insuficiéncia de oferta de equipamentos nas periferias:

Figura 7: mapa que sobrepde a rede de equipamentos culturais municipais — incluindo-se as
unidades dos CEU — com o Indice Paulista de Vulnerabilidade

.
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Fonte: Caderno de Diagndstico do Plano Municipal de Cultura (2016, p. 84)
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Uma anélise mais atenta dos dois mapas em conjunto permite visualizar a coincidéncia
da localizagdo das unidades dos CEU e dos projetos financiados pelo VAI em regides de
extrema vulnerabilidade, o que denota a importancia de ambos para o enfrentamento das
desigualdades territoriais. Para superar a auséncia de equipamentos culturais nas regides mais
periféricas da cidade, e tendo em vista que a sua ampliacdo demanda recursos consideraveis e
mais tempo para sua execucdo, a saida encontrada pela gestdo de Fernando Haddad, recupera-
se aqui, foi ampliar as politicas de fomento aos grupos, coletivos culturais e agentes culturais
que atuam nessas regioes.

O VAI havia, desse modo, posto em marcha nas periferias da cidade uma efervescéncia
cultural nova, ao financiar uma dinamica cultural que ja ocorria em diferentes circuitos culturais
das periferias, a despeito da auséncia de apoio. Com a sua criagdo, a SMC dava um passo
pequeno, mas muito importante, no esfor¢o de compreensédo dos fenémenos culturais da cidade
e no enfrentamento da desigual distribuicdo de recursos para a fruicdo e producédo cultural em
muitas regifes da cidade. Ao enfrentar essas questdes, o programa se configurava num espaco
aberto para um posicionamento critico em relacdo ao proprio sistema de (re)producao do campo
cultural na cidade.

Contudo, em 2012, o Programa chegou a um esgotamento e ficou pequeno para dar conta
da demanda de atores culturais que, afinal, haviam crescido e ndo eram mais elegiveis ao VAI
— fosse pelo critério de idade ou por ja terem buscado fomento por duas vezes, limite
estabelecido na lei de criacdo do Programa.

Aos poucos foi ficando evidente que o VAI havia criado uma porta de entrada importante,
mas a trajetdria dos atores que tomaram parte do programa ainda era fortemente dependente
das acOes realizadas pelo Estado ou das organiza¢fes ndo governamentais que atuavam no
campo da arte, cultura e educagéo.

E preciso ressaltar que a necessidade de criagdo de uma etapa intermediéria entre o VA
e 0os demais programas de financiamento a projetos artisticos e culturais existentes no campo
da cultura ja havia motivado a criacdo do Edital de Copatrocinio de Primeiras Obras, ainda
durante a gestdo de Carlos Calil. Coordenado pela equipe do Centro Cultural da Juventude Ruth
Cardoso (CCJ), concebido entdo como um espaco importante de apoio para a profissionalizacdo
na area cultural, contou com cinco edicdes, entre 0s anos de 2007 e 2011.

O objetivo deste edital, segundo a propria SMC, era “preencher a lacuna que havia entre
0 Programa para a Valorizagéo de Iniciativas Culturais — VAI e as demais iniciativas de fomento
e incentivo a cultura que, na pratica, sdo acessiveis somente aos artistas consagrados” (SMC,
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2018, p. 120). Ja era notavel entdo a demanda por financiamento para continuidade de muitos
coletivos e grupos.

Segundo dados da SMC, foi aportado um montante total de R$ 510 mil nas duas edicGes,
sendo R$ 250 mil em 2007, e R$ 260 mil em 2018. No primeiro ano do edital, cinco projetos
foram financiados, recebendo R$ 50 mil cada. No ano seguinte, seis projetos dividiram o valor
definido para o financiamento de suas a¢6es. Contudo, é importante salientar a alta adesdo de
interessados junto ao edital: 52 projetos foram apresentados em 2007, nUmero que saltou para
71 no ano seguinte. Nos anos de 2009 e 2010, também foram realizadas edi¢des do programa.

A criacdo de uma segunda modalidade para o VAI, portanto, se tornara inevitavel, e seria
criada ao final do primeiro ano da gestdo de Juca Ferreira. Cumpre destacar, inclusive, que a
expansdo do VAI ja estava contemplada no Plano de Governo para a area da cultura proposto,
em 2012, pelo entdo candidato & Prefeitura Fernando Haddad: “Ampliar o orcamento do
Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI) para que se tenha um leque maior de linguagens
artisticas contempladas. Ampliar as faixas de financiamento e a duracdo do beneficio”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2012, p. 66).

Coube ao vereador Nabil Bonduki, proponente da criacdo do VAI, apresentar a
proposicdo do projeto de lei que ampliava o programa, que passaria a contar com duas
modalidades distintas de financiamento, aprovadas através da Lei 15.897, de 8 de novembro de
2013:

| — Modalidade VAI 1. destinada a grupos e coletivos compostos por pessoas fisicas,
prioritariamente jovens de baixa renda, com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos;

Il — Modalidade VAI Il: destinada a grupos e coletivos compostos por pessoas fisicas, jovens
ou adultos de baixa renda, que tenham histérico de, no minimo, 2 (dois) anos de atua¢do em
localidades com as caracteristicas descritas no art. 1° ou que foram contemplados na modalidade

VAI | desde sua instituicao.

Desse modo, desde 2014, o programa passou a selecionar projetos nestas duas
modalidades. Embora o foco prioritario de ambas permaneca sendo fomento de projetos de

coletivos e grupos de jovens, apenas a modalidade 1 permanece voltada especificamente para a
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faixa etaria compreendida entre 18 e 29 anos, restricdo que ndo ocorre em sua modalidade 2,
que também permite projetos com or¢camento maior?®.

A criacao de uma segunda modalidade do VVAI representou um avango importante, ao que
se somou a criacdo de outras politicas culturais de fomento. Neste sentido, apresenta-se a seguir
abaixo 0 mapa da distribuicdo dos projetos fomentados, ja em 2014, nas duas modalidades do

VAI e nos programas Pontos de Cultura e Agentes Comunitarios de Cultura:

Figura 8: mapa da distribuicdo dos projetos fomentados em 2014, nas duas modalidades do
VAI e nos programas Pontos de Cultura e Agentes Comunitarios de Cultura

Legenda
Cidade de S&o Paulo \ Subprefeituras
Agente Comunitario de Cultura (151)
VAI 2 - 2014 (63)

VAl 1-2014 (175)

. o & @

Pontos de Cultura (85)

Fonte: Caderno de Diagnostico do Plano Municipal de Cultura (2016)

26 Em 2022, o aporte maximo para os projetos da modalidade 1 foi de R$ 50.966,00, valor que p6de chegar a R$
101.932,00 na modalidade 2.
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A evolucéo era evidente. Contudo, ainda insuficiente, inclusive em razéo do fato de que,
conforme ja mencionado, na cultura a oferta tende a induzir a demanda. Logo, a criagdo do VAI
havia sido um ponto de partida importante, mas a evolugdo dos grupos e coletivos culturais
demandava outras iniciativas para garantir a sua sustentacdo. Afinal, a rede dos equipamentos
e instituicBes culturais continuava concentrada nas areas mais centrais, o que também terminava
por manter 0s recursos mais centralizados. Além disso, dez anos de VAI, € evidente, eram
insuficientes para reverter um quadro de segregacdo construido ao longo de muitas décadas.

Neste contexto, os atores da cultura periférica se organizaram para participar da Ill
Conferéncia Municipal de Cultura, e conseguiram emplacar a segunda proposta prioritaria: com
210 votos, os participantes da Conferéncia manifestaram o seu apoio a proposta de criacao de
Lei de Fomento a Periferia. A capacidade de mobilizacdo era também exemplar da compreenséo
dos seus atores sobre os mecanismos formais de reivindicacdo politica e da necessidade de
aproveitar a oportunidade politica que se abria para a realizacdo de uma acao tatica (CERTEAU,
2014), que conferisse legitimidade a suas reivindicacdes, tanto quanto fosse sinal inequivoco
de sua capacidade de articulacdo coletiva.

Sair da Conferéncia com esse resultado foi importante, mas esse seria apenas o inicio de
um obstinado processo de construgdo de um programa de fomento que responderia aos anseios

destes atores.

4.4. Programa de Fomento a Cultura da Periferia

Em tese dedicada a analise da criacio do Movimento Cultural da Periferia, Silvia
Raimundo (2017) destaca o carater coletivo de formulacdo do arcabouco (simbolico e politico)
que viria a se tornar a lei destinada a criacdo de um programa de fomento a produgéo artistica
das periferias, compreendida por seus artifices como uma reparacgdo histérica por décadas de
pouco investimento da administragdo municipal (RAIMUNDO, 2017).

Conforme salienta a autora, diferentes atores que tomaram parte desse processo Sdo
legatarios de movimentos sociais das décadas anteriores e sempre lutaram por politicas publicas
e pela criagdo de equipamentos culturais nas regides de maior vulnerabilidade da cidade, de
maneira a enfrentar sua escassez e a desigual distribui¢do no territorio (RAIMUNDO, 2017).

O que esses atores reclamavam junto ao poder publico ndo era apenas o reconhecimento
da diversidade cultural e do apuro estético e artistico das suas praticas, mas o reconhecimento
da desigualdade de tratamento, do carater desigual de investimentos. A comparacao entre 0s
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valores destinados aos programas de fomento as linguagens artisticas e ao VAI, mesmo apos a
sua ampliacdo, era inevitavel.

Entre 2013 e 2016, os dados do Relatério de Gestdo dao conta de que o orcamento anual
do VAI, com a criacdo da modalidade 2 de financiamento, saltou de R$ 4,45 milhdes, em 2013,
para pouco mais de R$ 10 milhdes, em 2016 — aumento de 127%. Embora a ampliacdo do
investimento tenha sido sem davida expressiva, ainda esta longe do orgamento do Fomento ao
Teatro no mesmo periodo, que alcangou R$ 60 milhdes.

Desse modo, a mobilizagdo em torno da incluséo da proposta da criacdo de uma lei de
fomento que ampliasse a destinacdo de recursos para as periferias e permitisse aos grupos
atuantes nestes territorios desenvolver projetos de mais longo prazo, a exemplo do que ocorria
nos fomentos destinados as linguagens do teatro e da danca, deu lugar a um processo intenso
de articulacdo, formacéo e interlocucdo, contando com a participacdo de diferentes atores, que
iriam desembocar na criagdo do Movimento Cultural das Periferias — MCP. Silvia Machado

(2017) descreve da seguinte maneira sua criacao:

O MCP surgiu do encontro e da identificacdo de diversos coletivos que atuam
nas periferias da cidade que ao perceberem as semelhancas nas dificuldades,
resolveram comecar uma reflexdo sobre as tematicas pautadas, especialmente
sobre a possibilidade da criacdo de uma lei de fomento. (RAIMUNDO,
2017, p. 34)

Assim como os coletivos culturais sdo legatarios de outras formas organizadas de lutas e
reivindicagOes por direitos, também o MCP ira recuperar o histérico de movimentos culturais
que lhe séo anteriores (RAIMUNDO, 2017). Nesse sentido, Renato Almeida e Marcello de

Jesus salientam que

h& registros de que, pelo menos desde o fim da década de 1970, havia
movimentos culturais fortemente organizados nas periferias, como é o caso do
MPA - Movimento Popular de Arte — de S&o Miguel Paulista. Ou o
movimento Vento Leste, na regido da Patriarca e Penha” (ALMDEIA; JESUS,
2021, p. 57).

E interessante destacar a forma que assume o MCP, o seu papel como articulador de
outros atores e o seu carater fluido, destaca ainda Silvia Raimundo: “auto identificado por seus
integrantes como um processo em andamento que envolve uma série de Coletivos e Foruns de
Cultura” (RAIMUNDO, 2017, p. 196). De todo modo, a proposta de criagdo do MCP é
sintomatica da compreensdo da necessidade de unir esforcos para amplificar a voz dos atores e

ganhar espacos. Mesmo porque, neste contexto, a disputa pelos espagos de poder na construgéo
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de sua agenda politica demandava, preliminarmente, a disputa pelos espacos de poder dentro
do campo cultural. Além disso, € preciso considerar que o comportamento dos atores na defesa
dos seus interesses, no ambito das estruturas sociais, nos quais esta inserido, é definido pelas
regras do jogo, o que implica dizer que as institui¢des influenciam os resultados dessa dindmica
porque moldam a identidade, o poder e a estratégia dos atores, a0 mesmo tempo em que Sao
moldadas pela historia (PUTNAM, 1996, p. 23).

Afinal, mesmo o reconhecimento da importancia e da justica de uma determinada
demanda ndo implica, necessariamente, a sua inclusdo na agenda das politicas publicas, dado
que é preciso continuar a disputd-la no confronto com outros interesses. O que os atores do
MCP souberam manejar, percebe-se, foi o fato de que é realmente dificil estabelecer uma
distingdo rigida entre Estado e sociedade civil, quando estamos tratando do desenvolvimento
de politicas publicas: ha zonas mais fluidas e fronteiras permeéveis nesta relagdo. Diferentes
configurages podem ser assumidas, permitindo desde uma identificacao de propositos entre 0s
agentes estatais € 0s movimentos sociais como, no limite, a incorporacdo de integrantes dos
movimentos ao proprio aparato estatal (ABERS; BULLOW, 2010).

Em pesquisa dedicada a analisar os agrupamentos juvenis das periferias de Sdo Paulo,
Harika Maia (2014) afirma existir, na pratica dos atores, pouca distin¢do entre o que seja um
grupo ou um coletivo. Mas propde, contudo, um olhar mais atento para uma tipologia de

organizacao que julgamos pertinente para o debate:

Os “coletivos de coletivos”, ou redes, sdo um movimento maior de agentes
gue se organizam em grupos distintos e misturados, que ndo se restringem ao
seu projeto, mas permitem-se participar de “projetos parceiros”, formando
redes de grupos conectados e representados por uma nomenclatura. Sua
principal caracteristica é a elaboracdo de um projeto coletivo no qual sdo
discutidos e explicitados 0s objetivos e estratégias de acdo. Ha sempre um
objeto em disputa (MAIA, 2014, p. 81)

Recuperamos a contribuicdo de Harika Maia (2014) porque é importante resgatar o
conceito de coletivos para, no cotejamento com a forma assumida pelo MCP, propor uma
abordagem de sua atuacdo a partir do conceito de figuragdes. Utilizamos aqui a analise realizada
por Nick Couldry e Andreas Hepp (2020), que recuperam as proposi¢des originais de Norbert
Elias interessados em obter um instrumento analitico da construcdo social que considere, na
atualidade, tanto a complexidade quanto a interdependéncia: ndo se trata mais apenas da analise
da infraestrutura das redes ou das relac6es face a face que desenvolvemos, mas de um complexo

conjunto de intera¢des na qual as midias tém papel fundamental.
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Segundo os mesmos autores, “precisamos de nocdes alternativas da complexidade da
nossa vida contemporanea com as midias que ndo usem metaforas, mas focalizem as
preocupacdes centrais da teoria social” (2020). Neste sentido, salientam, os conceitos de rede e
assemblage “capturam relagdes estruturais complexas”, mas em ambos esta ausente “uma
atencdo a complexidade de nossas inter-relacdes e interagcdes inconstantes por meio das
comunicacdes e, especificamente, das comunicac¢des mediadas” (COULDRY; HEPP, 2020, p.
85).

Em lugar destes conceitos, os autores se propdem a explorar a ideia de figuragéo.
Apresenta-se, sinteticamente, as dimensfGes que envolvem a elaboracdo. Inicialmente, as
pessoas envolvidas em uma dada figuracdo se orientam para um propdsito comum: 0s seus
quadros de relevancia. Em segundo lugar, uma dada figuracdo precisa envolver uma
constelacdo de atores, que podem agregar objetos e tecnologias, desde que articuladas com os
individuos que sdo sua parte fundamental. Por fim, cada figuracdo depende de um conjunto de
objetos e tecnologias que orientam praticas comunicativas. Embora essas dimensdes sejam
autbnomas, geralmente se interrelacionam nas situacdes na qual a acdo ocorre. Como
consequéncia, afirmam os autores, “uma abordagem figuracional significa muito mais que a
descricdo da rede de atores, ou seja, ela significa considerar também as relagcdes de poder, 0s
papeis caracteristicos na constelacdo de atores de uma figuracao e os sentidos gerais que sao
assim produzidos” (COULDRY; HEPP, 2020, p. 90).

A abordagem a partir das figuragdes pode ser util para a compreensdo dos coletivos
culturais, tendo em vista a possibilidade de expressarem arranjos sociais mais complexos que

considerem as relacbes de poder dos atores nas figuracdes, o que envolve analisar “o
posicionamento na constelacdo de atores, as praticas que sustentam as relacdes de poder e a
inscricdo de poder no conjunto das midias”. Além disso, as figuragdes também estdo
“intimamente envolvidas na construcdo de pertencimento” (COULDRY; HEPP, 2020, p. 95).
Desse modo, a abordagem figuracional pode abrir caminho para anélises mais detalhadas
sobre a trajetdria de atores e movimentos culturais na construcdo de processos sociais que
envolvam a articulagdo com outros atores. Para o processo de construgdo da lei de fomento a
periferia, por exemplo, conforme salienta Silva Raimundo (2017), o didlogo e a mobilizacao
assumiam diferentes frentes: conversas com o gabinete e com técnicos da SMC, encontros com
vereadores, participacao nos debates e sessdes de votacdo na Camara dos Vereadores, além dos
encontros, conversas e producdo coletiva de conteudos entre os integrantes do movimento.
Segundo a autora, o repertorio de contestacdo utilizado pelo MCP, em momentos de conflitos

negociados (da qual o autor foi testemunha), incluia abaixo-assinados, cartas-manifesto e
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cartas-compromisso, lidas ou entregues em eventos da Prefeitura, ocupacdes culturais ou
cortejos (RAIMUNDO, 2017).

Destaca-se que a performance inerente a leitura dessas cartas em eventos publicos
representou, de fato, uma forma importante de reivindicagéo, inclusive pelo desconforto que
causavam aos agentes do governo — 0 que contribuia para manter as demandas no ambito das
prioridades. Além disso, em muitos momentos, diferentes atores do campo cultural fizeram do
ato de reivindicacdo a afirmacao simbdlica da expressao artistica como parte do cotidiano, no

sentido proposto por Michel Agier:

a importancia atual das situacdes rituais na vida urbana deve-se também ao
fato de que sdo o lugar de um deslocamento da atividade propriamente ritual
para uma criacdo artistica, fazendo surgir as ‘artes de rua’. Entre o rito e a
performance, a relacdo € estreita e a progressdo pouco perceptivel (AGIER,
2011, p. 99)

Depois de quase trés anos de intensa mobilizacdo, foi sancionada, em 20 de julho de 2016,
a Lein®16.496/2016, que instituiu o Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo.
O Projeto de Lei que orientou a sua criagdo contou com a coautoria de 16 vereadores, oriundos
de seis partidos politicos de diferentes regides da cidade, fato sintomético do imenso trabalho
realizado pelo MCP e do reconhecimento da importancia dessa agenda. Os grupos e coletivos
das periferias da cidade deram uma demonstracdo inequivoca de sua capacidade de articulacgéo,
do mesmo modo como fizeram no inicio deste processo de construgdo, durante a 111 Conferéncia
Municipal de Cultura.

Além disso, o texto da Lei aprovada foi construido a partir de intenso dialogo com o MCP,
e resultado do processo de pesquisa e elaboracdo a muitas maos. A tese de doutorado de Tiaraju
D’Andrea (2013) “A Formacao dos sujeitos periféricos: cultura e politica na periferia de S&o
Paulo”, defendida no calor do momento, em 2013, e cuja versdo publicada recentemente em
livro, foi utilizada nesta pesquisa, pois € amplamente referenciada pelos atores que tomaram
parte desse processo.

Sobre a emergéncia de um novo engajamento cultural na cidade de S&o Paulo,
representado pelos coletivos culturais, Taiguara de Oliveira salienta a indiferenciacdo que pode
ser observada entre militancia, arte e fazer remunerado (OLIVEIRA, 2018). Segundo o autor,

essa nova geracao de sujeitos coletivos, ainda que comporte divergéncias internas,

converge em eleger a cultura como instrumento privilegiado para
potencializar acBes e canalizar aspiragdes politicas referentes as mais diversas



165

demandas, especialmente aquelas oriundas de setores populares ou grupos
marginalizados da sociedade brasileira. (OLIVEIRA, 2018, p. 225)

O Programa de Fomento a Cultura da Periferia representou uma grande conquista
inclusive pelo escopo de sua atuagdo, que incorporava temas caros aos coletivos culturais a
partir de uma visdo abrangente sobre suas necessidades e as dinamicas culturais das periferias.
De acordo com a lei de criagdo do programa, tornavam-se passiveis de apoio financeiro as

seguintes atividades:

| — gestdo, manutencéo e programacao de espagos culturais autbnomos e ja existentes;

Il — pesquisa, criacdo, producdo, difusdo e circulacdo de producgdes culturais e artisticas das
areas periféricas e dos bols6es com altos indices de vulnerabilidade social, reconhecendo as
mais diversas formas destas expressoes;

I11 — autoformacéo e multiplicacdo de saberes no coletivo e para a sociedade civil;

IV —arranjos produtivos econdmicos locais, como estudios comunitarios, produtoras culturais,
editoras, dentre outros;

V — processos de articulagéo de redes e foruns coletivos em torno de temas da cultura.

Também ¢é fundamental destacar que o texto da lei representou um avango em relacao a
legislagéo de criacdo do VAI, ao qualificar mais detalhadamente a destinagéo de recursos do
programa para projetos realizados nas areas mais vulneraveis, promovendo a descentralizacéo

e democratizacao dos recursos publicos, conforme expresso em seus objetivos:

I — ampliar 0 acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e culturais pela
populacdo residente em distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social,
especialmente nas areas periféricas do Municipio;

Il — consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioeconémicas e culturais
presentes nos distritos ou bolsées com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente
nas areas periféricas do Municipio;

Il — fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes, com reconhecido
historico de atuacdo, em distritos ou bolsées com altos indices de vulnerabilidade social,
especialmente nas areas periféricas do Municipio;

IV — descentralizar e democratizar 0 acesso a recursos publicos;
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V — reconhecer e valorizar a pluralidade e a singularidade vinculadas as producdes culturais e
artisticas nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente nas
areas periféricas do Municipio;

VI — apoiar a continuidade da ac¢do dos coletivos culturais em suas localidades e intercambio
de acdes, com melhoria de qualidade de vida das comunidades do entorno.

Contudo, a grande inovacdo incorporada ao programa diz respeito ao mecanismo criado
para garantir que estes objetivos sejam cumpridos e assegurar a efetividade do programa. Trata-
se da divisdo do Municipio de S8o Paulo em quatro areas, a partir dos indicadores de
vulnerabilidade social medidos em funcao do percentual de domicilios com renda per capita de
até 1/2 (meio) salario-minimo, de acordo com o Recenseamento Geral de 2010 realizado pelo
IBGE.

A partir dessa divisao, sdo destinados 70% dos recursos do programa, obrigatoriamente,
aos residentes nos distritos da denominada Area 111, composta pelos distritos em que mais de
20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario-minimo per capita’. Aos residentes
nos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario-
minimo per capita, com excecao dos situados no centro expandido de S&o Paulo, sdo destinados
23% do orcamento anual®®. Os 7% remanescentes sdo destinados as outras duas areas, sendo
também possivel aferir projetos oriundos de bolsdes de pobreza das regides mais centrais.

Para finalizar, assinala-se a relacdo direta entre 0 VAI e o Programa de Fomento a
Periferia, cuja primeira edicdo foi realizada ainda em 2016, conforme aponta Taiguara Oliveira:
“entre os 31 projetos aprovados pela primeira edicdo do Programa de Fomento as Periferias,
apenas quatro deles ndo haviam ainda sido contemplados pelo Programa VAI ao menos uma
vez” (OLIVEIRA, 2018, p. 180).

Seria necessario ampliar a analise para as edi¢des seguintes do Programa para analisar

se esta relacdo se mantém, e de que modo, 0 que suscita a continuidade da presente pesquisa.

27 Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba, Capdo Redondo, Cidade Ademar, Cidade
Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajau, Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jagana,
Jaragu4, Jardim Angela, Jardim Helena, Jardim S&o Luis, José Boniféacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque
do Carmo, Pedreira, Perus, Sdo Mateus, Sdo Miguel, Sao Rafael, Sapopemba, Tremembé, Vila Curucd, Vila Jacui.
28 Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Campo Belo, Carrdo, Casa Verde, Cidade Lider, Cursino, Freguesia do
O, Ipiranga, Jabaquara, Jaguara, Jaguaré, Limdo, Mandaqui, Morumbi, Penha, Pirituba, Ponte Rasa, Raposo
Tavares, Rio Pequeno, Sacomd, Sdo Domingos, S&o Lucas, Socorro, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme,
Vila Maria, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sénia.
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4..5 Casas de Cultura: uma trajetdria sinuosa

As Casas de Cultura foram criadas em dezembro de 1992, ao final do mandato da prefeita
Luiza Erundina, com o objetivo de contribuir para a descentralizacdo das a¢0es desenvolvidas
pela SMC. A lei municipal que as instituiu determinava a criagdo de vinte unidades, que
deveriam atender aos critérios de regionalizacdo e priorizar areas da cidade com auséncia de
equipamentos culturais, dando um passo importante para a ampliacdo dos equipamentos
culturais multiuso em diferentes pontos da cidade. Sua institucionalizacdo ocorreria nos anos
seguintes, atraves de decretos municipais. Contudo, ha pouca informacdo disponivel sobre a
gestao destes equipamentos durante as gestfes de Paulo Maluf e Celso Pitta, entre os anos de
1993 e 2000, que sucederam a gestdo de Luiza Erundina.

Informac®es institucionais sobre as Casas de Cultura estdo disponiveis apenas a partir
do relatdrio de gestdo da SMC para o periodo de 2001 a 2004, durante a gestdo da prefeita
Marta Suplicy, quando ocorreu sua transferéncia para as Subprefeituras, juntamente com as
bibliotecas e teatros, entdo sob gestdo da SMC. A partir de 2005, contudo, quando Carlos Calil
assume a gestdo da SMC, ha a primeira tentativa de retornar as Casas de Cultura para a gestdo
direta da SMC, revertendo a politica de descentralizacdo da gestdo ocorrida durante 0 mandato
da prefeita Marta Suplicy. Conforme mencionado anteriormente, essa politica ndo teria sido
bem-sucedida, e o0s equipamentos culturais que haviam sido destinados a gestdo das
subprefeituras (bibliotecas, teatros distritais e casas de cultura) encontravam-se em situacao
precéria. Além disso, a gestdo descentralizada desses equipamentos resultou no seu afastamento
das iniciativas e diretrizes de politica cultural da SMC.

Desse modo, foi proposto o retorno desses equipamentos para a administracéo direta da
SMC, o que ocorreu em relagdo as bibliotecas e teatros, mas ndo para as casas de cultura, que
permaneceram sob a gestéo das subprefeituras. A dificuldade na costura de um acordo sobre a
transferéncia dos cargos de coordenacdo dos equipamentos para a SMC impossibilitou este
processo.

Como forma de aproximar as Casas de Cultura da SMC, a solugdo encontrada foi
oferecer a estes equipamentos uma programacéo cultural desenvolvida pelo Departamento de
Expansao Cultural (DEC), que havia sido criado, em outubro de 2005, através do Decreto n°
46.434. A estrutura do DEC absorveu o Departamento de Acdo Cultural Regionalizada e o
Departamento de Teatro, e entre suas responsabilidades alinhavam-se a responsabilidade pela
coordenacdo dos programas de fomento e pela programacéao dos teatros distritais e das Casas

de Cultura.
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Desse modo, o0 DEC desenvolveu, em 2007, o Programa de Oficinas, para oferecer
atividades prioritariamente para as Casas de Cultura. Através de edital de chamamento, foram
credenciados projetos nas modalidades de Teatro, Danca, Artes Visuais, Capoeira e Musica,
que deveriam apresentar projetos que contemplassem “propostas de iniciacao artistica e ter a
duracéo de 8 semanas (com 3 horas-aula por semana e um total de 24 horas-aula)” (SMC, 2008,
p. 131).

O edital recebeu 857 projetos, em todas as modalidades artisticas propostas, e uma
comisséo de selecdo, composta por especialistas, selecionou as propostas mais adequadas. Com
isso, a SMC pode oferecer aos coordenadores das Casas de Cultura e aos Supervisores de
Cultura das subprefeituras os projetos selecionados, cuja distribuicdo variava de acordo com as
demandas de cada regido. Foram realizados dois ciclos de oficinas, entre os meses de junho e
novembro de 2007, para o qual foram contratados, no total, 149 projetos, realizados
inicialmente em doze Casas de Cultura (junho a agosto) e, posteriormente, em quinze Casas de
Cultura (agosto a novembro), além de outros espacos indicados pelas Subprefeituras. Segundo
a publicacdo, cada oficina recebeu, em média, trinta inscritos, o que destaca a demanda por
atividades culturais nas regides desenvolvidas. Infelizmente, o relatério de gestao nao apresenta
mais detalhes a respeito dos equipamentos que receberam as oficinas, e quais foram oferecidas.

Nos anos de 2007 e 2008, as Casas de Cultura também receberam outra atividade
proposta pela SMC, o projeto Casas do Circo. Inicialmente, foi realizado um projeto piloto, em
dezembro de 2007, em doze equipamentos, que receberam nos dias 15 e 16 de dezembro de
2007 (durante um final de semana) atracdes de artes circenses. Por conta da resposta positiva,
o projeto foi transformado no Programa Casas do Circo, que passou a oferecer, no primeiro
final de semana de cada més, atividades com a participacdo de “palhacos, magicos,
malabaristas, contorcionistas e todo o tipo de artistas que compdem o universo do circo. Em
abril de 2008, 17 Casas de Cultura ja participavam do evento” (SMC, 2008, p. 132).

As iniciativas, contudo, ndo foram consideradas suficientes para oferecer as Casas de
Cultura uma agenda de atividades permanentes, fazendo com que a intencdo de transferir sua
gestdo para a SMC permanecesse como objetivo: “Apesar desse esforgo, a experiéncia de
programar as Casas de Cultura revelou-se frustrante, de modo que a Secretaria de Cultura
pretende retomar a administracdo direta desses equipamentos, hoje subordinados as
subprefeituras” (SMC, 2008, p. 132).

Nos anos seguintes, a despeito do interesse da SMC, a falta de acordo quanto a
transferéncia também dos cargos de coordenacdo destes equipamentos inviabilizou sua

transferéncia para a SMC. Como esses equipamentos estavam vinculados as subprefeituras de
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suas respectivas regides, os cargos de coordenacdo das Casas de Cultura pertenciam ao quadro
de servidores dessas instituicGes, sendo que a nomeacdo dos responsaveis por ocupar essa
funcdo também era sua prerrogativa.

Sem a transferéncia dos cargos lotados nas Subprefeituras para a SMC se tornava inviavel
administrar os equipamentos, dada a auséncia de servidores disponiveis na pasta da Cultura
para assumir as funcbes necessarias, pois realizar a gestdo das Casas de Cultura demanda uma
equipe em namero e com qualificacdo adequadas, tendo em vista sua vocacao de interlocucéo
com o territorio e o seu carater de abertura permanente ao publico, a exemplo do que ocorre
com as bibliotecas.

Durante o periodo de 2009 a 2012, as Casas de Cultura permaneceram sob gestdo das
respectivas Subprefeituras em que estavam sediadas, e a interlocucéo institucional com a SMC
se deu de modo mais efetivo através da relagdo desses equipamentos com os projetos do VAL.
Mas a relacdo dos coletivos e grupos culturais com as Casas de Cultura variava em funcéo das
pessoas que estavam no comando. E necessario destacar que, ao longo do segundo mandato do
prefeito Gilberto Kassab, todas as subprefeituras foram comandadas por policiais militares
reformados, e os cargos de coordenacgdo destes equipamentos nem sempre estavam ocupados
por pessoas do campo da cultura.

No inicio de 2013, com o inicio da gestdo de Fernando Haddad a frente da Prefeitura,
assumiu o cargo de Secretario Municipal de Cultura de Sdo Paulo Juca Ferreira, ex-secretario
executivo e ex-ministro do Ministério da Cultura. Uma das primeiras a¢gdes anunciadas foi a
realizacdo de um programa de escuta e didlogo, chamado #existedialogoemSP, que contaria
com a realizacdo de uma série de encontros aberto, com a participacdo da sociedade civil e
governo municipal. A ideia era apresentar as propostas da SMC para o periodo, porém, mais
importante foi criar um espago para momentos de escuta e vocaliza¢do de demandas de agentes
da sociedade civil.

Entre janeiro e dezembro de 2013 ocorreram diferentes encontros, cada um com uma
pauta especifica. Dentre as contribuicdes apresentadas pela sociedade civil, duas reivindicacdes
se salientaram rapidamente: o retorno das Casas de Cultura para a estrutura da Secretaria
Municipal de Cultura e a retomada da gestdo compartilhada, com a Secretaria de Educacdo, dos
Centros Educacionais Unificados (CEUS). As propostas apontavam a necessidade de uma
politica de uso das salas de teatro e a oferta de uma programacao cultural regular, realizada pela
SMC, mas contando com a participacdo dos agentes e grupos locais na curadoria/programacao
e na grade de programacdo. As demandas pelo retorno das Casas de Cultura ja pré-anunciavam

o0s debates e reivindicacdes que seriam expressas na Il Conferéncia Municipal de Cultura, que
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reuniu agentes do poder publico e da sociedade civil, em 2013, em torno do projeto de
construcdo de uma agenda politica e programatica para 0s anos seguintes.

A insercdo de agendas caras aos coletivos e atores das periferias nas primeiras
colocacdes entre as propostas mais votadas, conforme mostrado acima, era fruto da sua
reconhecida importancia para diferentes atores, mas simbolizava de forma inequivoca a
capacidade de debate e organizacdo dos agentes das periferias da cidade. E colocava em pauta
a necessidade de uma gestdo mais coletiva dos equipamentos, com a instituicdo de conselhos
gestores dos equipamentos, de maneira a garantir que as decisdes pudessem abarcar as
dindmicas culturais locais. Numa cidade tdo diversa quanto populosa como Sdo Paulo, é
fundamental para a administracdo publica municipal mapear os diferentes territorios e conhecer
suas caréncias e necessidades.

Em outubro de 2013, quando o autor assumiu a diregdo do DEC, o departamento era
responsavel pela gestdo de uma rede de nove teatros, trés centros culturais, a Escola Municipal
de Iniciacdo Artistica (EMIA), e desenvolvia os programas de formagéo cultural — Programa de
Iniciacdo Artistica — PIA e Vocacional, além da realizacdo de toda a grade de programacéo
nesses equipamentos.

Ao final da 111 Conferéncia Municipal de Cultura, a proposta de retorno das Casas de
Cultura para a gestdo da SMC foi a quinta proposta mais votada, que contemplava a seguinte
redacdo: “Retomar as Casa de Cultura para a SMC. Assim como transformar o decreto por
subprefeitura de regulamentacdo delas em Lei e com or¢camento prdprio, tendo como meta a
destinacdo de uma Casa de Cultura e uma biblioteca publica por distrito”. (VAL et al. 2014,
p.57)

Fica claro, a partir da leitura da proposta, a compreensdo dos participantes da
Conferéncia da necessidade de garantir, atraves de legislacao especifica, a perenidade das Casas
de Cultura no territorio, ainda mais por se tratar, conforme mencionado acima, de equipamentos
improvisados em espacos culturais passiveis, portanto, de outra destinacao.

A demanda por criacdo de rubricas especificas para as Casas de Cultura igualmente
atende ao desejo de garantir autonomia aos diferentes espacos, e permitir a realizagcdo de
esforgos para obtencdo de recursos para estes equipamentos, por exemplo, através da destinacao
de emendas parlamentares oriundas de vereadores ou deputados com atuacdo nos territorios em
que se localizam as casas de cultura.

Por meio do Decreto n® 55.547, de 26 de setembro de 2014, as Casas de Cultura
retornaram, ao fim, para a gestdo da SMC, depois de longa negociacdo. Destaca-se que um dos

estopins a acelerar a promulgacéo do decreto que determinou o retorno dos equipamentos para
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a SMC foi a manifestacdo ocorrida durante a ceriménia de lancamento da plataforma SP
Cultura, em 04 de agosto de 2014.

Ao final da cerimdnia, integrantes de coletivos culturais da periferia manifestaram, ao
microfone, o seu descontentamento com a demora no cumprimento de promessa feita logo no
inicio da gestdo de Fernando Haddad. Através da leitura de uma carta-denuncia, em que o tom
era novamente o da defesa do 6bvio — palavra de ordem que expressava a desigualdade entre as
regides e que tornaria frequente nos embates com a SMC e a Prefeitura — obtiveram do prefeito
0 compromisso de publicacdo do referido decreto em trinta dias. O simbolismo da acdo é digno
de nota: no evento em que se apresentava a reformulacdo de uma plataforma dedicada a dar
visibilidade as dinamicas culturais da cidade em um mapeamento virtual, os coletivos
reafirmavam a necessidade de realizacdo de uma iniciativa que fixava, nos territorios, de forma
concreta, pontos de cultura.

E importante salientar que o retorno das Casas de Cultura para gestio da SMC foi um
passo decisivo para a agenda de reivindicacdes dos coletivos periféricos, mas 0s meses
seguintes continuariam sendo pautados pelas demandas de estruturacdo destes equipamentos,
precarizados depois de anos sob a gestao das subprefeituras.

Durante a cerimonia de assinatura do decreto que institucionalizou o retorno dos
equipamentos para a SMC, outra carta foi lida por representantes dos movimentos culturais da
periferia, depois de uma pequena hesitacdo por parte das autoridades e membros da
administracdo municipal presentes, sob a alegacdo de se tratar de um momento de celebracéo
de uma conquista realmente importante. Ao fim, a carta foi lida aos presentes.

Desse modo, a SMC passou a contar, a partir de setembro de 2014, com dezoito novos
equipamentos: treze Casas de Cultura pré-existentes, ao qual se agregaram outros cinco
equipamentos, criados pelo referido decreto. Os equipamentos que haviam sido acalentados
como ideia por Mério de Andrade e criados ao final da prefeita Luiza Erundina, em 1992,
retornavam a gestdo da SMC. O mapa abaixo apresenta a localizacao destes equipamentos.

Embora a incorporacdo das Casas de Cultura tenha constituido um avango importante
para a descentralizacdo das agdes da SMC, o mapa de sua distribuicdo mostra claramente que
o0 alcance destes equipamentos ainda era muito aquém das necessidades dos territorios da
cidade. Mas era necessario dar uma resposta rapida aos anos de investimentos insuficientes ao
atendimento das necessidades destes espagos, como parece ter sido a realidade de muitos destes

equipamentos, e incorpora-los em definitivo aos programas e politicas da SMC.
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Por esse motivo, a primeira etapa desta pesquisa foi realizar um extenso diagnostico a
respeito da situacdo de cada um destes equipamentos, tendo em vista as diferentes condi¢fes

humanas e materiais em que se encontravam.

Figura 9: Mapa da localizacdo das Casas de Culturas pertencentes a Secretaria de Cultura do
municipio de Sao Paulo

Fonte: Caderno de Diagnéstico do Plano Municipal de Cultura (2016)

Para permitir uma analise mais adequada de cada equipamento, as Casas de Cultura
foram agrupadas inicialmente em trés categorias, de acordo com suas dimensdes: grandes,
médias e pequenas.

As Casas de Cultura maiores ja possuiam melhor infraestrutura, provavelmente em
razdo da reconhecida importancia para o territério e da atuacdo de grupos e coletivos. O
agrupamento foi realizado da seguinte maneira:

E fundamental salientar que as Casas de Cultura ndo tém uma tipologia tnica. Criadas

por lei durante a gestdo da prefeitura Luiza Erundina, conforme apresentado anteriormente, sdo
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equipamentos que foram agrupados sob essa denominagdo, mas que ndo eram, a principio,

equipamentos culturais.

Quadro 2: Apresentacdo das trés categorias das Casas de Cultura, por suas dimensoes

07 (sete) Pequenas 08 (oito) Médias 04 (quatro) Grandes
Chico Science Tremembé M Boi Mirim
(Ipiranga)

Salvador Ligabue Tendal da Lapa
Cora Coralina (Freguesia do O)
(Santo Amaro) Butantd

Séo Miguel Paulista
Manoel Cardoso de Mendonga Palhaco Carequinha
(Santo Amaro) Itaim Paulista (Capela do Socorro)
Brasilandia Raul Seixas

(Itaquera)
Lajeado

Paco Cultural Julio Guerra
S&o Mateus (Santo Amaro)
Cidade Tiradentes Campo Limpo

Parelheiros

Fonte: o autor, 2022

Entre este conjunto, por exemplo, ha mesmo edificagbes tombadas, em razdo de sua
importancia historica. Tal é o caso do Tendal da Lapa, antigo matadouro municipal, e da Manoel
Cardoso de Mendonga, que sediava o0 Mercado Municipal de Santo Amaro, e cuja edificacdo
data de 1897. Eram espacos publicos, que foram transformados para uma nova funcéo e que, a
despeito das iniciativas realizadas para melhorar a infraestrutura e requalifica-las para ampliar
0 seu potencial como espacos de oferta de programacéo cultural, carregam inevitavelmente a
marca do improviso que presidiu a sua criagéo.

A denominacdo “Casa de Cultura” provavelmente advém do exemplo francés. No
Brasil, estes equipamentos ndo se constituem, historicamente, enquanto um projeto de criacdo
de unidades que seguiriam um determinado padréo, tal qual ocorreu na Franca, aonde sua
criacdo atendia — como aqui, diga-se de passagem — ao ideal de descentralizacdo e
democratizagdo da cultura, mas sua implantagdo contemplou a construcdo de equipamentos a
partir da oOtica da reproducdo de um modelo, e encarnavam a filosofia da acdo cultural do
Ministério da Acdo Cultural. Segundo anota Philippe Urfalino em trabalho sobre a constituicdo

da politica cultural na Franca, “o estatuto do modelo ndo é apenas um dado exterior a politica



174

das casas de cultura: o anseio de exemplaridade orienta fortemente sua definicdo e sua
aplicacdo” (URFALINO, 2015, p. 22).

O trabalho de estruturacdo das Casas de Cultura teve inicio assim que 0s equipamentos
foram transferidos para o DEC, com a realizacdo de diagnosticos sobre a infraestrutura existente
para a realizacdo de atividades de programacdo, o quadro de servidores lotados em cada
unidades, o formato dos contratos terceirizados de servicos essenciais (vigilancia patrimonial e
limpeza, especialmente). Foi um diagndstico bastante trabalhoso, tendo em vista a precariedade
em que se encontravam as Casas de Cultura e ao fato de que qualquer iniciativa de melhoria
precisava contemplar todos os dezoito equipamentos.

Em maio de 2015, j& eram visiveis os avancos da equipe do DEC. Em relagdo as
questdes de infraestrutura, haviam sido unificados, para todas as Casas de Cultura, 0s mesmos
contratos de prestacdo de servicos terceirizados de vigilancia patrimonial, limpeza e de
fornecimento de impressoras, assim como a regularizacdo dos servigos prestados por
concessionarias publicas (agua, luz, telefone). Em parceria com a equipe da Geréncia Técnica
de Obras da SMC, haviam sido realizadas visitas em todos os equipamentos e finalizados o
levantamento e elaboragéo das plantas de arquitetura e de layout, assim como o levantamento
dos problemas estruturais e necessidades de reforma e requalificagéo.

Além disso, era urgente que as Casas de Cultura apresentassem condi¢bes minimas de
funcionamento para a ampliacdo da grade de programacdo e de atividades, reivindicacdo
permanente dos coletivos culturais, receosos de que o retorno dos equipamentos ndo fosse
acompanhado de sua requalificacdo. Por esse motivo, rapidamente foram contratadas equipes
do Vocacional para todas as Casas de Cultura que ainda ndao contavam com o programa, e
realizada a compra de uma série de itens, para garantir que cada unidade contasse com
condigdes mais adequadas para o seu funcionamento: computadores (um notebook e um desktop
por casa), kits de som (microfones, caixas de som, pedestais), aparelhos de som portaveis e
aparelhos de DVS, colchonetes para realizacdo de atividades e eletrodomésticos para uso pelas
equipes e usuarios.

As demandas pela consolidagdo de conselhos gestores em todas as unidades néo foram
atendidas até o periodo em que o autor esteve a frente do DEC, quando foi possivel, ao menos,
substituir coordenadores que ndo tinham o perfil adequado. Afinal, a nomeacéao de pessoas com
legitimidade junto a populacdo local e aos atores do campo da cultura € uma boa maneira de
ouvir as demandas locais — mesmo sem a existéncia de conselhos de usuérios ou outros espacos
institucionais para a vocalizacdo de demandas. Mais dificil, contudo, seria atender aos

interesses dos coletivos culturais de dotar cada Casa de Cultura de autonomia, embora
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concorde-se com a afirmacdo de Carlos Calil (2018) de que “a descentralizacdo administrativa
e a autonomia dos equipamentos sdo essenciais para assegurar-lhes funcionalidade e estima do
publico” (CALIL, 2018, p. 91).

Posteriormente, as Casas de Cultura passariam a ser consideradas também em funcgéo
da sua centralidade e importancia — local, regional ou municipal — sendo que algumas unidades
foram transformadas em centros culturais. Equipamentos como a Biblioteca Méario de Andrade,
0 Centro Cultural Sdo Paulo e o Theatro Municipal de Sdo Paulo, por exemplo, tém um alcance
gue nao se limita aos moradores do seu entorno. Antes, sdo referéncias afetivas e simbélicas
importantes para a cidade, e oferecem bens e servicos artisticos e culturais que ndo estdo
disponiveis em outros equipamentos da SMC. Sao responsaveis pela salvaguarda e extroversdo
de acervos importantes, casos do CCSP e BMA, assim como oferecem uma programacao
cultural que ndo pode ser reproduzida em outros espagos — como no caso das dperas que Sao
montadas e apresentadas no TMSP.

Além disso, os equipamentos tém escalas de abrangéncia diferentes, em razdo de sua
dimensao fisica e dos servicos e espacos que oferecem aos seus usuarios e/ou de sua localizacédo
junto as estacGes de transporte coletivo — estacBes de trem ou metrd, ou terminais de 6nibus,
por exemplo. Por esse motivo, no Caderno de Consulta Publica do Plano Municipal de Cultura,
0s equipamentos culturais foram agrupados nas seguintes categorias: distrital, macrorregional
e municipal /supramunicipal. Destaca-se que 0 movimento que deu origem ao retorno das Casas
de Cultura esté longe de terminar. As reivindicacfes pela ampliacdo da rede de equipamentos
nas regides periféricas da cidade seguem firmes, e 0 assunto tem sido objeto das deliberacGes
da SMC. Afinal, o enfrentamento das desigualdades territoriais de oferta de equipamentos
culturais € uma agenda de longo prazo.

Segundo a publicacdo do Plano Municipal de Cultura de S&o Paulo, de 2016, das 9
regides administrativas do municipio, apenas 5 contavam com centros culturais, sendo que as
regides Leste 2 e Leste 4 ndo contavam sequer com centros culturais em fase de planejamento.
Dos 96 distritos da cidade, 74 contavam com algum equipamento cultural municipal, mas a
anélise da tipologia destes equipamentos mostra uma grande concentracdo de equipamentos
maiores, com melhor infraestrutura, nas regides mais centrais. Portanto, pode-se dizer que, até
2023, os movimentos e coletivos culturais estdo prontos para acompanhar a construcdo de um

plano que reverta estas assimetrias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A institucionalizacdo da politica cultural, na cidade de Sdo Paulo, contemplou a
perspectiva da inclusao cultural j& em seu marco fundador. O projeto acalentado por Mario de
Andrade, ilustre personagem da cultura brasileira, que se tornaria o primeiro dirigente de uma
instituicdo cultural, era abrangente e atento para a diversidade tdo natural entre nos, produzida
e reproduzida em diferentes manifestacGes culturais.

A origem ilustre do seu diretor e 0os propdsitos generosos que guiavam o Seu programa
de expansdo cultural, contudo, foram insuficientes para manter de pé o desejo de colocar a
cultura no centro de um projeto de pais. Eram prematuros os passos na direcdo da promogéo da
cultura como uma necessidade de ser, conforme as suas palavras. A politica tratou de adiar este
projeto. Ao longo dos anos, esta agenda foi ganhando novas formas e novas narrativas. Evoluiu
em sintonia com as transformacdes do préprio campo da cultura e do pais.

O que se pretendeu explorar na presente pesquisa de doutorado foi a trajetoria do ideal
de promocao da cidadania cultural ao longo dos anos recentes. Para realizar esse objetivo, foi
preciso também contar a historia da construcdo das politicas culturais na Secretaria Municipal
de Cultura a partir ndo apenas da narrativa institucional dos dirigentes, mas também do ponto
de vista das equipes. De todo modo, essa agenda representa dedicar esfor¢os em diferentes areas
(afinal, ndo ha um publico da cultura, mas publicos), e olhar passado e futuro para poder atuar
adequadamente no presente.

Estas perspectivas serviu de guia até um destes momentos em que ocorre a construgao
de novas concepcoes sobre a cultura, o fazer cultural e as proprias politicas culturais, a0 mesmo
tempo em que entram em cena novos atores.

A criacdo do Programa para a Valorizagdo das Iniciativas Culturais se destacou, desde
0 inicio, como um destes momentos em que ocorre um processo de expansdo sobre as
concepcdes sedimentadas do fazer cultural e, como consequéncia, da propria politica cultural.
Desde o seu inicio, a criacdo do VAI sustentou um “alargamento” dos pressupostos técnico-
burocréaticos que permitiam a burocracia da prépria SMC afirmar quem estava habilitado a
receber recursos da pasta da Cultura. Ao atestar a legitimidade de praticas (dos seus atores,
portanto) que ndo podiam ser analisadas pela logica das instancias de legitimacdo (diplomas
universitarios, reconhecimento na midia tradicional, contratos com instituicdes culturais etc.),
até entdo utilizadas como pardmetro das contratagdes artisticas, dava-se um passo importante
para uma mudanca que iria se operar ndo sé no nivel da estrutura burocratica, mas também das

mentalidades e percepcdes dos seus agentes a respeito das dimensdes da cultura e dos direitos
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culturais. Na prética, esse alargamento iria contribuir para o rompimento de ideias cristalizadas
sobre quem seria ou ndo artista ou fazedor de cultura.

Ao mesmo tempo, e em vinculacdo direta a esse primeiro alargamento, ocorre 0
reconhecimento de que, nos locais em que inexistem equipamentos culturais (teatros,
bibliotecas, casas de cultura), ou sua utilizacdo esta limitada por diferentes razdes, a populacao
ndo se resigna ao imobilismo e ressignifica os espagos publicos (ruas, pragas, vielas) e 0s
equipamentos disponiveis (bares, ocupacdes culturais) para a producao das suas praticas. Logo,
se amplia a concepgdo do que se configura um espaco legitimo para a producéo cultural.

Desse modo, através de um programa que comecava pequeno, destinado aos jovens
moradores das periferias da cidade, foi colocado em pratica a ideia de alargamento da cultura
perseguida por Marilena Chaui, em cuja gestdo a promoc¢do de cidadania cultural ganhou
centralidade e transversalidade no desenvolvimento das politicas culturais.

A anélise da trajetoria do VAI pretendeu mostrar sua importancia para a promocao da
diversidade cultural espraiada pela cidade e da propria ideia de cidadania ndo apenas para 0s
jovens, como para os servidores da SMC e atores da sociedade civil, que tomaram parte da sua
Comisséo de Selecédo e Avaliacdo do programa. Em nossa opiniéo, a firme aposta no potencial
dos jovens das periferias da cidade em levar a cabo projetos culturais criados de forma
autébnoma, realizar a gestdo dos recursos financeiros e sua prestacdo de contas, de forma
independente — sem necessidade de nenhum responsavel ou tutor, mas contando com 0 apoio
decisivo do corpo técnico do programa pode ser considerado um dos pontos altos da politica
cultural municipal de Sdo Paulo, deste inicio de século XX.

Os procedimentos de acompanhamento dos projetos, reforgados pelas visitas aos locais
de criacdo e realizacdo das atividades propostas, permitiram o dialogo direto dos agentes da
SMC com diferentes atores que orbitavam as iniciativas realizadas pelos grupos fomentados,
fossem os proprios artistas dos projetos, agentes culturais, integrantes de outros coletivos,
produtores e técnicos, e 0 publico espectador. A natureza desse acompanhamento, portanto,
possibilitou o desenvolvimento de um processo de interlocucdo rizomatico, formal e informal,
que permitiu uma circulacéo de informagdes e conhecimentos entre os funcionarios da SMC e
todos estes atores.

Além disso, este processo de circulacdo de informacGes e conhecimentos entre 0s
funcionarios da SMC e os integrantes dos coletivos culturais também foi resultado de um
processo pedagdgico de mao dupla. Inicialmente, o contato direto com o0s coletivos culturais
permitiu as equipes da Secretaria conhecer um circuito cultural que talvez demorasse anos para

ser incorporado as acOes realizadas, ja& que se desenvolvia, antes do VAI, ao largo da
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institucionalidade da cultura. Um mapeamento cultural dindmico e processual. Por seu turno,
os atores a frente dos projetos puderam conhecer de perto os caminhos do funcionamento da
politica publica e da maquina estatal. Uma década depois do desabafo de Marilena Chaui sobre
0s entraves da burocracia, um pequeno programa comegava a criar em torno de si uma poderosa
sinergia de atores estatais, sociedade civil organizada e coletivos culturais. Recupera-se,

novamente, a observacédo de Carlos Calil a respeito deste processo:

Do diédlogo entre a afiada equipe do programa e os diferentes agentes
envolvidos em sua execucdo emerge um aprendizado matuo, num esforgo
permanente de estabelecer espacos internos e externos de reflexdo sobre suas
formas de atuacdo, perfil de seu publico e articulagdo com outras politicas
culturais, condicdo fundamental para seu aprimoramento (CALIL, 2012, p. 7).

Esse dialogo e aprendizado permanente e de mado dupla € um dos resultados mais
importantes do VAI, por permitir uma acdo potente de comunicacdo, tdo necessaria e
fundamental, tendo em vista a observacdo de Regina Marteleto:

As atividades de informacdo e comunicacdo — entendidas como a cria¢do de
guadros praticos nos quais 0s sujeitos desenvolvem trocas significantes —
mantém papel estruturante e ndo acessorio (ornamental, suplementar,
marginal) na definicdo da cultura e dos fenbmenos sociais. (MARTELETO,
2010, p. 38)

Em seu discurso de posse como ministro da cultura, Gilberto Gil advertia que “nédo cabe
ao Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No sentido de que
formular politicas pablicas para a cultura é, também, produzir cultura”. A frase se tornaria
famosa, e expressa 0 que se pretendeu mostrar ao longo deste estudo: formular politicas
culturais pode produzir novas formas de sociedade, tanto quanto novas formas de manifestacédo
artistica e estética.

Um dos principais pontos a salientar sobre o periodo analisado, especialmente a partir de
2005, foi a producédo de dados, relatérios e documentos sobre os equipamentos da SMC, suas
politicas e programas e 0s processos de construcdo institucional. A extroversdo destes
documentos garante transparéncia as iniciativas realizadas e permite ao publico em geral
reconstruir a sua trajetoria e, a exemplo do autor, elaborar 0s seus proprios relatos. E, quem
sabe, torna-los também publicos, contribuindo assim para ampliar os olhares sobre a construcao
das politicas culturais. Neste sentido, é preciso que a SMC mantenha uma politica de producgéo
de fontes primarias de informacéo, que se mostraram tdo importantes para a presente pesquisa,
e que se debrucem tanto sobre as politicas culturais como sobre os processos de inclusdo de

novos atores aos processos decisorios e as novas formas de se produzir cultura.
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No periodo analisado, é importante ressaltar a notavel falta que representou a
consolidacao do Plano Municipal de Cultura em lei, que se mostrou obstaculo préatico para sua
implementacdo. Ainda assim, € preciso salientar a importancia de sua criacdo em Decreto, por
consolidar todo o processo de debate e construcdo que o envolveu, e pelos cuidados em deixar
registros documentais importantes sobre suas etapas constitutivas: analisadas, sistematizadas e
disponibilizadas ao publico. Mais importante do que a criacao de programas especificos para o
financiamento da producdo cultural na cidade, sem ddvida ainda muito necessarios, € a
necessidade de colocar em funcionamento um Plano Municipal de Cultura, que permita dar
inicio a um processo de planejamento de longo prazo, apto a estabelecer as diretrizes principais
de atuacdo da SMC.

Entre estas diretrizes, € fundamental trabalhar com um horizonte de superacdo das
dicotomias centro e periferia, se quisermos avancar na conquista de um ambiente realmente
democréatico de acesso aos recursos e meios para o fazer cultural. Inclusive para perseguir a
utopia de que, no futuro, ndo faga sentido focalizar os projetos através dos territorios, mas
simplesmente da sua poténcia artistica e cultural.

Mas tudo isso precisa ser compreendido como resultados de um processo. Da mesma
maneira que nos valemos da ideia de acumulo para descrever a relacdo das pessoas com as
praticas culturais, ele vale para as instituicbes. Romper a inércia, vencer resisténcias,
desenvolver inovacdo institucional e promover parcerias com outras institui¢oes e outros atores.
Expandir, portanto, a habilidade das instituicbes em acompanhar as dinamicas processuais da
cultura.

E este processo de fortalecimento institucional passa pela estruturacdo administrativa: é
preciso ter capacidade para propor, executar e avaliar as politicas. Fato reconhecido pelos atores
do campo da cultura que se organizaram para ir a 11 Conferéncia Municipal de Cultura, e que
fizeram da reestruturacdo da SMC a proposta mais votada. Hoje, novas agendas e novos atores
tem pressionado o Estado a repensar as fronteiras de sua atuacdo no campo das politicas
culturais. As transformacdes culturais, politicas e sociais em curso evocam a necessidade de se
adaptar, outra vez mais, o aparato da SMC para o século XXI.

Por fim, se recuperamos a ideia de alargamento presente em escritos de Marilena Chaui
a respeito de seu projeto a frente da SMC, é porque a julgamos uma boa metafora de algo que
ndo se esgota. E preciso que a instituicdo esteja sempre pronta a compreender as dinamicas
culturais. Sabemos que os tempos e as velocidades sdo diferentes: o grande desafio para

qualquer instituicdo cultural é conseguir acompanhar o ritmo da cultura e de suas
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transformacdes, processo ainda mais complexo atualmente. Alargar os seus sentidos e

horizontes para fazer caber na SMC o passado, o presente e o futuro.
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