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RESUMO

CASSAROTTI, F. S. A concepcdo de cidadania do enfermeiro recém formado no
contexto da promocdo da saude. 2016. 73f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de
Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo, 2016.

O objetivo desta pesquisa foi compreender a concepcdo de cidadania do enfermeiro recém-
formado no contexto da promocéo da salde. A base tedrica adotada foram os documentos de
salide e autores que trataram das questdes de salde para além da auséncia de doenca, como
conceito que considera as condi¢des de vida das pessoas como extremamente relevante para
uma melhora na qualidade de vida. A metodologia escolhida foi a pesquisa qualitativa e para
a compreensdo dos dados coletados foi utilizada a andlise de contetido proposta por Bardin e
discutida por Minayo (2014). Foi redlizada a categorizagdo das 10 entrevistas efetivadas
organizadas em quatro temas centrais. 1) Cidadania um conceito a ser definido; 2)
Enfermagem e cidadania; 3) A formagdo no curso de enfermagem e o foco no conceito de
cidadania; e 4) Praticas de salde e a atuagcdo do enfermeiro em uma perspectiva cidada.
Constatou-se que para os enfermeiros recém formados no curso pesquisado, cidadania é um
conceito inerente a promocao de salde, devendo as préticas de salde ser compreendidas para
aém do modelo biologicista e assistencial. Além disso, a formac&o do enfermeiro precisa ser
diferenciada, tendo como fundamento o exercicio da cidadania, considerando o0 sujeito em
suas condigdes concretas de existéncia. A agdo do enfermeiro deve funcionar como uma
prética social, considerando o cidaddo como um sujeito de direitos e deveres, que também é
responsavel pela busca de agdes e estratégias para melhorar suas condi¢des de vida, abrindo
uma nova perspectiva para a profissao de enfermagem.

Palavras chave: Salde, Promocéo de Salde, Enfermagem, Cidadania.



ABSTRATCT

CASSAROTTI, F. S. The concept of citizenship of the newly formed nurse in the context
of health promotion. 2016. 73f. Dissertation (Master's degree) — Ribeiréo Preto School of
Nursing, University of S&o Paulo, 2016.

The objective of this research was to understand the concept of citizenship of the newly
formed nurse in the context of health promotion. The theoretical basis adopted were the health
documents and some authors who treated health issues beyond the absence of disease, as a
concept to consider the living conditions of people extremely relevant to an improvement in
quality of life. The chosen methodology was qualitative research and understanding of the
data collected was used content analysis proposed by Bardin and discussed by Minayo (2014).
The categorization of 10 interviews in four central themes take effect: 1-citizenship: a concept
to be defined, 2-nursing and citizenship; 3) training in the nursing course and focus on the
concept of citizenship; and 4) health practices and the role of the nurse in a citizen
perspective. It was noted that citizenship is a concept inherent in health promotion, and health
practices be understood beyond assistance and biologic model. In addition, the formation of
the nurse needs to be differentiated, based on the exercise of citizenship, whereas the subject
in its concrete conditions of existence. The action of the nurse should work as a social
practice, considering the citizen as a subject of rights and duties, which is also responsible for
the search of actions and strategies to improve their conditions of life, opening up a new
prospect for the nursing profession.

Keywor ds. health, health promotion, nursing, citizenship.



RESUMEN

CASSAROTTI, F. S. El concepto de ciudadania de la enfermera recién formado en €
contexto de la promocion de la salud. 2016. 73f. Disertacion (Maestria) - Ribeiréo Preto de
Enfermeria, Universidad de San Pablo, 2016.

RESUMEN: El objeto de esta pesquisa fue comprender la concepcién de la ciudadania del
enfermero recién-formado en e contexto de la promocién de la salud. Las bases tedricas
adoptadas fueron los documentos de la salud y algunos autores que trataran de las cuestiones
de la saud aparte de la ausencia de la enfermedad, como concepto que considere as
cuestiones de la vida de las personas, extremamente relevante para una mejora en la calidad
de vida. La metodologia elegida fue la pesquisa cualitativa y para la comprension de |los datos
colectados fue utilizado €l andlisis de contenido propuesto por Bardin y discutido por Minayo
(2014). Fue redlizada la categorizacion de las 10 entrevistas ef ectuadas organizadas en cuatro
temas centrales: 1-ciudadania: un concepto a ser definido, 2- enfermeria y ciudadania; 3) La
formacion en e curso de enfermeriay el foco en e concepto de ciudadania; y 4) Préacticas de
salud y la actuacion del enfermero en una perspectiva ciudadana. Fue constatado que
ciudadania es un concepto inherente a la promocion de la salud, debiendo ser las practicas de
salud comprendidas para alla del modelo biologicista y asistencial. Aparte, la formacién del
enfermero necesita ser diferenciada, teniendo como fundamento el gercicio de ciudadania,
considerando € sujeto en sus condiciones concretas de la existencia. La accion del enfermero
debe funcionar como una practica social, considerando € ciudadano como un sujeto de
derechos y deberes, que también es responsable por busca de acciones y estrategias para
mejorar sus condiciones de vida, abriéndose para una nueva perspectiva para la profesion de
enfermeria

Palabras-clave: Salud. Promocion de la salud. Enfermeria. Ciudadania
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1 APRESENTACAO

O interesse por essa tematica surge através de minha pratica docente, e das minhas
atividades como orientadora educacional. Além disso, minhaformagdo como cientista socia e
meu curso de especializagdo contribuiram para que eu buscasse aprofundar meus
conhecimentos no que diz respeito a promocao da salde, cidadania e enfermagem.

No ano de 2011, escolhi fazer parte do processo seletivo do curso de especializacéo
oferecido pela USP-UNIVESP, denominado: Etica, valores e salde na escola. Em 2012,
consegui aprovagdo, no entanto, o curso havia mudado sua nomenclatura para: Etica, valores
e cidadania na escola. A partir dessa mudanca, e do proprio curso, comecei a compreender
cidadania como conceito imprescindivel para a promocéo da salide e melhora na qualidade de
vida dos individuos, e passei a buscar uma maneira de aprofundar minhas reflexdes e
guestionamentos.

Ao fazer parte do Grupo de Pesquisa Educacdo em Saude/Enfermagem, da Escola de
Enfermagem de Ribeir&o Preto da Universidade de S&o Paulo (desde marco de 2012) - o qual
tem como um de seus objetivos produzir conhecimentos voltados a formacédo de profissionais
da salde/enfermagem, no ambito da graduacdo e da pds-graduacdo, voltados a prética
educativa da promogdo da salide na educagéo basica - foi possivel um maior aprofundamento
sobre questionamentos que se tornaram constantes e emergentes na minha vida profissional.
Ao me familiarizar com o Projeto Pedagdgico (PP) do Curso de Bacharelado e Licenciatura
em Enfermagem (2014) escolhi iniciar e avangar meu processo investigativo escolhendo a
Escola de Enfermagem da USP-RP. O PP desta Escola esta fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Enfermagem (Parecer CNE/CES
1.133/2001), e esta consonante com o esforgo de colaborar na concretizacdo da construcédo do
Sistema Unico de Salde — SUS, que tem como principios e diretrizes orientadores a
universalidade, equidade, integralidade da atencéo e participagdo do usuério,

A Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto (EERP) tem como missdo ndo apenas
disseminar conhecimento de enfermagem e salde no que diz respeito ao avanco cientifico e
melhoria da salide da populagdo, mas concentra esforgos na formagdo de um profissional
“com elevada capacidade técnico-cientifica e politica, valorizando a integralidade, a
interdisciplinaridade, a lideranca e a integracdo entre ensino, pesquisa e extenséo” (EERP,
2014, p.08).
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O Projeto Pedagdgico do Curso de Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem de
Ribeirdo Preto fundamenta-se em diversos principios, sendo aguele relacionado ao
desenvolvimento de atividades voltadas para educacdo e promocdo em salde em uma
perspectiva de promover salde, “estimulando a autonomia/cidadania dos sujeitos’, nos
diferenciados cenérios da escola de educacdo basica e sociedade, fazendo uso de
metodologias ativas de ensino-aprendizagem, focadas nos estudantes e familias, levando em
conta o contexto vivido (EERP, 2014, p.41).

Para a EERP, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo muito importantes no
atendimento as novas demandas de investigacdo e ensino que possam Vvir a surgir, ja que as
mesmas contribuem de maneira significativa na promogao e interlocucdo de saberes e
experiéncias no que tange a melhoria da qualidade de vida e do cuidado em saide da
populacéo (EERP, 2014, p.10).

Outro aspecto que colaborou na escolha da EERP-USP foi a proposta de parceria com
instituicOes nas areas da saude e educacdo. No caso da Coordenadoria Estadual de Ensino, a
insercéo dos estudantes nesse cenario de pratica e desenvolvimento de atividades de ensino
promove ndo apenas “a transferéncia de conhecimento e de tecnologias de assisténcia da
academia para as instituicdes de salde e educacdo”, mas também favorece a integragdo e o
desenvolvimento de projetos de pesquisa envolvendo profissionais, usuarios e familiares
(EERP, 2014, p.23).

O objetivo do curso de Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem é formar um
profissional que tenha conhecimento pedagogico coerente com préticas e agdes promotoras de
salide na educagdo basica e que segja apto a docéncia na educacdo profissional, além da sua
formacdo como enfermeiro. O perfil do profissiona a ser formado € aquele individuo que
tenha capacidade de atuacdo narealidade social em seus diferentes contextos e situagoes.

Consta no projeto pedagogico do Curso de Bacharelado e Licenciatura em
Enfermagem a importancia do aluno conseguir articular a sua formagdo ao mundo do
trabalho, utilizando seu aprendizado em domicilios, Nucleos de Salde da Familia, nas
Unidades Béasicas de Saude, Hospitais e também nas areas educacionais como Escolas de
Educacéo Basica e Educacdo Profissiona em Enfermagem. Mediante insercdo do
estudante em diversos cenarios da prética profissional, o discente deve conseguir desenvolver
habilidades e competéncias de maneiracriticae reflexiva

Sendo a proposta presente no projeto pedagogico do Curso de Bacharelado e
Licenciatura em Enfermagem da EERP/USP baseada em educacdo criticareflexiva, no

direcionamento de um pensamento dialético, a participagdo do aluno processo de ensino e
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aprendizagem é extremamente valorizado. Na medida em que o0 aluno passa a construir seu
conhecimento sob as contradi¢cBes entre seu conhecimento prévio e aguele apropriado na
academia, ele passa ater um olhar critico no que diz respeito a producédo de conhecimento.

Chamou-me a atencéo essa integracdo do contetido-aluno-professor e realidade social,
téo presente na realidade académica do estudante e t&o muitas vezes desprezada por algumas
instituicbes de ensino, aém do fato do PP citar o desenvolvimento de atividades para
estimular a autonomia e cidadania dos sujeitos.

Dessa maneira, foi extremamente relevante compreender o Projeto pedagogico da
EERP para a escolha do meu campo de investigagdo, jA que o documento considera
importante que a atuacdo profissiona do enfermeiro-professor seja construida com
embasamento em valores como a equidade, solidariedade e justica social, no mundo do
trabalho e na direcéo da conquista da cidadania, sempre articulando a esfera profissional com
adimensdo socia e politica.

Vale lembrar que o conceito de cidadania entendido como o conjunto de direitos e
deveres do individuo de maneira que o mesmo possa colaborar no sentido emancipatorio de
mudanca na qualidade de vida, converge com a formacdo de um enfermeiro (conforme o
Projeto pedagdgico do Curso de Bacharelado e Licenciatura em Enfermagem) que leva em
conta aspectos socioculturais e historicos, que considera o sujeito em sua diversidade sendo
ele ativo, participativo e transformador.

Nesse sentido, compreender como o conceito de cidadania, que orienta 0s principios e
fundamentos do PP do curso, € apropriado pelos enfermeiros-professores durante sua
formacdo se faz importante, pois sera na atuacdo destes enfermeiros que os conceitos serdo
operacionalizados na realidade dos servicos de salde e educagdo. Assim, este estudo volta-se
para as concepcoes de cidadania de enfermeiros licenciados recém-formados, sendo que, para
isto, €imprescindivel compreender os conceitos de salide, promocéo da salde e cidadania.

A organizagdo desta dissertagcdo consta em uma introducéo que destaca o processo da
promocao da salde como fendbmeno histérico, permeado de constantes e variadas mudancas
ao longo dos anos. Além disso, fatores politicos, econémicos, culturais e sociais devem ser
considerados como imprescindiveis para 0 entendimento das questbes de saude que na
presente pesquisa perpassam pelo ambito de salde e doenca, pelaformacgéo do profissional de
salde e pela compreensdo e relevancia dos habitos, costumes e atitudes das pessoas. Assim,
enfatiza-se questdes, vivéncias e concepcdes que contemplem as questfes de salde levando
em conta o conceito de cidadania, como demonstra a atual resolu¢cdo CNE/CES que define as

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Enfermagem, quando considera
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fundamental a articulagdo da formagdo de um profissional que enxerga no contexto da
promoc&o de salide aimportancia do exercicio da cidadania.

No capitulo seguinte esta organizado o referencia tedrico com a apresentacdo em
subcapitulos. No primeiro subcapitulo, é realizada uma reflexdo sobre o conceito de salde
quando este ganha amplitude com a defini¢cdo do mesmo pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMYS), dando inicio a superacdo do modelo biomédico e organicista, jA que passa a
considerar aspectos sociais, culturais, econdmicos e comportamentais, tratando da questdo da
salide como um direito do cidadéo.

Dando continuidade, segue um subcapitulo com uma andlise do conceito de promogéo
de salde que promove seu entendimento para além de uma perspectiva higienista e
assistencialista, de maneira a reunir reflexdes que encontram embasamento tedrico nas Cartas
de Promocdo da Saude (Ministério da Sallde, 2002) e alguns autores contemporaneos como:
Bydlowski, Lefevre e Pereira (2011), Buss (2000), Harada, Pedreira e Viana (2012) e
Candeias (1997).

Ao buscar avancar em relacdo ao objetivo principal da pesguisa que € o de
compreender o conceito de cidadania do enfermeiro recém-formado no contexto da promocéo
da salde, fez-se necessario um subcapitulo que tratasse da conquista da cidadania de maneira
sucinta, ja que este conceito é concebido no periodo da Antiguidade Grega ganhando novos
significados até a contemporaneidade. E importante destacar que Carvalho (2002) mereceu
destagque para a compreensao da cidadania como é vivenciada e entendida nos dias de hoje.

Nessa perspectiva, foi construido outro subcapitulo a respeito da cidadania, tratando-a
como condicdo bésica e necess&ria para a promogdo da salde. Para tanto, no decorrer do
subcapitulo foram feitas consideraces sobre a Carta de Otawa (1986) e a visdo de Minayo
(2000) sobre salde e promocgdo de salde, articulando-as com as definicdes de cidadania
trazida por Bydlowski, Lefevre e Pereira (2011). Vale ressatar que foram citadas algumas
premissas dos documentos de salide, tais como: Declaragdo de Alma Ata (1978), Declaracéo
de Adelaide (1988), Declaracdo de Sundsvall (1991) e Declaracdo de Santa Fé (1992).

A seguir, foi escrito sobre 0 método da pesquisa, dividindo-o para um melhor
esclarecimento ao leitor em: tipo de pesquisa, participantes, local e periodo, aspectos éticos da
pesquisa, instrumento, procedimento de andlise dos dados. Outro capitulo tratou sobre os
resultados e discussdo. Em um ultimo momento teceu-se as consideragdes finais como parte

do esforgo empreendido na construcdo dessa dissertacéo.
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2 INTRODUCAO

Para Bydlowski, Lefebvre e Pereira (2011) uma novaforma de pensar a salide deve ser
adotada. Na mesma perspectiva, para Harada, Pedreira e Viana (2012), ao longo da histéria da
salde, muitas foram as maneiras de conceituar a promogdo de salde, o que teve influéncia
sobre o Brasil e em outros paises. No entanto, pode-se afirmar que os fatores politicos e
técnicos foram extremamente importantes para compreensdo do caminho percorrido pela érea
da saide no sentido de entender esse conceito como “um processo muito maior do que
simplesmente a auséncia de doenca’ (p.02).

O processo da promogdo da salide também aborda uma conjectura para além da visdo
de auséncia de doencas. Seu foco deve estar em promover novas estratégias, agindo
diretamente nas condicdes de vida das pessoas. Na contemporaneidade a promocao de salde,
entendida como um conjunto de agles relacionadas ao estilo de vida das pessoas, leva-se a
visdo de que a mudanga no comportamento das pessoas € medida efetiva na busca por uma
melhor condicéo de salide (HARADA; PEDREIRA; VIANA, 2012, p.02).

Vale destacar dentro desse ambito (de mudanca de paradigma), que a formacéo dos
profissionais de salde tem papel fundamental no que diz respeito a mudanca de hébitos,
costumes e atitudes. E preciso que hagja uma atencdo especial tanto para as instituicdes
educacionais, quanto aos educadores, ja que estes tém relacdo direta na formagdo e
desenvolvimento humano.

Quando a educacdo e salde sdo consideradas como um amplo processo de formagdo
humana, verificase a necessidade de reflexBes mais aprofundadas no que diz respeito a
cidadania no processo de formacdo de profissionais da salde e educacdo. Mediante as
variadas e constantes mudancas no mundo moderno, ha que se ressaltar que a concepcdo de
cidadania como elemento fundamental na promocéo da salide deve ser concebida de maneira
mais clara e efetiva.

O século XXI exige um modelo de ensino que priorize questdes que levem em conta o
desenvolvimento saudavel do ser humano. Além disso, “as estratégias e programas na area da
promocao da salide devem se adaptar as necessidades locais e as possibilidades de cada pais e
regido, bem como levar em conta as diferencas em seus sistemas sociais, culturais e
econdémicos’ (BRASIL, 2002, p. 21).

Nessa perspectiva a nova Lel de Diretrizes e Bases (LDB) orientou a regulamentacéo

das Diretrizes Curriculares Nacionais dos diferentes cursos superiores no sentido de buscar e
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investir na formagdo de um profissional que sga capaz de n&o apenas servir a0 mercado de
trabalho, mas de poder ser “agentes inovadores e transformadores da realidade” (BRASIL,
1996, p.572).

No sentido de contemplar as demandas da nova LDB, as Diretrizes Curriculares dos
Cursos de Graduagdo em Salide levou o direcionamento da formagdo dos discentes dos cursos
de graduacdo em enfermagem a um perfil que os capacitasse para uma atuacdo, “com senso
de responsabilidade social e compromisso com a cidadania, como promotor da salde integral
do ser humano” (p.01). Além disso, 0 curso deve estar estruturado na tentativa de garantir
uma visdo de educar para a cidadania e para a participagdo plena na sociedade, assim como,
“avalorizagdo das dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no auno e no enfermeiro
atitudes e valores orientados para a cidadania e para a solidariedade” (CNE/CES-2002, p.06).

Aprender a aprender que engloba aprender a ser, aprender a fazer, aprender a
viver juntos e aprender a conhecer, garantindo a capacitacdo de profissionais
com autonomia e discernimento para assegurar a integralidade da atencéo e a
gualidade e humanizacéo do atendimento prestado aos individuos, familias e
comunidade (p. 572- CNE/CES-2001).

Vale ressaltar que as Diretrizes Curriculares passaram a buscar a formagdo de
profissionais que contribuissem para a formagéo de um sujeito maisintegrado e com acesso as
condic¢des que proporcionam salde.

A atual Resolucdo CNE/CES que institui Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduagdo em Enfermagem (BRASIL, 2001) mostra que o Curso de Graduagdo em
Enfermagem ameja como perfil do formando egresso/profissional, o enfermeiro com
Licenciatura em Enfermagem capacitado para atuar na Educagdo Béasica e na Educacéo
Profissional em Enfermagem. 1sso significa que a formagéo de Licenciatura em Enfermagem
possibilita olhares e atitudes diferenciados, revelando aimportancia da articulacdo entre salide
e educagao.

A Resolucdo CNE/CES que institui Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Enfermagem (BRASIL, 2001), traz o conceito de cidadania presente e aiado
ao da promocéo da salde na medida em que revela a importancia do papel do proprio
individuo e dele com a sociedade na construcéo de uma vida saudavel. Através do exercicio e
prética da cidadania existem maiores chances das pessoas escolherem, transformarem e
mudarem seus habitos e atitudes e também lutarem para modificar suas préprias condicdes de

vida
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Assim, compreender o conceito de cidadania, conhecer as concepgoes do licenciado
em enfermagem sobre cidadania, € fundamenta para que a promocao da salide sgja efetivada
ndo s6 como principio orientador, mas fazendo parte da atuagdo dos profissionais. Com base
nessas reflexdes, chegou-se aos objetivos para esta pesquisa.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a visdo dos licenciados de um curso de
bacharelado e licenciatura em enfermagem a respeito do conceito de cidadania no contexto da
promocao da satide.

Os objetivos especificos da pesquisa foram:

- andlisar 0 conceito de cidadania apropriado por enfermeiros professores recém-
formados durante sua formagao inicial;

- investigar se na visdo de enfermeiros-professores recém-formados existe relacéo
entre cidadania e promocéo de salde;

- mapear as praticas dos enfermeiros que na visdo de enfermeiros-professores recém-
formados se caracterizam como préticas de salide e de educagdo em uma perspectiva cidada.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Salde: um conceito a ser definido

A préatica filosofica e a producdo intelectual estdo presentes na sociedade desde a
Antiguidade Classica, com 0s guestionamentos a respeito da origem e da organizagdo do
mundo. Em cada época, existem diversas e diferentes necessidades e problemas sociais, que
possuem influéncia direta na elaboracéo de conceitos e no pensamento cientifico vigente.

O pensamento e a producdo de ideias faz parte de um processo histérico (com marcos,
fatos, fendbmenos culturais, politicos, cientificos, filosoficos e até mesmo conhecimento
baseado no senso comum). O exercicio do pensar, dialogar e produzir conhecimento néo pode
ser efetivado de maneira fragmentada e isolada. O fazer ciéncia e o trabalho do homem devem
ser pensados mediante a andlise das condi¢cbes e necessidades materiais do individuo
(ANDERY, 2004).

Para Andery (2004) em cada modo de producéo nota-se a presenca de aspectos que
refletem a maneira do homem elaborar seu pensamento. Dessa maneira, no modo de producéo
escravista, feudal e capitalista 0 homem de certa forma buscava uma maneira de entender o
mundo. Os aspectos materiais e concretos desses modos de producéo interferem e interferiram
diretamente e indiretamente na elaboracdo do pensamento racional. As necessidades materiais
determinam e interferem na producdo de idéias, de conhecimento, de pesquisa, nas relactes
de trabalho e na qualidade de vida do homem, interferindo também direta e indiretamente nas
condi¢cdes de moradia, de cuidado e no que diz respeito a promocdo de salde no sistema
capitalista.

A transicdo de um regime social para outro traz consigo muitas mudangas nas
estruturas de organizagdo politica e econémica, sendo que essas transformagdes ocorrem de
maneira diferente em diversas regides. O ideal imaginario de determinada época (seculos XV
até os dias atuais) influencia na producéo de conhecimento e no discurso predominante do
periodo em questdo (ANDERY, 2004).

Para Buss (2000, p.164) “o tema da influéncia da salde sobre as condicOes e a
qualidade de vida, e vice-versa, tem ocupado politicos e pensadores ao longo da histéria’. O

cenario politico, econémico, cultural e religioso demonstra mudangas constantes e rapidas.
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Essas transformagdes intensificaram-se a0 longo dos anos provocando alteracoes
significativas na vida e no modo de relacionamento entre os individuos.
Segundo Silvaet a. (2010):

A nocdo de salde nunca foi consensual e nem permanente, podendo se
afirmar que 0s primeiros registros remontam as eras anteriores a Cristo e
orienta-se pela Medicina de Hipocrates, para afirmar que a salde congtitui-se
no equilibrio entre os liquidos e secrecBes existentes no corpo. Ta
concepgdo influenciaria por varios séculos a prética médica, e sd observaria
uma grande mudanca na nog¢do de salde durante a Idade Média, quando a
nosol ogia comecaria a estruturar-se (p.1114).

A partir de entdo, o conceito de salde passou a ser vinculado ao de doenca, mais
especificamente a auséncia de doengas, ja que a Medicina passou a investigar a doenca
relacionado-a com dados sociais, no caso, 0 ambiente de trabalho, permitindo que a prética
médica obtivesse um maior conhecimento dos sintomas e origens, gerando “um conceito de
salde em funcdo dadoenca’ (SILVA et al. 2010, p. 1114).

O debate em torno das questdes de salde esta presente “desde 0 nascimento da
medicina social, nos séculos XVIII e XIX, quando investigaces sistematicas comegcaram a
referendar esta tese e dar subsidios para politicas publicas e movimentos sociais’ (MINAY O;
HARTZ; BUSS, 2000, p. 09).

Historiadores da medicina e sociélogos da salde tém apontado que as
preocupacfes com um pensamento social em salide ndo sdo t&o recentes na
histéria da salide no mundo ocidental. Se sua formalizag&o, considerando o
momento em que se criam cursos e instituicdes para a propria reproducéo do
conhecimento, data do final do século X1X e inicio do século XX, com a
criagdo do curso de Medicina Social, em 1881, em Munich, seguido pelo de
Harvard, em 1913, pela Escola de Salde Publica de Johns Hopkins em 1916,
e do Departamento de Higiene, junto a Faculdade de Medicina e Cirurgia,
em S&o Paulo, em 1918, sua “arqueologia’ pode ser buscada em préticas
discursivas que se estendem desde o século XVII (NUNES, 1998, p.107).

Para Minayo, Hartz e Buss (2000), assim como para Buss e Filho (2007) ao longo da
historia, 0 processo de industrializagdo e urbanizacdo mudou a situagdo econdmica e socia
das pessoas, fazendo com que o conceito de salde fizesse sentido em conjunto com o de
doenca, contribuindo para novos olhares para a pesquisa cientifica nesse campo da satide.

Também para Batistella (2007) a preocupagéo com a questdo da salde e da doenca
“acompanha 0 homem desde os primérdios e sempre esteve presente no desenvolvimento da
humanidade” (p. 28). Para Garcia (1983), fica claro que desde a Antiguidade até a emergéncia

do Capitalismo, as préticas de sallde foram ganhando novos significados.
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E fato que existem diversas representacdes e idéas de conceito de salide que ao longo
dos anos foram ganhando e trazendo novos significados, fazendo com que os profissionais de
salide ampliassem seu modo de operacionalizar esse ideal, refor¢cando a tese de que diferentes
olhares convivem, complementem-se e/ou disputam espacos de compreensao e intervencao
até osdias atuais (BATISTELLA, 2007).

Nesse sentido, é preciso compreender o conceito de salde como algo permeado de
sentido em que os aspectos dos valores e crengas presentes na vida dos individuos ndo podem

ser ignorados.

Ha muito tempo tem sido questionado o papel da medicina, da salde Publica
e, hum sentido mais genérico, do setor salde no enfrentamento do que
seriam as causas mais amplas e gerais dos problemas de salde, aquelas que
fugiriam ao objeto propriamente Médico da questdo salde (BUSS, 2000,
p.164).

A preocupacdo com a classe trabalhadora na Inglaterra e na Franca durante o processo
de industrializaco trouxe uma mudanca no cenério no ambito da salide fazendo com que esse
conceito acompanhasse as mudangas advindas das consequéncias das transformagdes na vida
do homem. A partir de ent&o iniciava uma novarelagdo com a natureza, com o trabalho e com
aspectos ligados a higiene, enfermidades e cuidado com o doente.

A maneira como as pessoas vivem, seus habitos e costumes sdo partes relevantes no
que diz respeito a elaboracdo e entendimento do que pode ser considerado um individuo
saudavel.

As concepcgoes de salide e doencas parecem seguir aideologia dominante no campo da
ciéncia,

[...] ancoram-se em marcos tedricos e filosoficos distintos expressam-se
modelos de causalidade que, por sua vez, desdobram-se em formas de
registro, mensuragdo, andise, interpretacdo e intervencdo correspondentes.
Retratam a diversdade conceitua e metodologica resultante de
transformagdes dos marcos de inferéncia causal ao longo da histéria da

congtituicdo desses saberes das crencas mégico-religiosas, passando pelo
empirismo racional, até a ciénciamoderna (SILVA et d. 2010, p. 1115).

Dessa maneira, 0 conceito de salide vem acompanhando a mudanca de paradigma em que
diferentes tipos de conhecimento transmitem significados e levam em conta o contexto cultural e
socia do corpo intelectua daépoca em que essas formas de pensar estéo e foram inseridas.

Para Davi et a. (2014, p. 09) a politica de salde ndo se encontra “imune as

determinacfes do impulso expansionista do capital”. Isso significa que o ambito da salde
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necessita e processa 0 entendimento destes autores em referéncia a Mesarios (2002)
denominaram de “natureza incontrolavel do capital” para que 0s sujeitos consigam intervir,

refletir e agir no sentido de transformar e melhorar a qualidade de vida e de trabal ho.

3.2 A ruptura com o modelo biomédico

Nunes (1998) aponta que desde o0 seculo XIX ha uma intensa defesa do caréter social
da medicina. Varios pensadores buscavam respostas sob variados pontos de vista e diferentes
referenciais tedricos a respeito do conceito de salde que vinha se consolidando como assunto
de interesse coletivo. A partir dos anos 70 as Ciéncias Sociais ganha for¢a no cenario da
abordagem da salide na Ameérica Latina, trazendo uma maior complexidade e inovagdo. Silva
et a. (2010), apontam que a partir da elaboracdo de um novo conceito de salde pela
Organizacdo Mundia de Saide (OMS), had uma ruptura com o modelo organicista
biologicista, ja que passa a enfatizar aspectos sociais e mentais.

A definicdo da OMS de saide (Silva et al., 2010, p. 1114) € um “estado de bem estar
fisico, mental e socia e ndo apenas a auséncia de disturbios ou doenca’. De acordo com estes
autores, essa definicdo da OMS sofreu grandes criticas no cen&rio da pesquisa, pois alguns
intelectuais afirmavam estar arraigada de subjetivismo, 0 que poderia dificultar muito a
quantificacdo, pratica que deveria ser prioritaria nesse ramo da salide

No cen&rio brasileiro esta definicdo de salde teve uma leitura propria e foi
concretizada a partir da criaggo do Sistema Unico de Salde (SUS) que teve seus principios e
legitimacdo na Constituicdo de 1988. Nessa mudanca em que a salde passa a ser um direito
do cidaddo (mesmo que ndo garantido de maneira efetiva) e um dever do Estado, o conceito
de salde passou a contemplar “um conjunto integrado de agOes de iniciativa dos Poderes
PUblicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a salde, a previdénciae a
assisténciasocial” (SILVA et d., 2010, p. 1114).

Apesar das vérias criticas que existem sobre 0 SUS, corroboramos que este
sistema prossegue com a busca da construgdo de um servico de assisténcia
universal a salide na periferia do capitalismo, num pais popul0so, marcado
pela desigualdade socia. Esta realidade evidencia um caso, talvez Gnico no
mundo, onde se busca a salide como uma das vérias facetas da cidadania— a
salde de forma igualitaria e universal para o cidadéo (SILVA et al. , 2010,
p.1115).
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Na constituicdo desse novo paradigma, o olhar para o individuo assume uma
perspectiva cidada.

No documento Politica Nacional de Salde (BRASIL, 2010) verificou-se uma maior
preocupacao com o estado de salde das pessoas no sentido de prevencdo e promocdo da
salde.

Nas Ultimas décadas, tornou-se mais e mais importante cuidar da vida de
modo que se reduzisse a vulnerabilidade ao adoecer e as chances de que ele

sgja produtor de incapacidade, de sofrimento cronico e de morte prematura
de individuos e populagdo (BRASIL, 2010, p.9).

Minayo (2000) ressalta a existéncia da falta de uma definicdo clara do conceito de
salde, de um significado que favorega a uma reflexdo profunda que clareie e aprimore o
pensamento dos profissionais da érea. A autora revela que 0 senso comum trouxe a tona a

afirmacédo “ salide ndo € doenca e sim qualidade de vida'.

Tornou-se lugar-comum, no ambito do setor salde, repetir, com algumas
variantes, a seguinte frase: salide ndo é doenca, salde é qualidade de vida.
Por mais correta que esteja tal afirmativa costuma ser vazia de significado e,
freqlientemente, revela a dificuldade que temos, como profissionais da area,
de encontrar algum sentido tedrico e epistemoldgico fora do marco
referencial do sistema médico que, sem divida, domina areflex@o e a pratica
do campo da salde publica. Dizer, portanto, que o conceito de salde tem
relacbes ou deve estar mais proximo da nocéo de qualidade de vida, que
salide ndo € mera auséncia de doenga, ja € um bom comego, porque
manifesta o0 mal estar com o reducionismo biomédico (MINAYO, 2000,
p.08).

Vale ressaltar que quando a autora remete ideia, faz uma reflexdo do conceito de
saude vinculado ao de qualidade de vida, mostrando que a andlise realizada do primeiro
conceito demonstrou até entdo um “reducionismo médico”. Além disso, € notdrio que ao
longo dos anos, o conceito de salide, mesmo que atrelado ao de qualidade de vida, restringiu-
se hegemonicamente ao campo biomédico, ndo levando em conta a histéria de vida, as
condic¢des econémicas e 0 estilo de vida das pessoas, demonstrando uma concepcao de saide
e de qualidade de vida limitada a uma visdo medicalizada e fragmentada.

Buss (2000) em referéncia a Sigerist (1956) demonstrou que ja no século XVIII era
preciso mais que uma Reforma Sanitéria para melhorar “as enfermidades do povo”, era
necessario uma ampla reforma econdmica e social, pensando na pobreza e nas mas condicoes

de vida como uma das principais causas das doencas.
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Diversos estudos, debates e produgdes no mundo académico vém mostrando fortes
indicios a respeito da relacéo entre a baixa qualidade de vida e os indicadores econémicos
como a ma distribuicdo de renda, o analfabetismo, baixo grau de escolaridade, condicdes
precarias de moradia e habitagéo (BUSS, 2000. p. 165).

Qualidade de vida é uma nog¢do eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa,
social e ambiental e a propria estética existencial. Pressupde a capacidade de
efetuar uma sintese cultural de todos os dementos que determinada
sociedade considera seu padrdo de conforto e bem-estar. O termo abrange
muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e valores de
individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas, espacos
e histérias diferentes, sendo portanto uma construcao social com a marca da
relatividade cultural (MINAY O; HERTZ; BUSS, 2000. p.08).

Ha uma articulagcdo imprescindivel entre salde e qualidade de vida em diferentes
épocas, espagos e contextos que deve e precisa ser encarada como um desafio para 0 campo

da salide, da medicina e para 0s movimentos pioneiros nestes campos.

A relatividade da nocdo, que em Ultima instancia remete ao plano individual,
tem pelo menos trés foruns de referéncia. O primeiro € historico. Ou sgia, em
determinado tempo de seu desenvolvimento econdmico, socid e tecnoldgico,
uma sociedade especifica tem um par@metro de qualidade de vida diferente da
mesma sociedade em outra etapa historica. O segundo € cultural. Certamente,
vaores e necessidades sdo construidos e hierarquizados diferentemente pelos
povos, revelando suas tradicdes. O terceiro aspecto serefere as estratificacbes ou
classes sociais. Os estudiosos que andisam as sociedades em que as
desigual dades e heterogenei dades sdo muito fortes mostram que os padrdes e as
concepgdes de bem estar sBo também edtratificados. aidéiade qualidade de vida
esta rel acionada ao bem-estar das camadas superiores e a passagem de um limiar
aoutro (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 09).

Para os autores o contexto histérico, social, cultural, politico e econdmico sdo aspectos
gue constroem o conceito de determinada época do que pode ser chamado de estado de bem
estar, individuo saudavel, qualidade de vida e/ou salde.

A questéo do relativismo cultural ressaltada por Minayo, Hartz e Buss (2000, p. 09)
ndo mascara o cardter hegemodnico do que pode ser definindo como estado de bem estar
principamente no Ocidente. Valores advindos dos moldes capitalistas como: *“conforto,
prazer, boa mesa, moda, utilidades domesticas, viagens, carro, televisdo, telefone,
computador, uso de tecnologias que diminuem o trabalho manual, consumo de arte e cultura,
entre outras comodidades e riquezas’ passam a ser questionados ja que sdo fundamentados em
aspectos que desprezam uma relagdo sustentavel entre 0 homem e a natureza e entre o homem

e outros homens.
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Buss e Filho (2007) pensam que a situagdo de salide dos individuos esta extremamente
relacionada com o que os autores denominaram de Determinantes Sociais de Salde (DSS) que
s80 expressos pela Comissdo de Determinantes Sociais de Salde (CNDSS) tais como:
“fatores sociais, econémicos, culturais, étnico raciais, psicolégicos e comportamentais, que

influenciam a ocorréncia de problemas de salide e seus fatores de risco na populacdo” (p.78).

A Salide e seus determinantes sociais, 0 conceito de salde aparece como
“um estado de completo bem estar fisico mentd e social, e ndo meramente a
auséncia de doenca ou enfermidade, inserida na Constituicdo da OMS no
momento de sua fundagdo, em 1948 como os autores dizem, o conceito de
salde ganha amplitude, pois vai dém do conceito da auséncia de doenca
(BUS; FILHO, 2007, p.80).

Para Buss e Filho (2007, p. 80), foi na década de oitenta que “o predominio do
enfoque da salde como um bem privado desloca novamente 0 péndulo para uma concepcao
centrada na assisténcia médicaindividual”.

A esfera da salde vem acompanhando as mudancas que a sociedade moderna vem
sofrendo. “O processo de transformagdo da sociedade € também o processo de transformagéo
da salide dos problemas sanitarios’” (BRASIL, 2010, p.13).

Processo salide-adoecimento evidenciou que salde € resultado dos modos de
organizacdo da producéo, do trabalho da sociedade em determinado contexto
histérico e o aparato biomédico ndo consegue modificar os condicionantes
nem determinantes mais amplos desse processo, operando um modelo de
atencdo e cuidado marcado, na maior parte das vezes, pela centralidade dos
sintomas (BRASIL, 2010, p.09).

Verificase que o contexto socio-econdmico em que o individuo esta inserido é
extremamente relevante no que diz respeito ao pensar em uma sociedade saudavel. A
realidade concreta em que 0 ser humano vive, pensa e age tem relacéo direta na organizacao
na vida das pessoas.

Consta na Politica Naciona de Salde (BRASIL, 2010) que: “no Brasil, pensar outros
caminhos para garantir a salide da populagdo significou pensar a redemocratizacéo do Paise a
constituicaéo de um sistema de saide inclusivo” (p. 9).

Nesse sentido:

O estado brasileiro assume como seus objetivos precipuos a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a promogdo do bem de todos e a construcéo
de uma sociedade solidaria sem quaisquer formas de discriminagdo. Tais
objetivos marcam 0 modo de conceber os direitos de cidadania e os deveres do
estado no Pais, entre os quaisasalde. (BRASIL, 2010, p.12).
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Segundo a Politica Nacional de Saude (BRASIL, 2010) a garantia da salide deveria
implicar em “assegurar 0 acesso universal e igualitério dos cidaddos aos servigos de salide,
como também a formulagéo de politicas sociais e econdmicas que operem na reducéo dos

riscos de adoecer” (p.09).

3.3 Promocéao da saide: um caminho a ser percorrido

Consta nas Cartas de Salude (BRASIL, 2002) que a Conferéncia de Otawa estabelece
gue o conceito de Promocéo de Sallde deve ser compreendido em seu sentido mais amplo, ja
gue se referem a um conjunto de valores tais como: melhora na qualidade de vida, cooperacdo
e solidariedade, igualdade e democracia, autonomia e parceria, cidadania, dentre outros.

Para Bydlowski, Lefebvre e Pereira (2011) uma novaforma de pensar a salide deve ser
adotada. O processo da promocgao da salde aborda uma conjectura mais ampla do que apenas
restringir salde a auséncia de doencas. Seu foco deve estar em promover novas estratégias

gue envolvam agdes, agindo diretamente na condi¢éo de vida das pessoas.

A promocdo da salde, como vem sendo entendida nos ultimos 20-25 anos,
representa uma estratégia promissora para enfrentar os multiplos problemas
de salde que afetam as populages humanas e seus entornos neste final de
século. Partindo de uma concepgdo ampla do processo salide-doenca e de
seus determinantes, propde a articulagéo de saberem técnicos e populares, e
amobilizac&o de recursos institucionais e comunitarios, publicos e privados,
para seu enfrentamento e resolugédo (BUSS, 2000, p. 164).

Vale destacar dentro dessa concepcdo ampliada do processo de salde, que a promogao
da salide é considerada como principio orientador, sendo fundamental a mudanca de hébitos,
costumes e atitudes. E preciso que haja uma atencdo especial tanto para as instituicdes
educacionais, quanto aos educadores, ja que estes tém relacdo direta na formagdo e
desenvolvimento humano.

As Cartas de Promocéo da Salde (BRASIL, 2002) destacam que a promocdo da salide
ndo deve ser pensada de maneira isolada, pois “nossas sociedades sdo complexas e inter-
relacionadas’ (p.22).

Consta nas Cartas de Promocé&o da Salide (BRASIL, 2002) que:

Promocdo da salde € o nome dado ao processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e salde,
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incluindo uma maior participacdo no controle deste processo. Para atingir
um estado de completo bem-estar fisico, mental e socia os individuos e
grupos devem saber identificar aspiracOes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente. A salide deve ser vista como um
recurso para a vida, e néo como abjetivo de viver. Nesse sentido, a salde é
um conceito positivo, que enfatiza 0s recursos sociais e pessoais, bem como
as capacidades fisicas. Assim, a promog¢do da salide ndo é responsabilidade
exclusiva do setor salde, e vai para além de um estilo de vida saudavel, na
direcdo de um bem-estar global (p.19).

Buss (2000) também afirma que promocéo de salde:

[...] consiste nas atividades dirigidas a transformacéo dos comportamentos
dos individuos, focando nos seus estilos de vida e localizando-0s no seio das
familias e, no maximo, nho ambiente das culturas da comunidade em que se
encontram. Neste caso, 0S programas ou atividades de promoc¢do da salde
tendem a concentrar- se em componentes educativos, primariamente
relacionados com riscos comportamentais passiveis de mudangas, que
estariam, pelo menos em parte, sob o controle dos préprios individuos.

Para este autor, verificase que uma dimensdo da promocdo da salde deve ser
entendida de maneira a considerar as aces que estejam sob controle dos individuos. O habito
de fumar, a prética de exercicios fisicos, a imprudéncia no transito podem ser exemplos de
atitudes que estdo sob o dominio e alcance das pessoas.

Todavia Buss (2000) também destaca que nesses Ultimos vinte e cinco anos o conceito
de promocéo de salide vem ganhando novos destagues, novos significados e um maior espago
no que diz respeito ao cenario internacional. Na realidade, o conceito de promoc¢do da salide
vem sendo elaborado por diferentes atores técnicos e sociais, em diferentes conjunturas e
formagbes sociais. InUmeros eventos internacionais, publicagdes de carater conceitual e
resultados de pesquisa tém contribuido para aproximagdes a conceitos e préticas mais precisas
para este campo.

Buss (2000, p.167) ainda ressalta que na modernidade:

O que vem a caracterizar a promogdo da salde é a constatagdo do papel
protagonista dos determinantes gerais sobre as condi¢bes de salde, em torno
da qua se relinem os conceitos do segundo grupo. Este se sustenta no
entendimento que a salde é produto de um amplo espectro de fatores
relacionados com a qualidade de vida, incluindo um padréo adequado de
alimentacdo e nutricdo, e de habitacdo e saneamento; boas condicdes de
trabal ho; oportunidades de educacdo ao longo de toda a vida, ambiente fisico
limpo; apoio social para familias e individuos; estilo de vida responsavel; e
um espectro adequado de cuidados de salde.
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Nesse sentido, a promogédo da salide amplia sua concretizacdo para 0 ambito coletivo,
onde o Estado, as ingtitui¢Bes publicas e todo o sistema fazem parte da construcéo de um
individuo saudavel em um ambiente saudavel.

A participacdo concreta de outros setores faz com que a compreensdo de um individuo
cidaddo, ou sgja, que pratique e exercite sua cidadania sejaimprescindivel para a promogéo da
salde. E preciso contemplar o cuidado do enfermeiro como uma prética social que estimule e
alcance as necessidades de maneira a considerar o coletivo e ndo apenas questdes individuais.

Para Harada, Pedreira e Viana (2012), o uso do termo promocgdo de salde no século
XX pela primeira vez é atribuido Henry Sigerist “um dos mais brilhantes sanitaristas que
concebeu as quatro fungbes da medicina: promogdo da salde, prevencdo de doencas,
tratamento dos doentes e reabilitacdo” (p. 02). Para esse profissional, promocéo da salde
deveria contemplar educacdo em salde e acles estatais que buscassem uma melhora na

qualidade de vida das pessoas.

O conceito moderno de promogado da sallde (e a prética consequiente) surgiu
e se desenvolveu, de forma mais vigorosa nos Ultimos vinte anos, nos paises
em desenvolvimento, particularmente no Canadd, Estados Unidos e paises da
Europa Ocidental. Quatro importantes Conferéncias Internacionais sobre
Promoc¢do da Salide, realizadas nos Ultimos 12 anos — em Ottawa (WHO,
1986), Adelaide (WHO, 1988), Sundsval (WHO, 1991) e Jacarta (WHO,
1997) —, desenvolveram as bases conceituais e politicas da promoc¢éo da
salde. Na América Latina, em 1992, realizou-se a Conferéncia Internacional
de Promocéo da Salde (OPAS, 1992), trazendo formalmente o tema para o
contexto sub-regional (BUSS, 2000, p.166).

Os cinco principios basicos publicados pelo Congresso Canadense de Salde Publica a

respeito da promocgédo da salide demonstraram uma preocupacéo com:

O envolvimento de toda a populag&o nas atividades a serem desenvolvidas e
nao sO as pessoas em risco de serem acometidas por doengas especificas, que
as acdes fossem sobre os determinantes ou causalidade social, econémica,
cultural, publica e ambiental da salide; que se combinassem métodos e
abordagens diversas, porém complementares nas agdes, que se concretizasse
a participacdo social e que as atividades fossem no campo socia e dasalde e
ndo somente servicos de salde (HARADA; PEDREIRA; VIANA, 2012, p.
03).

Verificase a necessidade da incorporagdo nas préticas de promocdo de salde de
elementos que articulem a esfera social com a da salde, abandonando a visdo biologicista e
valorizando 0 sujeito como capaz de melhorar, compreender, prevenir e conquistar uma

melhora no processo de construgdo de uma vida saudavel.
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Na 1° Conferéncia Internacional sobre promogdo de salde, realizada em Otawa
(1986), o conceito passa a ser compreendido de maneira mais ampla, como um processo de
capacitacdo dos individuos da comunidade no sentido de proporcionar uma melhora na
qualidade de vida dos mesmos. Sendo essa capacitagéo voltada para a formacgéo do cidaddo
ativo, participativo, sendo ele mesmo o sujeito que procura melhorar sua salde, que busca
satisfazer suas necessidades e prevenir males. Dessa maneira a promogdo da saude, ao
envolver a populacéo, no processo de construcéo de promocao da salde, talvez consiga uma
acao efetiva.

De acordo com Buss (2000) a Carta de Otawa (1986), um dos documentos fundadores

da promocéo da salde atual :

[...] traz a concepgdo de salde associada a um conjunto de valores, tais
como: quaidade de vida, salde, solidariedade, equidade, democracia,
cidadania, desenvolvimento, participac8o e parceria, entre outros. Refere-se
também a uma combinacdo de estratégias. agdes do Estado (politicas
publicas saudaveis), da comunidade (reforco da acdo comunitaria), de
individuos (desenvolvimento de habilidades), (desenvolvimento de
habilidades pessoais), do sistema de salde (reorientagdo do sistema de
salde) e de parceriasintersetoriais (BUSS, 2000, p.165).

Buss (2000) compreende promocdo da salde, como um conjunto de atividades
realizadas para a promog¢do do bem estar, assm como 0 acesso aos bens e Servigos sociais.
Isso significa conscientizar e desenvolver atitudes ndo apenas no ambito individual, mas no
coletivo.

Para Candeias (1997), a promoc¢édo da salde € definida como um conjunto de conceitos
articulados: “apoio educaciona e ambiental que visam a atingir agdes e condigdes de vida

conducentes a saide” (p.210). Visto que:

Combinacdo refere-se a necessidade de unir os multiplos determinantes da
salide (fatores genéticos, ambiente, servigos de salde e estilo de vida) com
multiplas intervencdes ou fontes de apoio. Educacdo refere-se & educacdo em
salde entendendo este Ultimo como combinagcBes de referéncias de
experiéncias de aprendizagem e Ambiental referindo-se a circunstancias
sociais, politicas, econémicas, organizacionais e reguladoras, relacionadas ao
comportamento humano, assim como a todas as politicas de acdo mais
diretamente relacionadas a salide (CANDEIAS, 1997, p.210).

Amplia-se aqui o conceito de salide, considerando nédo apenas o individuo isolado, mas
o0 ambiente em que vive e as condi¢gdes de vida para que se possa comegar a pensar em

prevencao para a saude.
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A elaboracdo da Carta de Otawa em 1986 foi um marco referencial no que diz respeito
aevolugdo do entendimento e renovagdo no ideal da promocgédo de salde, ja que o contetido da

carta definiu que:

A promocéo da salde vai além dos cuidados de salde. Ela coloca a salide na
agenda de prioridades dos politicos e dirigentes em todos os niveis e setores,
chamando-lhes a atencdo para as consequiéncias que suas decisdes podem
ocasionar no campo da sallde e a aceitarem suas responsabilidades politicas
com a salde. A politica de promogdo da salide combina diversas abordagens
complementares, que incluem legislagdo, medidas fiscais, taxacOes e
mudancas organizacionais. E uma agdo coordenada que aponta para a
equidade em saude, distribuicdo mais equitativa da renda e politicas socias.
As agdes conjuntas contribuem para assegurar bens e servigos mais seguros e
saudaveis, servicos publicos saudaveis e ambientes mais limpos e
desfrutaveis. A politica de promocéo da salde requer a identificacdo e a
remocdo de obstéculos para a adogdo de politicas publicas saudaveis nos
setores que ndo estdo diretamente ligados a salide. O objetivo maior deve ser
indicar aos dirigentes e politicos que as escol has saudaveis so as maisfaceis
deredlizar (WHO, 1986, p.32).

Nota-se que o documento ressalta o papel da promocéo de salide articulado ao das
politicas publicas, as agbes que se relacionam com a melhor distribuicdo de renda e acbes
conjuntas que possibilitem uma responsabilizacdo e asseguracéo de bens e servicos que

possam mudar aforma organizacional no campo da salde.

A salde é o maior recurso para 0 desenvolvimento social, econémico e
pessoal, assim como uma importante dimenséo da qualidade de vida. Fatores
politicos, econémicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e
biol6gicos podem tanto favorecer como prejudicar a saide. As agdes de
promocdo da salde objetivam, através da defesa da salide, fazer com que as
condic¢oes descritas sejam cada vez mais favoraveis (WHO, 1986, p.09).

Verificase uma mudanca quanto ao conceito de promogdo da salde: busca-se a
superacdo de uma perspectiva higienista e assistencialista, adotando-se uma perspectiva
interdisciplinar, mais ampla e integra do ser humano, considerando o ambiente e sua
realidade como importantes na busca de uma melhora na qualidade de vida. A mudancga no
conceito de salide e o fortalecimento de uma visdo de promogdo da salide estéo estritamente

ligada ao conceito de cidadania, que também é objeto de estudo nesta pesquisa.
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3.4 A conquista da cidadania: da antiguidade a contempor aneidade

De acordo com Bydlowski, Lefebvre e Pereira (2011), a cidadania € entendida néo
apenas como um conjunto de direitos formais, “mas como um modo de incorporar 0s
individuos e grupos ao contexto socia de determinado pais’ (p. 172). E primordia que sgja
feito um processo educativo solido para que sga possivel formar cidaddos que tenham
“controle” de suas vidas, que passam de individuos cumpridores de leis para individuos ativos
nos diferentes meios da sociedade. Na medida em que se tornam participativos, podem agir
para a melhoria da salde, assim como, na construgdo de uma vida mais saudavel e com mais
qualidade.

ParaVidal et al. (2008),

Considera-se cidadania um contelido de pertenca igualitéria, representada
pelos direitos e deveres que constituem uma comunidade politica formada
por historias sociais diferenciadas, protagonizadas por grupos sociais
diferentes, e democracia como um regime politico fundamentado nos
principios da soberania e da distribuicdo equitativa do poder, com maior
envolvimento e participacdo dos cidaddos (p.477).

Nota-se que os autores consideram cidadania, como um conjunto de deveres e direitos
presentes em uma sociedade, em uma determinada época e em um contexto especifico.

Se pensarmos no individuo-cidaddo da Grécia Antiga e no individuo-cidadéo da
contemporaneidade, verificase uma diferenca no que diz respeito a participacdo direta das
pessoas e as formas que as mesmas eram e sdo representadas. “Na Grécia, nem todos podiam
exercer a cidadania: as mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros ndo participavam do processo
gue decidia sobre o destino da cidade e do bem comum” (VIDAL et a., 2008, p.477). Ja no
momento atual, no Brasil, a Constituicdo conhecida como Constituicdo Cidada de 1988,
representa os direitos e deveres de qualquer individuo, independente de sua cor, etnia, género,
classe social, profisséo e raga.

Durante o periodo do feudalismo os direitos eram restritos aos donos/ senhores da
terra. Marshall (s.d) relata que

Na sociedade feudal, o status era a marca distintiva de classe e a medida de
desigualdade. Nao havia nenhum cédigo uniforme de direitos e deveres com
0S quais todos os homens - nobres e plebeus, livres e servos - eram
investidos em virtude da sua participagcdo na sociedade. Nao havia, nesse
sentido, nenhum principio sobre a igualdade dos cidaddos para contrastar
com o principio da desigualdade de classes.
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A partir da consolidagdo do sistema capitalista e 0 nascimento da burguesia como
classe dominante, surgem novos valores que agregam ao conceito de cidadania no sentido de
promover uma melhor convivéncia entre os individuos e aprimorar as estruturas nos NoOvos
centros urbanos que estavam surgindo.

A Revolucéo Francesa (1789) possibilitou aformagdo do Estado de Direito que passou
a contemplar e “garantir” direito iguais aos homens. Os ideais da Revolugdo Francesa
(igualdade, liberdade e fraternidade) serviram como norte para a formagdo de um homem -
cidad&o, que a partir de entdo passou a se constituir como sujeito que reivindica, participa e
luta. Além disso, as transformagdes decorridas da Revolugdo Francesa trouxeram aideia de
limite a0 governante, indo contra “as normas discriminatérias do regime feudal e de
monarquia ditatorial” (SILVA et a. 2010, p.1113).

Para Carvalho (2002):

A cidadania inclui varias dimensdes e que algumas podem estar presentes
sem as outras. Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacdo e
igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e tavez
inatingivel. Mas ele tem servido de pardmetro para o julgamento da
gualidade da cidadania em cada pais e em cada momento historico (p.07).

Verificaase que ao longo dos anos, o conceito de cidadania, assim como o de
promocdo da salde ganhou novos significados, novos olhares e novas perspectivas, sendo
estas, a de inserir o individuo como protagonista na busca de uma melhora em sua qualidade

de vida, levando em conta, aspectos de sua realidade social, cultural, econdmica e politica.

E salutar refletir se hé participagi da comunidade ou do individuo nos
encaminhamentos dos seus problemas e na efetividade do direito a salde.
Entende-se que préticas preventivas ndo favorecem as escolhas que as
pessoas tém direito, posto que escolher algo, principalmente na tomada de
decisbes sobre a sua salide, ultrapassa tomar atitudes orientadas por outra
pessoa; € antes, desenvolver uma atitude de reflexdo sobre as acdes
possivels, sem desconsiderar a realidade dos sujeitos e a livre decisdo de
escolha, com existéncia de didlogo no dominio do poder (VIDAL et al. p.
478).

Muitos componentes da vida social (aspectos econdémicos, culturais e politicos)
contribuem para o acance de um nivel mais elevado de salide. E necessério enfrentar os
determinantes da salide em toda sua amplitude, o que requer politicas publicas que permitam
uma vida mais saudavel e amobilizagdo da populagdo (BRASIL, 2002).

Para Carvalho (2002) apo6s o fim da Ditadura Militar (1985) houve um periodo de

reconstrucdo da democracia no Brasil. Um dos reflexos desse fenbmeno foi o novo
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significado da paavra cidadania. Para o autor, a “cidadania virou gente, no auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constituic¢éo de 1988 de Constitui¢cdo Cidada (p.7)”.

O fato de o povo brasileiro ter reconquistado o direito de participagéo nas escolhas de
Seus representantes como prefeitos, governadores, presidente da republica, ndo significou uma
garantia aliberdade, participagdo, seguranca, emprego e justica social.

Carvalho (2002) aponta que ainda € um desafio para o Estado enfrentar problemas
como a violéncia, o analfabetismo, o desemprego, a ma distribuicdo de renda, a ma qualidade
da educacéo, ofertainadequada de servicos de salide e saneamento e as grandes desigual dades
sociais e econdmicas, situacfes que impactam nas condigdes de vida e salide da popul agéo.

Compreender a evolucdo historica do conceito de cidadania € fundamental para
entender que no Ocidente os principios de igualdade, participacdo e liberdade para todos tém
servido de parametro para o julgamento da qualidade de cidadania em diferentes paises e
momentos histéricos. Para o entendimento deste conceito é fundamental considerar as esferas:
civil, politicae social.

Para Carvalho (2002) os conceitos devem ser entendidos cada uma em sua

especificidade:

Esclareco os conceitos. Direitos civis sd0 os direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na
garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de
organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia,
de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as
leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. S&o direitos cuja
garantia se baseia na existéncia de uma justica independente, eficiente,
barata e acessivel a todos. Sdo eles que garantem as relagbes civilizadas
entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimento do capitalismo (p. 08).

Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto que se
esté falando. Os direitos politicos tém como institui¢ao principal os partidos
e um parlamento livre e representativo. Sao el es que conferem legitimidade a
organizacdo politica da sociedade. Sua esséncia € a idéia de autogoverno

(p.08).

Finalmente, ha os direitos sociais. Eles incluem o direito a educacdo, ao
trabalho, a0 saario justo, a salde, a aposentadoria. A garantia de sua
vigéncia depende da existéncia de uma eficiente maquina administrativa do
Poder Executivo. Em tese eles podem existir sem os direitos civis e
certamente sem os direitos politicos. Podem mesmo ser usados em
substituicdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia de direitos civis e
politicos, seu contelido e alcance tendem a ser arbitrarios. Os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir 0s excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-
estar para todos. A idéa central em que se baseiam é a da justica social

(p.09).
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Assim, aideia de cidaddo em sua plenitude, seria aquele individuo a quem tivesse sido
garantido os trés direitos, sendo considerado um cidaddo incompleto aquele que possuisse
apenas alguns dos direitos e ndo cidaddos aqueles que ndo fossem titulares do direito civil,
socia e/ou poalitico.

Carvalho (2002) em referéncia a T. Marshall (1967) discute sobre a conquista da
cidadania na Inglaterra, sendo esta conquistada mediante a educagdo popular da classe
trabalhadora, que para o autor foi pré-requisito para a conquista dos outros direitos. Carvaho
(2002) traz discussdo para servir de comparacdo a conquista da democracia e cidadania no
Brasil. Além disso, 0 autor rel aciona cidadania ao surgimento de um Estado-Nacdo em que aidéia
de ser um individuo portador de direitos tem aver com a garantia dos mesmos pelo Estado.

Outro aspecto importante, derivado da natureza histérica da cidadania, € que
ela se desenvolveu dentro do fenémeno, também  historico, a que chamamos
de Estado-nagdo e que data da Revolugdo Francesa, de 1789. A luta pelos
direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras geogréficas e
politicas do Estado-nagdo. Era uma luta politica nacional, e o cidad&@o a que
dela surgia era também nacional. Isto quer dizer que a construgdo da
cidadania tem aver com a relagdo das pessoas com o Estado e com a nagéo.
As pessoas se tornavam cidadas a medida que passavam a se sentir parte de
uma nagdo e de um Estado. Da cidadania como a conhecemos fazem parte
entdo a lealdade a um Estado e a identificagdo com uma nagdo. As duas
coisas também nem sempre aparecem juntas. A identificacdo a nacdo pode
ser mais forte do que a lealdade ao Estado, e vice-versa. Em gerd, a
identidade nacional se deve a fatores como religido, lingua e, sobretudo,
lutas e guerras contra inimigos comuns. A lealdade ao Estado depende do
grau de participacdo na vida politica. A maneira como se formaram os
Estados-nagdo condiciona assim a construcdo da cidadania Em alguns
paises, 0 Estado teve mais importancia e o processo de difusdo dos direitos
se deu principalmente a partir da acdo estatal. Em outros, ela se deveu mais a
acdo dos proprios cidaddos (CARVALHO, 2002, p.12).

Verifica-se no cenario internaciona e atua que as rgpidas e constantes mudancas colocam

a tematica da cidadania em pauta de discusséo, ja que essa problemética coloca em questéo
assuntos como gastos e finangas estatais, emprego, consolidacdo e efetivacdo da democracia

3.5 Cidadania como condic¢ao basica para a promogao da satude

Na atualidade a concepcéo de cidadania deve ser compreendida como uma expressao
ligada a ideia de democracia e igualdades formais perante a lei. Desde a Grécia Antiga que 0
conceito de cidadania, enquanto direito ater direitos, é questdo primordia no que diz respeito
ao bom convivio em sociedade.
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Verifica-se que a cidadania (direitos civis, politicos e direitos sociais), se promovida,
garantiria ou facilitaria a conquista e 0 acesso das pessoas ao trabalho, salide, educagéo,
aposentadoria, moradia, enfim, umavida digna.

Isso deveria ser “conquistado” mediante a intervencdo efetiva do Estado, que deve
assegurar 0 acesso ans Mei0s Necessarios a uma vida justa, saudavel e que possa emancipar 0
Homem.

Hoje, a cidadania ndo pode ser mais considerada somente como um conjunto de
direitos formais, mas precisa ser compreendida como um modo de incorporar os individuos e
grupos ao contexto social de determinado pais (BY DLOWSKI; LEFEVRE; PEREIRA, 2011,
p. 1773). Esta concepgdo traz a tona a ideia convergente com a promoc¢do da salde quando
esta considera o0 exercicio da cidadania como condicdo para uma melhora nas condicoes de
vida do povo. Quando os sujeitos sdo compreendidos como ativos e participativos, quando
sS40 realmente protagonistas de suas vidas, buscam solucdes e alternativas para a conquista de
uma vida saudével e de qualidade, incluindo o questionamento e a¢&o junto ao préprio Estado,
quando isto néo é garantido.

A Carta de Ottawa (1986) elenca cinco campos fundamentais no que diz respeito a
promocao da salde:

(1) daboracdo e implementacdo de politicas publicas, saudaveis; 2) criacéo
de ambientes favordveis a salde; 3) reforco da acdo comunitéria; 4)
desenvolvimento de habilidades pessoais; e 5) reorientagdo do sistema e dos
servicos de salide. Observe-se a ligagdo estabel ecida entre salide e qualidade

de vida e a énfase na criacdo de ambientes favoraveis a salde e
desenvolvimento de habilidades pessoais.

Este documento ressalta que as condi¢cbes e 0s requisitos para a salde sdo a
alimentagdo, a educacdo, apaz, arenda, ajusticasocia e aigualdade.

Sendo a salide compreendida de maneira ampla, superando-se a concepcao de auséncia
da doenca, € possivel fazer com que os individuos entendam que o ser humano saudavel é
aquele que logra de um estado adequado de bem-estar fisico, mental e socia que permite aos
individuos identificar e realizar suas aspiracfes e satisfazer suas necessidades (WHO, 1986).

Para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS): “a salde é o completo bem-estar fisico,
psiquico, socia e espiritual e ndo somente a auséncia de doencas ou enfermidades’. Ja o
conceito de sallde trazido pela VIII Conferéncia Nacional de Salude, redlizada em 1986, no
Brasil, o revela como parte de um contexto historico em uma determinada sociedade, devendo

ser desenvolvido e conquistado pela populagéo no decorrer de sua vida diaria. Além disso, o
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conceito de salde trabalhado neste referencial 0 considera como resultado “das condictes de
alimentac&o, habitagcdo, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, lazer, liberdade,
acesso e posse daterra e acesso aos servicos de saiude” (WHO, 1986, p.4).

Para Minayo (2000), o discurso da relagdo entre salde e qualidade de vida “tem no
conceito de promoc¢do de salde sua estratégia central” (p.9). Considerando a ampliagdo do
entendimento do conceito de salde como direito social, com relacdo com a nogdo de
qualidade de vida e ndo apenas auséncia de doencas, “a participacdo da populacdo na
organizacdo, gestdo e controle de servicos e acdes de saude” implica em desenvolver um
individuo capaz de exercer e exigir seu direito a saliide (MINAY O, 2000, p.09). Vale ressaltar
que a questdo da cidadania encontra-se implicita no processo de desenvolvimento da
promocdo de salde, ja que trabalha em uma perspectiva de participacdo do cidaddo na

construcéo e conquista da promocgdo da salde.

Além de agbes intersetoriais, multidisciplinares, de descentralizacdo das
decisfes, a Promocéo da Salide propde agdes de capacitacdo da populacéo
para a participacdo na formulacdo de politicas plblicas saudaveis e nos
processos de decisdo (empowerment), dando énfase para o desenvolvimento
do exercicio da cidadania (BY DLOWSKI; LEFEVRE; PEREIRA, 2011, p.
1771).

Os autores ainda ressaltam que no Brasil e em outros paises que se encontram em
desenvolvimento ndo existem “acdes dos vérios setores da sociedade no sentido de promover
aformacdo de cidaddos (BY DLOWSKI; LEFEVRE; PEREIRA, 2011, p. 1772).

Na Declaracdo de Alma-Ata (1978) e na Carta de Otawa (1986), a cidadania é
considerada como parte extremamente importante no que diz respeito a qualidade de vida. No
entanto, quando os documentos trazem a ideia desse conceito de forma mais ampla, eles ndo
fazem um contraponto de como a cidadania (t&o importante, tdo desejada) € vista e colocada
em pratica na sociedade contemporanea. O que se vé sdo ideias que podem ser compreendidas
como cidadania. Em algumas passagens, pode-se entender que a Carta de Otawa (1986) e a
Declaracdo de Alma-Ata (1978) propdem uma mel hora na vida dos individuos caso os mesmo

atuem como sujeitos na busca de umavia mais saudavel.

A populacdo tem o direito e o dever de participar individual e coletivamente
na planificacdo e aplicacdo das agdes de salde (BRASIL, 2002, p.10);

Exige e fomenta, em grau méximo, a auto-responsabilidades e a participacdo
da comunidade e do individuo na planificagéo, organizac&o, funcionamento
e controle da atencdo priméria de salide (BRASIL, 2002, p.10).
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Aponta na dire¢cdo de uma nova concepcao de promogdo da salde, embora
ndo totalmente delineada, porém j& valorizando a salide como componente
central do desenvolvimento humano, ressaltando, sem usar aterminologia de
determinantes da salide, os fatores necessarios para assegurar a qualidade de
vida e o direito ao bem-estar social (BRASIL, 2002, p. 11).

A Carta de Otawa (1986) e a de Alma-Ata (1978) revelam que as acdes que almejam o
exercicio da cidadania devem contar com o apoio das ingtitui¢des governamentais, mas néo
podem deixar de ter a participacdo da populagdo. Consta nos documentos de salide que é
possivel efetivar a prética da cidadania, como é possivel tornar os individuos cidaddos, mas

que €é preciso maior envolvimento por parte do governo nesse sentido.

A promoc¢do da saude apoia 0 desenvolvimento pessoal e socia através da
divulgacdo de informacdo, educacdo para a salde e intensificacdo das
habilidades vitais. Com isso, aumentam as opgdes disponivels para que as
popul agbes possam exercer maior controle sobre sua propria salide e sobre o
meio ambiente, bem como fazer opgdes que conduzam a uma salde melhor.
E essencia capacitar as pessoas para aprender durante toda a vida,
preparando-as para as diversas fases da existéncia, 0 que inclui o
enfrentamento das doengas cronicas e causas externas (BRASIL, 2002, p.24)

E preciso levar em conta que a Carta de Otawa trouxe um conceito de satide que foi
ganhando novos significados ao longo do tempo. O termo salide e promocao de salde estéo
relacionados com valores, como a cidadania, democracia, desenvolvimento, parceria e
participagao.

A Organizacdo Mundia de Salde ressalta que é preciso auxiliar as familias e os
individuos a buscarem com éxito uma melhora em suas condicdes fisicas, psiquicas e sociais.
Isso sO sera possivel se houver mudanca e tomada de consciéncia na perspectiva de
manutencdo de salde, prevencdo da doenca e promocao e plangjamento de cuidados com a
popul agéo.

A Declaragéo do México (2000) traz o conceito de cidadania quando afirma que é
preciso assegurar uma participagdo ativa da sociedade no desenvolvimento de atitudes e
medidas na promocdo da salde (BRASIL, 2002, p. 30). Consta neste documento que o
envolvimento do individuo, da sociedade e do governo, assim como de institui¢coes da érea da
sallde sdo importantes na busca pela melhora da qualidade de vida

A Declaragdo de Alma Ata (1978) considera primordial para o desenvolvimento
econdmico e socia a participacdo de cada individuo e de todos eles juntos... “sendo direito e
dever dos povos participarem individual e coletivamente no plangiamento e na execucédo de
seus cuidados de satide” (BRASIL, 2002, p.33).
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Na Declaracdo de Adelaide de (1988) a salde é considerada como um direito
fundamental dos individuos. Nota-se neste documento que o governo deve investir em
politicas publicas no que diz respeito a melhora na qualidade de vida dos mesmos (BRASIL,
2002).

Verifica-se na Declaragdo de Sundsvall (1991) e de todos os pareceres de salde até
entdo mencionados que ao abordar a questdo do envolvimento de outros setores, de
acreditarem na relevancia da participacéo efetiva e consciente do individuo em sua qualidade
de vida, falta um esclarecimento mais qualitativo no que diz respeito a forma de se garantir a
cidadania a todas as pessoas, em paises que ndo garantem plenamente o0 acesso dos individuos
as diferentes dimensdes daguilo que caracteriza a cidadania, sem poder usufruir de estrutura
paratal (BRASIL, 2002).

Outro aspecto abordado pela Declaragéo de Santa Fé (1992) que tratou da promocéo
da salide na América Latina é a busca por elementos que possam contribuir para a criagdo de
estruturas efetivas no que diz respeito a promocdo do bem estar geral, no sentido de
compreender sallde como quesito fundamental para o desenvolvimento do ser humano
(BRASIL, 2002). .

E preciso chamar atengdo que os documentos aqui referenciados trazem também a
questdo de haver um trabalho com os habitos, costumes, ambientes favoraveis e saudaveis,
descentralizagcdo de recursos, responsabilidades, participagdo democrética nos processos de
decisdo, dentre tantos outros quesitos que sdo apontados como relevantes no processo de
promocao de salide.

Parece que muitas vezes os documentos ndo aprofundam a visdo de como promover e
melhorar a salde dos individuos e de populagdes inteiras. Nesse sentido, ha o risco do
governo e as autoridades transferirem o 6nus da péssima condi¢do de vida das pessoas aos
proprios individuos, que ndo tiveram seu acesso garantido as condicbes que garantem
qualidade de vida e, consequentemente a salde.

Os cidaddos precisam estar aptos, assm como, necessitam ser conhecedores de
elementos que possam ajudé-los na conquista da qualidade de vida. E importante que o
processo de promogdo de salde conte com a participacdo da populacdo juntamente com as
autoridades e Orgaos responsaveis pelo setor da salde e, nesse sentido, o conceito de
cidadania, como processo gque leva a conquista de direitos, assume importancia fundamental
nesta discussao.

Os documentos e pareceres que trazem a tona um melhor entendimento da promocéo

de salde sdo relevantes e essenciais na medida em que ampliam a compreensdo desse
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conceito para aém da auséncia de doengas. O processo de promogdo da salde deve ser
entendido por meio da capacitacéo da comunidade para que a mesma atue na melhoria de sua
qualidade de vida. 1sso significa proporcionar aos individuos maior participacéo e controle no
que diz respeito a melhora na qualidade de vida (BRASIL, 2002) e isto se relaciona
diretamente ao conceito de cidadania. Mediante aos problemas complexos da modernidade,
muitos sdo os dilemas que perpassam pela érea da salide. Segundo Bellato e Gaiva (2003),
existe um desafio nas questdes de salide e que envolvem a promocgéo da cidadania. “O
reordenamento econdmico, o avanco tecnoldgico, as transformaces do mundo do trabalho
levam a uma necessaria e urgente mudanca no perfil e nas relagdes do trabalho e do
trabalhador” (BELLATO; GAIVA, 2003). Para estes autores, nessa redidade de
transformacfes entende-se que a &rea da salude, ao lidar com atividade humana, deve se
preocupar com uma formagdo de um profissional enfermeiro que tenha como eixos
norteadores a ética e a cidadania.

A salde precisa ser compreendida como bem maior a ser conquistado e 0s

profissionais da sallde devem assumir a responsabilidade por essa conquista.

A busca por solugdes para os muitos dilemas enfrentados na &rea da salde
necessita de um esforco coletivo dos profissionais que ai atuam, sendo que a
enfermagem pode oferecer uma contribuicao importante, razdo pela qual nos
propusemos a abordar a responsabilidade dos profissionais da salde de uma
maneira ampla, enfatizando a participagdo do enfermeiro nesse processo
(BELLATO; GAIVA, 2003. p.430).

E preciso mudar a concepcdo fortemente enraizada da formagdo de profissionais da
salide focados apenas na questdo da salde e doenca, onde a énfase no modelo biomédico ndo
sustenta de maneira efetiva a procura para a solugdo dos problemas de salide da populagéo.
Para Bellato e Gaiva (2003), as teméticas da salde devem ser trabalhadas com atencéo, em

uma educacdo e formagdo mais critica e humanista, ja que:

Foge-nos a consciéncia de que a salde esta diretamente relacionada, ndo ao
grau de medicalizago que as pessoas estdo sujeitas, mas a sua qualidade de
vida. Dessa idéia deriva a afirmativa, que muitas evidéncias empiricas tém
demonstrado, que o enfoque biomédico ndo é capaz de dar conta da
complexidade dos problemas de salide das populacbes, nem tampouco de
propor novas formas de organizagdo da sociedade para enfrenté-1os processo
(BELLATO, GAIVA, 2003. p.432).

Visto que “o0 processo ensino-agprendizagem nos Cursos de Graduacdo em
Enfermagem no Brasil, assm como outros Cursos de Graduacdo na é&rea da salde, vém
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percebendo que a educagcdo com foco em um olhar biomédico ndo tem sido suficiente”
(CAMILO; MAIORINO; CHAVES, 2013, p.120), é importante que area da Enfermagem
invista na construcéo e disseminacdo de um ensino cidadéo, preconizado por suas diretrizes
curriculares, que contempla um perfil do formando egresso/profissional: | - Enfermeiro, com
formacdo generalista, humanista, critica e reflexiva. Profissiona qualificado para o exercicio
de Enfermagem, com base no rigor cientifico e intelectual e pautado em principios éticos.
Capaz de conhecer e intervir sobre os problemas/situactes de salide-doenca mais prevalentes
no perfil epidemiolégico nacional, com énfase na sua regido de atuacgdo, identificando as
dimensbes bio-psicosociais dos seus determinantes. Capacitado a atuar, com senso de
responsabilidade social e compromisso com a cidadania, como promotor da salde integral do
ser humano; e Il - Enfermeiro com Licenciatura em Enfermagem capacitado para atuar na
Educagao Bésica e na Educacdo Profissional em Enfermagem’.

Dessa maneira, € preciso pensar a respeito da formacao profissional na érea da salde
e, especificamente do enfermeiro, compreendendo a tematica da salide como direito e fazendo
parte do processo de conquista da cidadania. “ Ou sgja, a salide é um direito de cidadania e um
bem publico e todo esforgo — individual ou coletivo — no sentido de conquista-la e/ou manté-
ladeve ser considerado um exercicio de cidadania” (BELLATO; GAIVA, 2003, p.430).

Pensar em profissionais da salde e enfermeiros em uma perspectiva cidada é
abandonarmos a caracteristica apenas técnica de suas formagdes. Nesse sentido, “0 que
precisamos formar sdo profissionais ndo apenas habilmente adestrados, mas profissionais-
cidadaos, formados para o exercicio da cidadania propria e do outro e implicado com suas
acBes’ (BELLATO; GAIVA, 2003, p.432).

! Ministério da Educacdo (BR). Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem.
Resolucdo CNE/CES n. 3, de 7 de novembro de 2001 [Internet]. Brasilia (DF); 2001 [citado 2013 Jul 16].
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/ arquivos/pdf/CESO3.pdf.
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4 METODO

4.1 Tipo de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2014, p. 57), “é o que se
aplica ao estudo da historia, das relagdes, das representacdes, das crencgas, das percepcoes e
das opinides, produtos das interpretacbes que os humanos fazem a respeito de como vivem,

constroem seus artefatos e asi mesmos, sentem e pensam”.

Esse tipo de método que tem fundamento tedrico, além de permitir desvelar
processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares,
propicia a construcdo de novas abordagens, revisdo e criacdo de novos
conceitos e categorias de investigagdo. Caracteriza pela empiria e pela
sistematizagdo progressiva de conhecimento até a compreensdo interna do
grupo ou do processo em estudo (MINAY O, 2014, p. 57).

A pesquisa que adota 0 método qualitativo permite a captacéo de dados de “ aspectos
subjetivos da realidade social”. Segundo a autora a pesquisa qualitativa incorpora: “questoes
do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes e as estruturas,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento como na sua transformagdo, como
construcdes significativas’ (MINAY O, 2009, p. 23).

A pesguisa qualitativa tem como caracteristica fundamental o cardter de compreenséo

dos dados encontrados.

A investigacdo qualitativa requer como atitudes fundamentais a abertura, a
flexibilidade, a capacidade de observacdo e de interacdo com o grupo de
investigadores e com o0s atores sociais envolvidos. Seus instrumentos
costumam ser facilmente corrigidos e readaptados durante o processo de
trabalho de campo, visando as finalidades da investigacdo (MINAY O, 2009,
p.101).

O pesquisador precisa compreender os fendbmenos mediante a perspectiva dos
participantes da situacdo estudada. A partir de entdo, deve contextualizar e interpretar os fatos

pesqui sados.
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4.2 Participantes

Participaram da entrevista dez alunos do Curso de Bacharelado e Licenciatura da
Escola de Enfermagem da Universidade de Séo Paulo (EERP-USP) que tiveram concluido os
estagios supervisionados do décimo e ultimo periodo do curso, no segundo semestre de 2014.
Os alunos foram convidados entre a data de conclusdo dos estagios até o primeiro semestre
seguinte ao periodo de sua formatura.

O servico de graduacdo dainstituicéo foi consultado para fornecer umalista constando
0s nomes de todos os alunos que cursaram 0 décimo semestre no ano de 2014. A lista
fornecida continha 54 nomes de alunos.

Inicialmente, dessa lista foram contatados vinte alunos para a realizagdo do convite
para a participagdo na pesquisa. Desses vinte contatos apenas sete foram contatados com
éxito, sendo concretizadas trés entrevistas. Dessa maneira, foi dada sequéncia na lista que me
forafornecida e novamente contatel 0s alunos.

Neste segundo momento obtive retorno de treze alunos sendo quatro entrevistas
consolidadas. Novamente dei sequéncia aos alunos que ainda néo tinham sido contatados,
sendo concretizadas mais trés entrevistas. Muitos alunos contatados néo residiam mais em
Ribeir&o Preto.

4.3 Local e periodo

A coleta dos dados foi iniciada no més de abril de 2015 apds a aprovagdo no Comité

de Etica, na Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto e finalizada no més de agosto de 2015.

4.4 Aspectos éticos da pesquisa

Foi disponibilizado aos sujeitos de pesguisa o termo de consentimento livre e
esclarecido (Apéncide A) para que os participantes pudessem autorizar a realizagdo das
entrevistas, assim como, tomar ciéncia dos procedimentos e sigilo para com a autoria das

informagoes.



Método | 41

O projeto foi submetido a avaliagio pelo Comité de FEtica em Pesquisa da
Universidade de S&o Paulo — Escola de Enfermagem de Ribeiréo Preto e foi aprovado
conforme parecer n® 950838 (Apéndice B).

4.5 | nstrumento

Para a coleta foram redlizadas entrevistas semi-estruturadas que consideraram a
importancia de organizar um roteiro a ser seguido, mas a0 mesmo tempo possibilitaram a
valorizacéo da espontaneidade do didlogo entre os envolvidos. O roteiro da entrevista (Anexo
A) foi organizado pela mestranda, sob supervisdo da orientadora levando em conta o0s
obj etivos da pesquisa com questdes voltadas para: a concepgdo do recém-formado do conceito
de cidadania; a visdo dos aunos quanto a necessidade em compreender o conceito de
cidadania para trabalhar no sentido de promocdo de salde e a compreensdo dos recém-
formados da relacéo entre os conceitos de cidadania e enfermagem.

O roteiro levou em conta os diversos aspectos considerados essenciais e suficientes em
topicos que contemplassem a abrangéncia das informagdes esperadas. Os tdpicos funcionaram
como lembretes, e foram memorizados pelo investigador quando estava em campo. Servindo
de orientacdo e guia para 0 andamento da interlocucéo, o roteiro foi construido permitindo a
flexibilidade nas conversas, assm como a absor¢cdo de novos temas e questdes trazidas pelo
interlocutor (MINAY O, 2009, p. 191).

Para Minayo (2009): “por ter um apoio na sequéncia das questdes, a entrevista semi-
aberta facilita a abordagem e assegura, sobretudo, aos investigadores menos experientes, que

suas hipdteses ou seus pressupostos serdo cobertos na conversa’ (p. 267).

A entrevista ndo se limita apenas a um trabalho de coleta de dados, pelo
contrario, revela uma situacéo de interacdo na qual as informagdes dadas
pel os sujeitos entrevistados podem ser rigorosamente “ af etadas pela natureza
de suas relacbes com o entrevistador” (MINAY O, 2014, p.113).

As entrevistas podem ser consideradas conversas com finalidade e se caracterizam
pela sua forma de organizacdo. A presente pesquisa ao escolher a entrevista semi-estruturada
gue combina perguntas fechadas e abertas em que o entrevistado trabalha com a possibilidade
de discorrer arespeito da tematica ndo se limitando aindagagéo formulada.
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E preciso lembrar que a entrevista, como forma privilegiada de interaco
social, estd sujeita & mesma dindmica das relagbes existentes na propria
sociedade. Quando se trata de uma sociedade ou de um grupo marcado por
acirrados conflitos, cada entrevista expressa de forma diferenciadaaluz e a
sombra da redidade, tanto no ato de realizala como nos dados que ai sdo
produzidos. Além disso, pelo fato de captar formalmente a fala sobre
determinado tema, a entrevista quando analisada, precisa incorporar o
contexto de sua producdo e, sempre que possivel, ser acompanhada e
complementada por informagdes provenientes de observacdo participante.
Dessa forma, além da fala que é seu materia primordial, o investigador tera
em maos elementos de relagles, préticas, cumplicidade, omissdes e
imponderaveis gue pontuam o cotidiano (MINAY O, 2014, p. 263).

No decorrer da efetivacéo das entrevistas foi possivel perceber que na medida em que
foram sendo redlizadas, a pesquisadora e 0 sujeito estabeleceram uma relagdo de maior e
melhor confianga. Ao longo das entrevistas, ficou claro que uma apresentacéo prévia e breve
ao sujeito a respeito do trabalho, assim como, uma explanacdo com a descricdo dos motivos
que levaram o pesquisador a investigar sobre a tematica em questdo contribuiram para o
desenvolvimento da entrevista e dainteracdo com os participantes.

Outros quesitos, como garantia de anonimato, conversa inicia e justificativa da
escolha do entrevistado também foram consideracfes favoravels a pratica da entrevista.

A interagdo entre 0 sujeito e a pesquisadora tornou-se mais proxima no decorrer da
efetivacéo das entrevistas, sendo muito importante, como citado acima, a conversa inicia e

justificativa da pesguisa para com o participante.

4.6 Procedimentos de andlise dos dados

Para a compreensdo dos dados coletados foi utilizada a anadlise de contetido proposta
por Bardin e discutida por Minayo (2014), que ressalta que o trabalho de andlise de contelido
val aém de um processo técnico, ja que tem relacdo com buscas tedricas e préticas no campo
das investigacOes sociais (p.303).

Em referéncia a Bardin (1979), Minayo (2014) aponta que a andlise de contetido pode
ser considerada como um conjunto de procedimentos objetivos que sistematizam e descrevem
os dados coletados, ressaltando também as possiveis inferéncias a respeito de um determinado
contexto. Referente ao modelo qualitativo, a andlise de conteido, inicia-se a partir de distintos
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pontos, que no que diz respeito a classificacdo de um texto, serve de apoio paraidentificar seu
sentido simbdlico.

As atuais tendéncias histéricas do uso e do desenvolvimento de técnicas de
Andlise de Conteldo conduzem a uma certeza. Todo esforco tedrico, seja
baseado na | 6gica quantitativista ou qualitativista, visa ultrapassar o nivel do
senso comum e do subjetivismo na interpretaco e acancar uma vigilancia
critica ante a comunicagdo de documentos, textos literarios, biografias,
entrevistas o resultados de observacdo (MINAY O, 2014, p. 308).

Para a anadlise dos dados considerou-se os conceitos de cidadania e de promocédo de
salde apontando as convergéncias e divergéncias de conceitos utilizados nos estudos
cientificos, nos documentos oficiais e no discurso dos alunos sobre suas praticas e

experiéncias.
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5 RESULTADOSE DISCUSSAO

Para a realizacdo da coleta de dados, foram contatados os 54 alunos, sendo alguns por
telefone, outros por e-mail, culminando em 10 o numero de entrevistas concretizadas. O
género predominante dos entrevistados foi o feminino (9), seguindo a tendéncia da presenca
das mulheres na érea de enfermagem. Os entrevistados possuem um perfil de recem-
formados, com pouca ou nenhuma experiéncia no mercado de trabalho como enfermeiros.

Para a analise dos dados foram construidas categorias que a luz de Minayo (2014,
p.178): “S&0 conceitos classificatorios, constituindo-se como termos carregados de
significagdo, por meio dos quais a reaidade é pensada de forma hierarquizada’ . Para a autora
0 cientista “cria sistemas de categorias buscando encontrar unidade na diversidade e produzir
explicacOes e generalizacoes’ .

Foi realizada a transcricdo de dados, fazendo a leitura e releitura dos mesmos com
anotagOes de idéias iniciais. A procura e revisdo de temas, reunindo todos os dados relevantes
e encontrando possiveis temas também foi procedimento efetuado, seguido pela definicéo de
temas ou categorias que foi extremamente importante para que fosse possivel encontrar
significado convergente de acordo com os objetivos dessa pesquisa (BRAUN; CLARKE,
2006).

Os dados foram analisados buscando uma categorizacdo em agrupamentos de acordo
com as entrevistas dos participantes, onde foram determinadas em um primeiro momento
guatro categorias. 1) cidadania: um conceito a ser definido; 2) enfermagem e cidadania; 3) a
formacao no curso de enfermagem e foco no conceito de cidadania; e 4) préticas de salide e a
atuacdo do enfermeiro em uma perspectiva cidada.

Na primeira categoria foram analisadas as entrevistas de acordo com a compreensdo e
entendimento do conceito de cidadania, levando em conta o referencial tedrico de Carvalho
(2002), tentando compreender 0 que 0s participantes trazem sobre esse conceito. Na categoria
Enfermagem e cidadania foram reunidas as tentativas dos participantes em relacionar
cidadania e enfermagem em suas diferentes dimensdes e esferas. Ja a categoria A formacéo no
curso de enfermagem e foco no conceito de cidadania contemplou as entrevistas que
conseguiram de alguma forma relacionar cidadania com a enfermagem relevando aspectos de
sua formacdo na graduacdo. Ja a categoria Praticas de salde e atuacéo do enfermeiro em uma
perspectiva cidada trouxe aspectos da atuacdo do enfermeiro envolvendo a promocéo de

salide que teve como foco a investigagdo das agdes dos sujeitos ou de praticas de salde que
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envolvem este profissional de alguma maneira, relacionando as mesmas com o conceito de

cidadania.

5.1 Cidadania: um conceito a ser definido

Um dos entrevistados trouxe o significado do conceito de cidadania contemplando

varias facetas, sendo elas:

Cidadania é ago que vai envolver toda a populacdo, tanto na questéo da
escola, as pessoas ha escola, a familia, dentro de casa mesmo, uma questéo
ampla, que contemple toda a populagdo, cidadania é a pessoa vai se formar
guanto aos seus valores e em suas questdes pessoais...

E um conceito importante para atuacio do enfermeiro, porque envolve o
cuidado como um todo, se vocé ndo tiver respeito, respado para com a
populacdo, muitas das suas a¢les vao ser prejudicadas. Até mesmo quando
Vocé vai atuar dentro de uma escola, se vocé néo tiver esse conceito de
cidadania...os valores de cada pessoa vai interferir na forma como vocé vai
apresentar agOes, métodos (A2) [...].

Cidadania é algo relacionado a valores, tomadas de decisdo, considerar o
sujeito que esta na relagdo de cuidado, o outro como sujeito e ndo como ser
passivo (A2).

Cidadaniatem aver com cuidado, atitude, postura, comportamento (A2).

Cidadania na coletividade e naindividualidade (A2).

Apareceu também a concepcdo de cidadania como algo rel acionado ao comportamento

do individuo, desde sua postura diante das tomadas de decisdes, até suas acdes no ambito do

trabal ho e nas suas rel agbes pessoals, interpessoais e com a sociedade.

Cidadania é a gente respeitar a populacdo, respeitar o meio ambiente,
€ ser educado...a base seria o respeito pelo préximo, o cuidado com
outro... (A6).

E...0 termo ndo é explicado e nem trabalhado, o brasileiro ndo tem isso
muito esclarecido...€ a pessoa praticar boas acdes, é vocé tentar educar a
populagdo no ambiente, saber e se informar, votar e escolher nosso
representante de forma esclarecida e ndo em troca de cesta basica. Porque
nés brasileiros sempre damos um jeitinho de furar fila.. No Brasil nos
vemos isso direto, pessoas jogando lixo na rua, de dentro do 6nibus, de
dentro do carro, furar fila para pegar remédio, sG0 poucas pessoas que sdo
cidadas no Brasil. Outro fato que pode ser citado sdo 0s vazamentos de agua
aqui na minha cidade, sdo constantes e o servico publico € acionado e néo
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toma providéncia. O cidad@o também deve persistir e fazer sua parte...perto
da minha casa existe uma praca que vive slja, os cidaddos que estéo
limpando... A prefeitura vem e limpa, mas o povo volta a sujar jogando o
lixo fora do lugar dele, entdo a prefeitura parou de ir sempre quando
chamavamos. Entdo é isso, o0 cidaddo joga a culpa no governo e vice-versa
(A5).

Para este sujeito de pesquisa (A5), a cidadania esta relacionada com a pratica de boas
acoes, quando o sujeito deve e precisa ter consciéncia ambiental (respeitar a natureza e
estabelecer uma relagdo sustentédvel com a mesma), politica (saber votar e escolher nossos
representantes) e socia (respeitar o proximo enquanto sujeito de direitos e deveres). O
entrevistado (A5) também traz questdes ligadas aos espacos de uso comum, o uso e afaltade
estrutura de transportes publicos e os servigos em prol da sociedade.

Assim como traz o outro participante:

Cidadania primeiramente € vocé respeitar 0 seu proximo, independente de
classe e da cor. Respeitar 0 meio ambiente, as leis que regem o lugar que
VOCE Vive, as regras sociais e morais. Com certeza a cidadania € um conceito
importante para a enfermagem, na verdade ela é muito importante para
gualquer area. Porque se vocé ndo respeita o proximo, fica dificil vocé ter
boas relacbes de trabalho (A7).

O entrevistado relaciona o conceito de cidadania com valores, mas também o articula
com tomada de decisdo, com 0 a questdo da coletividade, destacando a ética e a moral mas
sem aprofundar. Para este sujeito o melhor convivio em sociedade ndo deve desprezar a
cidadania, pois é algo gue permeia a vida dos individuos na sua postura diante do mundo.

Outras falas s80 mais proximas do conceito de Carvalho (2002), fazendo uma critica a

enfermagem que ndo se vé como pratica social.

Participacdo do cidad@o nos seus direitos e deveres no meio em que vive no
nosso pais. Como ele atua na questéo da responsabilidade social, se ele atua,
ou se ele se ausenta diante dessas questfes (A4).

Cidadania eu entendo como o exercicio dos direitos e deveres de cada pessoa
dentro da sociedade que e€la esta inserida. Acredito ser muito importante,
essencial esse exercicio da cidadania, em todas as &eas, mas na
enfermagem, eu acho muito importante porque estamos alienados na questéo
do paciente, na questZo bioldgica. As vezes deixa de lado, os pacientes vem
perguntar a questéo dos direitos e deveres, 0 que eles poderiam fazer diante
de determinado assunto e nem a gente sabe dizer pra ele, acho que é um
coisa do exercicio, ndo é dada, uma coisa a todo o momento estd sendo
praticada (Al).
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O conceito que os proximos participantes trazem de cidadania aproxima-se mais do
significado trazido nos referenciais tedricos presentes nessa pesguisa.

Saos os direitos e deveres de um cidaddo como o direito ao trabalho, direito
a salde e direito a alimentagdo. A cidadania sdo os direitos e deveres, a
pessoa tendo conhecimento de seus direitos e deveres ela consegue se
empoderar desse pensamento em busca de uma vida melhor (A9).

Na verdade o conceito de cidadania, construindo €e na minha mente, ele
envolve primeiro os direitos que as pessoas possuem e também os deveres.
Vamos dizer que esses sd0 basicos. Dentro desses direitos e deveres ndo
somente as questBes de obrigacdo, mas questdes que vao muito além... que
abordam além do bésico e trivial. Um pouco esse conceito tem a ver com
reaizacao pessod e profissiona, estatudo conectado (A10).

Os sujeitos aproximam a definicdo do conceito a um conjunto de direitos e deveres em
prol de melhora na condicdo de vida. Levando em conta o conceito de cidadania de Carvalho
(2002), que é o de um conjunto de direitos e deveres que orientam a vida dos individuos,
verificou-se que os sujeitos consideraram importante o conceito de cidadania, tanto para a

vida pessoal, mas também no que diz respeito a atuacdo como profissional.

5.2 Cidadania e enfermagem

Sobre a atuacdo da &rea de enfermagem em questdes relacionadas a cidadania,
observa-se uma relacdo mais evidente nos ambientes educacionais e certa dificuldade de se

relacionar este conceito a atuacao hospitalar.

Eu tinha falado a questdo dos direitos e deveres, mas pensando um pouco
mais, tem as questdes poaliticas, sociais, que estdo envolvidas nisso também.
Uma coisa ampla, como se fosse um todo. A enfermagem principa mente,
como eu sou do curso em licenciatura, eu vejo isso muito mais nas escolas,
guando a gente participa das aulas, do PPP, tanto na educacdo basica, na
educacdo profissiond. Esse exercicio sgja mais evidente. No hospital acaba
ficando meio fragmentado, ndo que a cidadania sgja exercida apenas no
coletivo, mas também acredito que dé para exercer no individual, mas fica
mai s evidente nesses campos do coletivo, do que no hospital (Al).

Para o entrevistado A1, a cidadania é definida como “coisaampla’, “como se fosse um
todo” e ndo cidadania como conceito que fundamenta as préaticas e servicos de salde; ndo se
faz uma relacéo de cidadania como direito a salde, conforme consta na Constitui¢cao e nos

documentos orientadores das politicas de salde.
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Num dos relatos, a cidadania aparece articulada a situagdo do entrevistado como
trabalhador desempregado que, para participar de entidade de classe deve desembolsar
recursos financeiros, que, enquanto desempregada, ainda ndo tem acesso, por ndo ter tido

acesso ao trabalho.

De uma maneira geral, acredito que para o enfermeiro, como para outras
profissdes fica no seu quadrado, trabalho, casa, mesmo no trabalho, sdo suas
tarefas...poucos enfermeiros que reivindicam. Por exemplo, nos formamos,
temos que tirar o Coren, sdo muitos gastos como a formatura... Em gerd,
janeiro é um més pesado de muitos gastos...e todos foram tirar o Coren,
tinhamos que pagar uma taxa de 200, sO pra tirar o Coren, depois mais a
anuidade, mais 200 e depois mais 60 para retirar o diploma...so pra levar o
diploma para receber a carteirinha definitiva. Eu achei um absurdo muito
grande...o que eu fiz? Eu liguei |4 para sanar minha duvida se o Coren era
uma institui¢do privada ou publica (...)Eu percebo muito isso na questdo do
enfermeiro, porque se a gente ndo tem valorizacdo da nossa classe, estamos
pagando uma nota, ndo temos muito retorno do que esta acontecendo, tem as
30 horas, tem a base salarial, mas sdo coisas pequenas, N30 vemos pra onde
vai tanto investimento, vemos prédios chiques, isso pra enfermagem esta
faltando muito (A1).

O sujeito (A1) também relacionou cidadania a sua vida estudantil e a falta de
integracéo e didogo entre os colegas de faculdade. Além disso, o participante ressalta a falta
de valorizagdo enquanto enfermeira, citando a boa estrutura de sua faculdade e a0 mesmo
tempo afalta de informagdes quanto aos investimentos na Universidade Publica.

Experiéncia com centros académicos, talvez esse conceito para a
enfermagem, meu conceito de cidadania atrelado a enfermagem tenha sido
exercido muito no centro académico... Quando a gente ia ao diretério,
guando iamos falar sobre essas questfes, discutia principa mente as questdes
mesmo...Aqui na faculdade teve um movimento muito forte em relagdo a
guestdo da humanizacdo, no ano de 2013, era muito presente nos estagios
hospitalares a questdo da repressdo, de professores autoritarios, a escola
inteira se mobilizou: “por uma enfermagem mais humana’! Acredito que
tenha sido um momento da minha graduacdo em gque minha cidadania foi
exercida e vérias pessoas também, pode ser que tenha sido inconsciente para
muitas dessas pessoas...nem todo mundo sabia o tamanho daguele
movimento, o que realmente acontecia, 0 que ia acontecia, a gente sabe que
tem muita coisa a melhorar, mas muita coisajamelhorou (A1).

Na concepcdo do participante, o exercicio da cidadania na pratica profissiona da
enfermagem esteve relacionado a sua condicdo de estudante, que fez parte de uma
universidade e viu-se no direito de reivindicar mudancas nas atitudes por parte dos docentes.

Ao incorporar a questdo da cidadania nas praticas da enfermagem, o participante faz

referéncia a0 sujeito passivo, ndo participativo, que ndo questiona, que ndo conhece e que
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aceita tudo. Além disso, também cita a fata de articulagdo e integraco entre as areas de
pesquisa, entre os alunos, entre docentes e alunos e entre a Universidade como um todo.

Outro participante trouxe a questdo da comunidade e da familia como espacos
importantes para atuacéo do enfermeiro e articulada ao conceito de cidadania, destacando que

esta atuagao precisa ser ampliada:

Tem atuado bem pouco, mas a gente vé pelo menos na minha graduacéo eu
vi bastante, na salde da familia, eu conseguia ver, como um todo, agdes que
poderia ver com a populacdo... De melhoramento daquele local, daquela
regiéo, de modo amplo...(A2).

Na visdo do sujeito (A2), a formagéo avanga enquanto possibilidade de uma atuagéo
emancipatéria junto a familias e comunidade, mas na realidade de trabalho é um processo
lento. Pode-se dizer que existe nafala do participante a percepcdo da perspectiva de mudanca
quanto ao conceito de salide, numa visdo mais ampla e integral do ser humano, considerando
0 ambiente e sua realidade como importantes na busca de uma melhora na qualidade de vida.

Para este outro participante, pode-se dizer que ele relaciona o conceito de cidadania

com atitude profissional:

Cidadania é um conceito importante na acdo do enfermeiro: é importante
sim, pois o enfermeiro que age politicamente correto vai seguir condutas de
um bom cidaddo, ndo vai ter condutas de um individuo desvirtuado que ndo
tem interesse na salde da pessoa, do paciente, do cuidado com o proximo
(A3).

Outro sujeito ressignifica sua profisso na linha da advocacia a salide, que vé o enfermeiro
como um agente do Estado que pode promover 0 acesso das pessoas ao direito a salide,
diferenciando atuacdo de envolvimento. Neste sentido, o enfermeiro atuaria como aguéem que
g uda a comuni dade na conquista de seu direito a salide. Mas este mesmo sujeito entende que este
novo posicionamento esbarra na visdo da comunidade, e do proprio enfermeiro, de que ee é
aguém a servico do tratamento de doencas e ndo de emancipagdo de sujeitos.

Eu acredito que a enfermagem é uma profissdo social, busca a comunidade,
esta inserida na comunidade e no meio social, ela esta totalmente envolvida,
mas atuar é diferente de estar envolvida. Eu acredito que a enfermagem
poderia se envolver mais, aém do reconhecimento profissional, se as
pessoas buscassem mais o auxilio do enfermeiro, tendo-o como referéncia...
Isso se deve ao entendimento do enfermeiro como uma visdo biomédica
apenas. Talvez o enfermeiro pudesse atuar mais nessa questao de cidadania,
colocando a teoria com a pratica profissional, levando para a comunidade
aguela bagagem que aprendeu(...) (A4).
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O sujeito revela a importancia da enfermagem como uma pratica e agdo socia, mas
ressalta a necessidade do enfermeiro se envolver mais, a partir de uma viséo de cidadania no
sentido de conhecer e trazer os aspectos da vida do paciente para assegurar melhor qualidade
devida

Verificase que a enfermagem deve ser compreendida como um trabalho, ou melhor,
uma prética social que envolve outros ambitos de igual importancia: econémico, socia e
cultural. Todos esses setores precisam ser ressaltados quanto se trata da questéo da salde e
qualidade de vida.

Para Buss (2000) qualidade de vida significa promover um bem estar na vida social,
familiar, ambiental e amorosa dos individuos. Sendo a qualidade de vida e a promogéo da
saude imprescindivel no andamento saudavel da sociedade, ela ndo pode e ndo deve ser
compreendida de maneira fragmentada. 1sso significa que a salde e no caso, 0s enfermeiros,
precisam trabalhar de maneirainterdisciplinar com outros setores.

N&o existe a possibilidade de promover o cuidado e salde dos individuos se néo
houver parceria, se ndo deixarmos de entender a salide de maneira individual e sm como um
questdo conjuntural.

Estes suyjeitos relacionam cidadania e enfermagem trazendo a questéo do individual e
da esfera coletiva, revelando a importancia em se enxergar 0 paciente como um ser humano
gue precisa ser tratado com algo mais do que as técnicas e procedimentos aprendidos durante

suaformagao.

O enfermeiro tendo essa concepcao, ele vai fazer parte dessa sociedade e vai
ter essa responsabilidade social, com o paciente, desde o individual até o
coletivo. Dessa maneira, ele vai atingir as melhores formas de encontrar o
melhor cuidado onde todos possam ser beneficiados, tanto na questdo técnica
como na empatia com os pacientes. Onde ele ndo realize apenas a técnica,
mas possa compreender 0 paciente como um ser humano. E na &rea como
um todo, na experiéncia com monitoria em enfermagem, a gente € bem
formado no sentido de contemplar essas questdes de cidadania, do conceito
do proprio ser humano. As disciplinas que se interligaram uma as outras,
sendo integradas, deram um enfogue na humanizagdo, sempre visando um
pensamento critico-reflexivo no ser humano, no sentido de empoderamento
do paciente quanto & promocado de salide e questdes de cidadania (A8).

Ainda em referéncia ao sujeito (A8), vale lembrar que o participante também enxerga
a questdo de cidadania ligada as disciplinas e a promogéo de salide, mas ndo os aprofunda. A
questdo do cuidado com o paciente na profissdo de enfermeiro também € levantada pelo
sujeito que ao afirmar que o paciente deve ser tratado como ser humano, trazendo o conceito
de cidadania atrelado ao da prética social.
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No artigo “Promovendo a cidadania por meio do cuidado e da enfermagem” (2009), os
autores afirmam que:

A percepcdo de que o enfermeiro, por meio do cuidado como prética socid,
€ capaz de contribuir para o desenvolvimento social que tém a ver com a
ampliacBo dos espagos e oportunidades reais dos seres humanos
desenvolverem suas potencialidades, congtitui-se, na atualidade, uma
importante estratégia de inclusdo social (BACKES; BACKES; ERDMANN,
2009, p.431).

E preciso que o profissional de enfermagem esteja presente, para ampliar o conceito de
gualidade de vida no sentido de entendé-lo nd como uma questédo individual, na qual a
responsabilidade € Unica e exclusivamente do individuo, mas na esfera coletiva e articulada
entre 0s segmentos e pessoas envolvidas.

E preciso contemplar o cuidado do enfermeiro como uma prética social que
estimule e alcance as necessidades de maneira a considerar 0 coletivo e ndo apenas
guestdes individuais.

Nessa perspectiva, de engajar o enfermeiro na construcdo da cidadania (BELATTO;
GAIVA, 2003), de ser sujeito ativo na promocao da salde, na transformacdo da sociedade e
dagueles que nela vivem, é que fica claro que os sujeitos conseguiram relacionar o conceito
de cidadania com a atuagdo na &rea da enfermagem, em espagos e momentos diferentes, como
na escola (estagios supervisionados), na faculdade (disciplinas), no hospital, no
comportamento dos profissionais, na relacdo com os pacientes e colegas de trabalho e com a
realidade que os cerca.

Outros entrevistados demonstraram ambiguidade em suas respostas ja que em um
primeiro momento conseguem enxergar umarelagéo entre cidadania e enfermagem no sentido

de colaboracéo de necessidade e reciprocidade.

Cidadania engloba tudo da enfermagem, desde um conhecimento técnico, até
a nossa relacdo interpessoal com os individuos. Eu acho muito pouco, a
enfermagem estd muito mecanizada, rotinizada na verdade. Fica muito
naguela técnica manual, procedimental, esquecendo da humanizacdo e da
cidadania que € vocé parar para olhar 0 outro e enxergar 0 que et
acontecendo ao seu redor (A6).

Nota-se que 0 (A6) realiza uma critica & enfermagem que ndo vé o outro como sujeito
de direitos e deveres, visto que isto ndo aparece ao primeiro olhar, isto sb pode ser visto se for

bem trabalhado na formagéo, conforme apontam Bellato e Gaiva (2003).
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Outro entrevistado (A10) fala da necessidade de continuidade entre a formagéo e as
condicdes de trabalho nas quais este profissional iratrabalhar.

[...Jguando a gente fala de deveres e direitos de todas as outras dimensdes,
esta tudo envolvido no que o paciente vai ter necessidade ou na dimensdo
dos recursos humanos e dos recursos materiais. Todas as relacbes véo
depender do conceito de cidadania para a atuagdo do enfermeiro, é sO
delimitar um pouco essa dimensdo....como eu te diria...o enfermeiro precisa
ter um conhecimento ou acaba sendo tudo trabalhado apenas na formagéo
(A10).

O sujeito (A9) relaciona cidadania com a questdo dos direitos e deveres e com
qualidade de vida, mas ndo consegue explicitar de que maneiraisso acontece e como pode ser
incorporado na prética profissional. Isto remete a complexidade da questdo de formacéo do
enfermeiro discutido por Bellato e Gaiva (2003), pois ter o conceito de cidadania como
orientador da formagéo do enfermeiro amplia a questdo de sua formacdo para além datécnica,
0 que o coloca diante da complexidade das relagbes sociais e da possibilidade de

transformacao da sociedade e das condicdes de vida:

Acredito que sim, porgue o conhecimento dos direitos e deveres pode fazer
com gque ele tenha uma qualidade de vida melhor, ele sabendo de seus
direitos...acredito que o conceito é esse: qualidade de vida. Porque muitos
ndo sabem de seus direitos e tudo acaba ficando de lado. Pra mim tudo &
muito confuso quando se fala de cidadania e salide, eu acho um tema muito
complicado, é fechado e amplo a0 mesmo tempo...€ uma coisa que se vocé
discutir quase ninguém vai ter o que dizer (A9).

O suyjeito (A9) inicia uma relagdo com qualidade de vida, mas parece fatar palavras
para aprofundar a relacdo entre cidadania e salde. O sujeito atribui esta dificuldade a outras
pessoas, mas pode estar falando de sua prépria dificuldade em ter o que dizer sobre esta
relacéo.

Para falar de salde e cidadania € preciso falar da evolucéo das condigdes de vida, a
qual ndo pode estar desvinculada das mudancas na realidade dos individuos. As condicfes de
trabalho, de moradia e sobrevivéncia devem ser analisadas na busca de uma vida saudavel. E,
para o enfermeiro recém-formado é dificil explicitar como um profissional do cuidado pode
interferir para alterar as condic¢des de vida de quem esta sob seus cuidados. Esta questdo fica
ainda mais forte, porque ele mesmo, como recém-formado se depara com dificuldades de
inser¢do no mercado de trabalho e também de firmar-se como profissional numa equipe ja
constituida, como destaca o entrevistado A7, que traz a relagdo entre a enfermagem e

cidadania como dificil e complicada:
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Na enfermagem é muito complicado, € assim: quando vocé chega a um
hospital, em uma Unidade de Salde, em qualquer lugar que vocé chega,
alguém que esta |4 ha muito tempo acha que sabe mais que vocé, que pode
mandar em vocé e que vocé tem que fazer o que ele quer, mas ndo por ser
técnico, auxiliar de enfermeiro, porgque é da pessoa. 1sso € falta de cidadania.
Nesse tipo de situacdo, eu penso que voce estar |4 por mais tempo, deveria
servir para vocé gjudar a pessoa a trabalhar e se inserir naquele ambiente de
trabalho e ndo fatar com o respeito, pois 0 respeito vocé ndo consegue
gjudar as pessoas, ndo consegue ter boas relacdes. Na enfermagem isso é
muito dificil porque j& tem as pessoas que se conhecem, que S0 amigas, 0
auxiliar, o técnico muitas vezes ndo gostam de receber ordem dos
enfermeiros. Existe preconceito para com os profissionais novos. Pessoas
novas que se formam, como eu, escutam coisas do tipo: “Essa menina nhova
ndo deve saber nada e ainda vai mandar em mim?’ Acho que existe um
conceito chamado hierarquia que vai de encontro a cidadania, € totalmente o
oposto. Se vocé pratica a cidadania ndo pode ser a favor de uma relagéo
estabelecida aos moldes hierérquicos, pois é o tipo de coisa eu mando e
voceé faz porque sou maior e melhor que vocé! Eu acho que ndo deveria ser
assm! (A7)

Aqui o0 sujeito coloca-se na posicdo de um profissional recém-formado, buscando
possibilidades de trabalho. O fato de ndo se sentir acolhido no ambiente de trabalho direciona
0 seu olhar para a sua prépria cidadania como um trabalhador tentando ter assegurado seu
direito ao trabalho e ndo ainda como profissiona assegurando as pessoas seu direito a salde.

De modo geral, o entendimento de promocéo de salde é observado nas entrevistas,
aproximando o entendimento deste conceito ao significado trazido pelo movimento de
promocdo da salde que emergiu no Canada, em 1974. Os participantes revelaram o
entendimento de promoc¢do de salde convergente ao da Carta de Ottawa, resultado da |
Conferéncia Internacional sobre Promocéo de Salde, realizada em 1986, que remete a ideia
de saude atrelada a fatores como alimentagdo, meio ambiente, renda, educacdo e justica

social.

5.3 A formacéo no cur so de enfermagem e o foco no conceito de cidadania

Sobre a formagao dos entrevistados e a temética da cidadania, os sujeitos reconhecem

isto nas disciplinas que cursaram:

Acredito que algumas disciplinas sim, por ex: Educaciio e Sociedade, Etica,
conversvamos bastante dessas questdes, de empoderamento, CIS , CIS I,
gue é relacionada mais para atencdo bésica. Disciplinas de educagdo que
abrangem mais questdes politicas, sociais, relacionada a cidadania, mas nas
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disciplinas hospitalares voltadas para questdes técnicas, para 0 bioldgico,
tem a parte de humanizagdo, mas acredito que ndo contemple as questdes de
cidadania (Al).

O curso contemplou as questdes de cidadania, quase todas as disciplinas que
tinha estagio, e até aguelas que ndo tinham estégio, nos atentaram a olhar
para as necessidades do outro, de cuidado com o préximo, de além da
necessi dade biol6gica do paciente, a faculdade mostrou para gente (A2). (...)
Em CIS, Educacéo Bésica, tive mais contato com essa questao (A2).

Atencdo priméria, Integralidade 11, ou Cuidado Integral 11, a &rea hospitalar
(A4)

Os entrevistados acreditam que o0 curso de graduacdo de enfermagem contemplou as
questbes de cidadania em algumas disciplinas da &rea de salide e de educagdo, todavia, nas
disciplinas desenvolvidas no contexto hospitalar, parece ter predominado o aspecto técnico
sem uma articulagdo explicita com o conceito de cidadania. As disciplinas que levaram o
aluno para a comunidade e suas instituicdes (salde e educacdo) foram mais mencionadas,
talvez porque a a negacdo dos direitos sociais torna-se mais visivel enquanto coletividade,
embora sgja no hospital que as marcas nos corpos das pessoas dos determinantes sociais do
processo salide-doenca se fagcam mais presentes, mas ndo t&o evidentes, por estarem separados
de seu contexto de vida.

Um dos entrevistados traz o conceito de cidadania atrelado ao de humanizacéo, mas

nao os explica.

Sendo as disciplinas muito interligadas, fizeram e deram um sentido a
todo esse discurso que muitas vezes fica apenas na falécia, pois as
professoras faziam questéo que a gente visse 0 paciente ndo como um
nimero, mas como um ser humano, que houvesse uma
contextualizagdo, que ndo tivéssemos apenas naguele servigo de salide
atendendo e conhecendo, por exemplo, o bairro do paciente (A8).

Mesmo com esforgo, um dos entrevistados revelou muita dificuldade em lembrar-se de

disciplinas articuladas a cidadania.

Eu acho que em partes, ndo totalmente... Porque ontem eu vi seu bilhete da
entrevista para sua pesquisa e eu fiquei pensando em uma disciplina que
envolveu isso e ndo consegui lembrar. Na faculdade a gente estudou muito a
questdo da promocgdo da salde, a gente trabalhava com prevencdo que eu
acho que tem tudo a ver, mas de outra forma ndo consigo pensar...N&o
consigo lembrar... Como eu disse, vi na faculdade promocdo e
prevencdo...foi uma disciplinamuito curta.
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Os sujeitos articulam o conceito de cidadania nos estagios desenvolvidos na escola, a
questdo educacional, sendo revelada no contato com as disciplinas, ou nos estagios

supervisionados ef etivados nas escolas de educagéo basica ou profissional.

Pude observar mais parte de cidadania, dentro da educacdo basica, nesse
estégio, quando fiquel mais inserida, mais de um més, que foi um tempo
maior, pude perceber acBes que nds desenvolviamos, eu e minha dupla, que
nos proporcionava uma reflexdo para que pudesse gjuda-lo em uma melhora
em sua vida, melhorar sua salde, a sua convivéncia com a populacéo, a
mudanca que provocamos nele (A2).

Totalmente! Eu fico muito contente com a formagéo que eu obtive aqui na
escola de enfermagem e com as possibilidades que me foram oferecidas,
desde o primeiro ano, principalmente nos estagios préaticos na salde basica,
nos nucleos de salde. Nas disciplinas tedricas eu ndo consigo visualizar
muito o papel cidaddo do enfermeiro, porém, quando é vinculado com a
prética, a gente leva aguele conhecimento construido nas disciplinas teoricas
para 0s estagios, ou nos estagios da educacdo e da salde, principa mente nos
estégios da educagdo, onde tivemos varios momentos de promogao cidadé,
eu acredito que foi muito rica minha formagdo enquanto enfermeira na
percepcdo cidada (A4)

Etica e cidadania, cuidado integral, educacio bésica...(A4).

Na parte de discussdes com as docentes, mas principalmente na pratica,
quando eu tive o estdgio de educagdo bésica, estava envolvida dentro da
escola, desenvolvia promogéo da saude, tentando respeitar todo o contexto,
tentando tornar aqueles alunos, ndo Ihes ensinar algo, tentar reformular o que
ele ja tem de conhecimento, tentando trazer para algo que acreditamos ser
correto (A2).

Disciplinas pedagogicas de Educacio e Sociedade, Etica e fundamentos
filosoficos de Salde e Educagdo, Estégios da Educacdo Bésica e da
Educacéo Profissional (A10).

Santos e Jacobi (2011) apontam a relacdo estreita entre o conceito de cidadania e o
contexto da escola. Para 0s autores, tornar-se professor leva a necessidade de atuar de maneira
critico-reflexivo “com uma postura interdisciplinar, construtivista e comunicacional, capazes
de compreender as relacdes entre sociedade e ambiente, bem como as relages de trabalho
pedagdgico e exercicio de cidadania” (p. 265).

Dentro da educagdo basica, a efetivacdo das escolas promotoras de salde contempla
um trabalho articulado entre os ambitos da educagdo, salide e sociedade. Tendo na figura do
sujeito social, um elemento imprescindivel “na identificacdo das necessidades e dos
problemas de salide e na definicdo das necessidades e dos problemas de salde e na definicéo
de estratégias e linhas pertinentes para abordalos e enfrentédlos” (FIGUEIREDO;
MACHADO; ABREU, 2010, p. 399).
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As préticas de sallde na escola devem ser desenvolvidas numa relagdo de parceria com
os educadores, a partir do projeto politico pedagbgico da escola, experiéncia pela qual
passaram os entrevistados.

Outros entrevistados também deram mais énfase as disciplinas da érea da educacédo

gue abordaram atemética.

Eu creio que esse contato com a educagdo te d4 uma visdo mais ampla de
cidadania, pelo fato de irmos a escola, de irmos e pesguisarmos mais textos
mais ligados a propria educagdo ao pedagdgico, acho que ndo tem
completamente...d&te uma visdo boa sim, o conceito ndo aparece de maneira
explicita, mas existem pontos que se conectam. Educacdo e Sociedade,
Didética, Psicologia, Promocdo de salide na Educacio Bésica, Etica,
Bioética, Filosofia.(A5)

Promocao da Atencdo Basica em Salde, A enfermagem na educacdo basica,
gue foram os estagios que a gente realizou nas escolas de ensino basico, um
pouco também cuidado integral da salide envolvendo adulto, crianca e idoso.
Salide da mulher também, acho que as disciplinas que mais abrangeram a
gente nessa questdo de cidadania, foram as que nos inseriram em campo de
estégio, tanto as de salde quanto as de educagdo profissiona e educacéo
basica (A6).

Sim, a gente teve Educag&o e Sociedade que foi uma matéria que nos ajudou
muito nessa questdo, as matérias de Educacdo Basica também se atentavam
paraisso, acho que na parte de cuidado integral também englobava cidadania
ao tratar o paciente mediante um olhar integral e holistico, a gente teve muita
bagagem, muita base, muita teoria, mas a gente ndo vé isso na prética (A7).

Profissionais que estdo sendo inseridos agora, formados agora sim...os
licenciados sim, eu tenho essa visdo fechada, dentro do meu curso, falo pela
Escola de Enfermagem. O pouco que observei eu vejo que os enfermeiros
licenciados formados pela escola de enfermagem eles tentam sim, fazer
acOes gque tentam fazer com que a cidadania sgja mais freguente, que envolva
todas essas atitudes (A2).

Os entrevistados por serem licenciados em enfermagem tiveram, além de sua
formacdo como enfermeiro, a formacdo pedagdgica, que em cursos da Universidade de Séo
Paulo deve ser desenvolvida de maneira articulada a formagdo especifica, com disciplinas da
area de psicologia, sociologia, metodologia do ensino de enfermagem, atividades préticas e
estagio supervisionado em escolas e outras citadas pelos entrevistados. Esta formagdo no
curso frequentado pelos entrevistados ocupou cerca de 1000 horas de suas atividades
académicas. Esta formagdo parece ter deixado marcas efetivas no sentido de construir esta

visdo do enfermeiro-professor como profissional agente da cidadania.
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5.4 Praticas de saude e atuacéo do enfermeiro em uma per spectiva cidada

As relacdes entre o conceito de cidadania e o conceito de promocdo de salde
apareceram fortemente quando os sujeitos falaram de sua formagdo. Aqui explicitaremos um
pOUCO Mai's CoMO esses sujeitos trazem essa relacdo.

Quando questionados a respeito se havia alguma relacéo entre promocgdo de salde e
cidadania, os sujeitos afirmaram que os consideram importantes, trazendo a participagdo do

individuo como parte relevante no gque tange a qualidade de vida.

Entendo promocdo da salde como algo ndo atrelado a doenca, como
gualidade de vida, como habitacdo, moradia, como cidadania, incluindo
guestdes sociais, que pra isso vai promover uma qualidade de vida boa para
essa pessoa, para familia, para comunidade. Falar de promogéo é falar de
prevencdo, estd bem atrdlado, a partir do momento que vocé fala de
gualidade de vida boa, vocé esta prevenido. Eu acredito que sim, que a
promoc¢ado da salde e cidadania est&o relacionadas, principamente porque a
gente fala que nessas quest@es de promogdo e cidadania, a participacédo da
pessoa é importante, para uma melhora de sua salde, do social, da qualidade
de vida. N&o sou estudiosa de promoc&o da salide e nem de cidadania, mas
acredito que as duas andam juntas, acho que ndo ha como pensar em uma
sem pensar na outra. Educacdo, salide, politica esta tudo entrelacado, tudo
atravessado (Al).

O sujeito relaciona promocéo de salde e cidadania perpassando pelos ambitos da
educacdo, saude e politica. Os sujeitos relacionam promogdo de salide com as atitudes dos
enfermeiros, com as tomadas de decisdo para além dos procedimentos, como se depreende
Nos aspectos que veém a segulir.

Enfermeiro como promotor da cidadania:

Existe relagdo da promogao de salide e cidadania: as duas estdo interligadas,
uma interfere na outra, se vocé € um bom cidadéo, vocé vai querer que outro
figue bem. O individuo ir a busca de qualidade de vida mediante um auxilio
do enfermeiro pode ser uma relag@o entre promogdo de salde e cidadania
(A3).

Enfermeiro que incorpora na sua atitude a questdo da cidadania:

Nunca durante a minha graduacdo me disseram que aquela atitude ou outra
era cidadania. Eu enguanto profissional entendo nas entrelinhas que minhas
atitudes depois da minha formagéo e do meu aprendizado construido com os
docentes e amigos, é um papel de enfermeiro cidaddo (A4).
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Enfermeiro que percebe e da atencdo efetiva ao outro:

Acho que sim, penso que isso depende da pessoa... Ela pode ser um
profissional de salide ou n&o...muitas vezes a rotina, ndo deixa que vocé atue
contemplando essa quest&o...porgue sentar com uma pessoa e conversar, dar
atencdo a peguenas coisas € uma questdo e cidadania mesmo...no HC ou
num hospital particular. As pessoas muitas vezes ndo querem se dar ao
trabalho de toda a explicacdo do procedimento e etc...(A5)

Cidadania e promocéo de sallde andam juntas, quando se ultrapassa a visdo de salde

como auséncia de doencas:

Sim, as duas andam juntas em qualquer ambiente, pois a promocdo é
necessariamente um pouco de cidadania. Querendo ou ndo a promogao é um
pouco de cidadania (A6).

Elas estdo muito interligadas. Eu penso que promocdo de salide ndo € sO
vocé falar sobre as doencgas, € vocé ir as comunidades, ir as escolas, fazer
projetos trabalhos, mostrando todas as questdes que englobam a salde, ndo
sd as doengas, coisas que também estdo englobando coisas que podem gjudar
as pessoas a entenderem melhor esse conceito e elas mesmas poderem
promover a salde entre elas. Promover salide ndo é so falar das doengas, sm
vocé fazer com que essas pessoas se atentem a essa questdo, fazer com que
sejam ativas, que conversem entre si, quando v&o a uma palestra, que passem
para as outras pessoas. A0 mesmo tempo em que vocé estd promovendo a
salde, vocé esta interagindo com as pessoas e Sse VOCé ndo promover com
respeito, sem agredir sem obrigé-las...é vocé estimular as boas relacbes, a
construir um sujeito ativo, participativo que vai a busca de uma melhor
qualidade de vida. E a quest&o do autocuidado, porque a pessoa vai perceber
gue essa € uma questdo importante, elavai procurar um meédico antes mesmo
deficar doente (A7).

Pode-se ressaltar que segundo Garcia (1983) é preciso gque os olhares para as préticas
de salde contemplem a vida das pessoas de maneira direta, mudando a condicdo e qualidade
de vida dos cidadéos, indo além da prestacéo de servigos medicos-assistenciais promovendo
acoes gque alcancem e envolvam o bem-estar, educacéo, moradia, trabalho, alimentacéo, meio
ambiente e a qualidade de vida de um modo geral, considerados como determinantes sociais
da salde.

O participante (A10) assim resume esta relacéo:

Considerando promocédo de salide como um conceito bem amplo, que
envolve diversas dimensdes, com certeza. Como eu diria .... nessa relagéo,
para promover a salde, eu tenho que compreender o individuo em sua
totalidade e integralidade. Para compreendé-lo em sua integralidade eu
preciso entender todos os seus direitos e deveres, ele tem que se redizar

enquanto ser humano em todas as dimensdes. espiritual, cultural, social, e
tendo essa compreensdo isso esta junto na cidadania (A10).
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Vae lembrar que a discussdo a respeito do direito a salde também perpassa pelo
cen&io e conjuntura do cidaddo ndo participativo, onde agdes e servigcos no ambito das
préticas de sallde possuem caracteristicas assistencialistas. Garcia (1983) deixa isso claro
quando ressalta que € preciso considerar, observar e constatar as desigualdades sociais para
que haja uma mudanca nas préticas de salde.

E fato que a emergéncia de novos problemas de salide necessita de diferentes formas
de atendimento no que diz respeito & melhora na satide e na promog3o de salide. E preciso
abandonar ou inovar as préticas de salde até entdo valorizadas, em que 0 processo de salde-
doenca segja enfrentado e direcionado de maneira articulada e ndo de forma isolada na esfera
biol 6gica.

O modelo de salde que tem o hospital como espaco centralizador de um atendimento
assistencialista que foca apenas no nivel bioldgico tem sido muito criticado por aguns
estudiosos. Depreende-se das falas dos sujeitos que as préticas de salde encontram-se nos
espacos hospitalares, nos estégios supervisionados, no contato direto com o paciente e no
relacionamento com as familias. Assm destacaram 0s entrevistados quanto as suas
oportunidades naformacao, de construir arelacéo cidadania e promocéo da salide:

Oportunidade de realizar estagios além do espago hospitalar:

Em estégios como: cirdrgica onde temos pouco contato com o paciente ja
gue o mesmo esta sob efeito anestésico, enfim... No Ultimo ano, eu tive a
oportunidade de fazer estégio no (nome do hospital), entdo foi uma excelente
oportunidade, principalmente com usuérios de drogas e com os profissionais
gue la atuam (A4).

Oportunidade de considerar 0 sujeito que esta sendo cuidado como pessoa que tem

histéria, que trabalha, que tem familia:

O tempo todo eu estou exercendo.. Se eu sa fazer, sd os
procedimentos,...eu aprendi que eu tenho que reunir meus materias,
conversar com o paciente, orientar, falar o que vou fazer e dar o feedback
para 0 paciente...existe uma orientagdo que considera o sujeito, com uma
histéria, que trabalha, gue tem uma familia e que vive em lugar...(A5)

Oportunidade de, mesmo no espaco hospitalar, construir uma pratica coletiva:

Lembro-me de varias situagbes que a gente colocou em prética a promogao
de salde. F&cil falar em salde de familia, mas no hospita tinhamos que
fazer algum instrumento para melhorar a questdo da promocgdo, algo que
beneficiasse a populacdo enquanto esperavam atendimento no hospital...
Criamos um panfleto com orientagdes...na salde da mulher fizemos
orientagdes quanto amamentagdo...isso no hospital - na (nome do hospita),
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coisa que muitas vezes so fica na técnica, eu achei muito interessante. Foram
as oportunidades que eu tive com aguns docentes, eu achei que tive
docentes atamente critico — reflexivos (A8).

Oportunidade de desenvolver o olhar critico para os limites dos servigos que trabalham

junto a comunidade:

Eu acredito que pessoas ndo fazem a empatia, tudo funciona muito
mecanizado, tudo tem horario, se a pessoa chega 15 minutos atrasada na saa
de coleta mandam ela embora, ninguém entende que ela pegou 2 6nibus pra
estar |4 E por algum motivo as vezes um atraso de Onibus...de repente é
muito dificil ela estar 1a. Ela chegou |4 e é tratada dessa forma... N&o vou te
atender porgue passou 10 minutos, tudo é muito dificil, é dificil vocé ver um
profissional compreender o lado do outro. O posto é um ambiente dificil, é
muito stress por parte dos profissionais e por parte do paciente (A 9).

Oportunidade de perceber que o enfermeiro ndo € um profissional onipotente, mas esta

vinculado aum sistema:

Acho que atua muito pouco como ja dito acima, e mesmo quando ele quis
atuar ele foi barrado pelo sistema. Os bons modos, o cuidar do paciente
levando essas questdes de maneira séria e dando énfase no olhar integral e
humanizado, faz diferenca, mas fazem disso a excecdo e ndo aregra (A7).

Os entrevistados referem que a cidadania foi trabalhada na sua formacéo, ora de
maneira mais explicita, ora de maneira mais implicita. O campo da educagdo agregou a sua
formagdo a perspectiva do enfermeiro-professor como agente ativo para que outros
conquistem sua cidadania.

De maneira hegemdnica, na sociedade brasileira, nota-se que as praticas em salde
relacionadas ao conceito de cidadania ainda carregam resqguicios de um modelo assistencial,
curativista e fragmentado, sendo necessario, superar essa visdo de salde higienista e
biologicista e dar lugar a um modelo de atengcdo que articule a concepgdo de integralidade
buscando: melhores condi¢cdes de vida, consolidacdo de vinculos afetivos entre usuario e
equipe/profissional que estabelecam relacdo de confianga, superacdo de “fragmentacdo de
saberes pela especializacéo excessiva’ (SILVA; BEZERRA; TANAKA, 2012, p. 253). Nesta
linha, os entrevistados corroboram que uma formacgéo que tenha como principio e fundamento
0 conceito de cidadania, ainhada ao conceito de promocéo da saide, pode propiciar uma
prética diferenciada do enfermeiro, quando se oportunizam experiéncias formativas

vinculadas & comunidade, em institui¢cBes de salide e de educagéo.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

A partir das entrevistas pode-se observar que quase a totalidade dos sujeitos
considerou o conceito de cidadania relevante na orientacdo e sistematizacdo das préticas de
salide. Em sua variedade de significados e defini¢des, os participantes revelaram compreender
0 conceito de cidadania proximo ao principal referencia tedrico de Carvalho (2002). Para o
autor, cidadania tem a ver com direitos e deveres dentro da esfera civil, politica e social,
sendo importante considerar que ao longo dos anos esse conceito adquiriu novos significados.

Vale ressdtar que nas entrevistas, quase todos trouxeram a questdo de atitudes,
valores, direitos e deveres, comportamentos, acbes, modos e estilos de vida  Alguns
participantes trouxeram a definicdo atrelada a sua atuagdo como estudante e no decorrer dos
guestionamentos puderam fazer uma interface com sua experiéncia durante a sua formagéo e
0 inicio de sua atuacdo como profissiona de enfermagem.

Os entrevistados aprofundaram pouco a relacéo entre cidadania e a questdo da salde
como um campo de direitos e deveres a serem conquistados, da forma como esta prevista
pel os dispositivos constitucionais e pelas politicas publicas de salde.

Em relacdo ao objetivo principal do estudo que € o de compreender o conceito de
cidadania no contexto de promogdo de salide, cabe destacar que independente da variedade de
suas definicbes, os sujeitos acreditam na relevancia da cidadania no processo de
desenvolvimento de promocéo de salde, visto que estes dois conceitos estdo intimamente
relacionados e se referem a conquista de melhores condi¢des de vida.

Quanto aos objetivos especificos, todos os sujeitos apontaram existir umarelacdo entre
cidadania e promocéao de salide, sendo o exercicio de cidadania muito importante para a busca
de melhores condi¢des de salde. Os sujeitos trouxeram a questdo de compreender a salde a
partir de diversos fatores, para além da auséncia de enfermidade.

Os sujeitos tém uma visdo muito forte de que o grande desafio da promocgédo de salde
tem sido tratar o paciente em sua totalidade, considerando-o como individuo que tem hébitos
e costumes em uma realidade social, historica, econémica e cultural. A luta pela saide no
sentido de melhoria na qualidade de vida, educagdo, habitagdo, lazer, alimentacdo como
sugerido nas Cartas de Saude (BRASIL, 2002) deve fazer parte das acOes e estratégias de
promocao de salide.

De acordo com o referencial tedrico utilizado para a efetivacdo dessa pesquisa em

relacdo a promocédo de salde, a responsabilidade em promover um estilo de vida saudavel ndo
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deve se limitar ao setor da salde. Além disso, 0S recursos sociais, pessoais e a capacidade do
individuo devem estar inseridos no processo de desenvolvimento e promocdo da salde,
entretanto este aspecto apareceu pouco no discurso dos entrevistados que ndo destacaram
suficientemente a questdo da intersetorialidade como importante para se garantir a conquista
da cidadania.

Os entrevistados relacionam cidadania e enfermagem em seus variados aspectos e
situacOes, mas pode-se afirmar que a questdo da salde sendo tratada como direito conforme
consta na Constituicdo, ndo é tdo evidenciado na fala dos participantes. Em uma das
entrevistas, a cidadania aparece articulada a situagdo do sujeito enquanto trabalhador que se
encontra desempregado e que, para participar de entidade de classe deveria dispor de recursos
financeiros, o que, enquanto trabal hador, ainda ndo acontece.

Em outros relatos, a concepcdo do participante para com o exercicio da cidadania na
prética profissiona da enfermagem esteve relacionada a sua atuagdo como estudante, que fez
e faz parte de uma vida académica na medida em que compreendeu seus direitos e passou a
exigir transformagdes nas atitudes por parte de al guns professores.

Os sujeitos revelaram em determinadas situagcdes a importancia da enfermagem como
uma prética e agdo social, lembrando a necessidade do profissional de enfermagem no
envolvimento de gquestdes de cidadania no sentido de conhecer e trazer os aspectos da vida do
paciente para um melhor atendimento.

Cabe destacar que os entrevistados afirmam que o curso de graduacéo de enfermagem
contemplou as questbes de cidadania em algumas disciplinas da area de salde e mais
fortemente na area de educacdo. Nas disciplinas desenvolvidas no contexto hospitalar, a
questdo de cidadania apareceu de maneira implicita, ndo sendo trabalhada de maneira
minuciosa e clara.

Alguns dos participantes dessa pesquisa também relacionaram promocdo de salde
com as atitudes dos enfermeiros, no sentido de promover a cidadania. Nesse sentido, os
sujeitos constataram que as praticas de salde de certa maneira sdo orientadas em uma
perspectiva cidada. Isso significa que as tomadas de decisdo podem ir aém de atitudes
procedimentais, revelando a questéo da formagéo de um enfermeiro-cidaddo, que age e cuida
com o objetivo de melhora ou transformar o estilo de vida dos individuos.

Na medida em que os sujeitos consideram as préticas de salde e a promogado de salde
COmoO um processo em construcdo, que depende de valores sociais, historicos, culturais e

econdmicos, os sujeitos demonstraram ter ampliado o significado do conceito de salde, com
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uma formagdo que oportuniza diferentes experiéncias para construir uma visdo ampliada do
conceito de salide e com préticas ainhadas a concepcdo de promocéo da salde.

Verificou-se nas falas dos sujeitos que as praticas e promogdo de salde encontram-se
nos espagos hospitalares, nos estagios supervisionados, no contato direto com o paciente e no
relacionamento com as familias. Além disso, promover salide, entender salide ndo se limita
apenas a questao das patologias, da enfermidade em si, mas envolve toda realidade concreta
que o individuo vive.

E nesse contexto que a presente pesquisa teve como pressuposto que a cidadania é um
conceito inerente & promogao de salide, onde as praticas de salide devem ser vistas para além
do modelo biologicista e assistencial. H4 o risco do cuidado voltar-se apenas a realizacdo de
procedimentos num corpo biologico, como se este ndo tivesse historia e ndo fosse submetido
a condicdes concretas de existéncia.

Uma formagéo diferenciada, que tem por fundamento o conceito de cidadania traz ao
enfermeiro-professor recém-formado - ainda muito marcado pela sua formago inicial- avisdo
de que a acdo do setor salide pode ser direcionada para as condicdes concretas de existéncia
das pessoas que também podem ser modificadas, quando se concebe a acdo do enfermeiro
como pratica social. Considerando o cidadd como um sujeito de direitos e deveres, que
também é responsavel pela busca de agdes e estratégias para melhorar suas condi¢fes de vida
e pode ser estimulado pelo enfermeiro-professor responsavel pelo seu cuidado, abre uma nova

perspectiva para a profissdo de enfermagem.
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ANEXOS

ANEXO A
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) O que vocé entende por cidadania? Este € um conceito importante para a atuacdo do
enfermeiro? Em que area?

2) Vocé acha que a érea de enfermagem tem atuado nas questfes relacionadas a cidadania?
Por qué? De que modo?

3) A formagado que recebeu no curso de graduacdo contemplou as questdes de cidadania?

4) Em que disciplinas a questéo da cidadaniafoi trabalhada?

5) Em que contexto de atuacao a questdo da cidadaniafoi trabalhada?

6) Acredita que existe relacdo entre promocao de salide e cidadania? Por qué?

7) Em quais documentos orientadores da acdo da enfermagem, a questdo da cidadania aparece
COmMO um conceito importante?

8) Vocé se lembra de alguma situagdo em que o conceito de cidadania foi importante para
compreender ou direcionar a atuacéo do enfermeiro?

9) Vocé acha que o enfermeiro tem atuado nas questfes relacionadas a cidadania? Por que?
De que modo?

10) Como vocé entenderia uma orientacdo profissional na direcéo da promocéo da salide?
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APENDICES

APENDICE A

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Escola de Enfermagem de Ribeir éo Preto - Departamento de Enfer magem
Psiquiétrica e Ciéncias Humanas
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) senhor(a) esta sendo convidada a participar de uma entrevista a ser concedida a Fabiana
Santos Cassarotti, mestranda da Escola de Enfermagem de Ribeir&o Preto da Universidade de
Sé0 Paulo. O objetivo da entrevista € compreender a concepcdo do enfermeiro recém-
formado, no Curso de Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem, sobre cidadania no
contexto da promocéo da salide. Sua participacéo € voluntaria, isto é, a qualquer momento
VOCE podera recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar, 0 que implica
na retirada deste consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo avocé. A participacéo
nesta entrevista consistird em responder as perguntas a serem realizadas sob a forma de
questionario, cujo roteiro esta em anexo. Havera a gravagdo do audio das entrevistas. O (A)
senhor (a) ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensagdes financeiras. Em nenhum
momento da pesquisa sera revelado o nome dos entrevistados e as informacdes recebidas
serdo utilizadas apenas para fins académicos. As entrevistas serdo realizadas na sala de
reunides 79 da EERP, onde se pode evitar possiveis interrupgdes. Sobre os riscos envolvidos
na sua participacdo, informamos que o (a) senhor(a) podera ficar emocionado(a), causando
desconforto, mas receberd apoio se isto acontecer. Estima-se que o tempo de duragdo das
entrevistas sgja de 30 a 40 minutos. O beneficio relacionado a participagdo na entrevista sera
de contribuir na formacdo de bacharéis e licenciados em enfermagem. (O) A senhor(a)
receberda uma via deste termo assinada pela pesquisadora onde consta o celular/e-mail do
pesquisador responsavel, podendo tirar as suas duvidas sobre a entrevista e sua participagéo,
agora ou a qualquer momento. Ao senhor (a) sera garantida indenizacdo por parte do
pesquisador e das instituicdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa diante de eventuais
danos decorrentes da pesquisa, previsto ou ndo neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Desde ja agradecemos!

Declaro que este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido expressa o cumprimento das
exigéncias contidas nositens 1V. 3 da Resolugéo n° 466, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012
do Conselho Nacional de Saude.

Fabiana Santos Cassarotti (Pesquisadora Responsavel) Contatos:
fabianacassarotti @yahoo.com.br — telefone (16) 99172-3461

(assinatura) , de de 2015.
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Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de acordo
em participar na entrevista, sabendo que dela poderei desistir a qualquer momento, sem sofrer
qualquer puni¢do ou constrangi mento.

Assinatura

Projeto de pesquisa apresentado ao Comité de Etica da Escola de Enfermagem de Ribeiréo
Preto — CEP-EERP/USP, localizado no prédio da Escola de Enfermagem de Ribeiréo
Preto/USP, Av. Bandeirantes, 3900, sala 9, (16) 3315.3386, cep@eerp.usp.br

Versdo 02 - TCLE 01/2015.
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APENDICE B
Par ecer do Comité de Etica em Pesquisa

ESCOLA DE ENFERMAGEM DE £ Plataforma
RIBEIRAO PRETO - USP {9"“"

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Concepcéo de enfermeiros em formagao sobre cidadania no contexto da promocgac da
salide

Pesquisador: Fabiana Cassarotti

Area Tematica:

Versio: 1

CAAE: 38988814.3.0000.5393

Instituicdo Proponente: Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto - USP
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 920.060
Data da Relatoria: 16/12/2014

Apresentacao do Projeto:

Pesquisa qualitativa que visa analisar a concepgdo de cidadania de enfermeiros em formagéao no contexto
da promogao da saude, utilizando como referencia os aspectos tedricos conceituais da Carta de Ottawa e
da Resolucdo do CNE/CES. Para isso, serdo entrevistados 20 alunos, escolhidos por sorteio, que tenham
concluido o estagio supervisionado do décimo periodo do curso no 2.° semestre de 2014. A entrevista sera
semi-estruturada e a analise dos dados através de analise de conteldo.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo da pesquisa é analisar a concepcéo de cidadania de enfermeiros em formacéo, nos cursos de
Licenciatura e Bacharelado em Enfermagem, no contexto da promocao da satde.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos de participagédo na pesquisa estéo descritos no TCLE (emogéo, desconforto), assim como os
possiveis beneficios gerados pela pesquisa (contribuigdo com formacgao de enfermeiros). Ha previstes de
apoio e indenizagao se houver algum desconforto.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Projeto apresenta revisdo da literatura, embasando os conceitos que se propde a estudar. Ha

Enderego: BANDEIRANTES 3900

Bairro: VILA MONTE ALEGRE CEP: 14.040-902

UF: 5P Municipio: RIBEIRAC PRETO

Telefone: (16)3315-3386 E-mail: cep@eerp.usp.br

Pagmna 01 de 03
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ESCOLA DE ENFERMAGEM DE £ Plataforma
RIBEIRAO PRETO - USP %@fl

Continuagdo do Parecer: 520,080

apenas um detalhe na metodologia que nao fica claro, referente ao local em que as entrevistas serao
realizadas - apenas citam que sera na EERP, mas nao especificam onde sera realizada para que sigilo seja
garantido.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Foram apresentados os seguintes documentos:

Folha de rosto, assinada pelo pesquisador responsavel e pela vice diretora da Escola de Enfermagem de
Ribeirdo Preto, da Universidade de Sao Paulo, projeto de pesquisa com cronograma de desenvolvimento da
pesquisa; orgamento detalhado; oficio de encaminhamento do projeto ao CEP; de acordo da instituigdo;
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Recomendacdes:

- Em cada nova versdo do TCLE um novo documento devera ser encaminhado para analise deste CEP,
contendo data e versdo, em nota de rodapé (Exemplo: VERSAQ02_TCLE_Més/Ano).

- Destacar as alteragdes realizadas nos documentos para que elas sejam mais facilmente identificadas pelo
CEP.

Conclusbdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:

Sobre a coleta de dados:

-No projeto, o local em que serdo realizadas as entrevistas ndo esta previsto. Cita apenas que serdo na
EERP, mas nao referem um local especifico, que garanta sigilo. Sugiro que seja verificada a disponibilidade
de um local na EERP em que néo haja interrup¢des ou mesmo, quebra de sigilo para que as entrevistas
possam transcorrer sem intercorréncias.

MNo TCLE:

- favor rever a afirmacdo de gque as respostas serdo confidenciais, entretanto o que sera sigiloso € o nome
do participante. Ha uma descricao bastante longa e confusa, de como o sigilo sera garantido, que €
desnecessaria. Redigir o mesmo com objetividade e clareza.

- Correcao da expresséo "fase do estagio”, ja que o TCLE se refere 4 uma pesquisa.

- Ha dados, referentes aos contato com a pesquisadora, repetidos no TCLE, favor manter apenas ao final.

- Deve constar no TCLE a previsdo do tempo da entrevista e o local privativo onde sera realizada;

Endereco: BANDEIRANTES 3800

Bairro: VILA MONTE ALEGRE CEP: 14.040-502
UF: sP Municiplo: RIBEIRAO PRETO
Telefone: (18)3315-3386 E-mail: cep@eerp.usp.br

Pagina 02 de 03
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ESCOLA DE ENFERMAGEM DE % Plabaforma
RIBEIRAO PRETO - USP %M

Continuagdo do Parecer: 520,080

-Solicita-se que conste no TCLE que as entrevistas serdo gravadas;

-Favor retirar o RG, pois é desnecessario segundo Res.466/2012;

-Garantir uma "via assinada pelo pesquisador”" em substituicéo a cépia, rever pois repete esta informacao
por 2 vezes no TCLE.

Situacdo do Parecer:

Pendente

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao

Consideracgdes Finais a critério do CEP:
Parecer apreciado na 190° reunido ordinaria do CEP/EERP-USP.

RIBEIRAO PRETO, 17 de Dezembro de 2014

Assinado por:
Angelita Maria Stabile

(Coordenador)
Enderego: BANDEIRANTES 3500
Bairro: VILA MONTE ALEGRE CEP: 14.040-502
UF: 8P Municiplo: RIBEIRAO PRETO
Telefone: (16)3315-3388 E-mall: cep@eerp.usp.br
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