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Falta de critérios

Com escassa exigénciade
contrapartidas, governo
patrocinanegécios que
nao elevamvantagens
comparativasdo pais

TERMO politica indus-
trial em geral se refere
a acdes de governo
destinadas a desenvol-
ver cadeias produtivas de alto
contetdo tecnolégico. O aumen-
to da escala e a inovacdo sio es-
senciais para que os novos seto-
Tes sejam competitivos e se pere-
nizem. Para que esse processo
funcione, é necessaria a colabo-
raciio entre governo e setor pri-
vado. Massob quais critérios?

As experiéncias bem-sucedi-
das, especialmente de paises
asidticos, em realizar politicas
industriais apresentam aspectos
comuns. O objetivo central foio
desenvolvimento de tecnologia
prépria, a partir do permanente
incentivo a inovacio e da forma-
¢do de fortes grupos empresa-
riais domésticos. Nio se trata,
contudo, de oferecer protecio e
subsidios sem contrapartidas.

Os grupos empresariais tive-
ram de satisfazer rigorosos re-
quisitos de desempenho, parti-
cularmente em termos de expor-
tacdes, exposiciio 4 competicdo e
gasto em pesquisa. Além disso,
houve nesses paises certa capaci-
dade de voltar atras em expe-
riéncias malsucedidas e redire-
cionar depressa osrecursos.

Nas politicas de alcance nacio-
nal, amanutencio da estabilida-
de macroecondémica ocupa papel
central. Deve-se evitar, por
exemplo, a valorizacdo cambial
excessiva, que comprometa ex-
portaces. A demanda externa
muitas vezes é determinante pa-
ra gerar a escala necessiria as
novas atividades. Por fim, nfo é
possivel conceber um esforgo
nacional de desenvolvimento

sem grande avanco educacional.

A partir desses critérios, ficam
claros os problemas com a atual
politica industrial brasileira. Em
primeiro lugar ha clara tendén-
cia ao reforco da atual estrutura
produtiva em setores de baixa e
média intensidade tecnoldgica e
insuficiente foco na criacio de
novas vantagens comparativas.

Nesse sentido, o financiamen-
todo BNDES para a formacio de
grandes grupos nacionais em se-
tores tradicionais pode se mos-
trar incompativel com a defini-
¢do de politica industrial. Corre-
se o risco de perenizar a estrutu-
ra atual, inclusive em termos de
excessiva concentragio setorial,
num mundo em constante trans-
formacfo tecnoldgica.

Decerto incentivar a formacio
de empresas lideres nos segmen-
tos em que o Brasil j& é competi-
tivo pode trazer beneficios —ao
facilitar a captura de valor nas
respectivas cadeias, cada vez
mais globais. Mas, mesmo sob
esse prisma, é preciso priorizar.

A formacio de um grande gru-
po pecuario, com bilhdes em fi-
nanciamento piblico, seria prio-
ridade nacional? A mobilizacio
do BNDES e do Banco do Brasil
para a formacdo de um oligopo-
lio nas telecomunicacdes seria
adequada ao objetivo de desen-
volvimento tecnoldgico?

Essas questdes sdo ainda mais
relevantes quando se sabe que
parcela crescente —ja superior a
R$ 100 bilhdes, mais da meta-
de— dos recursos do BNDES tem
como contrapartida direta o en-
dividamento extra do Tesouro,
do qual os contribuintes so fia-
dores inadvertidos.

Parece haver certo voluntaris-
mo nos biliondrios empréstimos
sem a devida clareza do que seria
uma politica condutora ao forta-
lecimento da economia nacional.
Faltam, sobretudo, mecanismos
transparentes de comunicacio
com a sociedade sobre os crité-
rios por tras dessasescolhas.

Transparéncia na Justica

TAS NOTICIAS Tecentes ddo

mostras do momento de

transicdo vivido pela Jus-
tica brasileira, ainda marcada
por privilégios e falta de transpa-
réncia, mas capaz de lenta mo-
dernizacio em seu funciona-
mento administrativo.

De um lado, um exemplo de
claro desperdicio do dinheiro
publico. Até novembro de 2009,
soube-se agora, cerca de 5.000
servidores do Tribunal de Justi-
¢a de Sio Paulo estavam afasta-
dos de suas fungdes, por alegados
problemasde satde.

O numero representa mais de
10% dos 45 mil funcionérios da
corte estadual. Umainvestigacio
interna iniciada pelo TJ, ainda
em curso, acarretou a volta ime-
diata de mais da metade desses
servidores ao trabalho.

O fato nido destoa da imagem
tradicional de uma Justica que,
até recentemente, nem sequer
contava com estatisticas nacio-

nais consolidadas sobre o mime-
ro total de seus funcionarios.

Avancos em relacdo ao contro-
le de gastos e maior transparén-
cia no funcionamento adminis-
trativo do Judiciério, por outro
lado, tém sido alcancados desde
ainstalacio,em 2005, do Conse-
1ho Nacional de Justica.

Na sequéncia de outras inicia-
tivas modernizantes, cabe sau-
dar a publicacdo, na semana pas-
sada, da resolucio do CNJ que
obriga os tribunais de todo o pais
a tornarem publicas, na internet,
suas respectivas execugdes orga-
mentdrias. A medida determina
a implementacdo gradual, ao
longo de 2010, da divulgacio dos
gastos efetuados, com discrimi-
nacio de despesas com pessoal,
investimentos e custeio.

A determinacdo certamente
contribuira para coibir, no futu-
ro, abusos como aqueles flagra-
dosno tribunal paulista.

DIREITOS HUMANOS: A CONTRAPARTIDA

- Apresentaremos um projeto da oposicao, mostrando
ao governo como se trata assuntos delicados como este.

FERNANDO DE BARROS E SILVA

Fratura exposta

SAO PAULO - Caso decida ndo
respaldar a criacio da Comissdo da
Verdade, o presidente Lula ndo cs-
tard apenas obrigado a accitara de-
missdo do ministro Paulo Vannu-
chi. Deveria ainda extinguir a pasta
dos Direitos ITumanos, ou, quem
sabe, ancxd-la 4 Defesa, num gesto
simbdlico. Apetite néo falta a Nel-
son Jobim, cste politico anfibio
sempre a servico de si mesmo, no
momento cmpenhado em preser-
varamemdriados... torturadores.

Ja foi dito, inclusive aqui, que 0 3°
Programa Nacional de Direitos [Tu-
manos pretende abranger questoes
demais, que induz ao tratamento
leviano de problemas delicados ¢
vocaliza anscios autoritdrios. Isso
nio deve, porém, arrastar para o li-
x0 otépicosobre o regime militar. E
preciso ir contra o autoritarismo da
csquerda co dadireita.

A diretriz 23 do documento prevé
a constituicdo de uma comissio
“plural ¢ suprapartiddria, com
mandato ¢ prazo definidos, para
cxaminar as violagdes de dircitos
humanos praticadas no contexto da
repressio politica™.

FERNANDO

A Argentina criou asua Comissdo
Nacional sobre o Desaparccimento
de Pessoas cm 1984, um ano apés a
ditadura. Chile, Peru, Paraguai cria-
ram as suas. No Brasil, o grupo Tor-
tura Nunca Mais, sob aliderancade
d. Paulo Evaristo Arns, supriu a
omissdo dos érgdos publicos nos
anos 70/80. Em 1995, FIIC instalou
a Comissdo Espcecial sobre Mortos
¢ Desaparccidos Politicos, que re-
conhecceu, pela primeira vez, a res-
ponsabilidade do Estado pelas viti-
mas da ditadura. Mas muitos casos
seguem sem esclarecimento.

Nos anos 2000, a Comissdo da
Anistia provocou uma avalanche de
indenizagoes (a bolsa-ditadura),
que premiou cspertalhdes ¢ des-
moralizou a qucstio. E hora dc o
pals scr mais sério com sua histéria
crecobrar o espirito de d. Paulo.

A tortura nio foi um desvio, mas
uma politica de Estado. Os milita-
res, porém, ainda chamam o golpe
de 64 de “revolucio” ¢ escondem
scus arquivos. Lula deve optar en-
tre comprar cssa briga ou desmora-
lizar de vez os dircitos humanos.

RODRIGUES

Recordar é viver

BRASILIA - Apcsar das cxcentri-
cidades, o Programa Nacional de
Dircitos [Iumanos tem um aspecto
central positivo: demandar a aber-
tura de arquivos ¢ buscar csclarceer
opassado recente do pafs.

Como cnsinou ontem Carlos
IIcitor Cony sobre a obscura dita-
dura militar (1964-1985), “todos tc-
mos o dircito de saber como as coi-
sas sc passaram, quem fez isso ¢
aquilo, quais as cstruturas contami-
nadas pelo erime, como foi possivel
tanta c tamanha degradacio™.

O problema ¢ a megalomania do
PNDIIL O plano propoe desde um
certo controle da midia até uma le-
ni¢ncia indevida com certos movi-
mentos sociais. Sdo ideias. Para o
bem ¢ para o mal, a tradigdo no Bra-
silé mais retérica do que prética.

Como a idade ¢ a honestidade in-
telectual me obrigam a lembrar o
quc javi, cis a scguir dois trechos de
outro PNDII'mais antigo:

1) “Apoiar (..) o controle demo-
cratico das concessdes de rédio ¢
TV, regulamentar o uso dos mcios
de comunicacio social ¢ coibir pré-

ticas contrdrias aos dircitos huma-
nos. Garantir a (.) fiscalizacio da
programacio das cmissoras de rd-
dio c televisdo, com vistas a assegu-
rar o controle social sobre os mcios
de comunicagdo ¢ a penalizar [sic],
naforma dalci, as cmpresas de tele-
comunicacéio que veicularem pro-
gramaciio ou publicidadc atentaté-
riaaos dircitos humanos™;

2) “Adotar medidas destinadas a
coibir priticas dc violéncia contra
movimentos sociais que lutam pelo
acesso 4 terra. Apoiar [a criacio de
uma lei que condicione areintegra-
cdo de possc] & comprovacio da
funcdo social da propricdade”™

Essas propostas ndo safram de
uma mente chavista ou subperonis-
ta. Sd0 do PNDII de 13 de maio de
2002, assinado por Fernando [en-
rique Cardoso. Com 63 péginas,
22.947 palavras ¢ 478 itcns, tem
tantas ideias polémicas (para nio
dizer cstapafirdias) como o plano
de Lula. Mas os tempos mudam.
Mudam entéo as andliscs.

a.

fernando. com.br
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Garantias,

recursos e
persisténcia

OUCOS TALVEZ tenham sc

dado conta, mas, desde o dia

1° de janciro deste ano, cstd
proibida atabricacio de clorofluor-
carbonos (CFCs), que destroem a
camada dc ozénio —uma cspéeic
de filtro dos raios ultraviolctas
cmitidos pelo Sol— ¢ contribucm
substancialmente para o aqueci-
mento global.

A proibi¢do, de cardter mundial,
¢ fruto do primeiro acordo am-
biental multilateral, o Protocolo de
Montréal, eriado com o objetivo de
abandonar a producio ¢ consumo
de substincias que destrocm a ca-
mada de ozénio (SDOs). Assinado
¢m 1987 c ratiticado por 195 paiscs,
o acordo ndo ¢ s pionciro cm scus
objctivos. Contou com recursos
para os palscs mais pobres ¢ teve
metas ¢ mecanismos diferenciados
para desenvolvidos ¢ em desenvol-
vimento. Um exemplo de sucesso
de um csforco global em prol do
ambicnte ¢ davidano plancta.

O Brasil, que chegou a ser o ter-
ceiro maior consumidor mundial
desses gases, instituiu em 1991 o
Grupo de Trabalho do Ozénio para
a implementacdo do protocolo no
pals. Desde entéo, as metas ¢ dire-
trizes tém sido mantidas ¢ cumpri-
das com éxito, apesar da alternan-
cia de governos, algo raro de acon-
teeer. Sc o compromisso for manti-
do, o pafs logo ficard 100% livre de
CFCs ¢ dc outros gascs danosos,
contribuindo significativamente
no csforco mundial para prescrvar
acamada dc ozonio.

O mesmo nio aconteceu com o
Programa de Controle da Poluigdo
do Ar por Veleulos Automotores, o
Proconve. Por mais de 20 anos, fol
um projeto bem-sucedido no con-
trole ¢ nareducdo da poluicio do ar
nas cidadcs, beneficiando milhaes
de pessoas. Entretanto, a partir de
2006, cm razao do descumprimen-
to de prazos c dirctrizes por partce,
principalmente, de instituigoces
publicas, deixou de ser uma expe-
riéncia ecmblematica para ter futu-
roincertoc eficicia idem.

Esscs dois cxemplos sdo cmble-
maticos dos caminhos do poder
publico. O da perseveranca ¢ fir-
meza das decisoes, ou o do retro-
cesso ¢ descaso comas geracoes fu-
turas ccom o plancta.

Num ¢ noutro caso, medidas de-
vem ser tomadas agora para que
sobrevivam ¢ scus ganhos scjam
sentidos nas préximas décadas.
Imaginem sc o Protocolo de Mon-
tréal ouo Proconve nio existissem,
comocstarfamos?

Os compromissos com o mcio
ambicnte ndo podem ser compar-
timentalizados, como sc fossem o
pequeno jardim de umacasa cerca-
da de concreto armado por todos
os lados. Tampouco reduzidos a
promessas fugazes de horizontes
cleitoreiros ou a reféns de interes-
scs imediatistas. Trata-sc de uma
questio de Estado ¢, agora, no pon-
to cm que cstdo as negociacdes cli-
madticas globais, mais ainda preci-
samdc garantias, recursos c persis-
téncia.

(@ uol.com.br

RUY CASTRO

O Brasil no chao

RIO DEJANEIRO- Em 2001,aci-
dadc de Goids (GO) cncomendouao
pintor carioca Leonel Brayner, um
dos Ultimos praticantes do realis-
mo, uma séric de quadros reprodu-
zindo scu fabuloso casario colonial.
Em sctembro daqucle ano, deu-se
uma cxposicio de 18 telas no princi-
pal muscu local, cternizando a me-
moriavisual de Goids.

Trés meses depois, no dia 31 de
dezembro, 15 horas de chuva fize-
ram transbordar o rio quc corta a
cidade, reeém-reconhecida pela
Unesco como patriménio da huma-
nidade. A enchente danificou todas
as casas da parte baixa, inclusive a
da pocta Cora Coralina. O desastre
56 ndo foi irreversivel porque, gra-
cas & conservacio das plantas origi-
nais das casas ¢, possivelmente, aos
quadros dc Leonel —que captura-
ram o cspirito de Goids de uma for-
ma que a fotografia ndo scria ca-
paz—, tudo pdde ser reconstruido
nos anos scguintes. Foi sorte, mas
jé tinha havido previdéncia.

A paulista Séo Luiz do Paraitinga,
também vitima de enchente no al-
timo dia 31, pode néo ter sido bafe-
jada pela mesma sorte. A forga da
dgua reduziu a entulho cereade 300
prédios de sua drea histéricac desa-
brigou quasc toda a populagio. E o
Brasil de barro, tijolo c madeiraque
vai ao chio.

O Brasil que desaba sob os desli-
zamentos de terra ¢ inundagoes em
Angrados Reis, na Ilha Grande cna
Baixada Fluminense (RJ), cm bair-
ros de Sdo Paulo c, agora, no Rio
Grande do Sul, ¢ de ferro, ago ¢ con-
creto armado. Mas scus filhos mor-
rem do mesmo jeito, vitimas da am-
bigdo ¢ da firia especuladora ¢ ex-
pansionista de governantes ¢ cm-
preiteiros.

Quiscra o Brasil que, a cxemplo
de Goids, faria cquivalente, sé que
voltada paraa previdéncia e preser-
vacdo, sc manifestasse cm cidades
como Paraty (RJ), Ouro Preto (MG)
c outras, antes quc o pior aconteca
comocm Sao Luizdo Paraitinga.

MARINA SILVA =screve a5 seaundas-feiras nesta
coluna

FRASES

MARCA

Arede[AlQaeda] se
parece maiscomum
sistemadefranquia, uma
espéciede McDonald’s

OLIVIERROY

professorno Instituto Universitdrio Europeu de
Florenca (ltdlia) e especialista em terrorismo
islamico, ontem na Folha.

MODELO

OpresidenteLulaé
construtorde caminhosde
meio-termo. Mas, se ndo
forpossivel, naoposso
ficar.Vou optar pelo
caminhodaDonalindu
[maedeLulal:semprede
cabecaerguida

PAULOVANNUCHI

secretdrionacional deDireitos Humanos,ao
dizerque pedirademissdo caso o Programa
Nacional deDireitos Humanos passeaincluira
investigacdo de militantes da esquerda armada
durante aditadura militar, ontemna Folha.
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