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RESUMO

PAGLIONE, Eduardo Augusto. O regime militar e a agdo policial civil: a tortura como meio,
o poder como fim. 2014. 400 f. Tese (Doutorado). Orientador: Prof. Dr. Dalmo de Abreu
Dallari. Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, 830 Paulo, 2014.

Esta pesquisa investiga a questdo da tortura praticada no Brasil durante o Regime Militar.
Para tanto, ¢ apresentado um escorgo historico a respeito da tortura, com destaque para a sua
pratica nos Impérios Grego e Romano e na Europa medieval. Iguaimente, ¢ feita uma
abordagem histdrica da tortura no Brasil, analisando o aspecto local e histérico, este com
apoio de narrativas literarias. O ponto relevante é o Regime Militar iniciado no Brasil em
1964, durante o qual hé relatos do emprego da tortura com muita frequéncia. A fim de melhor
compreender a mentalidade da época, aborda-se a retérica de quatro generais do Exército
Brasileiro, trés deles Presidentes da Republica. De acordo com esse panorama do pensamento
do Governo Federal, estuda-se o comportamento da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, ndo
sem antes apresentar uma analise histdrica de como ela atuou como instrumento do Poder
Executivo (tanto federal quanto estadual). Para se compreender a figura do torturador, sio
estudados conceitos da Psicologia ¢ da Sociologia que buscam explicar por que um agente
do estado presta-se a esse tipo de trabalho e, para tanto, sdo trazidas versdes apresentadas
pelos proprios torturadores; ainda nesse tOpico merece analise a teoria arendtiana da
banalizagdo do mal ¢ seus questionamentos recentes, além de uma abordagem sob o enfoque
da relagédo de trabalho no pensamento de Dejours. Fixada a tortura na realidade brasileira e o
que pode transformar um policial em um torturador, a pesquisa busca estabelecer alguns
pontos basicos, tais como a vinculagfio da tortura com o poder econdémico, a questdo da
eficacia da tortura, a discussdo entre moralidade e legalidade, o totalitarismo ¢ a ditadura, o
interesse piblico na tortura. O pensamento arendtiano retorna para auxiliar a compreender a
questdo da violéncia do Estado, por meio de sua forga policial. No ltimo capitulo analisa-se o
Estado que tolera a tortura e, para tanto, ¢ enfrentada a discussdo juridica a respeito desta, a
partir de teses modernas, sobretudo a que trata da “bomba relégio” (“ticking bomb”).
Estuda-se também o conceito moderno de barbarie (Todorov). que resulta na violéncia
policial € em um chamado direito defeituoso (Radbruch). A pesquisa ¢ concluida com uma

andlise de tudo o quanto exposto e das consequéncias da pratica da tortura no regime militar

na acfio policial hoje.

Palavras chave: Brasil. Direitos Humanos. Tortura. Regime Militar. Violéncia Policial.
Policia Civil.



ABSTRACT

PAGLIONE, Eduardo Augusto. The military regime and the civil police action: the torture as
a means, the power as a goal. 2014. 400 f. Doctoral Dissertation. Supervisor: Professor
Dalmo de Abreu Dallari. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014,

This research investigates the issu¢ of torture practiced in Brazil under the Military
Regime. Therefore, a historical outline of torture is introduced with especial focus on its
practice in the Greek and Roman Empires and medieval Europe. It's also presented a
historical overview of torture in Brazil by analyzing local and historical aspects. The
historical context relies on literary narratives. The relevant point is the Military Regime
started in Brazil in 1964 within which there were very frequently reports of torture. The
rheteric of four Brazilian Army generals, three of them Presidents of the Republic, is raised in
order to better understand the mentality of that time. In accordance with this outlook of the
federal government thought, the behavior of Civil Police of the State of Sdo Paulo is studied,
but not before being provided a historic analysis of how it acted as a tool of Executive Branch
(both federal and state). Aiming to comprehend the figure of the torturer, the concepts of
Psychology and Sociology, which try to explain why an agent of the state serves to this kind
of action, are also studied, including at this point the versions provided by the torturers
themselves. The Hannah Arendt’s theory of trivialization of the evil and its recent questions
are considered in this topic, besides an approach focused on the employment relationship in
Dejours’ thought. By being placed the torture in the Brazilian reality and the reasons which
can transform a police officer into a torturer, this research seeks to lay down some basic
points, such as the link between torture and the economic power, the questions about the
effectiveness of torture, the discussion between legality and morality, the totalitarianism and
the dictatorship, the public interest in the torture. Once again the Arendt’s thought is viewed
to help to understand the matter of the violence of the state by its police force. The closing
chapter examines the State which tolerates the torture, facing the legal discussion about it,
addressing modern theses, mainly about ticking bomb , and studying the modern concept of
barbarism (Todorov), which results in the police violence and in the so-called defective law
(Radbruch). This research is concluded with the exam of all of the above and the

consequences nowadays in the police action of the practice of torture during the military

regime.

Keywords: Brazil. Human Rights. Torture. Military Regime. Police Violence. Civil Police.



RIASSUNTO

PAGLIONE, Eduardo Augusto. Il regime militare e l'azione della polizia civile: la tortura
come mezzo, il potere como fine. 2013. 390 f. Tesi (Dottorato di ricerca) Relatore: Prof. Dott.
Dalmo de Abreu Dallari. Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

Questa ricerca indaga sulla questione della tortura praticata in Brasile durante il
Regime Militare. A questo scopo, € presentato un quadro storico della tortura, specialmente ai
tempi degli Imperi Romano e Greco e nell’ Europa medievale. E effettuato anche un approccio
della tortura in Brasile per quanto riguarda I’aspetto locale e storico, con |’apporto di narrative
letterarie. Il punto principale ¢ il Regime Militare iniziato in Brasile nel 1964, durante il quale
c¢i sono testimonianze dell’uso frequente della tortura. Al fine di capire meglio la mentalita
dell’epoca, si studia la retorica di quattro generali dell’Esercito Brasiliano, tre dei quali sono
stati Presidenti della Repubblica. In conformita a questo panorama del pensiero del Governo
Federale, si studia il comportamento della Polizia Civile dello Stato di San Paolo, non senza
prima aver svolto un’analisi storica dell’operato di essa come strumento del Potere Esecutivo
(sia federale sia statale). Per capire la figura del torturatore, sono studiati concetti della
Psicologia e della Sociologia che cercano di spiegare perché un agente dello Stato si presta a
questo tipo di azioni e, a questo scopo, sono riprodotte versioni presentate dagli stessi
torturatori. A questo proposito, si svolge un’analisi della teoria arendtiana della
banalizzazione del male e del dibattito recente su questo argomento, come pure dell’approccio
del rapporto di lavoro nel pensiero di Dejours. Dopo aver presentato la tortura nella realta
brasiliana e cid che pud trasformare un poliziotto in un torturatore, la ricerca cerca di stabilire
alcuni punti fondamentali, come il potere economico, la questione dell’efficacia della tortura,
la discussione sul rapporto fra moralita e legalita, totalitarismo e dittatura, interesse pubblico
nella tortura. 1l pensiero arendtiano ritorna per aiutare a capire la questione della violenza
dello Stato per mezzo della polizia. Nell’ultimo capitolo si analizza lo Stato che tollera la
tortura e, a questo fine, si affronta la discussione giuridica sulla violenza con tesi moderne,
specialmente quella che tratta della “bomba a orologeria” (“ticking bomb™), e si studia il
concetto moderno di barbarie (Todorov), che sfocia nella violenza poliziesca e nel cosiddetto
diritto difettoso (Radbruch). La ricerca si conclude con un’analisi di tutto quanto & stato
¢sposto e delle conseguenze della pratica della tortura durante il regime militare nell’operato

della polizia oggi.

Parole chiave: Brasile. Diritti Umani. Tortura. Regime Militare. Violenza Poliziesca. Polizia
Civile.
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1 INTRODUCAO

In nessun paese del mondo il metodo democratico pud perdurare senza diventare un costume. Ma puo
diveritare un costume senza il riconoscimento della fratellanza che unisce tutti gli womini in un comune destino?

Noberto Bobbio — I fururo della democrazia

O vocabulo rorfura aparece na lingua portuguesa a partir do século XVI, porém com
a acep¢do inicial de dobra, volta (como substantivo correspondente ao adjetivo forto). O
primeiro registro em nosso idioma ¢ atribuido a Jodo de Barros, em 1553 (HOUAISS;
VILLAR, 2001, p. 2.470). O verbo torturar apenas surge em 1877, no Diciondrio de Antonio
de Morais Silva (ibid.). O adjetivo forturador tem seu primeiro registro apontado em nossa
lingua no Diciondario Etimologico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa, editado em 1982
(ibid.)'.

Nio se creia, com isso, que € moderna a figura do agente pusilanime que comete
“violéncia fisica, psiquica ¢ moral, fazendo sofrer a vitima, degradando o proprio torturador e
agredindo valores que sdo de toda a humanidade” (DALLARI, 2000, p. VIT)%. H4 sindnimos
bem mais antigos para torturador, tais como saido (século X), algoz (século XIV), tirano
(século XIV), carrasco (século XV), verdugo (século XVI), exator (século XVII}, sagido
(século XVIIIY’. Considerando que a lingua portuguesa tenha nascido no século XIII*, pode-
se dizer que nesta sempre houve uma palavra especifica para definir um agente do Estado que
emprega violéncia como meio ou fim, Em diversos idiomas, ainda que ndo de origem latina, a
palavra forrura tem grafia semelhante, sendo idéntica’, o que sugere nio apenas a influéncia
da etimologia, mas também a for¢a — nem sempre benéfica — do direito romano sobre a

cultura ocidental.

' Para Camnclutti, o termo “tortura™ surgiu no baixo latim, como derivagio de “tormentum™ “fortura, como
tormentum, viene de torguere; la idea que ai se denota, se refiere a la metifora, por ejemplo, de un limén
estrujado para exprimir su jugo; el dolor fisico debe servir de contraestimulo a los estimulos que operan sobre el
interrogado para inducirlo a callar la verdad o a decir 1a no verdad. En este sentido pude obrar, aun sin la realidad
del tormento, su amenaza. y de ahi que la tortura era a menudo precedida de la territio, la cual podia ser
suficiente para obtener la finalidad.” (CARNELUTTI, 1950, p. 209)

* A tortyra. como define Antonio Cassese, € “I'inferno nel corpo o nell’anima™ (2008, p. 42).

? Verbetes consultados no Diciondric Houaiss (HOUAISS; VILLAR, 2001).

* Para Evanildo Bechara. a lingua portuguesa. originaria do galego-portugués, tem quatro fases historicas e a
primeira delas, a arcaica, vai do século XIII ao final do XIV (apud VALLE, 2008, p. 178). Celso Cunha (2004,
p. 157) elege Camdes (1524-1580) como o responsavel por “depurar e matizar as formas que a lingua do tempo
lhe oferecia e delas extrair as linhas do ideal expressivo moderno™.

% Torture. em francés e inglés; fortura, em italiano e espanhol; fortur, em alemiio (embora o termo Fofter parega
ser mais correto, conforme SAAVEDRA. 2008, p. 91, nota 2; GOMEZ-BENITEZ, 2008, p. 951, nota 1).
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Mauro Palma® refere-se a dificuldade do emprego da palavra tortura, preferindo-se
longas perifrases para demonstrar “o seu duro e concreto significado”. Opta-se por “eventos
criticos, graves, muitas vezes devido a situagdes fora de controle” e assim ndo se lhes d4 a
conotagdo que o termo proprio traz consig07. Esse desvio linguistico € um sintoma da falta de
defini¢do existente em nosso contexto social para a palavra tortura (PALMA, 2013, p. 133)%,

Tzvetan Todorov reconhece na tortura a afirmagdo de nossa “identidade humana”,
pois “para infligir sofrimento, deliberadamente, a um semelhante, o torturador tem
necessidade de colocar-se mentalmente no lugar da vitima, o que € uma capacidade mais
desenvolvida entre 0s humanos que em qualquer outra espéeie” (2010b, p. 134).

Com o reconhecimento de que o poder do Estado sobre a populagdo nédo era absoluto
— o que se deve aos burgueses revolucionarios de 1789, na Franga — espalha-se a ideia de que
a legislagéo, tal qual a Declaragdo de Direitos por eles proclamada, era uma garantia formal
contra o Estado. Nédo € sem razdo, portanto, que o Estado que afronta essa garantia viola os
direitos de seus integrantes e, assim, sente-se autorizado — se nfo mesmo obrigado — ao
emprego da forga para sustentar sua ilegitimidade — e constitui-se na antitese do Estado de
Direito’.

Nos estados de excegdo, o Poder despreza os principios de Direitos Humanos e,
muitas vezes, transforma o ilicito em licito a fim de “legitimar™ suas arbitrariedades.

Tais fendmenos consumiram ¢ ainda hdo de consumir muitas horas de estudo dos
pensadores, pois, infelizmente, “tem havido momentos na historia humana em que a prética
de violéncias se torna rotina, ou sob influéncia da guerra ou de profunda desordem social,
duas situagdes igualmente propicias a degradagio moral” (DALLARL, 2000, p. VII).

Dentre os pensadores que se debrugaram sobre o estudo do mal provocado pelo

homem, naturalmente chegamos a Hannah Arendt cuja filosofia é, sempre ¢ necessariamente,

& Ex-presidente do Comité Europeu para a Prevengdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes e Diretor do Observatorio Europeu das Prisdes,

Da mesma maneira, exemplifica o autor, “ndo se¢ fala de episodios de racismo, mas genericamente de
intolerfncia e nem mesmo de “tratamentos desumanos’, mas de condigdes dificeis, criticas™ (2013, p. 133,
traducao nossa).
® O autor critica a falta de capacidade do legislador italiano em usar a palavra em um texto normativo e aceitar a
sua possivel existéncia, mas daria também sentide ao sofrimento da vitima potencial; nio a pronunciando, nao
permite que se dé a tal sofrimento a dignidade de um nome. “E mais fcil nominar outros gravissimos crimes, no
codigo existem de todos os tipos e gravidade; é mais simples dizer “massacre’, *genocidio” que dizer “tortura’,
porque esse nome nos interroga diretamente. Interroga o poder do homem sobre outro homem dentro da radical
assimetria de quem investiga em nome da coletividade e de quem ¢ investigado, talvez também de crimes
gravissimos, de quem tem o poder legal da forca ¢ a usa ilegalmente” (ibid, p. 134 - tradugdo nossa).

“No Estado despético, os individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Estado abscluto. os
individues possuem. em relagio ao soberano, direitos privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face
do [istado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos piblicos. O Estado de direito é o Estado dos cidadios”
(BOBBIO. 1992, p. 61).
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associada aos horrores da Segunda Guerra Mundial. Nascida na Alemanha, em 1906 (faleceu
nos Estados Unidos, em 1975), ndo apenas conheceu de perto o comunismo € o fascismo, mas
também sofreu com o nazismo, a eles dedicando estudos que se tornaram fundamentais para a
compreensdo do século XX e, mais que isso, para a compreensao da condi¢do humana, titulo
de uma de suas obras (2008a) ¢ “uma das mais brilhantes e originais andlises da natureza, do
mecanismo, da complexidade, do ‘pathos’ e do significado da agdo™ (Bikhu Parekh, apud
LAFER, 2008, p. 352).

Arendt construiu um sistema filosofico'® bastante relevante e que pode servir de
instrumental habil para a leitura de acontecimentos decorrentes do autoritarismo, com
destague para a violéncia'', defendendo uma leitura crua dos fatos, independentemente de
juizos historicos ou conceitos preestabelecidoslz.

Naturalmente, outros pensadores sic importantes para a compreensio do tema
proposto e destacamos, na presente pesquisa, o bulgaro-francés Tzvetan Todorov que foi
atraido pela investigagdo da alteridade cultural a partir da Linguistica e da Literatura e chegou
a Historia e a Filosofia.

Como se sabe, o golpe que depds o Presidente da Republica Jodo Goulart, em 31 de
mar¢o de 1964, e levou ao poder o General Castelo Branco, iniciou a fase historica que
apenas iria se findar em 1985, com a eleigdo (indireta) do civil Tancredo Neves para a chefia
da Nagdo. Nessas duas décadas, a repressio politica foi intensa — sobretudo ap6s a edi¢io do
Ato Institucional n.° 5, em 1968, com o qual (para usar uma expressdo que se tem tornado
lugar-comum) o regime assumiu-se ditatorial. Em contrapartida, o movimento de oposi¢io
organizou-se ¢ incrementou as agdes, na cidade e no campo, objetivando, com a forga, vencer
os militares.

A policia — seja a Civil, seja a Militar, seja a das For¢as Armadas — desempenhou
papel de mio de ferro do poder. Scus agentes, temendo pela dominagdo de um sistema

comunista que sequer conheciam'’, utilizavam métodos violentos para obter confissdes de

' Todavia. ndo se pode dizer, como observa Celso Lafer, que Hannah Arendt tenha construido um sistema ao
tratar dos direitos humanos; ela se preocupou com o tema “sobre o qual nfio chegou a escrever como pretendia™
(LAFER, 1999, p. 30}). Ver, a respeito. Hannah Arendt and human rights: the predicament of common
responsability (BIRMIGHAM, 2006).

"' Conforme estabelece Celso Lafer a respeito do pensamento da filésofa: “[...] as categorias de compreensio
geral por ela claboradas continuam indispensaveis para entendimento da realidade atual, ainda gue elaboradas
em outros momentos histdricos™ (2003. p. 8).

"2 Mas sempre valorizande e trazendo para a atualidade ligoes dos fildsofos classicos, o que lhe permitiu “romper
o impasse da reflexiio e do pensamento provocado pela ruptura entre o passado e o futuro. ensejando o
reencontre de um velho/novo caminho para explicar e fundamentar as caracteristicas da politica™ (LAFER, 2003,

30

£ Havia um processo antecedente de demonizagio dos comunistas. A Academia de Policia de S3o Paulo editava.
desde 1954, um Manual de Policia Politica e Social em cuja “introdugdo” o autor afirma: “A eles [os



revoluciondrios ou de meros suspeitos. Estes, por sua vez, valiam-se de tticas de guerrilha
contra o Estado. Ambos — policiais e revolucionarios — acreditavam em seus ideais e
buscavam o “melhor” para o pais. Os policiais seguiam as determinagdes de seus superiores.
Os revolucionarios seguiam seus ideais de liberdade ¢ de igualdade, inspirados por doutrina
marxista.

Os policiais contavam com a experiéncia adquirida durante a Era Vargas — que
também se valeu de uma policia violenta — ¢ com apoio estrangeiro, sobretudo dos Estados
Unidos da América'®. Os revoluciondrios recebiam instrugdo (e apoio material) de paises

socialistas. Vivia-se o auge da Guerra Fria ¢ o Brasil sofria as consequéncias desta.
1.1 O Estado que oprime

Em seu Origens do totalitarismo — cuja primeira edi¢do € de 1950 —, Hannah Arendt
distingue o regime totalitirio do regime ditatorial’. Para ela, o totalitarismo “¢ filho da
sociedade industrial, que combinou a crenga na forma das tecnociéncias com o
desenvolvimento do racismo e da exclusdo” (BIGNOTO, 2008, p. 52). Se na ditadura militar
brasileira ndo encontramos explicitamente o racismo — ao contrario, esse periodo reviveu o
mito da “democracia racial” dos anos 1930 a 1940 (IKAWA, 2009) —, ndo s¢ lhe pode deixar
de tributar forte incremento a excluso social. Os dois sistemas ndo devem ser considerados
idénticos; entretanto, guardam semelhangas ¢ consequéncias que autorizam a utilizagdo das
lentes de um para compreender o outro. Ambos, sendo forma de tirania, assentam-se no
“medo como principio da agéo, ou seja, o medo que o povo tem pelo governante e 0 medo do
governante pelo povo” (ARENDT, 2007a, p. 513). Ao contrario de uma ditadura, entretanto, a
politica totalitdria ndo se preocupa em substituir o conjunto das leis'® (diversamente do que

ocorreu com os atos institucionais no Brasil'’), uma vez que o regime totalitario nio depende

comunistas] ndo lhes interessa a concordia, a paz. a liberdade de agiio e de pensamento; 18m por escopo, islo sim,
a discdrdia pelo negativismo, pela falsidade e, sobretudo, pela agitagdo violenta, precedida de uma demagogia
sem-par junto as massas populares. |...} Destroem o Gtil e o substituem pela falta absoluta de liberdade.”
(APOLLONIO, 1963,p. 9
' Frei Betto acrescenta: “Os militares franceses, adestrados na guerra de libertacdo da Argélia, também davam
instrugdes ao Exército brasileiro [sobre antiguerrilha}” (2006, p. 53).
¥ “|...] o totalitarismo difere essencialmente de outras formas de opressao politica que conhecemos, como ©
despotismo, a tirania ¢ a ditadura. Sempre guc galgou o poder, o totalitarismo criou instituicdes politicas
mtexrameme novas e destruiu todas as tradigdes sociais, lcgais e politicas do pais™ (ARENDT, 2007a, p. 512).

¢ “Mas ngo opera sem orientagdo de uma lei, nem € arbitrario, pois afirma obedecer rigorosa e inequivocamente
aquelas leis da Natureza ou da Histdria que sempre acreditamos serem a origem de todas as leis.” (ARENDT,
2007a, p. 513)
" Afirmou o Marechal Poppe de Figueiredo: “Inegavelmente. o Brasil de hoje, o Brasil do inicio da década dos
70. ¢ muito diferente daquele pais combalido. as vésperas da convulsio social, que a Revolugdio encontrou a 31
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de nenhum ordenamento juridico, pois promete “libertar o cumprimento da lei de todo ato ou
desejo humano” (ARENDT, 2007a, p. 513).

Um regime politico ndo se caracteriza como uma ditadura, se deixar sobreviver
alguma liberdade civil e se apenas enfraquecer o sistema representativo. Nesse caso, segundo
Bobbio (2009}, trata-se de um “regime mais ou menos autoritario”'®.

O policial, que tem o dever de reprimir o crime, zelar pela seguranga da sociedade,
também € grande defensor do regime, seja ele totalitario, seja ditatorial. E todo regime
imposto que se pretenda manter necessita usar a for¢a contra seus opositores, sejam eles
inimigos politicos, sejam eles os “inocentes” politicos'’, porém inimigos do Estado, como
Hitler declarava os judeus. Na Histéria recente, Hitler €, efetivamente, o maior exemplo do
despotismo. E evidente que sua violéncia ndo pode ser equiparada, em quantidade de mortos,
a praticada pelo regime militar no Brasil. Vale uma parafrase a uma citagdo de Antdnio
Vieira: “Fizera mais o regime militar no Brasil? Nio fizera mais, porque nio fez tanto™.

Como esclarece Paulo Sérgio Pinheiro, os governos ditatorial ¢ bidnico,
preocupados, unicamente, “em instrumentalizar a policia para seus interesses, descuidaram
das fung¢des legitimas de protegiio dos cidadéos e de prevengdo ao crime que cabem a policia”,
fazendo surgir nas instituigdes policiais “esquadrdes da morte, torturadores e matadores™
(1986, p. 145).

Com o Decreto Secreto de 7 de dezembro de 1941, Adolf Hitler, “Supremo
Comandante das For¢as Armadas da Alemanha”, estabelecia, no art. 1°, que “dentro dos
territdrios ocupados, a puni¢io adequada por infragdes cometidas contra o Estado Aleméo ou
poder ocupante que ponha em perigo a respectiva seguranga ou estado de prontiddo €, em

principio, a pena de morte™!

. No Brasil, o Presidente militar Costa e Silva editou, em 20 de
marg¢o de 1969, o efémero Decreto-Lei 510, estabelecendo regras a respeito dos crimes contra
a seguranca nacional, sem que houvesse previsio da pena de morte. Seis meses depois, em 29

de setembro, a junta militar, composta pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e

de margo de 1964. A casa foi posta em ordem. O Pais foi armado da legislagio que precisava. Corrigiram-se
muitas distorgdes na politica econdmica do Governo, que faziam o Brasil caminhar tropegando e, por vezes,
recuando, na rota do desenvolvimento™ (1970, p. 21).

' “Uma dittatura non ¢ uma buona dittatura, mas soltanto um regime pill 0 meno autoritario. se lascia
sopravvivere alcune libertd civili e non distrugge totalmente. ma si limita a indebolire. il sistema
rappresentative™ (BOBBIO, 2009, p, 65).

R diferenca fundamental entre as ditaduras modernas e as tiranias do passado esta no uso do terrer nio como
meio de exterminio e amedrontamento dos oponentes, mas como instrumento corriqueiro para governar as
massas perfeitamente obedientes. O terror, como o conhecemos haje, ataca sem provocagio preliminar, e suas
yitimas 530 inocentes até mesmo do ponto de vista do perseguidor.” (ARENDT, 1989, p. 26)

= No original: “Fizera mais Judas? Néo fizera mais; porque nem fez tanto.” (“Sermio de Sante Antonio Pregado
em S0 Luis do Maranho™) (VIEIRA, 1993, p. 280)

* Disponivel em <http://avalon.law.yale.edw/imt/1-90.asp>, Acesso em 17 out. 2010).
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da Acronautica, editou o Decreto-Lei n° 898, que definia os crimes “‘contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social” e estabelecia regras especiais para O processo ¢
julgamento dos acusados; para varios crimes ali previstos, a pena era a capital™.

Oficialmente, ndo ha o registro de nenhuma condenagdo a pena de morte, mas o que
se procura trazer como analogia ndo ¢ a quantidade de vitimas ou o objetivo da violéncia.
Trazemos o palco que permite — e mesmo impde — ao ator agir com forga extrema. E possivel
afirmar o que ¢ mais violento: se a cdmara de gas ou o pau-de-arara? O que atinge mais
fortemente a moral: utilizar criangas judias como experimentos médicos ou obrigar criancas
filhas de “terroristas” a assistirem sessdes de torturas dos proprios pais? Quem € o pior
estuprador: aquele que obriga mulheres judias em um campo de concentragio a saciarem seus
instintos bestiais ou a besta que “utiliza” a prisioneira politica como seu objeto de sadismo?

A dignidade de uma vitima no campo de concentragdo nazista ¢ violentada com a
mesma for¢a que a dignidade de uma vitima nas celas da ditadura. A diferenga nao é do
“grau” da violéncia, mas sim dos objetivos dela”. Primo Levi ¢ incisivo:

Ora, acredito que os doze anos hitlerianos compartilhem sua violéncia com muitos
outros espagos/tempos historicos, mas que se caracterizem por uma difusa violéncia
inatil. com um fim em si mesma. voltada unicamente para a criagio de dor: as vezes,
voltada para um objetivo, mas sempre redundante, sempre fora de propor¢io em
relagdio ao proprio objetivo. (LEVI, 2004, p. 91-92)

A presenga de Hannah Arendt no julgamento do carrasco nazista Adolf Eichmann ¢ o
relato que faz da incapacidade dele em sentir o mal que praticou traz a revelagio de que o mal
€ um comportamento-sentimento que se torna vulgarizado. principalmente em regimes de
excegz’io24.

E necessdrio observar que a historia do nazismo vem permitindo uma nova leitura. A
personagem Hanna, no romance O leitor, do jurista alemdo Bernhard Schlink (2009), ¢ um
exemplo de como a conduta do agente do poder nazista pode ser compreendida como humana,
ainda que em decorréncia dessa agfio dezenas de pessoas sejam mortas em uma igreja em
chamas.

Mais contundente € a versdio autobiografica que encontramos em Nas peles da
cebola, do premiado escritor alemdo Giinter Grass, que serviu como soldado na tropa nazista

Waffen-5S, 4 qual sdo atribuidos intmeros massacres. Confessa o autor com evidente

~ Essa pena continuou prevista na Lei n® 6.620, de 17 de dezembro de 1978. assinada por Ernesto Geisel. que
revogou o Decreto 898/1969. Em 1983, com a Lei n® 7.170, assinada pelo tltimo Presidente militar, Jodo
2 igueiredo. a pena de morte para os crimes contra a seguranga nacional deixou de existir.

A proposito. Elizabeth Cancelli aborda as relagdes da policia de Vargas com a Gestapo (1994, p. 87-92),
24 70 problema com Eichmann era exatamente que muitos eram como ele. € muitos ndo eram nem pervertidos,
nem sadicos, mas eram e ainda sdo terrivel e assustadoramente normais.” {ARENDT, 2008d, p. 299).



constrangimento: “Mesmo que uma culpa ativa ndo me pudesse ser creditada, até hoje sobrou
um resto ndo desgastado de algo, que é chamado de um modo demasiado corrente de co-
responsabilidade. Viver com isso € certo que eu terei, nos anos que ainda me restam.” (2007,
p. 102)

Pouco adiante, ao descrever os dias seguintes a derrota da Alemanha, confessa:
“Assim como da fome, pode ser dito também da culpa e da vergonha a ela obediente que elas
roem, roem sem largar o 0sso; mas passar fome eu passei apenas por pouco tempo, ja a
vergonha...” (p. 176).

Em outubro de 2010, iniciou-se em Berlim a exposi¢éo “Hitler e os alemaes: nagdo e
crime”, no Museu da Historia Alema; matéria publicada na revista Veja destaca a coragem da
Alemanha “para revisitar seu passado em publico” cujo “[...] resultado é uma das mais
explicitas mengdes pablicas ¢ oficiais a grande chaga oculta do nazismo — 0 endeusamento de
Hitler pela maioria esmagadora da populacdo alemd, que aprovou tacitamente as agdes de seu
lider [...]" (TEIXEIRA, 2010, p. 132-133).

Todavia, dois anos depois, uma pesquisa realizada por Klaus Schroeder, professor de
Ciéncia Politica da Freie Universitdt (Berlim), denuncia que metade dos estudantes de ensino
médio daquele pais ndo sabe que Hitler foi um ditador e um tergo acredita que ¢le protegia os
direitos humanos; o pesquisador conclui que os estudantes quase ndo tém consciéneia politica
¢ ndo conseguem distinguir entre ditadura e democracia. Para Schroeder, ¢ imprescindivel que
haja um ensino mais moderno da Histdria, incutindo os valores fundamentais de hoje (tais
como liberdade, prote¢do aos direitos humanos, pluralismo), além das visitas aos lugares-
simbolo do passado, sobretudo, no caso alemdo, aos campos de concentragdo nazistas
(LEPRIL 2012).

Na ltédlia, pais que fez sua populagdo sofrer com o fascismo de Mussolini e suas
estreitas ligagdes com Hitler, ainda hoje ha quem cultue o nazismo. O jornal La Repubblica
noticiou, em julho de 2013, que um médico (medico di famiglia) de Cuveglio, na Lombardia
(norte da ltalia), recebia seus pacientes com publicagdes antissemitas ¢ xenofobas, ainda,
ostentando um busto de Hitler. O médico, Gianantonio Valli, afirma: “Jamais me escondo,
tenho as minhas ideias™; apesar da insinia de convicgdes, “o lugar de trabalho de Valli ndo é
andnimo. Reflete as ideias do médico” (BERIZZI, 2013).

A possibilidade de o meio ignorar os fatos historicos mais graves permite que eles se
repitam, sem contar o desamparo a que ficam relegadas as vitimas das arbitraricdades. Seja
em uma ditadura, scja em um regime totalitdrio, o agente do Estado que age violentamente

com o intuito de manter o sistema vigente, embora possa até alegar em sua defesa estar
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cumprindo normas ou objetivos do Estado, estd — o que € relevante — desrespeitando direitos
que todos os Estados tém a obrigagfio de preservar e defender: os relativos a dignidade da
pessoa humana.

Bobbio (1999, p. 87) questiona a efetividade e a legitimidade do poder apenas
baseado na forga: tal poder nfio poderd durar e, enquanto existe, ndo pode ser considerado
legitimo. Assim — prossegue o filosofo — devem-se analisar as “‘razdes pelas quais se obedece
aos comandos de quem detém um certo tipo de poder”™ ou por que ocorre a obediéncia a
comandos nos “casos em que ¢ licita a desobediéncia ou a obediéncia passiva” (op. cit.). A
obediéncia estd, naturalmente, ligada a legitimidade do poder, a qual, por sua vez “esta
estreitamente ligado o probiema da obrigacio politica”, assim. “o juizo sobre os limites da
obediéncia ¢ a liceidade da resisténcia depende do critério de legitimidade que a cada vez é
adotado” (ibid., p. 91).

Quando a forga prevalece sobre a autoridade e a razdo, fica aberto o “caminho as
expansdes da bogalidade violenta, com os governos e até mesmo as leis permitindo a tortura,
em nome da defesa da liberdade ou da prote¢do da sociedade” (DALLARI, 2000, p. VII).

Portanto, aquele que adere a um regime de excegdo é porque concorda com as
normas por ele editadas ¢ as reconhece legitimas. Essa conduta pode ser decorrente de
ignorncia ou até, em outro extremo, de convicgdo politica. Mas sempre se reconhece o

direito 4 resisténcia, que se opde 4 submissdo™.
1.2 Os policiais torturadores

Escrevendo a respeito do nazismo, Hannah Arendt demonstra como esse sistema
impunha aos seus soldados uma auséncia de valoragdo do mal que praticavam, justificando-se
com a ideia de “culpa coletiva” e, sobretudo, com a “introdugiio da criminalidade no dominio
publico” (ARENDT, 2004, p. 86). Estes argumentos também podem ser aplicados aos
policiais brasileiros. Os “pordes de tortura da policia secreta” a que se refere Hannah Arendt

{op. cit.) podem perfeitamente corresponder aos subterraneos da policia brasileira.

* De acordo com José Bonificio de Andrada e Silva (0 Mogo), em discurso de 25 de julho de 1861, “em these.
nio € possivel negar o direito de revolugdo sem negar a ideia de direito. [...] Negar porém em these o direito de
revolugdo, ¢ negar a historia inteira, ¢ negar o progresso que no mundo nada mais tem sido do que o triumpho
pacifico ou tumultuario da idéia sobre o facto. Negar a possibilidade desse direito seria estabelecer a negagio da
nossa lei fundamental. que alids contém tudo que € necessario para nossa felicidade, e que ndo ¢ uma carta, é
uma verdadeira constituigio. Semelhante doutrina seria a negagiio da propria existéncia do paiz. a negagido da
propria legitimidade de todos 0s poderes.” (2007, p. 61-62)



O sistema politico brasileiro impunha aos policiais uma atitude repressora, sem o
minimo respeito aos direitos individuais. Os policiais responderam (em sua maioria e,
principalmente, 0s que ocupavam posi¢do de mando) com a adesdo a essa politica que lhes era
absclutamente conveniente, porque rigorosa com a repressdo politica e leniente com os
desmandos que praticavam.

A populacdo, que a tudo assistia, comprova o tragco que Hannah Arendt aponta nas
massas no regime totalitério: “‘desarticulagdo e desinteresse pelo mundo comum e por si
mesmas, isto €, a perda do interesse comum e do senso comum” (conforme DUARTE, 2000,
p. 51). Esses homens ¢ mulheres, que se tornam alheios a qualquer interesse politico,
convertem-se em “adeptos dos regimes totalitirios e as suas vitimas preferenciais” (ibid., p.
52).

Os superiores hierarquicos, quando ndo determinavam as arbitrariedades ou as
praticavam pessoalmente, tinham comportamento omissivo em face das reclamagdes de
parentes da vitima e da rara imprensa que resistia a ditadura. “A policia secreta ¢ o
instrumento direto da aplicagdo da lei €, enquanto tal, ndo estd acima da lei, mas €é a propria
lei” (DUARTE, ibid., p. 64).

Os policiais que defendiam o regime seriam, assim, a camada intermediaria da cebola
na simile utilizada por Hannah Arendt para explicar o funcionamento do regime totalitario®®:
o lider permanece no interior, protegido por camadas ou “fachadas™’ formadas “em uma
diregdo € o centro na outra, isto é, desempenham o papel de mundo exterior normal para um
nivel e o papel de extremismo radical para outro” (ARENDT, 2007b, p. 137). Assim, todos se
imaginam em “um mundo normal”: os que estdo do lado extemo, meros simpatizantes,
“envolvem todo o movimento e proporcionam-lhe uma enganosa fachada de normalidade ao
mundo exterior por sua auséncia de fanatismo e de extremismo” e, simultancamente, tem-se a
ideia do “mundo normal” para os integrantes do regime totalitdrio “cujos membros chegam a
acreditar que suas convicgdes diferem apenas em grau daquelas das demais pessoas” e,
portanto, jamais se conscientizam da realidade. Conclui Arendt: “A estrutura da cebola torna
0 sistema organizacionalmente & prova de choque contra a fatualidade do mundo reai”
(2007b, p. 137).

Dessa maneira, em um sistema ditatorial como viviamos, o policial receberia a

informagio dos simpatizantes de que a repressio seria necessdria, mas cles (simpatizantes)

;j Curiosamente, Giinter Grass (2007} utilizou a mesma simile como titulo de suas memérias.
Que seriam “as diversas sociedades profissionais, os efetivos do partido. a burocracia partidaria. as formacdes
de clite € os grupos de policiamento” (ARENDT, 2007b, p. 136-137).
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ndo a poderiam fazer. Até mesmo a simples noticia de que havia insatisfeitos com o regime
poderia ser interpretada pelo policial como uma exigéncia de reprimi-los. Cabia, entdo, ao
policial por em pratica suas convicgdes, restando-lhe o consolo de as ter em maior grau que os
meros admiradores do regime, muitos deles elevados, no maximo, ao stafus de “informante™.
No centro destas camadas, o “messidnico” governo militar acreditava que a soi-disant
“Revolugio™ saira vitoriosa®®.

A junta militar nfo ouviu — ou ndo quis ouvir — a adverténcia de Afonso Arinos de
Mello Franco, o qual, apesar de admitir ter havido uma “revolucio™ em abril de 1964, ja no
ano seguinte tratava dos riscos de uma insurrei¢do caso 0 governo ndo se preocupasse em
“encontrar, dentro da rica experiéncia da democracia, uma estrutura legal dentro da qual seja
possivel a obra transformadora [que deu causa a revolugdo]”. Assim néo agindo, ela “deixaria
de ser a revolugdo da restauragdo democratica e tomaria a configuragdo de uma ditadura
revoluciondria militar” (igualando-se, neste caso, ao “regime de Nasser, no Egito”, que, no
seu entender, era “o mais acabado e completo exemplo contemporineo” de ditadura). Conclui
0 jurista com um misto de vaticinio ¢ admoestagdo: “Revolugdo sem legalidade ndo &
democrética, mas ditadura, seja de classe, seja de partido, seja militar. Deste dilema ndo se
pode fugir.” (1965, p. 123-124)

Norberto Bobbio nos ensina que

Quando os direitos do homem eram considerados unicamente como direitos naturais,
a tinica defesa possivel contra a sua violagdo pelo Estado era um direite igualmente
natural, o chamado direito de resisténcia. Mais tarde, nas Constituigbes que
reconheceram a protegio juridica de alguns desses direitos, o direito natural de
resisténcia transformou-se ne direito positivo de promover uma agdo judicial contra
os proprios 6rgios do Estado. Mas o que podem fazer os cidad3os de um Estado que
ndo tenha reconhecido os direitos dignos de protegio? Mais uma vez, s6 lhes resta
aberto o caminho do chamado direito de resisténcia. (1992, p. 31)

Portanto, o uso da violéncia contra o agente violador, num Estado que nio estabelece
alternativa 4 vitima da violagdo, acaba se legitimando. Pode-se afirmar que, com sua obra Os
condenados da terra, Frantz Fanon (1925-1961) avanga na teorizagdio sobre a relevancia da
violéncia como meio para vencer o poder colonialista®™; o que divide os colonizados dos

colonizadores € — segundo ele — uma linha constituida por casernas e postos policiais. E os

* O Marechal Odylio Denys, o homem que “imaginou, preparou e comandou™ a chamada “Revolugio de 1964
segundo Antonio Olinto (1980, p. 10), escreve cm suas memérias: “estava no governo um presidente aliado aos
marxistas. que quis dar um golpe de Estado, para implantar no Pais o regime sindicalista. [...] Nao contavam eles
com a reacdo patridtica e aitiva do povo e das Forgas Armadas, que, juntos como sempre, conseguiram alcancar
a espléndida vitdria de 31 de margo de 1964, acabando com essa pretensdo descabida de tomar conta do Brasil™,
(1980, p. 16)

* As criticas de Fanon sdo a0 sistema colonialista curopeu, que acusa de fazer um discurso de defesa do hormem.
embora 0 massacre em todos os pontos do mundo. A Europa ¢ responsavel por impedir o sucesso do resto

domundo, “eppure, a casa sua, sul piano dellc realizzazioni si pud dire che & riuscita in tutto.” (FANON, 2007, p.
227)
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colonizados que se dispdem a vencer a dominagdo devem estar, desde seu nascimento,
preparados para a “violéncia absoluta”, o unico meio para vencer esse “mundo encolhido e
cheio de interdi¢des™ (ibid., p. 5).

T30 relevante quanto a obra de Fanon ¢ o prefacio que para esta escreveu Jean-Paul
Sartre, em 1961, no qual apregoa a unidade do Terceiro Mundo, por meio da unido de todos
0s “colonizados™ sob o comando da classe camponesa (2007, p. XL1V). Para Sartre, o grito de
Fanon de que a verdadeira cultura é a revolugiio pode ser ouvido pelos europeus e, apesar
disso, Fanon ndo teme nada. Sartre denuncia o tratamento da milicia colonizadora dispensado
aos colonizados, sem que sejam respeitados os direitos humanos destes, sob o manto do
“universalismo metropolitano™'. Enfim, Sartre justifica o uso da violéncia pelos colonizados

= . ~ s e aa s . 32
em uma reagdo — € néo agdo — a violéncia do colonizador™.
1.3 Doutrinas

O emprego de meios violentos para vencer condutas violentas, ou seja, a vigéncia da

méxima “violéncia gera violéncia™

, € tema antigo do pensamento humano. John Locke
(1632-1704) fala do direito de rebelido da sociedade civil contra o governo tirdnico que nio
respeita os direitos naturais™. Antes, Tomas de Aquino (1125-1274) ja defendia a revolta dos

siiditos — “ndo com a privada presungio de alguns, mas com a autoridade publica” e desde que

* Fanon inspira-se na doutrina também marxista de Georges Sorel. em cuja obra Reflexdes sobre a violéncia
lemos: “Os termos for¢a e vieléncia sio empregados ora ao se falar dos ates da autoria. ora ao se falar dos atos
de revolta. E claro que os dois casos dao lugar a consequéncias bem diferentes. Sou de opinifio que seria mais
vantajoso adotar uma terminologia que nfo resultasse em ambiguidade e de que se deveria reservar o termo
vieléncia para a segunda acepgio. Dirfamos portanto que a forga tem por objetivo impor a organizagio de uma
certa ordem social na qual uma minoria governa, enquanto a violéncia tende i destruigdo dessa ordem. A
burguesia empregou a forga desde o inicio dos tempos modernos, enquanto o proletariado reage agora contra ela
¢ contra o Estado pela violéncia.” (SOREL, 1992, p. 195)
' Verbis: “I nostri soldati, oltremare, respingendo I'universalismo metropolitano. apllicano al genere umano il
numerus clausus: poiché nessuno pud — senza reato — spogliare il suo simile, asservirlo od ucciderlo. pongono a
%rincipio che il colonizzato non ¢ il simile dell'vomo™. (p. XLVID)

A respeito dos argumentos de Sartre sobre a relagdo da Franga com o sistema colonialista, sobretudo com a
Argélia, ver Colonialismo e Neocolonialismo (SARTRE, 1968).
* “Devido a repressio da ditadura, os estudantes passaram da denincia & contestagio. do debate ao
enfrentamento, dos grémios e diretdrios as organizagdes de esquerda™ (BETTO, 2006, p. 72). Marguerite Duras
narra como, em Paris, um grupo de resisténcia torturava um francés, informante do exército nazista: “batem cada
vez melhor, com mais calma. Quanto mais batem, quanto mais ele sangra, fica mais evidente que € preciso bater,
que ¢ correto, justo™ (DURAS, 1986, p. 149-150). E depois: “E preciso bater. Nunca mais havera justica no
mundo se neste momento nio formos a justiga” (ibid., p. 151).
** =0 objetivo do governo é o bem da humanidade, ¢ o que é melhor para a humanidade, que o povo deva estar
sempre exposto a vontade desenfreada da tirania, ou que os governantes as vezes enfrentem a oposigio quando
cxorbitem de scus direitos no uso do poder e o empregam para a destrui¢io e ndo para a preservacao das
propriedades de seu povo?” {LOCKE, 2006, p. 223).
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a sublevagio se destinasse a liberta-los de um tirano que “néo tenha se comportado fielmente
no governo, como € dever de um rei”.”

Para os revoluciondrios da esquerda brasileira, os paises por tras da cortina de ferro
seriam o Eden, e o mapa para alcangd-lo estaria no marxismo, leninismo, trotskismo,
stalinismo e outros “ismos™, ainda que opostos ou inconcilidveis entre si. Ao assumirem
oposigdo ao governo imposto, acabam por desrespeitar — deliberadamente — as normas

vigentes (com as quais ndo concordam).

[...] compreendemos que as diversas conjunturas e suas instituigdes agem com
objetivos e perspectivas distintas, ¢ os atores sociais sdo sujeilos que possuem
criticidades em relagdo ao sistema de produgdo dominante. Resistem as agbes do
poder, possibilitando o surgimento de novas praticas, sejam essas praticas positivas ou
negativas em seu sentido ético. Sofrem influéncias e reagem criticamente as
circunstincias e buscam estratégias de integragdo, interacio ou total negagio, a partir
de instrumentos distintos que possuem para se integrar e sobreviver. (FRAGA, 2006,
P79

Em 1967, na linha da chamada “doutrina social da Igreja”, o Papa Paulo V1 edita a
Carta Enciclica “Populorum Progressio”, cujos nimeros 30 ¢ 31 fazem expressa referéncia a
violéncia revolucionaria e as considera licitas se dirigidas a governos tiranos (BETTO, 2006,
p. 71). E importante notar que parcela da Igreja Catolica Romana no Brasil atuou de forma
efetiva contra o regime Militar*®.

Tais eram os fundamentos dos que resistiam ao Estado, cujos agentes se contentavam
com a lei, que era escrita e editada de acordo com as conveniéncias e necessidades da ditadura
que se impds. Mas a lei ndo traz ideologia, entdo surgiram publicagdes internas dirigidas as
instituigdes policiais com orientagdes expressas sobre como proceder. Além disso, nas
escolas, foram instituidas disciplinas que tinham por objetivo transmitir aos alunos uma visio
de Brasil unido, feliz, progressista, empenhado em resolver todos os problemas sociais ou

econdmicos (sugerindo que seria contra esse Brasil que a esquerda lutava)®’.

¥ “Ng¢ si deve credere che una moltitudine, ache sc si cra assoggettata per sempre. si comporti infedelmente.
destituendo il tiranno; perché questi non essendosi comportato fedelmente nel governo come & dovere di un re,
ha meritato che non gli sia mantenuto i1 patto dai sudditi.” (AQUINO, 2010, p. 109) Porém, aconselha pouco
adiante: “Quando poi non si possa, contra il tiranno. aver alcun aiuto umano, ¢ da ricorrere a Dio il re di tutti, il
quale ¢ opportuno adiutore nelle tribolazioni™ (ibid., p. 110) ¢ adverte: “Ma perché il popolo da Dio possa
meritatamente cid conseguire, deve cessare dai peccati |...]" (ibid., p. 111). Em outro capitulo, porém. Tomas de
Aquino adverte sobre a necessidade de haver fortificagdes onde o rei ¢ sua familia se abriguem de olhares
indiscretos. o que, também, induz a obediéncia da populagdo, além de desestimula-la a rebelar-se ou a submeter-
s¢ aos inimigos (ibid., p. 186-187).

* Para uma visdo a respeito dos religiosos dominicanos em Sao Paulo e sua atuacfio contra a ditadura. v. Frei
Betto: Batismo de sangue: guerritha e morte de Carlos Marighella (2006).

T Em cartilha com o titulo Educacdo Moral e Civica (BARBOSA, 1971). lemos sobre do empenho e dedicacio
do aluno {no amor “ao Brasil, aos seus simbolos, is suas leis, 3s suas autoridades’ e na vida diaria do alune. com
seus “deveres bem cumpridos”): “isto fard o Brasil maior e melhor. S6 com pessoas assim ele poderd contar.”
{ibid., p. 49). O promotor de justica Italo Bustamante Paolucci, no primeiro volume de seus Problemas
Brasileiros (editado pela ECA-USP, em 1972), apés referir-se a Lei 4.893/1965 (confundindo-a com a Lei de
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Cada um — Estado e resisténcia — tinha sua visdo particular de Eden. Se, por um lado,
os revolucionarios se valiam de argumentos distantes de nossa realidade ¢ de nossa cultura,
além de, por vezes, contraditrios, por outro, os agentes do Estado elaboravam e advogavam
sofismas. Efetivamente, “a veracidade nunca esteve entre as virtudes politicas, ¢ mentiras
sempre foram encaradas como instrumentos justificiveis nestes assuntos” (ARENDT, 2008c¢,
p. 15). Um e outro lado mentiam para defender seus argumentos.

Ja depois de operada a abertura politica, uma polémica literaria bem ao gosto do final
do século XIX, envolvendo dois dos maiores do meio académico, trata do tema do uso da
violéncia pela esquerda e pela direita. Miguel Reale, em artigo publicado no jornal Folha de
S. Paulo, reportou-se a duas afirmagdes de Antonio Candido: *“se for preciso a revolugio [...]
faz-se a revolugdo; se for preciso a luta armada, faz-se a luta armada” e “Mas nio se trata do
que eu goste ou deixe de gostar. A violéncia ¢ um dado da historia. Ela ocorre e vocé tem que

estar preparado para usa-la quando for preciso”. A isso, o jusfildsofo concluiu:

Em se tratando de uma das figuras exponenciais da cultura nacional, bem se pode
imaginar como a esquerda brasileira, desnorteada com o desmonte de sua pretensiosa
parafernalia tebrica, arrisca a perder-se nos mais alarmantes descaminhos.
comprometendo os valores universais da liberdade e da igualdade de todos perante a
lei. (REALE. 1992, p. 193)

Naturalmente, o critico e historiador literdrio rebateu por meio do artigo “Sobre a
violéncia”, publicado no mesmo jornal, em 22 de dezembro de 1991, Candido reafirma sua
convicgdo sobre o Socialismo como “solugdo possivel para os graves problemas gerados pela
desigualdade econdmica e social, ¢ portanto para promover a humanizagio do homem™ (2002,
p- 288) e demonstra que a citagdo utilizada contra si, separada do contexto, foi atitude
“bastante parcial” de Miguel Reale, a quem acusa de haver aderido ao golpe militar de 1964.

A respeito do emprego da violéncia, Candido afirma:

Nunca a preconizei nem aderi a nenhuma das suas formas em quase meio século de
participagio no movimento socialista, e verifico que, no Brasil. ela tem sido usada em
politica. na maioria absoluta das vezes. pela direita e o centro, como foi o caso do
golpe militar de 1964. quando impecdveis liberais, amantes da pureza democratica,
cultores da lei o estimularam e a ele aderiram com entusiasmo. {2002. p. 290)

Abuse de Autoridade, embora sejam conexas), afirma: “Vejam os scnhores que tal lci foi assinada pelo
Presidente Castelo Branco, o primeiro presidente revolucionario, o que demonstra de forma cabal ¢ total a
intencdo e os objetivos de se ver instalar no Pafs um auténtico regime democratico e ndo uma caricatura, como
pintam por af no exterior os nossos retratores. Todavia. uma verdade é indesmentivel. Estamos em plena guerra
revoluciondria, onde os que nos querem escravizar ou nos atirar nos bragos fascistas dos comunistas de Moscou
ou Pequim, atuam de forma violenta e audaciosa” (ibid.. p. 10 do item 6). O “Ten Cel Prof” Enjolras José de
Castro Camargo editou. em 1979, suas apostilas que eram publicadas pela Unicamp e PUCCamp. com o titulo
Estudo de Problemas Brasileiros que busca permitir — conforme a “apresentagdo™ da editora (Biblioteca do
Exéreito) — “um panorama completo, atual ¢ dindmico do Brasil de hoje™. Apenas um exemplo. ao tratar da
democracia: “Os movimentos ¢ agitagdes do periodo republicano sempre tiveram por principio. ou pretexto,
preservar as ltberdades. e, em 1964, ameagado por totalitarismo alienigena, o Brasil inteiro levantou-sc em nome
da f¢ democratica™ (ibid., p. 87).
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Reale redarguiu em dois outros textos (REALE, 1992, p. 194 ¢ 197) e voltou ao
assunto em seu O Estado Democrdtico de Direito e o conflite das ideologias (2005, p. 5, nota
2, p. 8-9). Candido, apds o segundo artigo de Reale, publicou “Ao leitor” (1992, p. 3) ¢
encerrou a polémica, por ndo aceitar o adjetivo “aleivosia” empregado por Reale®. Nesse
altimo texto, Candido explica, novamente, sua concepgdo de violéncia: “Levando-se em conta
a histéria e simples dia-a-dia, eu ndo a considero instrumento essencial, mas uma
possibilidade constante e uma necessidade eventual de qualquer agdo politica, de direita,

centro ou esquerda”. E arremata:

Quando a esquerda a emprega. ela é vista como crime, mas se torna curiosamente
redentora e legilima quando o centro ou a direita o fazem. Como exemplo. citei o
golpe militar de 1964 ¢ a participagdo nele do Professor Miguel Reale. Ora. no scu
segundo artigo este confirmou o que eu disse, ao explicar que, em face do que lhe
parecia naquele momento a ameaga comunista. optou pela violéncia armada e disso
se orgulha. Eu ndo poderia querer methor demonstragio do meu ponto de vista.
(CANDIDO, 1992, p. 3)

1.4 A abertura politica

Com a cleigdo de Tancredo Neves, o pais entra na sua tdo esperada fase de
redemocratiza¢do, que ja se anunciava com a anistia aos presos politicos ¢ também aos
torturadores®. Temos, nessa nova fase da politica nacional, esperancas que buscam tomar o
lugar de desilusdes. Esperanga em uma Assembleia Constituinte, integrada por parlamentares
legitimamente eleitos, que desenharia um pais democratico para substituir as desilusdes da
esquerda e da direita, uma vez que, desde o inicio da década de 1980, ja “caiam por terra
tanto a imagem falsa de um Brasil-nagdo integrado, imposta pelos militares através do
controle da midia eletrénica, quanto a coesdo fraterna das esquerdas, conquistada nas
trincheiras” (SANTIAGO, 2004, p. 137).

A abertura politica, no entanto, promoveu o reaproveitamento dos policiais
torturadores pelas instituigdes as quais pertenciam, colocando-os em contato direto com os
novos policiais e passando a estes suas teorias, praticas e vezos. Nio ha, naturaimente, como

um governo assumir a administragio do Estado e alterar todos os integrantes da maquina

® : - - R .
[--] 2 partir do momento em que ele me atribui a pratica de uma aleivosia, dei por encerrada qualquer

possibilidade de dialogo entre nds. Quem é capaz, por vaidade ferida, de se desmandar com violéncia tdo injusta
nao tem condigdes para manter-se no plano intelectual adequado a troca de ideias” (CANDIDO, 1992, p. 3).

® A Lei 6.683, de 28/8/1979, sancionada por Jodo Batista de Figueiredo, concedeu-se “anistia a todos quantos.
no periode compreendido entre 02 de setembro de 1961 € 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexos com estes. crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos peliticos suspensos € aos servidores da
Administragio Direta ¢ Indireta. de fundagdes vinculadas ao poder publico. aos Servidores dos Poderes
Legislativos ¢ Judicidrio. aos Militares ¢ aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementares™ (art. 1°. cujo § 1° prevé “Consideram-se conexos, para efeito deste artigo.
os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica™).
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burocratica. Sabe-se que essa heranga é incontorndvel, tanto que Hannah Arendt refere-se aos
funcionarios da Alemanha Imperial que passaram para a Republica de Weimar, ou desta para
Hitler e dele para Adenauer (2004, p.97).

A anistia politica ndo permitiu a puni¢io dos guerrilheiros, tampouco a dos
torturadores, como se, ndo havendo punigdes, o passado se apagasse*’. Para os policiais,
“assaltantes de bancos™' passaram a ser “cidadfios normais™. Para os torturados, seus algozes,
além de néo punidos, mantiveram seus cargos como lidimos agentes do Estado responsaveis
por um dos direitos mais prementes da sociedade brasileira. Desaparecidos permanecem
insepultos, subtraindo-se das familias o direito — ¢ a necessidade — do funeral, do luto.

Aqueles que foram guerrilheiros, presos politicos ou exilados iniciaram “vida normal”.
Muitos deles retomaram sua atuagdo politica e alcangaram cargos relevantes no Executivo ¢
no Legislativo; outros chegaram até mesmo a chefiar as instituices nas quais sofreram a
violéncia do regime militar. Houve (e ha) ainda os que se satisfizeram com lautas
indenizagdes do governo federal, por conta de uma “militincia™ as vezes pouco explicada.

Ex-torturadores, agentes da repressdo, continuaram em seu trabalho policial e, duas
décadas depois, até utilizariam recursos ditos “de esquerda” para defender seus interesses
(seria inimaginavel, durante a década de 70 do século XX, que haveria policiais civis fazendo
passeata, greves, com o auxilio de organizacio que apoia sindicato de metalirgicos, como
vimos em S@o Paulo em outubro de 2008). Porém, a violéncia policial ndo cessou:

Como demonstram estudos desenvolvidos nos Gltimos anos [...] no Brasil. as prisdes
arbitririas sem fundamento legal, as execugdes sumdrias e as priticas de tortura nio
sdo externalidades do trabalho policial ou praticas isoladas de policiais violentos. Séo
acdes sistematicas, expressdo de procedimentos de combate a criminalidade. avaliados
como legitimos por agentes das corporagées policiais. (FRAGA, 2006, p. 67)

A tipificagdo da tortura (Lei 9.453, de 7 de abril de 1997), de acordo com Dalmo de

Abreu Dallari, constituiu-se em “passo de extrema importincia para sua efetiva aboligio™:

* Skidmore, com o olhar do estrangeiro, fala sobre a “sindrome de Nuremberg”™ (medo dos policiais ¢ militares
de serem responsabilizados por seus crimes) (1988, p. 513}, que acabou sendo resolvida com o que denomina
~“animo conciliador do brasileiro™ {p. 516). Skidmore lembra trecho da *apresentacdo™ do livro Brasil: nunca
mais, em que afirma ndo ser a intengdo do projeto “organizar um sistema de provas para apresenta¢io em
qualquer Nuremberg brasileiro. Nao o anima qualquer sentido revanche™ (ARQUIDIQOCESE, 2008, p. 26). Em
1979 (mesmo ano da “Lei de Anistia). o cantor ¢ compositor Gilberto Gil langou sua versdo para uma misica de
Bob Marley (“Néo chore mais™ — LP Realce, 1979), com a scguinte estrofe: *Amigos presos / Amigos sumindo
assim / P'ra nunca mais / Tais recordagdes / Retratos do mal em si / Melhor ¢ deixar pré tras™. O préprio autor
explica o verso “Melhor ¢ deixar pra tris”: “Hd uma certa licenciosidade interpretativa ai. *You can't forget your
past’ (*Vocé ndo pode esquecer o seu passado’), diz o original. Me referinde ao periodo que estava terminando
no Brasil, eu digo: *Vamos passar a borracha nisso tudo. ) passado tem um débito conosco, mas vamos dar um
crédito ao futuro’. Uma posi¢io tipica da minha ideologia interna, do meu otimismo, do meu gosto pela
i:lonc:hqg:ﬁo_. do trago tolerante da minha personalidade.” (GIL, 2009)

A Lei de Anistia excetuava de seus beneficios apenas os autores de “crimes de terrorismo, assalto, sequestro €
atentado pessoal” que j4 houvessem sido condenados {Lei 8.683/79, art. 1° § 2°).
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Resta [...] conscientizar os governantes e os agentes policiais viciados na violéncia e
no arbitrio. alertando-se também as autoridades responsaveis pela prote¢io dos
direitos humanos fundamentais para que ndo sejam coniventes com a pratica desse
crime, que € expressio de ignorancia e brutalidade e que agride toda a humanidade.
(2000, p. XXIII)

Agentes do Estado tém o dever de colaborar para “o desenvolvimento integral da
personalidade dos integrantes” do povo, ou seja, alcangar o “bem comum™ (DALLARI, 2007,
p. 108). Nio se admite que policiais ajam contra essa finalidade do Estado, violentando uma
Gnica pessoa que seja, pois com isso estardo agredindo toda a coletividade — da qual eles tém

de reconhecer que fazem parte.
1.5 A pesquisa

A questdo da tortura foi tratada por Anonio Cassese, que presidiu, de 1989 a 1993, o
Comité do Conselho Europeu para a Prevengdo da Tortura. Para ele, duas questdes sdo
relevantes quando se estuda a tortura. A primeira refere-se & motivagdo psicologica do
torturador (o que se passa em sua mente? Como pode infligir sofrimento ao corpo e a alma de
outro ser humano?); a segunda, a utilidade da agdo praticada pelo torturador (a tortura € atil?
Quando o exército ou policiais praticam a tortura eles conseguem algum beneficio, tratando-
se de obter informagdes sobre atos terroristas ou outros crimes?) (2011, p. 143). Cassese,
entretanto, nio responde diretamente a essas questdes, pois, infelizmente, nio ha consenso
sobre elas*. Porém, prossegue o jurista italiano, a tortura é uma realidade também nos paises
que ndo a admitem expressamente®.

Cassese, tendo percorrido, em toda a Europa, delegacias de policia, presidios, hospitais
psiquidtricos judiciais, postos de custddia para os que buscavam asilo politico no Velho
Mundo (2011, p. 148), afirma que pdde visitar o0 que denomina *o sancta sanctorum do poder,
as delegacias de policia e os carceres. Se existe um lugar no qual o Estado soberano, o
Leviatd, exercita todo o seu poder ¢ ali, onde estd — coagulado e impenetravel — um
condensado do estadismo™**".

Assim, nossa pesquisa parte, necessariamente, de uma visdo da tortura na cultura
ocidental, de suas possiveis raizes ¢ de como acompanhou as civilizagdes, sendo util {(para

usarmos uma expressdo de Edgar Morin) aos propdsitos dos povos e, por isso mesmo, objeto

:'f “Purtroppo non ¢’¢ condivisione su queste posizioni” (CASSESE, cit., p. 143)

* O autor cita pesquisa da Anistia Internacional, segundo a qual, dentre 192 paises, em 132 deles provou-se que
a tortura ¢ praticada mais ou menos sistematicamente. Em outros paises, empregam-se técnicas (refinadas ou
?450) para dissimular os efeitos da tortura (CASSESE, loc. cit.).

No original: “un concentrato di statualitd” (CASESE, ibid.. p. 148).
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de normalizagdo. Tal utilidade, defendida por alguns, ndo justificava, para outros, a existéncia
dos suplicios. Essa discussdo vem para a pesquisa ndio apenas para demonstrar a divergéncia a
respeito dos tormentos, mas, principalmente, com a intengdo de registrar sua triste perenidade.

No capitulo seguinte, buscamos apontar como o tema foi tratado no Brasil, apoiando-
nos em normas legais. Ao ignorar a cultura autoctone, os colonizadores portugueses deixaram
de aprender meios de convivéncia pacificos. Ao revés, trouxeram, com a civiliza¢do, a carga
historica de hierarquia social, da imposi¢do do poder e da submissdo do mais fraco. Fazemos,
assim, uma abordagem histérica do tema e, para tanto, langamos mio de texios literarios®.

Tratamos, em seguida, de um recorte mais especifico e buscamos demonstrar como se
constituiu a policia paulista, herdeira da tradigdo lusitana. Naturalmente ndo quisemos
escrever uma “histéria da Policia Civil”, mas buscamos trazer uma abordagem de como a
policia comportou-se sob o alvedrio do Executivo. Especificamente sob o regime militar,
analisamos o aspecto legal que vigia, bem como manuais ¢ orientagdes divulgadas pelo
Exército ¢ pela Secretaria de Seguranga Publica paulista.

Prosseguindo na especificagdo do tema, chegamos ao torturador. Aqui fazemos uma
compilagdo das teorias psicossocioldgicas que tentam explicar como um ser humano consegue
executar um trabalho que cré licito e limpo: torturar outros seres humanos™. Preocuparam-nos
também os relatos dos agentes do Estado que estiveram envolvidos com a repressio politica.
Nao ha aqui material inédito. S3o relatos disponiveis em livros e jornais e vdo desde
investigadores de policia paulista a generais presidentes da Republica. Como contraponto,
trouxemos algumas versdes de vitima da violéncia, também extraidas de meio impresso.
Ainda, tratamos — sem possibilidade de aprofundamento — de dois bragos da Policia Civil, o
Comando de Caga aos Comunistas e o Esquadrio da Morte.

Em capitulo préprio, estudamos como o Estado pode usar a tortura como instrumento
para consecugio de seus objetivos, ou seja, tratamos da “utilidade” da tortura. inclusive sob a

dtica do poder econdmico. A discussdo aqui ndo se limita a questdo da tortura praticada pelo

2 A respeito da conflituosa relagdo entre Literatura e Histdria, convém transcrevermos o argumento de Tzvetan
Todorov, em entrevista de 2012 & Revista de Histoéria: “A Literatura é uma necessidade humana. vem da propria
existéncia. Somos animais que consomem voluntariamente grande quantidade de relatos ¢ poesias. Todas as
populagdes do globo, de todas as épocas, contam suas histérias ¢ cantam seus poemas. Somos obrigados. por
exemplo, a nos recontar historias para saber sempre o que fizemos. por isso constituimos essa quantidade enorme
de impressdes. Vivemos o dia a dia, escutamos tudo o que nos acontece, observamos tudo o quc esta & nossa
volta, e o que resta disso é sempre uma historia. Eu encontrei um amigo, tomamos café, falivamos disso ou
daquilo etc. Essa é a fungfio narrativa, mas ela se cncontra condensada, sublimada e magnificada na Literatura. A
ficgdo conta melhor nossas proprias experiéncias. As palavras me permitem expressar meus sentimentos. mas
também enxergam a pluralidade humana. A Literatura é a forma pela qual percebemos que os seres humanos néo
fai\:'_em cada um no seu mun_do. mas numa pluralidade infinita.” (TODOROV, 2012)

*Cuando se quiere estudiar a fondo una cosa, se ve el enlace que entre si tienen todas; como a medida que el
hombre adquiere conocimientos, ve las relaciones entre todos ¢llos.” (ARENAL, 2010, p. 87)
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regime militar no Brasil, mas sim como a tortura ¢ hoje compreendida como meio para
combater os inimigos do Estado. Obviamente ndo sfo concepgdes antitéticas, mas
absolutamente idénticas: no Brasil ditatorial torturavam-se aqueles que se colocavam na
posi¢do de inimigos do poder constituido. A violéncia ndo era oposigdo ao poder, mas sim
consequéncia dele, ou mesmo seu escudo (para usarmos uma metafora pertinente ao periodo).

Antes da conclusdo, entendemos necessario tratar, em um capitulo, sobre a tolerdncia
do Estado para a pratica da tortura, por ele expressamente proibida. Valemo-nos, nesse
capitulo, de conceitos atuais (sobretudo de legitima defesa e de estado de necessidade),
porque ndo pretendemos um estudo anacrénico, sendo verificar os reflexos atuais de praticas
havidas.

Concluimos a pesquisa buscando demonstrar como o Estado valeu-se e vale-se do
organismo que concentra a forga que ele, Estado, monopolizou para si. A policia que tortura
nao ¢ independente do Estado: ao contrério, a ele subordina-se e age de acordo com suas
orienta¢des €, portanto, nio bastam discursos ou exercicios retéricos para buscar explicar a
tortura ¢ reprimi-la. O Estado deve 4 populagdo uma acdo efetiva para fazer cessar essa
pratica®’.

Procuramos demonstrar, assim, que a tortura policial ndo é um tema que pode ser bem
delimitado no tempo e no espago. Ela ¢ um problema universal e de todas as épocas, o que
torna seu completo estudo absolutamente inviavel. Portanto, necessario fazermos um recorte
que permita uma possivel compreensdo, pois, sendo a violéncia um grande mal, para
combaté-la deve-se primeiro estuda-la ¢ compreendé-la. Conforme afirma Dalmo Dallari, o
papel da policia é o de defesa das liberdades jamais de obstaculos a elas*®. Se ¢ verdade que o
Estado tende a cada vez ter uma maior presenga na vida social (DALLARI, 2007, p. 253), é
conveniente — ou melhor, é imperioso — que a Policia, como érgio estatal, cumpra bem o seu
papel. £ para isso que ela foi criada e ¢ mantida a expensas dos tributos cobrados da

populacio.

*7 Jacinto N, de Miranda C outinho, em estudo a respeito da seguranga piblica, adverte: “No mundo das imagens
[...], onde prevalece por exceléncia a palavra que nada funda a ndo ser a propria manipulago. resta pouco a
fazer. a ndo ser seguir denunciando que a lugar nenhum levara o mero discurso, a retdrica pura de verdadeiros
imbroli” (2004, p. 476).

“Acho que a policia ndo é restricdo @ liberdade. Que dizer: numa sociedade democratica, de um direito
auténtico, a agdo basica da policia é a protegio da liberdade. A existéncia de regras ndo ¢ perda da liberdade;

bem ao centririo disso, é a base da liberdade; mas é a liberdade de pessoas que convivem”. (DALLARI. 1996, p.
49) '
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Registrarmos que, no presente trabalho, utilizamos os substantivos governo e Estado
como equivalentes’. Sabemos das discussdes doutrinarias a respeito, da mesma forma que ha
discussdes sobre a denominagio do sistema politico que vigeu no Brasil no periodo de 1964 a
1985. Optamos por “regime militar™’. Também usaremos “ditadura militar” por se tratar de
locucdo consagrada para o periodo’.

Finalmente, parafraseando o psicanalista uruguaio Daniel Gil (1999, p. 97), €
necessario registrar que, durante a elaboragdo da presente pesquisa, constatamos que € enorme
a distdncia entre o horror da tortura e a teorizagiio desta. Evitamos, a0 maximo, a descri¢do
dos métodos de tortura, nao por simples pudor, mas por respeito ds incontdveis vitimas que a
eles foram submetidos. Seguramente, nenhuma descri¢do de “pau de arara™ ou de “cadeira do
dragédo” ira aproximar-se do sofrimento causado. As citagdes sdo inevitdveis — € necessarias
em uma pesquisa dessa natureza —, porém, néo se tratando do corpus proposto os métodos de
tortura, cremos ser dever do pesquisador ndo colaborar para que tais priticas e vezos se

banalizem™.

% Sendo o Estado uma “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territério™, ndo ha como excluir a “politicidade do Estado™, que se encontra “afirmada na referéncia
expressa ao bem comum, com a vinculagio deste a um certo pove™ (DALLARI, 2007, p. 119). Esse carater
politico outorga ao Estado “a fungiio de coordenar os grupos e os individuos em vista de fins a serem atingidos,
ggnpondo a escolha dos meios adequados™ (ibid., p. 129).

Academicamente, ¢ a expressdo utilizada, dentre outros, por Maria Aparecida de Aquino, Professora de

Historia Contemporanea da USP, na colegio Dessiés DEOPS/SP (AQUINO, 2002, p. 11). De acordo com
Dallari, um “regime politico™ refere-se “a estrutura global da realidade politica, com todo o seu complexo
institucional e ideoldgico.” (2007, p. 224)
31 Registramos, entretanto, o uso de expressdes que buscam melhor caracterizar o periodo, tais como: regime
“burocratico-autoritdrio” (O'DONNELL. 1980, p. 28; CARDOSO, 1975, p. 185-186). “regime autoritario
burocratico-militar” (LINZ, 1980, p. 149) ou “hegemonia militar-tecnocratica-empresarial” (FARIA, 1992, p.
17). Ndo € nosso objetivo. todavia, aprofundarmo-nos na natureza do governo no periodo, mas sim nas
consequéncias dele. Arnaldo Spindel. em estudo especifico a respeito do tema. usa a expressio ditadura militar
para tratar do regime autoritirio imposto no Brasil (1985, p. 36-42)

* Wolfgang Sofsky (2006, p. 91-92) faz um apanhado das préticas da tortura historica e também das novas
téenicas.,
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8 CONCLUSAO

Ei hombre nunca, en ninguna circunstancia, tiene derecho al mal de otro hombre, por mds gue en algunas
situaciones se vea en la necesidad de causarle una mortificacién, un dolor y hasta la muerte.

Concepcion Arenal — Estudios penitencidrios (1893)

A tortura que havia sob o regime militar decorria da incompeténcia da policia para
investigar os crimes que eram praticados — inclusive os de ideologia. Existiam outros meios
para se esclarecerem suspeitas, identificarem-se locais, evitarem-se mortes em decorréncia
dos atentados? Sim e nfo. Uma policia investigativa possui inimeros métodos e recursos
legais para executar sua atividade fim, mas estes meios sdo limitados (e eram ainda mais na
segunda metade do século passado). O tempo era um dos limites mais importantes. Ao
chegarem nesse ponto, a tortura era a forma que restava. Os interrogatorios formais, as buscas
domiciliares, a vigildncia a pessoas e locais, a interceptacdo de conversas telefonicas e
correspondéncias ndo eram suficientes para o objetivo que se pretendia alcangar, ou seja.
informagdes ligadas a atentados. Entretanto, se a urgéncia dessas revelagdes era o fundamento
para a violéncia, ela deveria ser o motivo para desautorizar a detengfo ilegal por longos
periodos.

O militante de esquerda preso deveria fornecer rapidamente as informagdes — seja as
que efetivamente possuia, seja as que a policia presumia que ele possuisse. A tortura permitia
que se extraissern respostas ao que se indagava com eficiéncia e rapidez. Some-se a isso que
o investigado poderia revelar a existéncia de “aparelhos” em que havia dinheiro que, se
apreendido pelos policiais, ndo seria jamais reclamado. Havia obcecagdo para que o preso
confessasse™".

O Governo Federal, em vez de investir nos organismos policiais para que estes
realizassem a investigagdo dos crimes que eram praticados pelos grupos de resisténcia, optou
por, ele proprio, assumir essa fungdo, tratando como questdo de guerra o que deveria ser
tratado como problema de policia.

O resultado foi incutir nas institui¢des policiais a mentalidade de Seguranga Nacional,

Ou seja, o criminoso € inimige que deve ser combatido. Diversamente, outras instituigdes que

"7 Foucault afirma que “com frequéncia se reprova a maneira como a policia provoca as confissdes. E tem-se
razdio. Mas se a justica, de alto a baixo, ndo fosse tdo consumidora de conlfissbes, os policiais tenderiam menos a
produzi-las e por todos 0s meios” (2012, p. 117). Ndo ¢ra exatamente esse o caso das confissdes do periodo
militar, uma vez que se buscavam informagdes urgentes, sendo de pouca importancia o efeito que estas
produziriam ¢m juizo. A grande “consumidora de confissbes™ era, nesse perjodo, a Seguranga Nacional -

embora ndo se possa negar que haja, no direito brasileiro, ainda um certo “fetichismo pela confissdo™
(PINHEIRO; SADER, 1985).
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também colaboraram com o regime militar, apés a redemocratizagdo do pais, tiveram
incentivo ¢ liberdade para avangar em seus conceitos e filosofia institucionais. Um bom
exemplo dessa evolugdo € o Ministério Publico, cuja instancia Federal é a que hoje esta
buscando responsabilizar criminalmente os autores das torturas praticadas no periodo militar.

As policias nio devem ser vistas como “organismos”, mas sim como “0rgdos”, ou
seja, ndo sdo independentes do Estado. Elas sdo apenas parte de um corpo, pois ndo tém
independéncia de vontade ou de dire¢do. Logo, ainda que a violéncia, a corrupgio, a
indoléncia etc. fagam parte de sua historia, esta se protrai por varios fatores, mas um deles ¢
porque interessa. Cui bono? A quemn aproveita? Ao governo, naturalmente, porque a violéncia
produz resultados (prisdes, esclarecimentos de crimes etc.). Trata-se da eficacia da tortura a
que se refere Morin (1959), o que compensaria ineficiéncias institucionais e daria o resultado
que a populagdo quer e espera.

Eduardo Subirats (2006) afirma que a tortura ndo pode ser vista como “dano colateral
ou sequela indesejavel dos ‘limpos’ aparatos politicos ¢ militares de dominagdo, sejam
fascistas ou neoliberais”. Ao contrério, afirma, “0s métodos ¢ instrumentos de tortura sdo [...]
de central importdncia uma vez que expdem as subestruturas dos sistemas morais,
epistemoldgicos e politicos que a executam.™ Apoiando-se em Hegel”™, Subirats observa que
as armas empregadas pelo dominador “refletem a natureza da consciéncia racional da
civilizagdo que as utiliza e deixam evidente o sangrento significado do espirito da historia
universal que as legitima”. Assim, “a tortura € a expressdo intima do logos da dominagio” e
por essa razdo ela deve ser praticada as escondidas (2006, p. 180 — tradugdo nossa).

A dominagdo do Estado ¢ sentida pela forma como a tortura € praticada: sem inibigéo,
como durante o regime militar; as escondidas — mas existente — como vemos hoje em dia, sob
um regime democratico.

O dltimo Secretario de Seguranga Pablica paulista que fazia parte das Forcas Armadas
foi o coronel Antonio Erasmo Dias (no periodo de 2 de abril de 1974 a 16 de margo de 1979).
Apos ele, houve dezessete secretdrios, dos quais 11% desembargadores do Tribunal de
Justiga; 17,64% procuradores do Estado; 29,41% advogados € 41,17% promotores de justica,
Anote-se que, de 1999 para cd, a pasta é chefiada exclusivamente por promotores de
justiga®®, cuja missdo constitucionalmente fixada é “a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis” (art. 127, caput, CF). E

" “Die Waffen sind nichts anderes als das Wesen der Kampfer selber”, que o autor traduz como “Las armas son
la esencia de sus portadores™ (SUBIRATS. 2006, p. 180).

** Disponivel em <http://www.ssp.sp.gov br/institucional/historico/secretarios.aspx>, Acesso em 12 ago. 2013,
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obvio que ndo se pode tributar apenas a esses secretdrios a violéncia das policias, mas o
massacre recente mais grave que envolveu a seguranga publica ocorreu justamente quando o
secretario ¢ o governador do Estado eram promotores de justica’'’. S3o os secretarios da
seguranca que escolhem os integrantes das cupulas de ambas as policias e determinam as
metas a serem alcangadas.

Atribuir a violéncia da policia 4 violéncia da sociedade seria uma solugfio bastante
comoda: o policial € recrutado da sociedade, logo, € produto dela. Ele age de acordo com seus
valores. Tal argumento seria perfeito em uma sociedade que ndo possuisse corpos de
seguranga preparados para exercer seu papel. Descompromisso com valores defendidos pelo
Estado espera-se de mercenarios, ndo de funciondrios que agem de acordo com a vontade de
um Estado que se intitula democratico e civilizado.

E verdadeira a tese de que a policta age impunemente contra os marginalizados pelo
poder econdmico. Vimos que Rui Barbosa (1947, p. 72) elogiava o delegado de policia que
realizava um “arrastdo violento” nas ruas do Rio de Janeiro para retirar “da circulagdo da
cidade vastas levas de capoeiras, vagabundos e réus de policia, desopressando a populagio™;
0s abusos que eram praticados ndo incomodavam o jurista, que buscava pautar sua vida pela
defesa da liberdade: quando a policia agia — nesse caso — com “violéncia a lei”, havia a
compensacdo “de que 0s seus desvios representavam medidas saneadoras contra a canalha
mais vil, em defesa das classes pacificas, honestas e laboriosas™ (loc. cit.). Esta concepgio
vige até hoje. Sob a ditadura militar, a policia agiu contra a classe média, o que provocou
movimento de oposi¢do da sociedade, que se organizou e forgou a chamada “abertura
politica”, pondo fim ao regime de excegdo. Hoje, quando a policia é chamada para agir contra
a classe média, ndo sabe mais o que fazer e acaba por adotar praticas contraditérias, como
vimos nas manifestagdes publicas iniciadas em Sdo Paulo, em meados de 2013, tendo por
estopim a elevagdo da tarifa de transporte piblico.

E importante que se estabeleca que “legalismo™ e “eficiéncia” ndo sdo conceitos
antitéticos. A vitima que vai a uma delegacia porque lhe subtrairam um bem, deseja que ele
lhe seja restituido, raramente se importando com o que precisa ser feito para que isso ocorra.
Aqui ndo vige o “animo conciliador do brasileiro” a que se refere Skidmore (1988, p. 516)

quando trata da aceitagdo popular da anistia aos torturadores do periodo militar. Mas o que a

1" Referimo-nos ao chamado “Massacre do Carandiru”, ocorrido em 2 de outubro de 1992, que provocou a

queda do entdo secretério oito dias depois. abrinde um hiato na sequéncia de promotores. Apenas em 1999 a
pasta voltou a ser chefiada por um membro do Ministério, iniciando-se uma sucessdo que dura até hoje.
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vitima quer € a eficiéncia da policia, muitas vezes pouco se importando com o meio pelo qual
essa “eficiéncia” serd realizada.

A vontade da populacdo é percebida facilmente pelos governantes, que direcionam
suas politicas — e “sua” policia — para conseguir votos. A preocupacgio de qualquer governante
ndo é o bem comum (POSNER, 2007), mas sim manter-s¢ no poder. Foucault refere-se aos
lucros que decorrem do sistema criminal e conclui que apenas por meio da ficgdo se pode
acreditar que as leis foram elaboradas para serem cumpridas: “S6é uma ficgdo tedrica pode
fazer crer que subscrevemos de uma vez por todas as leis da sociedade a qual pertencemos.
Todos sabem, também, que as leis sdo feitas por uns e impostas aos outros” (FOUCAULT,
2012, p. 35).

Os opositores ao regime militar usaram armas para matar ¢ roubar. Sim, mas eles nédo
eram o Estado. Eles estavam contra o Estado. A partir do momento em que o Governo nega
seus principios, ignora suas regras, oprime seus governados, tudo se pode esperar daqueles
que se colocaram — ou foram colocados — em posigio antagonista ao sistema vigente”' .

Os parentes das vitimas dos erros do Estado passaram a errar, mas por corredores
kafkianos em busca de informag¢des de seus desaparecidos. Muitos sO0 queriam velar seus
mortos, mas para isso precisavam sabé-los mortos, precisavam cumprir o ritual do luto para
superar sua melanconia, como diriamos freundiamente.

Pagamos até hoje pelos erros do golpe que instituiu o regime militar, com um Estado
populista que deambula entre o Direito Penal minimo e a lei e ordem. Pagamos com uma
policia que cré poder usar recursos extremos para casos extremos, sem se definir — o que
Jjamais sera possivel — o que seriam recursos extremos ou casos extremos.

Erros geraimente podem ser corrigidos, sdo inerentes a imperfeicdo do homem. Mas
alguns erros jamais poderdo ser reparados. Erros que eliminam vidas, erros que destroem a
dignidade das pessoas ndo tém conserto. Pode-se, apenas, lutar para que ndo se repitam — o
que sera um grande avango — ou que o sofrimento causado seja minorado — o que sera um
paliativo. Pelos erros, pagamos com uma absoluta falta de crédito no Estado, no Governo, nas
Leis (assim mesmo, maiusculamente, parnasianamente) e somos obrigados a ouvir discursos
1n0s quais avultam os preconceitos e tergiversagdes.

Pagamos com um Exército hoje vetusto, desprestigiado, mal equipado — quando

deveriamos ter as trés Forgas representando ¢ assegurando-nos a soberania e os valores

N wer . . T . . - . 0 . .- -
E perda de tempo discutir sobre a responsabilidade de quem atirou primeiro. A violéncia original ¢ a do

Opressor. porque inexiste opressdo sem violéncia cotidiana incessante. A ditadura militar deu forma extremada a
violéncia do opressor. A violéncia do oprimidoe veio como resposta.” (GORENDER, 1987, p. 235)
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patrios. Pagamos com a pratica de tortura, institucionalizada nos meios policiais, tolerada nos
meios forenses, ignorada na sociedade.

Procuramos demonstrar nesta pesquisa, com uma abordagem historica do tema, a
origem da tortura entre os agrupamentos humanos; depois. o questionamento de sua validade,
quando quisemos nos tornar uma sociedade; a sua condenagdo, quando essa sociedade
recusou os freios do absolutismo e derrubou a Bastilha; seu renascimente, guando
constatamos que a barbarie ainda faz parte de nossa sociedade.

Concluimos, infelizmente, que o carater imanente da agressividade humana’'” impede
que a tortura, assim como dois outros grandes flagelos da humanidade — a pena de morte € a
escraviddo — sejam extirpados. Uma sociedade que mantém ou tolera a tortura, a escravidao e
a pena de morte é uma sociedade que ndo reconhece o carater humano do outro. £ uma
sociedade que — ironia das ironias ~ admite que o homem possa explorar o homem, como
denunciava Marx, encarnagio do diabo na visdo dos militares.

Se a tortura € possivel — ou toleravel — a escraviddo também o € e a pena de morte é
um alivio. Cuida-se do escravo para que ele produza. Mata-se o criminoso para que nio
reincida. Tortura-se lentamente, para que ndo morra; para falar ou para calar.

Uma sociedade apenas poderd merecer esse nome quando banir nio os torturadores,
mas a tortura. Ndo os escravagistas, mas a escraviddo. Nio os carrascos, mas a pena de morte.
Nao basta excluir os executores. E preciso mudar os valores, pois séo eles que permitiram,
permitem e permitirdo esses atos de violéncia. Enquanto houver pessoas que se julgam mais
humanas que outras, pelo simples fato de sua condigdo social, condigdo intelectual ou
condigdo de potestade, ndio haverd uma societas’ . A convivéncia fraterna depende apenas da
vontade dos homens. Um grupo cujos integrantes ndo sejam senhores de sua vontade, que nio
consigam submeter suas vontades ao ideal do bem comum, representara sempre a exploragio
do homem por um igual, ainda que este nfio se coloque nessa condigio igualitaria’"”.

Apenas poderemos acreditar que a humanidade merece sua existéncia, que o homem
“deu certo”, quando a tortura desaparecer, quando desaparecerem os que creem nela, quando
ela for objeto apenas de estudos historicos. Chegaremos a esse estado? Nao cabe a resposta a
essa pesquisa, porque ndo fazemos aqui exercicio de adivinhagdio. Apenas cremos que chegara

esse tempo. Temos certeza de que isso ird ocorrer, porque se ndo acreditissemos nisso, a

1% “A civilizagdo tem de recorrer a tudo para por limites aos instintos agressivos do homem, para manter em
;(ﬁque suas manifestagdes. através de formagdes psiquicas reativas.” (FREUD, 2012, p. 58)
* Do latim societas, societatis, com o significado de “reunidc. sociedade, comunidade, participagio; a
ggciedade humana”™ (HOAUISS; VILLAR, 2001, p. 2595-2596).
“Era para Deus finalmente crer no homem / bom ¢ forte / mas bom e forte / sio ainda duas pessoas™, (“Ocaso
do século”, SZYMBORSKA, 2011. p. 76)



doutrina dos Direitos Humanos ndo teria sentido. Se concluirmos que o mal representado pela
tortura € eterno, entdo ¢ de se afirmar que o homem, efetivamente, estd condenado ac seu
proprio egoismo.

A policia torturou e tortura porque quer fazé-lo. E quer fazé-lo para atender as
vontades do Executivo. Declaragdes recentes do Governador Alckmin (sobre a Rota em
Varzea Paulista) e do ex-Governador Fleury Filho (sobre o Carandiru) demonstram que a
violéncia monopolizada pelo Estado apenas € exercida pela policia, mas ndo é controlada por
ela, afinal, a policia é uma instituicio fortemente hierarquizada. E a declaragdo de ambos ndo
¢ inédita. Paulo Maluf fez afirmagdes semelhantes a respeito da rota, além de fazer coro a
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Abreu Sodré no apoio a Operagdo Bandeirante” ~ ¢ a Paulo Egydio Martins, quando assumiu

ndo se arrepender por haver determinado a invasfio do Campus da PUC-Sédo Paulo’'®.

Como ja dissemos, os organismos do Estado serviram a ditadura — e ndo poderia ser
diferente, pois a finalidade dos orgdos € atender as necessidades do poder central. Cada
organismo prestou a colaboragio de acordo com sua atividade fim. A Policia serviu a
Ditadura como as demais instituigdes do Fstado’'’. Apenas nio teve incentivo, estimulo ou
independéncia para libertar-se de seus vezos. Seguramente, ndo houve vontade politica para
alterar a policia, embora tenha havido em relago a outros 6rgdos do Estado. Ainda que um ou
outro governador — e o nome do governador André Franco Montoro deve ser lembrado nesse
ponto — tenha se empenhado para tal, ndo conseguiu contaminar com seu ideal democratico os
demais ramos do poeder. Como observa Paulo Sérgio Pinheiro. ao tratar das “avenidas™ entre a
repressdo a criminalidade e o arbitrio policial: “Quando, em vez da cessagao plena do arbitrio,
ocorre, como a partir de 1974 no Brasil, um processo de transi¢do lenta para a democracia,
esse intercdmbio das duas praticas néo se interrompe” (1982, p. 57).

Em 1988, a Constitui¢io Federal consagrou o sistema de seguranga publica vigente no

periodo militar — certamente por meihor atender a interesses eleigoeiros, diria Posner.

*'* «Q governador Abreu Sodré ajudou a levantar fundos privados para a entidade, também apoiada pelo prefeito

Paulo Maluf, que considerava a OBAN um importante projeto civico™ (SKIDMORE, 1988, p. 254). O
Governador Abreu Sodré também foi & imprensa para afirmar que nfo existia esquadrio da morte em $3o Paulo
e que a policia necessitava empregar meios violentos para combater os criminosos: “Nio existe como forma,
como dizem, organizada. Isso ¢ sensacionalismo: o que existe € como existe em qualquer parte do mundo: a
policia precisa se defender em termos de ndo morrer para que nos ndo morramos nas maos dos marginais. Porque
na hora que a policia ndo fizer isto, os marginais entram na nossa casa para violentar nossos lares. £ muito facil
atacar a policia. ficando dentro de casa com dez guardas na porta para ser valente” {Abreu Sodré, apud
BICUDQO, 2002, p. 104).
::’ *Se fosse governador, novamente eu repetiria tudo, exatamente como fiz” (apud CANCIAN, 2010, p. 173).
“Se falarmos conceitual e abstratamente, é claro que a sociedade brasileira se divide em dominantes e
dominados. Mas se estamos interessados no mundo real, querendo descobrir a sua dindmica concreta. entdo
verificamos logo que *dominante’ ¢ *dominado’ sdio dois termos complexos ja que entre os *dominantes” existem
*dominantes’ ¢ "dominados’, 0 mesmo ocorrendo com os ‘dominados”.” (DA MATTA, 1982, p. 19)
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Mas, apesar de tudo, é de se crer que haja esfor¢os para melhorar ¢ que tais esforgos

resultem, ao menos, em sementes. Ja o Padre Vieira (em 1669) concitava:

Principes, reis, imperadores, monarcas do mundo: vedes a ruina dos vossos reinos,
vedes as afliches e misérias dos vossos vassalos, vedes as violéncias. vedes as
opressdes, vedes os tributos, vedes as pobrezas. vedes as fomes, vedes as guerras,
vedes as mortes, vedes os cativeiros, vedes a assolagio de wdo? Ou o vedes ou o
ndo vedes. Se o vedes como o ndo remediais? E se ndo o remediais, como o vedes?
Estais cegos. (1993, v. 1L p. 122)°'®

Os governos veem, ndo sdo cegos. Resta, entdo, com Vieira, indagar: como veem?
Como sio decifrados os codigos do discurso da violéncia policial? Certamente como indice de
aprovagdo politica e provavel sucesso nas proximas elei¢des. Cada vez que a populagdo
aplaudir a violéncia policial (ou mesmo silenciar diante dela), isso serd interpretado como
incentivo. Mas ndo se trata de transferir a responsabilidade para a populagio. E dever do
governo preparar e apresentar a populagio uma policia eficiente e humana. Naturalmente, ao
lado de uma policia humana, é imprescindivel uma educagfo eficaz, uma saide publica
satisfatdria, Além, naturalmente, de moradia, saneamento basico, oportunidade de trabalho
digno®"’.

A tese da banalidade do mal é demonstrada a cada dia. A incapacidade de a sociedade
indignar-se com dois jovens torturados na Grande Sdo Paulo {(em outubro de 2013) torna-se,
para os policiais, uma eloquente e silenciosa anuéncia a tortura. A propria policia ndo percebe
que, com essa conduta, esta preservando o “patrimdnio™ (geralmente particular) na mesma
acdo em que ataca a “ordem publica e a incolumidade das pessoas™, ou seja, opde o0s
comandos constitucionais insertos no art. 144, caput, ao invés de conjuga-los.

Com sua vocagdo para o cumprimento servil das ordens do Executivo, a Policia Civil
torna-se uma instituigdo bastante util tanto para agir com rigor (quando os indices de
criminalidade atemorizam ¢ prejudicam a popularidade do governo), como para receber
criticas e retaliagdes (quando o governo necessita demonstrar energia para a populagio ou

para a imprensa).

718 Mais especificamente quanto aos desrespeitos do que hoje chamamos administragio publica, adverte o
jesuita: “Ministros da republica, da justica, da guerra, do estado, do mar, da terra: vedes as obrigagdes gue se
descarregam sobre o vosso cuidado, vedes o peso. que carrega sobre vossas consciéncias, vedes as desatengdes
do governo, vedes as injusticas, vedes os roubos, vedes os descaminhos, vedes os enredos, vedes as dilages,
vedes 0s subornos, vedes os respeitos, vedes as poténcias dos grandes e as vexagdes dos pequenos. vedes as
lagrimas dos pobres, os clamores e gemidos de todos? Ou o vedes ou o ndo vedes. Se o vedes. como o nao
gﬁmfzdiais'{ E se ndo o rf:mediais, como o vedes? Estais cegos.” (VIEIRA, 1993, v. 11, p. 123)

"7 “Os crimes, por evidente, nio acabam — e nunca acabardo, em face das causas serem tantas, inclusive de
ordem subjetiva, como em grande parte dos chamados crimes do colarinho brance — mas tendem a diminuir a

patamares passiveis de serem controlados, em uma marcha contréria dquela que hoje estamos a assistir™
(COUTINHO, 2004, p. 481).
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Naturalmente, essa subserviéncia institucional nio elide a responsabilidade dos
policiais pela tortura praticada. Nenhum policial ¢ um autémato ou uma marionete do poder.
Age, sempre, conscientemente. Pode-se até acreditar que tenha o entendimento de estar
fazendo um “mal menor”, um “mal necessirio” ou mesmo sendo apenas um “dente da

920 . <
2, Ninguém

engrenagem”. Mas ninguém macula a dignidade do outro sem saber que o faz
viola a dignidade humana acreditando que ¢é para o bem da sociedade. Se isso ocorre, ha uma
grave falha na formagéo do policial. Se a formagdo ¢ correta, o erro pode estar na sociedade,
que aceita — e, ainda que silenciosamente, incentiva — a violéncia.

Rui Barbosa (1947, p. 220-221) ja definia “uma politica humana” como o dnico
remédio que permitiria a existéncia de “uma policia honesta”. Talvez ainda estejamos longe
de alcangar essa panaceia. A incapacidade de indignar-se com a tortura é o maior sintoma de
que o mal se alastra. Ndo hd como — conforme pregava Tomds de Aquino (1996) - amputar o
membro em que estd a doenga para evitar que ela se espalhe, porque a sociedade necessita da
policia. A tnica solugdo possivel seria agir em duas frentes: individual e coletiva. Apurar
responsabilidades, aplicar sangdes, no plano individual. Orientar e educar a populagdo, no
plano coletivo. Para isso, necessitariamos maior eficiéncia policial para esclarecimento de
crimes. E criar na populagdo a capacidade de reconhecer os limites da ag¢do policial, que sdo
os estabelecidos em lei. E, também, imprescindivel que a elite cultural enfrente o problema da
tortura ¢ a ela se oponha de forma explicitagz]. O Human Rights Watch/Americas, em
publicagio de 1997 — que analisa a violéncia policial urbana praticada no Brasil — afirma que
“a violéncia criminal em S#o Paulo funciona como combustivel que muitos cidadios
convertem em apoio ao comportamento violento da politica. Este apoio, por sua vez, € visto
por muitas autoridades policiais violentas como licen¢a para cometer abusos™ (HUMAN,

1997, p. 49 — tradugao nossa).

530 " « . I .
Adverte Concecpeion Arenal: “Aunque hay hombres en quienes parece faltar la conciencia para sentir el mal

que han hecho, para afligirse, para arrepentirse de €1. nos los hay sin conciencia en ¢l concepto de no distinguirle
del bien” (2010, p. 107).

*! Jaime Ginzburg é preciso: “Ndo cxiste conexdo direta entre formagdo intelectual em cultura erudita ¢
humanismo. Apesar de que a literatura € imprescindivel para a humanizagdo. nem todos na elite intelectual que
tem acesso a ela estdo interessados em valores éticos e solidaries. Pelo contrario. boa parte da elite culta
brasileira defende valores conservadores ¢ simpatiza com principios e repercussdes do pensamento autoritirie™
(2012, p. 212). Mais adiante: “A conservagio de valores por parte das elites, estrategicamente articulada com
uma pelitica educacional ¢ cultural dedicada a preservagio da desigualdade de condigdes de acesso ao
conhecimento, tem permitido que, mesmo em periodos considerados democriticos, varias das grandes
institui¢des legislativas, executivas, educacionais, responsiveis pela salde e pelos problemas sociais se
comportem a fim de manter a desigualdade ¢ a hicrarquia, cultivando ideclogias autoritarias™ (2012, p. 476).
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Enquanto a Seguranga Publica ndio aprender a tratar o criminoso como ser humano’ > e
ndo acreditar que é a eficiéncia do Estado, e no a criagio de normas punitivas’, que pode
efetivamente garantir seguranga a populagdo, a violéncia policial — e seu produto imediato, a
tortura — serd vista (pelas policias, pelos meios de comunicagfo ¢ at€ mesmo por parcela da
populagio) como meio répido e eficaz para a obtengdo de resultados. Como vimos com Edgar
Morin, a tortura € eficiente, logo, deve ser combatida com argumentos morais — e ndo
simplesmente legais. O regime militar produziu muitas leis, afinal, a produgdo legislativa
espelha a vontade do poder politico que, conforme procuramos demonstrar, serve ao poder
econdmico. Se leis fossem eficientes, a Constitui¢do Federal, os Tratados internacionais € a
Lei de Tortura teriam eliminado esse vicio da prética policial.

A organizagao burocratica imposta pelo regime militar produziu — ou permitiu que se
mostrassem — torturadores que se empenhavam em destruir as for¢as de oposigio ao sistema
vigente. Embora produzisse resultados a curto prazo, esse meio de sustentagdio nao resistiu —
como, historicamente, vemos em outras partes do globo — as pressdes sociais. Todavia, a
tortura foi suficiente para alimentar uma forma de atuagdio que parcela da policia — ¢ da
sociedade — ainda vé como “tolerada”, embora ilegal. Da mesma forma que o Estado foi o
responsavel pelo incremento dessa pratica, cabe-lhe, agora, refred-la. As medidas que tém
sido adotadas ndo produzem o resultado esperado™*. Nio se impde uma nova mentalidade
operacional por meio de portarias, decretos e leis. Existe, nos meios policiais, quem afirme
que interessa ao governo do Estado a existéncia de duas policias e que elas se digladiem, pois,
se unidas, exerceriam uma pressdo muito forte sobre os governantes. Todavia, apenas com a
criagdo de uma nova policia, dnica, estadual e civil, hd a esperanga de que se possa

estabelecer uma nova mentalidade de conduta. Ao fixar essa nova mentalidade, ai sim cabera

Q12

~ E ndo como “criminosos, covardes e violentos”, “vandalos”, “arruaceiros”, “baderneiros”, como o
comandante geral da Policia Militar paulista classificou, em artigo de jornal (MEIRA, 2013, p. A3). um grupo de
manifestantes mascarados que praticaram crimes no centra de S3o Paulo, inclusive agredindo um coronel da PM.
A retorica do artigo remete, jd em uma primeira Icitura, aos discursos iracundos do Presidente Médici, sobre os
quais tratamos no Capituio 3.

** Como acredita o Secretdrio de Seguranga Piblica de Sao Paulo (nesse ponto fazendo coro a0 comandante
geral da Policia Militar, no artigo referido na nota anterior), em artigo de jornal (VIEIRA, 2013. A3} no qual
reclama da “legisla¢dio frouxa™ e critica o sistema de “progressdo criminal™. ndo obstante demonstre medidas
9c:qf;etivas {e corajosas) que adotou visando a diminuir a violéncia policial.

“" A Lei Federal 12.847, de 2 de agosto de 2013, instituiu o Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (SNPCT}), criou o Comité Nacional de Prevencio e Combate a Tortura (CNPCT) e 0 Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT). Foi regulamentada em 16 de dezembro do mesmo ano
{(Decreto 8.154) e ainda ndo temos informagdes sobre a eficicia dos meios que criou. A exclusio dos Orgdos de
seguranca publica do SNPCT (art. 1% § 2° da lei citada; art. 5° do decrelo) demonstra certo preconceito
legislativo. A criagio do MNPCT (arts. 8°-11 da lei e arts. 10-17 do decreto) parece ser a grande inovacdo
legislativa. que podera apresentar resultados praticos e eficazes para os objetivos da lei, exigindo-se de seus

integrantes coragem e determinagfo, como narra Antonio Cassese (2011, p. 148). que atuou em Orgio
semelhante.
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ao governo estabelecer novamente os principios democraticos e de civilidade sobre os quais
ira assentar-se a policia. E bem verdade, como adverte Hannah Arendt (2004), que os
funcionarios de um sistema passam a servir o outro. Logo, levam consigo seus vicios e
virtudes. Dai a necessidade de uma ruptura institucional, na esperanga de que ela possa gerar a
consciéncia da mudanga de mentalidade — ao contrario da transigdo lenta, como ocorreu do
regime militar para o regime democrético, permitindo que houvesse o intercambio entre a
pratica investigativa ¢ a arbitrariedade (PINHEIRO, 1982). Ndo vivemos mais em situagdes
de guerra ou de profunda desordem da sociedade, que sdo propicias a degradagio moral,
como fala Dallari (2000), e que favorecem a pratica da tortura. Devemos, assim, aproveitar
este momento da Histéria para efetivamente reescrevé-la, buscando pdr um ponto final no
capitulo da barbdrie e iniciando, finalmente, um novo capitulo, que bem poderia chamar-se
“A policia estadual ¢ os Direitos Humanos™.

Ao contrério da reniténcia do oficial de Kafka (2011) que opera a maquina de tortura
em uma coldnia penal, ¢ necessario que os valores decorrentes do respeito a dignidade da
pessoa humana sejam introjetados nos agentes de seguranca publica e fagam — a semelhanga
da maquina kafkiana — desmoronar essa carcaga cultural que acredita ser a tortura ainda uma
solugdo. Assim, havera oportunidade para que os responsaveis pela seguranga piblica
esquecam de vez a doutrina de seguranga nacional ¢ apliquem, cfetivamente, nos temas ¢
questdes policiais, a doutrina de respeito aos direitos humanos. A destruicdo da “maquina da
tortura” ndo ocorrera de dentro para fora; ao contrario, havera resisténcia ao seu desmonte.
Ha vérios pontos de ferrugem em suas estruturas, mas h4, igualmente, quem a lubrifique ¢ se
oponha as novas mentalidades. Apesar de acreditarmos que havera tempo em que a ferrugem
vencerd o oleo, as vitimas da tortura ndo tém esse tempo. Quanto mais se demora, mais
pessoas sdo torturadas. Esperamos, enquanto medidas mais sérias ndo surgirem, que a
ferrugem da méquina infernal seja o lubrificante do recém-criado Mecanismo Nacional de

Prevengido e Combate a Tortura e que este venga o 6leo dos oficiais que insistem em fazé-la

funcionar.
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