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RESUMO

ESPERANCA, Tairo Batista. Marxismo ¢ Direito Eleitoral: elementos para uma critica.
2017. 116 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2017.

Este trabalho tem como objeto demonstrar que o voto no Brasil passa se exercer como
direito em correspondéncia com a consolidagdo do modo de producdo capitalista. No
intervalo histérico anterior, devido as condi¢des materiais existentes, ele se fundamenta em
superestruturas estranhas a forma juridica, como a religido e a politica. Nosso pressuposto
tedrico € o marxismo, com seu método materialista, historico e dialético. Com base nas
elaboragdes inauguradas por Marx e expandidas por Pachukanis, consideramos o direito
um fendmeno especifico do capitalismo, que consiste na relagdo de equivaléncia entre
individuos abstraidos como sujeitos de direito. Essa demonstragdo sera feita por meio da
comparagdo das leis brasileiras sobre matéria eleitoral na historia. A partir de uma sele¢ao
de teses sobre a colonizagdo e a transi¢ao para o capitalismo no pais, serdao delimitados
dois periodos de referéncia: um reconhecidamente pré-capitalista, que abrange a colonia e
a maior parte do império; e outro de estabelecimento desse modo de producdo, entre as
vésperas da abolicdo da escravatura e fins da década de cinquenta. Como resultado,
veremos que as legislagdes em cada intervalo evidenciam a constatagdo proposta. Entre
outros indicios legais, existiam liturgias solenes e critérios politicos para a pratica do
sufragio antes do capitalismo. Durante a sua consolidacdo, as restrigdes sdo, com poucas
excegdes, abandonadas. O voto, entdo, passa a se exercer como forma juridica, com

fundamento na livre e igual manifestacdo de vontade pelos eleitores.

Palavras-chave: Voto. Direito. Capitalismo. Brasil. Marxismo.



ABSTRACT

ESPERANCA, Tairo Batista. Marxism and Electoral Law: elements for a critique. 2017.
116 f. Dissertation (Master) — Faculty of Law, University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

This paper aims to demonstrate that the vote in Brazil starts to be exercised as a right in
correspondence with the consolidation of the capitalist mode of production. In the previous
historical interval, due to the existing material conditions, it is based on superstructures
extraneous to the legal form, such as religion and politics. Our theoretical assumption is
Marxism, with its materialistic, historical and dialectical method. Based on the elaborations
developed by Marx and expanded by Pachukanis, we consider law a specific phenomenon
of capitalism, which consists in the relation of equivalence between individuals abstracted
as legal subjects. This demonstration will be done by comparing the Brazilian electoral
laws in history. From a selection of theses on colonization and the transition to capitalism
in the country, two periods of reference will be delineated: an admittedly pre-capitalist
period, covering the colony and most of the empire; and another of establishment of this
mode of production, between the eve of the abolition of slavery and the end of the fifties.
As a result, we will see that the legislations at each interval evidence the proposed finding.
Among other legal evidences, there were solemn liturgies and political criteria for the
practice of suffrage before capitalism. During the consolidation of this mode of production,
the restrictions are, with few exceptions, abandoned. The vote, then, is exercised as a legal

form, based on the free and equal manifestation of will by the voters.

Keywords: Vote. Law. Capitalism. Brazil. Marxism.



3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.
3.6.

4.2.
4.3.

5.1.
5.2.

SUMARIO

INTRODUGAO......ceuiuiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeteteeeeseseeesesassaaasasaseaaees 11
FORMA JURIDICA E CAPITALISMO ......ccouuuiiiuieiiinneernneernneersneennes 13
TEORIAS DA COLONIZACAO.....ccceueeeeeeneernereereeerneerneesnessessseesnnees 27
Caio Prado Junior: a colonizagdo e o seu sentido historico............................. 27

Fernando Novais: a coloniza¢do como projecao do capital mercantil na economia 38
Jacob Gorender ¢ o modo de produgdo escravista colonial............................. 44

Fragoso e Florentino: a ruptura do sentido da colonizagdao com base na realidade

€CcoNOMICA da COLOMIA. .. .viett ittt e e e e iae e aeaas 50
Costa e Pires: o capital escravista-mercantil como hipotese explicativa.............. 55
(0103116 1 o T OO 59
TRANSICAO PARA O CAPITALISMO NO BRASIL.....ccccoevvueevneeennnnnnn. 61

. Jodo Cardoso de Mello: a transicao capitalista como obra dos cafeicultores

00T B ] 1 61

Gorender e Décio Saes: o capitalismo e a revolugdo social antiescravista brasileira 72

COMCIUSORS . . . ettt ettt e e e e e e 80
DIREITO, VOTO E HISTORIA.....cccuueeierrinneeeerrenneeeeresnneeeresnneeeessennns 82
O voto no periodo pré-capitalista brasileiro.................coooiiiiiiiiiiiiiiiinn. 82
O voto como direito e o capitalismo no Brasil..................ooooiiiiiiiiiiii 97
CONCLUSOES......uuutttiitiririiiiiietieiitieniinsssaerirreeeeeeeeesessssesns 104

REFERIENCIA S euitniuttteeteeeetseseeeesnessssesnssassssnssssssssssasssssssesssssssessssnsen 107



11

1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é o de demonstrar que o exercicio do voto como
direito em nossa historia se d4 em correspondéncia com a consolidagdao do capitalismo no
pais. Em outros termos, queremos constatar que, com o estabelecimento desse modo de
producdo, o sufragio se desvincula de superestruturas estranhas a forma juridica, como a
religido e a politica, e passa a se dar entre individuos tornados sujeitos.

No intervalo entre as vésperas da aboli¢ao da escravatura e fins da década de
cinquenta, que se pode fixar como referéncia aproximada para a transicdo ao capitalismo
no Brasil, existiram mudancas legislativas que dao indicios suficientes dessa
transformagdo. O sufrdgio, com poucas excecdes, estende-se igualmente a todos os
individuos; garantem-se métodos para a preservacao da equivaléncia entre suas vontades,
como o sigilo do voto; e tornam-se dispensaveis as formulas solenes e religiosas, antes
obrigatdrias nas assembleias eleitorais. Diferentemente do que se verifica no periodo pré-
capitalista, o voto passa a se fundamentar na observancia da livre e igual manifestagcdo de
vontade dos eleitores. Tais valores, como se verd, t€m como base a subjetividade juridica,
ou seja, a relagdo dos individuos na condi¢do contraditéria de sujeitos-mercadoria.

Esse escopo parte de alguns pressupostos. O referencial que adotamos ¢ o
marxista, com o seu método materialista, historico e dialético. Entendemos que o direito é
um fendémeno especifico do modo de produgdo capitalista, conforme as elaboragdes
inauguradas por Marx n’O Capital e expandidas, posteriormente, por Pachukanis no seu
“Teoria Geral do Direito e Marxismo”. S3o também base para esta pesquisa 0s
desenvolvimentos teodricos posteriores sobre a forma juridica de autores como Bernard
Edelman e Marcio Bilharinho Naves.

Como justificativa para a escolha do nosso objeto, coloque-se que a pratica do
sufragio remonta aos primeiros anos da coloniza¢do de nossas terras e que existe vasta
producdo legislativa e bibliografica a respeito. No aprofundamento desta pesquisa, pode-se
perceber que as caracteristicas do voto no pré-capitalismo brasileiro, assim como a
passagem para o seu exercicio como direito, poderiam ser demonstradas com recurso a

legislagdo do periodo. De todo modo, deve-se esclarecer que ele foi escolhido como um
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exemplo. Outros fendmenos sociais também adquirem a forma juridica com o
desenvolvimento do capitalismo.

Quanto ao itinerario deste trabalho, ele tera o seguinte formato. No primeiro
capitulo, serdo expostos os fundamentos tedricos da pesquisa. Com base neles,
demonstraremos que o direito ¢ um fendmeno histdrico e capitalista, na medida em que
consiste na relagdo de equivaléncia entre sujeitos de direito. O processo de abstracao e
mercantilizagdo do trabalho humano, préprio desse modo de producdo, ¢ a base material
para o desenvolvimento da subjetividade e da forma juridicas.

Na segunda e na terceira partes, desenvolveremos uma selecao de teses sobre a
colonizagdo e a consolidagdo do capitalismo no pais. Esse ¢ um debate em aberto na
historiografia e que ndo se pretende exaurir. Desse modo, em ambos os pontos, usaremos o
método de escolher, dentro dos pressupostos de que partimos, um conjunto de autores
representativo da discussdo teorica existente, ainda que suas fundamentacdes e resultados
tenham diferencas entre si. Fala-se de nomes como Caio Prado Junior, Jacob Gorender,
Jodo Cardoso de Mello e Décio Saes. Com base nos pontos em comum de suas teorias,
delimitaremos, mesmo que de forma aproximada, dois intervalos de nossa historia: um
reconhecidamente pré-capitalista e outro de consolidacao desse modo de produgao.

No ultimo capitulo, trabalharemos com as legislagdes sobre o exercicio do voto
em nossa historia. Em primeiro lugar, constataremos, com base nas evidéncias desses
diplomas legais, que, no periodo anterior ao advento capitalismo, o sufragio se baseou em
praticas solenes e religiosas, bem como se deu com a exclusdo de individuos por critérios
fornecidos pela superestrutura politica. Em segundo, que esses fundamentos extrajuridicos
foram abandonados no intervalo de estabelecimento do capitalismo no pais. Existem
indicios suficientes em nossa legislacdo historica para ambas as demonstragoes.

Nas conclusdes, por fim, serdo retomados como sintese os resultados deste
trabalho. Faremos, também, uma avaliacdo sobre o percurso realizado, além de breves

observagdes sobre a relagdo entre o voto, a forma juridica e o capitalismo.
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6. CONCLUSOES

Em sede de conclusdes, cabe-nos, primeiramente, retomar os resultados que
foram alcancados no capitulo anterior. Eles sdo a sintese do nosso objeto. Como
demonstrado, as leis eleitorais brasileiras indicam que o voto passa a se exercer como
forma juridica em correspondéncia com a consolidacdo do capitalismo no pais. No
intervalo adotado como referéncia para essa transi¢ao, ainda que com algumas excecdes,
ele se torna universal, secular e garantido em termos de isonomia entre os eleitores. No
mesmo sentido, nossa legislacdo evidencia que, no periodo anterior, dada a auséncia da
subjetividade juridica, o sufragio encontrou fundamento em superestruturas estranhas ao
direito. Foram vérios os preceitos a estabelecer formulas litirgicas e critérios politicos para
o exercicio do voto. Como se vé€, o sufragio assume a forma juridica em correlagdo com as
condicdes especificas da sociedade.

Essa conclusdo corresponde ao que se exp0s no inicio deste trabalho quanto a
especificidade historica capitalista da forma juridica. Nesse momento, demonstrou-se que o
direito ¢ a relacdao de equivaléncia subjetiva entre os individuos, abstraidos como sujeitos
em correlacdo com as condigdes materiais desse modo de producdo. Como se viu, a
separacdo do produtor dos seus meios de trabalho e a abstracdo de sua atividade laboral,
que impdem a troca como relacdo de producdo, sdo o que consolida a referida medida de
igualdade entre os seres humanos. Subjetividade juridica, subsun¢ao material do trabalho
ao capital e intercdimbio mercantil sdo fendmenos que dependem uns dos outros
reciprocamente. Nesse sentido ¢ que o voto, como forma juridica, s6 passa a ter existéncia
com o desenvolvimento do capitalismo. Nao ha relagdo subjetiva de igualdade em que ele
possa se alicercar no momento histdrico anterior.

Quanto ao periodo de consolidagdo do capitalismo brasileiro, viu-se que o
debate tedrico estd longe de ser pacificado. Dados os limites deste trabalho, ndo se teve a
pretensdo, nesses capitulos, de exaurir as teses existentes, ou de escolher uma para a
refutacdo das demais. Elas precisaram ser tomadas, na medida do possivel, como um
pressuposto da pesquisa, € ndo como seu objeto. Com base nessas consideragdes, decidiu-
se apresentar um conjunto delas que fosse representativo da discussdo em curso, € que

permitisse, sob o prisma tedérico da forma juridica, que chegdssemos a conclusdes, ainda
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que conflitantes quanto ao periodo, sobre a relacao entre voto, direito e capitalismo no
pais. Com esse procedimento, alcangaram-se definigdes historicas indispensaveis ao nosso
objeto: estabelecemos o carater pré-capitalista de nossa sociedade entre a colonia e o
império; e fixamos o momento da transi¢do para esse modo de produgdo, ainda que com
alguma margem de indeterminagdo quanto as datas. Com base nelas, como visto, € que se
fez a analise historica da legislagado eleitoral brasileira.

O exemplo escolhido como objeto deste trabalho, o do exercicio do voto,
revelou-se bom para a demonstracdo do nexo existente entre a forma juridica e o modo de
producao capitalista. Como visto, ele se da desde o inicio da colonizacdo e existe grande
producao legislativa e bibliografica a seu respeito. No mesmo sentido, revelou-se acessivel
expor a sua desvincula¢do para com as esferas da religido e da politica. Bastou, para tanto,
um estudo legislativo comparado. O sufragio, mesmo sendo um exemplo do direito
publico, com suas construgdes ‘“‘grotescas”, como diz Pachukanis (1988, p. 63), foi
suficiente para confirmar a especificidade histérica do direito. Permitiu-nos, também,
apresentar as suas manifestagdes “antediluvianas” no periodo pré-capitalista de nossa
historia.

De certo, porém, ele nao foi um exemplo perfeito, como demonstra a restricao
ao voto do analfabeto. Essa vedagdo teve um movimento atipico e que destoou das demais
apresentadas. Teve inicio, como visto, com a Lei Saraiva (1881), ou seja, ja no periodo
considerado como de consolida¢do do capitalismo brasileiro; e permaneceu em vigéncia
até 1985, data posterior ao seu término € muito proxima do atual regime constitucional. Os
analfabetos seguem, até a atualidade, proibidos de assumir cargos eletivos. Varias
hipéteses podem justificar esse e outros fendmenos similares de nossa historia juridica. E
possivel que essa proibicdo seja um elemento divergente em meio a um conjunto mais
amplo, como a “exce¢do que confirma a regra”; ou, ainda, uma especificidade da transicao
tardia do capitalismo brasileiro. Quaisquer que sejam as teses que se adotem, elas
merecem, certamente, aprofundamento tedrico e novas pesquisas. Eis um tema em aberto,
portanto: explicar as eventuais singularidades histéricas da forma juridica no pais e sua
possivel relagdo com o desenvolvimento do nosso capitalismo.

Outro ponto a se destacar ¢ que o voto como direito ndo ¢ sindonimo de
democracia em seu exercicio. Essa ¢ uma relacdo equivocada e que foge a consideracdo

materialista dos fendmenos sociais. Como visto, a forma juridica existe a partir da
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abstracdo dos individuos em sujeitos equivalentes. Ela tem base material nas forcas
produtivas capitalistas e na comercializagao do trabalho, tornado abstrato. O objetivo desta
pesquisa foi o de constatar que o sufragio assume tal forma em funcdo dessas condicdes.
Fazer a sua relagdo com um valor “universal”, como a democracia, ¢ uma espécie de
idealismo estranho ao método materialista, historico e dialético a que nos propusemos.

Demonstracao disso se encontra, como de costume, na Historia. As mudancgas
legislativas apresentadas, que evidenciam o acolhimento da forma juridica pelo voto, em
geral ndo coincidem com periodos considerados “democraticos” em nosso pais. Como
exposto, o voto se estende aos ex-escravos em 1888, logo antes da Republica Velha e de
suas conhecidas praticas de controle oligarquico das eleicdes. As mulheres passam a
exercé-lo em 1932, as vésperas do Estado Novo, periodo no qual inexistiram partidos
politicos e sequer elei¢des de “fachada”. Adota-se a cédula unica oficial poucos anos antes
do golpe militar de 1964. Como se v€, ndo hé relagdo entre a pratica do voto como direito e
a consolidagdo dos periodos “democraticos” brasileiros.

Coloque-se, por fim, que o fato de o voto se exercer universalmente e em
condi¢cdes de isonomia ndo significa que ele seja um instrumento de transformagdo
estrutural da sociedade. Como forma juridica, ele tem especificidade historica capitalista;
serve, assim, a manutengdo desse modo de produg¢dao. Em paralelo com Edelman (1976),
podemos dizer que as pessoas sdo livres para votar como o sdo para se vender em troca de
um salario. E uma liberdade que, ao final, s6 se exerce pela redugdo ao seu oposto, pela

sujeigao.
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