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RESUMO

STRAUS, Flavio Augusto Saraiva, Cldusula Democratica e Direitos Humanos. 2018.
180 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2018.

O problema central do presente trabalho ¢ a verificagdo do grau de eficacia das vias
politica e/ou jurisdicional (e esta contenciosa ou consultiva) de aplicacdo das clausulas
democraticas de tratados de integracdo econdmica regional na prote¢do de Direitos
Humanos, entendida como prevengdo ou reparacdo de graves violagdes de Direitos
Humanos, aqui especificamente observados a manuten¢do da Democracia, em si mesma
considerada um Direito Humano fundamental, e/ou os Direitos ao Devido Processo
Legal, ao Contraditorio e a Ampla Defesa, aqui denominados, em conjunto, de “Direito
de Defesa”, especialmente no ambito dos protocolos ao Tratado Constitutivo do
Mercosul e de seu acordo com a Unido Europeia para formagdo de uma zona de livre
comércio, dependendo do contexto politico existente na ocasido, dentro de cada
organizagdo regional considerada, favoravel ou ndo a garantia dos referidos Direitos
Humanos, independentemente de quaisquer interesses politicos ou econdmicos dos
Estados Membros de cada organizagdo, estudando-se casos concretos ou potenciais de
aplicacio daquela clausula democrética ocorridos no Paraguai, na Austria, na Venezuela

e no Brasil.

Palavras-chave: clausula democratica; direitos humanos; democracia; defesa; devido
processo legal; integracdo regional; Mercosul; Unido Europeia; eficicia politica; via

judicial.



ABSTRACT

STRAUS, Flavio Augusto Saraiva, Democratic Clause and Humanos Rights, 180 p.
Thesis (Doctorade) — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2018.

The central problem of the present work is the verification of the degree of effectiveness
of the political and / or judicial (and this last one contentious or advisory) way of
applying the democratic clauses of regional economic integration treaties in the
protection of Human Rights, understood as prevention or reparation of grave violations
of Human Rights, specifically observing the maintenance of Democracy, which in itself
is considered a fundamental Human Right, and / or the Rights to Due Process of Law,
Contradictory and Broad Defense, hereinafter collectively referred to as "Right of
Defense”, especially in the framework of the protocols to the Mercosur Treaty and its
agreement with the European Union to establish a free trade area, depending on the
political context existing at the time, within each regional organization considered,
favorable or not to the guarantee of Human Rights, regardless of any political or
economic interests of the Member States of each organization, by studying actual or
potential cases of application of that democratic clause occurred in Paraguay, Austria,

Venezuela and Brazil.

Keywords: democratic clause; human rights; democracy; defense; due proccess of law;

regional integration; mercosur; European Union; political effectiveness; judicial way



NOTA ORTOGRAFICA INTRODUTORIA

E quase pacifica, no senso comum, hoje e hi séculos, quando menos desde a Paz de
Vestfalia, a maxima reveréncia ao conceito de Estado, enquanto ente politico mor,
detentor por exceléncia da Soberania, e, consequentemente, a respectiva grafia com “E”
maiusculo, sem sequer se perguntar, a maioria das pessoas, por qué se o faz.

O autor, ao contrario, desde sua dissertacio de mestrado, e ao longo do presente
trabalho, cré poder concluir ndo passar o Estado de mero instrumento, na realizacdo da
Soberania do Povo, ou Popular, conceito que se confunde com aquele de Democracia,
como um dos mais fundamentais Diretos Humanos, sendo todos estes e alguns outros, a
eles relacionados, sim, efetivamente dignos de maxima valorizagdo, incluindo a grafia
com letras maiusculas, que aqui lhes serdo devidamente garantidas, como o senso

comum houve por bem, até entdo, fazer com o primeiro.
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INTRODUCAO

Sera a integragdo econdmica dos Estados feita, em primeiro lugar, por vantagens
comerciais ou como meio de busca da Paz? E a Democracia e os demais Direitos
Humanos, ndo sdo eles o proprio conteudo da Paz, internamente a um mesmo Estado, e/ou
de uma Comunidade de Estados integrados? Dentro desta tltima, pode haver conflito entre
as no¢des de Democracia das instituicdes internas a cada Estado membro? Em caso
positivo, a quem cabe dirimi-lo? A Cortes Internacionais de Direitos Humanos, a Tribunais
Comunitarios ou a conclaves politicos dos governos dos Estado membros? Em qualquer
caso, uma decisdo que tal violard a Soberania Nacional dos destinatirios da medida? E
quem serd o titular desta Soberania? O Estado ou o Povo em questao?

O problema central da presente tese foi a verificacdo do grau de eficacia das vias
politica e/ou jurisdicional (e esta contenciosa ou consultiva) de aplicagdo das clausulas
democraticas de tratados de integracdo econdmica regional na protecdo de Direitos
Humanos. Prote¢do entendida como prevengdo ou reparagdo de graves violacdes de
Direitos Humanos, aqui especificamente observados a manuten¢do da Democracia, em si
mesma considerada um Direito Humano fundamental, e/ou os Direitos ao Devido Processo
Legal, ao Contraditério e a Ampla Defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
Denomino aqui estes direitos segundo a Constituicdo brasileira, mas, em conjunto,
denomina-los-ei, para fins de estudo também em outras ordens juridicas europeias ou sul-
americanas, de “Direito de Defesa”, tudo isto segundo trés diferentes hipdteses,
dependendo do contexto politico existente na ocasido, dentro de cada organizagdo regional
considerada, favordvel ou ndo a garantia dos referidos Direitos Fundamentais,
independentemente e com prioridade sobre quaisquer interesses politicos ou econdmicos

dos Estados Membros de cada organizagao:

1) Em contextos politico-econdmicos favordveis, a via politica pode ser necessaria e
suficiente para a prote¢do dos Direitos Humanos considerados;

2) Em contextos politicos desfavoraveis, a via politica ndo ¢ suficiente para a protecdo dos
Direitos Humanos considerados, assim como ndo o seria, isoladamente, a via jurisdicional
contenciosa; €

3) Em contextos politicos desfavoraveis, a via jurisdicional consultiva poderia

complementar a via politica para protecdo efetiva dos Direitos Humanos considerados.
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Para verificacdo da respectiva procedéncia, analisar-se-do casos de experiéncias
concretas ou potenciais ocorridas a partir da assinatura de tratados que incluam clausulas
democraticas. Inicia-se com aquele entre Mercosul e Unido Europeia, e inclui-se as
derivagdes do tema ocorridas desde a respectiva assinatura no ambito interno da Unido
Europeia e do Mercosul, como a frustracdo de golpe militar no Paraguai em 1996 e a
ameaga de sangdes a Austria em 2000, culminando com as aplicagdes efetivas ou
potencialmente cogitadas dos protocolos adicionais do Mercosul firmados em Ushuaia e
Assuncio, verificadas até a data de corte limite estabelecida para a pesquisa fatica, de
30/11/2017, no Paraguai, Venezuela ¢ Brasil. A exce¢io do caso brasileiro, todas as
experiéncias foram de alguma forma mencionadas na sintese abaixo, em artigo da
Professora de Relagdes Internacionais da PUC/RJ Andrea Hoffmann, e da pesquisadora
holandesa Anna Van Der Vleuten, da Radboub University, IMR, intitulado “Explicando a
promocdo da Democracia por Organizagdes Regionais: comparando UE, Mercosul e

SADC” (HOFFMANN; VAN DER VLEUTEN, 2010, p. 01):

Nos anos 90 uma onda de regionalismo se difundiu por todo o mundo. Novas
organizagdes regionais foram criadas e as existentes foram revividas e
ampliadas. Em um mundo em globalizagdo onde liberalizagdo comercial e
democratizac¢do pareciam andar de maos dadas, essas organizagdes formularam
novas metas, como a promoc¢do da democracia nos Estados Membros. Desde
entdo, organizagdes regionais diversas vezes intervieram nos assuntos internos
de um Estado Membro de maneira a defender a democracia. Membros da Uniao
Europeia (UE) concordaram em sangdes contra a Austria, porque ela era
percebida como tendo violado principios democraticos. O Mercado Comum do
Sul (Mercosul) interveio duas vezes no Paraguai depois de uma tentativa de
golpe. A partir da critica as credenciais democraticas do governo Chavez, os
congressos do Brasil e do Paraguai postergaram a ratificacdo do tratado de
acesso da Venezuela ao Mercosul. (...)""

Conforme se descrevera aqui em apertada sintese e no material ja produzido em
cada topico a seguir - tendo como ponto de partida da andlise especialmente os textos
respectivos a eles dos Professores desta casa André de Carvalho Ramos, Celso Lafer e

Geraldo Miniuci -, cada um dos instrumentos em questdo apresenta historico de ao menos

! Sendo esta tradugdo livre do autor, como as demais feitas a partir do Inglés e do Francés, serdo langados os
textos originais citados em notas de referéncia, para conveniéncia do leitor que assim preferir 1€-los:
“Explaining the Enforcement of Democracy by Regional Organizations: Comparing EU, Mercosur and
SADC” - In the 1990s, a wave of regionalism rolled over the world. New regional organizations were created
and existing ones revived and enlarged. In a globalizing world where trade liberalization and democratization
seemed to go hand in hand, these organizations formulated new aims, such as the promotion of democracy in
their Member States. Since then, regional organizations have several times intervened in the domestic affairs
of a Member State in order to defend democracy. European Union (EU) Member States agreed to sanctions
against Austria, because it was perceived to have violated democratic principles. The Common Market of the
South (Mercosur) intervened in Paraguay twice after an attempted coup. Upon criticism of the democratic
credentials of the Chavez government, the Brazilian and Paraguayan congresses have postponed ratification
of the accession treaty of Venezuela to Mercosur. (...).



15

um caso concreto, no qual ¢ possivel investigar se a invocagdo daquele tipo de clausula
serviu ou poderia servir ao fim inicialmente referido.

Mas, antes disto, uma vez que a pesquisa centrar-se-4& na eficacia, ou
“enforceability”, das vias politica e/ou jurisdicional de aplicagdo de clausulas democraticas
em cada caso, cabe aqui uma primeira distingdo entre os conceitos de “hard”’ e “soft law”
que serdo utilizados, centrada justamente no conceito de enforceability, o que se faz
inicialmente segundo Shaffer e Polack, da Universidade de Minnesotta (SHAFFER;
POLACK, 2010, p. 712 a 717):

(...). Abbott e Snidal definem legalizacdo em relagdes internacionais como
variando em trés dimensdes— (i) precisdo de regras; (ii) obrigacdo; e (iii)
delegacdo para que uma terceira parte tome as decisdes— que tomadas juntas
podem dar as normas um carater legal "harder” ou "softer”. A esse respeito,
hard law "se refere a obrigagdes juridicamente vinculativas que sdo precisas (ou
podem ser feitas precisas através da adjudicagdo ou emissdo de regulacdes
detalhadas) e que delegam autoridade para interpretar e implementar a lei.” (...).
Por contraste com esse tipo ideal de hard law, soft law ¢ definida como uma
categoria residual: “o territorio da 'soft law’ comega uma vez que os arranjos
legais sdo enfraquecidos por conta de uma ou mais das dimensdes de obrigacao,
precisio e delegagdo.” (...).>

Ja Abbott e Snidal, citados pelos juristas norte-americanos, apds as defini¢des de
hard e soft law acima transcritas, assim se referem a distingdo em questdo, com a vantagem
de investigar, para tanto, ndo apenas o campo da Ciéncia Juridica como também aqueles
das Relacdes Internacionais e da Ciéncia Politica, os quais, como se verd, serdo também

muito relevantes para o presente estudo, juntamente aquele da Historia (ABBOTT;

SNIDAL, 2000, p. 422):

(...). Essa suavizagdo pode ocorrer em niveis variados ao longo de cada dimensao
e em diferentes combinag¢des através das dimensdes. NOs usamos o termo
abreviado soft law para distinguir essa classe ampla de desvios da hard law.— e,
no outro extremo, dos arranjos puramente politicos nos quais a legalizagdo ¢ em
grande parte ausente. Mas leve em consideracdo que soft law aparece em muitas
variagdes: a escolha entre hard law e soft law ndo ¢ uma escolha binaria. (..)

Nos argumentamos, em contraste, que agentes internacionais frequentemente
escolhem deliberadamente formas suaves de legalizacdo como arranjos
institucionais superiores. (...) Soft law oferece muitas das vantagens da hard law,
evita alguns dos custos da hard law, e tem certas vantagens independentes em si

*(...). Abbott and Snidal define legalization in international relations as varying across three dimensions—(i)
precision of rules; (ii) obligation; and (iii) delegation to a third party decision maker—which taken together
can give laws a “harder” or “softer” legal character. In this respect, hard law “refers to legally binding
obligations that are precise (or can be made precise through adjudication or the issuance of detailed
regulations) and that delegate authority for interpreting and implementing the law.” (...).

By contrast with this ideal type of hard law, soft law is defined as a residual category: “[t]he realm of ‘soft
law’ begins once legal arrangements are weakened along one or more of the dimensions of obligation,
precision, and delegation.” (...).
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mesma. (...). Isso é especialmente verdadeiro quando os agentes sdo estados

ciosos de sua autonomia e quando os assuntos em questdo desafiam a soberania
3

do estado. (...).

Como bem observam os juristas britanicos, diferentes formas de ‘soft law’ podem
ser mais eficazes em diferentes circunstancias, e, diria eu, até mesmo mais eficazes que
‘hard law’ em circunstancias politicas favoraveis, conforme as hipdteses que me propus a
investigar. Além de ser contrdrio - segundo a perspectiva que adotei em meu livro,
“Soberania e Integracdo Latino-Americana — Uma perspectiva constitucional do Mercosul”
(STRAUS, 2002), resultado de minha dissertacdo de mestrado na PUC-SP, em Direito do
Estado, defendida no campo do Direito Constitucional - a corrente da maioria dos
internacionalistas de que a integracdo regional de estados-nagdes, via de regra originada
por motivos econdmicos mas levando a patamares inusitados de articulacdo politica,
diminui a Soberania dos Povos respectivos. Corrente esta que Abbott e Snidal adotam na
pratica, ao sugerirem, ainda que a contrario senso, no trecho acima transcrito, que questdes
consideradas como regulaveis por hard law pudessem “desafiar a soberania do estado”, em
especial quando se trata de protecdo de Direitos Humanos por meio de tratados de
integracao regional.

Isto porque, ao menos nas Constituicdes de todos os Estados membros do
Mercosul e de suas antigas metropoles europeias, todas nagdes recém-saidas de regimes
ditatoriais no Século XX, a Soberania invariavelmente era descrita como pertencente ao
Povo, e a Integragdo, em muitos casos, afirmava-a da maneira mais eficiente possivel, e/ou
era a unica forma de defendé-la contra a sanha do poder econdmico. Poder este que,
durante a “onda” neo-liberal que se seguiu a queda do Muro de Berlim e ao fim da Unido
Soviética, e até a recente crise do capitalismo financeiro, parecia invencivel diante dos
débeis poderes politicos daqueles mesmos Estados-Nagdes, quando isolados, como se pode
constatar ainda recentemente, alids, com os proprios Estados Unidos da América (em 2008,

estendendo-se a Europa em 2010 e finalmente chegando ao Brasil com for¢ca em 2014).

? (...). This softening can occur in varying degrees along each dimension and in different combinations across
dimensions. We use the shorthand term soft law to distinguish this broad class of deviations from hard law—
and, at the other extreme, from purely political arrangements in which legalization is largely absent. But bear
in mind that soft law comes in many varieties: the choice between hard law and soft law is not a binary one.
(..)

We argue, in contrast, that international actors often deliberately choose softer forms of legalization as
superior institutional arrangements. (...). Soft law offers many of the advantages of hard law, avoids some of
the costs of hard law, and has certain independent advantages of its own. (...). This is especially true when
the actors are states that are jealous of their autonomy and when the issues at hand challenge state
sovereignty. (...).
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A proposito de “lei”, ou “norma”, alids, outra questao que vale a pena considerar,
conforme conceito emprestado a Finnemore & Sikkink pelo Professor da Universidade de
Konstanz Dirk Leufen e suas colegas, na pesquisa® da qual transcrevo abaixo algumas
premissas e conclusdes (LEUFEN et al., 2016, p. 02-03), do papel de “empreendedores de
normas” (‘norm entrepreneurs’) durante processos de alargamento de organizacdes
regionais (incluindo o Mercosul). Processos em que a compatibilidade do candidato a
admissdo com principios democraticos ¢ um dos principais requisitos de compatibilidade

com o ‘ethos’, ou “identidade institucional”, da organiza¢ao regional a ser verificada:

A identidade institucional de uma OR ¢ refletida principalmente nas suas normas
e valores centrais (cf OELSNER, 2013), (...). O momento de incerteza surgindo
durante a 'verificagdo de compatibilidade' constitui uma janela de oportunidade
para empreendedores normativos — “agentes com fortes nogdes sobre
comportamento [...] apropriado” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 896) —
inserirem suas ideias sobre o desenvolvimento posterior da OR em questdo no
debate (...).

Nossa analise empirica se centra em normas politicas fundamentais como
democracia ¢ direitos humanos, (...). N6s combinamos estudos de casos ¢
cruzamento de dados de diferentes rodadas de ampliagdo na (...) (ASEAN) ¢ o
Mercado Comum do Sul (Mercosul). >

Andrea Oelsner, pesquisadora da Universidade de Aberdeen que fora citada acima
por Dirk Leufen, também teve oportunidade de manifestar-se sobre o tema da “identidade
institucional” das organizag¢des regionais, inclusive em relacdo ao Mercosul (OELSNER,

2013, p. 1):

Nos ultimos 15 anos a relagdo entre identidade e instituigdes regionais recebeu
consideravel atengdo académica, especialmente de académicos da UE.
Predominantemente, seu foco tem sido nos meios pelos quais instituigdes
europeias afetam, restrigem, ou constituem (ou o contrario) o comportamento
identidade de agentes estatais ¢ individuais. (...). Esse artigo argumenta que
uma identidade definida ¢ necessaria para a organizagdo se projetar
internamente, internacionalmente, e temporalmente. A questdo da identidade
institucional - e os riscos de falhar ao construir uma - é explorada quando se olha
o caso do Mercosul, uma associa¢do a qual, o artigo argumenta, sofre de crise
identitériGa nas suas trés principais dimensdes identitarias: politica, econdmica e
externa.

* Pesquisa ainda nio publicada, mas o referido pesquisador me fez a gentileza de ceder uma cépia durante as
Jornadas Europeias de 2016, organizadas pela AUCANI da USP e pela DAAD alema.

> (...)An RO’s institutional identity is reflected most prominently in its core norms and values (cf. Oelsner,
2013), (...). The moment of uncertainty emerging during the ‘compatibility check’ constitutes a window of
opportunity for norm entrepreneurs — “agents having strong notions about appropriate [...] behavior”
(Finnemore & Sikkink, 1998, p. 896) — to inject their ideas about the further development of the concerned
RO into the debate. (...).

Our empirical analysis centres on fundamental political norms such as democracy and human rights, (...).
We combine within- and across-cases studies from different enlargement rounds in the (...) (ASEAN) and
the Common Market of the South (Mercosur). (...)

% In the last 15 years, the link between identity and regional institutions has received considerable academic
attention, especially from EU scholars. Mostly, their focus has been on the ways in which European
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Por ultimo, mas ndo menos importante, hd que considerar que Mercosul e Unido
Europeia, tendo sucesso na conclusdo e ratificagdo do Tratado assinado em 1995,
formariam uma Zona de Livre Comércio, ou seja, em si mesma um novo bloco econdmico
transatlantico. Este bloco teria no minimo o mesmo grau de integracdo do NAFTA (North
American Trade Agreement), formado hoje entre Estados Unidos, Canada e México, mas
na verdade muito maior, dado o alto grau de integra¢do politica que a propria Clausula
Democratica demonstra. A Cladusula Democratica passaria, entdo, de dispositivo “ad extra”
para “ad intra”, uma evolucdo, sendo natural, ideal, que se espera para este tipo de
integracdo, diminuindo o sentido de qualquer distingdo que tal, e demonstrando, a0 mesmo
tempo, o pleno interesse para todas as partes que hé em ter a mesma Cldusula Democratica
em seu ordenamento, desde os respectivos primordios, alimentando um verdadeiro “ciclo
virtuoso”, conforme a opinido dos autorizados autores citados abaixo por André de

Carvalho Ramos (RAMOS, 2008, p. 156), ainda que com ressalvas ao final:

Em sentido contrario, ALSTOM e WEILER pugnam pela manutencdo das
clausulas de direitos humanos nos tratados comerciais com a Comunidade
Européia. Alegam que “It is entirely appropriate for such clauses to become a
standard feature of all such agreements. The Union should resist measures,
wether by developed or developing countries, to exclude such provisions in
Sfuture agreements. The principal value of these clauses is to ensure that the
human rights dimensions of an issue are taken in account whenever relevant.

(..)”.

Contudo, sdo notorias as admoestagdes meramente verbais da Unido Européia
aos paises autoritarios de grande importincia econdmica, com histérico de
violagdes de direitos humanos, incluindo China, Russia, entre outros. A politica
norte-americana em Guantanamo ou no Iraque nao recebeu também reparos.

A estas ultimas observacdes eu responderia lembrando que a Unido Europeia nao
possui qualquer acordo de preferéncias comerciais com China ou Russia, ou sequer, ainda,
com os Estados Unidos da América, pois as tentativas de conclusdo de um Acordo
Transatlantico, como ja disse, vém sendo duramente criticadas pela opinido publica
europeia, principalmente em fun¢do do temor de sucateamento de direitos sociais, que nao
deixam de ser Direitos Humanos. Fendmeno que fica bem evidente quando se analisa o
perfil dos organizadores das marchas europeias de protesto contra a iniciativa, basicamente
membros de organizagdes de defesa de Direitos Humanos, ou “norm entrepreneurs”,

como os classificaria Dirk Leufen (LEUFEN et al., 2016, pp. 05-08), lembrando que

institutions affect, constrain, or constitute (or otherwise) state’s and individual actor’s behavior and identities.
(...). This article argues that a clear identity is necessary for the organization to project itself internally,
internationally, and temporally. The question of institutional identity—and the risks of failing to construct
one—is explored by looking at the case of Mercosur, an association which, the article argues, suffers from
identity crises in its three main identity dimension: political, economic and external.
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influem frequentemente na evolugdo da protecdo dos Direitos Humanos e da Democracia,
por vezes em conjunto, € outras até em oposi¢ao, com 0s governos respectivos:
(...) Esses momentos de auto-reflexdo abrem janelas de oportunidade para
empreendedores normativos para trazerem suas idéias para a discussdo.
Empreendedores normativos podem aproveitar a oportunidade para “chamar

aten¢do para assuntos ou até ‘criar’ assuntos usando linguagem que lhes da
nome, os interpreta ¢ dramatiza.” (FINNEMORE; SIKKINK, 1998, p. 897). (...)

(...) Empreendedores normativos sdo cruciais para colocar preocupagdes
normativas na agenda das OR. A existéncia de um discurso normativo
cosmopolita e uma alta "densidade democratica” numa OR - que ¢ o "percentual
de membros permanentes na organizagao que sdo democraticos” (PEVEHOUSE,
2005, p. 46) - deve fazer com que seja mais facil para empreendedores
normativos trazerem suas questdes para a agenda de uma OR. Com respeito ao
nivel nacional, debates normativos deveriam mais provavelmente originar-se nos
paises que concedem aos empreendedores normativos acesso ao espago publico.

Os “empreendedores normativos” europeus, no caso, poderdo achar excelentes
argumentos nas clausulas democraticas de acordos como o da Unido Europeia com o
Mercosul, para diferencia-los daqueles projetos transatlanticos que atacam, de mero livre
comércio com paises norte-americanos, quanto mais no correr da atual presidéncia
estadounidense, alimentado o “ciclo virtuoso” igualmente j4 mencionado, de promocao de
comércio internacional mais justo e equitativo aliado a protecdo dos Direitos Humanos. Da
mesma forma que, internamente ao Mercosul, a clausula pode ser invocada para melhoria
institucional independentemente de qualquer intervengdo dos parceiros da Unido Europeia
no Tratado em questdo.

Finalmente, nesta introducdo, estando ja estabelecido, de minha parte, o interesse
de ter presente em Tratado de Integracdo Economica e Comercial Regional uma Clausula
Democratica, ¢ preciso retomar a questao fundamental do tema proposto: como otimizar a
respectiva eficacia, em sendo necessario aplicd-la concretamente, considerando a
dicotomia das possiveis vias politica e jurisdicional?

A respeito da via jurisdicional de prote¢do dos Direitos Humanos, em outra obra,
0 Processo Internacional de direitos humanos (RAMOS, 2015), André de Carvalho Ramos
expde claramente sua opinido de que seja esta (via Processo Internacional de Direitos
Humanos) a melhor e mais eficiente forma de Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos. Na obra anteriormente citada, todavia, decorrente de sua tese de livre docéncia
para a FADUSP, Direitos Humanos na Integra¢do Economica — Andlise comparativa da
protegdo de direitos humanos e conflitos jurisdicionais na Unido Europeia e no Mercosul,

o douto mestre ja afirmava tal posi¢do textualmente, referindo-se a experiéncia europeia:
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“Com efeito, a experiéncia da protec¢do internacional de direitos humanos demonstra que o
melhor mecanismo de constatacdo de violagdes graves e persistentes ¢ o jurisdicional”.
(RAMOS, 2008, p. 151).

Constatagdo, entretanto, ndo significa necessariamente solugdo para o problema
considerado, cabendo ainda indagar sobre a eficdcia, tema fundamental do presente estudo,
do procedimento em exame para fazer cessar e/ou reparar as graves violacdes de Direitos
Humanos consideradas em relagdo aos fatos analisados, até porque Carvalho Ramos afirma
em outro ponto da obra citada, agora ja especificamente sobre a experiéncia de integracao
da qual participa o Brasil (Ibid., p.366, grifos nossos):

Em mais um exemplo de iniciativas de integracdo indireta, vé-se que, para
alcangar o0s objetivos econdmicos previstos no Tratado de Assungdo,
desenvolveu-se, ao longo dos anos, um conjunto de normas de integragdo
relativo & democracia e ao Estado de Direito.

Calcadas em meng¢des programaticas dos tratados instituidores, inclusive aquelas

previstas em predmbulos, essas normas (boa parte delas mencionadas em
declaragdes de pura soft law) mostram uma faceta dita politica do Mercosul.

Ora, afirmam-se ali dois pressupostos diametralmente opostos aqueles adotados
por este que vos escreve, desde sua Dissertagdo de Mestrado em Direito de Estado, que deu
origem a referida obra (STRAUS, 2002), até o projeto da tese ora apresentada, quais sejam
de que as normas de integracdo politica relativas a democracia e aos direitos
fundamentais, na Unido Europeia como no Mercosul, tenham carater meramente
acessorio em relacio aos objetivos econdomicos respectivos, bem como de que boa parte
destas constitua “pura soft law”, meras normas programaticas desprovidas de qualquer
enforceability.

Afinal, se o que se procura ¢ hard law, ou normas que garantam a prevencdo ou
solugdo concreta de graves violagdes de Direitos Humanos no ambito internacional, além
da pura e simples constatacdo e da pratica corrente de “name and shame”, muito me
impressionaram, durante os excelentes seminarios apresentados no curso de Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos ministrado pelo Professor Carvalho Ramos, os
confrontos verificados entre Cortes Constitucionais nacionais ¢ a Corte Europeia ou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No primeiro caso, com base na teoria da “margem de aprecia¢do nacional”, vimos
a laicidade do Estado ceder ante a “tradi¢do cultural” italiana dos crucifixos em sala de
aula, ou a Corte Constitucional alemd desafiar o entendimento da Corte EDH que
permitiria um cidaddo de ascendéncia turca visitar seu filho biolégico, adotado a sua

revelia por casal germanico, com base no principio da Soberania Nacional, mesmo a
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Constituicdo de Bohn garantindo o primado do Direito Internacional Publico sobre o
Alemao Federal no que toca ao Direito Publico, no qual certamente se inserem os Direitos
Humanos (“Art. 25. As regras gerais do direito internacional publico fazem parte do direito
federal. Elas sdo superiores as leis e criam diretamente direitos e obrigagdes para os
habitantes do territorio federal.”).

J&4 no ambito americano, porém, eu reputaria ainda mais graves as consequéncias
de conflitos que tais, levando a estagnacdo, quando ndo verdadeiro retrocesso, da protegao
dos Direitos Humanos envolvidos, conforme se vera com mais detalhe a frente, o
entendimento do Tribunal Constitucional da Republica Dominicana, em 2013, ao decidir
alterar a interpretacdo do conceito de “estrangeiro em transito”, arriscando o direito de
centenas de milhares de descendentes de haitianos a nacionalidade dominicana com base
no fus Soli, ou aquele do STF brasileiro ao rejeitar a ADPF 153 e manter a extensao da Lei
de Anistia aos funciondrios publicos responsdveis por graves violagdes de Direitos
Humanos, em aberto e notério confronto com a condenagdo do pais pela Corte IDH no
caso Gomes Lund, do mesmo ano.

Ambos os casos demonstram como, se a Corte Interamericana ¢ especializada em
Direitos Humanos, e portanto, efetivamente, “o melhor mecanismo de constatagdo de
violagdes graves e persistentes” respectivas, na fase de conhecimento dos feitos a ela
submetidos, 0 mesmo infelizmente ndo se pode dizer da fase de execucdo de suas decisoes,
quando por vezes se entra em confronto direto com as Cortes Constitucionais locais.

Na execucdo de decisdes que visem garantir a observancia da Democracia e dos
Direitos Humanos no ambito comunitario, ao contrdrio, ¢ no minimo promissora e
potencialmente eficaz a politica consensual, até porque, em qualquer processo judicial,
como ¢ notorio, o Poder Judiciario decide, e manda executar, mas quem cumpre tal ordem
¢ o Poder Executivo, politico por exceléncia.

Nem se diga, por outro lado, como o proprio André de Carvalho Ramos aventa em
seu artigo para a Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul’
(RAMOS, 2015), que o mecanismo hibrido inaugurado com a manifestagdo deste quanto
ao pedido do Paraguai de sustacdo cautelar da decisdo presidencial dos demais paises
membros, que o haviam suspendido do Mercosul e admitiram em ato continuo a Venezuela
como membro, pudesse resolver a necessidade de eficicia (caracteristica da “hard law”) na

aplicacdo de principios politicos de “soft law” dos tratados mercosulinos. Pois, como se

"RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el Mecanismo Hibrido del Mercosur: ;Como controlar
la aplicacion de la Clausula Democratica? RSTPR do Mercosul, , Ano 3, no 6, Ago/2015, pp. 48 — 68.
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detalhara melhor no tépico correspondente, o mecanismo em questdo seguiu tendo suas
decisdes norteadas por critérios eminentemente politico-casuisticos, que se revelaram, na
pratica, igualmente a situacdo anterior, insuscetiveis de lidar tecnicamente com questdes
tao delicadas como sdo todas aquelas ligadas aos Direitos Humanos.

Desta forma, ao longo dos topicos do presente trabalho, e segundo as trés
hipoteses para tanto modeladas, buscarei verificar quais as formas mais ou menos eficazes
de fazer cumprir a Cladusula Democratica dos Tratados considerados, como prevencdo ou
solugdo de casos de graves violagdes de Direitos Humanos (especificamente do Direito a
Democracia e/ou do Direito de Defesa). Ou seja, verificar se a via politica demonstra-se
mecanismo adequado, ou quando menos complementar aquela jurisdicional, e esta, por sua
vez, contenciosa e/ou consultiva, uma vez que tanto a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos como a Convengdo Europeia de Direitos Humanos preveem a possibilidade de
Jurisdi¢gao Consultiva das Cortes por elas instituidas na apuracdo de graves violagdes de
Direitos Humanos. Todos os paises acima referidos nos casos ora investigados sdo
membros ratificantes de um ou outro instrumento, & excecdo da Venezuela, que
recentemente denunciou a Conven¢do Americana de Direitos Humanos e a jurisdi¢do da
Corte Interamericana de Direitos Humanos ao pais, mas que, em sendo “julgada” nos
termos dos Protocolos de Ushuaia e/ou Assung¢do, estaria automaticamente excluida das
deliberacdes respectivas, permitindo-se aos demais Membros, exatamente os Fundadores
do Mercosul, por exemplo, recorrer & mesma Corte em busca de Jurisdicdo Consultiva
sobre a ocorréncia das violagdes consideradas, deixando a decisdo sobre o que fazer a
respeito, bem como as eventuais penalidades a aplicar, para as instancias politicas
previstas para tanto nos Protocolos de Assun¢do e Ushuaia. Esta seria, como bem lembra
Carvalho Ramos (ainda que referindo-se apenas a via jurisdicional de prote¢ao de Direitos
Humanos), mais uma das mais promissoras possibilidades que o presente estudo pretende
investigar (RAMOS, 2008, p. 453):

Alternativa mais concreta ¢ o uso da jurisdigdo consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos por parte dos Estados—membros do
Mercosul. De acordo com o artigo 64 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, qualquer Estado da Organiza¢do dos Estados Americanos pode

solicitar opinides consultivas da Corte sobre ‘outros tratados concernentes a
protegdo dos direitos humanos nos Estados Americanos’.

Tal investiga¢do, uma vez que se inicia pelo Acordo Mercosul-Unido Europeia,
assinado em 15 de dezembro de 1995, examinara na primeira parte a Unido Europeia, ndo

apenas para estudar a nomogénese da Clausula Democratica dos tratados externos firmados
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por esta a partir do fim da década de oitenta do século passado, mas também para verificar
os respectivos desdobramentos no ambito interno da Unido. Para tanto, serdo destacados
dois casos emblematicos: o primeiro, de aplicagdo pura e simples do Processo
Internacional de Direitos Humanos, com base na Conven¢do Europeia de Direitos
Humanos, aquele gerador da chamada “Doutrina Mathews”, desenvolvida a partir do caso
entre moradora de Gibraltar e o Reino Unido, julgado em 18/02/1999 pela Corte Europeia
de Direitos Humanos, em tipica e exclusiva atuagdo jurisidicional provocada por cidadao,
mas redundando em beneficio democratico para toda uma populacdo. O segundo, dentro
dos principios da Clausula Democratica introduzida na ordem juridica europeia pelo
Tratado de Amsterdam, de 1997, da ameaga de sangdes diplomaticas a Austria em 2000,
em razao da vitoria eleitoral do “Partido da Liberdade”, de pregagdo com notdria tendéncia
xendfoba e totalitaria, que passaremos a denominar “Caso Haider”, pelo nome do lider da
referida agremiacdo, como se descreverd no capitulo correspondente.

Ja no ambito do Mercosul, abordamos as intera¢des entre os Direitos Humanos e
os tratados do Mercosul, a comegar por aquele firmado em 1995 com a Unido Europeia. A
primeira e mais relevante experiéncia que me pareceu interessante relacionar foi
justamente aquela relatada no ja referido livro (STRAUS, 2002), qual seja o emprego da
Clausula Democratica do referido tratado para ajudar a neutralizar a tentativa de golpe do
General Lino Oviedo, no Paraguai, contra o governo do Presidente Juan Carlos Wasmosy,
o primeiro civil eleito depois de quatro décadas de ditadura militar, fato sobre o qual os
recém publicados “Didrios da Presidéncia” (CARDOSO, 2016, Volume 1 [1995-1996]), de
Fernando Henrique Cardoso, trouxeram surpreendentes revelagdes.

Em seguida, passando a andlise dos Protocolos de Ushuaia, Montevideo e
Assuncgdo, analisaremos novo caso ocorrido no Paraguai, em 2012, com a suspensdo do
pais em virtude de alegado desrespeito ao Devido Processo Legal no impeachment do
Presidente Fernando Lugo e a consequente admissdo ao bloco da Venezuela, que até entdo
era bloqueada apenas pelo Congresso Paraguaio, em boa parte alegando-se justamente o
costume de seu Governo dito “bolivariano” de violar os direitos & Democracia e Direitos
Humanos protegidos pela mesma Clausula Democratica. Por ultimo, analisaremos o caso
em curso no proprio Brasil, que se teria tornado passivel de suspensdo do Mercosul com
base na mesma Cldusula Democratica, como chegou a aventar a entdo recém empossada
Chanceler argentina, logo no inicio do processo de impeachment da Presidente Dilma

Rousseff, quando também o Secretario Geral da OEA, que fora por sua vez Chanceler
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uruguaio na ocasido da decisdo dos Presidentes contra o Paraguai, solicitou Opinido
Consultiva a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre possiveis violagdes da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos no mesmo processo, para finalizar o trabalho

com as conclusdes a respeito das trés hipoteses inicialmente formuladas.
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Parte 1 DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E NOMOGENESE
DA CLAUSULA

1.1 Direitos Humanos a Democracia e a Defesa

A esta altura, antes de adentrar a discussdo da “Clausula Democratica”, ¢ suas
vias politica e jurisdicional para enforceability das normas de defesa dos Direitos
Humanos, vale deixar claro ser também a Democracia, em si mesma, um Direito Humano
dos mais fundamentais, bem como que os demais Direitos Humanos, entre os quais
destacamos aquele aqui denominado “Direito de Defesa”, sdo ao mesmo tempo

viabilizados pela Democracia e condigdes para o efetivo exercicio desta.

1.1.1 A Democracia enquanto Direito Humano fundamental e como garantia de

respeito aos demais Direitos Humanos.

A Democracia enquanto Direito Humano
Segundo a definicdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, que abre o site oficial da
respectiva Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “Os direitos humanos sio
direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religiio ou qualquer outra condicio”®. Reza a propria
Declaragao, em seu Art. 21:
I) Todo homem tem o direito de tomar parte do governo de seu pais diretemente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
g%)A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera

expressa em eleigoes periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Parece-me que o centro do conceito de Democracia em questdo esteja no item
terceiro acima, “a vontade do povo seréd a base da autoridade do governo”. Mas, mesmo a
Democracia estando literalmente descrita, ainda que ndo nomeada, na Declaragdo
Universal, antes de confirmar tratar-se de um tal Direito Humano, por sua vez, ¢
necessario ainda esmiugar sua defini¢do, para os presentes fins, enquanto conceito raiz,
ou seja, independentemente de quaisquer qualificativos que se lhe possa atribuir, de

qualquer ordem, inclusive procedimental ou ideologica, como “representativa” ou

* http://www.dudh.org.br/definicao/
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“direta”, “liberal” ou “social democrata”, etc.. Etimologicamente, ensina David Held
(HELD, 1996, p. 01):
Enquanto a palavra 'democracia’ veio ao Inglés no século dezesseis do Francés
'democratie', suas origens sdo Gregas. 'Democracia’ deriva de demokratia,
cujos sentidos originais sdo demos (povo) e kratos (regra). Democracia

significa uma forma de governo na qual, ao contrario das monarquias e
aristocracias, o povo manda.’

J& Norberto Bobbio, na introdugdo da antolégica obra “A Era dos Direitos”
(Bobbio, 1992, p. 01), adota uma perspectiva francamente idealista da Democracia,
associando-a indissociavelmente ndo apenas aos Direitos Humanos fundamentais, como a
Paz, conforme a descreviamos acima:

Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os suditos se
tornam cidaddos quando lhes s@o reconhecidos alguns direitos fundamentais;
havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente

quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do
mundo.

Paulo Bonavides, o decano brasileiro da ‘“Teoria do Estado” e da “Ciéncia
Politica”, titulos de suas principais obras, ambas de 1967, adotadas para suas licdes em
diferentes cursos nacionais (como a Faculdade de Direito e a Escola de Administagdo da
Universidade do Ceard), ou, ainda, naquela mais recente, “Teoria Geral do Estado”
comunga do idealismo do colega italiano, quigds de maneira ainda mais exacerbada,

como no trecho abaixo de sua obra mais recente (BONAVIDES, 2015, p. 524):

A juridicidade da democracia ja comega a se exteriorizar positivamente em
termos de manifesta transparéncia nos atos coletivos de intervengdo da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), a formagdo de uma gendarmerie ou de um
exército que atue ou possa atuar universalmente em nome da paz em situagdes
concretas de crise, conforme tem ocorrido na Africa e na ex-lugoslavia: paz
cujo sentido politico ndo pode ser outro sendao o da sua identidade com o valor
democracia.

Araceli Mangas Martin compartilha igualmente esta visdo, inclusive quanto ao
papel das Nagdes Unidas nesta promoc¢do da Democracia como condicio da Paz
internacional, como se depreende das consideracdes finais de seu artigo “Democracia y
Estado de Derecho: Respuestas Legales desde Las Naciones Unidas” (MANGAS
MARTIN, 2014), publicado na Revista Catald de Direito Publico:

’ While the word ‘democracy’ came into English in the sixteenth century from the French democratie, its
origins are Greek. ‘Democracy’ is derived from demokratia, the root meanings of which are demos
(people) and kratos (rule). Democracy means a form of government in which, in contradition to
monarchies and aristocracies, the people rule.
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El derecho internacional, hoy y desde 1989, no es neutral respecto de los
regimenes politicos de los que se doten las sociedades nacionales. Son
profundos cambios concatenados: durante decenas de siglos las amenazas a la
paz solo provenian de las agresiones armadas entre Estados, hoy las amenazas
a la paz provienen de la falta de democracia y Estado de derecho en el interior
de los Estados. Lo que incuestionablemente es un problema de derecho
constitucional se transforma en un riesgo para todos en la comunidad
internacional, y se ponen en marcha flexibles y variados mecanismos de la
seguridad colectiva que llevan a innumerables actuaciones de diplomacia

preventiva y transformadora por parte de las Naciones Unidas. (...)

Ao tratar do tema especifico da indagacdo sobre a existéncia de um “Direito
Humano a Democracia”, em seu International human rights lexicon (MARKS e
CLAPHAM, 2005, p. 67, apud FRANCK, Thomas, Legitimacy and the Democratic
Entitlement, in G. Fox & B. Roth — editors, Democratic Governance and International
Law — Cambridge University Press, Cambridge, 2000, pag. 25-26), Susan Marks e
Andrew Clapham, citando Thomas Franck, que qualificam como international legal
scholar, também relacionam a Democracia a Paz, para responder afirmativamente:

Enquanto anteriormente a organizagdo do poder publico era questdo concernente
a discricionariedade soberana de cada estado, agora o advento da observagido
internacional de elei¢cdes atesta o reconhecimento de que a governanga
democratica ¢ um pré-requisito essencial para associar-se a comunidade das
nagdes. E se esse ¢ o caso, entdo decorre para Franck que deveria da mesma
forma haver um reconhecimento sobre a governanga democratica ser uma
titulagdo universal, quer dizer, um direito humano. Portanto, nas palavras dele,
'temos visto a emergéncia, especificamente, de um direito internacionalmente
constituido a democracia eleitoral que compde o canone de direitos humanos,

mas almeja estender o ambito dos direitos protegidos' ao dominio da organizagao
politica. '

Peca Franck, entretanto, segundo minha visdo e também aquela de outros
juristas invocados por Marks e Clapham, por identificar a propria Democracia com
eleicdes, que ndo sdo, como visto acima, mais do que uma das formas, ou
procedimentos, de realiza-la praticamente, em Estados cuja Constituicdo adote o sistema

representativo. Existindo ainda muitas outras formas possiveis, o que nos remete

' Whereas previously the organization of public power was a matter within the sovereign discretion of
each state, now the rise of international election observation testifies to a recognition that democratic
governance is an essential prerequisite to membership in the community of nations. And if that is the
case, then it follows for Franck that there should likewise be a recognition that democratic governance is
a universal entitlement, that is to say, a human right. Thus, in his words, ‘we have seen the emergence,
specifically, of an internationally constituted right to electoral democracy that builds on the human rights
canon, but seeks to extend the ambit of protected rights’ into the domain of political organization.
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novamente a recente pesquisa de Dirk Leufen (LEUFEN et al., 2016, pp. 05-08), quando

fala do processo de avaliagcdo do “grau democratico” do candidato na admissdo de novos

membros de organizacdes regionais:
Em particular, normas politicas fundamentais como democracia e direitos
humanos deveriam cumprir uma fung¢do central nesse processo, como de fato, a
modernidade ¢ marcada ao redor do globo pela luta por democracia
(RUESCHEMEYER,; STEPHENS; STEPHENS, 1992). A democracia tornou-
se amplamente considerada como 'a melhor forma de governo' (cf. NORRIS,
1999) ou ainda 'a tinica opgdo na cidade'. Como a democracia tornou-se uma
demanda universal dos povos — independentemente da escolha institucional de
uma OR - as OR’s deveriam, sob circunstincias especificas, ficar sob pressdao
para se justificarem e se manifestarem a respeito de normas democraticas. (...).
Em contraste, OR’s compostas por estados democraticos podem ver seus valores
fundamentais em jogo caso um estado democraticamente desviante se canditade
a adesdo. Em tais casos, a ampliacdo pode da mesma forma servir como um
gatilho para a externalizagdo dos valores democraticos. (...). "

De qualquer maneira, o importante ¢ que alguma forma e legitimacdo da
Democracia se adote, no dizer, novamente, de Norberto Bobbio, em livro anterior, “O
Futuro da Democracia — uma defesa das regras do jogo” (BOBBIO, 1989, p. 18), ao
propor o que chama de “Uma definicdo minima de democracia”: “Afirmo
preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, ¢ o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais)
que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos.”

Tampouco, com a devida vénia do mestre italiano, vejo necessidade, como ele,
na citacdo imediatamente anterior, ou como Franck, naquela logo acima, ou ainda como
Bonavides, de invocar a Paz de uma comunidade internacional ainda por consolidar-se,

para definir a Democracia. Adotarei, desta forma, a célebre definicio de Democracia de

Abraham Lincoln, em seu discurso as tropas em Gettysburg: “a government of the people,

"' In particular, fundamental political norms such as democracy and human rights should play a key role in
this process, as indeed, modern times around the globe are marked by the struggle for democracy
(RUESCHEMEYER; STEPHENS; STEPHENS, 1992). Democracy became widely considered ‘the best
form of government’ (cf. NORRIS, 1999) or even ‘the only game in town’. As democracy has become a
universal peoples’ demand — independent of an RO’s institutional choice — ROs should under specific
circumstances come under pressure to justify and position themselves with regards to democratic norms.
(...). In contrast, ROs made up of democratic states may see their fundamental values at stake in case a
democratically deviating state applies for membership. In such cases, enlargement may equally serve as a
trigger for the externalisation of democratic values. (...).
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12
”2, um governo do povo, pelo povo, para o povo, onde o

by the people, for the people
emblematico Presidente ndo fizera mais do que resgatar as ideias da Declaragdo da
Independéncia dos EUA, ndo por acaso, a primeira entre as declaragcdes de direitos da era
. I3 L 4 13 b
moderna, associando-as ao vocabulo grego que as reuniria em um s6 termo - (grifos
Nnossos):
Nos consideramos essas verdades como auto-evidentes, que todos os homens
foram criados iguais, que sdo dotados por seu Criador com certos Direitos
inalienaveis, que entre estes estdo Vida, Liberdade e a busca pela Felicidade. —
Que para garantir esses direitos, Governos sdo instituidos entre os Homens,
derivando seus justos poderes do consentimento dos governado. — Que em
qualquer momento em que qualquer Forma de Governo se torne destrutiva
desses fins, é o Direito do Povo alterd-la ou aboli-la, e instituir um novo
Governo, assentando os seus fundamentos nesses principios e organizando

seus poderes em tal forma, que lhes pareca mais adequada para efetivar sua
Seguranga e Felicidade."

Tal defini¢do tem especial eco quando se verifica a identidade, que o mesmo
Lincoln fazia, em outros discursos da mesma época, entre “Democracia” e “Soberania
Popular” (“What Is Popular Sovereignty? Popular sovereignty! everlasting popular

sovereignty!... What is it? Why, it is the sovereignty of the people! '

— O que ¢
Soberania Popular? Soberania Popular! Imorredoura soberania popular! O que ¢? Ora, ¢ a
soberania do povo!).

Isto porque, em sua raiz, etimologica e 16gica, Democracia significa “Governo do
Povo”, o mesmo significado pratico de Soberania Popular, tanto em sentido lato quanto
estrito, este ultimo sentido do conceito sendo dado, em cada Estado considerado que
consagre o instituto, pela respectiva Constitui¢do, o que, na Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil, por exemplo, se enuncia no paradgrafo unico de seu artigo primeiro:

“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

2 DEPARTMENT OF HISTORY ATE THE UNIVERSITY OF ILLINOIS. Abrahan Lincoln and the
negotiated meaning of democracy. Lincoln Bicentennial Celebration. Disponivel em
http://lincoln.history.illinois.edu/resources/democracy.htm, acessado por ultimo em 15/04/2017.

13 US. Declaration of Independence. 1776. Disponivel em http://www.ushistory.org/declaration/document/,
acessado por ultimo em 22/07/2017.

' We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their
Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness. —
That to secure these rights, Governments are instituted among Men, deriving their just powers from the
consent of the governed, — That whenever any Form of Government becomes destructive of these ends, it
is the Right of the People to alter or to abolish it, and to institute new Government, laying its foundation
on such principles and organizing its powers in such form, as to them shall seem most likely to effect their
Safety and Happiness.

'3 LINCOLN, Abraham. Lincoln Discussing Popular Sovereignty in Chicago, 10 July 1858. Disponivel em
Teaching American History.org. http:/teachingamericanhistory.org/library/document/speech-at-chicago-
illinois/, Consultado por ultimo em 15/04/2017.
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diretamente, nos termos desta Constituicdo” (nosso italico). Dir-se-ia, mesmo, que deste

mandamento fundamental da Republica Brasileira emanam dois distintos Direitos

Humanos que se interpenetram dialeticamente, o primeiro, na frase “Todo o poder emana

do povo”, o proprio Direito & Democracia de que aqui se trata, ou seja, de se auto-governar,

de ndo se submeter a outro poder que ndo aquele que legitime, enquanto individuo ou

enquanto Povo que o congrega, e, nas formas de exercicio deste poder, os Direitos

Politicos de “primeira geragdo”, de votar e ser votado e, mais recentemente, de decidir
diretamente em plebiscitos e referenduns as grandes questdes nacionais.

Falando em etimologia, alids, ou origem do conceito, Fabio Konder Comparato,

em sua obra “A Afirmac¢do Historica dos Direitos Humanos” (COMPARATO, 2004, p.09),

assim discorre sobre o surgimento da Democracia, “No século V a. C.”, quando “tanto na

Asia quanto na Grécia (o ‘século de Péricles’), nasce a filosofia, com a substitui¢do, pela

primeira vez na Historia, do saber mitologico da tradicdo pelo saber logico da razao. O

individuo ousa exercer a sua faculdade de critica racional da realidade”, da maneira

simples e magistral que soe empregar o eminente jurista, que termina por relacionar

naturalmente a Democracia ao inicio da formacdo do caldo de cultura que nos permitiria,
25 séculos mais tarde, afirmar como fundamentais os Direitos Humanos:

Nesse mesmo século, em Atenas, surgem concomitantemente a tragédia e a

democracia, e essa sincronia, como se observou (por Jacqueline de Romilly —n.

do a.), ndo foi meramente casual. A supressdo de todo poder politico superior ao

do proprio povo coincidiu, historicamente, com o questionamento dos mitos

religiosos tradicionais. Qual deveria ser, doravante, o critério das agdes

humanas? Nao poderia ser outro sendo o proprio homem. Mas como definir este

critério, ou, melhor dizendo, quem ¢ o homem? Se ja ndo ha nenhuma

justificativa ética para a organizacdo da vida humana em sociedade numa

instancia superior ao povo, o0 homem torna-se, em si mesmo, o principal objeto
de analise e reflexao. (...)”

Mais recentemente, discorrendo, em 2005, sobre as metamorfoses sofridas pelo conceito da
Democracia, dizia Jacques Ranciére, “Democracia quer dizer precisamente o seguinte: as
formas juridico-politicas das constitui¢des e das leis de Estado ndo repousam jamais sobre
uma tnica e mesma logica” (RANCIERE, 2014, p. 71).

A proposito, dentro desta tradicdo francesa tdo cara a Fabio Comparato, que
designa o ser humano como “o homem”, e os direitos fundamentais daqueles como “Droits
de ’'Homme”, vale aqui, agora, lembrar um outro trecho magistral que parece, na humilde
opinido deste que lhes escreve, dizer a mesma coisa que nosso Mestre nacional na
passagem acima, a respeito da “Soberania Popular”. Conceito que, na mesma modesta

opinido, equivale aquele de Democracia, como se viu acima, desta vez de autoria do autor
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sempre citado por José Afonso da Silva, como se vera abaixo, Georges Burdeau

(BURDEAU, Tomo V, 1953, p. 493 )'®, em traducio live deste que vos fala:

O conceito de soberania popular nasceu da crise do século XVI, que esbogou os
grandes temas do pensamento politico moderno. Ora, desde 0 momento em que
ele se afirma, ¢ em ligacdo com a idéia de liberdade individual. Na consideracido
de todas as autoridades, o espirito humano se d4 conta de que a sociedade politica ¢
uma instituicdo estabelecida para e pelos homens e que, por conseqiiéncia, a
autoridade que se exerce ¢ obra do consentimento e acordo mutuo dos
interessados. O fundamento do Poder ndo estd entdo mais na for¢a do principe,
nem em uma delegacdo divina, mas no grupo ele mesmo. Ora, este direito
coletivo implica em sua base o direito individual de cada um; procurando-se o
soberano, encontra-se o0 homem, no homem, a liberdade, e na liberdade o elo
inquebrantavel do direito individual. Se o homem esta na Fonte do Poder, ¢
porque é por ele que o Poder existe, por ele, dir-se-ia por sua liberdade. E entio
por esta liberdade que as leis s@o feitas: o direito positivo ndo tem outro objeto
sendo de assegurar ao individuo as prerrogativas que ele deve a sua natureza de
ser livre e que se exprimem em seus direitos individuais (...).

Temos, portanto, sempre o ser humano, ao mesmo tempo como sujeito e objeto
(no sentido de destinatario) da Democracia e da Soberania, sendo objetivo precipuo destas,
além de atribuir-lhe a titularidade do proprio governo, garantir-lhe os Direitos, Humanos,
por exceléncia.

O “Governo do Povo” é, portanto, a propria Democracia, sendo esta, sem
qualquer davida, um Direito Fundamental dos cidaddos integrantes deste mesmo Povo, ou

um dos primeiros e principais “Direitos Humanos”.

A Carta Democratica Interamericana, firmada pela Assembleia Geral da
Organizagao dos Estados Americanos — OEA, em Lima, justamente em 11 de setembro de
2001, segundo o preambulo de sua publicag¢do oficial “quando a democracia enfrentava em
todo o mundo um terrivel desafio”, originado no atentado as torres gémeas do World Trade

Center e ao Pentdgono, o afirma em seu artigo primeiro:

16 Le concept de souveraineté populaire est né de la crise du XVIe qui ébaucha les grands thémes de la
pensée politique moderne. Or, dés le moment ou il s’affirme, cést en liaison avec 1’idée de liberté
individuelle. Dans la mise en cause de toutes les autorités, 1’esprit humain s’avise que la societé politique est
une institution établie par et pour les hommes et que, par conséquent, I’autorité qui s’exerce est 1’oeuvre du
consentement et de 1’accord mutuel des interessés. Le fondement du Pouvoir n’est donc pas dans la force du
Prince, ni dans une délégation divine, mais dans le groupe lui-méme. Or, ce droit collectif implique a sa base
le droit individuel de chacun; cherchant le souverain , on trouve I’homme, dans 1’homme, la liberté, et dans la
liberté le socle inébranlable du droit individuel. Si I’homme est & la source du Pouvoir, c’est parce que c’est
pour lui que le Pouvoir existe, pour lui, c’est a dire pour sa liberté. C’est donc pour cette liberté que les lois
sont faites: le droit positif n’a d’autre objet que d’assurer a I’individu les prérogatives qu’il doit & sa nature
d’étre libre et qui s’expriment dans ses droits individuels. (...).
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Artigo 1
Os povos da América tém direito a democracia e seus governos tém a obrigagao

de promové-la e defendé-la.

J& no segundo artigo, a OEA afirma ser a “democracia representativa” a “base do
Estado de Direito e dos regimes constitucionais dos Estados membros da Organiza¢do dos
Estados Americanos”, no que entendemos tratar de simples descri¢do do estado de fato de
todos os paises membros na ocasido, uma vez que a Democracia, como se viu acima, vai
muito além de sua forma representativa, enquanto Direito Humano fundamental e garantia
do exercicio dos demais Direitos Humanos, condigdes estas, por sua vez, reafirmadas no

artigo terceiro do instrumento:

Sao elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o acesso ao poder e seu
exercicio com sujei¢ao ao Estado de Direito, a celebrac@o de eleigdes periddicas,
livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expressdo da
soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizagdes politicas, ¢ a

separacdo e independéncia dos poderes publicos.
André de Carvalho Ramos, em seu “Curso de Direitos Humanos” (RAMOS,
2017, pp. 816-820), aborda este “Conceito: o Direito a Democracia”, situando-o entre os
Direitos Politicos, lembrando, com o Ministro Barroso do STF, por sua vez em seu voto no
julgamento do Recurso Extraordindrio 845.779/SC, que “A democracia ndo ¢ apenas a
circunstancia formal do governo da maioria. Ela tem também uma dimensdo substancial
que envolve a protegdo dos direitos fundamentais de todos, inclusive e principalmente das
minorias.” André de Carvalho Ramos termina a exposi¢ao sobre o tema concluindo:
Fica consolidado o direito a democracia, que ndo se resume ao direito do
individuo de participar de elei¢des periodicas, mas também exige que o regime

democratico seja materialmente conforme aos direitos humanos, promovendo a
sociedade inclusiva.

Mais recentemente outro Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo
Lewandowski, por sua vez em homenagem a um terceiro colega, o Ministro Teori
Zavascki, durante semindrio que contou também com o renomado constitucionalista
portugués J.J. Gomes Canotilho, proferiu opinido muito similar aquela do Ministro

Barroso'’:

7 In MIGALHAS.Democracia é respeito as garantias fundamentais, diz Lewandowski em abertura do
Seminario de  Verdo  2017. Migalhas. Evento. 03 jul. 2017. Disponivel em:
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Democracia é respeito as garantias fundamentais, diz Lewandowski em
abertura do Seminério de Verio 2017

Segunda-feira, 3 de julho de 2017

Hoje pela manhd, num ensolarado dia de verdo, a lusitana Coimbra recebeu
grandes nomes do Direito, brasileiro e portugués. Segunda e quarta-feira, dias 3 e
5, realiza-se o tradicional Seminario de Verdo 2017, que retne festejados nomes.
Com o tema poés-globalizagdo e democracia, o semindrio deste ano homenageara
o saudoso ministro Teori Zavascki.

O ministro do STF Ricardo Lewandowski abriu o evento, falando sobre a
desglobalizagao.

"Democracia para mim, mesmo depois da globaliza¢do, significa respeito aos
direitos e garantias fundamentais.”

A seguir, J.J. Canotilho, em profundo trabalho, tratou da crise de representacao.
Para Canotilho, "o mundo dos idiotas so trata dos interesses particulares".

Voltando ainda a Carvalho Ramos, no mesmo livro acima mencionado,
observamos que, situando o Direito & Democracia entre os Direitos Politicos, ao tratar, no
inicio da obra, da teoria das “Geragdes dos Direitos Humanos”, ele ndo pode sendo
considera-lo (RAMOS, 2017, pp. 57-59) como integrante da Primeira Geragdo, entre os
chamados “Direitos de Liberdade”, geralmente identificados a prote¢do do individuo
contra o Estado. O mestre ressalva, entretanto, adiante:

Posteriormente, no final do século XX, ha aqueles, como Paulo Bonavides, que
defendem o nascimento da quarta geragdo de direitos humanos, resultante da
globalizagdo dos direitos humanos, correspondendo aos direitos de participagdo
democratica (democracia direta), direito ao pluralismo, bioética e limites a

manipulacgdo genética, fundados na defesa da dignidade da pessoa humana contra
intervengdes abusivas de particulares ou do Estado.

Bebamos, entdo, diretamente da fonte do eminente autor e obra acima ja
mencionados (BONAVIDES, 2015, p. 523), a conclusdo atingida apds décadas de “estado
da arte” da técnica e criatividade, quando questiona:

A democracia, um direito fundamental de quarta geracio?
A democracia no fim do século XX, mais do que um sistema de governo, uma
modalidade de Estado, um regime politico ou uma forma de vida, tende a se

converter, ou ja se converteu, no mais novo direito dos povos e dos cidaddos. E
direito de qualidade distinta, direito que eu diria de quarta geragao.

E muito interessante o questionamento de Paulo Bonavides, ¢ mais ainda sua
intuicdo de que se houvesse convertido a Democracia “no mais novo direito dos povos e
dos cidaddos”. Por um lado, se comeg¢amos definindo a Democracia com apoio na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de cunho filosofico ocidental e, como ja

tivemos a oportunidade de dizer, eminentemente individualista, ou seja, centrada na pessoa

http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1261337,41046-
Democracia+e+respeito+astgarantiast+fundamentais+diztLewandowskitem, consultado por tltimo em
21/07/2017.
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humana enquanto individuo, a referida intuicdo nos remete a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Revolugdo Francesa, que desde o titulo separava as duas
condicdes, ¢ a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da Unido Africana, de
cunho eminentemente coletivista, por vezes abertamente oposto ao individualismo
ocidental, valendo a pena, em seguida, examinarmos e compararmos a abordagem da

Democracia em cada uma delas, comecando pela Declaragdo francesa de 1789:

Art. 3°. O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagdo.
Nenhuma operag@o, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela nao
emane expressamente.

.

Art. 6°. A lei ¢ a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formacao. Ela
deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os
cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que
ndo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.

Vemos, quando menos, que a Revolucdo Francesa ja separava o principio da
Soberania da Na¢do (ou Popular, diriamos, ou ainda, neste mesmo diapasdo, como se viu
acima, do “Governo do Povo”, ou “Democracia”, em Grego...) dos direitos individuais do
Cidadao, de participar, diretamente ou por mandatérios, da elaborac¢do das Leis, bem como
exercendo quaisquer cargos publicos.

Ja o Artigo 13° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, de 1981,
(complementada pelo Protocolo de Ouagadougou, em 1998, que criou a Corte Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos), parece-se muito ao sexto da Declaragdo Francesa,
rezando:

1.Todos os cidaddos tém direito de participar livremente na direcdo dos assuntos

publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos, isso em conformidade com as regras prescritas na lei.

2.Todos os cidadaos tém, igualmente, direito de acesso as fung¢des publicas do
seu pais.

No Preambulo da Carta se reconhece, ainda:

que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se baseiam nos
atributos da pessoa humana, o que justifica a sua protegdo internacional, e que,
por outro lado, a realidade e o respeito dos direitos dos povos devem
necessariamente garantir os direitos humanos;

A questdo do governo propriamente dito, porém, ndo ¢ tratada expressamente na
Carta, que determina, entretanto, entre aqueles dispositivos relativos aos Povos,

comecando pelo Art, 20:
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Artigo 20°

1.Todo povo tem direito a existéncia. Todo povo tem um direito imprescritivel e
inalienavel a autodeterminagdo. Ele determina livremente o seu estatuto politico
e assegura o seu desenvolvimento econdmico e social segundo a via que
livremente escolheu.

No humilde parecer deste que vos fala, o Direito a “Autodeterminagdo”, ali
tratado, ¢ na pratica outro sindnimo utilizavel para a “Democracia” ou “Soberania
Popular”. Esta também parece ser a opinido de Charles Taylor, em seu ensaio Democratic
Exclusion (and Its Remedies?), ainda que questionando o carater efetivamente inclusico da

“democracia liberal” (in BHARGAVA; BAGCHI; SUDARSHAN, 1999, pp. 138-139):

A democracia, particularmente a democracia liberal ¢ uma grande filosofia de
inclusdo. Governo do povo, pelo povo, para o povo, e no qual 'povo' deve
significar (diferentemente dos primeiros dias) todas as pessoas — sem as
restri¢des veladas de antes: camponeses, mulheres, escravos, Etc. - isso oferece a
perspectiva da politica mais inclusiva da historia da humanidade. (...)

As revolugdes que redundaram em regimes de soberania popular transferiram o
poder de governo do rei para uma 'na¢ao’, ou um 'povo'. (...). Assim a nogdo de
'povo’ poderia certamente ser aplicada ao conjunto dos suditos do reino, ou ao
estrato ndo elitizado da sociedade, mas anteriormente a mudanga ela ndo havia
designado uma entidade que pudesse decidir e agir em conjunto, a quem se
pudesse aribuir uma vontade.'

Por outro lado, o fato de apresentar-se a Democracia, em Bonavides, como um
“direito novo” realca a importincia de dois pontos igualmente ja abordados acima:
primeiramente a necessidade de ndo se confundir a Democracia em si com suas formas de
exercicio, que por sua vez sdo direitos politicos “de primeira geragdo”, como aqueles de
votar e ser votado, de manifestar-se em plebiscitos e referenduns, ou, mais recentemente,
da iniciativa e participacdo populares; e sim de identificd-la com a Soberania Popular,
como ja se viu acima que fazia Abraham Lincoln e se detalhara abaixo, sendo vejamos.

A Democracia esta intrinsecamente ligada as Declaragdes de Direitos, como a da
Revolugdo Francesa, e, antes dela, com aquela da Independéncia Americana, fonte

confessa de inspiracao dos discursos de Lincoln acima referidos, como diz o orador neste

' Democracy, particularly liberal democracy is a great philosophy of inclusion. Rule of the people, by the
people, for the people; and where ‘people’ is supposed to mean (unlike in earlier days) everybody — without
the unspoken restrictions of yesterday: peasants, women, slaves. Etc. — this offers the prospect of the most
inclusive politics of human history. (...)

The revolutions which ushered in regimes of popular sovereignity transferred the ruling power from a king
onto a ‘nation’, or a ‘people’. (...). Thus the notion ‘people’ could certainly be applied to the ensemble of
subjects of the kingdom, or to the non-¢lite strata of society, but prior to the turn-over it hadn’t indicated an
entity which could decide and act together, to whom one could atribute a will.



36

1L 19 . .. -~ . . ,

trecho do ultimo ~, referindo-se aos imigrantes europeus nao ingleses que vieram apds a
mesma Independéncia:

(...) mas quando eles examinam aquela velha Declaragdo de Independéncia eles

descobrem que aqueles velhos homens diziam que “No6s consideramos essas

verdades como auto-evidentes, que todos os homens foram criados iguais,” e

entdo sentem que aquele sentimento moral ensinado naquele tempo evidencia

sua relacdo com aqueles homens, que € o pai de todo principio moral neles, e que

eles tém o direito de exigi-lo como se eles fossem sangue do sangue, ¢ carne da

carne dos homens que escreveram aquela Declaragdo, (longo e continuo aplauso)
e assim eles sd0.*’

Porque a Democracia, como também se viu, ¢ o Governo do Povo, é o auto-
governo, independente de ‘“soberanos”, ungidos divinamente ou autoritariamente, que
sejam, e ¢ deste Direito que nascem as Declara¢des de Direitos. Ou melhor, as Declara¢des
aos demais Direitos nascem ligadas a este Direito, dialeticamente, nos EUA, na Franga, e
na maioria dos modernos Estados. Entdo, a Democracia ¢ um Direito de Primeira Geragao,
de uma certa maneira, mas isto ndo significa que ele tenha se realizado, ou mesmo se
firmado, completamente, desde o inicio, desde a Primeira Geragao.

A mesma coisa acontece com outros Direitos fundamentais, como a Liberdade
Pessoal (ou de locomogdo), por exemplo, ou um dos mais importantes Direitos Sociais, que
constituem a Segunda Geragdo, como o Direito a dispor do proprio trabalho. Convém
lembrar que em boa parte das antigas colonias americanas, apds a Declaragdo da
Independéncia, primeira das modernas Declaracdes de Direitos, a escraviddo era ndo
apenas tolerada ou aceita, mas também considerada como corolario do Direito, também
fundamental, a Propriedade, em especial nos Estados do Sul. Assim, fora necessaria uma
Guerra de Secessdo, ja no século XIX (ao final da qual, alids, Abraham Lincoln
pronunciou seu lapidar discurso as tropas, antes da batalha de Gettysburg, supra-referido),
para fazer valer aqueles Direitos elementares a Liberdade Pessoal e ao proprio trabalho.

Hoje eles estdo plenamente realizados nos EUA, mas Bonavides também tem
razdo ao dizer que o Direito a Democracia seria de Quarta Geracdo, uma vez que esta tao
generalizada no Mundo atual a cobranga por Democracia, principalmente ap6s a queda do

Muro de Berlim.

" Idem.

2% (_..) but when they look through that old Declaration of Independence they find that those old men say that
“We hold these truths to be self-evident, that all men are created equal,” and then they feel that that moral
sentiment taught in that day evidences their relation to those men, that it is the father of all moral principle in
them, and that they have a right to claim it as though they were blood of the blood, and flesh of the flesh of
the men who wrote that Declaration, (loud and long continued applause) and so they are.
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Mesmo antes disto, porém, quem poderia negar que, ao menos formal e
enunciativamente, os “soviets”, ou conselhos populares, originados da Revolugdo Russa,
que agora completa cem anos, e origem do nome que adotou o Estado a partir de entdo.
“Unido das Republicas Socialistas Soviéticas”, representasse o “estado da arte” da
Democracia direta, ou Governo do Povo, de entdo? Afinal, conselhos populares tomando
as principais decisdes publicas, por deliberacdo entre iguais, seriam praticamente a
reedicdo da agora ateniense do tempo de Péricles, quando se criou a expressao que vimos
estudando aqui.

O problema, como ja se disse, foi e ¢ sempre 0 mesmo: 0 que acontecia na pratica,
materialmente? Tais conselhos populares tinham realmente poder de decisdo? Sem
aprofundar-se nesta discussdo, que ndo ¢ nosso foco no momento, um Unico exemplo
historico pode dizer muito a respeito, para que cada um tire suas conclusdes: o ocorrido em
1921 com o Soviet dos Marinheiros da fortaleza portuaria de Kronstadt, localizada em uma
ilha no golfo da Finlandia, a mesma onde estivera fundeado em 1905 o legendario
encouragado Potemkin, cuja revolta da tripulagdo contra o massacre de moradores de Sao
Petersburgo pelas tropas do Czar Nicolau II, no chamado “domingo sangrento”, inspirara o
célebre filme de Sergei Eisenstein. Os mesmos marinheiros que, pelo papel desempenhado
na defesa da revolugdo contra as for¢as do exército Branco, durante a guerra civil de 1918
a 1920, foram alcunhados “orgulho e gloria da revolu¢ao”, justamente por Trotsky, lider do
Exército Vermelho na época. Ironicamente o mesmo lider quem chefiou as tropas do
Exército Vermelho que massacraram os revoltosos de Kronstadt, em margo de 1921, como

relata o historiador Tales dos Santos Pinto, no site “Brasil Escola”zl, :

Os defensores apontam a revolta de Kronstadt como a terceira Revolugio
Russa, argumentando que ela reavivava os principios da democracia operaria
inaugurados apds fevereiro de 1917 e perdidos durante o comunismo de guerra.
Apds o apoio a greve dos trabalhadores de Sdo Petersburgo, realizada apos o
final da Guerra Civil contra a precéria situacdo de vida, os marinheiros dos
navios Sevastopol e Petropavlovsk se solidarizaram com os grevistas e
aprovaram um manifesto de 15 pontos que pediam, dentre outras coisas, elei¢oes
livres para os sovietes, liberdade de imprensa e organizacdo para 0s operarios.
Pretendiam, assim, conter a dominagdo bolchevique construida durante a Guerra
Civil, j4 que o poder da ameaca do exército branco havia sido quase
exterminado.

Como se viu, a reivindicagdo basica da revolta, uma vez encerrada a herdica
participagdo dos revoltosos na derrota da reagdo capitalista a Revolugdo Russa, era

2l PINTO, Tales dos Santos. "Kronstadt e a terceira Revolucdo Russa"; Brasil Escola. Disponivel em
http://brasilescola.uol.com.br/historiag/kronstadt-terceira-revolucao-russa.htm . Acesso em 15 de outubro de
2017.
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justamente de Democracia, ou seja, poder ao Povo, o que, por sua vez, era a esséncia do
conceito dos “Soviets”, ou conselhos populares, que deram nome ao proprio Estado
constituido a partir da mesma Revolu¢do. Vejamos, entretanto, qual foi a reacdo daqueles
que, como Vladimir Ilitch Lenin e Leon Trotsky, dominavam o Comité Central do Partido
Comunista:

Mas esta ndo era a forma de ver os fatos dos dirigentes do partido Bolchevique.
Para eles, a revolta era uma rea¢do do que havia sobrado das for¢as do exército
Branco, (...).

Com essa divergéncia sobre os rumos a serem dados a revolucdo, os revoltosos
de Kronstadt ¢ o exército Vermelho lutaram durante 10 dias, entre 7 ¢ 17 de
marco de 1921, sobre as dguas congeladas em torno da fortaleza. Estimativas
apontam que milhares de combatentes morreram até a conquista da fortaleza pelo
exército Vermelho em 17 de margo. Interessante é notar que entre os dias § ¢ 16
de margo de 1921 estava sendo realizado o X Congresso do Partido Bolchevique,
em Moscou, onde também foram derrotadas as tendéncias politicas de oposicdo a
diregdo do partido, representada nas figuras de Lénin, Trotsky e Stalin,
principalmente.

As tendéncias foram derrotadas por defenderem a volta de sovietes e sindicatos
livres, além de liberdades de imprensa, ja que a guerra civil havia terminado.
Pontos muito semelhantes aos dos revoltosos da fortaleza naval.

Se os fatos falam por si sos, detendo-nos ainda na historia russa, a generalizagdo
meramente enunciativa e formal da Democracia ndo foi privilégio exclusivo do regime
socialista, sendo perfeitamente distinguivel em atuais regimes representativos. Um
exemplo, ap6s o fim da Unido Soviética, ¢ a Russia de hoje, praticamente um grande
“feudo” de Vladimir Putin, um ex-agente da mal afamada “KGB”, policia secreta
soviética, que dribla as regras constitucionais que vedam a reelei¢do alternando-se no
poder com seu preposto Medvedev, sendo cada um dos dois ora Primeiro Ministro, ora
Presidente. Atualmente o presidente voltou a ser Putin, que mantém, de fato, a integra do
poder total, do qual usa e abusa para as mais graves violagdes de Direitos Humanos que se
possa imaginar em cada situagdo, como o confisco da maior petroleira do pais e prisdo de
seu dono quando se tornou seu desafeto; o assassinato com gés letal de centenas de
espectadores de um teatro da capital em conjunto com seus poucos sequestradores
tchetchenos; o assassinato, até hoje impune da jornalista Politikovskaia, assim como os de
varios outros colegas desta que denunciavam seus desmandos na Tchetchénia; a invasdo da
Ucrania por tropas nao oficialmente identificadas e consequente anexa¢do da Criméia, e,
mais recentemente, o bombardeio com aviagdo ultramoderna de hospitais, escolas,
residéncias e qualquer outro local que alegadamente abrigue rebeldes contrarios a ditadura
Assad, na Siria.

No caso acima descrito, se for perguntado a grande maioria de russos que houver
escolhido Putin e Medvedev, a cada eleicdo, se ha Democracia na Russia, certamente

escutaremos resposta esmagadoramente afirmativa, especialmente considerando, como
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visto, que aquela significa o “Governo do Povo”, independentemente de seu carater, direto
ou representativo, ou das formas de exercé-la, sufragio universal e secreto, plebiscito e
referendo, etc.

E esta, por exemplo, a percep¢io do filésofo polonés Zigmunt Bauman,
enxergando o mesmo fendmeno, entretanto, pelo que poderiamos chamar de “outro lado da
moeda”, sob o ponto de vista do cidaddo que apoie massivamente, em conjunto com a
maioria dos demais, este tipo de experiéncia de fundo autoritdrio, com o conceito de
verdadeira “alergia a democracia”, apos comentar, em seu ultimo livro, estruturado sob a
forma de didlogo com o jornalista italiano Ezio Mauro, a ideia de Jacques Julliard de “um
tipo de alergia a propria nog¢do de governo” que aconteceria “quando o sistema de
representacao torna-se um mal condutor da vontade geral” (BAUMAN; MAURO, 2016, p.
44):

Mas agora, exatamente agora, nos estamos um passo adiante: a alergia do
cidadio desapontado ao governo confunde e desafia os conceitos fundamentais
da filosofia politica moderna; alastra-se de governos e partidos ao estado e suas
instituicdes - até alcangar seu estagio final, que j& alcancamos: alergia a

democracia em si. NOs vemos scus sinais, desde o consenso sobre o neo-
. .. . 22
imperialismo de Putin ao sucesso de Orban ou Erdogan.

Outros bons exemplos de “Governo do Povo” meramente formal, alias, podem ser
encontrados, no passado e no presente, até mesmo dentro da esfera socialista, como a
antiga Alemanha Oriental, autodenominada, em oposicdo a “Republica Federal da
Alemanha”, de “Republica Democratica Alema”, ou, ainda hoje, a “Republica Popular da
China”, onde seria popular, ou seja, do Povo, a decisdo de deixar que o Partido Comunista
governe sozinho, sendo suficientemente democraticas as eleigdes internas a este mesmo
Partido. Entretanto, como exposto a seguir, Democracia, ou Governo do Povo, ndo
significa apenas a prevaléncia da vontade da maioria, sendo vejamos.

Voltemos antes, porém, aquela outra face da Democracia que mencionamos, a
Soberania Popular. Jiirgen Habermas explica com grande poder de sintese a evolugdo do
conceito, que tanto se aproxima daquele de Democracia (HABERMAS, 2003, Volume II,
p.23/24):

** But now, right now, we are one step beyond: the disappointed citizen’s allergy to government confuses and
defies the fundamental concepts of modern political philosophy; it spreads from governments and parties to
the state and its institutions — until it reaches the final stage, which we have already reached: allergy to
democracy itself. We see its signs, from consensus for Putin’s neo-imperialism to the success of Orban or
Erdogan.
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O conceito de soberania do povo resulta da apropriacdo e da conversao
republicana da idéia de soberania, oriunda dos tempos modernos, e que
inicialmente era ligada ao governo absolutista.

O Estado, que monopoliza os meios da aplicagdo legitima da forga, ¢ tido como
concentracdo de poder, capaz de sobrepujar todos os demais poderes deste
mundo. Rousseau transpos essa figura de pensamento, que remonta a Bodin, para
a vontade do povo unido, diluiu-acom a idéia do autodominio de pessoas livres e
iguais e a integrou no conceito moderno de autonomia. Porém, apesar dessa
sublimag¢do normativa, o conceito de soberania manteve a idéia de uma
incorporagdo no povo (que, no inicio, se encontrava presente fisicamente). Ao
passo que, na interpretagdo republicana, o povo, que deve estar presente ao
menos virtualmente, ¢ o titular de uma soberania que nido pode ser delegada por
principio, ou seja, o povo ndo pode deixar-se representar em sua qualidade de
soberano. O poder constituinte baseia-se na pratica de autodeterminacdo das
pessoas privadas, ndo na de seus representantes. O liberalismo contrapde a isso
uma ideia mais realista, segundo a qual, no Estado democratico de direito, o
poder do Estado, que emana do povo, ¢ exercitado “em elei¢des e convengdes ¢
através de orgdos especiais de legislagdo, do poder executivo e do judiciario”
(conforme podemos ler, por exemplo, na Lei Fundamental alema: art. 20, sec. 2).

Antes, no primeiro volume da mesma obra referida, Habermas ja esclarecera a

atualidade das ideias objeto da evolugdo histérica descrita (HABERMAS, 2003, Volume I,

p.128):

A idéia dos direitos humanos e da soberania do povo determinam até hoje a
autocompreensao normativa de Estados de direito democraticos. Nao devemos
entender esse idealismo, ancorado na estrutura da constituigdo, apenas como uma
fase superada na historia das idéias politicas. Ao invés disso, a historia da teoria
¢ um componente necessario, um reflexo da tensdo entre facticidade e validade,
entre a positividade do direito e a legitimidade pretendida por ele, latentes no
proprio direito.

E exatamente este, por fim, o conceito de Soberania adotado pelo ora autor desde

sua dissertagdo de Mestrado em Direito do Estado (STRAUS, 2002, pp. 13, 135 e 136):

Esta a linha de conceituacdo que adotar-se-a, ora em diante, no presente estudo de
Direito Constitucional Internacional. Soberania popular, sim, ndo como ideal
estatico e distante da realidade pratica, mas como objetivo a ser alcangado em
processo diuturno de interpretagdo dos principios inscritos na Carta Maior, em
busca da efetivagdo de um Estado Democratico de Direito.

Uma tal Soberania popular permite, inclusive, vislumbrar a falsidade da
dicotomia referida ao inicio por Matteucci, e ainda hoje costumeiramente
estabelecida pela doutrina do direito internacional, entre a Soberania interna e
externamente considerada.

Internamente, ela propicia o respeito da vontade popular geral pelo conjunto da
populagdo e de suas instituigdes, enquanto que, externamente, o faz em relagdo a
toda a comunidade internacional, sendo sempre, porém, a vontade do mesmo
povo a ser respeitada. Pouco importard, portanto, que um ato que faga respeitar
os direitos individuais e/ou coletivos fundamentais de um povo parta de um
estado nacional, de uma associag@o regional ou de uma organizagdo internacional
de carater global, sendo sempre uma expressdo da Soberania popular, em sua
acepc@o mais saudavel. Bom exemplo disto ¢ a progressiva internacionalizagao,
hoje em estagio ja bastante avancado, da protegdo dos Direitos Humanos
Fundamentais. (...)

(...) O conceito de Soberania ¢, hoje ainda, o de poder politico supremo, tal
qual quando foi cunhado, por Jean Bodin e seus contemporaneos.
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O que tem variado, e muito, conforme se viu, ¢ a titularidade deste poder
politico. A Soberania nao pertence ao Estado, que ndo passa de um
instrumento para sua realizagdo, do qual faz uso o efetivo Soberano, seja o Rei, o
Povo ou quem quer que seja assim determinado pela Constitui¢do Politica do
Estado.

O corolario primeiro da Soberania, do fato de se deter o poder politico supremo,
dentro de um territério, sobre uma nagdo ou vaias nagdes, instrumentalizado
através de um estado ou de uma unido de estados, ¢ a capacidade de ndo se
submeter. Nao se submeter a poderes externos as fronteiras do estado, ou a
poderes internos, ou ainda a poderes transnacionais. Nao se submeter, inclusive e
principalmente, conforme se desenha hoje a principal necessidade, ao poder
econdmico. E o fato de manter o poder politico, porque a partir do momento
em que o poder econdmico se sobrepde ao politico, nao mais existe Soberania,
ja& que esta ¢ o poder politico supremo, que, por defini¢do, ndo se submete

Afinal, como j& ensinava na metade do Século XVIII (1749 — menos de 200 anos
depois de Bodin haver cunhado a expressdo “Soberania”, atribuindo-a ao Estado, por seu
Soberano) o sistematizador do Direito Internacional Classico, Christian Wolff, em suas
célebres “Institutiones juris naturae et gentium”, conforme relatado pelo Professor Titular
de Direito Internacional Publico da USP Paulo Borba Casella (CASELLA, 2015, p. 627):

O poder que tem a sociedade civil de obrigar cada um, ndo passa de corolario da
faculdade, que tém os individuos, de se obrigarem entre si, mesmo no estado de

natureza, de tal modo que a transi¢do se opera, sem solucdo de continuidade: a
natureza ¢ a vontade humanas continuam a ser o centro do sistema.

Em seguida, sdo as proprias palavras de Wolff que Borba Casella transcreve
(CASELLA, 2015, p. 631):
Um estado ¢é perfeito, na medida em que esteja em condigdo, de conseguir

alcangar as finalidades de sua sociedade; e, se nada lhe falta neste plano, pode-se
dizer que essa ‘nacdo’ ¢ perfeita.

Ou seja, a sociedade civil de que se servem os individuos para alcangar seus
legitimos fins, pode servir-se de diferentes instrumentos para tanto: das cidades estado aos
estados nacionais e a civitas maxima da institucionalizacdo mundial, idealizada por Wolff
e tentada na Liga das Nacdes e na ONU, passando, em nossos dias, pelas diversas
experiéncias de integracdo regional, econdomica e politica. Mas sua unidade basica sera
sempre a vontade livre daqueles individuos, condicionada apenas pelo respeito
incondicional aos direitos fundamentais de cada um destes mesmos seres humanos, ou, em
outras palavras, a Soberania Popular.

Nao ¢ demais lembrar, por ultimo, que Wolff, assim como os demais autores deste
periodo Classico (de meados do Século XVII a meados do XVIII) do que hoje conhecemos
como “Direito Internacional”, por ter como protagonistas os Estados Nacionais,

designavam entdo a disciplina como “lus Gentium”, ou “Direito dos Povos”, ou, ainda
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“Entre Povos”.Mesmo quando Wolff utilizava o vocabulo alemao “Vdélkerrecht”, que hoje
se se traduz ao Portugués como “Direito Internacional”, o fazia significando, literalmente,
“Direito dos Povos”, até porque, aquela altura, ainda estavam em pleno processo de
formagdo os referidos Estados Nacionais, que ndo passam na realidade de meros
instrumentos na realizacdo dos objetivos daqueles Povos. Povos que sdo desde sempre
verdadeiros protagonistas da Historia, como hoje ¢ reconhecido expressamente na maioria
das Constitui¢des dos Estados Democraticos de Direito contemporaneos.

A esta altura, vale reter, para discussdo posterior mais a frente, a ideia de que,
pertencendo a Soberania a um Povo, traduzindo-se esta como o poder de ndo se submeter
sendo a normas € atos administrativos que tenham tido o consentimento do conjunto do
mesmo Povo, e sendo os Estados meros instrumentos para a realizagdo desta mesma
Soberania, assim como o podem ser também comunidades integradas de Estados ou
Tribunais Internacionais de Direitos Humanos aos quais tenha aderido este Povo mediante
tratados internacionais, em nada a diminui a eventual aplicagdo da Clausula Democratica
de tratados de integragdo regional econdmica para salvaguarda dos Direitos Humanos deste
mesmo Povo, ainda que contrariamente ao respectivo Governo, ¢ mesmo a interpretacao

que faca da propria Constituicdo o respectivo Poder Judiciario.
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A Democracia como garantia de respeito aos demais Direitos Humanos

Ao mesmo tempo em que € um dos principais Direitos Humanos, a Democracia ¢
também um meio para a realizacdo e garantia de todos os demais, e estes, em especial os
chamados “de primeira geracdo” ou “liberdades publicas”, dialeticamente, o sdo (meio
para realizacdo e garantia) da mesma Democracia, pois a vontade do Povo, por sua
maioria, ndo pode prevalecer legitimamente sem a garantia de direitos como os de
circulagdo, reunido, expressdo, €, como nos interessa especialmente aqui, defesa, para
quaisquer minorias (se ndo numéricas, propriamente ditas, minorias em quantidade de
direitos reconhecidos, como negros, mulheres, homossexuais, etc.), condicdo essencial
para a formacdo da livre convic¢do da maioria. Em outras palavras, na feliz expressao de
Manuel Antonio Garreton” “A democracia identifica-se com os direitos humanos,
confunde-se com eles — de fato, torna-se subordinada a eles” (GARRETON, 2006, p. 74).

Nao ¢ a toa, portanto, que José Afonso da Silva denomina o ultimo Capitulo da
Primeira Parte de seu lapidar Curso de Direito Constitucional Positivo, ja revisto e
ampliado para a Constituicio de 1988 (SILVA, 1990, pp. 109-112), “Do Principio
Democrdtico e Garantia dos Direitos Fundamentais”, que se manteve inalterado na 40?
Edi¢do, atualizada at¢ a Emenda Constitucional n°. 95, de 15/12/2016 (SILVA, 2017, pp.
125-148), ensinando, logo no inicio (p. 127-128), ao conceituar a Democracia:

“Democracia € conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio ¢
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que
a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o conteudo
a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio basico de que ela
revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob este
aspecto, a democracia ndo ¢ um mero conceito politico abstrato e estatico, mas ¢
um processo de afirmagdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o
povo vai conquistando no correr da historia.

Nesse processo vai-se configurando também a nocao historica de povo, pois,
como adverte Burdeau, ‘se ¢ verdade que ndo ha democracia sem governo do
povo pelo povo, a questdo importante esta em saber o que € preciso entender por
povo ¢ como ele governa. (...), com essas observagdes preliminares, ¢ que

podemos aceitar a concepgdo de Lincoln de que a democracia, como regime
politico, é governo do povo, pelo povo e para o povo. (...)”

Opinido semelhante sustentava ja em 1996, apoiando-se em diversos autores, o
Professor de Ciéncia Politica argentino Gustavo E. Pinard, em nota de rodapé a sua obra

Los Derechos Humanos en las Constituciones del Mercosur (PINARD, 1996, p. 130):

2 GARRETON, M. A.“Os Direitos Humanos nos Processos de Democratiza¢io”, in JELIN; HERSHBERG,
2006.
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El tema de la democracia en relacion a los derechos humanos tiene importancia
por cuanto considero aquella como sistema por el que se organiza el Estado de
modo tal que la persona humana — ya nacional, ya extranjero — encuentra
garantias para todos. Aceptada la existencia del Estado como organizacion
institucionalizada de la comunidad toda y, consecuentemente, su fin de servicio a
la comunidad (Georges Burdeau o Santi Romano), la instrumentacion estatal
debe acordarse a ello (José L. Korzeniak, El derecho constitucional como
derecho y como ciencia y sus relaciones con la ciencia politica, Montevideo,
1973). Es decir, asegurar la regulacion de todos los intereses de todos (Pedro
Frias), acorde con la convivencia en libertad. Por ello, comienzo analizando
como las Constituciones de la region son acordes a estos principios, entendiendo
que ninguna integracion es posible sin una concordancia en esto.

Nao por coincidéncia, portanto, ao concluir, em 19/06/2005, o preambulo do
Protocolo de Assuncdo, que serd estudado mais a frente, em capitulo préprio, os signatarios

representantes dos Estados membros do Mercosul se declararam:

REAFIRMANDO que a vigéncia da ordem democratica constitui uma garantia
indispensavel para o exercicio efetivo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, e que toda ruptura ou ameaca ao normal desenvolvimento do
processo democratico em uma das Partes pde em risco o gozo efetivo dos
direitos humanos;

Talvez, entdo, o que possamos e devamos considerar, com Bonavides, como um
Direito de Quarta Geragdo, seja a exigéncia geral, interna e internacional, de uma
Democracia material, essencial, garantindo os demais Direitos Humanos fundamentais.
Destaca-se, nesse sentido, os Direitos Humanos fundamentais das minorias, inclusive
contra as maiorias, se necessario, coisa que, realmente, estd comecando a se exigir
generalizadamente, nos nossos dias, desde a “queda do Muro”, existente em Berlim, entre
Capitalismo e Socialismo, o grande pretexto inaugurante de um ambiente “favoravel” a
garantia dos referidos Direitos Humanos fundamentais, independentemente de quaisquer
interesses politicos ou econdomicos de cada Estado considerado, como diz o pressuposto do
modelo que se analisa nesta tese. Como se vera adiante, isto permitiu, num primeiro
momento, que se aplicasse o principio da Clausula Democratica, o qual inclui ndo apenas a
manuten¢do da Democracia como o respeito pelos Direitos Humanos por todos os Estados
membros de um Tratado de Integragdo regional econdmica, durante algum tempo, sem que
fossem necessdrios mecanismos procedimentais especificos para sua aplicacdo. Estes
emergiram, como acontecido e analisado adiante, por exemplo, no Paraguai, em 1996, ou
na Austria, em 2000, em processo analogo aquele ocorrido com o Direito a Liberdade de
Locomocao, na Inglaterra, entre sua afirma¢do, na “Magna Charta Libertatis” de 1.215, e a

criacdo formal do Habeas Corpus para protegé-lo, no “Habeas Corpus Act” de 1679.
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Caracteriza-se, assim, verdadeira “interrelagdo” da Democracia com os Direitos
humanos em geral, um dos temas de maior atualidade no final do século XX, no dizer de
Cancado Trindade (CANCADO TRINDADE, 1999, ps. 201 e 202), sendo nova a respeito
“transposicdo desses debates também ao nivel internacional, abarcando os planos tanto
conceitual como operacional, e com o enfoque deslocado as relagdes — na verdade, a

indissociabilidade — entre a democracia e os direitos humanos”, completando o autor

(idem, p. 243):

As consequéncias da indissociabilidade entre os diteitos humanos e a democracia
para a interpretagdo e aplicacdo dos tratados de direitos humanos sdo manifestas.
Para assegurar a prevaléncia dos direitos humanos em uma sociedade
democratica, ha que dar efeito (efet utile) as obrigagdes convencionais no ambito
do direito interno dos Estados Partes: aos diteitos protegidos se da uma
interpretacdo ampla, e as restricdes permissiveis (limitagdes e derrogagdes, nos
termos dos proprios tratados) uma interpretacdo necessariamente restritiva.

Trata-se de duas faces da mesma medalha.

Mas antes de adentrar na mencionada andlise histérica, no proéximo tdpico,
aproveitemos para encerrar este com as otimistas conclusdes do ja citado e celebrado
decano Paulo Bonavides, a respeito da referida interrelacdo da Democracia com os demais

Direitos Humanos (BONAVIDES, 2015, p. 537-538):

(...) hoje se pode dizer (...), que a democracia ¢ o direito natural do género
humano.

(..)

E, justamente por ser enunciada como direito fundamental, isto significa que ela
principia a (...) a concretizar-se em ambito internacional, (...), donde ha de passar
ao texto das constitui¢oes e a letra dos tratados.

Em suma, a norma democracia, tendo por titular o género humano, é por
conseguinte direito internacional positivo em nossos dias. E o ¢ por que se
transforma, a cada passo, numa conduta obrigatoria imposta aos Estados pelas
Nagdes Unidas, para varrer do poder, de forma legitima, os sistemas autocraticos
e absolutistas que, perpetrando genocidios e provocando ameacas letais a paz
universal, se fazem incompativeis com a dignidade do ser humano.

Por idealistas que sejam as conclusdes do festejado mestre cearense, no momento
da coroacdo de uma carreira e uma vida de quase um século dedicados a Politica
maiuscula, me parece que estejam descrevendo justamente o processo de negociagdo,
adocdo e progressiva aplicacdo da Clausula Democratica dos Tratados de Integragdo

Econdmica Regional objeto do presente estudo, o qual, igualmente se me assemelha, estara
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justamente mais avangado, com todos os percal¢cos que possa haver sofrido, na pratica, no

ambito da Unido Europeia e do Mercosul, como se espera demonstrar em continuagao.

1.1.2 Direitos ao Devido Processo Legal, ao Contraditorio e a Ampla Defesa, ou

“Direito de Defesa”.

Antes de propriamente abordar os temas acima, proponho apenas um pequeno
exercicio do que poderia ser o Mundo sem o respeito ao que podemos sintetizar como
“Direito de Defesa” e aos demais a ele inerentes. Para tanto nos valemos da “fantasia
histérica” de Mark Twain, famoso pseuddonimo de Samuel Langhorne Clemens, “A
Connecticut Yankee in King Arthur’s Court”, onde o referido cidaddo, tendo levado uma
pancada na cabeca no meio do século XIX, acorda misteriosamente no ano de 528, em
plena corte em questdo. Esta fantasia €, na verdade, um pretexto para que o autor pudesse
exercer com profundidade sua agucada veia cinico-satirica, ao criticar mediante sua
simples descri¢do os barbaros costumes da Europa feudal na época, que constatara através
de efetivos registros historicos, como adverte no prologo.

Na cena a seguir transcrita, em traducdo livre deste que aqui escreve, o
protagonista trouxera o Rei Arthur, incognito e disfargado como simples camponés, para
uma excursao a realidade de seus suditos. A primeira parada da dupla ¢ uma cabana onde
uma familia agonizava por variola, como narrado pela mae, ap6s a morte do marido, a qual
logo se seguiram as das duas filhas, uma adolescente e uma crianga, estando os trés filhos,
homens feitos, detidos indefinidamente no calabouco do castelo do senhor feudal, por
recusarem-se a confessar a destrui¢do de arvores frutiferas que este fizera plantar nas terras
dos servos, quando haviam ido justamente avisar o senhor a respeito. Até¢ a morte da mae
da familia, a ultima a acontecer, o Rei se comove as lagrimas, mas, ao abandonarem a
cabana fechada, este e o Yankee escutam chegar os filhos, batendo na porta e dizendo que
haviam fugido do senhor, e ele chega a questionar seu companheiro de viagem se nao seria
seu dever entrega-los de volta aquele, quando nosso protagonista raciocina “com seus
botdes™:

Aprisionar estes homens sem provas, e causar-lhes a inani¢do dos entes queridos,
ndo era problema, porque eles eram meros camponeses € sujeitos a vontade e
prazer de seu senhor, ndo importa que temivel forma ela pudesse tomar; mas
para estes homens escaparem de injusto cativeiro era insulto e ultraje, ¢ uma

coisa para ndo ser suportada por qualquer pessoa conscienciosa que soubesse seu
dever para sua sagrada casta.
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Finalmente, quando constatam que o senhor feudal fora esfaqueado intimeras
vezes e a casa senhorial fora queimada, seguindo-se uma onda de mais de uma dezena de
enforcamentos indiscriminados de parentes da familia vitimada, por simples suspeitas, o

narrador assim encerra suas conclusoes:

A coisa dolorosa observavel sobre todo este negdcio era o entusiasmo com o
qual esta comunidade oprimida havia virado suas méos cruéis contra sua propria
classe no interesse do opressor comum. (...) Esse homem havia estado fora
ajudando a enforcar seus vizinhos, e havia feito seu trabalho com zélo, ¢ ainda
estava ciente de que ndo havia nada contra eles sendo uma mera suspeita, com
nada por tras descritivel como evidéncia, mesmo assim nem ele nem sua mulher
pareceram ver qualquer coisa horrivel sobre aquilo.

Isto era deprimente — para um homem com o sonho de uma republica em sua
cabeca.

Apenas mais de seiscentos anos depois, em 1.215, os proprios bardes e senhores
feudais arrancariam do monarca de turno, Jodo sem Terra, a primeira declaragcdo de direitos
da historia ocidental, a “Magna Charta Libertatis”, dizendo por exemplo que nenhum
homem poderia ter seus bens confiscados ou ser preso sendo pela “Lei da Terra”, ou, no
Giltimo caso, “por legitimo julgamento de seus pares”. E o que explica Ricardo
Lewandowski, o ja referido Ministro e ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, além
de Professor do Departamento de Direito do Estado da FADUSP, em artigo, escrito para a

Folha de S. Paulo, denominado “Significado de devido processo legal”**:

O conceito de devido processo legal aparententemente anda um pouco esquecido
entre nds nos ultimos tempos. Cuida-se de uma das mais importantes garantias
para defesa dos direitos e liberdades das pessoas, configurando uma dos pilares
do constitucionalismo moderno., foi obrigado a assegurar certas imunidades
processuais aos seus suditos.

Tem origem na Magna Carta, de 1215, através da qual o rei Jodo Sem Terra, da
Ingaterra, foi obrigado a assegurar certas imunidades processuais aos seus
suditos.

O paragrafo 39 desse importante documento, ainda hoje em vigor estabelece que
“nenhum homem livre serd detido ou sujeito a prisdo, ou privado de de seus
bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado (...) se
ndo mediante um julgamento justo de seus pares ou em harmonia com a lei do
pais”.

Tais prerrogativas foram sistematicamente reconfirmadas pelos monarcas
subsequentes, sendo a expressdo, “lei do pais”, substituida pela locugao “devido
processo legal”, em 1354, no Estatuto de Westminster. Com isso, os direitos das
pessoas passaram a ser assegurados ndo mais pela mera aplicagio da lei, mas por
meio de um processo levado a efeito segundo a lei.

* LEWANDOWSKI, Ricardo. Significado do devido processo legal. Folha de S. Paulo. Opinido A3, coluna
“Tendéncias e Debates”. 27/09/2017. Disponivel em:
http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2017/09/1922020-significado-de-devido-processo-legal.shtml . Acesso
em dez 2017.
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Aquele direito fundamental de ndo ser preso sendo mediante o devido processo
legal, entretanto, ainda por séculos deixou, na pratica, de beneficiar os servos e
camponeses, que ndo tinham a visibilidade dos bardes quando eram submetidos a rotineiras
detencdes arbitrarias, até que o ja referido Habeas Corpus Act, de 1679, determinasse que
fosse trazido a presenca de um Juiz todo aquele alegadamente preso de forma ilegal. Foram
necessarios, como veremos, outros mais de seiscentos anos depois da Magna Carta, para,
em 1824, o Brasil ter sua primeira Constitui¢do, outorgada pelo Imperador Dom Pedro 1,
com declaragdo de direitos, no Art. 179, bastante semelhantes aqueles, que alias ja haviam
sido declarados poucos anos antes, em 23 de Maio de 1821, por decreto do entdo Principe
Regente Dom Pedro (ver STRAUS, Outubro-Dezembro de 1997, pp. 254 a 256), que
Pontes de Miranda ja chamava de “a nossa Magna Carta” (PONTES DE MIRANDA,
1972, Tomo 1, p. 123) entre eles a determinacdo de que “11°. Ninguém sera sentenciado
sendo pela autoridade competente, por virtude de lei anterior, e na forma por ella (sic)
prescripta”.

A propria Constituicdo 1824 estabelecia, nos incisos oitavo ao décimo segundo do
referido Art. 179, diversos regramentos do Devido Processo Legal e do Direito de Defesa

que permanecem até hoje (verbis, com ortografia atual):

8°. Ninguém podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados
na lei; e nestes, dentro de vinte e quatro horas, contadas da entrada na prisdo,
sendo e m cidades e vilas, ou outras povoagdes proximas aos lugares da
residéncia do Juiz; e nos lugares remotos dentro de um prazo razoavel que a lei
marcara, atenta a extensdo do territdrio, o Juiz, por uma nota por ele assinada,
fard constar ao réu o motivo da pisdo, os nomes do seu acusador, ¢ odas
testemunhas, havendo-as;

9°. Ainda com culpa formada, ninguém serd conduzido a prisdo, ou
nelaconservado estando ja preso, se prestar fianga idonea, nos casos em que a lei
a admite; e em geral nos crimes que ndo tiverem maior pena do que a deseis
meses de prisdo, ou desterro para fora da Comarca, podera o réu livrar-se solto;
10°. A excecdo de flagrante delito, a prisdo ndo pode ser executada sendo por
ordem escrita da autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz que a deu, e
quem a tiver requerido, serdo punidos com as penas que a lei determinar. (...)

11°. Ninguém sera sentenciado sendo pela autoridade competente, por virtude de
lei anterior, e na forma por ela prescrita;

12°. Serd mantida a independéncia do Poder Judicial. Nenhuma autoridade
podera avocar as causas pendentes, susta-las, ou fazer reviver os processos
findos;

O primeiro Cddigo de Processo Criminal (ou Penal) brasileiro s6 viria a ser
promulgado em 1832, pouco depois da volta definitiva de D. Pedro I a Portugal, o que por
sua vez ocorreu pouco depois da promulgacdo do primeiro Cdodigo Criminal, em 1830.
Mas a propria Constituicdo Imperial, nos incisos acima transcritos, como se viu, trazia

como que uma sintese do que deveria ser regulado pelo primeiro diploma, além do
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Principio da Reserva Legal de crimes e penas que € a esséncia por exceléncia do segundo,
mostrando a efetividade da licdo do saudoso Professor de Processo Penal das Arcadas,
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, de ndo passar a disciplina que lecionava de “Direito
Constitucional aplicado”, lembrando ainda que, “se o Direito Penal ¢ do culpado, o
Processual Penal ¢ do inocente”. Isto significa que, se a reserva legal de crimes e penas
aproveita aquele que cometeu ato tipico, de maneira a ndo ser apenado sendo “por virtude
de lei anterior, e na forma por ela prescrita”, ¢ o processo penal, por exceléncia, que
permite aquele indevidamente acusado comprovar sua inocéncia, com todas as garantias
que lhe outorga a Constitui¢do. E o que confirmou, mais recentemente, o Ministro e

. . .4 25 .
Professor Lewandowski, no artigo supra-referido™, como que tracando uma linha
demarcatdria entre os chamados sistemas Inquisitivo e Acusatorio de Processo Penal:

O devido processo legal cresce em importancia no ambito penal, porque nele se

coloca em jogo a liberdade que, depois da vida, ¢ o bem mais precioso das

pessoas.

Sim, porque o imenso poder persecutorio do Estado, detentor monopolistico do

direito de punir, s6 se submete a temperamentos quando ¢ observada essa

garantia essencial. Nunca ¢ demais lembrar que o processo atualmente ndo ¢

mais considerado meio para alcancar a puni¢do de quem tenha infringido as leis
penais, porém um instrumento de tutela juridica dos acusados.

No Brasil, desde 1824, ali estava ja o esboco do Direito ao Devido Processo
Legal, comecando pelo Principio do Juiz Natural (que intrinsecamente inclui a respectiva e
necessaria imparcialidade, como veremos mais adiante), mas ndo falando ainda em
Direito ao Contraditério, ou muito menos & Ampla Defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (que hoje incluem a defesa técnica por profissional habilitado, a irrestrita
producdo de provas licitas e o duplo grau de jurisdi¢ao).

Aqueles ultimos s6 vieram a integrar explicitamente o que aqui estamos
chamando de “Direito de Defesa”, no Brasil, com a Constituicdo Republicana de 1891, em
seu Art. 72:

§ 16. Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa, com todos os
recursos € meios essenciaes a ella, desde a nota de culpa, entregue em 24 horas

ao preso e assignada pela autoridade competente, com os nomes do acusador e
das testemunhas.

* LEWANDOWSKI, Ricardo. Significado do devido processo legal. Folha de S. Paulo. Opinido A3, coluna
“Tendéncias e Debates”. 27/09/2017. Disponivel em:
http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2017/09/1922020-significado-de-devido-processo-legal.shtml . Acesso
em dez 2017.
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. . . .o .26 e~
Finalmente, como ensina ainda o Ministro Lewandowski™, a Constituigao de
1988 veio consagrar o Principio “com todas as letras™:
De 14 para ca, essa franquia incorporou-se as Cartas politicas da maioria das
nag¢des democraticas, constando do art. 5°, LIV, de nossa Constitui¢do, com o

seguinte teor: “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.”

Mas se, entretanto, dissemos acima que a Democracia ¢ também um meio para a
realizagdo e garantia de todos os demais Direitos Humanos, especialmente as chamadas
“liberdades publicas”, como as de circulag¢do, reunido, expressdo, € mesmo do Direito de
Defesa, o que ndo dizer deste ultimo como condigdo essencial para a garantia destes e de
outros dos mais fundamentais da chamada “primeira gera¢do”, como a propria Liberdade
de circulacdo, mas também do Direito a Vida e a Integridade Fisica, além do Direito a
Propriedade? Pois ainda na época da Constituicdo Imperial supra-referida se admitia a pena
de morte, e medidas cautelares penais fisicas (como por exemplo o famoso “pelourinho”,
para um negro livre que fosse indevidamente tomado como escravo, até que conseguisse
provar o contrario...), € se admitem até hoje inimeras medidas civeis ou tributarias para
perdimento de bens. Respondem-nos, com vigorosa afirmacao, o saudoso Rogério Lauria
Tucci e seu filho, José Rogério Cruz e Tucci, justamente ao estudar, em conjunto, a recém

surgida “Constituicao de 1988 e Processo” (TUCCI; TUCCI, 1989, pp. 16-17):

Ora, isto significa, para ndés de modo induvidoso, que o devido processo legal se
consubstancia, também, numa garantia conferida pela Constitui¢do Federal
visando a consecu¢do da tutela dos direitos nela denominados fundamentais —
por isso mesmo, tidos, explicita ou implicitamente, como inerentes ou essenciais
ao membro da coletividade na vida comunitiria —, e a saber: a) direito a
integridade fisica e moral, e a vida; b) direito a liberdade; c) direito a igualdade;
d) direito a seguranga; e) direito a propriedade; f) direitos relativos a
personalidade (a par, obviamente, do direito ao processo).

** LEWANDOWSKI, Ricardo. Significado do devido processo legal. Folha de S. Paulo. Opinido A3, coluna
“Tendéncias e Debates”. 27/09/2017. Disponivel em:
http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2017/09/1922020-significado-de-devido-processo-legal.shtml . Acesso
em dez 2017.
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1.2 A Evolucio da Clausula Democratica no Direito Comunitario Europeu

Enquanto clausula essencial de tratados de integragdo regional, para uso interno
(ad intra) e externo (ad extra) a comunidade de nagdes em questdo, a Clausula
Democratica surgiu na Unido Europeia, e, antes disto, teve seus precursores, no mister de
defender a Democracia e Direitos Humanos no dmbito comunitério, por experiéncias junto

a Corte Europeia de Direitos Humanos como aquela a seguir relatada.

1.2.1 A atuacio da Corte Europeia de Direitos Humanos na defesa do Direito a
Democracia na Unido Europeia — Jurisdicido Contenciosa (Mathews x UK) e

Consultiva.

Os 27 membros atuais da Unido Europeia sdo igualmente membros do Conselho
da Europa, organiza¢do que congrega os signatarios que ratificaram a Convengdo Europeia
dos Direitos Humanos, que, por sua vez, insitituiu a Corte Europeia de Direitos Humanos.
Além disso, o artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, com a redagdo dada pelo tratado de
Lisboa, de 2007, que entrou em vigor em 2009, determina:

6.2. A Unido adere a Convencdo Europeia para a Protegdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. (...) 6.3. Do direito da Unido fazem
parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convengdo Europeia para a Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais e tal como resultam das tradigdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros.

Desta forma, antes de nos dedicarmos a Cladusula Democrética da Unido Europeia
propriamente dita, vale a pena debrugar-nos um momento sobre um caso emblematico, de
defesa da Democracia, via aplicacdo pura e simples do Processo Internacional de Direitos
Humanos, com base na Convengdo Europeia de Direitos Humanos, aquele gerador da
chamada “Doutrina Mathews”, desenvolvida a partir do caso entre moradora de Gibraltar e
o Reino Unido, julgado em 18/02/1999 pela Corte Europeia de Direitos Humanos, em
tipica e exclusiva atuagdo jurisidicional provocada por cidaddo, mas redundando em
beneficio democratico para toda uma populagdo, como relata o André de Carvalho Ramos

(RAMOS, 2008, P. 412):

O caso ¢ complexo e envolve o Direito Comunitério originario, uma vez que, nos
preparativos para a primeira elei¢do direta para o Parlamento Europeu, os entdo
membros das Comunidades Européias celebraram um tratado internacional, em
1976, pelo qual os habitantes de Gibraltar (territério dependente na visdo do
Reino Unido, ou, para a Espanha, uma verdadeira colonia) ndo votariam. (...).
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Nesse contexto, uma moradora de Gibraltar, Denise Matthews, processou o
Reino Unido perante a Corte Européia de Direitos Humanos, alegando violagao
do seu direito de voto em elei¢des a orgaos legislativos (artigo 3° do Primeiro
Protocolo & Convengdo Européia de Direitos Humanos) por ndo terem sido
organizadas elei¢des em Gibraltar (territorio ocupado pelo Reino Unido) para o
Parlamento Europeu, 6rgdo da Unido Européia.

A Corte Europeia de Direitos Humanos terminou por dar ganho de causa a Denise

. ~ . 2
Mathews, como relata, em continuacao, o site LawTeacher 7.

Decisao e resultado

Em 18 de Fevereiro de 1999 a CEDH deu sua decisdo. A corte considerou que a
'legislatura’ incluia mais do que apenas o parlamento nacional. Era qualquer
institui¢do com um papel decisivo em editar legislacdo primaria. Como a UE
havia legislado em varias areas afetando Gibraltar, incluindo livre movimentacao
de pessoas, as leis de meio ambiente e de consumo, havia se tornado parte
integral da lei em Gibraltar. Portanto, era uma 'legislatura’.

A corte considerou por uma forte maioria de 15 votos contra dois que apesar de
transferir alguns poderes para a Unido Européia, estados contratantes ainda eram
responsaveis por garantir os direitos humanos. A corte considerou que a auséncia
de elei¢des violou o Artigo 3 ja que a pura ‘esséncia’ do direito de Matthew a
votar para escolher a legislatura havia sido negado.*®

A decisdo da Corte Europeia foi recebida como um marco decisorio (““landmark
ruling”, nas palavras do site), ao determinar que o cumprimento de obrigacdes com
organizacgdes internacionais como a Unido Europeia ndo permite os Estados violar Direitos
Humanos previstos na Conven¢do Europeia, carater este confirmado por Carvalho Ramos:

Assim, consolidou-se a doutrina Matthews, pela qual a Corte Européia avalia,
caso a caso, em juizo de proporcionalidade, se hd mecanismos de prote¢do de
direitos humanos previstos na propria organizagao internacional (Unido Européia

ou outra qualquer) e se tal mecanismo funciona a contento. Ou seja, a Corte
Européia de Direitos Humanos ¢ quem da a ultima palavra (primus inter pares).

Ao lado da Jurisdigdo contenciosa, que a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) faculta a quaisquer individuos, grupos de individuos ou organiza¢des nao

governamentais sob a jurisdigdo dos Estados membros do Conselho da Europa, os

>’ LAW TEACHER. Case 24833/94 Matthews v United Kingdom (1999) 28 EHRR 361 (ECtHR) pags. 392 ¢
363. Disponivel em: https://www.lawteacher.net/cases’/human-rights/matthews-v-uk.php. Consultado por
ultimo em 05/06/2017. SHAW, J. The political representation of Europe's citizens: developments: Court of
Justice of the European Communities: decisions of 12 September 2006, Case C-145/04, Spain v United
Kingdom, and Case C-300/04, Eman and Sevinger v College van Burgemeester en Wethouders van Den
Haag' (2008) 4(1) ECL Review 170 ¢ 171.

** Decision and outcome

On 18™ February 1999 the ECtHR gave its decision. The court held that a 'legislature' included more than just
a national parliament. It was any institution with a decisive role in enacting primary legislation. As the EU
had legislated in many areas affecting Gibraltar, including free movement of people, the environment and
consumer law, it had become an integral part of the law in Gibraltar. Therefore, it was a 'legislature’.

The court held by a strong majority of 15 votes to two that despite transferring some powers to the European
Union, contracting states were still responsible for guaranteeing human rights. The court held that the lack of
elections did violate Article 3 as the very 'essence' of Matthews's right to vote to choose the legislature had
been denied.
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Protocolos 2 e 16 a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos atribuiram a Corte,
igualmente, o poder de (Art. 47) “emitir pareceres sobre questdes juridicas relativas a
interpretacdo da Conven¢do e dos seus protocolos”, em tipica Jurisdicdo consultiva, sobre
consultas do Conselho de Ministros ou dos Tribunais Superiores dos Estados membros,
sempre e quando ndo incidam “sobre questdes relativas ao contetido ou a extensdo dos
direitos e liberdades definidos no titulo I da Convengdo e nos protocolos, nem sobre outras
questdes que, em virtude do recurso previsto pela Convencao, possam ser submetidas ao
Tribunal ou a0 Comité de Ministros”.

Conforme se vera mais a frente, ao examinarmos a Jurisidigdo Consultiva
facultada a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em ambito latino-
americano - uma vez que os paises angléfonos da América do Norte, EUA e Canada, ndo
se submetem a Jurisdicdo daquela Corte -, e, especialmente, do Mercosul, ha algumas
diferencas fundamentais desta em relagdo a Jurisidicdo Consultiva da CEDH. Uma ¢ a
solicitacdo da primeira facultada apenas aos Estados membros e aos 6rgaos da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), posto que a CIDH ndo estd aberta a provocagdo de
individuos que ndo se tenham feito representar pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Outra ¢ a possibilidade de opinido consultiva a ser emitida pela CIDH referir-se
ndo apenas a interpretagdo da Conven¢do Americana dos Direitos Humanos, mas também
de “outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados

Americanos”.

1.2.2 A génese da Clausula Democritica internamente a Unido Europeia, até os

Tratados de Nice e Amsterda.

A respeito da “Condicdo necessaria para admissdo na Unido Européia”, ensinava

André de Carvalho Ramos (RAMOS, 2008, p. 145 a 149):

Na redag@o original dos tratados instituidores das Comunidades Européias o
requisito formal para a admissao de futuros membros era apenas que fossem
Estados europeus. Nao havia qualquer explicitagdo de que deveriam ser Estados
democraticos e respeitadores de direitos humanos.

Porém, o entendimento era que, implicitamente, apenas Estados que
assegurassem ¢ respeito a direitos humanos poderiam ser admitidos das
Comunidades Européias. Tal entendimento foi posto a publico no Informe
Birkelbach do Parlamento Europeu, de 1961, pelo qual se afirmou que os
Estados com governos autocraticos ndo poderiam ser admitidos as Comunidades
Européias.

[...]

A formalizacdo da condigdo de respeito aos direitos humanos deu-se na nova
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redagdo do artigo 49 do Tratado da Unido Européia, que estabelece o dever dos
novos Estados em promover e respeitar os direitos humanos, tendo ainda firmado
que a democracia e a garantia dos direitos fundamentais estdo entre os principios
fundadores da Unido (vide o artigo 1-A, introduzido pelo Tratado de Lisboa).

[...]

No tratado de Amsterda (1996) ficou estabelecido, na redagdo dada ao artigo 7°.
Do Tratado da Unido Européia, que seriam suspensos os direitos derivados do
proprio Tratado no caso em que um Estado membro violasse de maneira grave e
persistente os direitos humanos e as liberdades fundamentais (termo que faz
remissdo a Convengao Européia de Direitos Humanos.

[...]

O novo Tratado de Nice reformulou o artigo 7° em questdo e estabeleceu que a
aplicagdo de sanc¢des a um Estado membro por violagdo de direitos humanos dar-
se-a nas seguintes condigdes: existéncia de violagdo grave e persistente de
direitos humanos, maioria de quatro quintos dos Estados membros (votagdo no
Conselho) e ainda fundamentagao da decisao.

Muito antes de Amsterda e Nice, porém, Dirk Leufen (LEUFEN et al., 2016, p.
30) ja identificava uma origem para esta clausula democratica interna no processo de

avalaliacdo da admissdo da Espanha Franquista a entdo Comunidade Européia:

Evidéncias adicionais para a nossa reivindicagdo sobre ampliacdo como gatilho
para debates sobre a estrutura normativa de uma OR sdo proporcionadas por
literatura secundaria na UE. Nos anos 1960, quando a Espanha Franquista
projetou associar-se (THOMAS, 2006; TSOUKALIS, 1981) — e depois se tornar
membro pleno — os tratados das Comunidades ainda permaneciam em siléncio na
questdo da democracia, apesar de todos os estados membros serem democracias.
Ainda assim, a reprovagdo a Espanha estimulou debates ndo s6 a respeito de
como reagir a essa solicitacdo mas também sobre o ethos comunitério das CEs.
(...) esse empreendedorismo normativo foi um fator a somar-se para a
modifica¢do do ethos comunitério das CEs, na medida em que esses debates — a
longo prazo — contribuiram para o estabelecimento dos Critérios de Copenhagen
em 1993, que além disso especificaram condi¢des de associagdo tais como o
respeito pela democracia, o estado de direito e os direitos humanos. (...).*’

1.2.2.1 - A ameaca de sancées a Austria em 2000.

Da ameaca de sancdes 2 Austria, em 2000, 2 volta da extrema direita ao poder com

base no discurso contra os refugiados, em 2017.

A ameaca de san¢des & Austria em 2000 foi um daqueles episodios em que a

vontade e a iniciativa politica de chefes de governo foi o Unico elemento necessario e

** Further evidence for our claim about enlargement as trigger for debates about an RO’s norm structure is
provided by secondary literature on the EU. In the 1960s, when Francoist Spain aimed at association
(THOMAS, 2006; TSOUKALIS, 1981) — and later full membership — the Communities’ treaties still
remained silent on the issue of democracy, albeit all member states were democracies. Yet, the Spanish
rapprochement spurred debates not only about how to react to this request but also about the EC’s
community ethos. (...) this norm entrepreneurship was one factor adding to a modification of the EC’s
community ethos, as these debates — in the longer run — contributed to the establishment of the Copenhagen
Criteria in 1993, which further specify membership conditions such as the respect for democracy, the rule of
law and human rights. (...).
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suficiente a ensejar o cumprimento do disposto nas clausulas democraticas da Unido
Europeia, independentemente de quaisquer ‘démarches’ processuais ou procedimentais
previstas ou por prever nos respectivos tratados, sendo vejamos.

Ensina André de Carvalho Ramos (RAMOS, 2008, p. 148) que “a chamada ‘crise
austriaca’, de 2.000, consistiu na formagdo de um governo austriaco composto por um
partido de extrema direita (FPO), de claro discurso racista e xen6fobo (sem contar uma
visdo ambigua do passado nazista austriaco)”. O que se seguiu ¢ pormenorizadamente
explicado no ja referido artigo de Andrea Hoffmann e Anna Van Der Vleuten

(HOFFMANN e VAN DER VLEUTEN, 2010, p. 743):

A crise politica na Austria se refere a participagdo do Freiheitliche Partei
Osterreichs (Partido da Liberdade) no governo em 2000. Devido ao seu
programa e antecedentes, o Partido da Liberdade ¢ considerado de extrema
direita (Luther,2000). (...). Nas elei¢des parlamentares de 1999, o Partido da
Liberdade ganhou 27 por cento dos votos sob a lideranga carismatica de Jorg
Haider.

(...) A participagdo do Partido da Liberdade no governo da Austria também
criou apreensdo no exterior. Em 27 de Janeiro de 2000, o primeiro ministro
Israclense Ehud Barak fez ligagdes telefonicas ao Presidente francés Jacques
Chirac, ao Primeiro Ministro alemdo Gerhard Schroder e ao Primeiro Ministro
Jose Maria Aznar, chamando por uma “Frente Europeia” para impedir o Partido
da Liberdade de integrar um governo de coalisio (BBC News, 2000°).*°

Apbs o relato da comogdo causada pelo convite do OVP para que o FPO
participasse do governo austriaco, ao fim da década de 1990 do século XX, marcada, no
inicio, pelo fim da Unido Soviética, e, em seu transcurso, pelo esfor¢co da Europa Ocidental
para integrar os paises egressos da Orbita socialista, baseados justamente no discurso da
prevaléncia dos Direitos Humanos sobre os interesses politicos, assim relatam as autoras a

reacao da UE:

Chirac por sua vez pressionou a presidéncia portuguesa da UE e o Chanceler
Schroeder a agirem. (...). O governo alemdo de social democratas e verdes
apoiou a iniciativa francesa. (...) Schroeder explicou que a Alemanha nfo tinha
outra escolha sendo apoiar as san¢des, uma vez que 'N0ssos parceiros europeus
estdo assistindo a reacdo alemd a Haider cuidadosamente [...] muito
preocupados com que o populismo austriaco de direita pudesse transbordar para
dentro da Alemanha.! (FRANK; KETTMANN, 2000). (...) O Parlamento
Europeu adicionou outro argumento em uma resolucdo que se referia aos artigos
6 ¢ 7 do TUE e determinava que 'a UE ndo pode demandar dos estados

%% The political crisis in Austria refers to the participation of the Freiheitliche Partei Osterreichs (Freedom
Party) in government as from 2000. Because of its programme and background, the Freedom Party is
considered an extremeright party (LUTHER, 2000). (...). In the parliamentary elections of 1999, the
Freedom Party gained 27 per cent of the votes under the charismatic leadership of Jorg Haider. (...)

The participation of the Freedom Party in the Austrian government also created apprehension abroad. On 27
January 2000, Israeli Prime Minister Ehud Barak made telephone calls to French President Jacques Chirac,
German Chancellor Gerhard Schroder and Spanish Prime Minister Jose Maria Aznar, calling for a ‘European
front’ to stop the Freedom Party from forming a coalition government (BBC News, 2000a).
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candidatos [isto ¢, paises Europeus centralis e orientais] padrdes que ndo
parecem aplicar-se com igual for¢a a Estados Membros' (Parlamento Europeu,
2000%). Em 31 de Janeiro de 2000 o Primeiro Ministro Anténio Guterres, de
Portugal, o pais ocupando a presidéncia da UE, fez um pronunciamento conjunto
em nome de todos os 14 chefes de estado e governo da UE, anunciando sang¢des
diplomaticas (...): (...). Contudo, em 12 de Setembro de 2000, os 14 Estados
Membros da UE suspenderam as sangdes, alegando que elas foram um sucesso.”’

Na ocasido, devido a referida pressdo internacional, em especial europeia, Jorg
Haider foi obrigado a renunciar a lideranga do Partido da Liberdade, e este terminou ndo
fazendo parte do governo austriaco.

Hoje em dia, porém, quase dezoito anos depois, no momento em que se conclui a
redacdo desta tese, 0 mesmo Partido da Liberdade voltou a integrar a coalizdo governante
na Austria, bem como a assumir posi¢des xendfobas extremadas, ainda que ndo
explicitamente nazistas, em relagdo a crise dos refugiados de maioria siria, mas nenhuma
reacdo foi ainda esbogada pela Unido Europeia, como comentou recentemente no “O
Estado de S. Paulo” o respeitado colunista francés, que durante algum tempo viveu no

Brasil, Gilles Lapouge, em artigo intitulado “Extrema direita no poder*:

No coracdo da Europa, um pais adotou tranquilamente um governo conservador,
chefiado pelo jovem prodigio Sebastian Kurz, de 31 anos. Kurz ¢ associado a um
partido de extrema direita, o Partido da Liberdade (FPO), cujo lider, Hans
Christian Strache, agora vice-chanceler, ndo ocultava sua simpatias neonazistas
na juventude. (...) A islamofobia e a xenofobia cimentardo a unido dos dois
partidos de direita e de extrema direita, agora no poder.

Angela Merkel se mantém muda. E verdade que ela estd no fim da linha,
justamente pela subida da extrema direita na Alemanha.O francés Emmanuel
Macron, o cavaleiro sem medo que derrotou Marine Le Pen, salvando a Europa,
ndo costuma deixar para depois. Ora, ele também. Até agora, tem evitado o
assunto.

Alguns, meses antes, logo apds as Ultimas eleigdes austriacas, quando ainda se
negociava a formagdo deste atual governo, o site de noticias “Publico”, portugués,
explicava porque o famigerado partido em questdo voltara a ter chance concreta de

integra-lo, em contexto politico econdémico completamente diverso daquele verificado nos

3! Chirac in turn pressed the Portuguese EU Presidency and Chancellor Schroder to take action. (...) The
German government of social democrats and greens supported the French initiative. (...) Schroder explained
that Germany had no choice but to support sanctions, as ‘Our European partners are watching the German
reaction to Haider very carefully [. . .] highly concerned that the Austrian right-wing populism could spill
over into Germany’ (Frank and Kettmann, 2000). (...) The European Parliament added another argument in a
resolution that referred to TEU Articles 6 and 7 and stated that ‘the EU cannot demand of candidate states
[that is, central and eastern European countries] standards which are not seen to apply with equal force to
Member States’ (European Parliament, 2000a). On 31 January 2000, Prime Minister Antonio Guterres of
Portugal, the country holding the EU Presidency, made a joint statement on behalf of all 14 heads of state and
government of the EU, announcing diplomatic sanctions (...): (...). However, on 12 September 2000, the 14
EU Member States suspended the sanctions, claiming that they had been a success.

** LAPOUGE, Giles. Extrema direita no poder. O Estado de S. Paulo, edigio de 20/12/2017, p. Al8.
Disponivel em: http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,extrema-direita-no-poder,70002125914
Acesso em dezembro de 2017.
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anos 1990 e inicio dos 2000, j& ndo suscitando qualquer reagdo contraria da parte da Unido
Europeia, até porque a maioria dos paises membros se vé hoje igualmente as voltas com a
ascensdo de partidos de extrema direita, motivada principalmente pela reacdo ao aumento
vertiginoso da imigracdo, especialmente de africanos subsaharianos e arabes, fugindo de
guerras civis como as da Siria, Iraque, Nigéria e Republica Centro Africana, como relata a

.33
seguir

JOAO RUELA RIBEIRO

15 de Outubro de 2017, 16:25 actualizado a 15 de Outubro de 2017, 19:05

A remodelagio operada pelo jovem lider do Partido Popular (OVP), Sebastian
Kurz, deu frutos que se traduziram na vitoria dos conservadores nas eleigdes
legislativas austriacas este domingo. Mas para governar, Kurz terd de procurar
entendimentos com a extrema-direita do Partido da Liberdade (FPO) que
conseguiu superar as expectativas. (...) Entre 2000 e 2005, o FPO, liderado entio
por Jérg Haider, manteve uma coligagio com o OVP, levando a suspensdo do
direito de voto da Austria no Conselho Europeu — essa sim uma decisdo tomada
uma Unica vez. (...) Uma das certezas ¢ que o proximo Governo austriaco ira
adoptar posi¢des mais duras em relacdo a imigraco, juntando-se a um conjunto
de paises (como a Hungria, Polonia, Reptblica Checa e Eslovaquia) que tém
bloqueado iniciativas europeias de relocalizagdo de requerentes de asilo.”

1.2.2.2 - A exigéncia externa da Clausula Democrdtica pela Unido Europeia nos
Tratados Comerciais: imposi¢do e/ou reciprocidade na promog¢do dos Direitos

Humanos?

Mais de uma década antes, entretanto, dos Tratados de Lisboa, Nice ou
Amsterdam, no ambito de seu relacionamento externo, a Unido Europeia ja se preocupava
em exigir o compromisso democratico e humanitario de seus parceiros comerciais, como

relata Miriam Gomes Saraiva (SARAIVA, 1996, p. 126):

El refuerzo de la postura europea en cuanto al pluralismo democratico, en el final
de la década del 80, también se hizo sentir en el campo de la cooperacion
economica. Los nuevos acuerdos firmados por la Comunidad con terceros paises
traian expresa una cldusula que condicionaba su cumplimiento a los principios
democraticos y de respeto a los derechos humanos. Los acuerdos de cooperacion
firmados entre la Comunidad y los paises latinoamericanos, llamados acuerdos
de tercera generacion, pasaron a incluir la ‘clausula democratica’, afirmando que
todas las disposiciones del acuerdo en cuestion se basaban y dependian de estos
principios.

3 RIBEIRO, Jodo Ruela. Vitéria dos conservadores austriacos abre caminho a extrema-direita. Piblico.
Eleigdes. 15 out. 2017. Disponivel em: https:/www.publico.pt/2017/10/15/mundo/noticia/direita-vence-
eleicoes-legislativas-na-austria-1788994 consultado por ultimo em 24/10/207.
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André de Carvalho Ramos, entretanto, em sua tese de livre docéncia (RAMOS,
2008, p. 151 a 155), questiona as reais intengdes da Unido Europeia para aplicacdo de tais

regras a terceiros paises com quem esta comercie, caso que inclui o tratado supra-referido:

Para varios doutrinadores, a protecdo de direitos humanos apenas assume um
papel de destaque na politica exterior das Comunidades Européias apos a queda
do Muro de Berlim e (...) os Estados europeus iniciam esfor¢os de inclusdo de
pautas de protegdo de direitos humanos em dois topicos da agenda comercial das
Comunidades Européias: 1) a ajuda ao desenvolvimento e 2) os tratados
comerciais.

Assim, no tocante a ajuda ao desenvolvimento, vé-se que na IV Convengdo de
Lomé, celebrada em 1990 entre a Comunidade Européia e os Estados da Africa,
Caribe e Pacifico, a exigéncia de respeito aos direitos humanos foi incluida (...).
O Acordo de Cotonou, que substituiu Lomé IV, retoma essa mesma
preocupagio, (...), no qual fica estabelecido que a promogdo de direitos humanos
¢ pré-requisito do desenvolvimento equitativo e sustentavel.

Quanto aos tratados comerciais, 0 mestre apresenta como “exemplo marcante”
deste tipo de Tratado e Clausula Democratica justamente aqueles do Acordo UE-Mercosul,
de dezembro de 1995, para formacgdo de uma Zona de Livre Comércio entre ambos em dez

. . , o~ . . . 34
anos (a qual ainda hoje estd em negocia¢do, mais de vinte anos depois...”"). Estudaremos
este caso com vagar no capitulo respectivo fazendo, entretanto, séria ressalva a respeito da
mesma Clausula Democratica:
Quanto aos demais tratados comerciais ou afins, consagrou-se o uso da clausula
“Democracia e Direitos Humanos”, introduzida desde 1992, pelo qual se admite
a suspensdo ou extingdo do tratado por uma das partes caso haja violagdo grave e
persistente de direitos humanos (incluindo-se o regime democratico) ¢ elemento
essencial da relacdo comercial entre a Comunidade Européia e o Estado
contratante.
Tal inser¢do fatalmente gera um controle europeu sobre o cumprimento de tal
clausula, com a conseqiiente possibilidade de rompimento do acordo comercial.
Assim, o fomento de direitos humanos no mundo passa a ser preocupacio

comunitaria e a Unido utiliza seu poder econdémico para estimular o respeito aos
direitos humanos por parte de seus parceiros comerciais.

Ato continuo, ao lado das reservas que fazem parte da doutrina a este uso de
clausulas de Direitos Humanos em tratados comerciais, pelo potencial “unilateralismo no
dominio internacional”, “j4 que paises desenvolvidos contam com a necessidade
econdmica dos paises pobres para que seja aceita a clausula”, o autor apresenta as suas

proprias, arrematando:

«

Mercosur - Paraguay asumira este fin de semana, en Brasilia, la presidencia pro tempore del Mercosur
en medio de una tirante negociacion con la Unién Europea para lograr un area de libre comercio. Los jefes de
Estado miembros del bloque se reuniran a partir del jueves para suscribir un acuerdo comercial con el bloque
europeo.” Migalhas Latinoamericanas 1.112, de 19/12/2017, referindo-se a reunido de Chefes de Estado em
21/12/2017, disponivel em http://la.migalhas.com/mig_amanhecidas.aspx?cod=271361. Acesso
em dez. 2017.
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Com efeito, a cldusula é passivel de ser invocada apenas pelo parceiro
desenvolvido (Unido Européia), uma vez que os paises pobres dificilmente
preocupar-se-d0 com a situagdo de direitos humanos nos paises desenvolvidos.
Logo, a reacdo do Estado “alvo” da clausula ¢é previsivel, levando ao
fortalecimento de sentimentos nacionalistas com o provavel repudio a qualquer
internacionalizac¢@o da prote¢@o de direitos humanos.”

Reacdo nacionalista semelhante verificou-se mais recentemente, no Paraguai, em
2012, mas ndao em relagdo a ingeréncia da Unido Europeia e sim dos parceiros do
Mercosul, como veremos no proximo capitulo

Finalmente, Carvalho Ramos traz a colag@o outras reservas da doutrina em relacao
as reais intengdes europeias com tal pratica (RAMOS, 2008, p. 156, apud ROSAS, in
KRONEMBERGER, 2001, p. 63):

Com isso, cabe concordar com ROSAS, para quem a Unido Europeia usa a
clausula de direitos humanos em tratados comerciais como instrumento de uma
politica de “carrots and sticks”, sem assumir, por outro lado, qualquer obrigacao
especifica de promogdo de direitos humanos ou de real transformagdo das
relagdes internacionais entre Estados.

Com a devida vénia do mestre, porém, e por diversos motivos, que passarei a
relacionar, para melhor desenvolver no capitulo correspondente, ndo posso concordar em
que as reservas e receios acima referidos apliquem-se necessariamente a Clausula
Democratica do Acordo UE-Mercosul, ou muito menos ao uso concreto que se lhe fez em
1996, como sustento aqui, sendo vejamos.

Para comecar, como bem pontuado pelo autor, ¢ preciso distinguir o uso da
clausula considerada nos tratados de “ajuda ao desenvolvimento” daqueles comerciais. No
primeiro caso, via de regra, e os referidos Acordos de Lomé sdo exemplo gritante disto,
trata-se a mencionada “ajuda” de misto de desencargo de consciéncia culpada com
tentativa de manutencao velada da ocupacdo colonial nos paises considerados, entdo recém
independentes de suas “metropoles” europeias, “os Estados da Africa, Caribe e Pacifico”.

3

Neste caso, faz todo sentido desconfiar, primariamente, do alegado “unilateralismo no
dominio internacional ... dos paises pobres”, dada a gritante disparidade econdmica
verificada. O proprio termo “ajuda”, alids, ja traz em si toda esta carga de unilateralismo e
dependéncia.

Ja nos tratados comerciais, entretanto, a situagdo ¢é, no minimo em tese,
diametralmente oposta. O termo “comércio” significa, em principio, contrato, acordo de

interesses, 0 oposto de imposicdo unilateral e dependente, ainda que, na pratica, muitos

destes contratos terminem sendo “de adesdo” - como quando a Inglaterra obteve do Brasil
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a assinatura de acordos para importagdo de itens que incluiam patins de gélo, e que tais, em
troca do reconhecimento da independéncia de Portugal -, mas com certeza ndo ¢ “de
adesdao” o caso do Acordo UE-Mercosul para formagdo de uma Zona de Livre Comércio
entre ambos, como cremos que ficara demonstrado no capitulo correspondente. Até
porque, na ocasido de sua assinatura, fazia mais de cem anos, quase duzentos, que todos os
membros do Mercosul j& se haviam tornado independentes de suas “metropoles” coloniais
europeias. A ameaca de dominagdo imperial ja se tornara outra, como verificado na famosa
“Doutrina Monroe”, quando o mandatario Estadounidense, como aqui se verd, sob bem
intencionada exortacdo do Embaixador colombiano em Washington, reagira a tentativa do
francés Napoledo III de reinstaurar a monarquia no México, com Maximiliano da Casa dos
Habsburgo, enunciando no seu discurso ao Congresso o fatidico lema, “A América para os
Americanos”...

Com tudo isto, ironias a parte, quero dizer que sigo acreditando, apds a pesquisa
relatada no proximo capitulo deste projeto, e procurarei demostrar ao final, que o Acordo
UE-Mercosul de 1995 envolveu legitimos interesses € necessidades comerciais de ambas
as partes, e, com isto, tratou-se de excelente oportunidade, no caso do Mercosul a primeira,
de introduzir em seu ordenamento juridico clausula protetiva da Democracia e dos Direitos
Humanos em contrapartida da satisfagdo daqueles legitimos interesses. Oportunidade, cabe
pontuar, que ainda pode vir a se concretizar nos proximos tempos, alids, em vista da nova
rodada de negociagdo de propostas comerciais de ambas as partes que esta em curso, bem
como da resisténcia da sociedade civil da Unido Europeia que hoje se verifica aos Acordos
Transatlanticos de Livre Comércio com Estados Unidos e Canada. Ademais, a clausula ndo
tardou a poder ser invocada concretamente, na crise do Paraguai de 1996, sem que para
isto fosse necessaria qualquer tipo de imposicdo da parte da Unido Europeia, tratando-se
sim de decisdo soberana dos demais membros do Mercosul, Uruguai, Argentina, e,
principalmente, conforme os relatos do entdo Presidente FHC, do Brasil, em apoio
negociado ao Governo Constitucional do proprio Paraguai. Ocasido similar a crise da
Austria de 2000, quando a Unido Europeia, ndo podendo punir o pais com base na
Clausula Democratica introduzida pelo Tratado de Amsterdam, por ndo se verificarem
ainda “reiteradas e graves violagdes de Direitos Humanos”, mas simples ameacas de
xenofobia e neo-nazismo, poderia perfeitamente haver invocado, sem qualquer necessidade
de imposi¢do do Mercosul para tanto, a Clausula Democratica de seu acordo com este, para
fundamentar as sangdes diplomaticas que foram politicamente ameacadas contra a Austria

na ocasiao.



61

Ainda que a exposi¢do acima esteja um tanto quanto confusa, trata-se da ideia do
que se chama, em Direito Penal, de “Prevencdo Geral”, ou seja, o agente, ou grupo de
agentes quer voluntdria e internamente, seja por temor genérico ou por convic¢do, adequar-
se desde logo ao comportamento prescrito pela norma, antes mesmo de pensar na possivel
concretizagdo da punicdo que poderia advir de sua transgressdo, imponivel pela “outra
parte”, o Judicidrio e Ministério Publico, representando todo o restante da Sociedade Civil,
no Direito Penal, ou o outro Bloco Econdomico, no caso em tela.

Conclui-se a tematica desta primeira parte da tese, desta forma, constatando que
na Unido Europeia, ber¢o da Clausula Democratica como a conhecemos atualmente, e
primeira “exportadora” desta ao Mercosul, no predmbulo e cldusula do Tratado de 1995,
como se verd adiante, a situacdo da aplicagdo concreta da mesma Clausula tampouco se vé
diferente da pratica do que verificar-se-a igualmente a seguir em relagdo ao Mercosul: em
época de valorizagdo superior do respeito a Democracia e aos Direitos Humanos,
independentemente de quaisquer outros interesses ou conjunturas politico-econdmicos,
para a aplica¢do da Clausula tera bastado a iniciativa e a vontade politica de chefes de
governo ¢ de Estado, sem a necessidade de medidas processuais ou procedimentais
previstas nos tratados da Unido, enquanto que, ao contrario, quando prevalecem estes
ultimos interesses e conjunturas adversos aquela valorizagdo, quaisquer instrumentos
processuais ou procedimentais sacramentados em textos convencionais ndo estdo sendo
suficientes para garantir eficicia tempestiva aos Principios consagrados na Clausula

Democratica.
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Parte I A CLAUSULA DEMOCRATICA NO AMBITO DO
MERCOSUL

2.1 Antecedentes Normativos e Historicos do Protocolo de Ushuaia

Além da dimensdo contenciosa, onde a Corte Europeia registra maior volume de
trabalho, por permitir o acesso direto de cidadaos contra os Estados Membros do Conselho
da Europa, a Corte Interamericana de Direitos Humanos apresenta uma via consultiva mais
desenvolvida, por permitir o acesso direto dos Estados signatirios da Convencao
Americana de Direitos Humanos a esta, além de 6rgdos da Organizagdo dos Estados
Americanos, via esta que foi efetivamente provocada pelo respectivo Secretario Geral, em
relagdo ao ultimo caso concreto de potencial aplicagdo da Clausula Democratica que se

estuda na segunda parte deste trabalho.

2.1.1 A Convenc¢dao Americana de Direitos Humanos na instituicio da apuracido de

graves violacoes de Direitos Humanos

Como ja fizemos em relagdo a Corte Europeia de Direitos Humanos, antes de
adentrar a andlise das Clausulas Democraticas propiamente ditas nos Tratados do
Mercosul, verifiquemos a questdo do “Controle de Convencionalidade” dos atos dos paises
membros que possam ameacar os Principios e valores por elas protegidos pela Corte
Interamericana, tanto do ponto de vista contencioso quanto consultivo, ainda que os
mesmos atos tenham passado pelo Controle de Constitucionalidade dos Poderes Judiciarios
locais, cuja esséncia adianto a seguir, novamente no dizer de André de Carvalho Ramos,
em outra obra ja referida, analisando especificamente o caso da Constituicdo Brasileira

versus a Convengdo Americana de Direitos Humanos (RAMOS, 2015, pp. 395-396):

(...) n@o ha conflito insoluvel entre as decisdes do STF e da Corte de San José, uma
vez que ambos os tribunais tém a grave incumbéncia de proteger os direitos humanos.
(...).

Para resolver estes conflitos aparentes, hd dois instrumentos. O primeiro deles ¢
preventivo e consiste no apelo ao ‘Dialogo das Cortes’ e a fertilizagdo cruzada entre
os tribunais (...), o0 uso pelo STF das posigdes dos diversos orgdos internacionais de
direitos humanos aos quais o Brasil ja se submeteu.

(...) no caso do dialogo inexistir ou ser insuficiente, adoto a teoria do duplo controle
ou crivo de direitos humanos, que reconhece a atuacdo em separado do controle de
constitucionalidade (STF e juizos nacionais) e do controle de convencionalidade
(Corte de San José e outros orgaos de direitos humanos do plano internacional). (...).
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Parece concordar com isso, por exemplo, o hoje Ministro Edson Fachin (ndo o era
ao tempo da decisdo do caso Gomes Lundt, a seguir mencionado), ao tratar do tema da
imprescritibilidade, na decisdo do Pedido de Extradi¢ao 1362:

Quer constitucional, quer supralegal, ndo pode o disposto no art. 77. VI, do
Estatuto do Estrangeiro ser oposto a obrigacdo que incumbe ao Estado
brasileiro de garantir resposta adequada as graves violagdes de direitos
humanos cometidas nos territorios de outros paises. Assim, na esteira da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, integrante do
sentido do Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica, por for¢a do disposto no art. 31, §
3°, da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, ndo pode a Republica
Federativa do Brasil aplicar causa de extingdo de punibilidade aos crimes que,
de acordo com a classificagdo feita pelo Estado requerente da presente

extradi¢cdo e consentdnea com o direito internacional, s3o qualificados como
internacionais.

Controle de Constitucionalidade Nacional versus Controle de Convencionalidade

Internacional das decisoes soberanas dos membros do Mercosul.

Quanto a suspensdo do Paraguai pelo Mercosul em 2012, em razdo do
impeachment do Presidente Lugo, que sera estudada com vagar adiante, entretanto, ouso
observar que dois dos motivos ali mencionados por Celso Lafer e Geraldo Miniuci para
indicar a correcdo da decisdo do mesmo Congresso Paraguaio de impedir o Presidente nao
garantem necessariamente que tal decisdo pudesse resistir, no mérito, a um crivo judicial
externo. Lafer e Miniuci mencionam que o proprio Poder Judicidrio Paraguaio pronunciou-
se diante da decisdo de impedimento, julgando-a conforme a Constitui¢do Paraguaia; e que
os Estados Membros da OEA, ap6s “circunstanciado relatério do Secretario-Geral José
Miguel Insulza”, julgaram (politicamente) a decisdo conforme a Carta Democratica
Interamericana. Um crivo judicial externo como o do Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul ou da Corte Interamericana de Direitos Humanos mantida pela mesma OEA
questionaria o mérito da decisdo, uma vez que, como visto no capitulo proprio, a
Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu Art. 8°., dispde de maneira muito
parecida as Constituicdes paraguaia e brasileira sobre a inviolabilidade do Direito de

Defesa que, como ali também se verd, foi claramente cerceado ao Presidente Lugo.

2.1.1.1 — Jurisdicdo Contenciosa

Na pratica, porém, nenhum dos dois instrumentos tdo coerentemente defendidos

por André de C. Ramos, do Dialogo das Cortes e do Duplo Controle - Constitucional e
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Convencional - dos Direitos Humanos, parece ter grande eco entre as Cortes
Constitucionais latino-americanas. Pode-se constatar, exemplicativamente, de dois casos
aqui separados, que eu reputaria de consequéncias ainda mais graves que aquelas de
conflitos que tais verificados no ambito europeu (com base nas teorias da “margem de
apreciacdo nacional”, do respeito a “tradicdo cultural” e/ou a “soberania nacional”), acima
referidos, levando a estagnacdo, quando ndo verdadeiro retrocesso, da protecdo dos
Direitos Humanos envolvidos, sendo vejamos.

O primeiro caso trata do entendimento do Tribunal Constitucional da Republica
Dominicana, em 23 de setembro de 2013, ao decidir alterar a interpretacdo do conceito de
“estrangeiro em transito”, arriscando o direito de centenas de milhares de descendentes de
haitianos & nacionalidade dominicana com base no fus Soli. Decisdo tomada poucos meses
antes da visita da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (Observaciones
preliminares de la visita de la CIDH a la Republica Dominicana — 2 al 6 de diciembre de
2013%) que poderia fazer a supervisio do cumprimento de Sentenga da Corte IDH de 08
de Setembro de 2005 que condenava o Estado a desculpar-se publicamente as familias das
niflas Yean y Bosico por lhes haver negado durante anos o reconhecimento da
nacionalidade e o consequente ingresso no sistema publico de educacdo. Esta obrigagdo
jamais foi cumprida, ainda que se tenha tardiamente conferido as meninas a nacionalidade
e indenizado suas familias, conforme outra parte do decisorio.

J& naquilo que nos toca diretamente, vimos o Supremo Tribunal Federal brasileiro
rejeitar a Acdo Declaratoria de Descumprimento de Preceito Fundamental 153, movida
pela Ordem dos Advogados do Brasil, tendo como patrono o eminente Professor desta casa
Fabio Konder Comparato, e manter a extensdo da Lei de Anistia aos funcionarios publicos
responsaveis por graves violagdes de Direitos Humanos, em aberto e notério confronto
com a condenagdo do pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Gomes
Lund e outros versus a Republica Federativa do Brasil*®, do mesmo ano.

Ambos os casos demonstram como, se a Corte Interamericana ¢ especializada em
Direitos Humanos, e, portanto, efetivamente, como afirmado por André de Carvalho

Ramos e transcrito na introducdo deste trabalho (RAMOS, 2008, p. 151) “o melhor

> “El 23 septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional da Republica Dominicana dictd la sentencia
TC/0168/13, mediante la cual dio una nueva interpretacion para la adquisicion de la nacionalidad de las
personas nascidas en el pais que sean hijos de padres extranjeros en transito. Con esta interpretacion,
personas que anteriormente habian sido reconocidas como de nacionalidad dominicana, fueron
desnacionalizadas.”  (https://www.oas.org/es/cidh/actividades/visitas/2013RD/Observaciones-Preliminares-
RD-2013.pdf)

%% Relativo ao assassinato de guerrilheiros socialistas pelo exército brasileiro, na regido do Rio Araguaia,
durante a Ditadura Militar, onde o Estado Brasileiro foi condenado pela CIDH a punir tais funcionarios.
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mecanismo de constatagdo de violagdes graves e persistentes” respectivas, na fase de
conhecimento dos feitos a ela submetidos, 0 mesmo infelizmente nio se pode dizer da fase
de execucdo de suas decisdes, na qual por vezes se entra em confronto direto com as
Cortes Constitucionais locais.

Na execucdo de decisdes que visem garantir a observancia da Democracia e dos
Direitos Humanos no ambito comunitario, ao contrario, conforme aqui se cré poder
demonstrar, especialmente em relagdo aos Estados membros do Mercosul, ndo veriamos
outra via potencialmente mais eficaz que a politica consensual. Afinal, em qualquer
processo judicial, como € notorio, o Poder Judicidrio decide, e manda executar, mas quem
cumpre tal ordem ¢ o Poder Executivo, politico por exceléncia.

Nem se diga, por outro lado, como o proprio André de Carvalho Ramos aventa em
seu artigo para a Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul®’,
que o mecanismo hibrido inaugurado com a manifestagdo deste quanto ao pedido do
Paraguai de sustacdo cautelar da decisdo presidencial dos demais paises membros que o
suspendera do Mercosul, e admitira, em ato continuo, a Venezuela como membro, pudesse
resolver a necessidade de eficacia (caracteristica da “hard law”) na aplicagdo de principios
politicos de “soft law” dos tratados mercosulinos. Pois, como se detalhara melhor no item
correspondente deste capitulo, o mecanismo em questdo seguiu tendo suas decisdes
norteadas por critérios eminentemente politico-casuisticos (o que ndo deixa de ser natural,
dada a origem do sistema na necessidade de revisdo de laudos de tribunais arbitrais ‘ad

2

hoc’, constituidos eminentemente para a solucdo de pendéncias comerciais entre os
Estados Membros), que se revelaram, na pratica, igualmente a situacdo anterior,
insuscetiveis de lidar tecnicamente com questdes tdo delicadas como sdo todas aquelas
ligadas aos Direitos Humanos, entre as quais, como ja adiantado acima e detalhado melhor
adiante, devem entender-se incluidas, por exceléncia, as concernentes a manutencdo da
Democracia por cada um dos Estados membros da organizagao.

Afinal, todos os membros fundadores do Mercosul sdo signatarios ratificantes da

Convengdo Americana de Direitos Humanos (e também se submetem a jurisdicao da Corte

Interamericana de Diretos Humanos por ela instituida, havendo a Venezuela denunciado

3'RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el Mecanismo Hibrido del Mercosur: ;Como controlar
la aplicacion de la Clausula Democratica? in RSTPR do Mercosul, , Ano 3, no 6, Ago/2015, pp. 48 — 68.
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sua adesdo apenas recentemente)”, tratado que reza, em seu Art. 8°.”°, em relacdo ao que

aqui se convencionou chamar de “Direito de Defesa™:

Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagio
penal formulada contra ela, ou para que se determinem de seus direitos ou
obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua

inocéncia, enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,
toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

()

b) comunicacgao prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;
¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparagdo de sua
defesa;

(..

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam
langar luz sobre os fatos;

2.1.1.2 — Jurisdicdo Consultiva

Buscarei, desta forma, nos proximos tdpicos desta parte do trabalho, verificar
quais as formas mais ou menos eficazes de fazer cumprir a Clausula Democratica dos
Tratados considerados, como prevencdo ou solucdo de casos de graves violacdes de
Direitos Humanos (especificamente do Direito 8 Democracia e/ou do Direito de Defesa).
Ou seja, verificar se a via politica demonstrar-se-4 mecanismo adequado, ou, quando
menos, complementar aquela jurisdicional, e esta, por sua vez, contenciosa e/ou consultiva,
uma vez que tanto a Convengdo Americana de Direitos Humanos como a Convengdo
Europeia de Direitos Humanos, como visto, prevéem a possibilidade de Jurisdicao
Consultiva das Cortes por elas instituidas na apura¢do de graves violagdes de Direitos
Humanos. Mantemos em vista que todos os paises acima referidos nos casos a se investigar
sdo membros ratificantes de um ou outro instrumento, a excecdo da Venezuela, que
recentemente denunciou a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a jurisdi¢do da
Corte Interamericana de Direitos Humanos ao pais, mas que, em sendo “julgada” nos

termos dos Protocolos de Ushuaia e/ou Assungdo, estaria automaticamente excluida das

¥ “De fato, todos os quatro integrantes atuais do Mercosul (Argentina, Brasi, Paraguai e Uruguai) e os dois
membros associados (Chile e Bolivia) ratificaram a Conven¢do Americana de Direitos Humanos e também
reconheceram a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Diretos Humanos quanto a aplicagdo e
interpretacdo da Convengdo.” (RAMOS, 2008, p. 419)

%% Texto da Convencio Americana de Direitos Humanos, de 1969, “conforme publicado no Diério Oficial de
09/11/1992, juntamente com o Decreto 678, de 06 de novembro de 1992, que a promulgou”, apud
LINDGREN ALVES, 1997, pp. 291, 294 ¢ 295.
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deliberacdes respectivas, permitindo-se aos demais Membros, exatamente os Fundadores
do Mercosul, por exemplo, recorrer & mesma Corte em busca de Jurisdigdo Consultiva
sobre a ocorréncia das violagdes consideradas, deixando a decisdo sobre o que fazer a
respeito, bem como as eventuais penalidades a aplicar, para as instancias politicas
previstas para tanto nos Protocolos de Assun¢do e Ushuaia. Este recurso seria, como bem
lembra André de Carvalho Ramos (ainda que referindo-se apenas a via jurisdicional de
prote¢do de Direitos Humanos), mais uma das mais promissoras possibilidades que o
presente estudo pretende investigar (RAMOS, 2008, p. 453):
Alternativa mais concreta ¢ o uso da jurisdigdo consultiva da Corte
Interamericana de Direitos Humanos por parte dos Estados—membros do
Mercosul. De acordo com o artigo 64 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, qualquer Estado da Organizacdo dos Estados Americanos pode

solicitar opinides consultivas da Corte sobre ‘outros tratados concernentes a
protegdo dos direitos humanos nos Estados Americanos’.

2.1.2 O Tratado Mercosul - Unido Europeia de 1995

Diz André de Carvalho Ramos a respeito dos “pontos de contato entre as

experiéncias de integragcdo européias € do Cone Sul” (RAMOS, 2008, p. 08):

Em primeiro lugar, ambas sdo resultado de longa maturagdo historica: para
muitos a construgdo europeia remonta a Roma ¢ ao cristianismo; ja o Mercosul
possui antecedentes remotos no chamado “sonho bolivariano” logo apds a
independéncia. Em segundo lugar, houve, quer na Europa quer no Cone Sul,
disputas regionais sangrentas, que ndo deveriam ser reavivadas. Nada melhor do
que uma aproximagao economica intensa para que iSSO OCOrresse.

Ainda uma vez e com a devida vénia, ouso discordar, ndo apenas na ordem de
importancia dos fatores expostos como na logica da associa¢do entre eles e a integragdo
verificada. Com efeito, ainda que os muitos autores reportados pelo autor associem a
integracdo europeia com o Cristianismo, livre para culto sob Constantino e adotado sob
Teoddsio como religido oficial pelo Império Romano, no Século IV, que chegou a dominar
a maior parte da Europa antes da queda que iniciou a Idade Média, na pratica, este fato
terminou causando, séculos depois, muito mais guerras do que integragdo, em especial
entre catolicos e protestantes. Guerras que somente aumentaram, apesar do breve interladio
posterior ao(s) chamado(s) Tratado(s) de Vestfalia, pondo fim a chamada Guerra dos 30

Anos (ver, a respeito, CASELLA, 2015, p. 1740), em especial entre os atuais maiores

# “Sobretudo é questionavel o argumento de terem os tratados da paz de Vestfilia conseguido estabelecer
paz duradoura na Europa. Mesmo depois dos dois tratados de outubro de 1648, Franca e¢ Espanha



68

membros da Unido Europeia, Franga, Inglaterra e Alemanha (sem com isto excluir outros
notérios beligerantes, econdmicos e militares, a exemplo da Espanha, Holanda, e Austria),
até a Segunda Guerra Mundial, que para muitos foi “a ultima batalha da Primeira”, quando
se pensou em constituir a “Comunidade do Carvao e do Ac¢o” (justamente as principais
matérias primas para a fabricagdo das armas), e, segundo a primeira estacdo do
“Parlamentarium” da sede da Unido Europeia, em Bruxelas (sob o titulo “Les débuts”):

Tudo comegou por uma ideia visionaria: se iria impedir os conflitos e assrgurar a
\ ~ . s 41
paz gragas a cooperagdo economica e politica na Europa.

J& do lado da América do Sul, mesmo concordando veementemente que o “sonho
bolivariano” tenha sido o inicio de tudo, e ainda que muitos dos caudilhos das tropas de
Bolivar tenham se envolvido em multiplas guerras fratricidas logo antes e ap6s sua morte,
como ¢ tristemente natural em todas as disputas humanas por poder, jamais as “disputas
regionais sangrentas” locais ousaram chegar aos pés daquelas verificadas na Europa, seja
em termos de graus de selvageria, de duragdo ou de quantidade de contendores envolvidos
ou populacdes dizimadas.

Ao contrério, foi o tratado do “Pacto de Unido, Liga e Confederacdo” proposto
por Bolivar e assinado no Congresso do Panama de 1826 (ainda que infelizmente ndo
ratificado por suficientes paises latino-americanos para entrar em vigor...), que primeiro
trouxe a ideia da Paz como regra do Direito Internacional e da guerra como excegdo a ser
combatida. O tratado preconizava a organizac¢do internacional para buscar atingir aqueles
fins, em tratado internacional, firmado por entdo detentores do poder soberano, e nao
simplesmente a defesa da paz na pregagdo de filosofos europeus tidos como meros
idealistas, ao defender a “Paz perpétua”, como Leibniz, Wolff e Pufendorf, ou aqueles
criticados pelos mesmos filésofos, e outros, de Rousseau e Voltaire a Kant, em razdo do
que seria o irrealismo de sua proposta, como Charles Irinée Chastel, o Abade de Saint
Pierre, e seu “Projeto para tornar perpétua a paz na Europa”, identificado também, por
comentadores mais contemporaneos, com possiveis interesses geopoliticos de seu proprio

pais (CASELLA, 2015, pp. 687 a 690*%), sendo que Kant, ao retomar a defesa do projeto

continuaram em guerra durante mais onze anos, E a guerra franco-espanhola, que ja ocorria durante a guerra
dos trinta anos, so termina com a ‘paz dos Pirineus’, celebrada em 1659.”

* Tout a commencé par une idée visionaire: on allait empécher les conflits et assurer la paix grice a la
coopération économique et politique en Europe.

#2 “Ao retomar o projeto da paz perpétua, KANT observa as criticas, que contra este tinha formulado
ROUSSEAU, e aconselhara prudéncia, em relagdo a adogdo do projeto de institucionalizagdoda convivéncia
internacional, visando a consolidag¢do da paz: como aceitar que os soberanos pudessem ficar sujeitos a uma
jurisdi¢do internacional? Esse dilema parece persistir até hoje.
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em seu lapidar ensaio “Sobre a Paz Eterna”, publicado em 1795 (FRIEDRICH, 1993, apud

KANT, p. 475), langou antes sua irdnica e sintomatica adverténcia, a titulo de ressalva, aos

“homens de estado” de sua época:
(...) Contudo, ao apresentar suas ideias, o autor do presente ensaio faz uma
condigdo. O estadista pratico ndo deveria, em caso de uma controvérsia com o
tedrico politico, suspeitar que qualquer perigo para o estado lateje por tras das
opinides as quais tal tedrico se aventure aberta e honestamente a expressar. A
consisténcia demanda isso do estadista pratico, pois ele assume ares altaneiros ¢
olha para baixo sobre o tedrico com grande auto satisfagdo como um mero
tedrico cujas ideias abstratas ndo oferecem nenhum perigo ao estado, uma vez
que o estado precisa ser fundado em principios derivados da experiéncia. (...)
Por essa 'ressalva' o autor desse ensaio se sabe protegido na melhor maneira
contra quaisquer interpretacdes maliciosas.*’

Voltando a América do Sul, aquela ideia, da Paz como regra e da guerra como
excecdo a ser evitada ao mdaximo, através da organiza¢do internacional, foi depois
brilhantemente defendida, ainda em foro diplomatico e ndo meramente académico, por Rui
Barbosa, entre outros diplomatas latino-americanos, no Segundo Congresso da Paz da
Haia, em 1907, valendo-lhe o merecido epiteto de “Aguia de Haia”. Nesse periodo, a regra
europeia ainda era a guerra, sendo a Paz definida apenas como a respectiva auséncia, e
assim o seria, como se viu, com o fracasso da “Liga das Nag¢des”, até¢ o “rescaldo” da

Segunda Guerra Mundial, quando foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas e, logo em

seguida, aprovada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

KANT (1795) contrapde, as criticas de ROUSSEAU (1761), uma mudanga historica, ocorrida entre os dois
autores: doravante, a Franga ndo mais era um reino, mas uma republica. E o filésofo de Konisberg acreditava,
firmemente, que uma republica tenderia a se voltar para a a paz. Em nossos tempos pos-modernos vé-se,
infelizmente, que as reptblicas, ndo mais do que os reinos, se mostram pouco aptas a institucionalizar a paz e
a convivéncia pacifica.” (...)

“A respeito da formulagdo do projeto da paz perpétua, considerava H.D. KITTSTEINER (2010), quanto,
visto com fria objetividade, pode-se situar o projeto do Abade de Saint-PIERRE como manifestagao,
paralelaa decadénciado poder francés. Ante o fracasso do uso da forga, surge como tentativa de estabilizar, ao
menos, as fronteiras e a divisdo das zonas de influéncia, resultantes dos acordos de paz de Utrecht. (...)

(...) As tentativas de Luis XV de manter as lutas hegemdnicasna Europa, terdo ainda menores resultados, que
as de seu predescessor.

Décadas antes, quando escrevera as suas Reflexdes sobre o tema, o entdo jovem LEIBINIZ (1670) foi, em
seguida, até Paris, tentar entregar, ao entdo ainda jovem Luis XIV, o seu projeto de institucionalizagdo da
Paz. E melancélico ver, como foi, a boa intengo do grande filésosofo, atropelada pelos impetos bélicos, do
monarca francés.” (...)

“Mas, ndo esquecamos, as Reflexdes de LEIBINIZ (1670), sobre o estado atual ¢ a seguranga interna e
externa da Europa, precedem o projeto de Saint-PIERRE (1713), em mais de quarenta anos. E, em bem mais
de um século, o ensaio de Kant (1795).”

#(...) However, in presenting his ideas, the author of the present essay makes one condition. The practical
statesman should not, in case of a controversy with the political theorist, suspect that any danger to the state
lurks behind the opinions which such a theorist ventures honestly an openly to express. Consistency demands
this of the practical statesman, for he assumes haughty air and looks down upon the theorist with great self-
satisfaction as a mere theorizer whose impractical ideas can bring no danger to the state, since the state must
be founded on principles derived from experience. (...) By this “saving clause” the author of this essay
knows himself protected in the best manner against all malicious interpretation.
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E o que relatava, por exemplo, o jurista colombiano Jesus Maria Yepes, em curso
na propria Academia de Haya no final dos anos 20 do Século passado (estudado durante o
curso de Direito e Relagdes Internacionais na América Latina, na Faculdade de Direito da
USP, do Professor Wagner Menezes), quando ainda se vivia o “rescaldo” da Primeira

Guerra Mundial e se buscava estruturar a Sociedade das Nagoes: (YEPES, 1930):

’

E somente no dia em nossos Estadistas, nossos diplomatas e nossos escritores
intervieram brilhantemente nos grandes debates da Ila. Conferéncia da Paz, tida
em Haia em 1907, e na discussdo dos problemas juridicos que preocupavam
entdo o Velho Mundo que a Europa chegou a se dar conta da contribui¢do muito
eficaz que a América Latina aportaria ao progresso do direito internacional. [...]
Em primeiro lugar, os estados latinos do Novo Mundo nasceram com um
sentimento de solidariedade e de fraternidade que os faz se considerar — (...) —
como formando uma mesma familia de nagoes, de onde seu desejo de constituir
uma comunidade internacional distinta.

Uma outra ideia determinante da fisionomia juridica da América Latina ¢ a
tendéncia a organizacdo internacional que seus povos manifestaram desde seu
nascimento. (...).**

Ap0s lembrar que aquela idéia de organizacdo internacional, que a Europa apenas
comegava a aceitar, no inicio do século XX, ja era «velha de um século» na América

Latina, o jurisconsulto sulamericano prosseguia:

Estes dois principios — solidariedade e organizagdo internacionais — foram as
ideias diretrizes da América Latina. Para prova-lo, ¢ suficiente percorrer a obra
cumprida pelos congressos internacionais reunidos nesta parte do mundo, a partir
do famoso Congresso do Panama, convocado por Bolivar. [...]

O Congresso do Panaméa foi uma das fontes do direito internacional moderno.
Nos tratados que ai foram assinados, se pode achar a primeira idéia de uma
sociedade das nagdes tal como se a organizou um século mais tarde. Se fica
surpreso de constatar ndo somente a semelhanga mas ainda parfeita identidade
entre os textos aprovados pelo Congresso de 1826 e os artigos constitutivos do
Pacto da Sociedade das Nagdes. E preciso concluir que os autores do Pacto de
1919 se inspiraram nas clausulas as mais importantes do Tratado de 1826. (...)*’

# C’est seulement le jour ot nos hommes d’Etat, nos diplomates et nos écrivains sont intervenus brillamment
dans les grands débats de la Ile. Conference de la Paix, tenue a4 la Haye en 1907, et dans la discussion des
problémes juridiques qui préoccupaient alors le Vieux Monde que I’Europe arriva a se rendre compte de la
contribution tres efficace que I’ Amérique latine apporterait aux progrés du droit international. [...] En premier
lieu, les états latins du Nouveau Monde sont nés avec un sentiment de solidarité et de fraternité qui les fait se
considerer — (...) — comme formant une méme famille de nations, d’ou leur désir de constituer une
communauté internationale distincte. Une outre idée déterminant la physionomie juridique de 1’Amérique
latine est la tendance a I’organization internationale que ces peuples ont manifestée depuis leur naissance.
(-0

* Ces deux principes — solidarité et organization internationales — ont été les idées directrices de 1’Amérique
latine. Pour le prouver, il sufit de parcourrir 1’ouvre accomplie par les congrés internationaux réunis dans
cette partie du monde, a partir du fameux Congres de Panama, convoqué par Bolivar. [...] Le Congres de
Panama a été une des sources du droit international moderne. Dans les traités qui y furent signés, on peut
trouver la premiére idée d’une société des nations telle qu’on 1’a organisée un siécle plus tard. On est surpris
de constater non seulement la ressemblance mais encore parfaite identité entre les textes approuvés para le
Congres de 1826 et les articles constitutifs du Pacte de la Societé des Nations. Il faut en conclure que les
auteurs du Pacte de 1919 se sont inspirés des clauses les plus importantes du Traité de 1826. (...)
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2.1.2.1 — Negociagdo e Assinatura

Tampouco avangando pouco mais de dois séculos e meio, para 1986, quando os
Presidentes de Brasil e Argentina iniciaram o didlogo que viria a culminar na fundagdo do
Mercosul, com Paraguai e Uruguai, em 1991, se poderia falar de motivacdes
exclusivamente econdmicas, ou muito menos de carater meramente acessorio daquelas de
ordem politica. Novamente ao contrario, ambos os paises saindo de ferozes ditaduras
(ainda que o mandatério brasileiro houvesse recém migrado do partido que apoiava o
governo militar para aquele da oposicdo consentida, ao contrario do colega argentino,
membro historico do Partido Radical...), com governos ansiosos por afirmar sua vocacao
democratica e o repudio a postura de rivalidade entre seus Povos, tradicionalmente
incentivada pelos militares, na unido entre as duas mais pujantes economias do sub-
continente, mesmo animada pela “cenoura” da liberalizacdo comercial, teve efetiva e
relevante importancia a referida “faceta dita politica do Mercosul”, com as “mencdes
programaticas dos tratados instituidores, inclusive aquelas previstas em preambulos”
representando muito mais que meras “declaragdes de pura soft law”, até porque, poucos
anos mais tarde, como se verd, logo apds a assinatura do Tratado para formagao de Zona de
Livre Comércio entre a Unido Europeia e o Mercosul, puderam concretizar-se em efetiva
garantia da Democracia e, consequentemente, dos Direitos Humanos.

Sobre o tema, em especial quanto aos lacos entre a Europa e a América Latina,

relatam Roberto Dromi e Carlos Molina del Pozo (DROMI; POZO, 1996, pp. 11-12):

Durante los afios ‘60 y ‘70, las relaciones entre la entonces denominada
Comunidad Econoémica Europea y América Latina son, sobre todo, comerciales.
En los afios ’80, la Comunidad Europea adopta un compromiso cada vez mas
fuerte con esta region dominada entonces por la deuda externa y los conflictos
centroamericanos. Este compromiso se concreta en el apoyo al sostenimiento
del proceso de pacificacion (tanto en el plano politico como en el humanitario), a
la democratizacion, a la defensa de los derechos del hombre, a las reformas
econodmicas y a la integracion regional.

Ainda a respeito da relagdo comércio/politica nas Relagdes Internacionais, dizia

Luiz Felipe Lampreia, ao prefaciar estudos a respeito do CEBRI, que presidia, em conjunto

com a Fundacdo Konrad Adenauer (apud FLORES e MARCONINI, 2003, p. 7):

Uma das areas mais dindmicas das relagdes internacionais no mundo atual € a do
comércio e integragdo. N@o apenas os principais temas econdmicos, como
também os politicos, geopoliticos e juridicos, fazem das negociagdes comerciais
e dos acordos de integracdo econdmica uma fonte riquissima de reflexao sobre as
mais dificeis questdes da governanga global — ora forgando defini¢des entre
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prioridades multilaterais e regionais nas mais diversas frentes das politicas
internas e externas dos Estados-Nac¢ao, ora delineando fronteiras entre o interesse
nacional e supranacional desses protagonistas das relagdes internacionais, face
aos desafios do novo milénio.

Lampreia era o Ministro das Rela¢cdes Exteriores do Governo de Fernando
Henrique Cardoso quando, em 15 de dezembro de 1995, foi assinado em Madrid o
primeiro tratado considerado neste trabalho, o Acordo Mercosul - Unido Europeia, sem que
até hoje tenha sido possivel concretizar-se a zona de livre comércio nele prevista, mas
introduzindo-se em seu artigo 1°, entre os "Principios de Cooperagdo", a seguinte

disposigao:

O respeito pelos principios democraticos e pelos direitos humanos consagrados
na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, preside as politicas internas e
externas das partes e constitui um elemento essencial do presente acordo.

Mais a frente, como lembra o André de Carvalho Ramos (RAMOS, 2008, p. 153),

“o artigo 35.2 dispde expressamente que a violacdo do mencionado artigo primeiro ¢

. 6
considerada ruptura grave do Acordo™*.

Ja o Presidente brasileiro, em seus Didrios da Presidéncia recém langados
(CARDOSO, 2016, Volume 1 [1995-1996], pp. 189 a 359), também se refere aos
antecedentes daquela assinatura, como pedimos vénia para transcrever na integra, por sua

importancia historica:

(04/08/1995) Em Asuncioén, na reunido do Mercosul, discussdes normais, (...).
Na recepgao fui muito festejado, estive com o Domingo Laino, que ¢ da oposigdo
do Paraguai, com o General Lino Oviedo, que me pareceu ser o grande caudilho
de 14, homem simpatico, ativo, gentil e até humilde. (...)

HOIJE E DIA 22 DE SETEMBRO. Cheguei de madrugada da Europa. (...)

A viagem foi um grande sucesso. Fomos primeiro a Bélgica, onde tivemos
contato com a Unido Europeia, com o presidente da Comissdo Europeia, com a
Comissao de Relagoes Exteriores, (...).

Depois tive uma longa conversa com o sr. [Manuel] Marin, da Espanha, vice-
presidente da Comissdo Europeia, que estd muito empenhado num acordo entre a
Unido Europeia e o Mercosul. Foi sensacional, o Marin disse claramente que
estdo decididos a fazer um acordo conosco, com o Mercosul. Trata-se de um
acordo importante, ele sabe das dificuldades, mas ¢ uma decisdo politica em
nivel europeu. Por tras disto estd a presenca forte do Brasil como uma economia
em recuperagdo, estabilizada, e com uma lideranga politica que eles reconhecem
como capaz.

Tivemos um almogo com nove conselheiros da Unido Europeia, o que, dizem, ¢é
muito raro. Conversei bastante com o holandés, conversei naturalmente com o
presidente, que ¢ de Luxemburgo, tudo num ambiente de grande excitagdo, pela
possibilidade dessa aproximagao entre a Unido Europeia e o Mercosul.

 Art. 35.2: As partes acordam em que se entende por “caso de especial urgéncia” previsto no n°® 1 um caso
de violagdo material do acordo por uma das duas Partes. A violagdo material do Acordo consiste em:

a) Uma rejeigdo do Acordo ndo prevista nas regras gerais de Direito Internacional; ou

b) Uma violagdo dos elementos essenciais do Acordo referidos no artigo 1°.
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(...) O ambiente de muita animagdo contagiou até mesmo os jornalistas, que
naquele momento, ja tinham decidido que essa era a minha viagem mais
importante, por causa da questdo da Comunidade Europeia. Acham que estou
liderando o Mercosul no encontro com a Europa. Tudo isso ¢ um pouco
exagerado, ¢ verdade em parte, o Brasil recuperou o seu prestigio, mas, enfim, a
imprensa decidiu que essa ¢ uma grande viagem.

Segunda-feira cedo viajamos para a Alemanha. (...) Na terca-feira de manha
estive com o presidente do pais, Roman Herzog, pessoa muito interessante. (...).
Terminado este encontro, saimos a pé, o presidente me levou até a Chancelaria,
onde fica o primeiro-ministro [Helmut] Kohl. Era clara a simpatia, reciproca
alids, e também a inten¢do de que a Alemanha e o Brasil selassem um
entendimento. (...)

Sua constru¢do ¢ muito clara: Franca e Alemanha unidas para equilibrar a
Europa, e também para impedir que esta seja uma fortaleza, porque a Alemanha
tem que exportar, exporta bastante, portanto ele ndo deixard que isso fique
fechado. Dai o seu interesse na América do Sul, especificamente no Mercosul e,
mais especificamente ainda, no Brasil. Disse que a Asia esta longe, que quer ter
uma presen¢a no Japdo, para os japoneses nao se esquecerem dele, brincou, teme
os Estados Unidos. (...) A preocupagio maior, no entanto, é com a Africa, o Sul,
os fundamentalismos, mas ele ndo tem duvida nenhuma de que a relacdo entre a
Alemanha e a Europa ¢ igual a do Brasil com o Mercosul. Que Mercosul e Unido
Europeia devem ser um grande quadro de referéncia para que nos organizemos
as grandes questdes mundiais. (...)

Dia 23 de dezembro, continuagao da visita a Espanha. (...)

Dali nos dirigimos ao Palacio de La Moncloa para encontrar o Felipe Gonzalez.
Chegamos ao Palécio. (...) Foi uma conversa em que mais falei do que ouvi.
Contei as coisas da China, da Malasia, do Brasil, e muito contente, eu disse que
nos também, pelo fato de que foi na presidéncia espanhola, com ajuda ainda do
[Manuel] Marin, alto comissario da Espanha, que na reunido europeia nos
conseguimos realizar este importante tratado*. (...), apds a assinatura do acordo
com a Unido Europeia, que o Luiz Felipe Lampreia assinou, nos assistimos, foi
mais uma foto do que propriamente um ato, s6 faltava essa assinatura. (...)

* Acordo entre o Mercosul ¢ a Unido Europeia para a criagdo de um bloco
econdmico comum em 2005. Todos os chanceleres do bloco sul-americano ja
haviam assinado o documento. Felipe Gonzélez exercia a presidéncia rotativa da
UE, integrada na época por quinze paises.

Como se viu, a dar-se crédito a Fernando Henrique Cardoso, ao mesmo tempo
participe e observador privilegiado do processo de discussdo e assinatura do Tratado
Mercosul — Unido Europeia, este passou longe da mera imposi¢cdo de valores europeus a
sub-desenvolvidos sul-americanos, com fins meramente exploratdrios e controladores
daqueles. Caracterizou-se, muito mais, por “um acordo importante, ... uma decisdo politica
em nivel europeu”, ou seja, da Unido Europeia, “num ambiente de grande excitacdo, pela
possibilidade dessa aproximagdo entre a Unido Europeia e o Mercosul”, onde o
emblematico Chanceler Helmut Kohl, grande articulador, pouco antes, da reunificacdo da
Alemanha, ndo tinha “duvida nenhuma de que a relagdo entre a Alemanha e a Europa ¢
igual a do Brasil com o Mercosul. Que Mercosul e Unido Europeia devem ser um grande
quadro de referéncia para que nds organizemos as grandes questdes mundiais”.

O acordo em questdo teve sua ultima assinatura, justamente a brasileira, aposta no

igualmente emblematico Palacio de la Moncloa, onde se firmou o Pacto do mesmo nome,



74

responsavel, por sua vez, pela “reunificacdo” da sociedade espanhola, apos décadas da
cruel ditadura de Francisco Franco, na presenca do mandatério brasileiro e do Primeiro
Ministro da Espanha Felipe Gonzalez, no exercicio da presidéncia rotativa da Unido
Europeia, e trouxe, como também se viu, a Clausula Democratica supra-referida, cujos

efeitos passaremos a analisar a seguir.

2.1.2.2 - Enfrentamento da ameaca de golpe militar no Paraguai em 1996

Como ja relatado na obra deste que vos fala anteriormente referida (STRAUS,
2002, pp. 35-41), a oportunidade para a evocagdo da Clausula Democratica do Acordo
Mercosul - Unido Europeia ndo se fez esperar, quando, no ano seguinte a respectiva
assinatura, conforme reportado pela imprensa brasileira, o Paraguai sofreu ameaca de
golpe do entdo comandante do exército, general Lino Oviedo, contra o governo do
Presidente Wasmosy, o primeiro civil eleito depois de quatro décadas de ditadura militar.
Esta tentativa foi eficazmente frustrada, ainda segundo a visdo da reportagem, pela
combinacdo de manifestagdes de estudantes nas ruas com a pressao efetiva dos Presidentes
do Brasil e da Argentina. Estes mandatarios ameagaram excluir o Paraguai do Mercosul
com base na referida clausula, caso se efetivasse acordo que manteria o comando do
referido militar, em abril de 1996, relatada a seguir nas palavras das Agéncias
Internacionais e do repérter Emanuel Neri, da Folha de S. Paulo, sob o titulo inicial de

“Paraguai sofre ameaca de golpe”:

O general Lino César Oviedo, comandante do Exército do Paraguai, anunciou
que ndo obedece mais ao presidente Juan Carlos Wasmosy. Ele desafiou o
presidente devido a decisdo de Wasmosy de destitui-lo. Oviedo € pré-candidato a
Presidéncia. Segundo radios paraguaias, o general teria dado ultimato a
Wasmosy para que reconsiderasse, e militares estariam aquartelados. Os EUA
exigiram a manuten¢do da ordem institucional. Os presidentes Fernando
Henrique Cardoso (Brasil) e Carlos Menem (Argentina) deram apoio a Wasmosy.
(...). Em nota que estava sendo preparada, o governo brasileiro comunicaria as
Nagdes Unidas e a OEA que ndo aceita qualquer mudanga da ordem juridica
instituida e iria adotar as medidas necessarias, no ambito do Mercosul, contra o
golpe — posicdo reiterada pelo embaixador argentino em Assungdo, Néstor
Aguada.?’

Afastada a ameaga de golpe, conclusdo da matéria foi a mais otimista possivel:

Democracia paraguaia sai fortalecida.

“7NERI, Emanuel. Paraguai sofre ameaga de golpe. Folha de S. Paulo, Edicdo Sao Paulo, Abr. 23, 1996, p.
1-1.
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A primeira conclusdo depois de afastado o risco de golpe militar no Paraguai ¢
de que sai ganhando a democracia do pais, a mais jovem da América do Sul — a
ditadura de Alfredo Stroessner caiu em 1989. O Paraguai ndo tem tradigdo de
movimentos populares e organizagdo da sociedade civil. Mas a populagao,
principalmente os jovens, foi as ruas e enfrentou sem medo a policia do general
Oviedo®™.(...)"

Em sintese, um general paraguaio, exonerado da chefia do exército pelo
Presidente da Republica resolveu que deveria permanecer no cargo, com o que chegou a
concordar o referido Presidente, pressionado pela tradi¢do militar golpista do pais, através
de um “acordo” que transformaria o autor do golpe em ministro da defesa, ao total arrepio
da Constituicao Nacional.

A pressdao da populagdo paraguaia, e dos Presidentes do Brasil e da Argentina,
paises integrantes do Mercosul, porém, foi suficiente para fazer recuperar-se a razao de seu
colega paraguaio, uma vez que a integracdo econdmica era entdo vital para o Paraguai,
sendo pressuposto de constituicdo das relagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia, o
Chile e a Bolivia, a manutengdo do regime democratico (Direito Humano fundamental,

como se viu) por seus membros.

Aquela, como se disse, foi a visdo dos fatos apresentada pelos maiores veiculos da
imprensa escrita brasileira, na época. Vejamos, agora, entretanto, como retratou 0s mesmos
fatos, pouco tempo depois, mas ainda em pleno “calor” respectivo, um autor paraguaio
que, ao final, quando ja passado o primeiro momento da crise, com a remog¢ao do General
para a reserva, ¢ vencida por este a convengdo do Partido Colorado para indicar o
candidato a sucessdo de Wasmosy, declarava abertamente o carater de libelo pro-Oviedo

de seu texto (NARVAEZ, 1998, pp. 160 a 162 ¢ 346 ):

El complot contra el General Oviedo constituido por el Lobby Democrata
norteamericano, el Embajador Glassman y Juan Carlos Wasmosy con su entorno,
los Liberales, Seifart-Rodriguez, y los “Militares pragmaticos institucionalistas”,
estaba funcionando hasta el momento de nuestro relato, (...), “como una
magquinaria que no hace ruido”.

Empez6 con el desprestigio sistematico, por medio de la Prensa, de la figura mas
carismatica y popular e produjo el Golpe del 2-3 de Febrero. El General Oviedo
estaba siendo objeto de todos los ataques imaginables que lo ubicaban en el
papel del “malo” y del “obstaculo” al proceso de democratizacion. Y no hubo
defensa apropiada para repeler o por lo menos paliar la virulencia de dichos
ataques. (...)

Federico Narvéez prossegue com a denuncia da motivacdo estadounidense para a

* Folha de Sdo Paulo, Edi¢do Sio Paulo, Apr. 28, 1996, pp. 1-32.
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oposicao a Oviedo, bem como com acusagdes aos trés Ministros da Corte Suprema que

mantiveram a decisdo do Tribunal Militar que o afastou, de parcialidade neste sentido:

Pero lo més grave advino cuando el complot ya estaba entrando en su fase final:
la implicacion del entonces Comandante del Ejército en algo muy sensible a la
opiniéon publica norteamericana y demdas potencias centrales, que por ello
justificarian cualquier accion de su Gobierno por ilegal o brutal que fuere: el
narcotrafico el lavado de dolares provenientes de él. (...)

(...) Por eso insistimos en que, aunque la brillante estratégia del General Oviedo
dio sus primeros resultados con la derrota de Argaia y Wasmosy, ahora y sin
dilacion después del inicuo fallo politico de los Ministros Liberales, Encuentrista
y Wasmosysta de la Corte Suprema de Justicia que lo dejo fuera de carrera, se
debe armar el “brazo politico Nacional” de este nuevo caudillo, junto con Raul
Cubeas al frente, (...)”.

Ratl Cubas, como se verd adiante, era o candidato a Vice-Presidente na chapa
Colorada para sucessdo do Presidente Wasmosy, e, com a decisdo judicial acima referida,
que afastou Oviedo da disputa, tornou-se o candidato principal, e, posteriormente, proximo

Presidente do Paraguai.

Em seguida, vejamos a descricdo a respeito daqueles fatos publicada mais
recentemente pelo historiador local Roberto Paredes, de prolifica produgdo escrita, como
se verd mais a frente, ao tratar do ocorrido no Paraguai em 2012, mas que, no caso em tela,
limitou-se a dois paragrafos que parecem até a sintese do que se transcreveu acima da
imprensa brasileira, sem, contudo, fazer qualquer referéncia a interven¢@o do Brasil ou dos
demais parceiros do Mercosul na busca de solugdo para a crise envolvendo o General

Oviedo (PAREDES, 2014, pp. 44 ¢ 45):

El passe a retiro de Oviedo. Desde que Wasmoy asumiera, el general Lino
Oviedo se convirtid en una suerte de co-mandatario, de co-presidente. Wasmosy
actud con mucha mesura y astucia, procediendo a pasar a retiro el caudillo
militar apenas se sinti6 fuerte para hacerlo. Oviedo resistio y se instal6 una fuerte
crisis, que se superd por medio de concesiones reciprocas: Oviedo seria ministro
de Defensa.

La ciudadania, sin embargo, rechazo de plano el arreglo, se moviliz6 y forzo el
pase a retiro de Oviedo; de inmediato, el militar se lanz6 a la arena politica. Era

el mes de abril de 1996.
J& nos recém publicados “Didrios da Presidéncia” de Fernando Henrique Cardoso,
ao analisar as impressdes do entdo Presidente brasileiro sobre a conjuntura do Mercosul a
partir de 20 de Abril de 1996, logo apds a assinatura do Tratado com a Unido Europeia,
pudemos encontrar revelacdes impactantes sobre a referida participagdo brasileira nos fatos
em questdo, (CARDOSO, 2016, Volume 1 [1995-1996], p 545 a 570), as quais, por sua
relevancia e ineditismo, entendemos justificar também a respectiva transcricdo integral

abaixo, sendo vejamos:
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O fato relevante, ontem, foi outro, inusitado. Recebi uma informac¢do da
embaixada do Brasil no Paraguai de que o presidente Juan Carlos Wasmosy
queria falar comigo secretamente. O encontro teve lugar ontem. Ele veio num
avido que ele mesmo pilotou, levantou voo de sua fazenda com o conhecimento
apenas da Forca Aérea Brasileira, chegou aqui sem passaporte, foi recebido pelo
Sebastido Rego Barros, que esta no exercicio do Ministério das Relagoes
Exteriores, e trazido aqui para casa. (...)

Wasmosy chegou, sentou-se na biblioteca comigo, aqui no Alvorada, ¢ me disse:
“Olha, na segunda-feira, dia 22, vou destituir o general Lino Oviedo, que ¢ o
chefe das forgas militares do Paraguai*, e queria saber se tenho o seu apoio”. E
me deu as seguintes informagdes: ele foi ultimado pelos Estados Unidos a,
dentro de seis meses, liquidar o comando do Oviedo, porque o general encobre
lavagem de dinheiro sujo do trafico de drogas e armas. (...)

Também me disse que fora aconselhado pelos americanos a conversar primeiro
comigo, porque os Estados Unidos estdo muito longe do Paraguai para saber que
apoio o Brasil poderia dar. Por isso ele veio aqui. Disse mais, que acredita que
amanha, quando destituir o general Lino Oviedo, pode levar um tiro do general,
pode ser morto ou ser preso. Que os americanos lhe ofereceram asilo, mas ele se
recusa e queria saber como o Brasil responderia a isso.

* Comandante do exército paraguaio

()

Contou que a situagdo ¢ muito dificil, que houve também manifestacdo de
camponeses no Paraguai, eles ndo sabem lidar com esses fenémenos, ¢ uma
democracia ndo consolidada, na verdade pouco avangada, formada depois da
queda do general Stroessner e depois que o [Andrés] Rodriguez subiu. O
Rodriguez também parece estar ligado ao Oviedo, até mesmo por negoécios. Pelo
menos ¢ o que consta dos telegramas da embaixada, segundo informagdes que
andam por 1a. O Wasmosy ndo me falou desse detalhe. (...)

(23/04/1996) Ontem, dia 22, o presidente Wasmosy, as duas e meia da tarde,
chamou o general Oviedo e pediu sua rentncia. O general disse que ndo aceitava.
A partir dai criou-se uma situacdo de rebelido*. Tivemos entdo que tomar uma
série de iniciativas. Os americanos se precipitaram. Enviaram uma nota, nds nao
queriamos uma de imediato, eles mandaram, fomos obrigados a fazer outra nota,
igualmente dura, os argentinos também fizeram a sua. Pedi ao general Zenildo
que entrasse em contato com o general Oviedo. Zenildo custou a conseguir o
contato, mas conseguiu. Oviedo prometeu que ndo faria nenhuma quartelada,
mas ja estava fazendo. A quartelada quer dizer que ia forgar, provavelmente,
uma saida via impeachment para o presidente Wasmosy.

* No inicio da noite de 22 de abril de 1996, o general Lino Oviedo, insatisfeito
com sua demissdo da chefia do exército paraguaio, aquartelou-se junto com
outros oficiais rebelados e exigiu que o presidente Wasmosy voltasse atras ou
renunciasse. A situagdo degenerou numa tentativa de golpe de Estado, logo
repudiada pela comunidade internacional. O pais voltou a normalidade dias
depois, com a passagem de Oviedo para a reserva.

A noite, telefonei para Wasmosy e lhe disse o que estava acontecendo e que
Zenildo tinha conseguido contato com Oviedo. Wasmosy custou a entender o
que era impeachment, talvez porque ndo haja essa expressio em castelhano.
Depois que eu disse que eles queriam bota-lo para fora, ele me pareceu até
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aliviado, me passou esta sensac¢ao. Mais tarde falei com o Sanguinetti, que estava
muito preocupado com o assunto.

Hoje de manha recebi um telefonema do Sebastido Rego Barros, que assistiu a
minha conversa com o Wasmosy e depois telefonou para varias fontes para saber
como as coisas estavam. O ministro Lampreia estd em Bangcoc.

Os americanos nao confirmaram ao governo do Brasil terem dado um prazo para
que Wasmosy se livrasse de Oviedo, como Wasmosy me disse, mas estou
convencido de que isso ¢ verdadeiro, deve ter sido um emissario direto do
Clinton, (...). Ontem Wasmosy queria renunciar, mas o embaixador brasileiro e o
americano disseram que ndo era razoavel, que ele tinha que resistir, € parece que
resistiu. (...)

Estou gravando no dia 23 de abril. (...) quando telefonou o Sebastido Rego
Barros. O sr.Talbot , niimero 2 na hierarquia do Departamento de Estado
[americano], chamou-o — Warren Cristopher ndo estava nos Estados Unidos —
para dizer que os americanos queriam que o Brasil fechasse a fronteira com o
Paraguai. Desejavam mandar uma missdo conjunta ao Paraguai, formada pelo
secretario de Estado americano, o do Brasil e da Argentina, ¢ uma missao
militar.

O Sebastido ponderou que era uma acdo muito delicada, que ndo era conveniente
e que antes de fazer isso em termos de OEA — eles queriam vir com a OEA — era
preciso haver um espago no Mercosul. (...)

Depois desta conversa, voltei a falar com Sebastido, que ponderou que talvez ele
deva ir realmente a Asuncion. Ira junto com o Guido di Tella e com o chanceler
do Uruguai, para ter uma conversa la sabe Deus com quem. O nosso adido no
Paraguai, o coronel [Jorge] Alves, que eu conheco, ja estava conversando neste
momento com o general paraguaio. (...)

Também houve outra informagao. O Oviedo, no momento em que eu falava com
Sebastido, estava num desfile de Cavalaria, ¢ o coronel Alves ouviu a
proclamagdo do Wasmosy, pelo radio. Parece que a proclamagdo ndo foi tdo
agressiva quanto eles imaginaram. Enfim: clima instavel, dificuldades
crescentes, americanos fazendo pressdo, e vao continuar fazendo muita, e o fato
de eles agirem dessa forma me indica que realmente o Wasmosy tinha razio
quando me disse que tinha sido aprazado pelos americanos, para em seis meses
se livrar do Oviedo. A pressdo estd vindo dos americanos, s6 que
operacionalmente é o Brasil que tem que atuar, e isso ¢ complicado.

Estamos tentando manter uma politica propria. Hoje de manhd chamei os
ministros militares, mais o Cardoso, mais o secretario de Assuntos Estratégicos,
mais o Sebastido. Na conversa ficou claro que ha muita confusdo de plano, € os
ministros militares ndo estdo muito entusiasmados com essa histéria de se fazer
de pronto tudo que os americanos desejam, Nunca quiseram essa posi¢dao, nem
eu. Além do mais, ha uma questdo politica. (...) Entdo temos um aspecto de
interesse nacional, temos a defesa da democracia, temos a pressdo dos
americanos por causa da questdo das drogas, enfim, muita coisa junta e
misturada. (...)

(03/05/1996) Em tempo, esqueci de registrar uma reunido importante que tive
com s ministros militares, o Sardenberg, o Lampreia, o Rego Barros ¢ o
embaixador do Paraguai, Marcio Dias. A reunido foi para dar um balanco da
questdo do Brasil com o Paraguai. Ficou claro, pelo que disse o embaixador
Marcio, que ele, 14 no Paraguai, atuou muito [na crise] e que Wasmosy tinha
renunciado, Foi ele quem e o induziu Wasmosy a nao renunciar. Reescreveram a
carta para que ele ndo renunciasse e ficou caracterizado, segundo Lampreia, que,
exagerando, essa foi a a¢do mais intervencionista que o Brasil ja teve nesse
século. De qualquer forma eu disse que era preciso limitar o assunto, e o
embaixador e o Sebastido Rego Barros disseram que qualquer agdo no Paraguai
foi sempre feita em nome do Mercosul.(...)

Ficou claro que sustentamos Wasmosy, fomos nés que o induzimos a ndo aceitar
as imposigdes de Oviedo. (...) o embaixador Marcio Dias ponderou, com toda a
razdo, que o [Domingo] Laino tem toda a chance de ganhar pela oposigdo. (...) O
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Laino tem boas relagdes conosco, foi agradecer na embaixada a a¢do do Brasil.
Aliés o Laino e o [Guillermo] Caballero Vargas, porque eles perceberam que era
uma ac¢do pela democracia. E ficou ainda bem estabelecido que a nossa
intervencdo, se se pode caracterizar como tal, foi simplesmente para garantir a
institucionalidade, e que o Brasil ndo deseja aprofundar nenhuma relagdo de
clientelismo com o Paraguai.
(...) De qualquer forma, ficou evidente que nossa agdo foi decisiva no Paraguai.
Das palavras do mandatario brasileiro, falando ndo em nome préprio, mas
institucionalmente, representando o Brasil e o proprio Mercosul, podemos reter que foi o
Presidente paraguaio, Juan Carlos Wasmosy, quem tomou a iniciativa de solicitar
intervengdo brasileira na crise que vivia seu governo. Isto foi feito de maneira sigilosa e
nada ortodoxa pelo Presidente Wasmosy, ao pilotar, incognito, seu proprio avido, voando
de sua fazenda e indo diretamente conversar com o Presidente brasileiro no palacio do
Alvorada. O Presidente Wasmosy entdo revelou que dias depois destituiria o general Lino
Oviedo do comando do Exército Paraguaio, por exigéncia expressa dos Estados Unidos,
que acusavam o general de encobrir lavagem de dinheiro do trafico de drogas e armas, o
que inclusive foi em seguida confirmado pelo proprio Departamento de Estado norte-
americano ao Chanceler brasileiro interino, pretendendo uma interven¢do no ambito da
OEA. A esta pretensdo Fernando Henrique e seu governo responderam negativamente,
dizendo que “era preciso haver um espago no Mercosul” articulando-se com os chanceleres
argentino e uruguaio, “tentando manter uma politica propria” almejando o interesse
nacional, além da “defesa da democracia”, apesar da “pressdo dos americanos por causa da
questdo das drogas”. O embaixador Lampreia, titular do Ministério das Relagdes
Exteriores brasileiro, caracterizou a situagdo, considerando que “que, exagerando, essa foi
a acdo mais intervencionista que o Brasil j& teve nesse século” (entdo o século XX), mas
que “qualquer agdo no Paraguai foi sempre feita em nome do Mercosul”, e que, enquanto
1 1 (13 r . . ~ .
governo brasileiro, “sustentamos Wasmosy, fomos nos que o induzimos a ndo aceitar as
imposicdes de Oviedo”. Esta posicdo foi objeto de agradecimento expresso pela oposi¢do
paraguaia, “porque eles perceberam que era uma agdo pela democracia”, e ficando “ainda
bem estabelecido que a nossa intervencdo, se se pode caracterizar como tal, foi

simplesmente para garantir a institucionalidade, e que o Brasil ndo deseja aprofundar

nenhuma relagdo de clientelismo com o Paraguai”.
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As consequéncias historicas de tal evento vém bem descritas em artigo de André

de Carvalho Ramos, publicado na Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de

o~ 49
Revisdo do Mercosul™:

Otro paso importante para la introduccion formal del mantenimiento de la
democracia como un requisito de permanencia en el MERCOSUR se ha
generado por la crisis paraguaya de 1996, con el choque del presidente Wasmosy
con el entonces General Oviedo, llevando a la amenaza de golpe militar. Este
intento de golpe militar en Paraguay generd la reaccion del MERCOSUR,
llevando a la redaccion de la Declaracion Presidencial sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, de 25 de junio de 1996, (...) en (...) Potrero de
Los Funes, (...) (Argentina). En esta ultima Declaracion, los Estados decidieron
que la democracia era un requisito previo para la continuaciéon del proceso de
integracion. (...) Natural, entonces, que dos afios mas tarde, se haya celebrado el
Protocolo de Ushuaia, que establece el mantenimiento de la democracia como
razén para la continuidad de la existencia o el desarrollo del bloque, como
veremos a continuacion.

Antes daquela Declaracdo Presidencial sobre o Compromisso Democratico no
Mercosul, entretanto, como se viu, fora assinado o Acordo Mercosul - Unido Europeia,
com as relevantes clausulas mencionadas no item anterior. A respeito da ameaca de golpe
que se seguiu, em entrevista de 2014 ao pesquisador da FGV Oliver Stuenkel, o entdo
Ministro das Relagdes Exteriores do Governo FHC, Luiz Felipe Lampreia, recentemente

falecido (em 02/02/2016), teve oportunidade de se manifestar (LAMPREIA, 2014, p. 8-9):

0.S.- (...), um ano depois surge a proxima crise no Paraguai. Houve naquela
época uma resisténcia interna? Porque o Brasil teve um papel muito importante.
L.L. — Sem duvida.

0.S.—(...)?

L.L. — O Marcio Dias fez uma coisa correta, mas foi uma coisa inédita
praticamente na diplomacia brasileira, porque ndo foi apenas uma noite, uma
conversa. O Wasmosy, sentindo que o Oviedo tinha mais for¢a militar e tinha
mais apetite também (porque o Oviedo era um verdadeiro tanque), chegou a
redigir uma carta de rentiincia e o Marcio Dias tomou a carta de rentincia e
rasgou, disse: “Vocé ndo vai renunciar”. Eles eram amigos pessoais, ndo é? (...).
0.S. —(...). Eu suponho que o Brasil estava ciente dessa situacao.

L.L. — Sem duvida.

0.S. — Houve naquela época uma tentativa de influenciar a situacdo interna do
Paraguai, ou a decisdo era de aguardar o passo ¢ reagir caso...?

L.L. - (...). Embora o0 Wasmosy fosse uma pessoa, digamos, duvidosa do ponto
de vista pessoal. (...). Mas ele era Presidente do Paraguai e nds tinhamos...

0O.S. — E o primeiro democraticamente eleito em muito tempo.

L.L. — Exato.
0.S. — Entdo, nesse sentido, o que aconteceu ndo pegou ninguém de surpresa em
Brasilia?

L.L. — Nao, ndo pegou porque era visivel que a pressdo do Oviedo ia acabar
resultando em uma confrontagdo com Wasmosy em uma tentativa de golpe (...)?
O.S. — Essa conexao direta com militares do Exército Brasileiro, isso foi usado
pelo Itamaraty ou eles eram mais independentes com a dindmica mais...?

* RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el Mecanismo Hibrido del Mercosur: ;Como controlar
la aplicacion de la Clausula Democratica? RSTPR do Mercosul, Ano 3, no 6, Ago/2015, pp. 48 — 68.
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L.L. — Usado ndo foi ndo. Quer dizer, o proprio Zenildo era aconselhado a
exercer um papel moderador sobre o Oviedo, ndo é? (...). Entdo, ha uma ligagdo
muito forte, mas eu ndo creio que nada disso tenha tido um papel relevante que
eu saiba.

0.S. — Nem moderador, nem por outro lado?

L.L. — Nao, eu acho que foi basicamente uma operagdo diplomatica.

Como se vé€, nas duas ultimas perguntas acima entrevistador e entrevistado ja
entravam no tema do proximo subitem deste capitulo, pelo que deixaremos para reproduzir
ali os proximos trechos da entrevista. Antes, entretanto, reproduzir abaixo mais alguns
trechos dos “Didrios da Presidéncia” de Fernando Henrique Cardoso (CARDOSO, 2016,
Volume 2 [1997-1998], pp. 236 a 653), sempre nos permitindo a transcricdo integral
respectiva, dado o ineditismo das informacdes trazidas, como se diz, “direto da fonte”,
desta vez sobre os desdobramentos da ameaca de golpe no Paraguai em Abril de 1996, em
relacdo as novas eleicdes presidenciais que se avizinhavam, para 1998. Enquanto as
instituicdes paraguaias consideravam possibilidades tdo dispares para o destino de Lino
Oviedo quanto a candidatura presidencial, que ja fora internamente decidida pelo Partido
Colorado, o maior do pais, e a confirmagdo da sentenga de prisdo por dez anos, entdo em
fase de apelacdo, a posicdo do Brasil, de apoiar sob quaisquer circunstancias o normal
desenrolar das praticas democraticas no pais vizinho, passara a ser valorizada pelos mais
diferentes personagens do cenario diplomatico, dos EUA a Unido Europeia, passando pelos
demais Membros do Mercosul. Estes eventos se desenrolavam enquanto se gestava a
negociacdo do Protocolo de Ushuaia ao Tratado do Mercosul, assinado finalmente em

23/07/1998, conforme se vera no préoximo topico:

JUNHO 1997 — (...) Reunido com o representante do Clinton, que ¢ o [Thomas]
McLarty. (...) O McLarty fez varios elogios a mim, disse que sou um verdadeiro
lider, e deu as razoes, (...), mas também pela superagao das dificuldades na area
social, pela pacificagdo no Paraguai*** e também no Peru. (...)

A noite jantei com o Anténio Guterres, primeiro-ministro de Portugal, na
embaixada de Portugal. (...) O Guterres ¢ uma pessoa que eu aprecio muito, ¢
inteligente, rapido, um lider. Pena que Portugal nio possa dar o respaldo que um
homem como ele poderia ter na Europa. Ele tem uma visdo europeia (...). Esta
confiante no avango do processo europeu. Acha que o Kohl enfrenta
dificuldades, provavelmente os critérios de Maastricht ndo serdo atendidos, mas
que vai ser possivel de toda maneira fazer o euro, a moeda tinica.

Guterres tem um interesse enorme na aproximagao entre Europa e Mercosul, tem
uma visdo estratégica, sabe que isso ¢ vital para o Mercosul e que também ¢ bom
para a Europa. Sabe que nosso grande interlocutor sdo os Estados Unidos e que
precisamos nos precaver para termos uma posi¢do de mais forca numa eventual
negociagdo com os Estados Unidos. Nao somos s6 nos, os brasileiros, ndo: os
europeus também.

*** (O Brasil teve papel importante na resolucdo da crise institucional do
Paraguai em abril de 1996, quando o general Lino Oviedo tentou derrubar o
presidente Wasmosy. O governo brasileiro repudiou a tentativa de golpe e
respaldou Wasmosy.
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(..)

OUTUBRO 1997 — Voltando ao tema principal, a visita do Clinton. (...)

Temos sérios embates com os americanos. Ndo se trata, contudo, de saber se o
Clinton vem com mais ou menos seguranga, se o pessoal dele ¢ mais ou menos
grosseiro; o que importa sdo nossos interesses efetivos na questdo do Mercosul e
da Alca. Estou manobrando de maneira competente, me parece, habil, e levando
a melhor. (...) O verdadeiro conflito existe, choques de interesse reais entre o
Brasil e Estados Unidos.

(..)

Hoje, portanto, no dia seguinte ao jantar, tivemos um longo encontro de manha,
s eu e ele, na minha sala, cerca de meia hora. Clinton voltou a falar desses
assuntos. Eu pedi que ele dissesse em publico o que me tinha dito sobre o
Mercosul. Na entrevista a imprensa que realizou aqui no Palacio do Alvorada
depois do breve almogo, ele realmente disse com clareza que apoiava o Mercosul
e respeitava a posicao do Brasil; falou muitas vezes na posigao de lideranga do
Brasil.

Mais importante, em nossa conversa privada: passamos em revista a situagdo do
Paraguai e da Argentina e muito rapidamente a da Colombia. Primeiro o
Paraguai: a posicdo dele ¢ igual a nossa. Precisamos respeitar o jogo
democratico. Ele me disse: “Se o [Lino] Oviedo for eleito, nés dois temos
condi¢des de chamar este cidadao e dizer a ele que foi eleito democraticamente e
vai ter que se manter dentro de certos principios, principios do Mercosul, de
respeito a democracia, e [falar da] nossa preocupagdo com o trafico, o
contrabando e até mesmo com o terrorismo em Ciudad del Este”.

Esta ¢ a posi¢ao do Itamaraty. Ja era antes dessa conversa. (...)

(..)

DEZEMBRO 1997 — No jantar com Sanguinetti estavam também o [Enrique]
Iglesias, o Manuel Marin, que ¢ vice-presidente da Comissao Europeia, o diretor
da Unesco e os presidentes, ou seja: o Frei, o [Hugo] Banzer, eu...quem mais? O
Menen € o0 Wamosy.

Eu tinha conversado com o Wamosy, na embaixada, antes de ir para o jantar.
Wamosy foi nos contar sobre o Paraguai. Patético. Ele acha que houve fraude na
elei¢do interna do Partido Colorado e que o fraudador ¢ o mesmo que fraudou no
Partido Liberal, porque tem a mesma caligrafia, os peritos atestaram. Ele acredita
que, no fim, o Oviedo, que esta preso por razdes disciplinares***** e ndo por
causa da questdo politica, ndo vai ser candidato. Enfim, o Wamosy tem 14 seus
sonhos e fica dificil saber onde entra a realidade e onde entra o sonho, quem tem
e quem ndo tem razao, ¢ aquela confusdo paraguaia. Eu disse a ele que o Brasil
ia ficar com os procedimentos democraticos. Nossa unica ponderacdo foi essa,
ndo tomamos parte na vida do Paraguai.

*#%3x% Depois de vencer a convengdo interna do Partido Colorado, Lino Oviedo
(general da reserva) fora condenado a dez anos de prisdo militar pela rebelido de
abril de 1996.

(..)

JANEIRO 1998 — A tarde estive conversando com o [Euclides] Scalco sobre o
Paraguai. A mesma coisa, mas num outro plano, no da corrupg¢do, do dinheiro,
das grandes dificuldades em Itaipu. Existe a peocupacgdo, em setores civis do
Paraguai, de que no Brasil setores militares estejam apoiando o Oviedo. Nao
estdo apoiando, apenas ndo querem cortar pontes. Mas existe a preocupacdo de
que haja 14 uma coisa mais grave, um golpe do proprio Wasmosy. O Scalco ndo
sabe também o que mais se pode fazer além do que estamos tentando, ou seja,
preservar a todo o custo o estado de direito e respeitar a decisdo popular. Pode
ser formal, mas € o que se pode fazer para assegurar uma relagdo correta com os
paraguaios. (...)

Fora isso, apenas um registro a respeito de uma conversa minha com o general
Cardoso. O general me disse que eles estdo preocupados, pelas informagdes que
tém, com a situacdo no Paraguai, onde as coisas estdo se acirrando. * Oviedo esta
muito confiante em que o Brasil ndo permite um caminho de golpe, entretanto,
agora esta um pouco menos. Segundo o general Cardoso, pelas fontes dele ha um
temor de que a opinido paraguaia considere o Brasil como anti-Oviedo.
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O Oviedo ja tem planos de tropas de reserva, de pontos estratégicos que seriam
ocupados, inclusive Itaipu, isso nos preocupa muito. Acabei de falar pelo
telefone com o Lampreia, transmiti isso a ele. Lampreia me disse que ja
conversou com o0 nosso embaixador 14, o Marcio [Dias], para dizer ao Wasmosy
que teriamos uma reagdo muito forte se ele viesse para o caminho do golpe,
inclusive fechando algumas fronteiras e pedindo para o Paraguai ser excluido do
Mercosul, e por ai vai. Vamos ver. Isso vai dar confusao.

* O general Lino Oviedo — que estava em prisdo domiciliar — era o virtual
candidato do Partido Colorado as elei¢des presidenciais paraguaias, marcadas
para maio de 1998. Entretanto, o presidente Wasmosy dava sinais de que nao
permitiria a candidatura do general golpista, que desfrutava de grande
popularidade entre os militares. Ambos os lados ameagavam deflagrar uma
ruptura institucional.

(..)

ABRIL 1998 — No Chile, fiz um discurso na chegada, formal, mas falando sobre
o sentido da Cupula [das Américas]. Depois fui para a embaixada, onde vi na
televisdo a noticia de que, no Paraguai, o general Oviedo ficou fora do combate
eleitoral porque a Suprema Corte decidiu confirmar a sentenca de dez anos de
prisdo que os militares tinham dado a ele. Isso pelo menos marca uma pagina
nova no Paraguai.

Na ocasido da frustragdo do golpe tentado pelo General Oviedo, o Chanceler
Lampreia encontrava-se em viagem a Malédsia, sendo o Presidente assessorado pelo
ocupante interino do cargo, Embaixador Sebastido de Régo Barros. Ambos os diplomatas
infelizmente faleceram recentemente, mas, das proprias impressdes do mandatario maior,
como Visto, ja se faz possivel avangar com alguma seguranca na analise das motivacdes da
atuacdo brasileira no caso, como se faré a seguir.

Antes, porém, de fazé-lo, vejamos o que relatava o historiador paraguaio Roberto
Paredes sobre a sucessdo do Presidente Wasmosy e a participacdo do General Oviedo, ja
na reserva, deste mesmo cenario (PAREDES, 2014, pp. 51; 53-55), comecando pela sua
metedrica escalada a posi¢cdo de candidato do Partido Colorado:

Se frustra la inmiminente llegada de Oviedo a la presidencia

Lino César Oviedo se lanz6 a la arena politica el mismo dia en que se frustrd su
llegada al Ministerio de Defensa. El caudillomilitar contd con el respaldo de
proeminentes empresarios, profesionales de primer nivel y habiles operadores
politicos, lo que posibilitd ascender con rapidez, penetrando con fuerza sobre

todo en los sectores marginales de la sociedad paraguaya: poblaciones
empoblecidas y desempleados.

(..)

Derrotd en setiembre de 1997 a sus dos poderosos adversarios: luis Maria
Argafia, que contaba con el respaldo del aparato partidario, y Carlos Facetti, que
tenia el apoyo del aparato gubernamental.

Em seguida, porém, se relata como o General perdeu os direitos politicos,
inclusive aquele de candidatar-se, por decisdo de Tribunal Militar Extraordinério, em razdo

da rebelido de 1996, posteriormente confirmada pela Corte Suprema:
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El triunfo de Oviedo se tuvo que admitir en el Partido Colorado, por lo que se
apeld a otros mecanismos para sacarlo de carrera. Asi, en diciembre, el general
fue sometido a “arresto disciplinario” por el comandante en jefe, Wasmosy. Se
escondio, en principio, pero después se entrego.

(...)

(...). Ni bien estaba por cumplirse el arresto, un Tribunal Militar Extraordinario
lo declar6 detenido por el caso Academil (Academia Militar), hechos dados en
abril de 1996, cuando Oviedo fue pasado a retiro y hubo inestabilidad.

En el marco de presiones de todo tipo, ese Tribunal termindé condenandolo a 10
afios de prision, lo que se apeldo ante la Corte Suprema de Justicia, que
finalmente, por mayoria de sus miembros, respaldo las decisiones del Tribunal
Militar. (...).

Independentemente das injungdes politicas internas paraguaias, porém, o
Presidente brasileiro deixou muito claro em suas memdrias, em especial por seus contatos
com lideres do Mercosul, dos EUA e da Unido Europeia, antes e depois do frustrado golpe
militar ali tentado, e diante de novas ameagas de ruptura institucional de ambos os lados,
que tudo o que se podia fazer era “preservar a todo o custo o estado de direito e respeitar a
decisdo popular”. Face a isso, havia inclusive obtido a concordancia do mandatério norte-
americano (cujo ‘staff’, anteriormente, havia pretendido impor intervengdo truculenta, em
nome da OEA e sob pretexto, ndo importa se verdadeiro ou falso, de lavagem de dinheiro
de trafico de drogas, ao velho estilo estadunidense das décadas anteriores) de que era
preciso “respeitar o jogo democratico” ainda que eleito Oviedo, democraticamente, caso
em que este teria “que se manter dentro de certos principios, principios do Mercosul, de
respeito a democracia”.

Antes disto, Fernando Henrique Cardoso tivera oportunidade de discutir com o
hoje Secretario Geral da ONU, Antdnio Guterres, uma pessoa por ele muito apreciada,
considerado um homem “inteligente, rapido, um lider (...) que (...) tem uma visao
europeia” (a qual, alias, ja fora bem descrita por Andrea Hoffmann, acima, quando, sendo
o Primeiro Ministro de Portugal, que ocupava a Presidéncia Rotativa da Unido Europeia,
em 2000, interveio decisivamente em relacdio a Austria, no chamado “caso Raider”), “um
interesse enorme na aproximacao entre Europa e Mercosul”, e “uma visdo estratégica, e
“sabe que isso ¢ vital para o Mercosul e que também é bom para a Europa”, “sabe que
nosso grande interlocutor sdo os Estados Unidos e que precisamos nos precaver para
termos uma posi¢ao de mais for¢a numa eventual negociagdo com os Estados Unidos™.

Foi o que se viu explicitamente, alids, na negociacdo brasileira, quando ocupando
a Presidéncia Rotativa do Mercosul, com os EUA, sobre a tentativa de antecipagdo (“fast

track”), em dez anos, do cronograma de implantagdo do que seria a ALCA, “Area de Livre



85

Comércio das Américas”, conforme escrevia este autor no livro que resultou de sua

dissertacdo de mestrado (STRAUS, 2002, pp. 95-96):

(...) Em termos reais, portanto, mesmo em relacdo ao velho conceito de
Soberania, ha que considerar que a unido regional s6 faz reforcar a
autodeterminagdo e verdadeira independéncia das nagdes membros ante o
restante do mundo, economicamente “globalizado”, (...). E o que se tem
verificado, com efeito, na ‘praxis’ recente do Mercosul. Seja pelo acordo
celebrado entre este e a Unido Européia, em fins de 1995, para estabelecimento
de uma zona de livre comércio equilibrada entre os dois blocos, seja pela
possibilidade de resisténcia as pressdes norte-americanas pela antecipagdo, com
inevitaveis danos para as economias locais, da instalagio da ALCA, Area de
Livre Comércio das Américas, prevista originalmente para 2005, ou pela
inser¢do nesta como bloco organizado, ao contrario do que pretendiam os EUA,
como mera adesdo de cada pais latino-americano ao NAFTA, associagdo de livre
comércio da América do Norte.

Este autor voltou a tratar do tema, pouco tempo depois, em livro coletivo sobre o
tema especifico, organizado por Paulo Borba Casella (STRAUS, in CASELLA;
SANCHEZ, 2005, p. 632):

Do ponto de vista fatico, registrado pela imprensa, e juridico, apresentou-se ali a
bem sucedida resisténcia brasileira, na lideranga do Mercosul, a antecipacao do
cronograma de implantagdoda Alca, de 2005 para 1999, entdo perseguida com
afinco pelo Presidente dos EUA, Bill Clinton, como uma prova nio s6 da

Soberania do povo brasileiro, mas da promogao e da hipertrofia que trouxe a esta
mesma Soberania a integragdo no ambito do Mercosul.

Como a histéria demonstrou, aquela posi¢cdo brasileira e do Mercosul evoluiu para
a total inviabilidade do Projeto norte-americano da ALCA, levando os EUA a buscar uma
politica de acordos bilaterais com aqueles que seriam os “socios intermediarios” daquela,
como Chile e Colombia.

Durante a crise de 1996 no Paraguai, por outro lado, o Presidente brasileiro ja
tivera sucesso em evitar a intervengcdo norte-americana com base nos velhos padrdes
imperialistas, escudando-se justamente nos Principios Democraticos do Mercosul, o que
foi, como se viu, logo em seguida reconhecido como valido pelo proprio Presidente norte-
americano, Bill Clinton. E o que eram, na época, dois anos antes da assinatura do
Protocolo de Ushuaia, os Principios Democraticos expressos do Mercosul, sendo a ja
transcrita Clausula Democrética do Acordo Mercosul — Unido Europeia? E o que reforga a

analise, feita a seguir, da génese e posteriores aplica¢des do referido Protocolo de Ushuaia.

2.2 Protocolos aos Tratados do Mercosul

2.2.1 - Protocolos assinados
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2.2.1.1 - Ushuaia (1998) e Montevidéu (2012) ou “Ushuaia I1I”’

Protocolos de Ushuaia (1998)

Dois anos depois, como relatou acima e segue fazendo abaixo André de Carvalho

Ramos, seguiu-se a assinatura de protocolo adicional ao tratado de constituicdo do

Mercosul que tratava do mesmo tema (RAMOS, 2008, p. 367):

Em 1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul, por meio do qual os quatro membros ¢ os dois
Estados Associados (Chile e Bolivia) reconhecem, agora em um tratado
internacional, que a vigéncia das instituicdes democraticas ¢ condi¢do necessaria
para o gozo dos direitos de Estado membro ou associado do processo de
integragdo do Cone Sul. Assim, toda a ruptura da ordem democratica ¢
considerada um obstaculo intransponivel para a continuidade do processo de
integracao.

[...]

Embora o Protocolo tenha sido timido ao exigir o consenso para a tomada de
medidas de coer¢do, pelo menos o artigo 8°. do Protocolo estabelece que o
Protocolo € parte integrante do Tratado de Assuncdo e dos respectivos Acordos
de Integragao celebrados entre o Mercosul, Bolivia e Chile.

Novamente o Chanceler Luiz Felipe Lampreia, em sua entrevista a Fundagado

Getulio Vargas (LAMPREIA, 2014, p. 9-10), partindo da questdo de 1996 no Paraguai

manifestou-se sobre o tema do Protocolo de Ushuaia:

0.S. — Deu para sentir alguma resisténcia regional ou maior envolvimento
brasileiro em pouco tempo? Isso foi quase assim, vamos dizer, uma expectativa
novamente que o Brasil se envolvesse de maneira mais visivel?

L.L. — Nao, eu acho que ndo. Eu acho que naquele momento ndo se comparava o
que veio a ser depois com a Venezuela, por exemplo. Nao havia a percepcao de
que nos estdvamos tomando partido de alguém contra alguém. Nao, nés estamos
tomando partido pela manutengdo da democracia. Esse ¢ sempre o nosso
objetivo.

O.S. — Entdo tinha 14 uma certa... Ou seja, tinha ja um grau de legitimidade que
possibilitasse que o Brasil atuasse respeitado como mediador. Na verdade,
quando a gente olha depois, comparado com hoje, vocé diria que o Brasil teve...
Por exemplo, em 2012 o Brasil novamente influenciou bastante a situagdo no
Paraguai, mas em 96 isso ja foi amplamente aceito.

L.L. — Influenciou erradamente.

0.S. — Sim. Agora, o Protocolo de Ushuaia depois pode ser visto nesse
contexto... Quais foram os seus pensamentos sobre a criacdo de mecanismos que
pudessem institucionalizar as questdes democraticas? Havia uma nogdo de que
0s mecanismos existentes eram insuficientes?

L.L. — Havia sim, porque também nunca tinha havido uma extensdo dos regimes
democraticos na regido. A tradi¢@o da regido ¢ de golpes militares, ndo ¢? Havia
um momento em que praticamente todos os paises da regido eram regimes
militares, ndo ¢? Entdo, a conquista da democracia ¢ um bem importante e eu
acho que de todos os governos. Esse momento ja passou, mas houve um tempo
em que o Brasil era visto como um lider nesse processo de preservagido dessa
conquista democratica.
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O Protocolo de Montevideo, ou “Ushuaia II”, ainda ndo vigente.

E ainda André de Carvalho Ramos, ao discorrer sobre “tratados de integragdo
indireta” do Mercosul no mesmo artigo acima transcrito (RAMOS, 2015, p. 48 — 68 da
RSTPR do Mercosul, Ano 3, no 6, Ago/2015), que relata que um aperfeigoamento dos
Protocolos de Ushuaia e Assuncdo ja se encontra assinado, mas, por falta de ratificacdes

pelos quatro membros originais do Mercosul, ndo se encontra ainda vigente:

En diciembre de 2011, fue aprobada por el Consejo del Mercado Comun la
futura reforma del mecanismo democratico del MERCOSUR, con la adopcion
del Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el
MERCOSUR (llamado por los propios escritores de Protocolo “Ushuaia II”, para
demostrar sus origenes).

El nuevo Protocolo llena el vacio legal del anterior y establece, como ejemplos,
algunas medidas que se pueden tomar para fomentar el retorno a la democracia,
tales como: @) suspension del derecho a participar en los distintos 6rganos de la
estructura institucional del MERCOSUR; b) cierre de las fronteras; ¢) suspension
o limitacion del comercio, el transporte aéreo y maritimo, las comunicaciones y
el fortalecimiento de energia, servicios y suministros; d) suspension de la parte
afectada del goce de los derechos y beneficios emergentes de MERCOSUR; e¢)
acciones de los otros Estados para fomentar la suspension del Estado infractor en
otras organizaciones internacionales, asi como de los derechos derivados de otros
acuerdos de cooperacion; e) acciones de los Estados para apoyar los esfuerzos
regionales e internacionales para el retorno a la democracia (por ejemplo, en las
Naciones Unidas o en la Organizacion de los Estados Americanos) y f) adopcion
de sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Em seguida o autor da conta da situacdo da ratificacdo do protocolo, que impede,
até o momento, a respectiva vigéncia:
De los miembros del MERCOSUR, solamente Venezuela ya lo ha ratificado. En
Brasil, el proyecto de Decreto Legislativo n® 1290/2013 tramita, bajo régimen de
urgencia, en el Congreso Nacional brasilefio y fue aprobado por la Comision de

Constitucion y Justicia de la Camara de los Diputados, pero aun no ha sido
votado en el pleno, habiendo sido retirado de la agenda el 01/06/2015.

Por lo tanto, el Protocolo de Ushuaia II no entré en vigor, pero puede servir
como norte a la actuacidon de los Estados involucrados, a la vez que algunas de
las medidas de coercion mencionadas anteriormente pueden ser adoptadas por
los paises del MERCOSUR, en el interior del bloque, o aun en sus propias
acciones diplomaticas y en otras organizaciones internacionales.

2.2.1.2 - Assuncdo (2005)

Finalmente, em 20 de junho de 2005, foi ainda assinado entre os quatro Estados
Membros originais do Mercosul um novo Protocolo em Assung¢do, que determinava, em
seu artigo primeiro (grifo nosso): “A plena vigéncia das instituicdes democraticas e o

respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais sdo condi¢des essenciais
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para a vigéncia e evolucdo do processo de integracio entre as Partes”, como relata

ainda André de Carvalho Ramos, no referido artigo para a Revista da STPR™:
El Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos del MERCOSUR es mas un paso hacia la consagracion
de la proteccion de los Derechos Humanos en el escenario de integracion de
MERCOSUR. (...). Sin embargo, es en el preambulo que se encuentran las
principales afirmaciones de los Estados Partes a favor de los derechos humanos
en el bloque. En un primer momento, se sefiald el seguimiento a los principios y
normas contenidos (i) en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, (ii) en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y (iii) en
otros instrumentos regionales de derechos humanos. Ademas, (...) subrayo que

la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente

(..).

Ou seja, “o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” reuniu-

se a “plena vigéncia das instituicdes democraticas” como condicdo fundamental dos
tratados do Mercosul, declarando o Preambulo do Protocolo que “a democracia, o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo
conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente, tal qual se expressou na
Declara¢do e no Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
1993”. Os proximos artigos do instrumento ainda estenderam a possivel falta de respeito
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais por Estado Membro do Mercosul as
mesmas possibilidades de san¢des e procedimentos de aplicacdo respectiva, previstos no
Protocolo de Ushuaia para a falta da plena vigéncia das instituicdes democraticas, hd mais

de dez anos.

Dez anos antes, entretanto, em 1995, como se viu, o Acordo Mercosul-Unido
Europeia, ja exigia, de forma reunida “O respeito dos principios democraticos e dos
direitos fundamentais do Homem, enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem”, como “elemento essencial do presente Acordo”.

2.2.2 Analise de casos concretos de aplicabilidade dos Protocolos

2.2.2.1 A primeira aplicagdo declarada do Protocolo de Ushuaia.

2.2.2.1.1 O impedimento do Presidente Lugo.

 RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el Mecanismo Hibrido del Mercosur: ;Como controlar
la aplicacion de la Clausula Democratica? RSTPR do Mercosul, Ano 3, no 6, Ago/2015, pp. 48 — 68.
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Mais uma vez, em 2012, houve oportunidade concreta de aplicagdo das
disposicdes do Tratado de Assun¢do modificado pelos dois Protocolos em questao,
como relata a seguir o Professor de Direito Comparado da FADUSP Geraldo Miniuci,
em artigo intitulado “O Mercosul e a tensdo entre Politica e Direito”, enviado a
Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul mas ali nio
publicado, do qual nos fez a gentileza de dar conhecimento antes de que fosse
publicado por outra revista especializada, “Universitas: Relagdes Internacionais”

(MINIUCI, 2015):

Em 21 de junho de 2012, a Camara dos Deputados do Paraguai, nos termos
do artigo 225 da constitui¢do daquele pais, formalizou perante o Senado
acusacdo contra o entdo presidente Fernando Lugo por mal desempenho das
fungdes e por crimes cometidos no exercicio do cargo. Nessa acusacgao,
alegava-se, em sintese, que ele teria autorizado o uso indevido do Comando
de Engenharia das Forg¢as Armadas para promocdo de ato politico da
juventude socialista; teria instigado e facilitado a invasdo de terras na zona
de Nacunday e seria também responsavel pela crescente inseguranca no
pais, (...). Acrescentem-se, ainda, duas outras acusagdes: a de aderir sem
ratificagdo ao Protocolo de Ushuaia, (...). No entendimento dos deputados
paraguaios, além de permitir a violagdo da soberania de um pais, o
protocolo nao passa de documento que (...), a pretexto de defender a
democracia, na verdade permite aos mandatarios da regido defenderem-se e
protegerem-se mutuamente. Por fim, a quinta e ultima acusagdo, na verdade
o estopim da crise, responsabiliza-o politica e criminalmente por ndo ter
reagido no episoédio do conflito entre camponeses e a policia, que resultou
na morte de 17 pessoas (Libelo Acusatério, 2012). No dia seguinte, o
Senado, por folgada maioria de 39 votos contra quatro, com duas auséncias,
aceitando as acusacdes feitas pela Camara dos Deputados, destituiu o
Presidente Fernando Lugo por (...) crimes cometidos no exercicio do cargo.

Perfeita a sintese dos fatos exposta por Miniuci, a exce¢do do relato sobre a
quarta acusacdo apresentada no libelo para a destituicdo do Presidente Lugo, por ele
referido como “a de aderir sem ratificacio ao Protocolo de Ushuaia”, quando na
verdade se referia o documento ao chamado ‘“Protocolo de Ushuaia II”. Este foi
aprovado pelo Conselho do Mercado Comum do Mercosul em Montevideo, poucos meses
antes dos fatos aqui tratados, em dezembro de 2011, mas entdo ainda ndo ratificado por
qualquer dos paises membros, como se relata na transcricdo do artigo de André de
Carvalho Ramos no topico anterior deste capitulo.

A propésito, vale aqui fazer um aparte sobre o absurdo de tal acusacdo, antes de
retomar a analise do processo de juizo politico em questdo. O Presidente Lugo estava no
pleno exercicio de seus poderes como membro do Conselho do Mercado Comum, ao
assinar a proposta do novo Protocolo, que seria ainda inevitavelmente submetido aos

Poderes Legislativos dos Estados membros, antes de entrar em vigor. Além disso ha o fato,
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ja devidamente pontuado por Carvalho Ramos no artigo supra referido, de que este novo
Protocolo so6 faria detalhar as medidas ja prescritas no primeiro Protocolo de Ushuaia aos
membros — protocolo devidamente ratificado anos antes por todos, incluindo o Paraguai,
como visto acima, ainda durante as presidéncias de Juan Carlos Wasmosy, ali, e Fernando
Henrique Cardoso, no Brasil - no caso de ruptura institucional no ambito de qualquer
deles, ndo cabendo entdo falar de maneira nenhuma naquele ato como fundamento para
juizo politico do Presidente da Republica. A respeito daquele referido por Geraldo
Miniuci como “Na verdade o estopim da crise”, vejamos o que relata o historiador

paraguaio Roberto Paredes (PAREDES, 2012, pp. 10, 11 e 13):

El viernes 15 de junio de 2012 se convirtid, sin que nadie lo esperaba, en
uno de los dias mas luctuosos de la historia del Paraguay: 17 muertes
violentas se produjeron en la maflana de ese dia en Curuguaty,
Departamento de Canendiyd, poco después de que efectivos de la Policia
Nacional trataran de efectuar un desalojo, dando cumplimiento a una orden
judicial.

De acuerdo com las créonicas mas equilibradas, el desalojo se produjo en una
propiedad de 2.000 hectareas en el denominado “Campo Morumbi”, lugar
en que se encontraban alrededor de 150 ocupantes, campesinos sin tierra,
ultimamente autodenominados “carperos”, porque viven bajo carpas.
Faltando tres minutos para las 08:00 de la mafiana um reducido grupo
policial, integrado por ocho efectivos, encabezados por el comisario Lovera,
jefe del Grupo Especial de Operaciones, GEO, ingres6 a la propiedad con el
proposito de comunicar a los lideres “carperos” acerca de la orden judicial
que debia cumplirse. (...)

ApOs relatar os fatos, o historiador passa a analise do saldo respectivo:

Cualquiera haya sido el desarrollo concreto de los hechos, lo cierto es que
(...) se fusilaron a los ocho efectivos policiales, de los cuales seis moririan y
dos resultarian heridos de gravedad. De inmediato (...), los efectivos
policiales, cuyo numero ascendia a 320, reaccionaron y fusilaron a los
“carperos”.

Del total de 17 muertos, once fueron “carperos” y seis fueron efectivos
policiales. De ochenta heridos, quince eran policias y 65 “carperos”. (...)

La tragedia de Curuguaty, al margen de los detalles tltimos que la cercaron,
encuentra su explicacion ultima y definitiva en la estructura de propiedad
rural, esencialmente injusta, cuyo rasgo disitintivo es la coexistencia de dos
extremos, grandes minifundios, en manos de poca gente, por una parte, y
grandes masas de “sin tierra”, por otra parte.

A situagdo fundiaria descrita, nada estranha a realidade brasileira, entretanto,
cumulava-se, na ocasido da tragédia em questdo, com uma situagdo politica de igual
potencial explosivo: a eleicdo do Presidente Fernando Lugo, ne6fito na politica
notoriamente proveniente do campo da esquerda, ou “progressista”, segundo Paredes,
tendo por Vice Presidente um politico tradicional, do Partido Liberal - de oposi¢do ao

Colorado, que governou por mais tempo o Paraguai - mas reconhecidamente
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“conservador”, assim como a esmagadora maioria do Congresso (idem, pp. 25 a 27):

Céamara de Diputados. Sobre un total de 80 bancas:

Partido Colorado: 30 bancas
Partido Liberal: 27 bancas
UNACE: 15 bancas
Patria Querida: 3 bancas
Alianza Patridtica para el cambio: 2 bancas
Tekojoja: 1 banca

Partido Democratico Progresista: 1 banca
Alianza Democratica Boqueron: 1 banca

(...)

Se denomina, por lo general, “conservador” al sector politico que apuesta,
con diversos matices, a mantener (conservar) el estado de cosas vigente en
lo fundamental, en lo basico.

Midiendo con esos criterios a las fuerzas politicas paraguayas, existe un
consenso entre todos los estudiosos y observadores sobre que son fuerzas
conservadoras los partidos Colorado, Liberal, UNACE y Patria Querida,
mientras que constituyen fuerzas progresistas los partidos Pais Solidario,
Democratico Progresista y Tekojoja.

Esclarecida a composi¢do da Camara dos Deputados paraguaia, o autor passa
a analisar aquela do Senado, igualmente ou mais adversa a orientagdo ideologica do
Presidente Lugo:
Si nos limitamos a la Camara de Senadores, en el analisis, tenemos una
realidad politica que evidencia un fuerte contraste entre ambos sectores, ya
que las fuerzas conservadoras tienen 42 de las 45 bancas, mientras que las
fuerzas progresistas tienen tres bancas.
Este contraste que se presenta en el Poder Legislativo seria ilustrativo pero
irrelevante si el presidente hubiese sido de alguna fuerza conservadora, pero

emerge como un problema de dificil resolucion contemplando que el
presidente es basicamente progresista.

Com efeito, ¢ inafastavel a conclusdo adotada pelo autor, em especial se
considerarmos a Camara dos Deputados, onde, admitindo-se que a “Alianza
Democratica Boquer6n”, n3o mencionada nas classificacdes daquele, possa
considerar-se progressista, os mesmos trés parlamentares desta corrente estariam
enfrentando 77 conservadores!

Este foi o ambiente politico explosivo, como descrito pelo autor, em que
aconteceu a “tragédia de Curuguaty” por ele relatada, em que houve, no dia 15 de
junho de 2012, “nada menos que 17 mortes em un unico episddio, o que ndo se havia
dado nunca antes, menos ainda no contexto de um proceso de reitegragdo de posse”.

Seguiram-se, também em suas palavras, reagdes politicas extremamente
inabeis da parte do Presidente (ibid., pp. 62-69):

Las reacciones fueron de susto generalizado, en el seno de la sociedad, asi
como de exigencia de medidas inmediatas para pacificar los animos. La
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oposicion, e incluso algunos sectores que respaldaban al Gobierno,
exigieron de inmediato la destitucion del ministro del interior, Carlos
Filizzola, responsable por la seguridad, asi como de su principal colaborador
en el sector concreto, el comandante de la Policia Nacional.

(...). Como Carlos Filizzola habia anunciado que no iria a renunciar, no
tuvo mejor idea que asegurar que no se realizarian cambios en el Ministerio
del Interior. (...)

(...) Esa misma noche del dia 15 de junio, sin embargo, se puso fin a ese
tema puntual, al anunciarse que el ministro habia presentado su renuncia al
cargo.

Se Lugo errou ao ensaiar manter o Ministro do Interior, e depois nomear um

membro do Partido Colorado, de oposicdo, que governara o pais até sua eleicdo, e

mesmo assim dominava o Congresso Nacional, melhor atitude ndo teve em relagcdo ao

chefe da Policia:

(...) Igual decision tenia que tomar el comandante de la Policia.

Esa misma noche se rumored con fuerza que el remplazante seria Rubén
Candia Amarilla, ex titular del Ministerio Publico, vinculado a un sector
interno del Partido Colorado. De hecho, al dia siguiente Rubén Candia
Amarilla estaba jurando como ministro, con lo que se perfeccion6 el
segundo error de Lugo, pues apeld a una persona de escasa credibilidad en
un momento en que lo esencial era “poner pafio frio” sobre la situacion.

(--)

Pero no fue solamente la designacion de Rubén Candia Amarilla el error
cometido por Lugo. Paralelamente al nombramiento del ministro, el
presidente designé a Arnaldo Sanabria como nuevo comandante de la
Policia Nacional: designacion que se hizo impopular en horas al divulgarse
que el nuevo jefe tenia cierto grado de responsabilidad en la tragedia de
Curuguaty, pues era jefe zonal, por una parte, asi como no se trataba de la
persona mas indicada para el cargo, por otra parte.

Em virtude destes erros o Presidente passou a enfrentar oposicdo também do

Partido Liberal, segundo maior do pais, que sempre estivera na trincheira oposta ao

Colorado e agora ocupava a vice-presidéncia na chapa de Lugo:

La temperatura subié durante los dias lunes y martes, comenzandose a
hablar de um eventual juicio politico. Particularmente dura fue la posicion
del Partido Liberal Radical Auténtico, PLRA, que condicion¢ la continuidad
del apoyo al Gobierno a la destitucion inmediata del ministro del Interior,
Rubén Candia Amarilla, y del comandante de la Policia Nacional, Arnaldo
Sanabria.

El miércoles 20 de junio, cinco dias después de la tragedia, fue
particularmente critico, pues el pais pard para asistir a una conferencia de
prensa que convocara el presidente Lugo, esperando del primer mandatario
posturas sensatas y tranquilizadoras. Sin embargo, en lo que muchos
consideraron una bofetada a todo el pais, (...). En lo fundamental, nada mas
dijo. Leyendo de la manera correcta, al respaldar a los “recientemente
nombrados”, desconocia por completo la advertencia liberal, de que el
respaldo partidario estaba sujeto a la remocion inmediata de ambos
funcionarios.

Estavam, assim, colocadas pelo proprio Presidente Lugo as condi¢des

previstas no Art. 225 da Constitui¢do Paraguaia (“Del Juicio Politico”):
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Del procedimiento:

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, (...), s6lo podran ser sometidos
a juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus cargos o por delitos comunes.

La acusacion sera formulada por la Camara de Diputados, por mayoria de dos
tercios. Corresponderd a la Camara de Senadores, por mayoria absoluta de dos
tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la Camara de Diputados y, en
su caso, declaralos culpables al solo efecto de separarlos de sus cargos. En los
casos de supuesta comision de delitos, se pasaran los precedentes a la justicia
ordinaria.

Com efeito, o chamado “juizo politico” ndo se fez esperar, conforme segue
relatando Roberto Paredes (PAREDES, 2012, pp. 70-71), unindo instantaneamente
contra o Presidente Lugo todos os partidos conservadores anteriormente mencionados,

da situacao e da oposi¢do:

En esse momento, pocas noticias mostraban el curso de los acontecimentos

reales:

- El Partido Colorado, en sesién de su comisiéon directiva, decidié por
unanimidad impulsar el Juicio Politico contra Lugo,

- El Partido UNACE, del general Lino Oviedo, se sumé de inmediato,
pues supeditabasu adhesion a la iniciativa a la determinacion del y

- El Partido Patria Querida desde tempranas horas del dia anunciaba que
mayoritariamente los dirigentes favorecian el juicio.

Al dia siguiente, jueves 21 de junio, tres hechos dominaron la jornada:

1. La expulsion casi violenta de los emisarios de Lugo, Miguel Lopez
Perito y Ricardo Canese del local del Partido Liberal, a tempranas
horas,

2. Blas Liano, en conferencia de prensa, un poco después de las 08:00 de
la mafiana, anunciaba que el Partido Liberal promovia el Juicio Politico.

3. Esa tarde, por arrolladora mayoria, con el respaldo de 76 de los 80
Diputados, se daba inicio al proceso de destitucion del presidente Lugo.
Desde el inicio — y solamente no vio quien no quiso ver — el proceso se
presentd como un juicio sumario, corto, breve.

E breve, efetivamente, foi o referido juizo politico (que no Brasil se chamaria
de processo por crime de responsabilidade, ou, ainda, por “impeachment”), e assim

deveria ser, na opinido do historiador Paredes, como confirma este seu ultimo relato:

Los integrantes de la comision acusadora fueron los diputados (...). En
sesion de la Camara de Senadores, iniciada a las 18:00 horas, en una hora y
media presentaron los cargos.

La defensa fue escuchada al dia siguiente, viernes 25 de junio, ocasion en
que uno de los tres abogados de Lugo, Emilio Camacho, le pidi6 al Senado
desestimar el libelo acusatorio. Fueron integrantes del equipo juridico de la
defensa del presidente los abogados (...). Emplearon em sus exposiciones
uma hora y 45 minutos de las dos horas que se les concediera.

Y en ese marco ya lanzaron lo que después se conertiria en la consigna de
los impugnadores del juicio politico: “ Se violentd el derecho al debido
proceso, al otorgarse un plazo excesivamente corto para que la defensa
prepare sus argumentos...”.Con ese argumento “chalai”, para decir lo
menos, hasta ahora se pasean por todos los paises del continente, apostando
a embaucar a propios y extrafios.
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Com efeito, o historiador se mostrava convencido, ndo apenas da inutilidade

do principal argumento da defesa do Presidente, como da licitude, e mesmo justica, da

respectiva condenacdo e da assun¢do ao cargo do Vice-Presidente:

De hecho, desde la perspectiva formal, no existe argumento para
desnaturalizar lo que los sectores que se sientem lesionados se empefan por
demostrar. (...) Y em el caso em cuestion, los votos en la Camara de
Diputados se emitieron con absoluta libertad, en votaciéon nominal, con una
unica voz en disenso.

En la Camara de Senadores se dio similar determinacioén, pues con el
respaldo de 39 votos de un total de 45, se decidié declarar culpable al
presidente de todos los cargos POLITICOS que se presentaron, en su contra
por lo que se lo condend o destituyo, habilitando al vicepresidente,
Federico Franco, a concluir el mandato. (...)"

Por ultimo, Paredes refere-se “ao delicado tema dos tempos™:

(...) El argumento empleado dentro y fuera del pais, es que setratd de un
juicio extremadamente corto, en que no se dio al presidente la posibilidad de
defenderse.

Esto es falso de falsedad absoluta: Fernando Lugo no fue condenado porque
la defensa no dispuso de dos, tres o mismo sesenta dias para defenderlo.

(...)

Por qué se sostiene que el resto es cuento? Em primer lugar, y se reitera por
ultima vez, no fue sometido a proceso judicial sino a juicio politico, siendo
quienes lo juzgaron los representantes de uma nacioén, quienes en mayoria
aplastante se manifestaron a favor de su destitucion. (...)

Si se le daba tiempo a Lugo y a su entorno, no iban precisamente a
conscentrarse con el trio defensor a elaborar agumentos, sino a maniobrar
para torcer el resultado, como es obvio. Y eso se podia torcer con dinero,
con cargos cedidos..., hasta con presiones, pero no de otro modo,
definitivamente

Trata-se, como visto de opinido leiga, de historiador. Vejamos, contudo, um

autor com formacgdo juridica, ainda que também jornalista, Alberto Nicanor Duarte,

cuja sequéncia de comentarios abaixo transcrita nos parece verdadeira “bipolaridade

juridica”, ao seguidamente legitimar o procedimento aplicado ao impedimento do

Presidente Lugo e reconhecer, no proximo paragrafo, o respectivo direito ao Devido

Processo Legal, que, como se verd adiante, foi ali efetivamente negligenciado

(DUARTE, 2012, pp. 5,6, 8, 9, 13 ¢ 14):

El fallo en juicio politico, es um acto de gobierno que dicta ese 6rgano
legislativo en funcién jurisdiccional y en ejercicio de los poderes juridicos
de excepcion, que le atribuye el articulo 225 de la C.N. Este acto definitivo,
no es procesable validamente mediante accion de inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de Justicia.

(...)

Este juicio politico necesariamente debe tramitarse con todas las garantias
del debido proceso, debiendo darse al acusado las oportunidades para
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articular su defensa y formular sus descargos.

Cabe reiterar que “el acto de gobierno escapa por si mismo a la competencia
de la Corte Suprema de Justicia y como tal no puede validamente anular el
fallo que dicte la Camara de Senadores”.

En todo caso, la Corte Suprema de Justicia sélo podria ejercer el contralor
de juridicidad extrinseca y formal del juicio politico (competencia, por
ejemplo), a peticion del interesado, deduciendo la correspondiente accion de
inconstitucionalidad.

(...)

El presente opusculo es, fundamentalmente, un alegato de legalidad y
legitimidad de la destitucion del Presidente Fernando Lugo Méndez. Pero,
no se limita a lo punctual sefialado.

Apo6s declarar abertamente seu livro “uma alegacdo de legalidade e

legitimidade da destituicdo do Presidente Fernando Lugo”, o autor passa a mesma

“delicada questdao dos tempos”, para manter sua posi¢ao:

El tnico reparo que escuchamos sobre el juicio politico a Lugo es el
supuesto apresuramiento en la tramitacion.

(..)

Se procedi6 de acuerdo al procedimiento establecido en ella; el plazo
otorgado fue breve, pero no hay norma que lo establezca y, a falta de esta, el
procedimiento y el plazo lo determina el tribunal, en este caso el Senado. El
Senado dispuso que fueran 24 horas y la legitimidad de esa decision la avalo
la Corte Suprema de Justicia, que es organo competente al rechazar el
reclamo de inconstitucionalidad presentado por la defensa de Lugo.

(-

Todos estos son assuntos internos del Estado de Paraguay que em nada
afectan el desarrollo de las relaciones internacionales y nada tienen que
ameriten el interés de los Estados en el extranjero.

Ja a cientista politica Cecilia Vuyk, de orientacdo marxista, auto declarada

“politdloga, militante e investigadora social” que “participou do Governo de Fernando

Lugo na Chancelaria Nacional”, desde o sub-titulo de sua obra “Subimperialismo

brasilefio y dependéncia del Paraguay — Los interesses econdmicos detras del GOLPE

DE ESTADO de 2012”, manifesta posi¢do diametralmente oposta (VUYK, 2014, p.

41):

Em Junio de 2012 se llevd a cabo um golpe de Estado em Paraguay, que
inicié el 15 de junio com los sucesos desencadenados a partir del desalojo
ilegal de la ocupacion de las tierras publicas de Marina Kue, Curuguaty, al
Noreste del pais, y continué el 22 de junio con la destitucion ilegal del
presidente Fernando Lugo a través de un juicio politico que violé todo
debido proceso.

El golpe de Estado — que tuvo como objetivo principal frenar el ascenso de
la lucha del pueblo — cont6 con la alianza del imperialismo norteamericano
— a través de su embajada y empresas transnacionales —, el subimperialismo
brasilefio — a través de su diplomacia, sus empresas transnacionales y sus
agentes econdmicos locales —, los terratenientes, y la burguesia local —
expresada en los partidos latifundistas ANR y PURA — principalmente y
PPQ, PDP y UNACE, los gremios de la produccion, los medios masivos de
comunicacion, la cipula de la Iglesia Catolica, entre otros. Este trabajo
busca demostrar los intereses de los capitalistas brasilefios detras del golpe
de Estado
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E interesante notar, por Ultimo, em relacdo a estes uUltimos autores, nos dois
extremos do espectro ideologico local, que ambos pretendem falar em nome da defesa
da Soberania, primeiramente do Povo paraguaio, como Alberto Nicanor Duarte

(DUARTE, 2012, contracapa):

Las “vivencias” del principio de la soberania del comun y las libertades en
similares condiciones son virtudes civicas nacionales, repetidas veces
eclipsadas;... pero siempre retofiantes con robustecido vigor.

(...)Y, es cuatricentenaria vivencia nacional ¢ innecindible de la soberania
popular, y sustento del principio filosofico.

Hoy, como antafio, los genuinos representantes del pueblo paraguayo, e
mayoria absoluta, deponen al ciudadano que pretendié ser Soberano, en
Estado y poblacioén que quiere ser...y mostrd ser democracia representativa.

E, em seguida, do proprio Estado paraguaio, como Cecilia Vuyk, falando, no
caso da “alianca da burguesia e dos latifundiarios paraguaios com os latifundiarios
brasileiros e brasiguaios localizados no pais em torno da manuten¢do do latifundio”

(VUYK, 2014, pp. 127-129):

Dos dias después del golpe, brasiguayos solicitaron al gobierno brasilefio
que reconozca al gobierno de facto de Federico Franco, y se reunieron con
Franco unos dias después, yendo finalmente — junto con parlamentarios
brasilefios de la oposicion — a reunirse con la presidenta Dilma para solicitar
que reconozca al gobierno de Franco.

(..r)

Pese a acciones iniciales de sectores del gobierno paraguayo buscando
defender la soberania nacional — (...), el caso demuestra la primacia del
proyecto subimperialista y dependentista, y el rol que cumple el Estado
paraguayo — como Estado dependiente — en la subordinacion a la expansion
subimperialista en el pais de los capitales brasilefios impulsados por el
Estado brasilefio, permitiendo y fomentando — por acciéon u omisiéon — el
fortalecimiento y avance de los mismos.

Asimismo, permite denotar la pérdida de soberania nacional del Estado
paraguayo — caracteristica de los Estado dependientes, en tanto el Estado
brasilefio — asimismo, dependiente y subimperialista a la vez — interviene en
una materia interna como los conflictos de tierra en territorio nacional, (...)

Em uma coisa, porém, concordam ambos os opositores ideologicos: ndo teria
sido garantido ao Presidente Lugo o Devido Processo Legal, menos o tempo suficiente
para sua Ampla Defesa, notando Duarte, entretanto, que seria conforme a Constitui¢cdo
o procedimento, observando que “el plazo otorgado fue breve, pero no hay norma que
lo establezca y, a falta de esta, el procedimiento y el plazo lo determina el tribunal, en
este caso el Senado. El Senado dispuso que fueran 24 horas y la legitimidad de esa
decisiéon la avaldo la Corte Suprema de Justicia”. Reza, contudo, o Art. 17 da

Constitui¢ao Nacional do Paraguai a respeito das garantias processuais:
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De los derechos procesales
En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o
sancion, toda persona tiene derecho a:

(..)

7) la comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi como a disponer de
copias, medios y plazos indispensables para la preparacion de su defensa en libre
comunicacion;

8) que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas;

Como detalhado acima pelo historiador local Roberto Paredes, o Presidente Lugo
ndo teve qualquer oportunidade de manifestar-se antes da deliberagdo de formulagdo de
acusacdo pela Camara de Deputados do Paraguai, que aconteceu em um dia. No dia
seguinte, perante o Senado, teve oportunidade de manifestar-se sobre o mesmo libelo
acusatorio, através de advogados por ele nomeados, sem que houvesse entretanto qualquer
oportunidade, até por absoluta falta de tempo habil para tanto, de produzir ou apresentar
provas de defesa ante o colegiado judicante.

Ninguém haverd de negar, imagina-se, tratar-se o referido “Juizo Politico” de
procedimento (que como tal se designa na Constituicdo Paraguaia) do qual “pudesse
derivar-se san¢do”, no caso a “separacdao do Presidente de seu cargo”, e nem se diga ndo
depender esta, como no Brasil, de tipificacio de infragdo (como o “Crime de
Responsabilidade” brasileiro), uma vez que no Paraguai a Constitui¢do exige para tanto a
caracterizacdo do cometimento, pelos mandatérios relacionados no Art. 225, de “delitos
cometidos no exercicio de seus cargos”. Estes, por sua vez, diferenciam-se dos “delitos
comuns”, que ensejariam a remessa do feito, apds eventual juizo politico de impedimento,

a “Justica Ordindria”, para o devido processo penal.

2.2.2.1.2 A suspensdo do Paraguai e a admissdo da Venezuela em 2012, com possibilidade

de Revisdo pelo Tribunal Permanente do Mercosul.

Era, desta forma, perfeitamente aplicavel, ndo apenas nos termos do Protocolo
de Ushuaia, mas deste combinado com aquele de Assun¢do, ¢ do proprio Acordo
Mercosul — Unido Europeia, que, como se viu, desde 1995 ja trazia as exigéncias
previstas em ambos, incluindo o respeito aos Direitos Humanos por todos os membros,
como condicdo essencial de validade dos tratados em questdo, o cerceamento do
Direito de Defesa do Presidente Lugo, como fundamento para o questionamento da
atitude do Paraguai pelos demais sécios plenos do Mercosul, com base na Clausula

Democratica respectiva
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E aplicada efetivamente foi, na ocasido, a Clausula Democratica do Mercosul,
como descreve em seguida, no referido artigo (MINIUCI, 2015), Geraldo Miniuci, que
explica quais foram as consequéncias respectivas € comeca a questionar por que

critérios, politico ou jurisdicional, se haveria dado tal aplicagdo:

(...). Se houve ou nao ruptura, eis um problema que foi tratado no plano politico,
diretamente pelos Estados Partes, ¢ ndao no juridico, como seria o caso, se alguma
instancia judicante fosse chamada para pronunciar-se acerca de violagdes ao
Tratado de Assungdo e ao Protocolo de Ushuaia. Isso porque, (...), o proprio
protocolo estabelece que, em caso de ruptura da ordem democratica num Estado
Parte, cabe aos demais Estados promover consultas entre si e agir no plano
politico, adotando inclusive medidas punitivas. Nao ha, no Mercosul, uma
autoridade judiciaria independente e competente para pronunciar-se sobre esta
matéria: o julgamento e a aplicagdo da pena sdo de competéncia dos Estados
Partes. (...) Suspenso do Mercosul por ruptura da ordem democratica, o Paraguai
foi impedido de posicionar-se a respeito da proposta de adesdo da Venezuela ao
Tratado de Assuncao. (...) .

Celso Lafer, por sua vez, pdde também debrugar-se sobre o tema da tensdo entre a
acao politica e sua necessaria disciplina juridica nesta primeira deliberacdo com base
expressa na Clausula Democratica do Mercosul, em capitulo de uma de suas obras mais
recentes intitulado “Descaminhos do Mercosul: A suspensido do Paraguai e a incorporagdo
da Venezuela — uma avaliag¢do critica da posicao brasileira”, que por sua vez reproduzia
artigo publicado na edicdo do primeiro trimestre de 2013 da revista Politica Externa

(LAFER, 2015, p. 25), relatando:

Na reunido da ctpula do Mercosul, realizada em Mendoza, Argentina em 28 e 29
de junho de 2012, os trés presidentes do bloco — Argentina, Brasil e Uruguai e o
representante da Venezuela seu Chanceler — emitiram, em 29 de junho, um
“comunicado conjunto” em nome dos presidentes dos Estados-partes.
Deliberaram com base no Protocolo de Ushuaia, ter havido uma ruptura da
ordem democratica no Paraguai, e com base nesta avaliagdo, decidiram
suspender a participagdo do Paraguai nos o6rgdos do Mercosul até que se
verificasse o pleno restabelecimento da ordem democratica naquele pais. (...)

O jurista relaciona, em seguida, as condi¢cdes para adocdo de decisdo que tal:

A aplicagdo da clausula democratica com base no Protocolo de Ushuaia requer
uma verificagdo de que teria efetivamente ocorrido numa ruptura de ordem
democratica no Paraguai. Esta ruptura ndo foi 6bvia, como teria sido o caso de
um golpe de Estado, que configuraria caréncia de titulo democratico para
governar dos que assumiram as responsabilidades do poder no pais. Dai, no caso,
a importancia de que se revestem os procedimentos de aplicagdo do Protocolo de
Ushuaia, em especial o seu art. 4, que estipula: “No caso de ruptura da ordem
democratica de um Estado Parte do presente Protocolo, os demais Estados Partes
promoverao as consultas pertinentes entre si e com o Estado afetado.”
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Lafer questiona, porém, a correcdo da medida, em relagdo ao disposto no proprio

Protocolo de Ushuaia:

As consultas com o Paraguai ndo foram realizadas (...). A auséncia destas
consultas no ambito do Mercosul ¢ um fato grave e configura uma quebra do
devido processo legal nos proprios termos do Protocolo de Ushuaia. Com efeito,
no caso especifico, o argumento da ruptura democratica no Paraguai tem como
base a celeridade do processo de impeachment do Presidente Lugo, que ndo teria
tido tempo suficiente para preparar sua defesa neste processo conduzido pelo
Legislativo paraguaio. Este processo, no entanto, foi considerado valido pelo
Judiciario do Paraguaio e em consonéncia com as normas constitucionais do
Paraguai ¢ sua legislagdo infraconstitucional relacionada a um juizo politico
sobre a destituicdo do Cargo de Presidente, por mau desempenho de sua fungao.

Por ultimo, o internacionalista registra a discordancia dos trés Poderes Publicos

paraguaios com a posi¢do dos socios do Mercosul:

Registro que as novas autoridades do Paraguai, chefiado pelo vice-presidente
Frederico Franco Gomez, que assumiu a presidéncia com o impeachment do
presidente Lugo, questionaram a legalidade da decisdo de sua suspensdo, assim
como a incorporacdo da Venezuela como membro pleno do Mercosul, perante o
Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul. Este, em laudo de 21 de julho,
encontrou um caminho processual — o de ndo estarem presentes os requisitos
para a admissibilidade do pleito — para ndo manifestar-se sobre o mérito da
questdo, o que levou o Paragaui, em comunicagdo oficial, a afirmar em 22 de
junho, que tinha se configurado uma situac¢ao de denegagao de justiga.

Apos concluir pela ilegalidade da suspensdo do Paraguai do Mercosul, Celso
Lafer segue na andlise da consequéncia politica respectiva imediata, a admissdo da

Venezuela como membro pleno do bloco:

Em 2005 a Venezuela do Presidente Hugo Chavez solicitou a adesdo de seu pais
ao Mercosul (...).

Até a reunido de Mendoza ndo tinha se verificado a aprovagdo da adesdo do
Paraguai, cujo Senado relutava em a ela dar o seu constitucionalmente necessario
assentimento. No comunicado Conjunto de Mendoza, em 29 de junho (...), na
sequéncia da decisdo da suspensdo do Paraguai, os Presidentes da Argentina,
Cristina Kirchner, do Brasil, Dilma Roussef, ¢ do Uruguai, Jos¢é Mojica junto
com o Ministro das Rela¢des Exteriores da Venezuela, Nicolas Maduro, em
representagdo do Presidente Hugo Chavez, deliberaram e se congratularam, no
paragrafo 6, com a adesdo da Venezuela ao Mercosul. Dele emanou Declaragao
da mesma data, na qual Argentina, Brasil e Uruguai decidiram o ingresso da
Venezuela no Mercosul.

Esta ultima decisdo ¢ avaliada, em seguida, com base no Tratado de fundacao do

Mercosul e no Protocolo que lhe definiu a atual estrutura institucional:

O Tratado de Assungdo, que criou o Mercosul, prevé adesdes, ou seja, 0 seu
alargamento, mas estabelece, no seu art. 20, que uma aprovacao de alargamento
sera objeto de decisdo unanime dos Estados-Partes. O Protocolo de Ouro Preto,
no seu art. 37, que rege o sistema de tomada de decisdes, estabelece que “As
decisdes dos 6rgaos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenga
de todos os Estados Partes.”
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Finalmente, da mesma forma que fez com a primeira parte, o autor conclui pela

ilegalidade da segunda parte da decisdo:

A decisdo da suspensdo do Paraguai, de 29 de junho de 2012, emana dos
Presidentes da Argentina, do Brasil e do Uruguai, no seu preambulo e no seu
item 1 declara que a suspensdo dispds sobre a limitagdo da participacdo do
Paraguai nos 6rgdos do Mercosul, assim como a perda de seus direitos de voto e
de veto.

O Tratado de Assungdo e o Protocolo de Ouro Preto, que ddo ao Mercosul sua
estrutura institucional, sdo tratados-quadro de natureza institucional. Suas
normas sao superiores as de outras normativas que dela derivam e ndo podem ser
derrogadas por decisdes como a da suspensdo do Paraguai, de inequivoca
ilegalidade, como arguido na secdo II deste artigo. (...)

No mesmo sentido, concluira também o Geraldo Miniuci no artigo supra-referido:

“Temos aqui um problema essencialmente juridico, pois, nele, o que interessa
ndo sdo questdes de interesse, conveniéncia ou oportunidade, mas de legalidade:
deveria a suspensdo de um Estado Parte impedi-lo de decidir sobre a adesdo de
novos membros? No contexto do Mercosul, a resposta a essa pergunta, contudo,
ndo ¢ dada por uma autoridade judiciaria supranacional, mas pelas autoridades
executivas de cada Estado Parte. (...). Nesse sentido, deverdo levar em conta que
o artigo 20 do Tratado de Assungdo exige, para concretizagdo de novas adesoes,
ndo o consenso silencioso das partes, mas a manifestagdo inequivoca de todos os
membros da organizagdo: "A aprovagdo das solicitagdes sera objeto de decisdo
undnime dos Estados Partes". (...). Uma vez que, ndo obstante temporariamente
suspenso, o Paraguai ainda era membro da organizag¢do, como justificar, com
base em principios e regras, sua exclusdo do processo decisorio que aprovou o
ingresso da Venezuela no bloco?

Geraldo Miniuci concorda, assim, em género e numero, com Celso Lafer, quanto
a inconformidade da admissdo da Venezuela, na vigéncia da suspensao do Paraguai, com o
Tratado de Assun¢do, em razdo da violagdo da exigéncia do Art. 20 de participacdo de
todos os Membros efetivos na decisdo de alargamento do Mercosul. Miniuci conclui suas
consideragdes invocando igualmente conformidade do impeachment do Presidente Lugo
com o ordenamento juridico paraguaio como motivo para deslegitimar a interven¢do do

Mercosul:

(...), instrumentos como o Protocolo de Ushuaia permitem que chefes de Estado,
de Governo e chanceleres, agindo de forma articulada e fazendo um julgamento
politico, decidam sobre matéria constitucional de direito interno e apliquem a
punigdo correspondente. O tipo de intervengdo que esse instrumento permite ndo
¢ aquele decidido por instancia judicante que, independentemente de presidentes
ou chanceleres, impde ao Estado seja o dever de agir de determinada maneira,
seja uma puni¢do. (...).

(...). No caso do Paraguai, por exemplo, alegou-se que houve rito sumario de
destituicdo e cerceamento de defesa do presidente Lugo, mas nada foi dito a
respeito da compatibilidade do processo de impedimento com o ordenamento
constitucional paraguaio, cuja legitimidade deveria ser pressuposta por todos os
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membros do Mercosul, do contrario ndo teriam concordado com a participagao
daquele pais no processo de integragdo. (...).

Com a devida vénia dos Professores Miniuci ¢ Lafer, entretanto, ha de lembrar-se
que, independentemente do reconhecimento inegavel da legitimidade da ordem
constitucional paraguaia, das mais avangadas do continente, desde a redemocratizacdo do
pais apos ditadura de décadas do general Stroessner, sua diferente interpretacdo por
diferentes instituigdes e instdncias competentes sera sempre possivel em ambitos nacional
e internacional. Isto porque, a0 menos em tese, seria possivel argumentar que o Juizo em
questdo, ainda que “Politico”, houvesse sido nulo por desrespeito as garantias
constitucionais inerentes ao devido processo legal e a ampla defesa, como sdo conhecidas
no Brasil. Este juizo ¢é, portanto, questionavel nos termos da Clausula Democratica do
Mercosul (sempre e quando, repita-se também, se houvesse garantido ao Paraguai o direito
de manifestar-se nos termos do Art. 4°. do Protocolo de Ushuaia e do Art. 3°. do Protocolo
de Assuncdo). Voltar-se-a a examinar com mais detalhe adiante esta questao.

Diante desse argumento, Alberto Nicanor Duarte objetara que o Poder Judicidrio
local houvesse considerado de acordo com o Art. 225 da Constitui¢do Nacional o mesmo
Juizo Politico. Contudo, tal objecdo ndo ¢ valida porque seria necessario considera-lo
igualmente valido nos termos do Art. 17, que define, como se viu, as “garantias

51 |~ .
" td0 bem enunciado

processuais”, conforme ao “Principio da Unidade da Constituicdo
por Canotilho, que determina ao intérprete da Constituicdo harmonizar-lhe todos os
dispositivos, como operacdo hermenéutica constitucional fundamental. Ademais,
logicamente, ndo teria qualquer sentido a possibilidade de questionamento pelos demais
Membros do Mercosul de infragdes por um deles a Clausula Democratica, se bastasse para
impedi-lo que o Judiciario deste tltimo convalidasse a medida.

Ao contrério, ainda que a posi¢cao do Poder Judiciario local sobre o atendimento a
propria Constituicdo pudesse ser determinante na resposta as consultas que deveriam ter
sido feitas ao Paraguai pelos demais Membros do Mercosul, estes de forma alguma

estariam a ela vinculados, sob pena de carecer de legitimidade o préprio mecanismo de

aplicagdo da Clausula Democratica comunitaria. Tratar-se-ia, desta forma, como designado

1 (CANOTILHO, 1998, p. 1.096/1097) — “O principio da unidade da constitui¢io ganha relevo autonomo
como principio interpretatio quando com ele se quer significar que a constitui¢do deve ser interpretada de
forma a evitar contradigdes (antinomias, antagonismos)... o principio da unidade obriga o intérprete a
considerar a constitui¢do na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as
normas constitucionais a concretizar...”
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por Marcelo Neves (NEVES, 2009, p. XXI), de um tipico problema de

“Transconstitucionalismo’:

(...). Cada vez mais, problemas de direitos humanos ou fundamentais e de
controle e limitagdo do poder tornam-se concomitantemente relevantes para mais
de uma ordem juridica, muitas vezes ndo estatais, que sdo chamadas ou instadas
a oferecer respostas para a sua solugdo. Isso implica uma relagdo transversal
permanente de ordens juridicas em torno de problemas constitucionais comuns.
O direito constitucional, nesse sentido, embora tenha a sua base originaria no
Estado, dele se emancipa, (...), prevalecendo, em muitos casos, contra a
orientacdo das respectivas ordens estatais. (...).

Em face dessa situag@o, introduzo o conceito de transconstitucionalismo. (...). O
conceito aponta exatamente para o desenvolvimento de problemas juridicos que
perpassam os diversos tipos de ordens juridicas. Um problema
transconstitucional implica uma questdo que podera envolver tribunais estatais,
internacionais, supranacionais ¢ transnacionais (arbitrais), assim como
institui¢des juridicas locais nativas, na busca de sua solugao.

J& Mariela Morales, pesquisadora venezuelana residente no Max Planck Institut
de Heidelberg para Direito Publico Comparado e Direito Internacional, falaria no
“fendmeno da internacionaliza¢do do direito constitucional sob a perspectiva das cldusulas
de abertura (também chamadas cldusulas de reenvio) e mais propriamente delimitados aos
direitos humanos” (MORALES, 2015, p. 62), acrescentando:

Hasta ahora, un sector de la doctrina se ha apoyado en la nocion héberliana de
‘Estado constitucional cooperativo’, para explicar que el Estado ya no esta
centrado en torno a si mismo, sino estrechamente vinculado con otros Estados

constitucionales miembros de una comunidad, en la que adquieren grande
relevancia los derechos humanos y fundamentales.

Ela explica sua visdo pessoal a este respeito, na introducdo de sua Tese, a primeira
defendida em Espanhol perante a Universidade de Frankfurt, depois publicada no México
(Ibid., p. 14-15):

La tesis central consiste en afirmar la cresciente construccion de un ius
constitucionale commune democratico (...) que han dado lugar a la emergencia

de la interamericanizacion y la mercosurizacion, no de manera lineal ni tampoco
sin excepciones en la region.

Estamos falando, de qualquer sorte e independentemente do nome que se dé ao
fendmeno, de Estados que estdo, sim, obrigados, por tratados internacionais que firmaram
(no caso o Tratado UE — Mercosul e os Protocolos internos a este), a permitir que 0s
demais membros da comunidade econdmica considerada avaliem se houve respeito a
Constituicdo do mesmo Estado em cada caso considerado, no que diz respeito, em seu
ambito interno, & manutencdo do regime democratico e a garantia dos Direitos Humanos,
repita-se, independentemente do juizo a respeito que possam fazer ou haver feito os

tribunais locais.
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Outra ndo serd a conclusdo, alids, ao nos debrucarmos novamente sobre a segunda
decisdo tomada em 29 de junho de 2012, na controversa e ja referida reunido da ctpula do
Mercosul realizada em Mendoza, de admitir a Venezuela como membro pleno do
Mercosul, ndo apenas do ponto de vista formal (a falta de consenso expresso do Paraguai
para tanto), mas também material, uma vez que, como também se viu, uma das principais
restrigdes que se faziam no Congresso Paraguaio a tal admissdo eram justamente as
multiplas acusagdes de ruptura do regime democratico e de graves violagdes de Direitos
Humanos pelo Governo da Venezuela. Acrescente-se que tais afrontas aos Principios mais
caros protegidos pelos Protocolos de Ushuaia e Assungdo do Mercosul tiveram a ampla
conivéncia do Poder Judicidrio com o Executivo local, o que, a cada dia que passa, tem se
revelado mais patente, reforcando a tese de que a mesma decisdo se tenha pautado
exclusivamente por critérios de interesse econdmico e politico-ideologico. Examinemos a
questdo a partir das observagoes de Dirk Leufen, ja anteriormente referido (LEUFEN et al.,
2016, p. 30):

O Mercosul, (...) ja havia formalizado normas democraticas quando a Venezuela
pediu para ser membro. Entretanto o interessante ¢ que o desvio negativo da
Venezuela do nivel de democracia dos Estados integrantes ndo atraiu a atencdo
dos empreendedores normativos classicos como ONGs (...). Em vez disso,
debates normativos foram dominados por politicos partidarios - que usaram os
processos de ratificacdo como uma oportunidade para discutir a aplicacdo e
interpretacdo da clausula democratica das OR e seu conceito subjacente de
democracia. (...) Os debates normativos mostram (...) os conservadores pais
fundadores do Mercosul contra seus sucessores de centro-esquerda. (...) Se esses
debates normativos vao ter um impacto para além do processo de adesdo
continua em aberto, j& que os debates que concernem a compatibilidade da
Venezuela como membro com as normas democraticas e de direitos humanos do

Mercosul (...) ganharam nova proeminéncia devido as recentes mudancas de
governo na Argentina e no Brasil.”?

A proposito deste “problema transconstitucional” ou de “internacionaliza¢do do
direito constitucional sob a perspectiva das clausulas de abertura”, alids, em especial
quando este ultimo conceito nos ¢ trazido por ilustre pesquisadora venezuelana, outra

Constituicdo que deve ser fundamentalmente considerada para a respectiva solugdo ¢

> Mercosur, (...), had already formalized democratic norms when Venezuela applied for membership.
Interestingly though, Venezuela’s negative deviation from the member states’ democracy level did not attract
the attention of ‘classical’ norm entrepreneurs such as NGOs (...). Instead, norm debates (...) were dominated
by party politicians — who used ratification processes as an opportunity to discuss the application and
interpretation of the RO’s democratic clause and its underlying concept of democracy. (...) The norm debates
show (...) Mercosur’s conservative founding fathers against their centre-left successors. (...) Whether these
norm debates will have an impact beyond the accession process remains to be seen, as debates concerning the
compatibility of Venezuelan membership with Mercosur’s democratic and human rights norms (...) gained
new prominence due to the recent government turns in Argentina and Brazil.
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aquela da Republica Bolivariana de Venezuela, a qual, como bem lembra Manuela Morales

(MORALES, 2015, p. 82), “em seu artigo 23, determina’:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas
organos del Poder Publico.

J& a respeito do tema destacado, do Direito de Defesa, dispde a Carta maior

venezuelana, de maneira que em nada difere, essencialmente, da congénere paraguaia:

Articulo 49. El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas; en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y
grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga; de acceder a las pruebas y
de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su defensa. Seran
nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda persona
declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las excepciones
establecidas en esta Constitucion y en la ley.

2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad. (...)
4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdiciones ordinarias o especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a juicio sin
conocer la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por tribunales de
excepcion.

Apesar disto, sdo inimeras as acusagdes nos ultimos anos de que estes direitos
nado tenham de sido respeitados, especialmente pela verificacdo de verdadeira subordinacdo
do Poder Judiciario ao Poder Executivo. Subordina¢do que, aparte atentar contra o
Principio da Separacdo dos Poderes, viola, via de regra de uma sé vez, todos os Direitos
Humanos fundamentais acima enunciados, da Jurisdicdo ao Devido Processo Legal, do
Contraditorio a Ampla Defesa. Violacdo patente na prisdo de opositores ao governo central
que chegaram ao governo de cidades ou regides importantes do pais, como Leopoldo
Lépez (Distrito de Chacao) ou Antonio Ledezma (Regido Metropolitana de Caracas), que
teria sido feita sem culpa formada e mantida por muitos meses, até que se formulassem
acusagdes genéricas, como incitacdo aos protestos publicos que resultaram em mortes de
opositores pertencentes as mesmas agremiacdes dos acusados, ou ‘“‘corrup¢do”,
respectivamente, pelo que terminaram condenados e continuam preso, no caso de Lopez,
ou foragido e exilado na Colombia, como Ledezma. Outro caso, saindo do ambito

exclusivamente penal, foi a anulag¢do da eleicdo de trés deputados da mesma oposi¢do (a
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Mesa de Unidad Democritica — MUD) na Amazonia, por alegada fraude eleitoral,
concedida liminarmente ha anos e até hoje ndo julgada definitivamente, tirando da MUD
os dois tercos do Parlamento que lhe permitiriam uma série de avangos, como por exemplo
convocar imediatamente referendum revocatdrio do mandato do Presidente Maduro. Estes
fatos foram das principais causas alegadas por congressistas paraguaios para obstar a
adesao da Venezuela ao Mercosul, até a fatidica resolu¢ao de 2012 que aprovou esta apos a
suspensdo daquele, e, mais recentemente a aprovacdo da convocacdo de um assembleia
constituinte ao total arrepio de sustentacdo popular, para substituir a Constituicdo cujo
projeto o proprio Presidente Hugo Chavez fizera redigir e aprovar, no contexto da chamada
“Revolucao Bolivariana”. Convocag¢do que gerou, como se vera, protestos e dissidéncias
até mesmo da Procuradora Geral da Republica que fora anteriormente responsavel pela
acusagdo dos referidos opositores.

Na verdade, a propria cooptacao total e completa do Poder Judiciario pelo Poder
Executivo, como se viu acima, para perseguir opositores, afrontar o Poder Legislativo e
usurpar o Poder Constituinte origindrio, ja poderia caracterizar, por si s6, uma ruptura do
regime democratico, justificando a aplicagdo da Clausula Democratica do Mercosul nos
termos do Protocolo de Ushuaia, mas também bastariam para tanto, por outro lado, as
violagdes do direito ao Devido Processo Legal e a Ampla Defesa de Antonio Ledezma e
Leopoldo Lopez para essa justificacdo, com base no Protocolo de Assun¢do, sendo
vejamos.

Posteriormente a referida prisdo, e aos meses sem definicdo da acusacdo, foi
divulgado que o desrespeito aos direitos fundamentais de Leopoldo Lopez poderia
inclusive aumentar, com agravamento da acusag¢do apés transito em julgado da sentenca
condenatoria:

En Venezuela, el uso abusivo del Poder Judicial asusta. Ahora seguidores del
Gobierno de Nicolds Maduro, amenazan con acusar de homicidio a Leopoldo
Loépez, el dirigente politico opositor encarcelado desde 2014. La inesperada
explicacion es que los familiares de las 43 personas que murieron durante las

protestas convocadas por Lopez solicitaran ante la Justicia la acusacion.”
(Migalhas Latinoamericanas 999 — 06/10/2016)

Pouco depois, em 30/03/2017, o Tribunal Supremo venezuelano decidiu assumir
as fungdes da Camara Legislativa, justamente em razdo da supra-referida anulagdo da
eleicdo dos trés deputados da oposicdo na Amazonia, por alegada fraude eleitoral,

concedida liminarmente e até hoje ndo julgada definitivamente, cuja posse pelo Congresso
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teria sido considerada “desacato” do Poder Legislativo ao Poder Judiciario, conforme

relato do jornal local “El Nacional”:

TSJ asumira competencias de la AN "mientras se mantenga en

desacato': Venezuela

El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) asumira por completo la responsabilidad
de las competencias parlamentarias, debido a la situacion de "desacato" que
persiste en la Asamblea Nacional.

En la sentencia 156 de la Sala Constitucional, publicada este miércoles, se
declara la "omision inconstitucional parlamentaria” y se advierte "que mientras
persista la situacion de desacato y de invalidez de las actuaciones de la
Asamblea Nacional, esta Sala Constitucional garantizard que las competencias
parlamentarias sean ejercidas directamente por esta Sala o por el organo que
ella disponga, para velar por el Estado de Derecho". (...)

"Esta Sala constata que la junta directiva de la Asamblea Nacional (...), al
proceder con la juramentacion como diputados de los ciudadanos Nirma
Guarulla, Julio Haron Ygarza y Romel Guzamana, incurrio en desacato de la
sentencia numero 260, del 30 de diciembre de 2015 dictada por esta Sala
Electoral, que acordo la suspension de efectos de los actos de totalizacion,
adjudicacion y proclamacion con ocasion del proceso electoral del 6 de
diciembre de 2015 en el estado Amazonas", indica el texto.

Ainda segundo a mesma publicacdo, assim reagiu a decisdo um deputado da

oposicao, entrevistado no mesmo dia:

Henry Ramos Allup, diputado de Accion Democratica, asegurd este jueves que
los parlamentarios continuaran ejerciendo sus funciones en la Asamblea
Nacional a pesar de que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
emitid6 una sentencia en la que asume las facultades del Poder Legislativo,
alegando que este se encuentra en desacato.

"Lo mejor que podemos hacer los diputados es seguir yendo a la asamblea,
ejerciendo nuestras funciones. No podemos salir corriendo. (...), inform6é Ramos
Allup en una entrevista al Circuito Exitos.

El parlamentario alegd que la medida del TSJ representa una violacion a la
Constitucion. "(...). Siguen violando la Constitucion, porque estan redactando
los articulos de la Carta Magna distinto a como estan escritos originalmente".

No dia seguinte, diante da forte reacdo interna e externa, o Tribunal venezuelano
voltou atras, conforme nos informam outros dois diarios locais (El Universo y El Nacional

- 1 de abril de 2017):
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TSJ de Venezuela renuncia a asumir funciones del Parlamento

El presidente del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), Maikel Moreno, afirmé
este sébado que ante la controversia sobre las sentencias 155 y 156 el maximo
tribunal es un poder auténomo y que sus decisiones nunca haran "nada que
atente contra la seguridad del pais".

En rueda de prensa, Moreno anunci6 que el TSJ obedeci6 el exhorto emitido por
el Consejo de Seguridad de revisar las sentencias que crearon controversia a
nivel nacional e internacional, es por ello que emitieron las aclaratorias 157 y
158 en la que se suprime el contenido sobre la inmunidad parlamentaria y se
afirma que el Parlamento mantiene sus competencias.

O préoximo ato de enfrentamento direto do Poder Legislativo venezuelano pelo
Poder Executivo, sempre secundado pelo Poder Judicidrio, foi a convocagao pelo primeiro

de uma Assembleia Constituinte com a metade de sua composi¢do ja reservada a

Cgs . . ~ C o~ .« 5953
partidarios do Governo, sob a denominagdo de “elei¢des setoriais™ "

Gobierno de Venezuela anuncia convocatoria a Asamblea Constituyente
martes, 2/5/2017

El presidente de la Republica, Nicolds Maduro, convocod este lunes a una
Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de preservar la paz del pais.
(...)

"Yo convoco al poder constituyente originario para lograr la paz que necesita la
Republica, para derrotar el golpe fascista y para que sea el pueblo con su
soberania quien imponga la paz, la armonia, el didlogo nacional verdadero",
expres6 Maduro.

El Jefe de Estado inform6 que en las proximas horas hara llegar al Poder
Electoral las bases de la convocatoria. Asimismo, detalld6 que sera una
Constituyente electa con voto directo del pueblo para elegir a unos 500
constituyentes, de los cuales entre 200 y 250 seran electos por la base de la clase
obrera, las misiones, comunas, los indigenas, campesinos, barrios y movimientos
sociales, entre ellos el de personas con discapacidad, de los pensionados, de los
estudiantes y la juventud.

Sefiald6 que también se elegird en un sistema territorializado con caracter
municipal y local entre 200 a 250 constituyentes "lideres del pueblo en las
comunidades, con voto directo, secreto".

Tal decisdo determinou também a entrada do Governo Maduro em aberto

e, by qe . 54
confronto com a chefe do Ministério Publico nacional ~”;

Constituyente

CNE prepara eleccion de la ANC para el 30 de julio: Venezuela

lunes, 5/6/2017

En 57 dias se realizard la eleccion de los miembros de la asamblea nacional
constituyente. La presidente del CNE, Tibisay Lucena, sefialdo que el organismo

> MIGALHAS. Gobierno de Venezuela anuncia convocatoria a Asamblea Constituyente. Migalhas
Latinoamericana. Constituicion. 02 mai 2017. Disponivel em
http://la.migalhas.com/Calientes/134,M1258095,81042-
Gobierno+de+Venezuelat+anuncia+convocatoria+a+Asamblea+Constituyente , acesso em dez. 2017.
*MIGALHAS. CNE prepara eleccion de la ANC para el 30 de julio: Venezuela. Migalhas
Latinoamericana. Constituiyente. 05 jun. 2017. Disponivel em:
http://la.migalhas.com/Calientes/134,M1259938,81042-
CNE+prepara+teleccion+de+la+ANC+para+el+30+detjuliotVenezuela , acesso em 21/07/2017
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maneja una sola opcion para la celebracion del proceso que fue anunciado por el
jefe del Estado el pasado primero de mayo.

(...)

Referéndum. El presidente Nicolas Maduro anuncié ayer que el referéndum
aprobatorio sera agregado a las bases comiciales de la constituyente.

"He decidido incluir en las bases comiciales para que la ANC al final de su
trabajo lleve el nuevo texto constitucional a referéndum aprobatorio, para que
sea el pueblo de Venezuela el que apruebe con su voto la nueva Constitucion",
sefialo.

(...)

"Que sea el pueblo el que diga si estd de acuerdo con la nueva Constitucion
reforzada o si no estd de acuerdo", expreso6 Maduro en su programa dominical.

Na mesma materia, o noticioso entrevista a Defensora do Povo e assessora do

Tribunal Supremo até poucos dias antes, até entdo extremada chavista, que desde entdo

passou a questionar tanto a legitimidade desta decisao unilateral de Nicolas Maduro como

a absoluta cumplicidade daquele Tribunal com este ltimo:

Ortega:

Gobierno busca conservar el poder

Gabriela Ramirez, quien fuese defensora del Pueblo y hasta hace unos dias
asesora del TSJ, sefiald que "es necesario preguntarle al pueblo si estd de
acuerdo. La decision de la constituyente fue asumida probablemente para
conservar el poder".

Afirmo, en Globovision, que si el objetivo del gobierno es conservar la paz del
pais, no se esta incluyendo a todos los sectores: "Pasariamos de tener una carta
magna debatida por todos a una hecha por un solo partido politico".

Sefiald que el presidente Hugo Chéavez cuestion6 que fuese hecha por una
cupula.

"El entendia muy bien la idea de progresividad de los derechos humanos", acoto.
Ramirez destacd que las ultimas sentencias del TSJ evidencian la regresividad de
los derechos humanos en el pais. Conden¢ la realizacion de procesos militares a
los detenidos durante las protestas contra el gobierno.

Da mesma forma aconteceu com a chefe do Ministério Publico nacional, Luisa

MP

El viernes, 2/6/, la fiscal general de Venezuela, Luisa Ortega -confesa chavista-,
pidio al presidente Nicoldas Maduro dar marcha atrds a la Asamblea
Constituyente que se votara en julio y solicitar el adelanto de las elecciones de
gobernadores.

"Me gustaria que en el marco de lo que esta ocurriendo en el pais echara para
atras esta Constituyente, pidiera al CNE (Consejo Nacional Electoral) que
adelantara las elecciones regionales y que siga insistiendo en el didlogo", sefial6
Ortega en entrevista con Union Radio.

La fiscal se ha distanciado del gobierno al rechazar la Constituyente, por
considerar que agravara la crisis del pais, y criticar decisiones del maximo
tribunal contra el Parlamento, tinico poder que controla la oposicion.

Mas, a despeito do notdrio saber juridico que seu cargo pressupde, a Procuradora

Geral, que fora nos anos anteriores a responsavel pela criminaliza¢do de lideres opositores,

como Leopoldo Lépez, pelas mortes e danos ocorridos nas manifestagdes antichavistas,

apos romper com o Governo Maduro por causa da convocagdo da nova constituinte foi
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além. Na mesma entrevista, aproveitou para responsabilizar diretamente, e tentar perseguir

criminalmente, os “corpos de seguranga”, em especial a emblematica Guarda Nacional

Bolivariana, por 19 das 63 mortes oc ocorridas desde 01 de abril em novos protestos contra

o Presidente Maduro. Isto ocorreu apds o Presidente Maduro haver entrado em rota de

colisio direta com a Assembleia Nacional, eleita nas ultimas eleicdes com maioria

qualificada da oposicdo, que se reuniu na MUD — Mesa Unificada Democratica. A

Procuradora tampouco poupou o Tribunal Supremo de Justi¢a, que uniu-se a Maduro tanto

no enfrentamento da Assembleia como na legitimagdo da convocacdo unilateral da mesma

constituinte:

Ortega responsabilizd a los cuerpos de seguridad por 19 muertes durante las
protestas contra Maduro que, asegurd, ya dejan 63 fallecidos desde el 1 de abril.
Ortega confié en que la Guardia Nacional pondréa a 6rdenes de la Fiscalia a los
funcionarios solicitados, especialmente al que, reiterd, mato al estudiante Juan
Pernalete, de 20 afios, el 26 de abril al impactarlo en el pecho con una bomba
lacrimogena.

El jueves ultimo la fiscal interpuso ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
una accion contra la Constituyente, en la que sefiala que debe consultarse a los
venezolanos en referendo si desean modificar la Carta Magna.

Pero el TSJ -acusado por la oposicion se servir al gobierno- ya habia publicado
una sentencia en la que afirmaba que esa consulta no es necesaria. (...).
(Publicado por El Nacional - Venezuela, 5 junio 2017)

Ato continuo, a propria Procuradora Geral da Republica Venezuelana concluiu ja

ndo ser esta um Estado de Direito, em razdo de “a Suprema ser un poder subordinado ao

partido boliviariano, liderado por Nicolas Maduro.

9555

Ortega Diaz: El Sebin le dicta lineas al Poder Judicial y este obedece:
Venezuela

La fiscal general de la Republica, Luisa Ortega Diaz, afirm6 en una entrevista
publicada por la prensa peruana, que la subordinacion del Poder Judicial ante el
Servicio Bolivariano de Inteligencia ha generado que se convierta en un "Estado
policial", en lugar de uno en el que se defiendan los derechos de los ciudadanos.
"(...). Lo mas grave es la subordinacion del Poder Judicial ante la logica
policiaca y represiva. El Poder Judicial debe controlar las actuaciones de las
fuerzas de seguridad, poner limites al poder policial y militar, no lo contrario.
Aca las carretas estan delante de los caballos, el Sebin le dicta lineas al Poder
Judicial y este obedece. Esto no es un Estado de Derecho, es un Estado policial",
indico.

35 Ortega Diaz: El Sebin le dicta lineas al Poder Judicial y este obedece: Venezuela. Migalhas

Latinoamericana.

Crisis. Publicado em 27 jun. 2017. Disponivel em:

http://la.migalhas.com/Calientes/134,M1261050,81042-
Ortega+Diaz+El+Sebin+le+dicta+lineas+al+Poder+Judicial+y+estet+obedece , acesso em 28/06/2017



110

Em seguida, a Procuradora voltou a carga contra o Tribunal Supremo de Justica,
ridicularizando seu ataque contra a Assembleia Nacional e a retratagdo deste, como vimos

acima;

Reiter6 que el Tribunal Supremo de Justicia violentd la Asamblea Nacional con
una serie de fallos que significaron la ruptura del orden constitucional. "E/ TSJ
trato de enmendar esas sentencias que cuestioné con unas aclaratorias que son
dignas de estudio para las Escuelas de Derecho, como ejemplo de lo que no se
debe hacer. Nuestra Constitucion consagra todo un entramado de pesos y
contrapesos entre los poderes publicos que garantizan los derechos de los
ciudadanos. Todo este modelo constitucional es aniquilado, desconocido,
violado con las sentencias del TSJ contra la Asamblea; por ello hubo una
ruptura del orden constitucional. Con el transcurrir de los dias, el TSJ ha venido
desmantelando el Estado de Derecho y erigiendose en una especie de corte
totalitaria que interpreta y manipula a su antojo y, bajo sus intereses politicos,
lo que establece la carta magna".

Finalmente, Ortega reiterou suas criticas as multiplas violagdes de Direitos
Humanos cometidas impunemente por militares e a inconstitucionalidade da convocacdo

unilateral da nova constituinte:

La fiscal sefiald que le preocupa "enormemente que muchos militares se presten
para la violacion de derechos humanos y actuen como si la justicia nunca los
fuese a tocar”. Insistio en que la constituyente es inconstitucional por no haber
sido consultada al pueblo: "90% de la poblacion rechaza esta constituyente
porque sabe que ella no va a resolver la crisis. Parece que la calidad de vida del
pueblo no les importa a los gobernantes, pues cuando los escuchas hablar de la
constituyente solo mencionan venganzas, odios, amenazas contra instituciones y
sectores politicos, pero nada dicen del calvario que dia tras dia sufre el Pueblo".
(Publicado por La Razon y El Deber - Bolivia, 27 junio 2017).

Depois disto, a relagdo entre a Procuradora Geral, o Poder Judiciario e o Governo
Venezuelano s6 fez piorar. No dia seguinte as declaragdes acima, o Tribunal Supremo
determinou a destituigdo da Procuradora de importantes poderes de seu cargo, como
aqueles de investigar graves violagdes de Direitos Humanos, ao que a Fiscal Geral
respondeu “desconhecendo” tal decisdo e afirmando que com ela o Poder Judiciario
pretendia “desmantelar” sua Procuradoria, como fizera, com decisdes polémicas anteriores,

em relagdo 4 Assembleia Nacional *°:

TSJ arrebata el poder al MP y transfiere a la Defensoria del
Pueblo: Venezuela

miércoles, 28/6/2017

La Sala Constitucional decidi6 sobre el recurso de interpretacion interpuesto por
el defensor del Pueblo, Tarek William Saab, de las atribuciones de la Defensoria

® MIGALHAS. TSJ arrebata el poder al MP y transfiere a la Defensoria del Pueblo: Venezuela. Migalhas
Latinoamericana.  Crisis  Venezuela. Publicado em 28 jun. 2017. Disponivel em:
http://la.migalhas.com/Calientes/134,MI1261163,91041-
TSJ+arrebata+el+poder+al+MP+y+transfieret+a+la+Defensoria+del+Pueblo , acesso em 21/07/2017.
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en materia de investigaciones y decidié que el érgano del Poder Publico si tiene
facultades para investigar, emitir opiniones y recibir denuncias en casos de
derechos humanos. (...)

Luisa Ortega Diaz, fiscal general de la Republica, denuncid este martes que el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) pretende desmantelar el Ministerio Piblico
al usurparle sus funciones por medio de las sentencias 469 y 470.

"Lo que estamos presenciando es que inicio un desmantelamiento progresivo del
Ministerio Publico. El Tribunal Supremo de Justicia esta repitiendo lo que
sucedio con las sentencias 155 y 156 y lo que hizo con la Asamblea lo quiere
hacer ahora con la Fiscalia. Todo es parte de un plan para desmantelar el
Estado", (...).

(Publicado por El Nacional - Venezuela, 28 junio 2017)

Por ultimo, o Tribunal Supremo anulou citacdo promovida pela Procuradora Geral
contra Generais acusados de violagdo de Direitos Humanos na repressdo as didrias
manifestagdes contra a Assembleia Constituinte que o Presidente Nicolds Maduro pretende
convocar com metade de sua composi¢do diretamente ligada ao Governo, sem elei¢des,
justamente por ter anteriormente transferido tais poderes ao “Defensor do Povo” e aliado

de Maduro, Tarek William Saab’’:

Tribunal Supremo chavista anula citacion de fiscal venezolana

contra generales

martes, 4/7/2017

El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela anuld la citacion que hizo la
fiscal general, Luisa Ortega, a dos generales de la Fuerza Armada, acusados de
"graves" violaciones de derechos humanos.

La corte, (...), acogié un recurso de amparo interpuesto por el excomandante de
la Guardia Nacional Antonio Benavides Torres, a quien habia citado para el
préximo jueves tras imputarlo por supuestos abusos en las protestas contra el
presidente Nicolas Maduro. (...)

La Sala Constitucional del TSJ -acusado de servir al gobierno- declaré "la
nulidad de la ‘citacion’ efectuada" contra Benavides Torres y declard “efectos
extensivos” de la sentencia.

Por ello, "cualquiera que se encuentre en situacion similar podrd invocar la
presente decision", indic6 el fallo.

El constitucionalista Juan Manuel Raffalli tildo la sentencia como "un
salvavidas" para funcionarios presuntamente implicados en casos de violaciones
de derechos humanos en la contencién de las manifestaciones, que dejan 89
muertos en tres meses.

(Publicado por AFP y El Nacional - Venezuela, 4 julio 2017)

Cinco dias antes da eleicdo convocada para tanto, a Procuradora Geral voltou a

carga em sua dentincia da Constituinte unilateralmente convocada pelo Poder Executivo, e

" MIGALHAS. Tribunal Supremo chavista anula citacion de fiscal venezolana contra generales. Migalhas
latino-americana. Crisis X  Justicia. Publicado em 28 jun. 2017. Disponivel em:
http://la.migalhas.com/Calientes/134,M1261418,71043-
Tribunal+Supremo+chavista+anula+citacion+de+fiscal+venezolana+contra, acesso em 21/07/2017
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denunciando abertamente pretensa “traicdo” do legado de Hugo Chavez por Nicolas

Maduro, em entrevista direta ao Jornal local “El Nacional”>*:

martes, 25/7/2017

—Cree que el gobierno impondra la asamblea nacional constituyente pese al
rechazo del pueblo?

—Estoy en desacuerdo con la constituyente porque la Constitucion dice que el
pueblo es el soberano, es el duefio del poder constituyente; en consecuencia,
nadie puede convocarla sino el pueblo. Se mandan muy malos mensajes porque
las autoridades dicen que es normal violar la Constitucion. (...).

—Cual cree que es la intencion de Maduro al insistir en la constituyente?
—Perpetuarse en el poder, mantener sometido al pueblo, plagarlo de hambre y
miseria, represion, angustia y desesperanza.

—El presidente Maduro traicion¢ el legado de Chéavez?

—E]l presidente Chavez era un humanista, un hombre con vocacion democratica
y muy respetuoso del derecho del otro y que nunca tuvo miedo de someterse a
unas elecciones. Y Maduro si lo ha tenido, evidentemente.

(Publicado por El Nacional - Venezuela, 25 julio 2017)

Um ano antes desta época, em julho de 2016, ¢ interessante notar manifestacao
sobre o tema do Chanceler Paraguaio Eladio Loizaga ao Estado de S. Paulo, publicada em
11 de julho de 2016 (com perguntas em negrito)’’, onde ainda defendia a ndo aplicagio a
Venezuela da mesma punicao de suspensdo que sofrera seu pais, com base nos protocolos

do Mercosul:

A diplomacia de Assuncio ¢ movida por um sentimento de revanche em
relaciio a puni¢do que o Paraguai sofreu em 2012?

Absolutamente nao. Se houvesse esse sentimento ndo teriamos aprovado o
protocolo de ingresso da Venezuela ao Mercosul depois que este governo
assumiu, em 2013. E isso teve um custo politico forte, porque a populagdo
paraguaia tinha ainda muito sensivel, e ainda tem marcado na pele, o que
enfrentou em 2012. A Venezuela, em dezembro do ano passado na cupula de
Assungao, aceitou uma declaracdo final em que os Estados se comprometeram a
respeitar os direitos humanos. Esse protocolo ¢é parte essencial a integragao.

O sr. diz que Caracas viola direitos humanos. Por que ndo ¢ o momento de pedir
a suspensao?

E preciso dar continuidade e a parte afetada tem de participar. Ndo queremos que
o Paraguai, que considera injusta essa decisdo contra ele em 2012 (suspensdao
apos impeachment reldampago de Fernando Lugo), caia no mesmo discurso. Nao
queremos que o politico esteja sobre o juridico.

Remete-se, assim, novamente a questdo da importancia da determinagdo politica
e/ou jurisdicional da violagdo da Clausula Democratica e dos Direitos Humanos em geral.
Na época, no Brasil, sendo ainda interino o governo de Michel Temer, entre o afastamento

de Dilma Rousseff da presidéncia pelo recebimento da dentiincia de impeachment pela

> MIGALHAS. MP disse que “la constituyente seria um cheque em blanco para que um grupo decida todo”:
Venezuela. Migalhas latinoamericana. Constituyente. Publicado em 25 jun 2017. Disponivel em:
http://la.migalhas.com/Calientes/134,M1262559,71043-
MP-+dicet+quetlatconstituyente+seriatun+chequeten+blanco+para+quetun , acesso em 25/07/2017

*% Estado de S. Paulo, edigio de segunda-feira, 11 de julho de 2016, p. A12/Internacional.
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Camara dos Deputados e seu julgamento pelo Senado, o entdo Ministro das Relagdes
Exteriores o Senador José Serra, do PSDB, preferiu ndo se manifestar a favor de eventual
suspensdao da Venezuela do Mercosul em razdo do desrespeito aos Direitos Humanos.
Serra preferiu questionar apenas o descumprimento de compromissos comerciais por parte
do pais. Tal cautela deveu-se, como se verd em seguida, ao fato de o Brasil também sofrer
questionamentos sobre ruptura do regime democratico em razdo do processo a que era
submetida a Presidente Dilma, ndo interessando ao governo interino legitimar aquele tipo
de questionamento contra terceiros, que poderia terminar voltando-se contra ele proprio.
Tal questionamento chegou a ser aventado como possivel, em tese, por Suzana Malcorra,
ex chefe de gabinete do Secretario Geral da ONU e entdo Ministra das Relagdes Exteriores
do recém assumido Governo de Mauricio Macri, na Argentina, que, coerentemente, foi o
unico membro do Mercosul a questionar a permanéncia da Venezuela no bloco, na época.
O que ¢ compreensivel, dado que o Uruguai continuava a ser governado pelo Partido
Socialista, com Tabaré Vazquez, da mesma forma que fora na época da admissdo da
Venezuela ao Mercosul, com José¢ Mojica.

Pouco mais de um ano depois, entretanto, a situacdo havia se invertido
consideravelmente, como denota o subtitulo da manchete do Caderno Internacional de O
Estado de S. Paulo, publicado em 06/08/2017, “Tensdo Regional. Em Sao Paulo,
chanceleres do Bloco decidem aplicar ‘clausula democratica’; em Caracas, Luisa Ortga
Diaz, chefe do Ministério Puiblico que investigava governistas, ¢ destituida do cargo e
Nicolas Maduro aprofunda ainda mais a ditadura”:

O Mercosul suspendeu ontem a Venezuela por rompimento da ordem
democratica. No momento em que a decisdo era anunciada em Sao Paulo, apos
reunido de chanceleres de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, a procuradora —
geral da Venezuela, Luisa Ortega Diaz, era destituida do cargo por um tribunal
comandado por chavistas, aprofundando ainda mais a ditadura comandada por
Nicolas Maduro.

“O Mercosul se organizou depois do restabelecimento da democracia em nossos
paises”, afirmou o chanceler brasileiro, Aloysio Nunes Ferreira, ao explicar o
dever de o bloco exigir a democracia de seus membros. Segundo Aloysio, as
etapas anteriores a suspensdo foram cumpridas, como prevé o Protocolo de
Ushuaia, mas a Venezuela “se recusou a comparecer” as consultas. A decisdo
tomada ontem precisava de consenso e o ultimo obstaculo foi vencido com a

mudanca de posicdo do Uruguai, que vinha resistindo a aplicar a clausula
democratica a Venezuela.

Recapitulando, a admissdao da Venezuela ao Mercosul se deu sem a participagao
do Paraguai, suspenso por sua vez sem a propria oitiva que exigiria o Art. 4°. do Protocolo

de Ushuaia, justamente quando o Congresso Paraguaio questionava a violagdo reiterada
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dos Direitos Humanos de opositores ao Governo Maduro para retardar a concordancia com
tal admissdo. A escalada da mesma violagdo, posterior a admissdo, culminou com a
Convocagdo unilateral de uma Assembleia Constituinte, sem qualquer consulta popular
prévia e ao arrepio do Poder Legislativo dominado pela oposi¢do, com o Poder Judiciario
sempre legitimando e deixando impunes tais atitudes do Poder Executivo, apds a
suspensdao da Venezuela do Mercosul. Diante desse quadro, a tUnica providéncia que
restaria, com base na Clausula Democratica, seria a respectiva expulsdao do Bloco, para
reconsiderar-se futuramente a readmissdo, quando normalizada a situagdo de respeito a
Democracia e aos Direitos Humanos, como se deve, com o devido respeito aos ritos e

condicdes previstas nos Tratados e Protocolos do Mercosul.

A possibilidade de Revisao das decisoes politicas pelo Tribunal Permanente do

Mercosul.

Ainda com referéncia ao Paraguai, conforme fora relatado por Celso Lafer, o
Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul perdeu a oportunidade de reparar aquela
falta fundamental da apreciagdo judicial do ato politico (o “Comunicado Conjunto” de 29
de junho de 2012) que Geraldo Miniuci ressalta, ao encontrar “um caminho processual — o
de ndo estarem presentes os requisitos para a admissibilidade do pleito — para ndo
manifestar-se sobre o mérito da questao”.

Assim decidiu o TPR naquela ocasiio®:

1. Por unanimidade, em conformidade com as considera¢des anteriores, o
Tribunal Permanente de Revisdo decide, em relacdo ao requerimento dos
demandados relacionado a incompeténcia ratione materiae, que a jurisdi¢cao do
sistema de solu¢do de controvérsias do MERCOSUL abarca o exame de
legalidade da aplica¢do do Protocolo de Ushuaia.

2. Por unanimidade, o Tribunal Permanente de Revisdo decide que ndo estdo
presentes os requisitos para a admissibilidade do procedimento excepcional de
urgéncia regulamentado na Decisdo 23/04.

3. Por maioria, o Tribunal Permanente de Revisdo decide que, nas condigdes da
atual demanda, se faz inadmissivel a intervencdo direta do TPR sem o
consentimento expresso dos demais Estados Parte. Pela mesma razdo, considera
o TPR inadmissivel, nesta instancia, a medida provisional solicitada no marco da
demanda.

% MERCOSUL. Laudo n° 01/2012 - Laudo do Tribunal Permanente de Revisio no procedimento
excepcional de urgéncia solicitado pela republica do Paraguai em relagdo a suspensdo de sua participagdo nos
orgidos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a incorporagao da Venezuela como membro pleno.
Assuncao, 21 de julho de 2012. Disponivel em
http://tprmercosur.org/pt/docum/laudos/Laudo 01 2012 pt.pdf
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4. Por unanimidade, ao adotar esta decisdo sem ingressar na analise de mérito da
demanda, o Tribunal Permanente de Revisdo nd3o se pronuncia sobre
cumprimento ou violagdo da normativa MERCOSUL relacionada & demanda
apresentada neste procedimento. A presente decisdo ndo inibe outros meios, aos
quais possam recorrer os Estados Partes no marco do sistema de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL.

André de Carvalho Ramos, por sua vez, no ja referido artigo publicado na

Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul, justamente

sobre o tema do “Mecanismo Hibrido” introduzido pela possibilidade de recurso ao

TPR®', comeca justamente por explicar com clareza as diferengas entre os mecanismos

judiciario e politico de constatagdo de violagdes de Direitos Humanos:

Por su parte, el mecanismo judiciario es el que constata la existencia de una
violacion de los Derechos Humanos a partir de un procedimiento en el cual hay
una amplia defensa y derecho de contradiccion, asi como jueces imparciales. Se
puede llevar a cabo en los organismos internacionales y cuasi-judiciales (como
los Comités de diversos tratados de derechos humanos - los “treaty bodies™) o
judiciales (los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos, como las
Cortes Europea e Interamericana de Derechos Humanos).

Sin embargo, el mecanismo politico es criticado justamente por permitir una
apreciacion discrecional de los demés Estados sobre la existencia - o no - de
violaciones de los derechos humanos en el Estado infractor, lo que puede generar
selectividad y ambigiiedad. También puede haber divergencias de apreciacion y
adopcion de sanciones por parte de los diversos mecanismos politicos
multilaterales.

Em seguida, o autor adentra especificamente o caso da suspensdo do Paraguai

pelo impeachment de Fernando Lugo e da tentativa de recurso ao TPR do Mercosul pelo

pais:

Revisao:

En el caso, Paraguay reaccion¢ a la decision de suspension tomada por los demas
Estados y los accion6 ante el Tribunal Permanente de Revision (TPR) del
MERCOSUR, el 9 de julio de 2012. Paraguay solicitd que se declarasen
inaplicables (i) la decision que lo suspendio del bloque y (ii) la decision de
incorporacién de Venezuela como miembro pleno del MERCOSUR. Paraguay
sostuvo, respecto a la suspension, la ocurrencia de vicios formales, como la falta
de legitimidad de los Jefes de Estado para adoptaren las referidas decisiones y la
no realizacidon de consultas establecidas en el art. 4° del Protocolo de Ushuaia,
asi como una cuestion de mérito, ponderando que no hAubo ruptura del orden
democratico del pais con la deposicion de su presidente.

Por ultimo, Carvalho Ramos relata o teor da decisdo do Tribunal Permanente de

Sin embargo, por mayoria, el TPR sefialo que el Protocolo de Olivos (PO)
permite el acceso directo al TPR, sin la etapa anterior del tribunal ad hoc sdlo

8 RAMOS, André de Carvalho. Derechos Humanos y el Mecanismo Hibrido del Mercosur: ;Como controlar
la aplicacion de la Clausula Democratica? RSTPR do Mercosul, Ano 3, no 6, Ago/2015, pp. 48 — 68.
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cuando los Estados partes en la controversia acuerden expresamente someter el
litigio directamente en unica instancia al TPR (art. 23 del PO). Sin el
consentimiento de los demas Estados Partes atin considerando que Paraguay no
ha demostrado el intento de realizar negociaciones directas con los demas
Estados (otra exigencia del sistema de controversias del MERCOSUR), el TPR
no consideré posible conocer directamente el fondo de la demanda.

Aqui, porém, com a devida vénia dos que entendem, como indica André de
Carvalho Ramos no ja referido artigo, que a introducdo do mecanismo hibrido politico-
jurisdicional no Mercosul, com a possibilidade de revisdo de decisdes politicas pelo
Tribunal Permanente de Revisdo, seria um elemento a mais a caracterizar uma nova fase de
‘hard law’ na protecdo dos Direitos Humanos no ambito do Bloco. Assim, vejo-me
obrigado a objetar que o mecanismo em questdo seguiu tendo suas decisdes norteadas por
critérios eminentemente politico-casuisticos (o que ndo deixa de ser natural, dada a origem
do sistema na necessidade de revisao de laudos de tribunais arbitrais ‘ad hoc’, constituidos
eminentemente para a solugdo de pendéncias comerciais entre os Estados Membros), que
se revelaram, na pratica, igualmente a situagdo anterior, insuscetiveis de lidar tecnicamente
com questdes tdo delicadas como sdo todas aquelas ligadas aos Direitos Humanos.
Questdes entre as quais, como ja adiantado acima e detalhado melhor adiante, devem
entender-se incluidas, por exceléncia, as concernentes a manutencdo da Democracia por
cada um dos Estados Membros da organizacdo. Outra, talvez, pudesse ter sido nossa
conclusdo, caso houvesse prevalecido neste julgamento do TPR a opinido minoritdria entdo
vencida®.

Isto porque perdeu-se, assim, com base em meras excusas processuais que o
proprio TPR aventou poderem ser superaveis, na referida opinido vencida, a nica e ultima
chance de reparar uma nulidade processual evidente e insanavel, como irretorquivelmente
esclarecido por Celso Lafer, no proprio e sumario procedimento previsto pelo Protocolo de

Ushuaia, em seu artigo 4°. (e também, como visto, no artigo 3°. do Protocolo de Assungao),

62 .. - .
63. Nesta opinido, sustenta-se que se os Estados Parte demandados através de seus chefes de Estado,

interpretando o PU, adotaram uma decisdo que exclui o Paraguai da participagdo nos 6rgaos do MERCOSUL
e se o Estado afetado ndo pode iniciar os procedimentos para uma instdncia prévia ao TPR, torna-se
admissivel considerar que estaria habilitado a recorrer de forma direta e ndo necessariamente pela via da
Decisdo 23/04 em situagdes excepcionais de urgéncia.

64. Conforme a mesma opinido, sem ingressar nesta etapa na analise da legalidade ou ndo da decisdo por
meio da qual se suspende o Paraguai, situacdo que ndo exclui sua condigdo de Estado Parte, sdo
inadmissiveis situagdes, nas quais se desconheca no caso concreto esta condi¢do ou que se impega ou
impossibilite o acesso ao sistema jurisdicional previsto par ao MERCOSUL.

65. Culmina esta opinido minoritaria considerando ser evidente que um 6rgdo com vocagdo e competéncia
jurisdicional para resolver os conflitos entre os Estados Partes, segundo o art. 1 do PO, na situacio indicada,
deve conhecer as medidas excepcionais de urgéncia e posicionar-se a respeito da legalidade ou ndo das
decisdes de suspensdo e de incorporacdo de outro Estado como membro pleno sem haver o Paraguai
ratificado sua incorporagdo.” (Nota do autor: PU e PO = Protocolos de Ushuaia ¢ Ouro Preto - in
“http://tprmercosur.org/pt/docum/laudos/Laudo 01 2012 pt.pdf”)
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para aplicacdo das sangdes a Estado Membro, ao negar-se ao Paraguai o Direito ao
Contraditorio ali garantido, antes de se lhe aplicar suspensdo de Direitos. Cabe acrescentar,
inclusive aquele fundamental de manifestar-se, consensualmente aos demais Membros
permanentes, para legitimar a admissdo como tal da Venezuela, em outra patente nulidade
do procedimento para tanto previsto no Art. 20 do Tratado de Assuncdo e no Art. 37 do
Protocolo de Ouro Preto. Nao se pdde cumprir, desta forma, a promessa que enxergava o
autor quando da criagcdo do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul:

No caso da protecdo de direitos humanos, espera-se que o TPR, justamente por

ser orgdo permanente, perceba e reduza o risco de eventual choque com a

protegdo nacional (leia-se jurisdi¢do constitucional) ou internacional de direitos
humanos, (no caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos).

Houvesse, por outro lado, sido consultado o Paraguai, nos termos do artigo 4°. do
Protocolo de Ushuaia, em persistindo a respectiva suspensao, tampouco seria sandvel uma
eventual decisdo de admissdo da Venezuela que se lhe seguisse, pelo motivo acima
mencionado. Sobretudo se considerarmos que um dos principais argumentos levantados no
Congresso Paraguaio para objetar a admissao da nova Socia ao Mercosul fora justamente a
existéncia de multiplas denuncias da oposicdo venezuelana de violagdo pelo respectivo
governo dos valores maiores da manuten¢do do regime democratico e do respeito pelos
Direitos Humanos por todos os Estados Membros, introduzidos como condi¢des essenciais

do Tratado de Assuncdo pelo mesmo Protocolo de Ushuaia e por aquele de Assungao.

2.2.2.2 A possibilidade de aplicacdo ao Brasil da clausula democrdtica do Tratado do

Mercosul em razdo do impedimento da Presidente Dilma Roussef em 2016.

Ha ainda um ultimo caso concreto a ser mencionado, como passivel de aplicagdo
da Clausula Democratica do Mercosul, por analogia com a suspensdo do Paraguai (e
admissdo da Venezuela) em 2012. Trata-se justamente do caso do Impeachment da
Presidente Dilma Roussef no Brasil, o qual, se ja concluido no ambito do Tribunal Especial
previsto na Constituicdo ¢ na Lei de Crimes de Responsabilidade, ainda enfrenta
discussdes no Supremo Tribunal Federal. Este caso foi comentado por Geraldo Miniuci,
em artigo publicado pelo Estado de S. Paulo em 26 de Abril de 2016, intitulado “O
Impeachment e o Mercosul:

Eis que o Brasil vé-se, hoje, em situagdo semelhante, igualmente gragas a uma
constitui¢do que oferece, pela via do julgamento politico, a possibilidade de
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destituir prematuramente presidentes eleitos. Enquanto, no Paraguai, o texto
constitucional refere-se expressamente ao ‘juicio politico’ a que se submetem,
por mal desempenho, o presidente da Republica e outras altas autoridades, a
constituicdo brasileira utiliza o termo ‘crime de responsabilidade’, permitindo
assim que, na pratica, se crie uma confusdo entre o politico e o juridico, com o
politico travestido de juridico. Além dessa diferenca, porém, e da celeridade do
processo no Paraguai, as semelhangas existentes sugerem, como ja vem sendo
aventado nos meios de comunicagdo, que o Brasil talvez possa vir a igualmente
sofrer sangdes, caso a presidente Dilma Rousseff seja destituida.

Apesar das davidas de Miniuci sobre a possivel resposta do Presidente da
Argentina, Mauricio Macri, a um entdo eventual impeachment da Presidente Dilma
Roussef, entretanto, foi justamente sua Chanceler, Suzana Malcorra, uma das primeiras a
aventar a imprensa a possibilidade de aplicacdo ao caso da Clausula Democratica do

Mercosul:

Chanceler argentina diz que Brasil pode ser suspenso do Mercosul
LUCIANA DYNIEWICZ

DE BUENOS AIRES

21/03/2016 21h42

O Mercosul podera "eventualmente" acionar a clausula democratica contra o
Brasil e suspendé-lo temporariamente do bloco conforme se acentue a crise
politica no pais.

A afirmagdo ¢ da ministra de Relagdes Exteriores da Argentina, Susana
Malcorra. Em entrevista coletiva dada nesta segunda-feira (21), ela disse que o
assunto ndo estd na agenda neste momento e que ¢ preciso analisar os requisitos
da clausula. "Mas uma desvinculagdo temporaria poderia acontecer",
acrescentou.

"Apoiamos a presidente, que foi eleita democraticamente, e cremos que ndo se
pode ter nenhuma mudanga que nao seja por meio das instituicdes democraticas
e da constitui¢do."

(..

"Necessitamos de um socio forte, mas sobretudo de um sécio que resolva as
questdes dentro de um didlogo institucional", disse.®’

Tampouco por isso, porém, seria crivel que fosse a Argentina a suscitar a eventual
aplicagdo de penalidades ao Brasil com base na Clausula Democratica, até porque no
momento em que se escreveram estas linhas, em 03 de Outubro de 2016, o Presidente
Macri estava justamente recebendo dentro da maxima cordialidade diplomatica possivel o
ja entdo empossado Presidente Michel Temer. Pouco tempo depois, em Junho de 2017, a
propria Chanceler Suzana Malcorra renunciaria, por alegados motivos pessoais e

o 64
familiares™.

% DYENIEWICZ, Luciana. Chanceler argentina diz que Brasil pode ser suspenso do Mercosul. Folha de
Sao Paulo. Poder. Publicado em 21 mar. 2016. Disponivel em
http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1752561-chanceler-argentina-diz-que-brasil-pode-ser-
suspenso-do-mercosul.shtml . Acesso em dez. 2017.

%% G1. Chanceler Susana Malcorra renuncia ao cargo. G1. Mundo. Publicado em 29 mai. 2017. Disponivel
em https://gl.globo.com/mundo/noticia/chanceler-argentina-susana-malcorra-renuncia-ao-cargo. ghtml
Acesso em dez. 2017.
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Em 22 de abril de 2016, cerca de um més apds o artigo acima referido, foi a vez
da propria Presidente Dilma Roussef aventar a possibilidade de acionamento da Clausula
Democratica do Mercosul, falando a jornalistas estrangeiros em Nova York, conforme

relata a publicagio virtual de O Estado de S. Paulo naquele dia®:

Depois de fazer um discurso moderado no plenario da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), a presidente Dilma Rousseff voltou a atacar nesta sexta-feira a
tentativa da oposicao de afasta-la do cargo e disse que avalia pedir a aplicagdo da
clausula democratica do Mercosul e da Unasul ao Brasil. Os dispositivos podem
levar a suspensdo de integrantes dos blocos, como ocorreu com o Paraguai em
2012.

“Esta em curso no Brasil um golpe. Entdo eu gostaria que o Mercosul e a Unasul
olhassem esse processo”, afirmou a presidente a jornalistas brasileiros em Nova
York na tarde desta sexta-feira. Questionada se pedira a suspensdo do Pais por
descumprimento de principios democraticos, Dilma foi evasiva. “A clausula
democratica implica uma avaliagdo da questdo.”

Voltando ao campo das suposi¢des, entretanto, e se o Uruguai o fizesse? Seu
penultimo Chanceler, hoje Secretario Geral da Organizacao dos Estados Americanos, Luis
Almagro, por exemplo, chegou a questionar a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
pela via consultiva, sobre a possibilidade de aplicagdo de sangdes ao pais com base na

ros . r 66
Carta Democratica da OEA, como anunciava essa reportagem do E/ Pais’":

Secretario-geral da OEA apela a Corte Interamericana contra impeachment
de Dilma

Luis Almagro alega “incertezas juridicas” no processo e questiona parlamentares
que a julgam

Washington 12 MAI 2016 - 17:30 CEST

O secretario-geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Luis
Almagro, deu mais um passo em defesa da presidenta do Brasil, Dilma Rousseff,
frente ao processo de impeachment que paira sobre ela. Depois de expressar em
varias ocasides seu apoio a mandataria, anunciou na terc¢a-feira que vai consultar
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) na Costa Rica sobre a
legalidade do processo, por causas da “inseguranca juridica” que este desperta,
afirma.

(..)

A opinido consultiva ¢ um mecanismo pelo qual ¢ possivel apelar a CIDH para
conhecer a interpretagdo da Convenc¢do Americana ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Nos 22
casos precedentes até agora, a consulta sempre foi feita ou por um pais — ou um
grupo de Estados — ou pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Se
continuar, esta seria a primeira vez que esta consulta ¢ feita por um secretario-
geral da OEA.

6 SILVA IR, Altarmiero; TREVISAN, Claudia. Dilma pedira a Marcosul e a Unasul que avaliem “golpe em
curso” no Brasil. Estado de Sao Paulo. Publicado em 22 abr 2016. Disponivel em
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-pedira-ao-mercosul-que-avalie-golpe-em-curso-no-

brasil, 10000027611 , acesso em 05 jan. 2018.

66 AYUSO, Silvia. Secretario-Geral da OEA apela a Corte Interamericana contra impeachment de Dilma. El
Pais. Impeachment da Dilma Rousseff. Publicado em 12 mai. 2016. Disponivel em
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/11/politica/1462918205 067734.html, acesso em 2016.
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No més seguinte, o mesmo jornal deu noticia da decisdo da Corte:

GUSTAVO URIBE, DE BRASILIA

MARCELO NINIO, DE WASHINGTON

30/06/2016 17h15

A Corte Interamericana de Direitos Humanos indeferiu pedido feito pelo
secretario-geral da OEA (Organizacao dos Estados Americanos), Luiz Almagro
Lemes, para que ela se posicionasse sobre o processo de impeachment da
presidente afastada Dilma Rousseff na Camara dos Deputados.

Em solicitacdo feita em maio, o secretario-geral fez uma consulta ao tribunal
internacional sobre se aspectos do processo de afastamento podem ndo ter
garantido a petista o respeito ao devido processo legal.

()

Em resolu¢do publicada na quinta-feira passada (23), a Corte Interamericana
decidiu ndo dar prosseguimento ao pedido. Segundo ela, um posicionamento
neste momento pode ser considerado "prematuro”, uma vez que a questdo pode
ser submetida posteriormente ao tribunal internacional pela defesa da presidente
afastada.®’

A consulta em questdo foi efetivamente realizada, tendo a seguinte resolu¢ao por

parte da Corte Interamericana, cuja integra pede-se aqui também vénia para transcrever,

dada a pertinéncia e

respectivas conclusdes:

relevancia respectiva para o tema central deste trabalho e as

RESOLUCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS*

* El Juez Roberto F. Caldas se excusd de participar en el presente asunto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19.2 del Estatuto de la Corte y 21 de su
Reglamento, lo cual fue aceptado por el Pleno de la Corte.

DE 23 DE JUNIO DE 2016

SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA PRESENTADA POR EL
SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS

VISTO:

1. El escrito de 19 de mayo de 2016, mediante el cual el sefior Luis Almagro
Lemes, en su calidad de Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante “Secretario General de la OEA” o “Secretario
General”) someti6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) una solicitud de opinion
consultiva.

2. Al efecto, solicitd a la Corte que se sirviera sefialar “aquellos criterios que
considera deberian garantizar que, con pleno respeto a la separacion de poderes,
haya un debido proceso en el caso del juicio politico a una autoridad nacional, la
extrema gravedad de las causales que podrian ameritar tal accion atendiendo a
que ello hace al respeto a la voluntad popular al tiempo de elegir a sus
mandatarios, la situacion de esta persona durante el proceso la que debe

7 URIBE, Gustavo; NINIO, Marcelo. Corte Interamericana de Direitos evita se posicionar sobre

impeachment. Folha de

Sao Paulo. Poder. Publicado em 30 jun. 2016. Disponivel em:

http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/06/1787359-corte-interamericana-de-direitos-evita-se-posicionar-
sobre-impeachment.shtml , acesso em dez. 2017.
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presumirse inocente, con el fin de evitar que ello sea una violacion de sus
derechos humanos y una alteracion grave de los principios que rigen a todo
sistema democratico”. Asimismo, el Secretario General requiri6 a la Corte
sefialar cuales “pueden ser aquellas acciones [0] alteraciones al debido proceso
que podrian afectarlo, tales como declaraciones previas que signifiquen
prejuzgar por parte de quienes tendran que decidir en ultima instancia y cuales
las consecuencias de los mismos sobre la validez de dicho proceso”.

3. De forma mas especifica, el Secretario General demando6 la opinién de la
Corte respecto a los siguientes puntos que podrian afectar sustancialmente las
garantias del debido proceso en un juicio politico y cudles serian las
consecuencias de:

a) aquellas declaraciones formuladas al emitir su voto por quienes tienen que
decidir la apertura de la causa y que suponen prejuzgar, adelantando opiniones
de condena o de absolucion o expresando fundamentos ajenos al asunto en
consideracion;

b) el explicito reconocimiento por parte de estas mismas personas de su sujecion
a instrucciones, en desmedro de su imparcialidad requerida;

¢) la invocacion de causales comunes a varios funcionarios en contra
exclusivamente de uno solo de ellos, y

d) la acusacion por hechos que pudiesen haber sido ejecutados con anterioridad
al periodo a ser considerado legalmente.

4. Finalmente, el Secretario General sefiald que “[e]s muy importante que con
caracter absolutamente urgente” la Corte se refiera a “la legalidad de las causas
invocadas para realizar el Juicio Politico a la Presidente Dilma Rousseff [y sobre
los] posibles vicios de derecho ocurridos en la sesion de la Camara de Diputados
que aprobd el documento de la Comision Especial, de la vinculacion de los votos
de los diputados a motivos ajenos a la denuncia sometida a consideracion de la
Camara asi como de la[s] circunstancias partidarias que inhibieron a legisladores
a tomar posicion conforme a sus propias convicciones personales”, afiadiendo
que “[1]a opinidén de es[t]e cuerpo es absolutamente relevante a los efectos de las
decisiones que deb[e] tomar conforme las obligaciones que establece la Carta
Democratica Interamericana para el Secretario General conforme a su articulo
20[17]7.

CONSIDERANDO QUE:

1. Esta solicitud de opinion consultiva fue sometida a la Corte Interamericana
por el Secretario General de la OEA, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 64.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
“la Convenciéon Americana” o “la Convencion™), el cual establece que:

Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de
la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo,
podran consultarla, en lo que les compete, los drganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2. El articulo 70 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento™)
dispone que:

1. Las solicitudes de opinion consultiva previstas en el articulo 64.1 de la
Convencion deberan formular con precision las preguntas especificas sobre las
cuales se pretende obtener la opinion de la Corte.

2. Las solicitudes de opinion consultiva formuladas por un Estado miembro o por
la Comision, deberan indicar, ademas, las disposiciones cuya interpretacion se
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pide, las consideraciones que originan la consulta y el nombre y direccion del
Agente o de los Delegados.

3. Si la iniciativa de la opinion consultiva es de otro drgano de la OEA distinto
de la Comision, la solicitud deberad precisar, ademas de lo mencionado en el
numeral anterior, la manera en que la consulta se refiere a su esfera de
competencia.

3. A su vez, el articulo 71 del Reglamento de la Corte establece que:

1. Si la solicitud se refiere a la interpretacion de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos prevista en el
articulo 64.1 de la Convencion, debera ser identificado el tratado y las partes en
¢l, las preguntas especificas sobre las cuales se pretende obtener la opinién de la
Corte y las consideraciones que originan la consulta.

2. Si la solicitud emana de uno de los organos de la OEA, se sefialara la razon
por la cual la consulta se refiere a su esfera de competencia.

4. La consulta respecto a las garantias del debido proceso aplicables en el
supuesto de un juicio politico, expresamente se concretiza en un caso especifico,
a saber, el impeachment contra la Presidenta de la Republica Federativa de
Brasil, Dilma Rousseff, el que estd sustanciandose actualmente en el Senado
Federal de Brasil.

5. Si bien se advierte que el Secretario General no individualizo las disposiciones
de la Convencién Americana o de otros tratados sobre las cuales solicita
interpretacion, la Corte estima conveniente avanzar sobre otras consideraciones
que trascienden tales aspectos y que se relacionan con los limites genéricos que
el Tribunal ha reconocido al ejercicio de su funcion consultiva [2].

6. La Corte comprende la profunda preocupacion del Secretario General, pero no
puede menos que recordar su jurisprudencia en materia consultiva en lo atingente
a la consulta de autos, a saber, que la peticion de opinion consultiva: a) no debe
encubrir un caso contencioso [3] o pretender obtener prematuramente un
pronunciamiento sobre un tema o asunto que podria eventualmente ser sometido
a la Corte a través de un caso contencioso [4]; b) no debe utilizarse como un
mecanismo para obtener un pronunciamiento indirecto de un asunto en litigio o
en controversia a nivel interno [5]; ¢) no debe utilizarse como un instrumento de
un debate politico interno [6]; d) no debe abarcar, en forma exclusiva, temas
sobre los que la Corte ya se ha pronunciado en su jurisprudéncia [7] y €) no debe
procurar la resolucion de cuestiones de hecho, sino que busca desentrafiar el
sentido, propdsito y razon de las normas internacionales sobre derechos humanos
y, sobre todo, coadyuvar a los Estados miembros y a los 6rganos de la OEA para
que cumplan de manera cabal y efectiva sus obligaciones internacionales [8].

7. En vista de lo expuesto precedentemente, la Corte estima que, de emitir la
opinién consultiva en autos, podria constituir un pronunciamiento prematuro
sobre el tema o asunto en cuestion, el que le podria ser sometido posteriormente
en el marco de un caso contencioso9. Adicionalmente, considera que una
respuesta a la consulta planteada podria implicar pronunciarse sobre un asunto
que aun no ha sido resuelto a nivel interno. Asi, la Corte también tiene presente
que la solicitud de consulta bajo examen presenta una de aquellas situaciones en
las cuales se desvirtuaria el propdsito y contenido de la funcién consultiva con
que ha sido investido este Tribunal por el articulo 64.1 de la Convencion
Americana.

8. Adicionalmente, la consulta formulada lo ha sido a los efectos del ejercicio de
una facultad que el articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana le
reconoce al Secretario General, facultad que, por ende, puede ejercer,
discrecionalmente y bajo su responsabilidad, acorde a la evaluacion que realice
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de la situacion a que se remite dicha disposicion y que, por tanto, escapa a la
competencia consultiva de la Corte.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 64.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,

RESUELVE:
por unanimidad,

1. No dar tramite a la solicitud de opinidn consultiva presentada por el Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.

A referida consulta, entretanto, como bem observado pela CIDH, fora formulada
antes de esgotadas as vias nacionais de decisdo, quando a denuncia de crime de
responsabilidade contra a Presidente da Republica fora apenas aceita para tramitacdo pelo
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, e estava ainda comegando
seus trabalhos a respectiva Comissdo Processante. Agora, porém, que ja se concluiu o
processamento do feito no Congresso Nacional, com o efetivo impedimento da Presidente
Dilma Rousseff, constata-se que poderia, sim, vir a ser questionada a legitimitidade da
medida, inclusive com base na Clausula Democratica do Mercosul, como adiantara, em
tese, a Chanceler Argentina, quando ainda se iniciava o processo, no minimo da mesma
forma que ocorreu em relagdo ao Paraguai, conforme se vera adiante. Antes, porém, vale a
pena deter-se por um momento no argumento daqueles que viram no impeachment de
Dilma Roussef uma ruptura do Regime Democratico em si mesma, ou, no jargdo popular e
politico, um “golpe de estado”, como os autores reunidos no livro Por que gritamos
GOLPE? — Para entender o impeachment e a crise politica no Brasil (JINKINGS;
DORIA; CLETO, orgs., 2016), entre eles Michael Lowy, no artigo "Da tragédia a farsa: o
golpe de 2016 no Brasil” (Ibid., pp. 64 e 65):

Vamos dar nome aos bois. O que aconteceu no Brasil, com a destituicdo da
presidente eleita Dilma Rousseff, foi um golpe de Estado. Golpe de estado
pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar, o que se preferir, mas
golpe de Estado. Parlamentares — deputados e senadores — profundamente
envolvidos em casos de corrupcdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de
destitui¢do contra a presidente pretextando irregularidades contabeis, “pedaladas
fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma pratica corriqueira em
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todos os governos anteriores! Nao ha divida de que varios quadros do PT estdao
. A ~ ’ . ~ 68
envolvidos no escandalo de corrupg¢do da Petrobras, mas Dilma ndo ...

Ou Ciro Gomes, no artigo “Por que o golpe acontece?” (Idem, p. 41):

O que se formou, entdo, para a garantia da aprovagdo do impeachment e,
portanto, do golpe, foi um consenso entre o presidente (afastado) da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, que ¢ investigado e réu por desviar mais de R$ 500
milhdes do orgamento publico em contas na Suiga, com o vice-presidente Michel
Temer, que também tem contra si uma série de dentincias e investigagdes por
corrupgdo, e com todo o status quo do PMDB, do PSDB ¢ dos outros partidos
que viram no golpe a chance de se livrarem de acusagoes ¢ assaltarem o poder a
fim de desenvolver seus interesses proprios, mesmo que estes tenham sido
derrotados nas urnas.

Tal visdo, entretanto, muito semelhante aquela dos demais trinta autores do
referido volume, assim como de centenas de outros, brasileiros e estrangeiros, em inumeras
publicacdes que surgiram a respeito em 2016 e 2017, passa necessariamente pela opinido
politica respectiva, extremamente suscetivel de inflamar-se, para um lado ou para outro,
como bem lembrara adiante Paulo Brossard, em especial quando ainda nos encontramos,
como ¢ fato, no calor dos mesmos acontecimentos, dificultando sobremanecira uma
abordagem cientifica de tais fatos.

Especial excecdo, porém, ha de se fazer quanto ao aspecto cientifico juridico da
questdo, principalmente na area constitucional e processual, a qual estdo ligados os
mesmos direitos fundamentais acima referidos em relagdo ao impeachment do Presidente
Lugo - o Devido Processo Legal e a Ampla Defesa. Para isso, dever-se-ia verificar as
alegacdes, formuladas por partidarios ou defensores da Presidente Dilma, de diferentes
nulidades processuais em todas as fases do procedimento brasileiro, desde a decisdo da
Camara dos Deputados pela formulacdo da acusacdo até o Tribunal judicante, formado
pelo Senado e presidido pelo Presidente do STF.

E interessante notar que mesmo 0s autores que se prendem mais ao aspecto
politico, e, por que ndo dizer, popular (ou populista) do assim denominado golpe, que teria
sido a campanha midiatica para insuflar a opinido publica para apoiar o0 mesmo golpe, a
partir das investigacdes da chamada “Operagdo Lava-Jato”, chegam a conclusdo
semelhante aquela cientifico-juridica, quando se referem ao Direito de Defesa. Este €, por
exemplo, o argumento de Jess¢ Souza, graduado em Direito mas mestre e doutor em
sociologia, em sua obra “A radiografia do golpe — Entenda como e por que vocé foi

enganado” (SOUZA, 2016, p. 123):

%% Segue: “Na verdade, os deputados de direita que conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos
mais comprometidos nesse caso, comegando pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(recentemente suspenso), acusado de corrupgdo, lavagem de dinheiro, evasdo fiscal, etc.”
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A construcdo da grande fraude envolveu ilegalidades o tempo todo. Vazamentos
ilegais e seletivos de depoimentos e delagdes premiadas expostos na televisdo
todos os dias criaram o clima midiatico para o verdadeiro linchamento televisivo.
Como em todo linchamento, séculos de desenvolvimento juridico e aprendizado
moral foram para o esgoto. Ele envolvia manipulagdo de informagao,
seletividade de contetidos, simplificacao de questdes complexas, estimulo aberto
a pré-julgamentos, além da eliminag@o do contraditério e do direito de defesa. A
presuncdo de inocéncia, marco fundamental da ordem juridica democréatica, foi
para o brejo.

As supra-referidas nulidades técnico processuais, contudo, se teriam dado nas trés
fases do processo de impeachment de Dilma Rousseff. A principio, em razdo do
encaminhamento ¢ mesmo fechamento de questdo em favor do impeachment, por varios
partidos, incluindo alguns dos principais integrantes da base do governo até o més anterior,
ao arrepio da vedagdo expressa do Art. 23 da Lei 1.079/1950. Em seguida, no Senado, com
a imparcialidade dos julgadores comprometida pela nomeagao a relatoria de Senador cujo
advogado fora também advogado dos denunciantes do mesmo impeachment, como foi
comprovado perante a respectiva Comissdo Processante pela Senadora Vanessa Graziottin,
do PC do B (e se demonstrara a seguir). Por fim, junto ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Especial instituido pela referida Lei, ao indeferir o uso como prova
da defesa de notodrias gravagdes em que politicos do partido do Presidente interino,
incluindo o Presidente do Senado, admitiam a necessidade de impedir a Presidente para
estancar as investigacdes em curso da Policia Federal contra seus correligionarios.

No primeiro caso, reza o Art. 23 da Lei 1.079/1950 (com nossos grifos), que
“define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento™:

Art. 23. Encerrada a discussao do parecer, sera o mesmo submetido a votagdo

nominal, nio sendo permitidas, entdo, questdes de ordem, nem
encaminhamento de votacao.

O sentido da norma ¢ evidente, guardando estreita correspondéncia com o
Principio da Imparcialidade dos Julgadores, sendo este, finalmente, 6bvio corolario do
Principio do Devido Processo Legal, uma vez que ndo pode haver devido processo sem
Juiz imparcial. Nao obstante, o Congresso Nacional, ao performar o “processo de
julgamento” dos “crimes de responsabilidade” previstos na referida Lei, desde 1950 mas
com plena recepcdo pelo sistema inaugurado pela Constituicdo de 1988, seja na recepcao
da denuincia pela Camara dos Deputados ou no julgamento propriamente dito pelo Senado,
estard sempre cumprindo cumprindo fungdo atipica ndo legislativa, de perfil

eminentemente judiciario. Perfil judicidrio que deve ser mantido ainda que a motivagao das
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decisdes seja politica, onde deverd prevalecer a livre convic¢do de cada componente do
colegiado em questdo sobre quaisquer interesses politico-partidarios conjunturais ndo
cabendo, portanto, sequer encaminhamento das votacdes pelos Partidos Politicos, quanto
menos fechamento das questdes respectivas.

E o que se deduz das ligdes de Paulo Brossard, autor do primeiro e, até o
impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, tnico ensaio de folego

sobre o tema disponivel no Brasil (BROSSARD, 1992, pp. 146-147):

115. O fato de ser o impeachment processo politico ndo significa que ele deva ou
possa marchar & margem da lei.

()

116. Nesta matéria, sobre todas delicada, o dificil estd em guardar a justa
medida. E conciliar, o que a alguns parece impossivel, o espirito de justi¢ca com o
espirito partidario que existe, ¢ ndo pode deixar de existir, e, ainda mais, de
excitar-se num julgamento politico.

(-

117. Se nos Estados Unidos, como na Argentina, o Presidente da Suprema Corte
assume a chefia do Senado unicamente quando ¢ o Presidente da Republica o
acusado. Entre nés, “funcionara como Presidente do Senado o Presidente do
Supremo Tribunal Federal”, toda vez que o Senado tiver de julgar ou processar e
julgar.

Afinal, como ja se enfatizou, se o processo de impeachment ndo ¢ judicial, ¢ quando
menos administrativo, € ao ocupante da Presidéncia da Republica nele processado
certamente ndo se negard a condicdo de acusado, cujo patrimdnio ¢ integrado por seus
direitos politicos, enquanto bens imateriais, rezando os incisos LIV e LV do Art. 5°. da
Carta Magna:

LIV — Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal;

LV — Aos litigantes, em processo administrativo ou judicial, e aos acusados em

geral, serdo garantidos o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

Nao foi, entretanto, como ¢ notdrio, o que aconteceu na sessdo legislativa da
Camara em 17 de abril de 2016, de triste memoria, onde a maioria de mais de dois tergos
dos Deputados, ao votar pela recepcdo da denuncia contra a Presidente Dilma Vana
Roussef, declarou as motivagdes as mais diversas, especialmente em nome de familiares
como filhos, pais ou conjuges, mas jamais a propria conviccdo pessoal na receptibilidade
da denuncia. Grande parte de fato creditou sua decisdo ao fechamento da questdo pelos
respectivos partidos, ndo apenas aqueles de expressa oposi¢ao ao Governo, como o PSDB,
mas até mesmo o partido do Vice-Presidente da chapa do PT, o PMDB, e outros, como o

PP, que até a véspera votavam em bloco com o Governo.
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Quanto a relatoria da Comissdo Processante do impeachment no Senado, foi

atribuida ao Senador Anastasia, com imediata oposicdo de Senadores que apoiavam a

Presidente Dilma, como relata abaixo o informativo oficial “Senado Noticias”®’:

Para a vaga de relator, porém, ndo ha acordo e o escolhido precisara passar por
elei¢do. Pela proporcionalidade de bancadas, critério que definiu a composigao
da comissdo, a relatoria caberia ao Bloco Parlamentar da Oposi¢do (PSDB-
DEM-PV). O nome indicado foi o do senador Anténio Anastasia (PSDB-MG).
Os senadores governistas, entretanto, discordaram da indica¢do. Duas questdes
de ordem foram apresentadas em Plenario alegando a suspei¢do de Anastasia
para exercicio da fun¢@o. A senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) argumentou que
“todos sabem o resultado do processo”, pois Anastasia ja teria proferido em
ocasido anterior a “clara antecipagdo de juizo de valor sobre a culpa” da
presidente Dilma.

Contra esta designacdo insurgiu-se também, entre outros, a Senadora Vanessa

Graziottin, conforme 0 mesmo informativo’’:

Ja a senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) ponderou que o senador tucano
poderia ser considerado autor do pedido de impeachment, uma vez que um dos
responsaveis pela denuncia ¢ o advogado Flavio Henrique Costa Pereira,
coordenador juridico nacional do PSDB.

— Nao cabe a relatoria ao partido que ¢ o proprio autor da denuncia contra a
presidente da Republica — alertou.

As palavras da Senadora, na questao de ordem abaixo, formulada ao Presidente da

Comissao Especial e constante dos autos, bem descrevem a nulidade ai verificada:

Conforme se depreende da dentincia 1/2016, ora em exame, sdo autores oS
Senhores Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Conceigdo
Pascoal, além do advogado e subscritor da peticio o Senhor FLAVIO
HENRIQUE COSTA PEREIRA, assumindo uma posicio de AUTOR E
ADVOGADO no feito.

O Senhor Flavio Henrique Costa Pereira ¢ tdo somente o Coordenador Juridico
do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, sendo o patrono do
candidato derrotado as elei¢des de 2014, Aécio Neves, Presidente nacional da
legenda e do proprio partido, na impugnagdo da prestagio de contas da
Presidenta Dilma Roussef.

E evidente que paira sobre o PSDB toda a sorte de suspei¢des para a relatoria do
procedimento sob exame. Vé-se com toda a clareza as digitais do PSDB no
pedido de impeachment da Senhora Presidenta da Republica.

Da mesma forma, a questdo de ordem levantada pela Senadora Gleisi Hoffmann,
igualmente constante dos autos e liminarmente rejeitada pelo Presidente da Comissdo

Especial processante do Impeachment no Senado, fala por si mesma:

% REDACAO SENADO NOTICIAS. Comissio Especial do Impeachment elege presidente e relator nesta
terca-feira. Senado  Noticias. = Publicado em 25 abr. 2016.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/25/comissao-especial-do-impeachment-elege-
%residente-e-relator-nesta-terca-feira, acesso em 17 dez 2017

Ibid.
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No caso em tela o relator indicado pertence ao principal partido de oposi¢do
nesta Casa. Assume a relatoria quando todos tém absoluta certeza das conclusdes
de seu parecer. Ha declaragdes publicas da posi¢ao do PSDB sobre o processo de
impeachment da Presidenta Dilma. Alias, ha declaragdo do proprio Senador
Anastasia, proferida no dia 29 de marco de 2016 no Plenario desta casa, em que
afirma, no encerramento:

“Até porque, no caso concreto ora sob exame, nos temos decisdo do Tribunal de
Contas da Unido que aponta, de maneira cabal e as mdos cheias, o rol de
infracoes que foram cometidas e que ddo sustentag¢do a esta figura.”

Tal suspeicdo do Relator no Tribunal Especial do Senado para julgamento do
Impeachment da Presidente assume especial relevancia quando se lembra, como ¢ notorio,
que os dois denunciantes originais, Janaina Conceicao Pascoal e Hélio Pereira Bicudo,
haviam protocolado e aditado anteriormente outra denuncia, com base em intimeros fatos
relativos ao primeiro mandato de Dilma Rousseff, que o Presidente da Camara, Deputado
Eduardo Cunha, do PMDB, ja rejeitara liminarmente, com base na expressa exclusao de tal
possibilidade pela Lei de Crimes de Responsabilidade. Na segunda denuncia, acima
referida, cuja tramitacdo terminou aceita pelo Deputado Eduardo Cunha, apesar de
pertencer ao Partido do Vice-Presidente da Republica, coligado, em 2014, com aquele da
Presidente, o PT, porque este Ihe negou apoio em processo perante a Comissdo de Etica da
Camara, aqueles denunciantes tiveram a companhia, enquanto signatarios, do jus-penalista
Miguel Reale Jinior, membro histérico do PSDB, e do mencionado advogado Flavio
Henrique Costa Pereira, Coordenador Juridico do PSDB na campanha de seu candidato,
Senador e Presidente Nacional do Partido, Aécio Neves.

A referida campanha, por sua vez, fora chefiada pelo Relator Senador Anastasia,
que mencionara, no discurso transcrito pela Senadora Gleisi Hoffmann, justamente os
aportes do Tribunal de Contas da Unido que terminaram, com igual notoriedade, por fazer
a diferenga na “tipificacdo” do que terminaram por ser reconhecidos como crimes de
responsabilidade da Presidente, a chamada “pedalada fiscal” do financiamento do Plano
Safra e os créditos orcamentarios suplementares sem autorizagdo congressual. Isto
configurou claro pré-julgamento favoravel a acusagdo do julgador Relator do Processo,
chocando-se frontalmente com um dos principais e primeiros elementos do Principio do
Devido Processo Legal, a exigéncia de Imparcialidade do Juiz. Ora, tal pré-julgamento
macula todo o processo, por confundir-se com o Sistema Inquisitivo, notoriamente
utilizado pela “Santa Inquisi¢do” catdlica, em que se confundiam necessariamente
acusador e julgador, tendo a defesa papel meramente decorativo. O que, efetivamente,
contraria a Constituicdo brasileira e a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, que

dela se considera parte integrante, por forca do pardgrafo segundo de seu Artigo 5°,



129

consagram expressamente o Sistema acusatorio, onde se garantem “aos acusados em geral,
o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Inciso LV do
mesmo Art. 5°).

J& a Presidéncia do Tribunal Especial do impeachment no Senado coube, como
determina a Constitui¢do, ao entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Enrique Ricardo Lewandowski. Uma decisdo em especial do Ministro afetou sobremaneira
o Direito a Ampla Defesa da acusada, conforme descreve o recurso abaixo transcrito, no
qual a proferiu, recurso este impetrado pelo advogado da Presidente, José Eduardo Martins

Cardozo, em 2016:

E importante relembrar que, anteriormente, a DD. Comissio especial do Senado
Federal (em decisdo proferida no dia 02 de Junho), ja havia negado o pedido da
Sra. Presidenta da Republica de que fosse oficiado aos ¢rglos judiciarios
competentes para a obten¢do das gravacdes (audios) apresentados na colaboragio
premiada do Sr. Sérgio Machado. Naquela oportunidade, o entendimento
majoritario daquele colegiado, foi o de que, estranhamente, a matéria em questio
extrapolaria o objeto do processo.

No relatorio da decisdo do mesmo recurso, o Presidente do Tribunal especial,
Ministro Lewandowski, informou que a recorrente:

Inconformada com o indeferimento aduz que “o ¢bvio direito da Sra. Presidente

de proceder a juntada aos autos de elementos probatoérios publicos, por ela

legitimamente obtidos, foi cerceado e claro em evidente abuso de seu legitimo
direito de defesa”.

As gravagdes em questdo, de notorio conhecimento publico, em razdo dos
mesmos vazamentos e divulgagdo seletiva pela midia a que se referia acima Jessé Souza (e
alias este foi o argumento utilizado pelo senhor Presidente do Tribunal para rejeitar o
recurso, como se vera em seguida), envolviam o ex-presidente da Transpetro - empresa do
Grupo Petrobras responsavel pelo transporte e armazenamento de petrdleo e derivados em
navios petroleiros, oleodutos e terminais de tanques - com os Senadores do PMDB e,
entdo, da base do Governo Dilma, Renan Calheiros, Romero Jucad e José Sarney. Estes
audios foram gravados pelo primeiro em conversas onde via de regra admitiam o
recebimento de milhdes de reais em propinas, desviadas de contratagcdes da empresa.

Chamava a atengdo, entretanto, especialmente, uma frase do Senador Romero
Jucd a Ségio Machado, afirmando ser necessario impedir a Presidente para “estancar a
sangria da Lava-jato”. Ora, que prova poderia ser mais pertinente ao processo de
impeachment da Presidente que uma gravagao do entdo lider do proprio Governo Dilma no

Senado dizendo ser necessario este mesmo processo para que se sustassem as investigagoes
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contra politicos como ele e os demais gravados por Machado, que se tornariam, a excessao
do agora ja ex- Senador José Sarney, seus julgadores no Tribunal formado pelo préprio
Senado e presidido pelo Presidente do STF?

Nao ¢ necessario notorio saber juridico, apenas razoavel grau de raciocinio logico,
para perceber ndo apenas a pertinéncia, mas a relevancia da consideracdo da prova em
questdo para a defesa da acusada por crime de responsabilidade em questdao. Tampouco faz
falta um manual de processo penal brasileiro para detalhar o que significaria, aplicavel a
questdo concreta em tela, a “ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”
exigida, para os “acusados em geral”, pelo inciso LV do Art. 5°. da Constituicdo Federal,
quando o proprio texto do Art. 8°. da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
conforme se viu, ja o faz, situando entre as garantias processuais minimas a “concessao ao
acusado do tempo e dos meios necessarios a preparagdo de sua defesa”.

Aquela explicagdo normativa, alids, poderia hoje ser perfeitamente
complementada pelas ligdes do proprio Ministro Lewandowski, no artigo sobre o Devido
Processo Legal’' anteriormente trazido & colagdo:

O Direito ao contraditéorio e a ampla defesa fica completamente esvaziado
quando o processo judicial se aparta dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade ou do ideal de concretizagao do justo.

Com efeito, uma decisdo que atente contra a racionalidade, a realidade factual ou
os principios gerais do direito universalmente reconhecidos, embora correta do

ponto de vista procedimental, ndo se conforma ao devido processo legal
substantivo.

Por ultimo, recorde-se que o inciso LV do Art. 5°. da Constituigdo Federal exige a
Ampla Defesa “em processos administrativos ou judiciais”, jamais se limitando a estes
ultimos.

Nao obstante, assim fundamentou o Ministro, no caso concreto em exame, sua

decisdo:

Assim, o objeto da denuncia e, portanto, o seu respectivo ambito probatorio,
encontra-se, desde o inicio do processo de impeachment, claramente circunscrito
a esses limites preestabelecidos.

A propria defesa sempre pugnou para que tais lindes nao fossem ultrapassados,
insistindo em que nenhuma matéria estranha a dentincia recebida pudesse ser
contemplada nos debates parlamentares travados em torno do pedido de
impeachment. Confira-se, a proposito, trecho da resposta que ela mesma ofertou
a Camara dos Deputados:

" LEWANDOWSKI, Ricardo. Significado de devido processo legal. Folha de S. Paulo. Opiniio A3.
Tendéncias e Debates. Publicado em 27 set. 2017. Disponivel em
http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2017/09/1922020-significado-de-devido-processo-legal.shtml . Acesso
em dez. 2017.
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“(..), em bom direito, jamais se poderd admitir como objeto de andlise neste
procedimento em curso, o exame de novos atos ou fatos que eventualmente
possam vir a ser trazidos aos autos por pedidos de aditamento extemporineos,
ou mesmo pela juntada impropria de documentos, depoimentos, ou quaisquer
outros pretensos meios de prova, que ndo possuam pertinéncia direta, estrita e
induvidosa com as acusagoes admitidas pelo Presidente da Camara dos
Deputados. (...).”

Com a devida e maxima vénia do Professor e Ministro Lewandowski que tanto
respeitamos, o raciocinio acima apenas confirma o quio deletéria pode ser a simplicagdo
corrente, em relagdo aos processos por crimes de responsabilidade, de que neles caibam
apenas consideragdes de ordem politica, campo em que soe-se valorizar essencialmente a
negociacdo e equilibrio de interesses, em detrimento da juridica, campo ao qual estariam
circunscritas meras “tecnicalidades” relativas a direitos e obriga¢des. Ora, a Constituigdo,
antes de ser juridica, ¢ profundamente politica, obra do consenso popular que se segue a
toda grande transformacdo, via de regra revolucionaria, da estrutura politica da vida
nacional, em especial no que diz respeito aos Direitos Humanos fundamentais, que sdo o
cerne de qualquer Carta Magna.

No caso concreto em tela, ¢ cedico para qualquer estudante de primeiro bimestre
de Processo Penal que o que jamais pode ser modificado ou aditado ¢ a deniincia, a
delimitacdo da acusacdo da qual se deve defender o acusado, enquanto cerne do Principio
do Contraditério, composto de dois momentos, o direito a ciéncia da acusacio,
perfeitamente delimitada, e o direito a contrapor-se a esta mesma acusagao.

E como contrapor-se a acusa¢do formulada e devidamente delimitada? A resposta
encontra-se na mesma linha do Inciso LV do Art. 5°. da C.F. aqui tantas vezes lembrada,
garantindo “aos acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, ou seja, o segundo momento do Contraditério se realiza através
da Ampla Defesa, garantindo aquele ao acusado que nada extrapolard a acusagdo que lhe
foi originalmente formulada e comunicada, da forma aceita pelo 6rgio judicante, e esta lhe
proporcionando o direito de defender-se da forma o mais ampla possivel, com todos os
meios para tanto necessarios e suficientes.

Inaceitavel, portanto, no processo de impeachment da Presidente Dilma, o
pretexto da necessidade de igualar os limites da acusacdo e da defesa, ou mesmo sua
“paridade de armas”, quanto menos para excluir dos autos provas essenciais como aquela,
ja aceita como licita e liberada do sigilo pelo Supremo Tribunal Federal, demonstrando que
seus proprios aliados, do Partido do Presidente da Camara dos Deputados e do Vice

Presidente da Republica, tramavam justamente seu impeachment para estancar a
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investigacdo de corrupgdo em curso, pela Policia Federal a ela subordinada, através do
Ministro da Justica.

Por tultimo, antes de simplesmente negar provimento ao recurso em questdo, o
Presidente do Tribunal Especial levou ao paroxismo a tatica, politica por exceléncia, de
buscar agradar a gregos e troianos, lembrando, paradoxalmente, serem as gravacdes em
questao fato notorio, e, portanto, utilizavel no processo:

Sim, porque, depois de homologada e tornada publica, tudo o que se contém
numa colaborac¢do premiada passa a ser de dominio geral, em particular esta, da
qual aqui se cogita, cujo conteudo foi divulgado para os meios de comunica¢ao —
quicéa de forma ilicita — antes mesmo da decisdo judicial que a tornou acessivel a
todos.

O aproveitamento dos dados nela abrigados, de acordo com consagrada praxe
processual, segue o mesmo regime dos “fatos notérios”. Quer dizer, poderdo ser
alegados, sem que se exija a respectiva comprovagdo, conforme atesta a doutrina

criminal (rnotoria non egent probatione), e prevé, explicitamente, o art. 334, I, do
vigente Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente a espécie.

Ou seja, por um lado negar a juntada aos autos da prova inerente & Ampla Defesa,
como garantiriam o Inciso LV do Art. 5°. da Constituicdo Federal e o Art. 8°., 2, ¢, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, e, por outro, afirmar que a necessidade de tal
juntada estivesse suprida pela notoriedade da divulgacdo, “quicé ilicita”, da mesma prova
pelos meios de comunicacdo, ¢, para dizer o minimo, evidente “contradictio in terminis”,
que ndo deveria resistir a0 menor escrutinio, quando menos aquele de Corte especializada
como a Americana. Afinal, nunca ¢ demais lembrar, foi o proprio Ministro Lewandowski,
quem, recentemente, no artigo ja referido quatro vezes anteriormente’”, sublinhou o real
alcance do Principio do Devido Processo Legal:

Trata-se de uma moeda de duas faces. De um lado, quer dizer que ¢
indispensavel a instauracdo de um processo antes da restricdo a quaisquer
direitos. De outro, significa que o processo precisa ser adequado, ou seja, ndo

pode ser simulacro de procedimento, devendo assegurar, no minimo, igualdade
entre as partes, o contraditorio e a ampla defesa.

Todas aquelas acima referidas, alids, sdo, quando menos, potenciais violagdes das
garantias fundamentais do Devido Processo Legal e do Contraditério e da Ampla Defesa,
conferidas a Cidada Presidente da Republica (e, por extensdo, a seus eleitores que ainda a
entendessem digna de permanecer naquele cargo, com base nos respectivos Direitos

Politicos) pelos Incisos LIV e LV do Art. 50. da Constituicdo Federal. E, como tal, igual e

> LEWANDOWSKI, Ricardo. Significado de devido processo legal. Folha de S. Paulo. Opiniio A3.
Tendéncias e Debates. Publicado em 27 set. 2017. Disponivel em
http://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2017/09/1922020-significado-de-devido-processo-legal.shtml . Acesso
em dez. 2017.
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potencialmente violadoras ndo apenas da mesma Constituicdo Federal, mas dos Tratados
Internacionais de que o Brasil ¢ parte, como a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, o Tratado Mercosul-Unido Europeia e os Protocolos de Ushuaia e Assuncdo do
Mercosul.

Apesar disto, nenhuma das nulidades em questdo, ou das muitas outras, como
elas, arguidas pela defesa da Presidente Dilma, foi, ao menos até aqui, sanada pelo
Supremo Tribunal Federal, sugerindo a possibilidade de alguma razdo a organizadora do
livro “A Resisténcia ao Golpe de 2016, Gisele Citadino, na apresentacdo do volume

(PRONER; CITADINO; TENENBAUM; RAMOS FILHO, 2016, p. 5):

Se a classe politica majoritariamente aderiu ao golpe, tampouco foi possivel
contar com os membros do nosso Poder Judiciario na defesa da Constituigdo
Federal. De guardido da Lei Maior, o Supremo Tribunal Federal decidiu
homenagear a sua propria tradi¢do: curvou-se aos interesses das elites
dominantes.

A organizadora do volume tem, em seu interior, a companhia de andlise
semelhante, voltada ao estado de coisas vigente apds a deflagracdo da 24° fase da operagdo
Lava Jato, com a implicagdo e conducdo coercitiva para depoimento, sem qualquer
intimagdo prévia, do ex-Presidente Lula da Silva, da precisdo de cientista social de
Boaventura de Souza Santos, no artigo “Os perigos da desordem juridica no Brasil” (Ibid.,
p. 62):

O sistema judicial, que tem a seu cargo a defesa e garantia da ordem juridica,
estd transformado num perigoso fator de desordem juridica. Medidas judiciais
flagrantemente ilegais e inconstitucionais, a seletividade grosseira do zelo
persecutorio, a promiscuidade aberrante com a midia ao servigo das elites
politicas conservadoras, o hiper-ativismo judicial aparentemente anarquico,
traduzido, por exemplo, em 27 liminares visando o mesmo ato politico, tudo isto
conforma uma situagdo de caos judicial que acentua a inseguranca juridica,

aprofunda a polariza¢do social e politica e pde a propria democracia brasileira a
beira do caos.

Seguindo no mesmo volume, encontramos o artigo das Professoras do Instituto de
Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Monica
Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann (cujo trabalho sobre a crise da Austria de 2000 ja vimos
anteriormente), “Crise Politica no Brasil e Reagdo Internacional” (Ibid., p. 80), escrito logo
apos a aceitacdo da denuincia contra a Presidente Dilma pela Camara dos Deputados, onde
ja relatavam as primeiras reagdes de organismos internacionais, inclusive aquelas da OEA

e da Unasul, e da propria ONU:



134

O Secretario Geral da OEA, Luis Almagro, o Secretario-Geral e Presidente
Temporario da Unasul, Ernesto Samper e Tabaré Vazquez, respectivamente, ja
enviaram declaragdes expressando preocupacdo com a crise e apoiando a
Presidenta Dilma, mas, at¢ o momento, Dilma ndo invocou o Protocolo
Democratico da Unasul e ndo pediu uma reunido do orgdo para pedir
providéncias.

Embora a ONU nao possua uma clausula democratica, esse ¢ um de seus valores
centrais, ¢ Ban Ki Moon, Secretirio Geral da ONU, também ja manifestou
preocupagdo com o Brasil, embora tenha sido mais cauteloso na interpretagdo da
crise, temendo que a crise possa ‘contaminar’ outros processos democraticos
ainda frageis pelo exemplo que possa dar. (...)

Por ultimo, encontramos ainda no o trabalho dos Professores de Direito Publico
nas Universidades Federais de Grande Dourados e Cuiab4, respectivamente Tiago Resende
Botelho e Gustavo de Faria Moreira Teixeira, que confirmam o que diziamos sobre a
infracdo da Constituicdo Federal (ainda que referindo-se apenas ao Art. 85, por falta de
tipicidade de crime de responsabilidade) e da Convengdo Americana de Direitos Humanos
pelo processo de impeachment entdo ainda em curso (PRONER; CITADINO;
TENENBAUM; RAMOS FILHO, 2016, p. 396):

O processo de impeachment ora em marcha infringe ndo apenas o artigo 85 da
Constituigdo Federal, mas também uma séric de documentos e/ou tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, entre os quais, a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica de 1969, em
especial seus dispositivos ligados a garantias judiciais tais como: a) o artigo 8.2,
(...); b)oartigo 25, (...) ; ¢) e o artigo 29 (...).

Neste sentido, a jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos
tem ampliado o alcance dos dispositivos da Convengdo Americana relativos a
garantias judiciais, fazendo com que sejam aplicados ndo s6 a processos judiciais
em si, mas também a processos administrativos, ou a processos juridico-
politicos. Tais como os processos de impeachment. (...)

E interessante notar que aquilo que os autores necessitam explicar através da
“jurisprudéncia do sistema interamericano de direitos humanos”, em nossa Constituicao,
como nunca ¢ demais repetir, esta explicito no Inciso LV do Art. 5°., conforme nossos
grifos: “Aos litigantes, em processo administrativo ou judicial, e aos acusados em geral,
serdo garantidos o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”, ndo se fazendo qualquer diferenca, para tal garantia, entre procedimentos
administrativos ou judiciais, ou mesmo para aqueles tipicamente mistos entre ambos, como
o julgamento de crimes de responsabilidade, como se viu acima. Na mesma linha da obra
acima referida, lancada em 2016 durante o evento de constituicio da Frente Brasil de
Juristas pela Democracia, também logo apods a aceitacdo da dentncia contra a Presidente

pela Camara dos Deputados, esta mesma Frente langou neste final de 2017 cartilha
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7 incluindo artigo do respeitado jus-penalista italiano

denominada “Crimes da Lava Jato
Luigi Ferrajoli denominado “No Brasil, existem garantias do devido processo legal?”.

O autor inicia o artigo dizendo que “a cultura juridica democratica italiana esta
profundamente perplexa com os acontecimentos que conduziram ao processo de
impeachment da presidenta Dilma”, prossegue denunciando ali a falta de tipicidade de
crime de responsabilidade previsto no Art. 85 da C.F., e arremata observando:

Sem contar a lesdo dos direitos fundamentais e de dignidade pessoal da cidada
Dilma Rousseff, contra a qual foram violadas todas as garantias do devido

processo legal, do principio do contraditério, do direito de defesa e da
impessoalidade e imparcialidade do juizo.

Tais violagdes dos Direitos ao Devido Processo Legal e 8 Ampla Defesa, além de
outros argumentos, como a falta de justa causa para o processo em si, foram por ultimo
utilizados em Mandado de Seguranca impetrado em favor da Presidente impedida por sua
defesa, relatado pelo Ministro Teori Zavazcki, que assim descreveu aquelas razdes de
pedir, para ao final negar a medida liminar pleiteada, em 20/10/2016 (MS 34.441 DF):

1. A impetracdo busca invalidar o ato decisorio do Senado Federal pela auséncia,
segundo a impetrante, de pressupostos juridicos indispensaveis para uma
deliberag@o valida, justa e legitima daquela instancia, pertinentes & invocagao
plausivel e minimamente demonstrada da real ocorréncia de um crime de
responsabilidade e da observancia dos principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. (...)

3. Tendo em vista, portanto, a auséncia de demonstracdo, nesse momento da
historia do Pais, de risco as institui¢des republicanas, ao estado democratico de

direito ou a ordem constitucional, revestido de gravidade apta a justificar atuagao
imediata deste Supremo Tribunal Federal, indefiro a liminar pleiteada. (...)

Com a tragica morte do Ministro Teori Zavazcki, em acidente de avido no inicio
do ano, referido processo passou, em 22/03/2017, a relatoria do novo Ministro indicado
pelo entdo ocupante da Presidéncia da Republica, Michel Temer, Alexandre de Moraes,
com quem se encontrava sem qualquer movimentagdo até o depdsito da presente tese.
Resolvida esta ultima pendéncia jurisdicional, portanto, estaria, em tese, novamente aberto
o caminho para questionamentos do processo de impeachment em questdo perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao menos quanto ao requisito fundamental de
procedibilidade representado, como ¢ cedigo, pela exigéncia de “esgotamento das vias

nacionais” de tentativa de solu¢do dos problemas a serem ali discutidos.

7> Disponivel em PDF em http://www.dropbox.com/home/arquivos?preview=CRIMESDALAVAJATO+-
+Janeiro2018+-+Alta.pdf, consultada por ultimo em 30/12/2017
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CONCLUSAO

Passaremos, agora, as conclusdes a que chegamos a partir de todo o exposto, em

relacdo as trés hipdteses inicialmente colocadas para este trabalho:

1) Em contextos politico-econémicos favoraveis, a via politica pode ser necessaria e

suficiente para a protecio dos Direitos Humanos considerados.

Tal hipotese revelou-se plenamente procedente, sendo vejamos.
Quanto ao caso do Paraguai, em 1996, nos permitimos reproduzir a conclusdo do
topico correspondente (2.1.2.2), a respeito do relato do caso pelo Presidente Fernando

Henrique Cardoso:

Das palavras do mandatario brasileiro, falando ndo em nome proprio, mas
institucionalmente, representando o Brasil e o proprio Mercosul, podemos reter
que foi o Presidente paraguaio, Juan Carlos Wasmosy, quem tomou a iniciativa
de solicitar interven¢@o brasileira na crise que vivia seu governo, de maneira
sigilosa e nada ortodoxa, ao pilotar, incognito, seu proprio avido, voando de sua
fazenda e indo diretamente ao conversar com o Presidente brasileiro no palacio
do Alvorada, revelando que dias depois destituiria o general Lino Oviedo do
comando do Exército Paraguaio, por exigéncia expressa dos Estados Unidos, que
acusavam o general de encobrir lavagem de dinheiro do trafico de drogas e
armas, o que inclusive foi em seguida confirmado pelo préprio Departamento de
Estado norte-americano ao Chanceler brasileiro interino, pretendendo uma
interven¢do no ambito da OEA, ao que Fernando Henrique e seu governo
responderam negativamente, dizendo que “era preciso haver um espago no
Mercosul” articulando-se com os chanceleres argentino e uruguaio, “tentando
manter uma politica propria” almejando o interesse nacional, além da “defesa da
democracia”, apesar da “pressdo dos americanos por causa da questdo das
drogas”, ficando caracterizado, segundo o embaixador Lampreia, titular do
Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro, “que, exagerando, essa foi a agdo
mais intervencionista que o Brasil ja teve nesse século” (entdo o século XX),
mas que “qualquer a¢do no Paraguai foi sempre feita em nome do Mercosul”, e
que, enquanto governo brasileiro, “sustentamos Wasmosy, fomos nés que o
induzimos a nd3o aceitar as imposicdes de Oviedo”, o que foi objeto
agradecimento expresso pela oposi¢do paraguaia, “porque eles perceberam que
era uma agdo pela democracia”, ¢ ficando “ainda bem estabelecido que a nossa
intervencdo, se se pode caracterizar como tal, foi simplesmente para garantir a
institucionalidade, e que o Brasil ndo deseja aprofundar nenhuma relacdo de
clientelismo com o Paraguai”.

No caso da Austria, entre 2000 e 2017, caracterizaram-se as duas situagdes. A via
politica informal, acionada através de telefonemas entre chefes de Estado e governo, bem
como ameacas, diretas ou veladas, foi suficiente no primeiro momento para impedir a
participacao do “Partido da Liberdade”, de orientagdo simpatica ao nazismo, no governo

austriaco. Isto em um contexto em que a valorizacdo dos Direitos Humanos, apds o fim da
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“Guerra Fria”, ainda era absoluta, como forma de atrair as antigas republicas socialistas da
Europa Oriental para a Unido Europeia. E, no segundo momento, o uso da via politica
sequer fora cogitado, desde que se consumou efetivamente a participagdo do mesmo
Partido da Liberdade do governo austriaco, desde o segundo semestre do ano recém
encerrado, quando graves violagdes de Direitos Humanos contra refugiados mugulmanos
que buscaram abrigo na Austria. Violagdes que poderiam em tese ser questionadas nos
termos do Tratado de Amsterdam, ja se tornaram politica publica da coalisdo governante,
em contexto em que varios membros da Unido tém enfrentado o crescimento interno de
partidos de extrema direita muito semelhantes aqueles que hoje governam a Austria.

Fica, assim, confimado, tanto pelo ocorrido no Paraguai em 1996 quanto na
Austria em 2000, que, em contextos politico-econdmicos favoraveis, a via politica para
aplicagdo de clausulas democraticas pode ser suficiente para a protecdo dos Direitos
Humanos considerados”. Bem como se confirma, pelo ocorrido na Austria em 2017, a
reciproca, objeto da proxima hipotese, de que, em contextos politico-econdmicos
desfavoraveis a valorizagdo dos Direitos Humanos sobre quaisquer outros interesses, a via
politica para aplicacdo de clausulas democraticas pode ser absolutamente insuficiente para

a protecao dos Direitos considerados.

2) Em contextos politicos desfavoraveis, a via politica ndo ¢é suficiente para a protecio
dos Direitos Humanos considerados, assim como nao o seria, isoladamente, a via

jurisdicional contenciosa.

Assim como o caso da Austria em 2017, o caso da suspensdo do Paraguai e da
admissdo da Venezuela, em 2012, quando todos os governos dos Estados Membros do
Mercosul professavam uma mesma orientagdo ideoldgica dita “de esquerda”, e o Paraguai
nio foi ouvido como deveria, nos termos do Art. 4°. do Protocolo de Ushuaia, € a
Venezuela nao foi questionada como igualmente seria devido, pelas multiplas violagdes
dos Direitos Humanos a Democracia e a Defesa de que se lhe acusava, na época,
demonstram que, efetivamente, em contextos politicos desfavoraveis, ou seja, onde os
interesses politicos e/ou econdmicos prevalecam sobre a valorizagdo absoluta dos Direitos
Humanos, a via politica exclusiva ndo ¢ suficiente para a prote¢do dos Direitos Humanos

considerados.
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Nem tampouco o foi a via jurisdicional contenciosa, em relagdo a Venezuela. Isto
se verifica na tentativa de recurso do Paraguai ao Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul contra a decisdo da Cupula de Mendoza, quando, conforme avaliamos, uma
postura mais politica do que técnica levou a maioria dos membros do TPR a ndo conhecer
o recurso. Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialista na
matéria, ndo teve oportunidade de apreciar no ambito contencioso as mesmas dentncias de
reiteradas graves violagdes de Direitos Humanos na Venezuela, como pretendia o
Secretario Geral da OEA, o uruguaio Luis Almagro, porque o Governo Chavez, poucos
anos antes, denunciara a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, em especial a

jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o pais.

3) Em contextos politicos desfavoraveis, a via jurisdicional consultiva poderia
complementar a via politica para protecio efetiva dos Direitos Humanos

considerados.

Ao contrario da situagdo descrita no topico anterior, a partir do momento em que
foi recebida pela Cémara dos Deputados do Brasil a denlincia por crimes de
responsabilidade contra a Presidente Dilma Rousseff, em 2016, pouco depois da posse do
Presidente Mauricio Macri, na Argentina, verificou-se situagdo inversa, de predominio no
Mercosul de governos que professavam orientacao ideologica dita “de centro-direita”, ou,
ainda, “liberal”’. Convergentemente, esta mesma maioria logrou suspender
“administrativamente” a participagdo da Venezuela no bloco, por descumprimento de uma
séric de compromissos, em sua grande maioria de ordem comercial, financeira ou
tributaria, anteriormente assumidos enquanto condi¢des de entrada e permanéncia no
bloco.

O unico governo de orientagdo ideologica dita “de esquerda” que permaneceu na
organizacdo regional, desde entdo, foi aquele do Uruguai, com o Presidente Tabaré
Vazquez, que sucedera José Mojica, ambos do Partido Socialista. Contudo, mesmo este,
recentemente, apos a instalacdo unilateral pelo Governo de Nicolas Maduro de uma
Assembleia Constituinte para substituir a Constituicao cujo projeto fora escrito e defendido
pelo proprio Hugo Chavez, foi obrigado a aderir ao consenso dos demais Estados Membros
do Mercosul para expressamente suspender a Venezuela do bloco por violagdo da Clausula

Democratica respectiva, como vimos.
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A recepcao da denuncia contra a Presidente Dilma Rousseff, por outro lado,
também fora questionada, enquanto Secretario Geral da OEA, por Luis Almagro, que
anteriormente fora o Ministro de Relagdes Exteriores do Governo do Presidente José
Mojica, no Uruguai, questionamento este feito diretamente a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, enquanto pedido de opinido consultiva.

Como visto, aquele pedido de opinido consultiva ndo chegou, por unanimidade, a
ser conhecido pela CIDH, em especial por seu cardter prematuro, quando o pedido de
impeachment da Presidente ndo havia sequer comegado a tramitar no Senado Federal, que
formaria, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal
Especial competente para tanto, e muito menos se haviam esgotado as vias locais judiciais
para prote¢do dos direitos da Presidente.

Além disso, como foi muito bem pontuado na decisdo, o caso ainda poderia
chegar a apreciagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos pela via contenciosa,
caso a propria Presidente Dilma Rousseff, ou qualquer entidade com poderes para tanto,
em seu favor, representasse neste sentido a Comissdo Americana de Direitos Humanos.

Os mesmos fundamentos utilizados pela CIDH para ndo conhecer da opinido
consultiva solicitada pelo Secretario Geral da OEA, entretanto, logicamente e ‘a contrario
senso’, poderiam sé-lo para, alterada a situacdo de fato, justificar o conhecimento de
opinido consultiva solicitada, por exemplo, por Estado Membro do Mercosul. Afinal, como
vimos nos topicos correspondentes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo esta
limitada a emitir opinides consultivas sobre a interpretacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, mas também de “outros tratados concernentes a protecao dos direitos
humanos nos Estados Americanos”, como sao os Protocolos de Ushuaia e Assun¢do do
Mercosul. Cabe salientar que os socios sdo todos submetidos a jurisidicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a excecdo da Venezuela, que recentemente
denunciou a Convencdo Americana de Direitos Humanos, mas esta suspensa do Mercosul,
justamente nos termos dos Protocolos de Ushuaia e Assuncao.

Opinido consultiva a respeito da violacdo da Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos, e dos Protocolos de Ushuaia e Assuncdo do Mercosul, no impeachment da
Presidente Dilma poderia, portanto, ser solicitada a Corte Interamericana de Direitos
Humanos por qualquer Estado Membro. O Uruguai, se assim o desejasse, contanto que ja
transitada em julgado decisdo no Mandado de Seguranca impetrado pela Presidente (MS

34.441 DF), como visto no topico correspondente (2.2.2.2), ou que esta houvesse desistido
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da respectiva tramitagdo, de forma a caracterizar o requisito fundamental de
procedibilidade do “esgotamento das vias nacionais”.

A opinido em questdo poderia ser solicitada a CIDH apenas sobre a ocorréncia,
ou ndo, das violagdes consideradas, deixando a decisdo sobre o que fazer a respeito, bem
como as eventuais penalidades a aplicar, para as instdncias politicas previstas para tanto
nos Protocolos de Assun¢do e Ushuaia, o que, nas circunstincias politicas atuais, ndo
deveria levar a modificagdes da situacao hoje existente de fato.

Entretanto, como as mesmas circunstancias politicas na regido tém se revelado de
extrema “volatilidade”, uma opinido consultiva da CIDH confirmando a ocorréncia das
lesdes aos Direitos ao Devido Processo Legal e a Ampla Defesa que foram descritas no
referido topico, mesmo de caréter jurisidicional, poderia vir a adquirir um peso politico
consideravel, em outras circunstancias.

Desta forma, ainda que apenas hipoteticamente, somos levados a encerrar este
trabalho respondendo afirmativamente a ltima questao por ele colocada, ou seja, que sim,
mesmo em contextos politicos desfavordveis, a via jurisdicional consultiva poderia
complementar a via politica para prote¢do efetiva dos Direitos Humanos considerados.
Concluimos que, mesmo em contextos favoraveis a valorizacdo maxima da Democracia e
dos Direitos Humanos em geral, o recurso a via consultiva dos Tribunais internacionais de
Direitos Humanos, para confirmag¢do da violagdo ou ndo daqueles por Estados membros de
organizagdes regionais que possuam Clausulas Democraticas em seus tratados
constitutivos devera ser a forma ideal de fazé-lo, com a expertise que falta a reunides de
cipula de governos e/ou a Tribunais para solu¢do de simples controvérsias comerciais e

institucionais respectivas.
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