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RESUMO

NASCIMENTO, Julio Cesar. O estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario e o estado das coisas: limites e possibilidades da linguagem juridica.
2020. fls. Dissertacao (Mestrado em Direitos Humanos) — Faculdade de

Direito. Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020.

A violagao massiva de direitos humanos nos carceres brasileiros é fato publico e
notério que atinge toda a sociedade brasileira ha no minimo uma década. Diante
dessa reiterada omissado o poder judiciario vem expandindo sua jurisdicdo sob o
argumento de efetivagdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido a dissertagcéo
tem por objetivo analisar um fruto desse movimento que € a técnica / teoria do
Estado de Coisas Inconstitucional. A medida que foi incorporada no sistema
penitenciario brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2015 através da
Arguicdo de Descuprimento de Preceito Fundamental 347 é apontada por parte
da doutrina e pelo préprio STF como um instrumento apto a transformacéao
estrutural de crises sociais. Procuramos assim descrever o cenario juridico que
originou o instituto na Corte Constitucional Colombiana, seus parametros de
configuragdo, e ainda a influéncia histérica dos litigios estruturais da Suprema
Corte dos EUA. Por fim, considerando a centralidade da linguagem em relagdo ao
fendmeno juridico buscamos estudar em que medida a incorporagédo do ECI
submetida a doutrina de Jonh Austin pode ser considerada um performativo
infeliz, ou ainda, de acordo com o magistério de Marcelo Neves se aproximaria de

uma judicializagédo simbdlica.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Estado de Coisas Inconstitucional.

Direitos Humanos. Linguagem juridica. Judicializagao simbdlica.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Julio Cesar. The unconstitutional state of affairs in the prison
system and the state of affairs: limits and possibilities of legal language. 2020.
fls. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos) — Faculdade de Direito.

Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020.

The massive violation of human rights in Brazilian prisons is a public and notorious
fact that has affected the whole of Brazilian society for at least a decade. Face
with this repeated omission, the judiciary has been expanding its jurisdiction under
the argument of effective fundamental rights. In this sense, the dissertation aims to
analyze a result of this movement that is a theory / technique of the
Unconstitutional State of Affairs. The measure that was incorporated into the
Brazilian penitentiary system by the Supreme Federal Court in 2015, through the
Argument of Breach of Fundamental Precept 347, is pointed out by the doctrine
and by the STF itself as an adequate instrument for the execution of social crises.
We thus seek to describe the legal scenario that originated the institute ate the
Colombian Constitutional Court, your configuration parameters and also a
historical influence of the litigation related to the US Supreme Court. Finally,
considering the centrality of language in relation to the legal phenomenon, we
seek to study the extent to which the ECI incorporation submitted to the doctrine of
John Austin can be considered an unhappy performative, or even, according to the

teaching of Marcelo Neves, to approach a symbolic judicialization.

Keywords: Supremo Tribunal Federal. Supreme Court. Brazil. Unconstitutional

State of Affairs. Human rights. Legal language. Symbolic judicialization.
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INTRODUGAO

Ha um escandaloso déficit social no Brasil. Ficamos muito distantes de
implementar aqui o donominado estado de bem estar social (welfare state).
Segundo recente estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
estamos entre os paises mais desiguais do mundo. ' Essa desigualdade a
despeito de ndo causa unica e ontolégica da criminalidade, soma-se a outras
mazelas nacionais como o racismo estrutural, a seletividade do sistema penal e a
morosidade processual proporcionando uma massificagdo do encarceramento
sem a implementacdo de direitos humanos no setor ou mesmo uma

correspondente redugao dos indices de violéncia.

O olhar histérico sobre o tema também nos fornece elementos de que a
passagem da prisdo cautelar para a prisdo como consequéncia principal de um
processo penal condenatorio até hoje tem falhado. Consoante demonstrado por
Foucault® naquele momento histérico de transicdo houve forte resisténcia a
prisionizacdo, pois, para muitos o modelo era caro, inutii a sociedade,
mantenedora dos vicios e 6cio dos condenados, desprovida de efeito sobre o

publico, enfim, um exercicio da tirania estatal.

Os tempos atuais demonstram que essas inquietacdes histéricas estao
longe de serem ultrapassadas, e a débil atuagcdo do Poder Publico torna possivel

que seculares criticas se transformem em cronicos problemas. Nesse sentido, a

' Nesse sentido cf. o estudo de SOUZA, P. H. G.; MEDEIROS, M. The Concentration of Income
at the Top in Brazil, 2006-2014. Working Paper, n. 163. Brasilia: Centro Internacional de Politicas

ara o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), 2017.

No ponto destacamos a triste evidéncia de que na sociedade brasileira um dos Unicos locais em
que se pode falar numa ‘democracia racial’ efetiva é na prisdo, na medida em que ha inclusive
sobre-representacdo de negros e pardos (64%) em relagdo ao percentual populacional brasileiro
(54,0%). Sao inumeros os estudos nesse sentido, corroborando ainda a correlagdo entre o
racismo e encarceramento em massa. Sobre o tema cf.. PESSOA, Sara de Araujo; LIMA,
Fernanda da Silva. Racismo e politica criminal: uma analise a partir do Documentario 13th —
132 Emenda. Revista Thesis Juris - RTJ, Sdo Paulo, v. 8, n. 2, p. 275-294, jul./dez. 2019.
https://doi.org/10.5585/rtj.v8i2.10763. E também: ALEXANDER, Michelle. A nova segregacao:
racismo e encarceramento em massa. S3o Paulo: Boitempo, 2018.; CONCEICAO, Isis
Aparecida. Justica Racial e a Teoria Critica Racial no Brasil. IN Direitos Humanos,
Democracia e Justiga Social, Org. Auad, Denise e Oliveira, Bruno da Costa. S Paulo: Letras
Juridicas, 2017, p. 167-203.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao; traducdo de Raquel Ramalhete.
Petrépolis, Vozes, 1987.
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auséncia de recursos humanos, o ndo fornecimento de alimentag¢ao adequada, de
pratos?, de uniformes, o ndo oferecimento de postos de trabalho, e o precario
acesso a saude, dentre outras, sdo condicdes que acabam impactando toda a
sociedade. Isso porque, a despeito do imaginario popular inexiste o isolamento
absoluto®, e como bem destacou o ilustre ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
347:
Outra razao pela qual o sistema penitenciario € deletério para a
sociedade € que os individuos muitas vezes agravam 0s seus
crimes e as suas condutas para escaparem do sistema - como
observou a professora Ana Paula de Barcellos. O sujeito sai para
um furto, mas ele se torna, por exemplo, um homicida, porque o
desespero de ndo ingressar no sistema faz com que ele muitas
vezes se torne um criminoso mais perigoso. Entéo, essa é a
primeira observagdo que eu faria para esse dialogo com a
sociedade. Nao estamos apenas cuidando de direitos
fundamentais de uma minoria; estamos cuidando de um fenémeno

que é retroalimentador da criminalidade e da violéncia que hoje
em dia, em grau elevado, apavora a sociedade brasileira.®

De outra via, o Poder Publico por ndo atender a direitos basicos passa
a institucionalizar a concessdo de regalias generalizadas em detrimento da
prépria seguranga, organizagao e disciplina dos estabelecimentos. Assim, é fato
publico a permissao do fornecimento de alimentos diversos, eletrénicos, roupas e
até mesmo material de higiene. E um caos generalizado em detrimento da
proporcionalidade, efetividade e individualizacdo das penas, pois, € a0 mesmo
tempo em que é recorrente a falta de agua em alguns estabelecimentos,

simultaneamente é possivel afirmar que um psicopata homicida pode comer mais

* Nesse sentido conferir noticia sobre o sistema prisional do Piaui, vinculada no portal eletrénico
G1, disponivel em: <http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2014/10/sem-pratos-refeicoes-de-presos-
sao-servidas-em-sacos-plasticos-no-piaui.html>

® Visando ilustrar a questdo para o publico quem n&o tem acesso ao sistema penal utilizamos o
seguinte exercicio: Inexiste e & constitucionalmente vedada a incomunicabilidade dos presos.
Desse modo, semanalmente em todo o pais os detentos recebem visitas, seja do conjuge,
convivente, filhos e outros familiares, além de manter o contato diario com os servidores que ali
exercem sua funcdo. Entdo, suponha-se o caso ndo raro de um individuo recluso acometido de
tuberculose, sequer diagnosticada ou indevidamente tratada. Esse preso podera transmitir a
doenca para seu filho visitante, que além de ser vitima da doencga, podera muito provavelmente ao
frequentar uma creche ou uma escola ou mesmo um parque publico, transmitir a doenca
retroalimentando um ciclo vicioso.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descuprimento de Preceito Fundamental
347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Voto Ministro Luis Roberto Barroso, p. 70. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acessado em 26/02/2020.
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barras de chocolate em um ano que uma pessoa em liberdade durante toda sua

vida. ’

Desse modo, ao contrario dos jargdes utilizados por quem desconhece
a complexidade do sistema a vexatoria omissao estatal nos presidios na verdade
fortalece o crime organizado que coopta grande parte do publico carcerario ao
fornecer protegao ou mesmo itens basicos sonegados pelo Estado em troca de
‘favores’ como a pratica de atos ilicitos interna e externamente. Assim, nao é
incomum que crimes sejam comandados de dentro das priséess, e muitas vezes
os familiares dos detentos sdo coagidos a praticarem delitos como o trafico de
drogas ou mesmo a se prostituirem. Sobre o tema o destacamos o consciente e
ainda atual relato de Luiz Fernando Correa da Rocha, na CPIl — Sistema
Carcerario Brasileiro, a época, Presidente da Federagao Brasileira dos Servidores

do Sistema Penitenciario:

Prostituicdo, ha, com certeza, ha nos presidios. Muitas vezes, a
namorada comega a passar para outro preso e assim ela vai
visitando um, dois, trés. Até para passar informagdes, comeca a
visitar varios presidios. A prostituigdo ha dentro dos presidios.
Todo mundo sabe disso. A preocupacdao que nds temos em
relacdo ao assunto da prostituicdo nao € aquela pessoa que vai 3,
com idade, ja sabe o que é a vida, como diz, ela esta disposta
aquilo ali. O problema nosso sao essas criangas que estdo sendo
encaminhadas para a prostituicdo dentro do presidio. Essa é a
nossa preocupagédo. Porque entra Ia uma crianca de 8 ou 10 anos
e vé aquilo que esta acontecendo. Quando ela tiver 12, ela ja esta
sendo... Porque o preso também é pressionado la: ‘O, tua filha é
bonitinha. Passa para ca, sendo acontece alguma coisa contigo
ou com a tua familia na rua’. Quando vé, ele é obrigado a entregar
a filha ou o filho para um outro preso. Isso &€ normal. Seria
inocéncia nossa achar que isso nao acontece. Entdo, ha essa
preocupacédo de separar as visitas, dar um local adequado,
principalmente para as criangcas. Como também ha criangas
presas, no Rio Grande do Sul, dentro do presidio feminino. Nés

" A leniéncia do Poder Publico ¢ infelizmente institucionalizada na maior parte dos Estados do
pais. No anexo desse trabalho a titulo exemplificativo acostamos informativo sobre o tema do
Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN-PR) orientando o fornecimento de
materiais diversos, com destaque para a quantidade de itens supérfluos, como doces, chocolates,
dentre outros.

® Os exemplos mais emblematicos nesse sentido foram os ataques do grupo criminoso
denominado Primeiro Comando da Capital (PCC) em maio de 2006, quando dezenas de agentes
publicos dentre policiais civis, militares e policiais penais foram assassinados, além de centenas
de civis, e também de rebelides simultdneas em 74 estabelecimentos penais do referido Estado.
Sobre o tema conferir o trabalho de: MARINHO, Glaucia Democracia e crime organizado: os
poderes faticos das organizagoes criminosas e sua relagdo com o Estado. Glaucia Marinho,
Lena Azevedo, Sandra Carvalho, Josmar Jozino, Fausto Salvadori. Rio de Janeiro: Fundacgéo
Heinrich. Boll, 2019.
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temos la, se ndo me engano, 30 criangas, piazinhas la, de 3 a 4
anos de idade, que estao presas desde que nasceram. E tem
muitos deles que nem conhecem o que é rua, que ficam na grade
ali, pendurados na grade.’

Outra dificuldade recai sobre os préprios indicadores do sistema
prisional, pois esses quando existentes, ndo raramente trazem consigo alguns
males congénitos como inconsisténcias e obscuridade metodologica. Nao ha um
sistema informatizado e compartilhado que permita-nos uma compreensao exata
da realidade carceraria. A titulo de exemplo, segundo auditoria coordenada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sequer o custo mensal de cada preso é
conhecido pelos Estados.' Ainda assim, em conformidade com o raciocinio de
André Giamberardino concluimos que: “com maior ou menor grau de atualizagéo
e confiabilidade, todos os bancos de dados apontam para um padrao grave de ao
menos trés décadas de crescimento acelerado do niumero de pessoas presas no

Brasil”. '

Desse modo, nas prisdes do Brasil ha um cotidiano descompasso entre
a Constituicao e a realidade. Nesse abismo de anomia juridica nosso pais avanga
com mais de setecentos mil presos para o incremento do encarceramento em
massa. Sustentamos atualmente a ndo muito orgulhosa terceira posicdo em
termos de maior populacdo carceraria do planeta. Por sua vez a superlotacéo se

mantém', e é indubitavelmente um aspecto central da crise penitenciaria na

° BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro. CPI — sistema carcerario
brasileiro [recurso eletrdnico]. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdbes Camara, 2017. — (Série
comissdes em acéo ; n. 57 PDF). Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/31899> Acesso em: 10/05/2019

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Comunicagdo (Secom). Realidade
prisional: auditoria mostra que o custo mensal do preso é desconhecido em varios
Estados. 2017. Disponivel em:<https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/realidade-prisional-
auditoria-mostra-que-o-custo-mensal-do-preso-e-desconhecido-em-varios-estados.htm>  Acesso
em: 20 jan 2020

" André Giamberardino. TRIBUNA DA DEFENSORIA. Encarceramento em massa e o0s
terraplanistas do Direito Penal. Revista Eletronica Consultor Juridico (CONJUR). Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2019-abr-02/tribuna-defensoria-encarceramento-massa-
terraplanistas-direito-penal> Acesso em: 20 jan 2020

2 Em conformidade com dltimo levantamento nacional de informacdes penitenciarias o atual
déficit ultrapassa 300 mil vagas. Cf. BRASIL. DEPEN. Levantamento nacional de informagées
penitenciarias: INFOPEN. Atualizagdo — Junho de 2016 / organizagdo, Thandara Santos;
colaboragdo, Marlene Inés da Rosa. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Departamento Penitenciario Nacional, 2017. 65p. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
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medida em que além de provocar a supressao de direitos correlatos, aumenta a
forca do crime organizado, gera a fragilidade da seguranga por conta dos
escassos recursos humanos e, por conseguinte, incrementa exponencialmente a
violéncia. " E, essa violéncia atinge ndo apenas os presos, mas, também seus
familiares (criancas, adolescentes, idosos) e de forma demasiadamente grave os

servidores publicos atuam nesse ambiente. ™

A tematica demanda seriedade, e, portanto, ndo se coaduna com
bravatas, chavdes, visdes estigmatizadas, superficiais, ou em ultima analise,
verdadeiramente desinteressadas. A criagdo de um inimigo interno numa
sociedade pés-moderna que tem experimentado um incremento sem precedentes
da complexidade de suas relagcdes sociais em nada contribui na superagdo do
fendbmeno criminal. Na contemporaneidade a pasteurizacdo das diferengas por si
€ uma violéncia, a qual se alia a outras agressdes diuturnas, como a violéncia
institucional, fisica, ambiental, virtual, criminal e econémica num processo de
vilipéndio da cidadania ", consolidando um ambiente compreendido como

sociedade de risco tal qual preconizado por Ulrich Beck. ®

penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf> Acesso em: 10 jan 2020

® Nesse sentido, segundo infografico elaborado pelo G1 com base em dados fornecidos pelos
governos dos 26 estados e do Distrito Federal ocorreram apenas no ano de 2016 um total de 379
(trezentos e setenta e nove) mortes violentas registradas dentro dos presidios. Outrossim, apenas
em janeiro de 2017 foram 133 (cento e frinta e trés) mortes violentas em 15 dias. Em janeiro de
2018 o pais inicia novamente uma escala de violéncia com 9 (nove) mortos e 99 (noventa e nove)
foragidos. Em julho de 2019 temos mais 57 (cinquenta e sete) mortes violentas numa unidade
prisional no estado do Pard. Sobre a questdo conferir as noticias:
https://g1.globo.com/politica/noticia/brasil-teve-mais-de-370-mortes-violentas-nos-presidios-em-
2016.ghtml>; <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/01/1947382-rebeliao-termina-com-
detentos-mortos-e-feridos-em-presidio-de-goias.shtml>;
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/rebeliao-deixa-52-mortos-em-presidio-no-
interior-do-para.shtml>

' S50 abundantes os estudos que demonstram os efeitos negativos desse ambiente de trabalho
que sdo potencializados com a precariedade de investimentos no setor. A titulo de exemplo
destacamos o trabalho de Rafael Albuquerque e Magda Dimenstein no qual se conclui com acerto
que: Agentes penitenciarios e seus familiares tém suas vidas marcadas pelo medo, inseguranga e
tensdo, com a consequente diminuicdo das atividades sociais e de lazer em espagdes publicos.
Desse modo, produz-se uma existéncia passiva, despotencializada, atravessados por afetos
tristes, materializando um modo de vida marcado pela reducdo das possibilidades de vida e
submetido a estratégias de controle que operam agora a céu aberto. Cf. FIGUEIRO, Rafael
Albuquerque; DIMENSTEIN, Magda. Controle a Céu Aberto: Medo e Processos de
Subjetivagdo no Cotidiano de Agentes Penitenciarios. Psicol. cienc. prof., Brasilia, v. 38, n.
spe2, p. 131-143, 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98932018000600131&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Feb. 2020. https://doi.org/10.1590/1982-
3703000212193.

> E sobre o tema entendemos que a sociedade contemporanea precisa ressignificar a relagao
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Nesse sentido o discurso de 6dio a segmentos da populagdo, ainda
que autores de crimes, desacompanhado de medidas efetivas para diminuir os
indices de violéncia (como o préprio controle do sistema prisional) € manifesta
hipocrisia, e tem outros objetivos que néo a resolugado do problema, tais como: a
canalizacdo de frustracbes pessoais diante da incapacidade em lidar com a
situacdo; a manipulacdo da opiniao publica; a ampliacdo do direito penal
simbdlico; o descrédito das instituicdes democraticas; e o favorecimento de

postura autoritarias'’ e da violéncia, inclusive contra as préprias forgas policiais.'®

A omissdo deliberada do poder executivo em adentrar a tais
problematicas desemboca numa cultura do medo que direciona a penalizacéo
para a satisfacdo de interesses individuais, revanchismos, uma justica de
holofotes que faz ceder o cumprimento das leis e da Constituicdo em prol de uma
suposta e volatil satisfacao popular. Aqui registramos o alerta de Michele Taruffo
que salutarmente assevera que o fato do ambiente social aceitar decisdes erradas
ou injustas sob determinadas condi¢des ou rituais ndo elimina seu erro ou sua
injustit;a.19 Semelhantemente Bobbio ao discorrer sobre o exercicio poder punitivo
do Estado traz ensinamentos pertinentes, afirmando:

O Estado nado pode colocar-se no mesmo plano do individuo
singular. O individuo age por raiva, por paixao, por interesse, em

defesa prépria. O Estado responde de modo mediato, reflexivo,
racional. Também ele tem o dever de se defender. Mas é muito

entre seus membros, para que na esteira do pensamento de Hannah Arendt, voltemos ao ideério
de que o direito de ter direito decorre de nossa propria humanidade. Cf. ARENDT, Hannah.
Origens do Totalitarismo — Antissemitismo, Imperialismo, Totalitarismo. Trad. Roberto
Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

'® BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona, Paidds,
1998.

" No ponto, um olhar atento para manifestagdes totalitarias € salutar, pois, a radicalizagcdo dos
discursos extremistas ja serviu de base para as maiores atrocidades vividas pela humanidade
através da banalidade do mal. Nesse sentido c¢f. ARENDT, Eichmann em Jerusalém: um relato
sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1999.

8 Segundo o Anuario Brasileiro de Segurangca Publica do ano de 2019, um total de
343 policiais foram assassinados no pais em 2018. Em se tratando do suicidio os numeros
também sdo assustadores (104), e consoante destacado no anuario: ‘0 aumento significativo da
taxa de suicidio desta categoria ndo é aleatério, muito pelo contrario, é o retrato de uma realidade
perversa mantida por politicas publicas de seguranga que tratam seus agentes principais como
torniquetes de um sistema falido’. Cf.. SOUZA, E. L. ; OLIVEIRA, M. R. de . Policiais: torniquetes
da nagao, até quando?. In: ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA , v. 1, p. 52-54,
2019. Disponivel em:< http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Anuario-
2019-FINAL-v3.pdf>

¥ Nesse sentido o alerta de Cf. TARRUFFO, Michele. Uma simples verdade. O juiz e a
construgdo dos fatos. Trad. Vitor de Paula Ramos. Belo Horizonte: Oficina das Letras, 2012.
p.129
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mais forte do que o individuo singular e, por isso, ndo tem
necessidade de tirar a vida desse individuo para se defender. O
Estado tem o privilégio e o beneficio do monopdlio da forga. Deve
%antir toda a responsabilidade desse privilégio e desse beneficio.

Nessa perspectiva as alarmantes estimativas do setor associadas ao
desprezo dos gestores publicos tém justificado e provocado fenbmenos como a
judicializacdo de politicas publicas e o ativismo judicial enquanto medidas de
abrandar o distanciamento colossal entre os direitos constitucionais e a realidade
social. Nessa altura dois pontos podem ser levantados: 1. Estariamos diante de
uma questdo eminentemente juridica, uma anomia na medida em que temos
avangada legislagao de execugao penal?; 2. A questdo esta além da observancia
da legislacdo sendo necessario repensar todo o sistema atual de punigao,
principalmente por inexistir uma correlagdo entre aprisionamento e seguranga

publica?

Quanto a ultima reflexdo, relevante estudo desenvolvido pela
Sentencing Project, organizacado sediada em Washington que vem analisando o
sistema de Justica Criminal dos Estados Unidos por 30 (trinta) anos, demonstrou
que ¢é falaciosa a correlacdo imediata entre taxas de encarceramento e a
diminuicdo da criminalidade, apontando Estados norte-americanos que mesmo
aumentando as prisdes ndo diminiram a violéncia. ?' Nessa esteira, longe de
postularmos um abolicionismo irrefletido, € inevitavel aceitar que nunca foi tao
premente a necessidade de se pensar seriamente sobre o binénimo custo X
eficacia da prisdo, mormente num pais como o Brasil em que tantos setores
sensiveis demandam massivo investimento de recursos. Segundo levantamento

do TCU® o pais precisaria investir o montante absurdo de R$ 97 bilhdes em 18

2 ¢, BOBBIO, Norbert. A era dos Direitos.; traducao Carlos Nelson Coutinho — Rio de Janeiro:
Campus,1992.

! Abordando a realidade norte-americana afirmam os autores: Our current incarceration rates
come at a very heavy economic and social cost. If this were a necessary price to be paid for
reduced crime, some might find it acceptable. But if the decline in crime is not largely attributable to
mass incarceration, then these consequences become even more disturbing. Current policies have
seen corrections expenditures increase to about $40 billion per year, which inevitably means less
money available for other areas of spending. Any marked downturn in the economy and/or political
drive toward large tax cuts will require hard choices among areas of public investment. Cf: Mauer,
Marc e Gainsborough, Jenni. Diminishing returns: crime and incarceration in the 1990’s.
Washington, DC, Sentencing Project, september 2000. Disponivel em: <
https://www.prisonpolicy.org/scans/sp/DimRet.pdf>

#BRASIL. Tribunal de Contas da Unido TCU. Relatério de Auditoria (RA) : RA 01804720181.
Relatora: Ana Lacia Arraes De Alencar. Disponivel em:
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anos seguidos para extinguir o déficit de vagas prisionais, reformar unidades
prisionais precarias e viabilizar seu pleno funcionamento. E aqui deve-se
questionar se sociedade brasileira esta disposta a direcionar seus limitados

recursos para um sistema, altamente ineficaz como as prisdes?

De todo modo, pelas limitagdes do pesquisador, nosso trabalho estaria
mais direcionado a compreender a primeira reflexdo, qual seja, as questbes
juridicas que circundam o tema. E em certa medida esse complexo cenario foi
profundamente questionado no ano de 2015 pela propositura da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 no Supremo Tribunal
Federal (STF), a qual, em sede de controle concentrado de constitucionalidade
pretendeu introduzir no pais a figura do Estado de Coisas Inconstitucional com

objetivo precipuo de modificar estruturalmente nosso sistema prisional.

Desse modo, nos propomos a analisar alguns aspectos da referida
acao pressupondo que a tessitura aberta do texto constitucional inclina-se a
admitir o didlogo com a jurisprudéncia latinoamericana®®. A complexidade do
assunto, contudo, nos impde evidenciar as limitagcdes da pesquisa, que na esteira
de Warat, é o resultado de uma selecao arbitraria e fragmentada de informacdes,

sendo inviavel o esgotamento do tema.?*

Nesse caminho também a prudéncia é fundamental, pois “instituicdes
legais ndo podem ser faciimente ‘importadas’ de um contexto para o outro. Elas
precisam de um processo cuidadoso de implementacdo e cultivo no novo
ambiente”.?® Desse modo, aferir se foram acolhidos pelo STF os parametros do
Estado de Coisas Inconstitucional na sua origem, qual seja a Corte Constitucional

Colombiana (CCC), nao é tarefa facil.

<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIProcesso?num=01804720181> Acesso em 27 jan 2020.

® Subsidiando essa percepcdo de abertura do texto temos as seguintes disposicdes
constitucionais: Art. 4° Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.; e Art. 5° § 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituigao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Cf. BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituigao.htm. Acesso em: 1 jan. 2019.

2 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1995. p. 7.

% DUTRA, Deo Campos. Transplantes Juridicos: histéria, teoria e critica no Direito
Comparado. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 39, p. 76-96, dez. 2018.
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Conforme analisaremos mais detalhadamente, é sob os auspicios dos
movimentos constitucionais no pds-guerra que se propicia uma reordenagéo das
atividades do Poder Judiciario, abrindo-se espaco para uma atuagcao em questoes
limitrofes que tangenciam esferas de outros poderes. Nesse interim, surgem os
denominados processos estruturais, em tese vocacionados a alcangar n&do mais
um individuo, mas a coletividade mediante decisbes que abarcam questdes
juridicas e politicas. Para compreender esse processo se fez necessario repassar
precedentes histéricos que fundamentaram a atuacdo mais proativa do poder
judiciario no campo de mudangas sociais e também refletir sobre os aspectos

negativos dessa expansao jurisdicional.

Do mesmo modo julgamos pertinente a analisar a linguagem juridica
adotada no intuito de compreender a finalidade do ato decisério, pois, ndo raro
decisbes judiciais olvidando sua inerente limitagdo pretendem na esfera
argumentativa suplantar a realidade dos fatos. Nesses casos, € possivel que o
Judiciario se aproximando de genuina esfera politica, e, por conseguinte,
tornando-se mais um poder com uma retérica descompromissada, que um agente

transformador da realidade.

De qualquer maneira, € importante asseverar que todas as analises
aqui produzidas ndo fomentam uma critica pela critica. Nossa abordagem é
institucional e n&o pauperiza os elogiaveis esforcos do STF através de seus
membros no sentido de promover uma acurada interpretacdo constitucional.
Desse modo, os questionamentos aqui expedidos buscam reconhecer que ainda
que nossos empenhos estejam sempre direcionados ao acerto, muitas vezes,
nossas falhas ndo tardam seu alarde. Por fim, modestamente pretendemos
destacar algumas perspectivas colaborativas que podem ir ao encontro de uma

maior eficacia do texto constitucional.
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CAPITULO | - O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

1. A concepcgao da tese do Estado de Coisas Inconstitucional

E possivel afirmar que existe um consenso doutrinario sobre a origem
da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional. Consoante a doutrina essa tem
sua origem a partir do trabalho jurisprudencial desenvolvido pela Corte
Constitucional da Coldmbia®® e “ha sido uno dos aportes fundamentales del
constitucionalismo colombiano a la jurisprudencia y la discusién internacionales

sobre la proteccion de los derechos humanos”.?’

Nesse sentido a tese foi veiculada pela primeira vez quando da
Sentencia de Unificacion (SU) — 559/1997, momento em que a Corte
Constitucional Colombiana, em apertada sintese, além de reconhecer o direito de
professores municipais ao Fundo Nacional para Beneficios Sociais do Magistério,
0 que nao vinha sendo feito pelo pode publico, afirmou existir uma violagcao
sistematica de direitos fundamentais sobre o tema, de modo que se estaria diante
de um estado de coisas contrario a Constituicao Politica, um Estado de Coisas

Inconstitucional.

Especificamente sobre o reconhecimento do Estado de Coisas

Inconstitucional constou da referida Sentencia de Unificacion 559/1997:

% Nesse sentido cf.: HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimensién objetiva de
los derechos fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de accién de
tutela: el llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del
Centro de Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afo 1, n. 1, p. 203-228, 2003.; Carlos
Alexandre de Azevedo. O estado de coisas inconstitucional e o litigio estrutural. Revista
Consultor Juridico, 1° set. 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-
campos-estado-coisas-inconstitucional-litigio-estrutural>; SCHINEMANN, Caio César Bueno.
Estado de Coisas Inconstitucional e Dialogo no Supremo Tribunal Federal. Revista Juridica
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, p. 117-141, 2016. Disponivel em:
<http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/EstadodeCoisasInconstitucionaleoDialogonoSupremoTribu
nalFederal.pdf>

#" GARAVITO, César Rodriguez. ¢Cuando cesa el estado de cosas Inconstitucional del
desplazamiento? In Mas alla del desplazamiento: politicas, derechos y superacion del
desplazamiento forzado en Colombia/coordinador César Rodriguez Garavito; Juan Carlos
Guataqui ... [et al.]. Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Ediciones Uniandes,
2009.
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La Corte Constitucional tiene el deber de colaborar de manera
armonica con los restantes érganos del Estado para la realizacion
de sus fines. Del mismo modo que debe comunicarse a la
autoridad competente la noticia relativa a la comisién de un delito,
no se ve por qué deba omitirse la notificacion de que un
determinado estado de cosas resulta violatorio de la Constitucion
Politica. El deber de colaboracién se torna imperativo si el remedio
administrativo oportuno puede evitar la excesiva utilizacion de la
accion de tutela. Los recursos con que cuenta la administracién de
justicia son escasos. Si instar al cumplimiento diligente de las
obligaciones constitucionales que pesan sobre una determinada
autoridad contribuye a reducir el numero de causas
constitucionales, que de otro modo inexorablemente se
presentarian, dicha accién se erige también en medio legitimo a
través del cual la Corte realiza su funcién de guardiana de la
integridad de la Constitucion y de la efectividad de sus
mandatos. Si el estado de cosas que como tal no se compadece
con la Constitucién Politica, tiene relacion directa con la violacion
de derechos fundamentales, verificada en un proceso de tutela por
parte de la Corte Constitucional, a la notificacion de la regularidad
existente podra acompafarse un requerimiento especifico o
genérico dirigido a las autoridades en el sentido de realizar una
accion o de abstenerse de hacerlo. En este evento, cabe entender
que la notificacion y el requerimiento conforman el repertorio de
o6rdenes que puede librar la Corte, en sede de revision, con el
objeto de restablecer el orden fundamental quebrantado. La
circunstancia de que el estado de cosas no solamente sirva de
soporte causal de la lesion iusfundamental examinada, sino que,
ademas, lo sea en relacion con situaciones semejantes, no puede
restringir el alcance del requerimiento que se formule.?®

Desse modo, foi reconhecido um dever de colaboracdo da Corte para
realizacao dos fins do Estado e assim uma imperiosa necessidade de comunicar
os diferentes 6rgaos publicos que persiste uma situacao violadora da Constituicao
Politica. Tal a postura ainda visou evitar o abarrotamento judicial com a
possibilidade de excessiva judicializacdo de acdes de tutela caso os direitos

violados fosse acionados individualmente.

E assim, a declaracdo do ECI se deu numa espécie de controle

concentrado de constitucionalidade através do qual se declarou que:

[...] ciertos hechos resultan abiertamente contrarios a la
Constitucion, por vulnerar de manera masiva derechos y principios

# COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia de Unificacion 559. 1997. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97 .htm>. Acesso: 10 jun. 2019.
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consagrados en la misma, en consecuencia insta a las
autoridades competentes, para que en el marco de sus funciones
y dentro de um término razonable, adopten las medidas
necesarias para corregir o superar tal estado de cosas.

Em tese sobre o tema Carlos Alexandre de Azevedo Campos afirma
que ‘o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, do ponto de vista
empirico, prova a grande distdncia que ha entre prescrever a existéncia de
direitos fundamentais em textos constitucionais solenes, e o efetivo gozo desses

direitos no plano da realidade social’. *°

Semelhantemente para Leonardo Garcia Jaramillo:

La doctrina de cracion jurisprudencial del Estado de cosas
inconstitucional surgié como respuesta judical a La necesidad de
reducir, em casos determinados, la dramatica separacién entre las
consagraciones de la normatividad y la realidad social em um pais
tan particularmente garantista em sus normas como desigual em
su realidad.’’

Corroborando esse entendimento, Nicolas Paez sustenta:

La doctrina del ECI se instituyd como una solucién que adopta el
juez constitucional ante la constatacion de que las causas de una
desproteccién generalizada de derechos fundamentales obedece
a causas estructurales del Estado, frente a lo cual dicta érdenes a
las autoridades administrativas tendientes a dar remedio a la
situacion inconstitucional y que obedeceran al entendimiento que
el tribunal tenga sobre las fallidas o inexistentes politicas publicas
que deberia aplicarse para garantizar los derechos fundamentales
violados.*?

2| YONS. Josefina Quintero; MONTERROZA. Angélica Matilde Navarro; MEZA. Malka Irina. La
Figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacién vulnerable en colémbia. Revista juridica Mario Alario
dfilippo. Universidad de Cartagena, 2011, volume 3, numero 1, p. 69 — 80. Disponivel em: <
https://dialnet.unirioja.es/revista/21880/A/2011>. Acessado em 11/10/2019

% 'CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Da inconstitucionalidade por omissao ao
“Estado de coisas inconstitucional. Tese de Doutorado. 2015. Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Faculdade de Direito., 248f. p.90

¥ GARCIA JARAMILLO, Leonardo. Constitucionalismo deliberativo: estudio sobre el ideal
deliberativo de la democracia y la dogmatica constitucional del procedimiento parlamentario
/| Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015. p.188.

32 PAEZ, NICOLAS AUGUSTO ROMERO. La doctrina del estado de cosas inconstitucional en
colombia novedades del neoconstitucionalismo y “la inconstitucionalidad de la realidad”.
Octubre 2012. Derecho Publico Iberoamericano, N° 1, pp. 243-264 [octubre 2012].
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Essas construgcbes nos permite fazer um paralelo do tema com a
acepcgao sociolégica de Constituicdo trazida por Ferdinand Lassalle, para quem
em sintese, a Constituicao seria o somatério dos fatores reais de poder que lhe
sdo subjacentes e quando nao existe tal correspondéncia o texto magno nao
passaria de uma mera folha de papel. Nessa esteira, ressalvada as limitagdes de
uma pretensa atualizacdo do pensamento do autor, acreditamos que seria viavel
a ilagao de que para Lassalle questées como o Estado de Coisas Inconstitucional
nao seria essencialmente um problema juridico, mas antes uma questdo de
poder. % Por seu turno, o pensamento de Konrad Hesse reflete interessante
contraponto a Lassalle, na medida em que segundo Hessena Constituicdo néo &
exclusivamente determinada pela realidade fatica, mas pode ser também um

instrumento de conformacao desta. Desse modo segundo Hesse:

[...] a Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressao de
um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o
simples reflexo das condigbes faticas de sua vigéngia,
particularmente as forgas sociais e politicas. Gracas a pretensao
de eficacia, a Constituicao procura imprimir ordem e conformacgao
a realidade politica e social.

A par de tais ilagdes, a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional
pode ser compreendida como uma técnica judicial de controle concentrado de
constitucionalidade que se apresenta viavel, excepcionalmente, quando
configurado o reiterado, propositado e permanente descompasso entre a

Constituicao e a realidade social.

2. Os requisitos de configuragcao do Estado de Coisas Inconstitucional

Consoante salientamos a teoria do ECI foi inaugurada na Sentencia de
Unificacion 559/1997, contudo, requisitos mais pormenorizados para sua

configuragcdo apenas ocorreram na Sentencia T-025/2004, que abordou

B cf. LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do. 4. ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1998.
* HESSE, Konrad. A forgca normativa da constituicdo. Traducdo Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991.
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reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo aos direitos das

pessoas submetidas a deslocamentos forcados no pais.>

No referido julgado a Corte definiu que dentre os fatores levados em

conta para ocorréncia do ECI devem ser destacados os seguintes:

(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un nimero significativo de personas;
(i) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de
sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de
practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de
tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado;

(iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos.

(iv) la existencia de un problema social cuya solucion compromete
la intervencién de varias entidades, requiere la adopcion de un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante;

(v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus
derechos, se produciria una mayor congestion judicial.

Desse modo, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
exige para além da dissonancia entre a Constituicdo e a realidade, que essas
distor¢cées sejam qualificadas em sintese, pela a violagao sistematica de direitos
fundamentais de grupos significativos de pessoas através da agao ou omissao de
todos os poderes do Estado demandando a necessidade de respostas complexas

e coordenadas, evitando-se ainda um potencial congestionamento judicial.

Esses pressupostos apresentados pela CCC deixam evidente seu
carater excepcional, sendo a subsidiariedade, portanto mais requisito de sua
configuragcdo. Nesse sentido segundo Melina Fachin e Caio Schinemann, essa

subsidiariedade pode ser dividida num aspecto interno e externo:

Do ponto de vista externo, busca-se provimentos desta natureza
apenas quando os mecanismos politicos ordinarios falharam de
forma reiterada. Notadamente, quando a promogao de direitos por

% COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia de Tutela 025. 2004. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm> Acessado em 15/09/2019.
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meio de politicas publicas oriundas do Executivo e do Legislativo
nao funciona ou quando se percebe a auséncia de vontade
politica em concretiza-las. Do ponto de vista interno a decisao, a
subsidiariedade se manifesta na primazia dos mecanismos
dialégicos e flexiveis de implementagdo da decisdo em detrimento
dos mais gravosos. As intervengdes mais profundas nas demais
esferas de poder s6é serdo legitimas acaso precedidas de
tentativas de solucdo mais brandas e voltadas a busca do
consenso. *°

Em acréscimo, configurado o ECI o Poder Judiciario é chamado para
uma atuacdo nao ortodoxa que tem por objetivo principal a modificagdo da
realidade social. Assim, numa postura mais flexivel e nao necessariamente
judicante a Corte Constitucional atua simultaneamente na execugdo, monitoragao
e coordenacdo de agdes especificas e ainda na inducao de politicas publicas
capazes de superar tamanho bloqueio institucional que obsta a realizagao da

Constituicao.

Essas novas possibilidades intermediadas pelo ECI ndo deixam de
sofrer variados questionamentos, mormente no que tange aos limites da atividade

judicial. Abordando a questao Lyons, Monterroza e Meza defendem:

Esta figura no deja de ser controversial, puesto que rompe con los
esquemas tradicionales de los efectos interpartes que caracterizan
los fallos de tutela, teniendo en cuenta que en el marco de la
declaratoria de un estado de cosas contrario a la Constitucion, la
Corte asume un papel mucho mas comprometido con la sociedad
y sobre todo con aquellos sectores mas vulnerables de la misma,
en la medida en que se da a la tarea de buscar soluciones
definitivas a los problemas de naturaleza estructural que se
presentan en el pais, adoptando decisiones que van mas alla del
caso concreto y exigiendo el trabajo en conjunto de diferentes
autoridades publicas, con el fin de modificar una realidad que
resulta  abiertamente  contradictoria a los  principios

constitucionales de un Estado Social de Derecho como el nuestro.
37

36 FACHIN, Melina Girardi; BUENO SCHINEMANN, Caio Cesar. Decisoes estruturantes na
jurisdigcao constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos
prestacionais. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.l], v. 4, n. 1, p. 211-246, ago.
2018. ISSN 2447-5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/247>.
Acesso em: 25 out. 2019. doi:https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247.

3" LYONS. Josefina Quintero; MONTERROZA. Angélica Matilde Navarro; MEZA. Malka Irina. La
Figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales de la poblaciéon vulnerable en colémbia. Revista juridica Mario Alario
dfilippo. Universidad de Cartagena, 2011, volume 3, numero 1, p. 69 — 80. Disponivel em: <
https://dialnet.unirioja.es/revista/21880/A/2011>. Acessado em 11/10/2019
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Semelhantemente na doutrina brasileira temos autores que corroboram
com a idéia de uma jurisdigdo mais flexivel e voltada para a idéia de efetiva

solucao de problemas estruturais. Sobre o tema Didier, Zaneti e Oliveira afirmam:

Em casos tais, € fundamental libertar o magistrado das amarras
dos pedidos das partes, uma vez que a logica que preside os
processos estruturais ndo € a mesma que inspira os litigios
individuais, em que o julgador se pde diante de trés caminhos a
seguir, quais sejam: o deferimento, o deferimento parcial ou o
indeferimento da postulagéo. A ideia dos processos estruturais é,
como visto, a de alcangar uma finalidade, mediante a execugéao
estruturada de certas condutas. Sucede que nem sempre é
possivel a parte antever todas as condutas que precisam ser
adotadas ou evitadas pela parte contraria para alcangar essa
finalidade. Muitas vezes isso somente ¢ aferivel ja no curso do
processo. Dai a necessidade de ser maleavel com a regra da
congruéncia objetiva externa. %

Em acréscimo, vislumbra-se dentro da prépria Corte Constitucional
Colombiana uma modificagao sobre a natureza das decisdes abrangendo o ECI.
Desse modo, enquanto que inicialmente na SU 559/1997 temos comandos
judiciais mais rigidos, a partir da Sentencia T-025 temos decisbes cada vez mais
flexiveis, mistas ou plasticas. Esse movimento reflete a abertura da Corte para um
processo dialdgico, em tese, melhor vocacionado a resolucdo de questdes

estruturais.

Assim, devido a complexidade dos processos estruturais segundo
parcela da doutrina seria necessaria a superagao do ativismo judicial classico,
com decisdes rigidas e a adogado de um ativismo judicial dialégico, no qual deve-
se prezar pela maior efetividade das decisdes. Nesse sentido o entendimento de
RODRIGUEZ-GARAVITO, para quem:

Dialogic decisions tend to open a monitoring process that
encourages discussion of policy alternatives to solve the structural
problem detected in the ruling. Unlike monologic judicial
proceedings, the minutiae of the policies arise during the course of
the monitoring process, not in the judgment itself. Dialogic courts
often issue new decisions in light of progress and setbacks in the

* In. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas sobre as
decisdes estruturantes. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos
estruturais. Salvador: JusPodivm, 2017.
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process and encourage discussion among actors in the case
through deliberative public hearings. *°

Assim teriamos de fato verdadeira co-participacdo dos diferentes
setores publicos e da prépria sociedade na resolucdo da demanda trazida ao
judiciario, e, nessa medida seriam inviaveis decisdes extremamente rigidas, e, de
outro lado, imprescindivel um monitoramento continuo da Corte acerca de sua

efetividade.

Nessa toada, como efeitos dessa maturacdo destacam-se alguns
procedimentos diferenciais desenvolvidos no ECI em relagao a jurisdigdo comum,
como a possibilidade de acompanhamento e a afericdo da efetividade das
decisdes, além da realizacdo de audiéncias publicas inclusive com as pessoas
diretamente afetadas pela sentenca. Temos ainda os autos de seguimento, que
tem por objetivo acompanhar a efetivagcdo de suas decisdes judiciais, sendo

possivel inclusive instituir comisséo especifica para tal finalidade.

De todo modo, contemporaneamente o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional configura um marcante passo do Poder Judiciario no
sentido de avancar sobre questbes estruturais. E, no ponto ndao pode ser omitida
a influéncia dos precedentes da Suprema Corte norte-americana sobre a criagao
do ECI, mormente o caso Brown vs. Board of Education of Topeka e seus

consequentes conforme iremos discorrer na segao abaixo.

3. A influéncia dos precedentes da Suprema Corte dos Estados Unidos na

idealizagao do Estado de Coisas Inconstitucional

O mérito do desenvolvimento da teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional a Corte Constitucional Colombiana nao impede a percepgcao de

que muitos de seus elementos de formacgao tiveram influéncia dos denominados

% Cf. RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial
Activism on Socioeconomic Rights in Latin America. Texas Law Review. Texas, v. 89, p. 1669-
1698, nov/2011.
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litigios ou agbes estruturais oriundas precipuamente da Suprema Corte norte-

americana.

Nesse sentido nos Estados Unidos a partir da década de 50 chegam a
Suprema Corte uma série de litigios que acabaram por promover mudancgas
significativas no alcance e interpretacdo de instrumentos juridicos bem como na
estrutura da sociedade. Esses processos restaram concebidos pela doutrina

como acgoes estruturais.

Desse modo, no cotejo do ECI com os litigios estruturais & possivel
elencar uma série de elementos correlatos, como por exemplo, uma atuagao
bastante ativa do Poder Judiciario em temas ligados a direitos fundamentais, a
adogdo de tutelas judiciais bastante heterogéneas, a preocupagdo com a
efetividade das decisdes, a supervisdo e controle da execugédo do julgado pelo
préprio judiciario, dentre outros. E assim, passamos a discorrer acerca de tais

institutos.

3.1. Brown v. Board of Education of Tokepa (1954)

A tematica dos litigios estruturais surge a partir de uma série de acdes
dirigidas a Suprema Corte que tinham por plano de fundo a mesma questao
fatica, qual seja, o questionamento da segregacéao racial em escolas publicas dos
Estados Unidos. Em sua originalidade o precedente dispbe que se tratava de
quatro casos mais o distrito de Tokepa, os quais foram posteriormente reunidos
para julgamento conjunto mediante o patrocinio juridico da National Association

for the Advancement of Colored People — NAACP.*° Na oportunidade se destacou

%0 Nesse sentido, retratamos excerto do julgado: These cases come to us from the States of
Kansas, South Carolina, Virginia, and Delaware. They are premised on different facts and different
local conditions, but a common legal question justifies their consideration together in this
consolidated opinion. In each of the cases, minors of the Negro race, through their legal
representatives, seek the aid of the courts in obtaining admission to the public schools of their
community on a nonsegregated basis. In each instance, they had been denied admission to
schools attended by white children under laws requiring or permitting segregation according to race.
This segregation was alleged to deprive the plaintiffs of the equal protection of the laws under the
Fourteenth Amendment. Cf.. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Brown vs.
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como paradigma o caso Brown v. Board of Education of Tokepa (1954), o qual
teve por mérito a declaracdo de inconstitucionalidade (por unanimidade) da
separagao de estudantes brancos e negros em escolas publicas no pais e o inicio

das discussdes acerca do ativismo judicial nos Estados Unidos.*’
Sobre a importancia do referido precedente Owen Fiss sustenta:

As a genre of constitutional litigation, structural reform has its roots
in the Warren Court era and the extraordinary effort to translate the
rule of Brown v. Board of Education' into practice. This effort
required the courts to radically transform the status quo, in effect to
reconstruct social reality. The courts had to overcome the most
intense resistance, and, even more problematically, they had to
penetrate and restructure large-scale organizations, public school
systems*?

Por consequéncia o julgado abre caminho para a superagéo definitiva
da doutrina ‘separate but equal, surgida a partir das denominadas leis
segregacionistas de Jim Crow as quais foram consideradas juridicamente validas
pela Suprema Corte dos Estados Unidos no precedente Plessy vs. Ferguson
(1896).% *

Board of Education of Topeka. 347, U.S. 483, 1954. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/. Acesso em 05 jan 2019

“1 Cf. KOERNER, A., org. A corte Warren no debate sobre o ativismo judicial nos Estados
Unidos. In: Politica e direito na suprema corte norte-americana: debates tedricos e estudos de
caso [online]. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017, pp. 142-175. ISBN: 978-85-7798-233-2.
Available from: doi: 10.7476/9788577982332.0005

2 FISS, Owen M. The forms of Justice. Harvard Law Review, n° 93, Nov. 1979, p. 2

*3 No referido precedente Homer Adolph Plessy, em 1892 adquiriu um bilhete de primeira classe
para uma viagem de trem entre Nova Orleans e Covington. O passageiro teria sido abordado pelo
cobrador e por ter pele escura foi determinada sua retirada, pois, o local seria destinado apenas
aos brancos. Diante da recusa de Plessy a policia foi acionada o que culminou na sua prisdo e
posterior condenagdo ao pagamento de multa por violar a lei de segregagcdo do Estado de
Lousiania (1890). Inconformado Homer Plessy leva o caso a Suprema Corte, em 1896, sob a
alegacao de violagdo da Constituigdo, mormente do direito a igualdade garantido na Décima
Quarta Emenda. Em 1896, por quase unanimidade (7x1) a Suprema Corte decidiu pela validade
da segregacao racial corroborando, por conseguinte, as leis segregacionistas dos diferentes
Estados. Cf. C. Vann Woodward. Plessy V. Ferguson: The Birth of Jim Crow. American Heritage.
Volume 15, assunto 3. April de 1964. Disponivel em: <https://www.americanheritage.com/plessy-v-
ferguson>, acessado em: 20 mai 2019

* Em interessante artigo sobre o tema Romanelli e Tomio demonstram a intencionalidade original
da viagem como um instrumento de luta do povo negro que através de um comité de cidadao
organizou-a no intuito deliberado de questionar a validade das leis segregacionistas. Plessy teria
sido escolhido por ser um mestico de pele clara, com 7/8 de ascendéncia branca e um bisavd
negro. Cf. ROMANELLI, Sandro Luis Tomas Ballande; TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas.
Suprema Corte e segregacdo racial nos moinhos da Guerra Fria. Rev. direito GV, Séo
Paulo , V. 13, n. 1, p. 204-235, abr. 2017 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
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No caso paradigma (Brown v. Board of Education of Tokepa - 1954) foi
negado a Linda Brown, uma crianga negra, o direito de matricular-se e estudar
numa escola préxima a sua residéncia na cidade de Tokepa no Estado do
Kansas. Contra essa decisdao da Secretaria de Educacao de Tokepa, Oliver
Brown, pai de Linda, recorre através da NAACP (National Association for the

Advancement of Colored People) a Suprema Corte.

Em conclusao do referido julgado o entdo juiz da Suprema Corte dos
Estados Unidos e relator do caso, Earl Warren destacou inclusive as
consequéncias deletérias da segregacao racial nas subjetividades das criancas

negras, malferindo o principio da igualdade, nos seguintes termos:

“Segregation of white and colored children in public schools has a
detrimental effect upon the colored children. The impact is greater
when it has the sanction of the law; for the policy of separating the
races is usually interpreted as denoting the inferiority of the negro
group. A sense of inferiority affects the motivation of a child to
learn. Segregation with the sanction of law, therefore, has a
tendency to [retard] the educational and mental development of
negro children and to deprive them of some of the benefits they
would receive in a raciallly] integrated school system. [...] We
conclude that in the field of public education the doctrine of
"separate but equal" has no place. Separate educational facilities
are inherently unequal. Therefore, we hold that the plaintiffs and
others similarly situated for whom the actions have been brought
are, by reason of the segregation complained of, deprived of the
equal protection of the laws guaranteed by the Fourteenth

Amendment”.*®

A argumentagdo do julgador €& deveras corajosa mesmo
contemporaneamente, sendo possivel fazer um paralelo ao pensamento de
Charles Taylor que defende a igualdade ndo apenas do ponto de vista formal e
material, mas também, como reconhecimento, inclusive na seara da
subjetividade. Desse modo, segundo Taylor, para além da igualdade de

oportunidades é necessario refletir sobre os séculos de imagens negativas que a

24322017000100204&Ing=pt&nrm=iso>. acessos
em 25 out. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201709.

*> ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Brown vs. Board of Education of Topeka.
347, U.S. 483, 1954. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/. Acesso
em 05 jan 2019
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sociedade branca projetou sobre os negros, chegando ao ponto de solidificar a
auto-depreciagao desse grupo enquanto um dos instrumentos mais poderosos de

opressao. *°

De qualquer modo, o arrojado posiconamento contra a segregracido em
escolas publicas encontrou forte resisténcia social, deixando deliberadamente de

ser cumprida em diversos estados, mormente no sul do pais.

3.2. Segunda opinido sobre Brown v. Board of Education of Tokepa (1954),

Brown Il

Diante do impasse e com vistas a efetivacao de suas determinagdes a
Suprema Corte emite entdo uma segunda decisdo sobre o caso, a qual ficou
conhecida como Brown Il. Nessa oportunidade a corte adotou providéncias em
favor da efetividade do decidido no precedente Brown vs. Board of Education of
Tokepa (1954). Temos assim a delegagao de amplos poderes as Cortes Federais

Regionais e a possibilidade de monitoramento de execug¢do das medidas.

Sobre a referida decisao interessante destacar o contraponto proposto
por Romanelli e Tomio para quem o posicionamento da Suprema Corte dos
Estados Unidos no caso ndo foi um ato de mera benevoléncia ou justi¢ca social,
mas também, decorreu de forte influéncia da politica externa, de modo que o
contexto da Guerra fria e a politica ideologica contra a Unido Soviética

convergiram como apoio politico a decisao. 4

De qualquer modo, o precedente alcangcou uma amplitude impar, e

nesse sentido a professora Margo Schlanger afirma:

* Cf. TAYLOR, Charles. (Org.). Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 45.
47 Cf. ROMANELLI, Sandro Luis Tomas Ballande; TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. Suprema
Corte e segregagao racial nos moinhos da Guerra Fria. Rev. direito GV, S&o Paulo, v. 13, n.

1, p. 204-235, abr. 2017 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322017000100204&Ing=pt&nrm=iso>. acesso

em 28 out. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201709.
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Brown |l authorized district judges to assess the need for, order,
and oversse sweepin changes not only to schools but to the full
range of important governamental institutions. The federal courts’
own decentralization made it possible for them to individuate
application of Law to fact and to enter injuctions tailored to address
particular or even unique circumstances, institution by institution.*®

E podemos afirmar que é nesse momento que sdo firmados os
pressupostos das acdes estruturais, dentre os quais o carater subsidiario e a
destinacado precipua a resolugcao e modificacdo de questdes supra-individuais e
complexas. Em tais acbes possibilita-se uma ampliacdo dos poderes
tradicionalmente destinados aos juizes, principalmente a prorrogacdo da

jurisdicao até a efetivagcéo de decisdes.

Desse modo, pode-se afirmar que os litigios estruturais, via de regra,
envolvem relagdes continuadas entre o julgador e as instituicdes envolvidas até
que a situagao seja definitivamente superada. % Nesse sentido é o magistério de

Owen Fiss:

The structural suit is one in which a judge, confronting a state
bureaucracy over values of constitutional dimension, undertakes to
restructure the organization to eliminate a threat to those values
posed by the present institutional arrangements. The injunction is
the means by which these reconstructive directives are
transmitted. *°

Assim, a Suprema Corte ao julgar inconstitucional a segregacéao racial
em escolas publicas dos Estados Unidos possibilitou a um sé tempo uma
alteracdo nos paradigmas sobre os limites da atividade jurisdicional, bem como,
ampliou o espagco para uma profunda transformacdo na sociedade norte-

americana altamente segregada em termos raciais.

*8 SCHLANGER, Margo. Civil Rights Injuctions Over Time: A Case Study Of Jail And Prison
Court Orders. New York University Law Review. Vol 81. May 2006.
:Z FISS, Owen M. The forms of Justice. Harvard Law Review, n° 93, Nov. 1979, p. 37

Ibid., p. 2
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3.3. A resisténcia social e a politica da ‘question doctrine’

Evidentemente que a destemida decisdo da Suprema Corte contra a
segregacgao racial em escolas publicas ndo permite a romantizagdo do tema. De
fato tamanhas mudancas nao ocorreram imediatamente nem tampouco foram

imunes a criticas de toda natureza.

Essas dificuldades subsidiam o surgimento de corrente doutrinaria que
relativiza de modo bastante contundente a importancia das decisbes da Suprema
Corte norte-americana, mormente em relacdo ao fomento de transformagdes
sociais. Esse é, por exemplo, o posicionamento de Gerald Rosenberg para quem
‘a Unica minoria que a Suprema Corte efetivamente tem protegido ao longo da
histéria s30 os homens brancos e ricos’.®' Igualmente sustenta o autor que a
despeito do carater simbdlico que se atribui ao caso Brown v. Board of Education
of Tokepa, anos apds o procedente a segregacdo se manteve e mudancgas
efetivas apenas ocorreram apés medidas de politica orgamentaria aprovadas pelo
Congresso norte-americano contra a segregacao racial. E nessa levada conclui o
professor pela inviabilidade de uma efetiva mudancga social através do sistema de

justica.®?

Apesar do pensamento de Rosenberg ndo encontrar total amparo no

entendimento majoritério53, € inegavel que mesmo apos as decisdes nos casos

*" Gerald Rosenberg, "Courting Disaster: Looking for Change in All the Wrong Places,".
University of Chicago. Law School Chicago Unbound. 54 Drake Law Review 795 (2005).

2 No original: In sum, Brown's constitutional mandate that racial segregation in public schools end
confronted a culture opposed to that change. The American judicial system, constrained by the
need for both elite and popular support, was unable to overcome this opposition.Cf. Gerald
Rosenberg, "Courting Disaster: Looking for Change in All the Wrong Places,". University of
Chicago. Law School Chicago Unbound. 54 Drake Law Review 795 (2005).

*® Tal afirmag&o pode ser feita a partir de uma visdo majoritariamente positiva da doutrina sobre o
precedente Brown v. Board of Education of Tokepa, e sua segunda opinido, Brown Il. Nesse
sentido destacamos, a titulo de exemplo, os autores Fiss (1979), Schlanger (2006), Hernandez
(2003) e Weaver (2004). Cf. FISS, Owen M. The forms of Justice. Harvard Law Review, n°® 93,
Nov. 1979, p. 2; SCHLANGER, Margo. Civil Rights Injuctions Over Time: A Case Study Of Jail
And Prison Court Orders. New York University Law Review. Vol 81. May 2006.; HERNANDEZ,
Clara Inés Vargas. La garantia de la dimension objetiva de los derechos fundamentals y
labor del juez constitucional colombiano en sede de accion de tutela: el llamado “estado de
cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, Santiago, Chile, Afo 1, n. 1, p. 203-228, 2003. p. 210.; e WEAVER, Russell L.
“The Rise and Decline of Structural Remedies”. San Diego Law Review, vol. 41, n°® 4,
november/december 2004, p. 1617-1632. HeinOnline.
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Brown criangas negras continuaram a ter matriculas negadas, governos estaduais
suprimiram o financiamento para as escolas publicas e segmentos sociais como
parte do funcionalismo publico postularam até mesmo o direito desobediéncia a
decisao por considera-la inconstitucional. Esses fatos sao bastante detalhados no

estudo de Koerner, que ressalta ainda:

A resposta do Sul a decisdao Brown produziu o mais poderoso
desafio, desde a Guerra Civil, a legitimidade da Suprema Corte e
do rule of law. Ao menos 80% dos sulistas brancos eram contra o
fim da segregagdo, os politicos dos estados da Confederagao
condenaram a decisdo e propuseram o impeachment de Warren e
a limitagdo da jurisdicdo da Suprema Corte. Eles iniciaram uma
campanha pela “Declaracdo dos Principios Constitucionais”, o
“Manifesto do Sul”, assinado por 101 dos seus 128 representantes
no Congresso, que proclamou que a decisdo de Brown era
inconstitucional e encorajou a resisténcia massiva a ela.**

Do ponto de \vista juridico igualmente surgem diversos
questionamentos acerca da legitimidade das ‘structural orders’, e dos ‘structural
remedies’ adotados dentro das agdes estruturais. Pode-se afirmar que o mais
critico posicionamento pode ser reunido sob a legenda da ‘political question
doctrine’, que tem como principais fundamentos a impossibilidade do poder
judiciario adentrar em questdes tipicas da competéncia de outros poderes como o

executivo e o legislativo, e a limitagdo dos poderes atribuidos aos juizes.

Segundo o ensinamento da magistrada Clara Hernandez para a
‘political question doctrine” ‘al poder judicial no le esta permitido imicuirse em
asuntos que son de competéncia exclusiva de las ramas legislativa e ejecutiva del
poder publico, de conformidad com uma visién estricta del principio de separacion
de poderes’.>® Assim, é reforcada a idéia de auto-contencéo do poder judiciario de
modo a ressalvar o espaco politico dos demais poderes. Semelhantemente, para

Peter Mulhern:

% cf. KOERNER, A., org. A corte Warren no debate sobre o ativismo judicial nos Estados
Unidos. In: Politica e direito na suprema corte norte-americana: debates tedricos e estudos de
caso [online]. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2017, pp. 142-175. ISBN: 978-85-7798-233-2.
Available from: doi: 10.7476/9788577982332.0005.

®® HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimension objetiva de los derechos
fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de acciéon de tutela: el
llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afio 1, n. 1, p. 203-228, 2003. p. 210.
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The political question doctrine allows courts to remove themselves
from areas in which they do not belong so that they may focus on
the important tasks our system alots to them. By doing so, they
can avoid calling the legitimacy of their actions into question.*®

Entretanto, mesmo em face de tamanhas celeumas, é possivel afirmar
que foi a partir do precedente Brown vs. Board of Education of Tokepa e de sua
segunda opinidao no Brown Il que decisdes de natureza estrutural se tornaram
uma pratica reiterada na Suprema Corte dos Estados Unidos ao ponto de outras
esferas passarem a ser alcangadas por tais decisdes. Nesse sentido consoante o
ensinamento de Owen Fiss ‘As a result, the remedy crafted in school cases was
employed to reform hospitals, police departments, housing authorities, and
prisons’. °” E nessa perspectiva, merecem destaque as grandes acdes do
judiciario norte-americano que envolveram o sistema penitenciario através da
“correcional injuctive pratice” ou também conhecida como “prisional law litigation”,

ou ainda “jail orders”.

3.4. Litigios estruturais no sistema penitenciario norte-americano

Aos moldes dos casos Brown | e I, inicia-se no sistema penitenciario
dos Estados Unidos uma série de agdes estruturais, pois 0 mesmo estaria em
desacordo com os preceitos da Constituicdo, dentre eles a oitava emenda que

veda punicdes cruéis e incomuns.*®

Destarte, num primeiro momento os litigios envolvendo o sistema

penitenciario norte-americano eram dispersos e voltados para questdes pontuais,

% Cf. J. P. Mulhern. In Defense of the Political Question Doctrine , 137 U. Pa. L. Rev. 97 (1988).
Available at:<https://scholarship.law.upenn.edu/penn_law_review/vol137/iss1/3> Acesso em 03
mai 2019.

S Cf. FISS, Owen. To make the Constitution a living truth: four lectures on the structural
injunction. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais.
Salvador: JusPodivm, 2017.

%8 Originalmente: EIGHTH AMENDMENT: Excessive bail shall not be required, nor excessive
fines imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted. Passed by Congress September
25, 1789. Ratified December 15, 1791. The first 10 amendments form the Bill of Rights. Disponivel
em: https://constitution.congress.gov/conan/constitution/amendment-8/
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como garantia de direito a liberdade de religido, igualdade de protegao perante a

lei e liberdade de expresséo.59

Contudo, influenciados pelos casos Brown | e Il, e a partir de casos
paradigmas como Holt v. Sarver | (1969) e Holt v. Sarver Il (1970) se passa a
questionar de modo inédito e abrangente o sistema penitenciario do Estado
Arkansas®, sendo tal precedente um marco para a superac¢ao da doutrina ‘hands-
off.” Esse ultimo termo se refere a doutrina que defendia impossibilidade de
interferéncia da Corte nos assuntos relacionados a prisdo e suas condi¢des. Foi
tese predominante durante muitos anos nos Estados Unidos, sendo
paulatinamente superada a partir da década de 70 por varios precedentes
judiciais, e dentre eles o emblematico caso em analise. Sobre o tema Luiz Flavio

Gomes afirma:

Entre nds, essa abominavel politica do "hands off" ainda esta
muito presente. Trata-se de politica flagrantemente violadora dos
Direitos Fundamentais, mas interessante para muitos: ao
Executivo, porque vai amontoando os presos de qualquer
maneira; aos politicos, porque podem continuar com o discurso da
prisdo ilimitada; a alguns juizes e membros do Ministério Publico
que se livram da responsabilidade de impedir os abusos, a tortura,
o tratamento desumano e cruel. ®’

Tais precedentes provocaram um efeito em cascata de modo que em
1985, praticamente todo o sistema penitenciario norte-americano foi questionado
na medida em que quarenta e dois Estados sofreram alguma interferéncia do

Poder Judiciario na sua execucgéo penal.®?

% SCHLANGER, Margo. Civil Rights Injuctions Over Time: A Case Study Of Jail And Prison Court
Orders. New York University Law Review. Vol 81. May 2006. p. 558

€ Cf. "Constitutional Law. Cruel and Unusual Punishment. Arkansas State Penitentiary System
Violates the Eighth Amendment. Holt v. Sarver, 309 F. Supp. 362 (E. D. Ark. 1970)." Harvard Law
Review84, no. 2 (1970): 456-63. doi:10.2307/1339719.

1 Cf. GOMES, Luiz Flavio. Juizes proibem mais presos nos presidios: Fim da politica do
"Hands Off"?. Migalhas. ISSN 1983-392X.

Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M152828,51045-
Juizes+proibem+mais+presos+nos+presidiostFim+da+politica+tdo+Hands+Off> Acessado em:

2 INTERNET ARCHIVE. Wayback Machine. Prisoner rights, litigation, and correctional law.
Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20071216205630/http://faculty.ncwc.edu/TOCONNOR/294/294lect13.
htm> Acesso em: 13/07/2019
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Ademais, segundo Margo Schlanger pode-se falar mesmo numa
estratégia de desencarceramento, pois a litigancia estrutural primeiramente
evidenciaria a distincia entre as leis e a realidade, e posteriormente a
inviabilidade de sua plena adequacao por conta de vultuosos investimentos

econdmicos, o que resultaria num limite ao aumento do encarceramento®.

Esse movimento judicial foi fortemente questionado chegando ao ponto
do congresso norte-americano aprovar, na esteira da politica da ‘question
doctrine’, uma reforma legislative denominada ‘Prision Litigation Reform Act

(PLRA)', por meio da qual se objetivou limitar fortemente a atuagao jurisdictional.
Sobre o tema Smith e Nelson afirmam:

Congress enacted the Prison Litigation Reform Act of 1996 (PLRA)
to accomplish several related objectives. The act imposed barriers
on prisoners' ability to file civil-rights lawsuits against state officials,
and it limited the authority of federal judges to order remedies in
prisoners' civil-rights cases. If policymaking is viewed as
redistributing or defining benefits and burdens, prisoners bore
significant new burdens in filing civil rights lawsuits, and states
gained benefits through additional protections against liabili ty and
judicial remedies. In addition, the federal judiciary was both an
intended beneficiary and the bearer of additional burdens.
Because many judicial officers viewed prisoners' lawsuits as
unduly burdensome and rarely meritorious, the statute sought to
benefit judges by reducing their caseloads of prisoner lawsuits.
Simultaneously, the PLRA diminished judges' authority to order
remedies in cases concerning prisoners' rights.5

De fato, essas limitagbes legislativas promoveram um efetivo declinio
nas acoes estruturais sobre a execucado penal, inviabilizando o pretenso fim do
encarceramento via judicial. Contudo, deve ser ressaltado que apesar do declinio

das agdes dessa natureza isso nao significa que elas chegaram ao fim.

Nesse sentido Margo Schlanger adverte:

% SCHLANGER, Margo. Civil Rights Injuctions Over Time: A Case Study Of Jail And Prison
Court Orders. New York University Law Review. Vol 81. May 2006. p. 560

% Smith, Christopher E., and Christopher E. Nelson. “Perceptions of the Consequences of the
Prison Litigation Reform Act: A Comparison of State Attorneys General and Federal District
Judges.” The Justice System Journal, vol. 23, no. 3, 2002, pp. 295-316. JSTOR,
www.jstor.org/stable/27977117.
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Although the PLRA has decreased both the stock and flow of
orders, it has by no means eliminated them. Just as before, prison
and jail court orders continue to be sought and entered. Even
today, ten years after passage of the PLRA, the civil rights
injunction is more alive in the prison and jail setting than the
conventional wisdom recognizes.®®

Outrossim, mesmo diante das resisténcias sociais e obstaculos
legislativos vislumbrou-se um relevante impacto das agdes estruturais no sistema
penitenciario norte-americano, mormente considerando a auséncia de expressao

politica e social da populacéo presa.

Sobre o tema conclui WEAVER:

In general, inmates constitute a despised minority, many of whom
have no say in the political process because felons are deprived of
their right to vote. Moreover, taxpayers and voters often rebel
against spending money on inmates or prisons, and some even
feel that punitive prison conditions are justified retribution against
criminals. As a result, few politicians are willing to spend money on
prisons or inmates, especially in difficult economic times (like now).
Absent judicial intervention to ensure prisoners humane
conditions, prisoners are likely to be left in intolerable conditions.®®

Desse modo os litigios estruturais contribuiram substancialmente para
questdes como a diminuicdo da superlotacdo, a obtencido de atendimento médico,
alimentacdo adequada, individualizagdo da pena, a diminuicdo da discriminagao

sexual e religiosa, dentre outras medidas.®’

3.5. Um diferencial do Estado de Coisas Inconstitucional em relagdo aos

litigios estruturais

Conforme analisado anteriormente € demasiada a influéncia das agdes

estruturais e seus consectarios na construcao da tese do Estado de Coisas

% SCHLANGER, Margo. Civil Rights Injuctions Over Time: A Case Study Of Jail And Prison
Court Orders. New York University Law Review. Vol 81. May 2006. p. 555

% cf. WEAVER, Russell L. “The Rise and Decline of Structural Remedies”. San Diego Law
Review, vol. 41, n° 4, november/december 2004, p. 1617-1632. HeinOnline. p. 1631

5" SCHLANGER, op. cit., p. 563/564
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Inconstitucional. Contudo, nos Estados Unidos o fundamento juridico para a
ocorréncia dos litigios estruturais € propriamente a violagdo dos direitos
fundamentais classificados doutrinariamente como direitos civis, de primeira

geracao ou dimenséo, e assim, essencialmente ligados a liberdade do cidadao.

Em conformidade com tal classificagdo destacamos o pensamento de

Manoel Gongalves Ferreira filho, para quem:

Vale apontar que, historicamente, a afirmagao dos direitos fundamentais é
marcada por trés etapas, ou momentos de conscientizagdo. A primeira é a
do reconhecimento das liberdades que acompanha o nascimento do
constitucionalismo. Outra é a da consagragéo dos direitos sociais. A ultima,
que é contemporanea, a dos direitos de solidariedade.®®

Essa classificagcdo que € majoritariamente aceita pela doutrina foi
originalmente cunhada pelo jurista Karel Vazak e amplamente difundida por
Norberto Bobbio na obra A Era dos Direitos.®® Contudo, tal divisdo modernamente
vem sendo questionada seja em relagdo a utilizar um critério temporal para o
reconhecimento de direitos’® seja quanto a sua pretensio de dissociar elementos

intrinsecos como liberdade e igualdade na realizagdo desses.

Nesse sentido, para Heiner Bielefeldt, essencialmente:

Liberdade, igualdade e solidariedade formam uma férmula
estrutural que somente faz sentido se os trés aspectos tiverem
uma unidade interna. Os trés componentes ndo estdo apenas
juntos aditivamente ou, até, em contraposi¢cado, mas esclarecem-se

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais de direito constitucional: o
estado da questao no inicio do século XXI, em face do direito comparado e, particularmente,
do direito positivo brasileiro. 4° ed. Saraiva. Sao Paulo: 2015. p. 96.

&9 DIAS, Norton Maldonado, Critica ao pensamento de Karel Vasak e Norberto Bobbio acerca
do surgimento dos direitos humanos em face aos tratados e convengoes internacionais, 31
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, 59-80 (2016).
https://doi.org/10.11144/ Javeriana. il 15-31.cpvb doi:10.11144/Javeriana.il15-31.cpvb

0 Nesse sentido a critica de Dias, que afirma: Portanto, direitos humanos surgiram e foram
determinados ndo somente a partir do momento em que galgaram a respectiva positivagéo e
protecao, sendo este critério (formal positivista) ndo mais um fator absoluta e determinante neste
processo, mas sim mera influéncia que deve ser analisada conjuntamente com outras influéncias
no processo de afirmacao dos direitos humanos, inclusive influéncias das mais diversas naturezas,
como antropoldgica, histérica, sociolégica, tecnoldgica e outras. DIAS, Norton Maldonado, Critica
ao pensamento de Karel Vasak e Norberto Bobbio acerca do surgimento dos direitos
humanos em face aos tratados e conveng¢des internacionais, 31 International Law, Revista
Colombiana de Derecho Internacional, 59-80 (2016). https://doi.org/10.11144/ Javeriana. il 15-
31.cpvb doi:10.11144/Javeriana.il15-31.cpvb
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reciprocamente. Eles ndo estabelecem uma relagdo de reciproca
complementagcdo ou relativizagdo, mas sim, uma relagcdo de
reciproco esclarecimento. [...] Consequentemente, direitos
econdmicos e sociais, quando a servico da concretizagdo da
liberdade, ndo apenas elevam o valor da liberdade, mas tornam-
se, eles mesmos, direitos originais a liberdade.”*

Exemplificando a questdo, em casos emblematicos de litigios
estruturais, como por exemplo, o caso Gideon v. Wainwright (1963) a controvérsia
girava em torno da sexta emenda que garante o direito de ser assistido por um
advogado. Igualmente em relagdo ao ja estudado caso Holt v. Sarver (1969), e
ainda no caso Hutto v. Finney (1978), se debateu, em sintese, acerca da
ocorréncia de violagdo a oitava emenda que garante o direito ndao sofrer penas

cruéis ou incomuns.

Portanto, o substrato para as decisées da Suprema Corte nos litigios
estruturais foi historicamente alinhavado com os direitos civis e politicos. Desse

modo:

[...] no a&mbito da jurisdicdo constitucional norte-americana, a
fundamentagéo destas decisdes ndo parte da questdo econémico-

social evidentemente insita a estes, mas foca em direitos de

matriz liberal, como a igualdade e a integridade fisica”.”

E nesse aspecto reside o grande mérito da Corte Constitucional
Colombiana, pois, ela através o Estado de Coisas Inconstitucional passa a
ampliar o alcance da discussao para incorporar também aos litigios estruturais a

implementacéo dos direitos humanos e de variados direitos sociais.

Desse modo “as nogdes de litigio de interesse publico e provimentos
jurisdicionais estruturantes, portanto, foram ressignificadas em sua recepgao

pelos constitucionalismos do Sul global”.”® Nas palavras de JARAMILLO a figura

n BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Traducdo de Dankwart Bernsmuller.
Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000.

& FACHIN, Melina Girardi; BUENO SCHINEMANN, Caio Cesar. Decisoes estruturantes na
jurisdicao constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos
prestacionais. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.l], v. 4, n. 1, p. 211-246, ago.
2018. ISSN 2447-5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/247>.
Acesso em: 03 nov. 2019. doi:https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247. p. 222

" Ibid., p. 223.
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do ECI possibilitou “crear las condiciones materiales necesarias para lograr uma

minima igualdad, que es esencial para el ejercicio efectivo de la liberdade”™.

4. O papel da Corte Constitucional Colombiana na protecao de direitos

humanos e fundamentais

Mesmo antes da construgdo da técnica / teoria do ECI € importante
destacar que a Corte Constitucional Colombiana nas ultimas décadas vem se
destacando no cenario juridico, principalmente no ambito latino-americano pela
criacao de teses juridicas inovadoras e também, pelo enfrentamento de questdes
sociais emblematicas muitas vezes escanteadas pelo poder publico. Tais
demandas indissolvidas acabam comungando na reiteragcao de ofensas a direitos

fundamentais e manutencao de instabilidade social.

Nesse sentido, na Colédmbia a partir da Constituicdo Politica de 1991
assume o debate de casos simbdlicos que vao desde a perda de mandatos
parlamentares até a protecdo de minorias, avancando-se ainda no campo da

implementacio de politicas publicas.
Sobre o tema Rodrigo Yepes em interessante trabalho destaca:

[..] a Coldbmbia, nas ultimas duas décadas, conheceu formas
importantes de judicializagdo da politica em numerosos campos,
mas talvez os ais significativos tenham sido os seguintes: (a) a
luta contra a corrupgéao politica e pela transformacéo das praticas
politicas; (b) o controle dos excessos governamentais, em
especial nos estados de excegdo; (c) a protecdo de grupos
minoritarios e da autonomia individual; (d) a protegdo de
populagdes estigmatizadas ou em situagbes de debilidade
manifesta e, por ultimo, mas nem por isso menos importante; (e) a
gestdo da politica econémica, devido a protegcédo judicial dos
direitos sociais.”

" GARCIA JARAMILLO, Leonardo. Constitucionalismo deliberativo: estudio sobre el ideal
deliberativo de la democracia y la dogmatica constitucional del procedimiento
parlamentario / México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015

® Cf: YEPES, Rodrigo Uprimny. A judicializagio da politica na Colémbia: casos,
potencialidades e riscos. Sur, Rev. int. direitos human., Sdo Paulo , v. 4,n. 6,p. 52-
69, 2007 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000100004&Ing=en&nrm=iso>. access
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Esse novo panorama de proeminéncia judicial tem seu fortalecimento a
partir da Constituicdo Politica Colombiana de 1991, que introduziu no pais latino
americano um modelo de Estado Social de Direito “transformando
substancialmente as relagbes entre as autoridades publicas, porquanto o principio
da dignidade humana e a garantia dos direitos fundamentais se erigiram como

fins Ultimos da organizac&o estatal”.”®

Essa atuacado destacada da jurisprudéncia colombiana sob os influxos
do neoconstitucionalismo e na vanguarda da protecao dos direitos fundamentais
promove uma ampliacdo dos preceitos juridicos preexistentes e a veiculagdo de

novas teses a jurisdicio constitucional.

Dissertando sobre a tematica Montenegro afirma que:

El Neo-constitucionalismo Ideolégico, se presenta como um
antecedente directo del ECI, bajo el entendido de que ha sido a
partir de esta teoria que la C. Const. ha justificado su ampliacion
de facultades dentro de suas decisions em pro de la efectividad de
la garantia de los derechos fundamentales.””

Nesse sentido foram apresentadas pela CCC o conceito de Bloco de
Constitucionalidade e a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional.
Reconhecidamente “la riqueza del constitucionalismo colombiano se revela no
solo por la recepcion de teoria juridicas, instituciones judiciales y doctrinas
jurisprudenciales de circulacion transnacional, sino también por aquellas doctrinas

que ha creado”.”®

on 09 Aug. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452007000100004.

"® HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimension objetiva de los derechos
fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de accion de tutela: el
llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afio 1, n. 1, p. 203-228, 2003.

" MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del Estado de Cosas Inconstitucional
en la jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran
sabalo de la comunidad indigena Awa. Trabalho para obtengéo do titulo de advogado — Curso
de Direito, Universidad Catdlica de Colombia, Bogota, 2015.

® GARCIA JARAMILLO, Leonardo. Constitucionalismo deliberativo: estudio sobre el ideal
deliberativo de la democracia y la dogmatica constitucional del procedimiento
parlamentario / México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015
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Sobre o tema Nicolas Paez afirma que:

La Corte Constitucional colombiana es reconocida como pionera
en la promocién y formulacion jurisdiccional de los canones
neoconstitucionalistas en el mundo. Doctrinas como la del
blogue de constitucionalidad de ese ftribunal han sido
verdaderamente revolucionarias, pues dejaron atras nociones
basicas del Derecho y de la teoria del Estado modernas para
avanzar en las garantias del Estado Social.

E podemos situar esses avancos da Corte Constitucional Colombiana
dentro do que se tem denominado de novo constitucionalismo na América Latina.
Por meio desse movimento, em forgcada sintese, tem-se buscado descolonizar
nao apenas as ferramentas juridicas, mas as formas de concep¢ao e ensino do
direito. Desse modo, 0 novo constitucionalismo passa a possibilitar uma nova
epistemologia do conhecimento juridico fomentada a partir de realidades locais e

para além do monismo juridico.

Sobre o tema destacamos o trabalho de Maria Caovilla, para quem:

O fim das colénias néo representou o término da matriz de poder
que se constituiu com a colonizacdo. Um novo padrdao de poder
mundial foi instituido por meio da matriz da colonialidade,
articulado a uma estrutura que pretende perpetuar e reproduzir as
relacdes de subalternidade desenvolvidas pelo mundo ocidental
desde o “descobrimento” da América Latina. Cabe diferenciar
colonialismo de colonialidade. A colonialidade surgiu do
colonialismo, mas manteve-se mesmo apoés o término deste, e é
tida como um modo de vida gerado pela superioridade racial,
fundando, assim, um padrdo de poder. [...] A colonialidade do
saber € a imposicdo de uma Unica epistemologia valida: a
eurocéntrica. Portanto, a colonialidade (do poder, do saber e do
ser) & a outra face da Modernidade, que se constitui como o mais
profundo e eficaz formato de dominagédo social, dentro de um
padrdo de poder universal — mediado pelo Direito.®*

Assim, as cortes constitucionais do Sul possuem papel fundamental na
construgéo e interpretagéo do direito a partir das realidades locais, e o Estado de

Coisas Constitucional pode ser compreendido como uma atuacao nesse sentido.

& PAEZ, NICOLAS AUGUSTO ROMERO. La doctrina del estado de cosas inconstitucional en
colombia novedades del neoconstitucionalismo y “la inconstitucionalidad de la realidad”.
Octubre 2012. Derecho Publico Iberoamericano, N° 1, pp. 243-264 [octubre 2012].

8 Cf. CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Doscolonizar o Direito na América Latina: o modelo
do pluralismo e a cultura do bem viver. Chapecd, SC: Argos, 2016.
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5. A acdo de tutela e a protegcdo da dimensdao objetiva dos direitos

fundamentais

Sob os auspicios da nova Constituicado Politica Colombiana surge a
robusta acao de tutela. Através desse expediente juridico se proporcionou uma
verdadeira transicdo paradigmatica no que tange ao acesso a justica no pais,
permitindo além de consideravel agilidade na analise de ofensas a direitos
fundamentais a possibilidade de revisdo diretamente pela Corte Constitucional. O

instituto vem albergado na Constituigdo Politica no artigo 86 que dispde:

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.?’

Dentre os grandes avangos da acdo de tutela destacam-se sua
natureza publica, seu papel de ampliador de acessibilidade ao Poder Judiciario,
sua oralidade e a dispensabilidade de advogado para sua propositura. 8 Nesse
sentido “a facilidade de acesso a justiga constitucional favoreceu o protagonismo
da Corte, pois é relativamente facil para os cidadaos converter uma reclamagao

em uma discussao juridica, que deve ser constitucionalmente decidida”.®®

Assim, deve ser ressaltada a singularidade da ac¢do no cotejo com o

cenario brasileiro, pois, ndo temos em nosso ordenamento um equivalente exato.

8 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colémbia. Articulo 86. Capitulo 4: De la proteccion y
aplicacion de los derechos. Disponivel em: <http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-
4/articulo-86> Acesso em 07 ago 2019

82Aagé\o ¢é elogiosamente detalhada no estudo de CARRERA SILVA, Liliana. La accién de tutela
en Colombia. Rev. IUS, Puebla , v. 5n. 27,p. 72-94, jun. 2011 . Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000100005&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 25 sept. 2019.

8YEPES, Rodrigo Uprimny. A judicializagdo da politica na Colémbia: casos, potencialidades
e riscos. Sur, Rev. int. direitos human., Sao Paulo, v. 4,n. 6, p. 52-69, 2007 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000100004&Ing=en&nrm=iso>. access
on 09 Aug. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452007000100004.



43

A despeito de alguma similitude com o nosso mandado de segurancga individual a
acao de tutela além da plurima legitimidade “acaba por ampliar o espectro de
possiveis demandados judiciais (autoridades publicas e particulares). Trata-se de
uma consequéncia inevitavel do enfoque dado pelo legislador colombiano ao
privilegiar o aspecto substantivo”.®* Ressaltando o ineditismo e a envergadura da

acao de tutela no direito Colombiano Carrera Silva afirma:

Sin duda, desde su instauracién en la Constitucion de 1991 (y no
obstante sus detractores, la resistencia politica e incluso judicial a
la misma), la accién de tutela se ha convertido en la mas
importante institucién procesal de rango constitucional en la
historia colombiana; ha supuesto una verdadera revolucion judicial
que ha traido aparejada el avance democratico mas tangible en el
pais al materializar la eficacia de los derechos constitucionales en
el dia a dia, en la cotidianidad méas evidente de los colombianos.®®

No mesmo sentido preleciona Clara Inés Vargas Hernandez,

magistrada da Corte Constitucional da Colémbia:

Desde esta perspectiva, la accion de tutela ha contribuido desde
entences a paliar el déficit crénico de legitimidad que afecta las
instituiciones democraticas colombianas, colmando vacios de
poder dejados por la inactividad o indiferencia de las autoridades
publicas. De igual manera, la extensisima y original jurisprudéncia
constitucional sentada por la Corte em sede de accion de tutela ha
contribuido a desarrollar diversas teorias sobre los derechos
fundamentales em mi pais, las cuales han irradiado practicamente
todos los ambitos Del derecho publico y privado.®

Dessa forma €& a partir do instrumental da acdo de tutela a Corte
Constitucional Colombiana passou a ampliar sua jurisdicdo e a alcancar também
a dimenséao objetiva dos direitos fundamentais restando assim, fixadas as bases
para a solidificacdo da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional. Segundo

Montenegro essa justaposigao possibilitou:

84 CESAR, Pedro Navarro. Estudo comparativo sobre a accion de tutela, no Direito

colombiano, e o mandado de segurancga individual, no Direito brasileiro. Rev. Direito, Estado
e Sociedade - n.30 - p 88 a 101 - jan/jun 2007.

8 CARRERA SILVA, Liliana. La accién de tutela en Colombia. Rev. IUS, Puebla, v. 5, n. 27, p.
72-94, jun. 2011 . Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000100005&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 09 agosto 2019.

% HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimension objetiva de los derechos
fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de acciéon de tutela: el
llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afio 1, n. 1, p. 203-228, 2003.
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Um giro paraddjico a la historia social y juridica, precisamente
porgue Colombia siendo uno de los paises com violaciones mas
graves de los DDHH ha passado a ser um pais exportador o
referente de jurisprudéncia constitucional y de innovaciones

institucionales’.®’

Sendo assim, a partir da acao de tutela vislumbramos o fortalecimento
da CCC que passa a alcancgar a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, e,
por conseguinte, a protecao dos direitos humanos. Nesse sentido, seria possivel
afirmar que “el sustento ultimo o racionalidad ultima dentro de la teoria

constitucional asumida por el tribunal colombiano para su doctrina de ECI es la

llamada teoria de la dimension objetiva de los derechos fundamentales”.®

No ponto, € pertinente colacionarmos a didatica distingado entre a
dimensao subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais de Gilmar Ferreira

Mendes que afirma:

A dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais corresponde a
caracteristica desses direitos de, em maior ou em menor escala,
ensejarem uma pretensdo a que se adote um dado
comportamento ou se expressa no poder da vontade de produzir
efeitos sobre certas relagdes juridicas. [...] A dimensao objetiva
resulta do significado dos direitos fundamentais como principios
basicos da ordem constitucional. Os direitos fundamentais
participam da esséncia do Estado de Direito democratico,
operando como limite do poder e como diretriz para a sua ag&o.*

Assim é possivel concluir que “el estado de cosas inconstitucional es

uma de las criaturas tedricas del neoconstitucionalismo ligada a la dimensién

objetiva de los derechos fundamentales”.*°

8 MONTENEGRO, German Santiago. Las incidencias del Estado de Cosas Inconstitucional
en la jurisprudencia colombiana: el desplazamiento de los resguardo nulpe medio y gran
sabalo de la comunidad indigena Awa. Trabalho para obtengéo do titulo de advogado — Curso
de Direito, Universidad Catdlica de Colombia, Bogota, 2015.

88 PAEZ, NICOLAS AUGUSTO ROMERO. La doctrina del estado de cosas inconstitucional en
colombia novedades del neoconstitucionalismo y “la inconstitucionalidad de la realidad”.
Octubre 2012. Derecho Publico Iberoamericano, N° 1, pp. 243-264 [octubre 2012].

8 Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Paulo Gustavo Gonet Branco. — 9.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

% PAEZ, NICOLAS AUGUSTO ROMERO. La doctrina del estado de cosas inconstitucional en
colombia novedades del neoconstitucionalismo y “la inconstitucionalidad de la realidad”. Octubre
2012. Derecho Publico Iberoamericano, N° 1, pp. 243-264 [octubre 2012].



45

CAPITULO Il - ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO BRASIL

O constituinte originario de 1988 atento as vicissitudes da implantagao
de um Estado Democratico de Direito e num exercicio de auto-contencao elegeu
sabidamente a dignidade da pessoa humana enquanto fundamento de nossa
republica (art. 1° inc. Ill, CF/88). Isso porque, a remissdo expressa do constituinte
a principios suprapositivos “restringem a propria soberania do constituinte”.*’ Em
sentido semelhante Barroso assevera:

Modernamente, a reaproximagao entre o Direito e a Etica, assim
como a centralidade da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais, inspiram a percepcdo da existéncia de

limites ao poder constituinte, a despeito das dificuldades teéricas
que o tema suscita e das complexidades de sua efetivagao. %

Assim, a dignidade da pessoa humana é um supra-principio diretivo e
limitativo, que ordena toda concepg¢ao juridica de nosso Estado Democratico de
Direito. Seguindo tais diretrizes o texto constitucional foi bastante generoso ao

estabelecer os direitos e garantias fundamentais.

Desse modo, inaugura-se a partir da Constituicao de 1988 uma nova
ordem estatal, a qual apresentando caracteristicas proprias de uma justica de
transig:e”lo93 traz desde seu preambulo o zelo para com o valor liberdade, de
carater inviolavel (art. 5° caput), cujas restricdes sdo sempre excepcionais apenas
podendo ocorrer nas expressas hipéteses constitucionais ou legais, e sempre de

forma digna.

Igualmente  verifica-se no  constituinte uma  abertura ao

constitucionalismo latino-americano na medida em que elege enquanto principio

" Mendes, Gilmar Ferreira Jurisdigdo constitucional : o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha / Gilmar Ferreira Mendes. — 6. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.

92 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgao do novo modelo. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 118

BA justica de transicdo pode ser compreendida como uma série de estratégias voltadas para
periodos de profunda mudancga social. No Brasil a redemocratizacdo € um elemento desse
processso e o amplo foco em liberdades publicas (expressao, reunido, associagao) denotam a
necessidade de se assegurar a estabilizacdo democratica e o ndo retrocesso a um passado de
relativizagdo dos direitos humanos. Nesse sentido, consoante Barroso: A Constituicdo de 1988 é o
simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicdo de um Estado autoritario, intolerante e
muitas vezes violento para um Estado Democratico de Direito. Cf. BARROSO, Luis Roberto.
Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao
do novo modelo. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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de suas relagbes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos e a busca por
uma integracdo visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de

nacoes.

E € nesse panorama que debrucaremos nossa analise sobre a
viabilidade juridica do ECI no Brasil, mormente pelo fato que sua primeira
veiculagcdo ocorre através Supremo Tribunal Federal na argilicdo de
descumprimento de preceito fundamental 347 que questiona justamente o
sistema penitenciario brasileiro, um ambiente, por exceléncia, privador de

liberdade e outros direitos.

1. Os influxos do neoconstitucionalismo na incorporagdao do estado de

coisas inconstitucional

E apds a Il Guerra Mundial que ganha forca o movimento
neoconstitucionalista que traz consigo enquanto um de seus principais
fundamentos a reaproximacgao entre o direito e a ética. Segundo sélida doutrina o
aludido movimento apresenta um marco historico (pds-guerra) um marco filoséfico
(p6s-positivismo) e um marco tedrico (forga normativa da constituicdo, expansao

jurisdicional e uma nova dogmatica constitucional).94

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 é apontada como o grande
marco para a veiculagado do neoconstitucionalismo, pois trouxe consigo um amplo
rol de direitos e garantias fundamentais, que passam a ter aplicagdo imediata,
além de promover a expansao da jurisdigdo constitucional consolidando

mecanismos de controle de constitucionalidade no ambito difuso e concentrado.

Estudando esse movimento Luis Roberto Barroso afirma:

o BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
240, p. 1-42, abr. 2005. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618>. Acesso em: 09 Nov. 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618.
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A partir de 1988 e mais notadamente nos ultimos cinco ou dez
anos, a Constituicdo passou a desfrutar ja ndo apenas da
supremacia formal que sempre teve, mas também de uma
supremacia material, axiolégica, potencializada pela abertura do
sistema juridico e pela normatividade de seus principios. Com
grande impeto, exibindo forga normativa sem precedente a
Constituigao ingressou na paisagem juridica do pais e no discurso

dos operadores juridicos.*”.

Nesse sentido, o neoconstitucionalismo pode ser compreendido como
um movimento de redirecionamento do direito que passa a ter como centro de
referéncia o texto constitucional mediante interpretacdo que lhe atribua a maxima
eficacia. Essa visdo eminentemente substancialista da constituicdo favorece o
entendimento de que o neoconstitucionalismo nas palavras de Jorge Galvao pode

ser visto como:

[...] um modo especifico de enxergar o direito, no qual se valoriza
0 papel dos juizes na concretizagdo das promessas contidas no
texto constitucional, sendo inequivocamente uma teoria que busca

influenciar o comportamento dos atores juridicos’.%

Em semelhante abordagem sobre o tema Ana Paula de Barcelos

conceitua:

A expressdo “neoconstitucionalismo” designa o estado do
constitucionalismo contemporaneo, que apresenta caracteristicas
metodolégico-formais e materiais. O constitucionalismo atual
opera sobre trés premissas metodolégico-formais fundamentais (a
normatividade. a superioridade e a centralidade da Constituicéo) e
pretende concretiza-las elaborando técnicas juridicas que possam
ser utilizadas no dia-a-dia da aplicacdo do direito. Quanto as
caracteristicas materiais, ao menos dois elementos merecem
nota: (i) a incorporacéo explicita de valores e opgdes politicas nos
textos constitucionais relacionados com a dignidade humana e os
direitos fundamentais; e (i i) a expansdo de conflitos entre as
opgdes normativas e filosoficas existentes dentro do préprio
sistema constitucional.®’

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, V. 240, p. 1-42, abr. 2005. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618/44695>. Acesso em: 18 Nov.
2019. doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618.

% cf. GALVAO, Jorge. O Neoconstitucionalismo e o Fim do Estado de Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

7 BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 83-105, abr. 2005.
ISSN 2238-5177. Disponivel em:
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Vale ressaltar que a incorporacdo do neoconstitucionalismo nao se da
através de um movimento pacifico, recaindo respeitaveis criticas sobre sua
eleicdo, mormente em razdo de uma possivel vagueza de seus postulados que

além de promover a insegurancga juridica abriria margem ao arbitrio judicial.

Nesse sentido o pensamento de Jorge Galvao, para quem:

O neoconstitucionalismo, ao identificar principios e regras abertas
como casos centrais na pratica juridica, faz uma opgao inequivoca
pela dimenséo da justificagdo. Os autores dessa doutrina juridica
buscam se esquivar de constrangimentos institucionais para
adotar um modelo voltado para a sustancia das decisdes judiciais,
seja por uma atuagédo mais agressiva da jurisdicdo constitucional
ou pela positivagdo de normas que exigem uma maior
participacdo do intérprete em sua aplicacdo. Ndo se esta
defendendo que as regras sejam opgdes superiores aos
principios: todo ordenamento juridico € essencialmente hibrido e
toda norma deve ser cuidadosamente cunhada para melhor servir
a sua finalidade subjacente. O neoconstitucionalismo, entretanto,
parece defender que as questdes sejam preferencialmente
decididas pela via judicial, minimizando a importancia dos
procedimentos politicos de tomada de decis&o.%

Em sentido semelhante se colocam as ponderacbes de Lénio Streck

que defende:

Destarte, passadas mais de duas décadas da Constituicdo de
1988, e levando em conta as especificidades do direito brasileiro,
€ necessario reconhecer que as caracteristicas desse
neoconstitucionalismo acabaram por provocar condigdes
patoldgicas, que, em nosso contexto atual, acabam por contribuir
para a corrupgao do proprio texto da Constituigdo. Observe-se
que, escandalosamente, sob a bandeira “neoconstitucionalista”,
defende-se, ao mesmo tempo, um direito constitucional da
efetividade; um direito assombrado por uma vulgata da
ponderagao de valores; uma concretizagao ad hoc da Constituicdo
e uma pretensa constitucionalizagcdo do ordenamento a partir de
jargbes vazios de conteudo e que reproduzem o prefixo neo em
diversas ocasibes, tais quais: neoprocessualismo (sic) e
neopositivismo (sic).*

<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620/44697>. Acesso em: 18 Nov.
2019. doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43620.

% GALVAO, Jorge. O Neoconstitucionalismo e o Fim do Estado de Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

% STRECK, Lenio Luiz. Contra o neoconstitucionalismo. Revista da Academia Brasileira de
Direito  Constitucional. ~ Curitiba, 2011, n. 4. Vol 3, Jan-Jun. p. 9-27. Doi
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A despeito dessas contundentes criticas é perceptivel uma abertura da
jurisprudéncia nacional para esse movimento que traz em seu bojo a
maximizagao da jurisdi¢do constitucional atribuindo ao Poder Judiciario a decisao
sobre temas inéditos e de alta carga politica, 0 que da margem a importacdo de

teorias como o Estado de Coisas Inconstitucional.

2. O Estado de Coisas Inconstitucional como modalidade de ativismo

Judicial

De antemdo, ndo ha unanimidade acerca da natureza juridica do
Estado de Coisas Inconstitucional. Concebido como técnica deciséria na peticao
inicial na ADPF 347 (item 18)'® o tema n&o comporta rigorosidade. A auséncia de
previsdo legal expressa no ordenamento contribuiu para o debate doutrinario,
sendo ECI também definido enquanto um mecanismo juridico'', uma criagéo

192 uma modalidade de decis3o estruturante'®®, dentre outros.

jurisprudencia
A divergéncia sobre os contornos do instituto permitem o
qguestionamento se sua importacao ao direito brasileiro configuraria uma forma de

ativismo judicial dissimulado, em detrimento de uma democracia procedimental e

10.24068/2177.8256.2011.3.4;9.27

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descuprimento de Preceito Fundamental
347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>.
Acessado em 26/02/2020.

""" HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimensién objetiva de los derechos
fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de accidon de tutela: el
llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afio 1, n. 1, p. 203-228, 2003.

92 GARCIA JARAMILLO, Leonardo. Constitucionalismo deliberativo: estudio sobre el ideal
deliberativo de la democracia y la dogmatica constitucional del procedimiento
parlamentario / México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015. p.188.

103 FACHIN, Melina Girardi; BUENO SCHINEMANN, Caio Cesar. Decisoes estruturantes na
jurisdigcao constitucional brasileira: critérios processuais da tutela jurisdicional de direitos
prestacionais. RElI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.l.], v. 4, n. 1, p. 211-246, ago.
2018. ISSN 2447-5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/247>.
Acesso em: 25 out. 2019. doi:https://doi.org/10.21783/rei.v4i1.247.
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majoritaria, maculando assim o principio da separagdo dos poderes. Nesse

sentido Lénio Streck afirma:

O préprio nome da tese (Estado de Coisas Inconstitucional —
ECI) é tdo abrangente que é dificil combaté-la. Em um pais
continental, presidencialista, em que os poderes Executivo e
Legislativo vivem as turras e as tensdes tornam o Judiciario cada
dia mais forte, nada melhor do que uma tese que ponha “a cereja
no bolo”, vitaminando o ativismo [...]."*

Para Carlos Alexandre de Azevedo Campos a critica é pertinente, na

medida em que:

[...] a declaragéo judicial do estado de coisas inconstitucional € a
consequente expedicdo de remédios estruturais revelam
interferéncia profunda de cortes constitucionais sobre acbes e
assuntos proprios do Executivo e do Legislativo. A circunstancia
nao pode ser minimizada: acusag¢des de ativismo judicial tém
fundamento. As cortes realmente assumem papéis tipicos de
agente politico: apontam falhas estruturais representativas de
omissodes inconstitucionais; definem se e quando formular politicas
publicas; determinam os pardmetros dessas politicas;
estabelecem a alocacgéo de recursos orgamentarios; coordenam a
atuacao das instituicdes de governo; supervisionam os resultados
dessa atuacgdo.'%

E no ponto temos é oportuno fazermos algumas distin¢gdes entre o
ativismo e a judicializagcdo. Nessa levada, enquanto o ativismo estaria ligado a
uma conduta pré-ativa do julgador que decide sob o fundamento da omissao
normativa dos demais poderes a judicializagdo seria um consequente inevitavel

da expanséo da jurisdicdo constitucional.

Abordando a questao Luis Roberto Barroso assegura:

A judicializagdo, no contexto brasileiro, € um fato, uma
circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou,
e nao um exercicio deliberado de vontade politica. [...] Ja o

104 [...].STRECK, Lénio. Estado de Coisas Inconstitucional ¢ uma nova forma de ativismo.
Revista Eletrénica Consultor Juridico (CONJUR). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-
out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo#_ftn4>.  Acesso
em: 9 mai. 2017.

1% CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Da inconstitucionalidade por omissao ao
“Estado de coisas inconstitucional. Tese de Doutorado. 2015. Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Faculdade de Direito., 248f. p. 141
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ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente ele se instala em situacbes de retracao do
Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais
sejam atendidas de maneira efetiva'®.

E no mesmo estudo o atual ministro do Supremo Tribunal Federal
conclui pela viabilidade inclusive do ativismo judicial no direito brasileiro

afirmando:

[...] o ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solugéo, e néo
do problema. Mas ele € um antibidtico poderoso, cujo uso deve
ser eventual e controlado. Em dose excessiva, ha risco de se
morrer da cura. A expansdo do Judiciario ndo deve desviar a
atencdo da real disfungdo que aflige a democracia brasileira: a
crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do
Poder Legislativo. Precisamos de reforma politica. E essa nao
pode ser feita por juizes.'®’

Em sentido diferente o jurista Lénio Streck defende ser viavel apenas a

judicializagao:

Talvez o grande problema esteja na distingdo entre judicializagéo
e ativismo. Explico: a primeira acontece porque decorre de
(in)competéncias de poderes e instituigbes, abrindo caminho-
espago para demandas das mais variadas junto ao Judiciario; a
segunda é, digamos assim, behavorista, dependendo da visdo
individual de cada julgador. A judicializacdo pode ser inexoravel; o
ativismo n&o. O ativismo nao faz bem & democracia [...]."

A despeito de tal embate doutrinario, a pratica juridica capitaneada pelo
posicionamento da jurisprudéncia corrobora um cenario favoravel a proeminéncia

judicial, o qual nao é imune a criticas. Um dos questionamentos mais frequientes é

1% Em complemento merece destaque a didatica conceituagdo do autor sobre o ativismo judicial:
‘O ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do intérprete, um modo proativo e
expansivo de interpretar a Constituigdo, potencializando o sentido e alcance de suas normas, para
ir além do legislador ordinario. Trata-se de um mecanismo para contornar, bypassar o processo
politico majoritario quando ele tenha se mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir
consenso’. Cf. BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdao, ativismo judicial e legitimidade
democratica. (SYN) THESIS, v. 5, n. 1 (2012). p. 25

7 bid., p. 32

108 STRECK, Lenio Luiz. O Supremo, o contramajoritarismo e o “Pomo de ouro”.
Revista Consultor Juridico (CONJUR), 12 de julho de 2012. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2012-jul-12/senso-incomum-stf-contramajoritarismo-pomo-ouro> Acesso
em 05 nov 2019
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a auséncia de legitimidade democratica do Poder Judiciario na medida em que

seus membros n&o sao eleitos popularmente.

Essa problematizacdo é complexa e envolve um dos grandes debates
do direito contemporéneo. Nesse dialogo destacam-se dois autores que
sustentam posi¢coées antagbnicas, Jeremy Waldron e Ronald Dworkin. Em forgada
sintese, para Waldron néo é licito ao Judiciario revisar ou interferir nas legitimas
escolhas legislativas, pois que, sdo revestidas de legitimidade democratica.'®® Por
sua vez segundo Dworkin seria viavel a atuacao judicial, no intuito de atribuir um

sentido substancial a constituicdo ainda que de modo contramajorité\rio.110

No Brasil, mormente a partir da Constituicdo Federal de 1988 vem
sendo fortalecida a inclinagao para a sobreposicao do Poder Judiciario mediante a
judicializacao e o ativismo judicial e com predominio do sistema de revisao judicial
(judicial review) em detrimento do legislativo. Esse incremento da judicializagéo é

bem trabalhado no estudo de Alexandre Castro e Quenya Correa que sustentam:

Certo que a proépria Constituicdo de 1988 abriu oportunidade a
judicializagdo da vida ao assumir, no horizonte histoérico, a énfase
na mudanca da sociedade pelo Direito, nucleada na precisao dos
fins do Estado, independente do elemento conjuntural relativo as
maiorias ocasionais, ou seja, a estrutura econdmico-social foi
previamente assentada no bojo de uma Carta Dirigente, com os
meios de seu acionamento, por amplo rol de interessados,
visando a implementar as medidas capazes de assegurar a
materializagéo dos beneficios instituidos. '’

Portanto, a tendéncia de hipertrofia judicial é facilitada a partir do amplo
rol de direitos e garantias fundamentais trazidos Constituicdo Federal de 1988 e
da abertura dos mecanismos de controle de constitucionalidade. Tais elementos
fortaleceram o Poder Judiciario demandando um redimensionamento do principio

da separacao de poderes.

199 \waldron, Jeremy. Law and Disagreement. Oxford: Oxford University Press, 1999.

"% DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Tradugéo Jefferson Luiz Camargo. Martins Fontes:
Sao Paulo, 1999.

""" COURA, Alexandre de Castro; DE PAULA, Quenya Correa. Ativismo judicial e judicializagio
da politica: sobre o substancialismo e procedimentalismo no estado democratico de direito.
Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizonte. n. 116. pp. 63-112. jan./jun. 2018.



53

Sob essa perspectiva Barroso afirma:

Recuperadas as liberdades democraticas e as garantias da
magistratura, juizes e tribunais deixaram de ser um departamento
técnico especializado e passaram a desempenhar um papel
politico, dividindo espago com o Legislativo e o Executivo. Tal
circunstancia acarretou uma modificagdo substantiva na relagéo
da sociedade com as instituigbes judiciais, impondo reformas
estruturais e suscitando questbes complexas acerca da extensao
de seus poderes.'"?

Nesse sentido, em movimento semelhantemente ao que ocorreu na
Colébmbia via Estado de Coisas Inconstitucional é possivel compreender que
também no Brasil o Supremo Tribunal Federal a partir da Constituicdo Federal de
1988 tem favorecido o entendimento de que o fato de os juizes nao terem o
monopolio de atribuir os valores da Constituicdo ndo tem se constituido numa

raz&o para omitirem sua interpretaggo.’*®

Nessa leitura nosso ambiente juridico se apresenta favoravel a
importagdo da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, pois a tese estaria
dentro de direito constitucional concebido sob os influxos do
neoconstitucionalismo, sendo, portanto, mais um marco da expansao da
jurisdigao constitucional brasileira. Em refor¢o a tal argumento no cenario juridico
nacional a cada dia tem-se firmado o entendimento que “No geral, o processo
politico majoritario se move por interesses, ao passo que a légica democratica se

inspira em valores. E, muitas vezes, sé restara o Judiciario para preserva-los”."*

Sob tal perspectiva Barroso arremata:

A conservacgédo e a promogao dos direitos fundamentais, mesmo
contra a vontade das maiorias politicas, € uma condicdo de

"2 ¢, BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, V. 240, p. 1-42, abr. 2005. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618/44695>. Acesso em: 12 Nov.
2019 doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618. p. 36

"3 Essa ideia ¢ trazida por Owen Fiss como central litigios estruturais que sdo o substrato da
teoria do Estado de Coisas Inconstitucional. No original: ‘At the core of structural reform is the
judge, and his effort to give meaning to our public values’. Cf: FISS, Owen M. The forms of
Justice. Harvard Law Review, n° 93, Nov. 1979, p. 2

4 BARROSO, op. Cit., p. 41.
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funcionamento do constitucionalismo democratico. Logo, a
intervengdo do Judiciario, nesses casos, sanando uma omissao
legislativa ou invalidando uma lei inconstitucional, da-se a favor e
n&o contra a democracia.'”®

De modo semelhante é o pensamento de Rodrigo Uprimny:

A judicializagédo parcial da vida politica tem, sem duvida, certas
virtudes. Em particular, permite evitar abusos dos 6rgéos politicos
e das maiorias contra minorias estigmatizadas ou individuos.
Nessa medida, a linguagem dos direitos ocupa um lugar
importante nas democracias contemporéneas, e o reconhecimento
e a protecdo judicial desses direitos, apesar de realizados por
6rgdos nao-majoritarios, como 0 sao o0s juizes e os tribunais
constitucionais, devem ser vistos ndo como limitagdes a
democracia, mas como garantias para suas precondigoes.
Portanto, embora ndo tenha uma origem democratica, o juiz
constitucional cumpre um papel democratico essencial, pois é o
guardido da continuidade do processo democratico.""®

Em tempo cabe asseverar que parte da doutrina faz distingdo entre o
ativismo judicial monoldgico (ou antidialdgico) e o ativismo judicial dialégico. Em
resumo, para o ativismo judicial monolégico teriamos uma atuagcédo do Poder
Judiciario de modo mais rigido, através de comandos especificos aos demais
Poderes sob pena de consequéncias legais. Ja no ativismo judicial dialégico essa
atuacéo seria dindmica, de modo que o Poder Judiciario assumiria o papel de
gestor de determinada politica publica sem delimitar os meios pelas quais ela

deveria ser efetivada.

Nessa toada, para parte da doutrina a legitimidade e mesmo eficacia
da importagdo do ECI estaria condicionada ao seu amoldamento ao ativismo
judicial do tipo dialdégico, incumbindo Poder Judiciario o estabelecimento do
dialogo a partir de decisbes judiciais impulsionadoras de politicas publicas com

simultanea fiscalizagdo, enquanto que os demais poderes devem eleger as

"® BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.

gSYN) THESIS, v. 5, n. 1 (2012). p. 30

'® YEPES, Rodrigo Uprimny. A judicializagdo da politica na Colémbia: casos, potencialidades
e riscos. Sur, Rev. int. direitos human., Sao Paulo, v. 4,n. 6, p. 52-69, 2007 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000100004&Ing=en&nrm=iso>. access
on 20 Nov. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452007000100004.
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medidas necessarias para a resolugdo dos problemas. Assim, o ativismo judicial

n3o seria ilegitimo desde que fosse dialogico.""”

Nessa modalidade de ativismo o Poder Judiciario esse atuaria antes
como um catalisador de politicas publicas, superando os bloqueios institucionais
existentes. Em tese sobre o tema Carlos Alexandre de Azevedo Campos

sustenta:

Ordens flexiveis acompanhadas de monitoramento podem,
portanto, ser superiores as ordens detalhadas e rigidas néao
apenas sob as éticas democratica e politica, mas também, quanto
aos resultados desejados. Ordens minuciosas s&o mais
ambiciosas sob a perspectiva da pretens&o do juiz que a profere,
mas enfrentam resisténcias e limitagbes faticas que as tornam
decepgoes praticas. Alem de poder dificultar a deliberagao sobre a
fase de implementagdo das medidas, ordens detalhadas e
inflexiveis ndo sdo aptas a resolver as dificuldades e
complexidades inerentes as politicas publicas deficientes. Dai por
que, seja em razdo de virtudes democraticas, seja em razao de
vantagens pragmaticas, o ativismo estrutural deve ser dialdgico, o
que significa ser levado a efeito mediante ordens flexiveis e
sujeitas a monitoramento periddico durante a fase de
implementa(;élo.118

Igualmente favoravel ao ativismo dialégico € o posicionamento de

César Rodriguez-Garavito que defende:

In practice, detailed top-down orders generate transformations
much less ambitious than those envisioned by the courts, largely
because of resistance from vested interests and because of the
legal and technical limitations on courts' abilities to deal with
structural social problems.

[...]

Dialogic decisions tend to open a monitoring process that
encourages discussion of policy alternatives to solve the structural
problem detected in the ruling. Unlike monologic judicial
proceedings, the minutiae of the policies arise during the course of
the monitoring process, not in the judgment itself. Dialogic courts
often issue new decisions in light of progress and setbacks in the
process and encourage discussion among actors in the case
through deliberative public hearings.""®

"7 Nesse sentido cf: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo Campos. Da inconstitucionalidade

por omissao ao “Estado de coisas inconstitucional. Tese de Doutorado. 2015. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Direito., 248f. p.141

"8 |bid., p.198

" RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism
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Em contraponto a tais construgbes doutrindrias trazemos a doutrina
que rechaga a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional no direito brasileiro,
independentemente de um aludido carater dialdgico ou antidialégico. Assim, a par

da distingéo sobre os tipos de ativismo ‘o ponto central nessa discussao é o de

»120

que as politicas publicas nao estdo a disposicao do Poder Judiciario’ <~ e assim,

seria inviavel promover modificagdes estruturais, ainda que de cunho social

mediante decisdes judiciais.

Nesse sentido o posicionamento de Lénio Streck:

E por isso mesmo que, com a vénia da decisdo do STF (ADPF
347) e dos que defendem a tese do ECI, permito-me dizer: o
objeto do controle de constitucionalidade sdo normas juridicas, e
nao a realidade empirica — vista de forma cindida — sob a qual
elas incidem. Portanto, minha discordancia € com o modo como a
nogdo de ECI foi construida. Receio pela banalizagdo que ela
pode provocar.'?’

Do mesmo modo, em relevante artigo sobre o tema Raffaele de Giorgi,

José Eduardo Faria e Celso Campilongo afirmam:

Sob o pretexto de dar eficacia aos direitos fundamentais, o Estado
de Coisas Inconstitucional os ameaga. Num pais marcado pelos
sem-teto, sem-saude, sem-educagado e sem-seguranga, o conceito
de ECI despreza o fato de que o sistema juridico ndo tem
estruturas, meios e organizagdes que lhe permitam corrigir essas
mazelas por sentencas judiciais. Proferidas as decisbes com base
nesse conceito, quem as executara? O guarda da esquina? O
vereador do bairro? Se a fonte juridica da autoridade - a
Constituicdo — € ameacada pelo ECI, o que dizer da autoridade
daqueles que podem aplicar o conceito? Quais seriam os limites e
os mecanismos de controle desse poder?'#

on Socioeconomic Rights in Latin America. Texas Law Review. Texas, v. 89, p. 1669-1698,
nov/2011.

120 STRECK, Lénio. Estado de Coisas Inconstitucional € uma nova forma de ativismo. Revista
Consultor  Juridico  (CONJUR). Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2015-out-
24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional-forma-ativismo#_ftn4>. Acesso em: 9

mai. 2017. p. 4

! bid., p. 5

22 DE GIORGI, Raffaele; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso. Opinido: Estado de
coisas inconstitucional. Estadao, Sao Paulo, 19 set 2015. Disponivel

em: <http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,estado-de-coisas-inconstitucional,1000000004 3>.
Acesso em 18, out, 2015.
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E prosseguem os juristas na mesma toada:

No plano dos ideais, estamos diante de valores politicos
fundamentais para a coesao social, &€ certo. Mas o Direito opera
no plano das realidades sociais e econbmicas que é capaz de
construir e controlar. Assim, invocar o ECl pode causar mais
dificuldades a eficacia da Constituicdo do que se imagina. Basta
fazer um exercicio légico, empregando o conceito de ECI a ele
mesmo. Se assim estdo as “coisas” — e, por isso, a ordem juridica
¢é ineficaz e o acesso a Justiga ndo se concretiza —, por que nao
decretar a inconstitucionalidade da Constituicdo e determinar o
fechamento dos tribunais?'?®

Esse é um panorama das nuances doutrinarias que recaem sobre a
conceituagcao do ECI e sua importacdo ao ordenamento brasileiro. Sobre tais
posicionamentos podemos estabelecer um novo marco que advém com o
ajuizamento e a apreciacio cautelar da Arguicido de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, na qual o STF no ano de 2015 corrobora a abertura do tribunal
para incorporacido da teoria. Esse posicionamento da corte pode ser
compreendido enquanto ponto culminante de um movimento maior de
judicializacéo sobre questdes ligadas ao sistema penitenciario, conforme veremos

a sequir.

3. Os precedentes do Supremo Tribunal Federal que permearam a
declaragcdo do Estado de Coisas Inconstitucional na Argiiicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental 347

O carcere e as mazelas que o acompanham n&o sdo um tema novo na
histéria do Brasil nem tampouco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Abordando essa perspectiva histéria o ministro do STF Ricardo Lewandowski no
RE 592.581 sustentou que:

Muito embora a Constituicdo de 1824, bem como o Cdédigo

Criminal de 1830, tenham introduzido uma concepg¢do mais
aggiornata acerca da pena de prisdo em nosso Pais, 0 que se

22 DE GIORGI, Raffaele; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso. Opinido: Estado de
coisas inconstitucional. Estadao, Sao Paulo, 19 set 2015. Disponivel
em: http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,estado-de-coisas-inconstitucional,10000000043.
Acesso em 18, out, 2015.
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percebeu ao longo do tempo foi uma completa auséncia de
propostas no sentido de criar-se estabelecimentos prisionais
adequados, que pudessem, ainda que minimamente, dar
efetividade aos comandos legais previstos naqueles textos
normativos. "%

Nessa houve vertiginoso crescimento da populacdo carceraria dos
ultimos anos. A titulo ilustrativo destacamos que apenas entre o ano 2000 e 2016
0 aprisionamento aumentou em 157%, e, em todo o pais 89% da populagao
prisional encontra-se privada de liberdade em unidades com déficit de vagas.
Ademais, em relagao aos espacos de aprisionamento, 78% dos estabelecimentos
penais em todo o pais estdo superlotados.125 Essa explosao prisional ocorreu
desacompanhada da efetivacdo dos direitos fundamentais correlatos, situagao

essa que tem trazido o tema constantemente a pauta do tribunal.

Desse modo a auséncia ou mesmo ineficiéncia das medidas voltadas a
superar o calamitoso estado do sistema penitenciario brasileiro associou-se a um
ambiente extremamente judicializado abrindo margem para a veiculacéo da teoria

do Estado de Coisas Inconstitucional.

Destarte, foi a crescente atuacdo da Suprema Corte em matéria de
questdes penitenciarias que circundou o acolhimento do Estado de Coisas
Inconstitucional na ADPF 347. Nessa perspectiva, em 13 de agosto de 2015 o
STF concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario 592.581/RS iniciado em
2008, no qual decidiu em sintese que ‘E licito ao Judiciario impor & Administracéo
Publica obrigacao de fazer, consistente na promog¢ao de medidas ou na execug¢ao

de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais’'%°.

Semelhantemente, em marco de 2016 no Recurso Extraordinario
841.526/RS iniciado em 2014, o STF decidiu que ‘a morte de detento em

124 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592581, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 13.08.2015, DJe 29.01.2016. p. 15

° Informagdes obtidas através do relatorio INFOPEN de junho de 2016. Cf. BRASIL.
Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias:
INFOPEN. Atualizagdo — Junho de 2016 / organizagdo, Thandara Santos; colaboragdo, Marlene
Inés da Rosa. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario
Nacional, 2017. 65p. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf> Acesso em:
11/09/2019.
126 Tese fixada em sede de repercussao geral. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario 592581, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado
em 13.08.2015, DJe 29.01.2016.
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estabelecimento penitenciario gera responsabilidade civil do Estado quando

houver inobservancia do seu dever especifico de protegéo””.

Ainda sobre o tema, em maio de 2016 o tribunal findou o julgamento do
Recurso Extraordinario 641.320/RS'? iniciado no ano de 2011, e decidiu, com
repercussao geral, que diante do precario quadro de vagas no sistema prisional ‘a
falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutengcao do

condenado em regime prisional mais gravoso’.'?®

No ano de 2017 a corte, também em sede de repercuss&o geral,
concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 580.252/MS iniciado em
2008, no qual restou fixada a seguinte tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema
normativo, manter em seus presidios os padrbes minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo, a
obrigagcdo de ressarcir os danos, inclusive morais,

comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta
ou insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento.

Em sentido semelhante, pende de julgamento a ADI 5.170/DF, iniciada
em 2014, na qual se busca, em sintese, obter-se interpretacdo conforme dos art.
43, 186 e 927 do Cddigo Civil para fim de ser reconhecida como regra geral a
responsabilidade civil do Estado por danos morais causados aos detentos

submetidos a condi¢des precarias, desumanas ou degradantes.

Todas essas acdes precederam o ajuizamento da ADPF 347, de modo
que podemos vislumbrar essa ultima enquanto apice desse movimento de
judicializacdo, mormente pelo fato de que através da mesma se pretende para
além de providéncias particularizadas uma mudanga estrutural no sistema de

execucao penal do pais.

127 Tese fixada em sede de repercussdo geral. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario.
Recurso Extraordinario 841526, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 30.03.2016, DJe
29.07.2016.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 641320. Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 11.05.2016, DJe 29.07.2016.

2 Em consequéncia ao julgado restou aprovada a sumula vinculante 56 a qual dispde, in verbis: A
falta de estabelecimento penal adequado n&do autoriza a manutengdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parédmetros fixados no RE
641.320/RS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n° 56. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>  Acesso
em 13 out 2019.
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Assim, numa compilacao do catastrofico quadro de violagdes massivas
e generalizadas a direitos humanos no carcere, deduziu-se em juizo pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, com base no didatico trabalho da Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, peticdo inicial que se consubstanciou na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF 347.

No articulado sustentou-se em apertada sintese, que: nosso sistema
prisional & barbaro, dominado por facgdes criminosas com a conivéncia do setor
publico; que existem falhas em todas as modalidades de assisténcia prisional; que

sao impostas aos presos penas que nao estao previstas em lei.

Desse modo afirmou-se que sao intoleraveis as condigdes de vida nas
prisdes brasileiras; que é necessaria uma mudancga diante das reiteradas
condenagbes do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
cumprimento de medidas provisorias para protecédo da vida, integridade pessoal,
psiquica e moral de pessoas privadas de liberdade; que os problemas sao
historicos, mas vem sendo agravados pelo aumento da populagcdo prisional,
apontado como 650% nos ultimos 25 (vinte e cinco) anos; e que o STF deve

exercer seu papel contramajoritario protegendo grupos vulneraveis°.

Diante de tal cenario os autores postulam que deve ser adotada no
Brasil a teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, a qual, a despeito de nao ter
previsdo legal € uma técnica decisodria voltada a superacao de falhas estruturais
em politicas publicas. Afirmou-se ainda que o ECI é caracterizado pela imposi¢ao
de medidas flexiveis aos poderes publicos mediante supervisao, e que através de

uma ampla latitude de poderes teria o condao de superar ‘bloqueios institucionais’

Em conclusdo do postulado foram formulados diversos pedidos
cautelares e definitivos, que para fins didaticos os dividimos sinteticamente no

quadro abaixo:

%0 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347 MC. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 9 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 18 dez. 2019. DJe:
19 de fevereiro de 2016.
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ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 347

MEDIDAS CAUTELARES

PEDIDOS DEFINITIVOS

a. A determinacao aos juizes e aos
tribunais que motivem expressamente
suas razbes em caso de decretacdo ou

manutengéo de prisdo provisoria;

b. Determinacao de realizagdo de
audiéncia de custédia em até 24 horas

da realizacao da prisao;

c. Determinagdo aos juizes em
considerar fundamentadamente o]
Estado de Coisas Inconstitucional na
concessao de cautelares, na aplicagao

da pena e na execugédo penal;

d. O reconhecimento que a pena
real € maior que as penas juridicamente
admitidas, e nesse sentido, que tenham
preferéncia as medidas alternativas a

prisao;

e. O reconhecimento do poder-
dever de abrandamento dos requisitos
temporais para o reconhecimento de
beneficios e direitos do preso quando se
evidenciar que as condi¢cdes do carcere
para a pena real for maior que a pena
ficta;

f. O reconhecimento do poder-
dever aos juizes da execugdo penal de
remir a pena quando, pelas condi¢des
do carcere, a pena real for superior a

pena ficta;

g- A determinagcdo ao Conselho

Nacional de Justica a realizacdo de

a. A declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario
Brasileiro;

b. A confiimagdo das cautelares
requeridas;

c. A determinacé&o ao governo federal
que elabore de um Plano Nacional para
superagao do ECI no prazo de trés anos,
com propostas, metas especificas,
recursos e cronograma;

d. A submissdo de tal Plano Nacional
ao CNJ, PGR, OAB, DPU, CNMP, dentre
outros o6rgdos e também para a
sociedade civil mediante a realizacdo de
audiéncias publicas;

e. A deliberagdo do STF sobre o plano
nacional para homologa-lo ou impor
medidas complementares aptas a
superar o ECI,

f.  Apos deliberagao do plano nacional,
impor aos Estados e ao Distrito Federal a
elaboragdo de planos estaduais e
distrital;

g. Submeter os planos estaduais e
distrital ao CNJ, PGR, DPU, OAB, dentre
outros 6rgaos e também a sociedade
civil mediante a realizacdo de audiéncias
publicas locais;

h. A deliberacdo do STF sobre o plano
estadual/distrital para homologa-lo ou
impor medidas complementares aptas a
superagao do ECI na unidade federativa
em questao;

i. A monitoracdo do STF sobre a
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mutirbes carcerarios que revisem todos
os processos de execugdo penal em

Curso no pais;

h. A imposicdo do imediato
desconstingenciamento das verbas do
Fundo Penitenciario Nacional -

FUNPEN;

implementacado do Plano Nacional e dos
Planos Estaduais e Distrital com auxilio
do CNJ mediante processo publico e
transparente e aberto a participacao
colaborativa da sociedade até a
superagdo do ECI no sistema

penitenciario brasileiro;

Em apreciacao cautelar do deduzido, o plenario do Supremo Tribunal

em sessdo plenaria de 09 de setembro de 2015 exarou o seguinte acérdéao:

O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados
na inicial, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco
Aurélio (Relator), deferiu a cautelar em relagédo a alinea “b”, para
determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgéao
Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa
dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24
horas, contados do momento da prisdo, com a ressalva do voto da
Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com a
observancia dos prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso, que
delegavam ao CNJ a regulamentagao sobre o prazo da realizagao
das audiéncias de custddia; em relacéo a alinea “h”, por maioria e
nos termos do voto do Relator, deferiu a cautelar para determinar
a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em
menor extensdo, os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e
Rosa Weber, que fixavam prazo de até 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacado desta decisdo, para que a Unido procedesse
a adequagao para o cumprimento do que determinado; indeferiu
as cautelares em relacdo as alineas “a’, “c” e “d”, vencidos os
Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Lucia e o Presidente, que a
deferiam; indeferiu em relacdo a alinea “e”, vencido, em menor
extensao, o Ministro Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu
a cautelar em relagédo a alinea “F; em relagao a alinea “g”, por
maioria e nos termos do voto do Relator, o Tribunal julgou
prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam
nos termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a
proposta do Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de
concessao de cautelar de oficio para que se determine a Unido e
aos Estados, e especificamente ao Estado de Sao Paulo, que
encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informacbes sobre a
situagao prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
que reajustou seu voto, e os Ministros Luiz Fux, Carmen Lucia e
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Presidente. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
09.09.2015™",

No julgado a unanimidade foi reconhecido que o sistema penitenciario
esta envolto num quadro dramatico e generalizado de violagao de direitos. Nesse
sentido, a despeito de ndo constar expressamente do dispositivo do acérdao,
infere-se da manifestagdo expressa dos ministros do STF o reconhecimento do

Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.

Igualmente, depreende-se da aludida decisdo que foram deferidos
apenas dois pedidos cautelares, quais sejam, a determinacdo da realizagdo de
audiéncias de custddia (pedido b) e o descontingenciamento das verbas do
FUNPEN (pedido h). Outrossim, deferiu-se cautelar de oficio para a requisicdo de
informacdes a Unido e as unidades federativas que encaminhem informacgées

sobre o sistema penitenciario.

Posteriormente foi apresentado aditamento a peticdo inicial
questionando as disposi¢cdes da superveniente Medida Proviséria 755/2016, que
em sintese, a) possibilita a utilizagdo de verbas do FUNPEN para questdes
ligadas a seguranca publica; b) reduz a receitas do FUNPEN; e, c) permite a
transferéncia de 30% do superavit financeiro das fontes de recursos do fundo

para outras finalidades.

A acdo que iniciou em maio de 2015 completa mais de quatro anos.
Foram apresentadas dezenas de informagdes pela Unido, unidades federativas e
tribunais de justica todo o pais. Foram admitidos diversos sujeitos na condicéo de
amicus curiae que também apresentaram informagdées. Também ja houve
manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica no feito, contudo, ndo ha

previsdo para o tema ser colocado em pauta.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental 347 MC. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 9 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 18 dez. 2019. DJe:
19 de fevereiro de 2016.
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4. Aproximacgoes e distingées entre a Corte Constitucional Colombiana e o

Supremo Tribunal Federal

No momento acreditamos ser relevante destacarmos algumas
diferengas que podem circundar o fendmeno da importagdao de uma teoria juridica
ao contexto brasileiro. Num primeiro momento vislumbramos um ambiente
favoravel ao ECI| na medida em que dentro de uma visao Epistemolégica do Sul.
E esse o conceito podemos afirmar que se trata de um rearranjo cientifico de
modo a reconhecer a possibilidade de producdo do conhecimento a partir de
paises periféricos. Conforme estudamos no capitulo anterior a atuagdo da CCC
tem sido uma ferramenta nesse sentido, pois representaria a produgao de teses
juridicas a partir das necessidades latino-americanas. Sobre o tema o
interessante pensamento de Tavares, para quem:

A expresséao Epistemologias do Sul é uma metéafora do sofrimento,
da exclusédo e do silenciamento de povos e culturas que, ao longo
da Histéria, foram dominados pelo capitalismo e colonialismo.
Colonialismo, que imprimiu uma dinamica histérica de dominagao
politica e cultural submetendo a sua visdo etnocéntrica o

conhecimento do mundo, o sentido da vida e das praticas
sociais. '

Nesse sentido, a Corte Constitucional Colombiana promove um
rompimento epistemoldgico ao cunhar ineditamente uma tese juridica, como a
teoria do Estado de Coisas Inconstitucional a partir de problemas locais. Essa
atividade judicial é passivel de reproducdo nos paises latino americanos,
mormente, quando os problemas que fundamentara o ECI sdo muito semelhantes

aos vivenciados em solo brasileiro."?

132 ¢, TAVARES, Manuel. Epistemologias do Sul. Rev. Lus6fona de Educagéo, Lisboa, n. 13, p.
183-189, 2009 . Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
72502009000100012&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 06 nov. 2019.

133 Nesse sentido podemos destacar que segundo estudo da CEPAL a América Latina como um
todo € a regido mais desigual do mundo, sendo evidente que os problemas decorrentes dessa
realidade social impactam diretamente na qualidade de vida dos cidadaos, como por exemplo,
incrementando a violéncia e a marginalizagdo. Cf. ONU. Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). A ineficiéncia da desigualdade. 2018. Disponivel em:<
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43569/S1800303_pt.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y> Acessado em 09/11/2019
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Por outro lado, mesmo rumando favoravel para um constitucionalismo
latino-americano ndo podem ser omitidas as acentuadas diferengas institucionais
entre a Corte Constitucional Colombiana e o Supremo Tribunal Federal. Dessarte,
enquanto o Supremo possui investidura’™* a CCC possui mandatos temporarios.
Outrossim, devido a formacéao constitucional da CCC a partir de 1991 as decisées
da corte tendem a ser coletivas'*®, enquanto que as decisdes se ddo mediante
reunido dos votos individuais de cada ministro, sem obrigatoriamente ocorrer um
debate entre eles. Essa auséncia de coordenacédo e propriamente de didlogo
entre os Ministros do STF vem sendo objeto de diversos questionamentos pela

doutrina, dando ensejo a teoria das 11 ilhas.
Em artigo sobre o tema Mendes afirma:

Se tentarmos levar os argumentos do STF a sério, porém,
esbarramos numa outra dificuldade: argumentos "do tribunal”
quase nunca existem, exceto por obra de uma metafora. Nao ha,
excegbes a parte, razbes compartilhadas pela maioria dos
ministros, razées que, boas ou ruins, pudéssemos generalizar
como do tribunal. Se perguntarmos por que o STF decidiu um
caso numa determinada dire¢do, ndo raro ficamos sem resposta.
Ou melhor, ficamos com muitas respostas que nem sequer
conversam entre si, expressas nos votos dos 11 ministros.'*

Prosseguindo nesse caminho, destacamos também a natureza juridica

da Corte Constitucional Colombiana, que como o nome indica € de um Tribunal

% Assim uma vez nomeado pelo Presidente da Republica os Ministros do Supremo Tribunal

Federal adquirem a vitaliciedade no cargo podendo nele permanecer até a aposentadoria
compulsoria aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. Note-se que a emenda constitucional 88/2015
através do artigo 100 dos atos das disposi¢gbes constitucionais transitorias (ADCT) aumentou a
idade de aposentadoria compulséria dos Ministros do STF de 70 para 75 anos, submetendo-os,
contudo a nova sabatina pelo Senado. Esse novo requisito foi objeto de questionamento em Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5316) movida pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), pela Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e pela
Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe). Foi deferida liminar do tribunal que, dentre
outras medidas, decidiu suspender a aplicacdo da expressdo “nas condicbes do art. 52 da
Constituicdo Federal” contida no art. 100 do ADCT, introduzido pela EC n°® 88/2015, por vulnerar as
condicdes materiais necessarias ao exercicio imparcial e independente da funcao jurisdicional,
ultrajando a separagédo dos Poderes, clausula pétrea inscrita no art. 60, § 4°, Ill, da CRFB. Cf.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Associagdes de magistrados questionam no
STF Emenda Constitucional 88. Em: 08/05/2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291179&caixaBusca=N>
Acessado em: 08/11/2019

135 . CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Cortes supremas e sociedade civil na América Latina:
estudo comparado Brasil, Argentina e Colémbia. 2012. Tese (Doutorado em Filosofia e Teoria
Geral do Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012.
doi:10.11606/T.2.2012.tde-16052013-162225. Acesso em: 2019-11-06.

'3 Cf. Mendes, Conrado Hiibner. “Onze ilhas”. Folha de S. Paulo , 1° fev. 2010. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0102201008.htm> Acessado em: 08/11/2019
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Constitucional enquanto o Supremo Tribunal Federal, apesar de 6rgao maximo do
Poder Judiciario ndo pode ser pacificamente compreendido como tal.

Sobre o tema o magistério de Marco Cesar de Carvalho explica:

Pelo modelo classico europeu, o STF nao pode ser chamado de
uma Corte Constitucional ja que faz parte do Poder Judiciario,
seus membros sao indicados exclusivamente pelo chefe do Poder
Executivo posteriormente a uma sabatina pelo Senado Federal, e,
além de apreciar casos concretos e abstratos em seu controle de
constitucionalidade, possui uma competéncia para assuntos que
ndo sao exclusivamente constitucionais, haja vista a fungdo de
seus membros junto ao TSE ou CNJ.™’

Desse modo, em relacdo ao Supremo Tribunal Federal lhe foram
atribuidas competéncias mistas, exercendo fungbes de 6rgéo revisor de outras
instancias e também 6rgéo de controle de constitucionalidade perante o texto
magno. Essa distingdo guarda ainda conssonancia com o pensamento do grande

tedrico do direito Hans Kelsen, que defendeu:

Do ponto de vista tedrico, a diferenca entre um tribunal
constitucional com competéncia para cassar leis € um tribunal
civil, criminal ou administrativo normal &€ que, embora sendo
ambos aplicadores e produtores do direito, o segundo produz
apenas normas individuais, enquanto o primeiro, ao aplicar a
Constituicdo a um suporte fatico de produgao legislativa, obtendo
assim uma anulacdo da lei inconstitucional, ndo produz, mas
elimina uma norma geral, instituindo assim o actus contrarius
correspondente a producao juridica, ou seja, atuando - como
formulei anteriormente - como legislador negativo.'®

E nesse delineamento especialmente em relagdo a Corte

Constitucional da Alemanha Gilmar Mendes sustenta:

A Corte Constitucional nao se encontra inserida como uma nova
instdncia no complexo das jurisdigbes ordinarias. Ao revés,
desempenha uma fungao especial — a jurisdigdo constitucional.
Ela ndo atua como uma instancia de revisdo ou como um Tribunal
ou um Supertribunal de revisdo, destinada a examinar a
legitimidade dos julgados de Tribunais inferiores. Sua

187 CARVALHO, Marco Cesar de. O sistema de controle de constitucionalidade no Brasil e a
concepgdo de uma nova separagdo dos poderes do estado a partir da jurisdigao
constitucional. Observatorio da Jurisdigao Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 8, no. 1, jan./jul. 2015.
ISSN 1982-4564.

138 KELSEN, Hans. Jurisdigao Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2007. p.263.
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competéncia ndo resulta de uma clausula geral, sendo definida
precisamente na Lei Fundamental.’®*

Ademais, o STF esta topograficamente localizado dentro do Poder
Judiciario sem a independéncia peculiar atribuida aos Tribunais Constitucionais.
Assim, a atual conjuntura do STF vai de encontro ao entendimento majoritario de
que “uma Corte Constitucional € uma jurisdi¢cao criada para reconhecer especial e
exclusivamente o contencioso constitucional, situado fora do aparelho

constitucional ordinario e independente deste e dos poderes pl’Jincos”.140

A despeito de tais questdes na doutrina de Elua de Oliveira temos o
entendimento de que o STF possui carater de Corte Constitucional sui generis, e,
portanto:

Pode-se concluir que o STF, com suas peculiaridades, é o
guardido da Constituigdo e uma Corte Constitucional sui generis,
uma vez que instaurou um terceiro e novo modelo de corte
constitucional mesclando caracteristicas do modelo de controle de

constitucionalidade difuso norte-americano e do modelo de
controle de constitucionalidade concentrado europeu.141

Sendo assim, vislumbramos que a doutrina apresenta algumas
distingdes entre a CCC e o STF, merecendo destaque o relativo déficit desse
ultimo por se encontrar num limbo entre um Tribunal Superior e uma Corte
Constitucional. Também, levando em consideragédo o carater individualizado das
decisbdes do STF (teoria das 11 ilhas), para a legitimagado do processo decisorio
torna-se imprescindivel a abertura do processo decisério (audiéncias publicas e
amicus curiae) e uma apuragdo aprofundada acerca do preenchimento dos
pressupostos necessarios para a importacdo de uma teoria externa como o ECI

no Brasil.

139 Mendes, Gilmar Ferreira Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no

Brasil e na Alemanha / Gilmar Ferreira Mendes. — 6. ed. — S3o Paulo : Saraiva, 2014.

0 Cf.OLIVEIRA, Elua Marques. Supremo Tribunal Federal: uma corte constitucional sui

generis. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 95 (abril-junho 2016). p.12

Disponivel em:

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servi

ﬁ:ﬁs_produt;)g/bibli_boletim/bibli_boI_2006/RDConsInter_n.95.02.PDF>. Acessado em: 09/11/2019
Ibid., p.
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CAPITULO Il - A LINGUAGEM JURIDICA: LIMITES E POSSIBILIDADES

A linguagem, em seu sentido amplo - e nesse conceito nos valemos da
licao de Warat que nela inclui “todos esses sistemas e meios de comunicagao,

independentemente do material que utilizam”'*2

- foi um dos grandes diferenciais
que possibilitou o dilatado desenvolvimento do homem em relacdo aos demais
animais. Assim, o incremento do fenémeno linguistico abriu espago para
compartimentacdo dos variados conhecimentos possibilitando uma impar
complexidade das relagdes sociais. Temos, portanto um substrato fértil para o

desenvolvimento da linguagem cientifica e nessa esteira da linguagem juridica.

Desse modo, categoricamente a linguagem exerce um papel central no
direito, sendo razoavel anuirmos a assertiva de que “é problematico atualmente
tratar do discurso juridico sem atinar a seu meio exclusivo de aparicdo: a
Iinguagem”.143 Em outras palavras “para se materializar e ser captado o direito se
manifesta através da linguagem, precisa dela para se revelar, para se mostrar. O

fendmeno juridico se materializa na linguagem”."*

Essa importancia impar da linguagem ao fenémeno juridico € bem

salientada nas licbes de Tubingen, para quem:

Nenhuma outra profissdo trata a linguagem de uma forma
comparavel a esta. O que caracteriza o aplicador do direito € uma
constante mudanga de cddigo linguistico da conceptualidade
abstrata das leis e dos dogmas para as descrigdes mais ou menos
concretas das situagdes factuais dos casos juridicos e vice-versa
(num constante <<ir-e-vir do olhar>> -- Engisch).'*

No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

2 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. O legislador como poeta: alguns apontamentos sobre a
teoria flusseriana aplicados ao Direito. IN: PINTO, Rosalice; CABRAL, Ana Lucia Tinoco;
RODRIGUES, Maria das Gragas Soares (Orgs.). Linguagem e direito: perspectivas tedricas e
praticas. Sdo Paulo: Contexto, 2019.

" MADEU, Diogenes. Colegdo direito vivo: introdugdo ao estudo e a teoria do direito /
Diogenes Madeu e José Fabio Rodrigues Maciel. — Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

145 TUBINGEN, Fritjof Haft. Direito e linguagem. In KAUFMANN, A.; HASSEMER, W. Introdugéo
a filosofia do direito e a teoria do direito contemporaneas. Trad. Marcos Keel e Manuel Seca de
Oliveira. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian. 1994. p. 303.
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Dentre os muitos tragos que |he sdo peculiares, o direito oferece o
dado da linguagem como seu integrante constitutivo. A linguagem
ndo so6 fala do objeto (ciéncia do direito) como participa de sua
constituigao (direito positivo). Se é verdade que ndo ha fenébmeno
juridico sem prescrigdes escritas ou ndo escritas, também ¢é certo
que nao podemos cogitar de manifestagdo do direito sem
linguagem, idiomatica ou ndo, que |he sirva de veiculo de
expressado.'®

Desse modo, ndo enseja maiores questionamentos a compreensao da
linguagem enquanto elemento central para o direito. De outra via, conforme
veremos a seguir, ndo é possivel afirmarmos a existéncia de uma uniformidade
doutrinaria quanto a seu papel ontolégico no campo juridico (instrumental,

performativo, fabulador).

1. Os limites da linguagem e as novas possibilidades a partir da virada

linglistica

Podemos afirmar que uma visdo tradicional acerca do papel da
linguagem é trazida pelo simbolismo légico. Para essa corrente de pensamento
ha uma delimitacdo da linguagem enquanto um mecanismo de representacéo
daquilo que é visualizado pelo sujeito, ou seja, um cbédigo de descricdo da
realidade objetiva, que por si, revela a esséncia que lhe € inerente e independente
do observador. " Em conseqiiéncia, “a verdade se caracteriza exatamente pela
correspondéncia entre o intelecto e a coisa visada, como a férmula aristotélica e
medieval. A linguagem é apenas instrumento que comunica / transporta esséncias

e / ou conceitos verdadeiros”.'*®

%6 CARVALHO, Paulo de Barros. O preambulo e a prescritividade constitutiva dos textos
juridicos. Rev. direito GV [online]. 2010, vol.6, n.1 [cited 2020-02-15], pp.295-312. Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322010000100014&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 2317-6172. https://doi.org/10.1590/S1808-
24322010000100014.

%" Cabe destacar a existéncia de reflexdes que problematizam além da linguagem a propria
eleicdo do logocentrismo enquanto meio definitivo e legitimo de representagdo. Sobre o tema o
filosofo Jacques Derrida defende que o logocentrismo seria uma opgao metodolégica tipicamente
ocidental, ‘é a metafisica grega, nascida com o alfabeto grego’. Assim, segundo o autor teriamos
um etnocentrismo adjacente ao conceito de escrita, um etnocentrismo original, poderoso e em vias
de se impor ao planeta. DERRIDA, Jacques. Gramatologia, trad. br. Mirian Chnaiderman e
Renato Ribeiro, Sao Paulo: Perspectiva, 2006. P. 3-6.

“8STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
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Essa perspectiva é bem trabalhada nas licbes do ‘primeiro
Wittgenstein’ que procurou através de uma linguagem légica e fortemente
influenciado pelas ciéncias matematicas estabelecer uma correlagdo ontoldgica
entre a linguagem e 0 mundo que o rodeia. Nesse sentido destacamos algumas
sentengas de seu Tractatus Logico Philosophicus, que bem expressam esse

pensamento:

2.0122. A coisa € autdbnoma enquanto puder aparecer em tédas
as situagdes possiveis, mas esta forma de autonomia é uma
forma de conexdo com o estado de coisas, uma forma de
heteronomia. (E impossivel palavras comparecerem de dois
modos diferentes, s6zinhas e na proposigéo.).

2.0123. Se conheco o objeto, também conhego tddas as
possibilidades de seu aparecer em estados de coisas. (Cada uma
dessas possibilidades deve estar na natureza do objeto.) Nao é
possivel posteriormente encontrar nova possibilidade.

7. O que ndo se pode falar, deve-se calar.’*®

Nessa toada, através de uma linguagem ideal com enfoque nos
aspectos sintaticos e semanticos da linguagem o positivismo légico influencia o
positivismo juridico, o qual por sua vez, destina ao intérprete o desiderato de
desvendar o sentido préprio e inato das prescricbes normativas. E sobre os
aludidos aspectos sintaticos e semanticos, destaquemos breve sintese das licbes
de Tércio Sampaio sobre o tema, e desse modo, a sintatica ou sintaxe estaria
situada no primeiro plano da linguagem sendo uma analise das normas em
relacao a elas mesmas (signos entre si). De outra via a semantica se apresentaria
num segundo plano linguistico e designaria a conexao dos signos e seus objetos,
por exemplo, normas em relagao ao objeto normado. E por fim, a pragmatica, que
seria subsidiaria, representaria uma conexao situacional, trazendo normas em
relacéo a sua fungdo. Essa pragmatica ainda poderia ser compreendida em trés
tipos basicos de analise: a) teoria do uso de sinais; b) pragmatica como linguistica

do dialogo; c) pragmatica como teoria da acéo locucionaria. '*°

construgao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p. 105.

149 Wittgenstein, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus; Traduc&o, apresentacdo e estudo
introdutorio de Luiz Henrique Lopes dos Santos. 22 edig¢ao (bilingtie) revista e ampliada. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1994.

%0 Cf. FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da
comunicagao normativa. Rio de Janeiro, Forense, 2006.
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Em acréscimo o rigor linguistico resta eleito enquanto fundamento para
o alcance da verdade. Desse modo, “fazer ciéncia € traduzir numa linguagem

rigorosa os dados do mundo; é elaborar uma linguagem mais rigorosa que a

» 151

linguagem natural e, por conseguinte, o “método correto em filosofia seria

propriamente; nada dizer a ndo ser o que pode ser dito”."®?Tal perspectiva é
corroborada por Norberto Bobbio ao afirmar que a linguagem aliada a uma
metodologia rigorosa seria um dos fundamentos para o reconhecimento do

carater cientifico do direito. Nas palavras do filésofo:

‘La cientificidad de un discurso no consiste en la verdad, es decir,
en la correspondencia de la enunciacién con una realidad objetiva,
sino en el rigor de su lenguaje, es decir, en la coherencia de un
enunciado con todos los deméas enunciados que forman un

sistema con aquél’. "%

Esse pretenso ideal é passivel de variados questionamentos, na
medida em que mesmo nas ciéncias exatas, mormente a partir do principio da
incerteza de Heisenberg, se reconhece a impossibilidade de mensurar um objeto

com precisado absoluta. Sobre o tema a reflexdo de Jerome Frank:

Even in physics and chemistry, where a high degree of quantitative
exactness is possible, modern leaders of thought are recognizing
that finality and ultimate precision are not to be attained. The
physicists, indeed, have just announced the Principle of
Uncertainty or Indeterminacy. If there can be nothing like complete
definitess in the natural sciences, it is surely absurd to expect to
realize even approximate certainty and predictability in law, dealindg
as it does with the vagaries of complicated human adjustments.15

Em sentido semelhante Sigmund Freud em carta dirigida a Albert

Einstein questiona a ciéncia, particularmente a fisica, enquanto metanarrativa

" WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.p. 37.

%2|nferéncia a partir da sentenga 6.53. do Tractatus de Ludwig Wittgenstein. Cf. Wittgenstein,
Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus; Tradugéo, apresentagédo e estudo introdutério de Luiz
Henrique Lopes dos Santos. 22 edigédo (bilinglie) revista e ampliada. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1994.

13 BOBBIO, Norberto. Ciencia del derecho y analisis del lenguaje. In: Contribucion a la teoria
del derecho. Madrid: editorial debate, 1990, p. 180.

154 FRANK, Jerome. Law and the modern mind. New Brunswick: Transaction Publishers, 2009, p.
7.
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alertando para possibilidade de consubstanciar-se com o mito. Nas palavras do

fundador da psicanalise:

Talvez ao senhor possa parecer serem nossas teorias uma
espécie de mitologia e, no presente caso, mitologia nada
agradavel. Todas as ciéncias, porém, nao chegam, afinal, a
uma espécie de mitologia como esta? Nao se pode dizer o
mesmo, atualmente, a respeito da sua fisica?'®®

Desse modo, se em relacdo as ciéncias exatas a correspondéncia
absoluta é uma impossibilidade ou um mito, a linguagem juridica ndo pode
pretender uma compreensdo estatica. Nas palavras da professora Elza Cunha,
acertadamente: “a descricao de um texto juridico ndo constitui uma atividade
definivel em si mesma, mas definivel no interior de um quadro de interesses
especificos com apelo a situacoes contextuais”.'®® E compreendendo o direito

enquanto discurso afirma a ilustre professora:

Se nossa hipoétese é correta, o discurso juridico ndo constitui um
sistema proprio, um esquema de sentido autdnomo, abstraido das
suas etapas fundamentais de existéncia: o direito concebido, o
direito posto e o direito vivido. A compreeensdo do direito so é
possivel a partir destas etapas que o relacionam com os
elementos instrumentais e ideoldgicos do sistema juridico. '’

Nesse sentido, é pertinente o argumento de Streck, para quem:

Os critérios de organizagéo positivista das linguagens cientificas
desqualificam os ambitos ideolégicos de significagdo. Com isto,
pretendem os neopositivistas reduzir a significagdo ao campo
referencial, construindo, dessa maneira, o mito do referente
puro.'®

A impossibilidade da pureza da linguagem é bem registrada no

magistério de Warat, para quem “na verdade, as linguagens ndo se esgotam nas

'%° EREUD, Sigmund. (1933a). Por que a guerra? Rio de Janeiro: Imago, 2006. (ESB, 22).

1% Cf. CUNHA, Elza Antonia Pereira. O discurso juridico e a ideologia do interesse geral. 1984.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas — Especialidade Direito) Universidade Federal de
Santa Catarina. Santa Catarina, Florianopolis. p. 36.

7 bid., p. 51

%8 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p. 142.
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informagdes transmitidas, pois elas engendram uma série de ressonancias
significativas e normalizadoras das praticas sociais”. '*° E, nesse sentido, o

prestigiado professor conclui:

Dessa forma, os positivistas logicos silenciam completamente o
fato de que a ideologia pode ser também considerada como uma
dimensao pragmatica da linguagem. A ideologia ndo s6 encontra-
se presente no discurso natural, como também constitui um
sistema de evocacgdes contextuais surgidas no uso pragmatico do
discurso cientifico.'®

Semelhantemente se apresentam as licbes de Paulo de Barros

Carvalho, para quem:

A instavel relagdo entre os homens, no turbulento convivio social
gera inevitaveis mutagbes seméanticas, numa sucessio crescente
de alteragbes que se processam no interior do espirito humano.
Aquilo que supunhamos ser objeto de inabalavel convicgdo em
especifico momento de nossa existéncia, fica desde logo sujeito a
novas conformagdes que os fatos e as pessoas vao suscitando,
no intricado entrelagamento da convivéncia entre os sujeitos de
Direito.

[...]

Os signos do Direito surgem e vao-se transformando ao sabor das
circunstancias. Os fatores pragmaticos, que intervém da trajetdria
dos atos comunicativos, provocam inevitaveis modificagbes na
amplitude de irradiagédo dos valores significados, motivo pelo qual
a historicidade é aspecto indissociavel do estudo das mensagens
comunicacionais.*®*

Ademais, no entendimento de Lénio Streck tal esfor¢o metodoldgico do
positivismo & uma ‘fetichizagdo’ do discurso juridico, pois, “através do discurso
dogmatico, a lei passa a ser vista como sendo uma-lei-em-si, abstraida das
condigdes (historico-sociais) que a engendra(ra)m, como se a sua condigdo-de-lei

fosse uma propriedade ‘natural’ ”.'%?

' WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995. p. 15.

%0 1pid., p. 46.

1" CARVALHO, Paulo de Barros. O legislador como poeta: alguns apontamentos sobre a
teoria flusseriana aplicados ao Direito. IN: PINTO, Rosalice; CABRAL, Ana Lucia Tinoco;
RODRIGUES, Maria das Gragas Soares (Orgs.). Linguagem e direito: perspectivas tedricas e
praticas. Sdo Paulo: Contexto, 2019.

%2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p. 16.
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Nesse sentido, a defesa da linguagem enquanto mero instrumento
descritivo tenta sub-repticiamente atribuir ao direito uma posicdo de
distanciamento social manifestamente incompativel com a realidade subjacente a
sua producéo e interpretacao. Essas pretensdes idealizadoras almejam ofuscar a
violéncia inerente a sua imposi¢ao, € no ponto € possivel uma correlagdo com o
pensamento de Pierre Bourdieu e sua teoria sobre o poder simbdlico. Para esse
autor o direito tem por objetivo ocultar seu papel de violéncia simbdlica por
exceléncia e utiliza para tanto ferramentas como a monopolizacdo dos meios
juridicos através da racionalizacdo e divisdo de trabalho entre agentes
consagrados e profanos, a apriorizagao combinando elementos da lingua comum
e elementos proprios huma retorica de impessoalidade, a neutralizagdo através
de caracteristicas sintaticas predominantemente impessoais, a universalizacdo

que busca exprimir generalidade das regras estabelecidas, dentre outras. '®3

Portanto, ndo ha imunidade do campo juridico e sua linguagem em
relacdo as investidas subjetivas, ideoldégicas e mesmo misticas '** que
diuturnamente lhe sdo enderecadas. E, é nessa esteira que se apresentam
analises mais amplas sobre as possibilidades da linguagem. Essas novas
percepcdes sdo decorrentes principalmente de uma ruptura paradigmatica que

restou conhecidas como virada linguistica.

Para Lénio Streck “¢ em Nietzsche que se produz uma ruptura do
paradigma metafisico-essencialista vigente desde a antiguidade grega”, e assim,

segundo o autor sdo dignas de reiteragdo suas célebres frases como: “Frente ao

' BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Tradugcdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 1989.

'%* Sobre o tema Robert Vachon faz acentuada critica ao positivismo irrefletido, pois, para o autor
essa seria a manifestagdo propria de um misticismo. Segundo Vachon, mesmo no positivismo as
premissas escapam muitas vezes a uma légica estritamente objetiva. Nas palavras do autor: “Et il
em est ainsi por tout systeme juridique, méme pour celui qui prétend se fonder sur la raison et la
Science (le nouveau mythel!). C’este qu’'une culture juridique, c’'est plus qu’'um systéme, une
structure, une logique, um logos. C’est um tout, um univers, une vision, une weltanschauung
animés d’un coueur et d’'une ame. Un mythos! Toute culture juridique a une dimension mythique”.
Cf. VACHON, Robert. L’étude du pluralisme juridique: une approche diatopique et dialogale.
The jornal of legal pluralismo and unofficial law, n. 29, 1990. p. 163-173.

Semelhantemente se apresenta a critica de Stanley Ingber sobre a neutralidade da lei: ‘A recurring
myth of law is neutrality as symbolized by blindfolded justice. One manifestation of this myth is the
repeated dream that the legal process be nonideological’. Cf. INGBER, Stanley. Interface of Myth
and Practice in Law, The, 34 Vand. L. Rev. 309 (1981)
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positivismo que para perante os fenbmenos e diz: * Ha apenas fatos’, eu digo: ‘Ao

contrario, fatos € o que nao ha: ha apenas interpretac;c">es"‘.165

Nesse sentido, a originalidade desse movimento nos dizeres de Rachel

Nigro se destaca pelo fato de que:
[...] pela primeira vez no pensamento ocidental, a visdo platbnica
do mundo foi questionada na sua raiz, ou seja, no pressuposto de

que existe uma separacdo, € mesmo uma oposi¢do, entre a
realidade “nua” e a representagao lingiiistica dessa realidade.'®

Nesse sentido a linguagem passa a ser compreendida ndo como uma
simples apreensdo objetiva / descritiva pelo sujeito de objetos previamente
existentes. E assim, podemos concluir que:

Ou seja, ndo ha um sentido escondido na norma/texto, que possa
ser alcangado de forma essencialista; tampouco ha um sentido
imanente, inerente, como uma espécie de elo (fundado/fundante)
que liga o significante ao significado, como um objetivo que possa

ser buscado, através de um processo interpretativo-objetivante,
pelo sujeito cognoscente.'®’

Desse modo a linguagem se apresenta enquanto uma relagéao
comunicativa entre sujeitos, os quais tém um papel ativo na construgcdo da prépria
realidade. Dessa forma a linguagem [...] tem papel constitutivo na nossa relagao
com o mundo, mas ndo é um objeto do mundo e, por isso, ndo podemos
simplesmente submeté-la as distingdes tradicionais, como entre ‘realidade’ e

‘representagao’ ”."%®

Corroborando essas reflexdes Jeannette Antonios Maman afirma:

Eis ai a virada linglistica a que nos propomos. Ndo se pode mais
pensar o direito sem vivenciar a experiéncia dos fendbmenos com
0os quais nos confrontamos. Fugir a isso & nos negarmos, €

'%% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragao hermenéutica da
construgao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014 p. 116-117.

1% NIGRO, Rachel. A virada linguistico-pragmatica e o pés-positivismo. Direito, Estado e
Sociedade. N. 34, p. 170-211, jan/jun 2009. p. 178

7 STRECK, op. cit., p. 45.

'8 NIGRO, op. cit., p. 179
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instalar o principio da disjungéo, separar o sujeito pensante e o
objeto a ser conhecido.'®

A relevancia de tal modificacdo histérico-filosdfica é traduzida nas

licoes de Lénio Streck que sentencia:

Passa-se, enfim, da esséncia para a significacdo, onde o
importante e decisivo ndo esta em saber o0 que séo as coisas em
si, mas saber o que dizemos quando falamos delas, o que
queremos dizer com, ou que significado tém as expressdes
linguisticas (a linguagem) com que manifestamos e comunicamos
esse dizer das coisas.'”®

Em termos estruturais podemos afirmar que a referida ‘virada
linguistica’ favorece a analise pragmatica da linguagem, a qual ‘projetada ao
direito, permite compreender que a ideologia € um fator indissociavel da estrutura
conceitual explicitada nas normas gerais’.'" Dessa forma podemos entender que
a andlise da linguagem €& ampliada e assim ‘esta ligada ndo mais ao

conhecimento das coisas, mas a liberdade dos homens’.'"?

Um dos grandes tedricos desse movimento foi novamente Ludwig
Wittgenstein, que em superagdo a sua primeira fase vinculada a concepcgéao
linguistica da légica tradicional (Tratado Logico-Filosofico), em sua segunda fase
(Investigacbes Filosoficas) passa a compreender a linguagem enquanto um
fendbmeno dindmico, interativo, e que deve ser concebida através de jogos de

linguagem.
Sobre o tema a interessante explicacdo de Rachel Nigro que afirma:

Para dar conta das variadas formas de expressao lingulistica,
Wittgenstein cunha o termo “jogos de linguagem”, sobretudo para
acentuar o fato de que, em contextos diversos, surgem regras
diversas para dar conta do processo de significagdo. Assim, a

1% Maman, J. A. (2003). Lingua e linguagem: os artificios e a verdade juridica. Revista Da
Faculdade De Direito, Universidade De Sao Paulo, 98, 503-508. Recuperado de
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67599

"O'STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e (m) crise: uma exploragao hermenéutica da
construgao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p.45.

T WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 22 ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.p. 47

"2 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas. Michel
Foucaul; tradugdo Salma Tannus Muchail. 8° Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p.313
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fungéo da linguagem e a sua “légica” &€ sempre relativa a forma de
vida de uma determinada comunidade a qual esta integrada. O
sentido das expressbes linglisticas somente pode ser
determinado em relagéo as regras daquele determinado contexto,
isto é, daquele determinado jogo de Iinguagem173.

Igualmente sobre os jogos de linguagem prossegue Lenio Streck:

No jogo de linguagem, o homem age, mas nao simplesmente
como individuo isolado de acordo com seu proprio arbitrio, e sim
de acordo com regras e normas que ele, juntamente com outros
individuos estabeleceu. Entretanto, mesmo seguindo as mesmas
regras, ninguém joga o mesmo jogo. [...] Enfim, Wittgenstein
supera a metafisica, o essencialismo e a teoria tradicional da
significagdo. Isto fica claro porque, para a semantica tradicional, a
significacdo de uma palavra dependia de sua ordenacgéo-objetiva,
mesmo que os objetos ndo fossem necessariamente entidades
concretas. A teoria dos jogos rejeita essa perspectiva. No plano da
semidtica, é possivel dizer, finalmente, que os problemas da
semancia s6 sdo revolvidos na medida em que ela atinja uma
dimens&o pragmatica.'™

Assim, Wittgenstein passa a sustentar nessa segunda fase que “o falar
de uma lingua é parte de uma atividade ou de uma forma de vida”.'”® Desse
modo, “abandona-se o ideal da exatiddo da linguagem, porque a linguagem é

indeterminada. O ideal da exatido € um mito filosofico”.'”®

Também acompanha esse movimento o filésofo Jonh Austin, que
criticando o pretenso idealismo da linguagem a insere no contexto de agao, e néo
somente uma descricdo objetiva da realidade. Assim, a linguagem € performativa
nado existindo uma natureza prépria das coisas que permita conceitos
absolutamente descritivos. Nas palavras do fildsofo “muitos proferimentos que
parecem declaragdes ndo tém, ou tém apenas em parte, o propédsito de registrar

ou transmitir informagao direta acerca dos fatos”.!”’

Nessa toada, passa a ser trabalhado o papel performativo da

linguagem pelo qual sua condigdo estaria correlacionada a uma gama de agdes

' NIGRO, Rachel. A virada linguistico-pragmatica e o pés-positivismo. Direito, Estado e

Sociedade. N. 34, p. 170-211, jan/jun 2009.

" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e (m) crise: uma exploragio hermenéutica da
construgao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p. 146

® WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigagées filoséficas. Sdo Paulo: Ed. Nova Cultural (Col. Os
Pensadores — trad.: José Carlos Bruni), 2000. Sentenga 23. P. 22.

" STRECK, op., cit. p. 144.

177AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990.
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possiveis através da fala. Desta forma para Austin o proferimento performativo
seria “aquela expressao linguistica que ndo consiste, ou ndo consiste, apenas, em
dizer algo, mas em fazer algo, ndo sendo um relato, verdadeiro ou falso, sobre

alguma coisa”.'"®

Nesses termos, consoante o entendimento de Rachel Nigro:

Austin realiza a virada linglistica ao propor a nogéo de ato de fala
como unidade de significagdo e ao subtrai-lo da autoridade do
valor de verdade exigida do enunciado em sentido classico. Um
ato de fala é acima de tudo uma performance que vai além do
mero proferimento linglistico e pode até mesmo, em certas
ocasides cotidianas, prescindir de palavras. [...] Um performativo
ndo é verdadeiro ou falso, mas possui uma determinada forga
(locucionaria e perlocucionaria). O performativo € uma
“‘comunicacdo” que nao se limita essencialmente a transportar um
contetido semantico."”

Partindo de tal pressuposto Austin inova a filosofia da linguagem
defendendo uma teoria atos de fala'® a partir da distingdo entre os atos
constatativos e performativos, e a definicdo de conceitos correlatos como os atos
locucionarios, ilocucionarios e perlocucionarios. Abreviadamente o ato
locucionario seria aquele dirigido aos elementos linguisticos da frase proferida, a
unidade completa do discurso. Ja ato ilocucionario estaria relacionado a um papel
performativo correlato, os objetivos e intengbes intrinsecas do discurso. E,
finalmente, o ato perlocucionario seria relacionado com a influéncia ou efeitos que

a linguagem produz no interlocutor. '8

Para além dessas apreciacdes que, por si, representam uma ruptura do
modelo filosofico entdo vigente o professor Luis Alberto Warat defende ser

possivel empreender um caminho ainda mais arrojado no ambito da linguagem.

'8 AUSTIN, John Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990.

' NIGRO, Rachel. A virada linguistico-pragmatica e o pés-positivismo. Direito, Estado e
Sociedade. N. 34, p. 170-211, jan/jun 2009.

% Essa teoria dos atos de fala restou desenvolvida por John Austin de um conjunto de
conferéncias proferidas na Universidade de Harvard em 1955 e também em Oxford, de 1952 a
1954. Essas apresentagdes foram reunidas na obra How to do things with words (1962). Um maior
detalhamento sobre o tema pode ser obtido no trabalho de Paulo Ottoni. Cf. OTTONI, Paulo. John
Langshaw Austin e a Visdao Performativa da Linguagem. DELTA, S&o Paulo, v. 18,n. 1, p.
117-143, 2002 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
44502002000100005&Ing=en&nrm=iso>. access
on 23 Jan. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-44502002000100005.

181 AUSTIN, 1990, op. cit., passim.
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Isso porque, para esse autor mesmo com a elogiavel énfase da pragmatica na
Filosofia da Linguagem Ordinaria ndo se atingiu os fatores soécio-politicos que
permeiam seu funcionamento. '®> Desse modo, o professor propde o
estabelecimento uma semiologia do poder, por meio da qual, se pretende:
[...] analisar a significagdo como instrumento de controle social,
como estratégia normalizadora e disciplinar dos individuos, como
formula produtora do consenso, como estagio ilusério dos valores
de representagado, como fetiche regulador da interagao social,
como poder persuasivo provocador de efeitos de verossimilhanga
sobre as condicbes materiais da vida social, como fator

legitimador do monopdlio da coercdo e como fator de unificagdo
do contraditério exercicio do poder social.'®

Para o doutrinador, “aceitando-se que o direito € uma técnica de
controle social ndo podemos deixar de reconhecer que seu poder sé pode
manter-se estabelecendo certos habitos de significagdo”. '®* Assim, ¢ falha e
mistificadora a propositura de analisar a linguagem do direito a partir de uma
concepgao estritamente objetiva, pois, “um discurso coerente e sistematico néo
deixa, por isso, de ser ideoIc’>gico”.185 Nesse sentido nas palavras do autor:

A analise funcional sustenta, assim, que o processo de
significagdo ndo depende unicamente das relagdes internas dos
signos, mas também de um sistema de evocagdes provenientes
dos contextos de uso, que, por sua vez, sdo determinados pelos

objetivos do emissor, pela materialidade ideoldgico-politica da
sociedade e pelos dados do contexto comunicacional.'®

Enquanto substrato de sua tese Warat apresenta a teoria do “senso
comum tedrico dos juristas (SCTJ)”, a qual retrataria em sintese os mecanismos
estabelecidos pelos proprios profissionais do direito que tem por pretensao
alcancar significados imanentes e circulares. Em perspectiva semelhante Pierre
Bordieu apresenta a idéia do ‘corpus’ juridico, que é formado nos seguintes
moldes:

As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja légica especifica esta

'82 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.p. 64.

% Ibid., p. 18

'* |dem., 1987. p. 58

'8 \WWARAT, op. cit., p. 50

"% Ibid., p. 50
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duplamente determinada: por um lado, pelas relagdes de forga
especificas que Ihe conferem a sua estrutura e que orientam as
lutas de concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de
competéncia que nele tém lugar e, por outro lado, pela légica
interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o
espaco dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes
propriamente juridicas.'®

Em conclusao sobre o tema argumenta Warat:

Resumindo: os juristas contam com um emaranhado de costumes
intelectuais que sao aceitos como verdades de principio para
ocultar o componente politico da investigacdo de verdades. Por
conseguinte se canonizam certas imagens e crengas para

preservar o segredo que escondem as verdades'®.

Numa visdo mais conciliadora destacamos ainda o entendimento do
ilustre professor Tércio Sampaio, que a despeito de reconhecer a importancia da
linguagem no direito n&o atribui a essa um carater incondicional. Nas palavras do

fildsofo:

Afirmamos, neste sentido, uma relacdo basica, embora nao
reducionista, entre direito e linguagem. Aceitamos limitadamente
que o fendbmeno juridico tem, basicamente, um sentido
comunicacional, que nos coloca sempre no nivel da analise
linglistica. Todo direito tem por condigao de existéncia a de ser
formulavel numa linguagem. Dizemos, entretanto, limitadamente,
porque recusamos a redugao total do direito a linguagem, mesmo
tomando-se esta num sentido amplo de comunicacgéo. A diferenca
esta em que nao pretendemos estudar a linguagem do direito ou
da sua manifestagdo normativa, mas investigar o préprio direito,
enquanto necessita, para a sua existéncia, da linguagem.'®’

O panorama até aqui exposto nao nos encoraja a defender uma
metanarrativa que possa aprisionar o papel da linguagem a formas estanques de
manifestacao, inclusive sob a 6tica do direito. Nossa perspectiva vai ao encontro
da impossibilidade de se vislumbrar certezas definitivas a partir de teorias

juridicas. Outrossim, como atribuir tamanha autoridade a esse campo do

'®” BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Tradugdo de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 1989. p. 211.

188 \WWARAT, Luis Alberto. As vozes incognitas das verdades juridicas. Sequéncia: Estudos
Juridicos e Politicos, Florianépolis, p. 57-61, jan. 1987. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/16456/15110>. Acesso em: 26 few.
2020. doi:https://doi.org/10.5007/%x. p. 59.

' FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Teoria da Norma Juridica (32 ed.). Rio de Janeiro, Editora
Forense, 1997, p. 181
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conhecimento se, parafraseando Cavalcanti Netto, “s6 as alegorias alcangam
descrever o indescritivel e lembram o absolutamente esquecido, de modo que, o

mito é a verdade em que ninguém acredita ou mentira na qual todo mundo cré”.'®

De qualquer modo, nos parece inafastavel o protagonismo daquela em
relacdo ao fendbmeno juridico. Por conseguinte, direcionamos nossa compreensao
para a linguagem enquanto fruto de um tempo e uma cultura, que assim nao pode
ser vista simplesmente como uma mera identidade logica de formas e sinais. ™"
Portanto, inevitavelmente o direito também é influenciado por uma concepgao

ideologica em razéo dos processos que lhe sdo subjacentes.

Essa reflexdo nos permite adentrar mais firmemente ao dmago da
decisdo do Supremo Tribunal Federal que na ADPF 347 declarou o Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro. A proposta dessa

andlise é pragmatica visando no passos de Warat'%?

atingir substratos que estéo
além da superficie normativa e judicial, alcangando fatores politicos e ideoldgicos

subjacentes.

2. A expansao discursiva da jurisdicdao constitucional do STF na cautelar da

ADPF 347 e a auséncia de paralelismo com a CCC

Em 09 de setembro de 2015 o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro. A agao foi
apreciada cautelarmente pelos ministros e conforme destacado no capitulo Il foi
reconhecido, ainda que timidamente, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no
sistema penitenciario brasileiro, tendo sido deferidos dois dos dezessete pedidos
formulados (quais sejam o descontingenciamento das verbas do FUNPEN e

realizac&o de audiéncias de custodia).

'O CAVALCANTI NETO, Jodo Uchéa. O direito, um mito. 3° Ed. Rio de Janeiro: Record, 1989.
p.12,22.

1 VOGT, Carlos. Linguagem, pragmatica e ideologia. Sio Paulo: HUCITEC; Fundagio de
Desenvolvimento da Unicamp, 1980. p. 86.

%2 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.
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Nas palavras do ilustre relator ministro Marco Aurélio:

Ante os pressupostos formulados pela Corte Constitucional da
Colébmbia para apontar a configuragdo do “estado de coisas
inconstitucional”, ndo seria possivel indicar, com seguranga, entre
os muitos problemas de direitos enfrentados no Brasil, como
saneamento basico, saude publica, violéncia urbana, todos que se
encaixariam nesse conceito. Todavia, as dificuldades em se definir
0 alcance maior do termo ndo impedem, tendo em conta o quadro
relatado, seja consignada uma zona de certeza positiva: o sistema
carcerario brasileiro enquadra-se na denominacgédo de “estado de
coisas inconstitucional”.

Cotejando os respeitaveis votos (e as respectivas razdes) dos ilustres
ministros do STF ao amplo horizonte de possibilidades trazido pela virada
linglistica, e com énfase nos aspectos pragmaticos da linguagem acabamos por
corroborar a tese de que uma decisao judicial a despeito de sua representagéo
comunicativa escrita em signos pode escamotear objetivos outros que nao

necessariamente aqueles veiculados no discurso.

Nesse ponto, 0 destaque a pragmatica se apresenta no fato de que

segundo balizada doutrina:

A pragmatica, terceira parte da semidtica, trata dos modos
de significar, dos usos e das fungdes da linguagem. Parte-se
da ideia de que fatores intencionais dos usuarios provocam
alteragbes na relacdo  designativa-denotativa  dos
significados das palavras ou expresses. Isto porque, quando
se utilize uma expressao em um contexto comunicacional,
esse emprego provoca uma alteragdo na estrutura
conceitual. "%

Desta forma, conscientes do papel histérico e constitutivo do ato
interpretativo defendemos a tese de que o STF na referida decisdo cautelar
utilizando-se das possibilidades da linguagem e da retdrica pretendeu alcangar
objetivos distintos daqueles expressamente reproduzidos no acérdao, como por

exemplo, ampliar os limites da jurisdicdo constitucional a partir da teoria do ECI

% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e (m) crise: uma exploragdao hermenéutica da

construcao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014. p. 142.
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desviando-se, contudo, das diretrizes de sua aplicagcdo na Corte Constitucional

Colombiana.

O alerta quanto a essa indevida dissociacdo é feito pela professora
Elza Boiteux que sustenta: “E possivel ordenar palavras sintaticamente, deixando-
as intencionalmente com desordem de sentido, de forma que se justifique
qualquer interpretagdo arbitraria e casuistica”. '%* Assim, por intermédio do
discurso'® inserido dentro da decisdo judicial se pretendeu alcancar nido apenas
a persuasao (pretensao perlocucionaria), mas realmente modificar a realidade
juridica e social sem necessariamente existir um compromisso posterior com as

préprias formulas juridicas expressadas pelos ilustres julgadores.

O desiderato ampliador da jurisdigao constitucional na ADPF 347 é
inferido da licdo basicamente uniforme trazida pela doutrina e pela da
jurisprudéncia da CCC de que, conforme ressaltamos no capitulo |, a adogao da
teoria do ECI implica em medidas inéditas e flexiveis tomadas a partir do Poder
Judiciario no objetivo de induzir, executar, coordenar e monitorar politicas

publicas.

Esse também é o raciocinio trazido pelo ministro Marco Aurélio que

sustenta:

Cabe ao Supremo catalisar acbes e politicas publicas, coordenar
a atuagdo dos orgdos do Estado na adogdo dessas medidas e
monitorar a eficiéncia das solugbes. [...] Ao Supremo cumpre
interferir nas escolhas orcamentarias e nos ciclos de formacao,
implementacao e avaliagdo de politicas publicas, mas sem
detalha-las. (Min. Marco Aurélio)."®

% BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha. Veracidade e mentira no contexto democratico.
Annali della Facolta Giuridica dell’Universita di Camerino — n. 6/2017. p. 227-242, 2017.

1% Sobre o conceito de discurso nos valemos do entendimento do professor Tércio Sampaio, para
quem: O discurso € um ato entre homens e deve ser concebido como agéo linguistica, isto é, agéo
dirigida a outros homens, em oposigdo ao mero agir. Mais que isso, trata-se de uma ac&o que
apela ao entendimento de outrem, sendo esta a sua finalidade primordial. Cf. FERRAZ JR, Tércio
Sampaio. "Notas para uma Pragmatica do Discurso” in Esbogo de Figura: homenagem a
Antonio Candido, Livraria Duas Cidades, Sdo Paulo, 1979.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descuprimento de Preceito Fundamental
347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>.
Acessado em 26/02/2020.
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Esse posicionamento de expansao da jurisdicgdo demanda cautela na
medida em que incorporar o ECI no Brasil € paralelamente corroborar uma
politizacdo maximizada da justica, com as benesses e os inconvenientes de tal

medida.

Refletindo sobre os riscos de tal caminho Bonavides pondera:

Se medidas nao forem tomadas em tempo para coibir o abuso que
tem conduzido a uma politizagdo exagerada da justica
constitucional, a Suprema Corte correra breve o risco de
transformar-se numa sucursal, secretaria judiciaria ou cartério do
Poder Executivo, exercitando, em favor deste, a fungdo normativa
que as Cortes Constitucionais, quer queiram, quer ndo, tém
exercitado, por via interpretativa, na ordem concreta dos fatos e
da realidade, como uma espécie de legislativo paralelo e
invisivel.'?’

Desta forma, ainda que vislumbremos um ambiente juridico favoravel a
incorporacdo da teoria do ECI no Brasil, mormente em razdo de um salutar
dialogo jurisprudencial a partir de uma visdo epistemolégica do Sul (conforme
dissertamos anteriormente), é evidente que essa proposta impde — ou deveria
impor — uma grande carga argumentativa ao STF de modo a enfrentar os
legitimos questionamentos e possiveis dificuldades que recaem sobre a

importagcéo de um instituto juridico.

Nesse caminho deve-se atentar primeiramente para um
posicionamento consentdneo com os parametros adotados CCC, sob pena de
uma distor¢cao da teoria, ou ainda a criacdo de um novo instituto que nao o Estado

de Coisas Inconstitucional.

Igualmente, sob o viés da linguagem a adocéo da teoria do Estado de
Coisas Inconstitucional ndo deixa de ser um ato fabulatério'®® mormente enquanto

fruto de construcao jurisprudencial sem previsao legal expressa e desenvolvida a

¥ BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observagoes sobre
o Brasil). Estud. av., S&o Paulo , v. 18,n. 51, p. 127-150, Aug. 2004 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40142004000200007 &Ing=en&nrm=iso>. access
on 05 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200007.

%8 O ato fabulatorio nas palavras de Warat é aquele incidente sobre a racionalidade do direito e
apoia-se por uma ampla gama de recursos linguisticos: falacias, topicos, esteridtipos, processos
redefinitorios, etc WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 22 ed. aumentada. Porto
Alegre : Sergio Antonio Fabris Editor, 1995. p.68
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partir da ampliagcdo da agao de tutela do direito constitucional colombiano, ainda
com influéncias historicas nos denominados litigios estruturais do direito norte-

americano na década de sessenta.

Abordando o tema sdo de peculiar didatismo as licdes de Florence

Haret para quem:

Diz-se que esta em fungao fabuladora o discurso quando, para ter
validade no sistema a que se refere, volta-se apenas ao
significado de seu objeto, sem que para isso Ihe seja demandada
sua verdade ou falsidade no sentido de correspondéncia fatica
dele com aquilo a que se refere. Sdo enunciados constitutivos de
realidade, podendo se apresentar como ficcdo, como presuncgao
ou como hipétese normativa. A linguagem utilizada em fungao
fabuladora ndo se preocupa em descrever algo, mas em constituir
signo apto a cumprir com fungdes comunicacionais especificas
naquele determinado sistema. [...] O direito frequentemente
utilizara sua linguagem em fungdo fabuladora, tendo por
fundamento a crenga que os usuarios do direito atribuem ao
sistema normativo, credo este que se constitui como alicerce de
toda a sua prescritividade.'®®

E nessa O6tica € conveniente atentarmos para a adverténcia de Warat
para quem:
Um dos efeitos mais interessantes do uso fabulador é o que
permite proclamar a defesa abstrata de certos valores, para logo
viola-los ou emprega-los na consolidacdo de outros valores ou
interesses tipicamente identificados com os que se defende.
Assim, por vezes, através da condigdo fabuladora de sentido,

pretende-se fazer acreditar que ha uma prote¢cdo ao homem em
abstrato, esquecendo-se suas condi¢des reais de existéncia.?*°

Desse modo, ainda que bem demonstrada pela virada linguistica a
inviabilidade de uma linguagem pura ou meramente descritiva do direito, a sua
funcao criativa deve ser prioritariamente do poder legislativo. Nesse sentido Haret

prossegue:

' HARET, Florence Cronemberger. Presungdes no Direito Tributario: Teoria e pratica. Tese de

Doutorado. Departamento de Direito Econdémico e Financeiro. FDUSP. 2010. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-28012011-
090558/publico/Florence_Cronemberger_Haret_Versao_final_Arquivo_completo.pdf > Acesso em:
28 nov 2019. p.99

2 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem, 2% ed. aumentada. Porto Alegre : Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995. p.68
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O legislador € o agente competente para criar esses objetos
metafisicos permeados entre os enunciados do direito em planos
abstratos. Com o escopo de prescrever condutas, cria realidade
juridica e o faz por meio dos instrumentos %uridicizados: ficcdo
juridica, presuncéo legal e hipétese normativa. 01

Esse espagco deve ser reservado para evitar que, parafraseando o
pensamento de Ingeborg Maus, os espagos de liberdade dos individuos nao se
transformem em produto de decisdo ou arbitrio judicial em cada caso.?%? Acerca
dessa problematica Renata Lima e Carolina de Albuquerque relembram que os
estudos alertam “o perigo do manuseio de instrumentos criados pelo préprio

Judiciario, principalmente em contexto de neoconstitucionalismo e ativismo

I” 203
’

judicia sendo possivel falar que para parte da doutrina ha um rompimento

das fronteiras entre o direito e a politica.

Tais reflexbes nao devem ser minimizadas, sobretudo quando nosso
tribunal maximo se arvora na condigdo de intérprete ultimo do texto magno
consoante se depreende da ementa abaixo na ADI 3.345 de relatoria do ilustre

decano ministro Celso de Mello:

A forca normativa da Constituicdo da Republica e o monopdlio da
ultima palavra, pelo STF, em matéria de interpretacao
constitucional. O exercicio da jurisdigao constitucional — que tem
por objetivo preservar a supremacia da Constituigdo — pde em
evidéncia a dimensao essencialmente politica em que se projeta a
atividade institucional do STF, pois, no processo de indagagao
constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de decidir, em
ultima analise, sobre a prépria substancia do poder. No poder de
interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa
extraordinaria de (re)formula-la, eis que a interpretacao
judicial acha-se compreendida entre os processos informais
de mutagdo constitucional, a significar, portanto, que "A
Constituicao esta em elaboragao permanente nos Tribunais
incumbidos de aplica-la". Doutrina. Precedentes. A

2T HARET, Florence Cronemberger. Presungdes no Direito Tributario: Teoria e pratica. Tese de

Doutorado. Departamento de Direito Econdémico e Financeiro. FDUSP. 2010. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-28012011-
090558/publico/Florence_Cronemberger_Haret_Versao_final_Arquivo_completo.pdf > Acesso em:
28 nov 2019. p.100

22 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade
;urisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 58, nov. 2000.

% Lima, R., & Albuquerque, C. (2019). O estado de coisas inconstitucionais: caminhos
adotados pelo judiciario brasileiro. Revista Direito Em Debate, 28(52), 236-250.
https://doi.org/10.21527/2176-6622.2019.52.236-250
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interpretagdo constitucional derivada das decisdes proferidas pelo
STF — a quem se atribuiu a fungdo eminente de "guarda da
Constituigao" (CF, art. 102, caput) — assume papel de essencial
importédncia na organizacdo institucional do Estado brasileiro, a
justificar o reconhecimento de que o modelo politico-juridico
vigente em nosso pais confere, a Suprema Corte, a singular
prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima palavra em
tema de exegese das normas inscritas no texto da Lei
Fundamental. (destaquei) [ADI 3.345, rel. min. Celso de Mello, j.
25-8-2005, P, DJE de 20-8-2010.] (destaquei)

Portanto, afigura-nos ilegitimo um discurso judicial desprendido de seu
Onus argumentativo sob pena de nosso STF submeter “todas as outras instancias
politicas a Constituicdo por ele interpretada e aos principios suprapositivos por ele
afirmados, enquanto se libera ele préprio de qualquer vinculagdo as regras

constitucionais”.?%

Nessa medida é relevante a argumentacédo de Marinoni, Arenhart e
Mitidiero para quem a propria existéncia da jurisdicdo depende de um discurso
adequado e justificado, e assim:

A jurisdicdo diferencia-se da legislagdo ndo mais por ter que
aplicar a norma por essa criada, mas por colaborar com a
realizacdo do direito mediante a justificacdo de suas decisées
interpretativas diante de um determinado caso concreto. E essa
fundamentacdo tem de apresentar determinadas caracteristicas
para ser considerada adequada no Estado Constitucional. Essa
tem de ser racional, sob pena de nao ser intersubjetivamente
controlavel, e tem de ser fruto do contraditério, sob pena de nao
ser democraticamente aceitavel 2%

Pode-se ainda argumentar que o momento adequado ao
enfrentamento mais amplo dessas questdes seria quando da analise definitiva de
mérito, contudo, é evidente a existéncia de ato decisorio ao se sustentar a
incorporacao do ECI ao ordenamento brasileiro atraindo como consequente l6gico
o dever constitucional de fundamentagcao das decisées judiciais (art. 93, IX

CF/88).

24 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n. 58, nov. 2000. P.
182

208 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil volume 1 [livro eletrénico]. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&do Paulo : Revista dos
Tribunais, 2017. 6mb. PDF. ISBN 978-85-203-7172-5.



88

Desta forma, o primeiro terreno que deveria ter sido enfrentado por
nosso Tribunal maior é o eventual déficit de legitimidade em raz&o da divergéncia
que recai quanto a sua proépria natureza, conforme trabalhamos no capitulo Il
Diferentemente da Colédmbia, contundentes argumentos defendem a auséncia de
uma Corte Constitucional no Brasil pela vinculagdo do STF ao Poder Judiciario, e
pela a existéncia de competéncias mistas e a previsdo de juizes nomeados
através do executivo e sem mandato temporario. Igualmente, é criticado o carater
individualizado das decisées dos ministros (teoria das onze ilhas) que acabaria

por afastar-lhe o carater de Corte.

Outro questionamento relevante é o fato de que o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), consoante estudamos no capitulo I, € uma evolugcado da
acgao de tutela, com influéncias do direito norte-americano, e possibilita o acesso
direto, amplo (a todo cidadao) e simplificado a Corte Constitucional Colombiana,
dispensando até mesmo o patrocinio de advogado. Um exemplo dessa
perspectiva ocorre no bojo do proprio Processo T-153/98 no qual se declarou o
ECI no sistema penitenciario Colombiano, quando a acio foi proposta pelo
cidadao Manuel José Duque Arcila, naquele momento recluso na Prisdo Nacional

de Bellavista de Medellin.?

Em aspecto distinto se apresenta a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) que é propria do controle concentrado de
constitucionalidade, a qual a despeito do amplo alcance em termos de controle
normativo possui pertinéncia subjetiva bastante restrita (apenas os legitimados
para a acgao direta de inconstitucionalidade), nos termos do art. 2° da lei

9.882/1999 que a regulamenta.
Sobre o instituto André Ramos Tavares conceitua:

A arglicdo € acédo (podendo assumir a feigdo de incidente
constitucional), de competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, que desencadeia o denominado processo objetivo
com eficacia final ampliada em relagdo aos tradicionais
mecanismos de controle abstrato; tem como fundamento o
descumprimento de preceito constitucional, considerado assim
aquele preceito que consagre valores basilares para o Direito
patrio, descumprimento este perpetrado por ato de natureza

2% COLOMBIA. Corte  Constitucional.  Sentencia  T-153/98.  Disponivel  em:<
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1998/T-153-98.htm> Acesso em 27 nov 2019.
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estatal, quando direta a modalidade (ou por atos normativos,
quando se tratar de arglicdo na modalidade incidental)
aplicando-se, por forgca de lei, o teste da subsidiariedade
(sendo referencial valido, para o uso deste teste, haver no
sistema judicial a possibilidade de sanar plenamente aleséo a
preceito fundamental por outro mecanismo). 2’

Ainda, cabe frisar que a inicial redacado legislativa sobre a ADPF
ampliou a legitimidade ativa sua propositura autorizando a qualquer pessoa
lesada ou ameacada por ato do Poder Publico interpor a arguicdo. Contudo, a
iniciativa prevista no art. 2° inciso Il da lei 9.882/1999 foi historicamente frustrada
por veto presidencial que teve por fundamento prevenir o congestionamento do
STF que poderia ter comprometida sua atuacdo em face do aumento de

processos.?%

Logo, além da questionavel apresentacdo do STF enquanto Corte
Constitucional, temos também uma incorporacao reducionista do ECI que tende a
distorcao do instituto na medida em que, ndo se reaviva em nenhum momento a
possibilidade de ampliagdo do acesso ao Tribunal. Pelo contrario, restou
intensamente frisada por parte dos ministros a inviabilidade da reclamagao
constitucional mesmo em caso de descumprimento da arguicdo. Raffaele de
Giorgi e Diego Vasconcelos exemplificam um desses momentos nos seguintes
termos:

Quando tratou, por exemplo, do pedido de determinacdo aos
juizes para fundamentassem a n&o adogcdo de medidas
alternativas a prisdo provisoria, responsavel, desde a década de
1990, por 40% das prisdes no Brasil, o argumento vencedor foi

aquele de que isso ja seria dever de todo juiz conforme a lei que
regula o procedimento de prisbes cautelares, mas era nitida a

207 TAVARES, André Ramos. Repensando a ADPF no complexo modelo brasileiro de controle

da constitucionalidade. In: CAMARGO, Marcelo Novelino (Org.). Leituras Complementares de
Controle de Constitucionalidade. Salvador: Editora Juspodivm, 2017, pp. 57-72.

298 Consignamos, em parte, as razées do veto: A disposicdo insere um mecanismo de acesso
direto, irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal sob a alegagdo de descumprimento de
preceito fundamental por "qualquer pessoa lesada ou ameagada por ato do Poder Publico". A
admissdo de um acesso individual e irrestrito € incompativel com o controle concentrado de
legitimidade dos atos estatais — modalidade em que se insere o instituto regulado pelo projeto de
lei sob exame. A inexisténcia de qualquer requisito especifico a ser ostentado pelo proponente da
argliicdo e a generalidade do objeto da impugnagédo fazem presumir a elevagdo excessiva do
numero de feitos a reclamar apreciagéao pelo Supremo Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia
de relevancia social e consisténcia juridica das argui¢cdes propostas. [..]. Veto Presidencial:
Mensagem n° 1807, de 3 de Dezembro de 1999. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1807-99.htm> Acesso em 29
jan 2020
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preocupacado em se evitar o aviamento de numero excessivo de
Reclamacgdes Constitucionais por eventual descumprimento desse
dever, caso se formulasse a decisdo naqueles termos. Alias, isso
foi expressamente debatido e serviu como forte argumento para a
negativa do pedido. *°

Por conseguinte nosso Tribunal Maximo nao se atentou para o fato de
que no dizeres de Lima e Albuquerque “o ECI se afasta dos mecanismos juridicos
de declaragdo de constitucionalidade e inconstitucionalidade criados
tradicionalmente”. 2'° Assim sendo, temos, contraditoriamente, a incorporacdo
parcial de um instituto estrangeiro, bem-vindo no aspecto que possibilita uma
ampla abertura da jurisdicdo constitucional com a criagdo de poderes
praticamente irrestritos ao STF e refutado na parte que amplia o acesso a Corte a
todos cidadaos destinatarios da Constituicdo, com destaque ainda para
impossibilidade de acesso a corte no caso de seu descumprimento, num
verdadeiro “ECI a brasileira”. Abordando especificamente o objeto do acesso

jurisdicional Breno Magalhaes afirma:

O acesso individual, rapido e facil a Corte foi um dos
requisitos criados pela Corte Colombiana para a criacdo do
ECI, mas omitido pelo STF, que optou por uma triade de
requisitos para justificar a incidéncia deste. A agéo de tutela
colombiana pode ser manejada por qualquer pessoa, e
violagdes sistematicas de direitos fundamentais originadas
de uma mesma situacdo fatica acarretariam no
abarrotamento da pauta da CCC, ensejando a necessidade
de uma decisdo uUnica de efeitos gerais por parte dessa
Corte. '

29 pE GIORGI, Raffaele; VASCONCELOS, Diego de Paiva. Os fatos e as declaragoes:
reflexdes sobre o Estado de llegalidade Difusa. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.9,n. 1, p.

480-503, Mar. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662018000100480&Ing=en&nrm=iso>. access

on 08 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/2179-8966/2018/32819.

210 Lima, R., & Albuquerque, C. (2019). O estado de coisas inconstitucionais: caminhos
adotados pelo judiciario brasileiro. Revista Direito Em Debate, 28(52), 236-250.
https://doi.org/10.21527/2176-6622.2019.52.236-250

2 MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugéo
do Direito: o impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito
GV, S3o Paulo , \2 15, n. 2, e1916, 2019 . Available  from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000200203&Ing=en&nrm=iso>. access on 08 Feb. 2020. Epub July 15,
2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201916.
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Ainda nesse caminho de distingdes, temos que a CCC expressamente
reconheceu a excepcionalidade do ECI, o qual demandaria, frise-se, a
inexisténcia de medidas legislativas e administrativas necessarias a evitar a
vulneragédo dos direitos. Igualmente, a partir da Sentencia T-025 (deslocamento
forgcado) possibilitou-se uma abertura do processo para a participagao plural com
decisbes mais flexiveis (projecao dialégica) além do acompanhamento continuo
da corte sobre as medidas adotadas através dos autos de seguimento. Assim,
para subsistir a subsidiariedade do ECI deveriam ser considerados expressa e
absolutamente inaptos os diversos institutos juridicos brasileiros destinados ao
controle e efetividade das normas constitucionais e infra-constitucionais
merecendo destaque a propria Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental utilizada enquanto veiculo para a tese do ECI. %2

Igualmente, conforme ja destacamos no capitulo Il a nova ordem
constitucional inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo um
amplo rol de direitos fundamentais correlatos ao fendbmeno prisional. Em dezenas
de incisos, mormente a partir do artigo 5° foram abordados diretamente temas
relacionados aos limites do direito de punir do Estado, muitas vezes em

detalhamento da prépria execucio penal.?'

Em acréscimo a legislacao infraconstitucional sobre o tema também foi
prodigiosa, destacando-se a Lei de Execugao Penal (7.210/1984 - LEP) que
trouxe dispositivos bastante avangados abarcando novos direitos para além dos ja

consagrados no denso texto constitucional. Igualmente, visando garantir a

%12 Destacamos alguns de nosso variado rol de garantias fundamentais como o Direito de Petigéo,
0 Habeas Corpus, o Mandado de Seguranga Individual e Coletivo, o Mandado de Injungéo além de
outras agbes vocacionadas ao controle de constitucionalidade, como a ADI por Omisséao, dentre
outros.

3 Dentre esses diretos destacamos: a vedacdo a tortura e ao tratamento desumano ou
degradante; o principio da intranscendéncia da pena; o principio da individualizagdo da pena; a
taxatividade das penas; a vedacdo a pena de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forgados,
de banimento e as cruéis, ressalvadas as disposi¢gdes constitucionais; a individualizagédo
especifica da execugcdo da pena, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado; o direito a integridade fisica e moral dos presos; o direito de amamentagao dos filhos de
mulheres presas; o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa; a presungédo de nao
culpabilidade; a excepcionalidade da identificagdo criminal; a taxatividade das hipdteses de prisdo
em flagrante; o direito de informagdes sobre a prisdo, identificagdo dos responsaveis e
comunicagao ao juiz; o direito ao siléncio, assisténcia familiar e de advogado, inclusive mediante
assisténcia gratuita; o direito, em regra de liberdade provisoéria, ou relaxamento de priséo ilegal, e
a duragao razoavel do processo.
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efetividade de tais disposi¢cdes o legislador manteve o tema dentro da atividade

jurisdicional.

Portanto, nos parece temeraria a afirmacao de que inexistem no Brasil
normas destinadas a defesa dos direitos correlatos a execugdo da pena. Pelo
contrario, além de um amplo arcabougo normativo ainda foi consagrada a tutela
direta do Poder Judiciario. O que de fato ocorre ndo € a inexisténcia normativa,
mas antes, um vicioso ciclo de inefetividade, ndo se vislumbrando notoriamente a
implementacido dos minimos direitos e garantias constitucionais no cotidiano
prisional. Subsidiando nossa analise Tércio Sampaio proporciona o pensamento
da efetividade sob a ética pragmatica, lecionando que:

Pragmaticamente, a efetividade é relagao de adequagdo entre o
relato e o cometimento de uma norma, num sentido in-clusivo,
abarcando o nivel sintatico e semantico. Uma norma efetiva deve
atender a condigbes que o seu proprio relato estabelece, ligando-
as, também, ao relato de outras normas, mas tem de levar em

conta a relagcdo metacomplementar estabelecida, a qual pode ser
afetada pelo fato da obediéncia ou desobediéncia. 214

No sistema penitenciario € evidente o despreendimento da norma em

relagdo a suas proprias disposicoes, 2'°

e o descortinamento dessa discrepancia
nos direciona para a ideia de que “sob a ética do Estado Democratico de Direito —
em que o Direito deve ser visto como instrumento de transformagao social -,
ocorre uma disfuncionalidade do Direito e das Instituicbes encarregadas de

aplicar a lei”?"®

Por fim, deve ser evidenciada a inexisténcia de paralelismo entre a
decisao cautelar do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 e os postulados que
fomentaram a construcao e aplicacido do Estado de Coisas Inconstitucional pela

Corte  Constitucional Colombiana. Nesse pais a CCC determinou

214 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica: um modelo pragmatico. Disponivel
em:< http://www.terciosampaioferrazjr.com.br/?q=/publicacoes-cientificas/13>  Acesso em
10/02/2020.

# Tais desencontros s&o t&o profundos ao ponto de o entdo Ministro da Justica José Eduardo
Cardozo afirmar publicamente que ‘preferia morrer a ficar preso no Brasi’. REDACAO REVISTA
EXAME. (Brasil). Ministro da Justica: "Prefiro morrer a ficar preso no Brasil’. Revista Exame,
Https://exame.abril.com.br, p. 11, 13 nov. 2012. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/ministro-da-justica-prefiro-morrer-a-ficar-preso-no-brasil/>.
Acesso em: 20 nov. 2019.

#1® STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e (m) crise: uma exploragdao hermenéutica da
construcao do Direito. 11. Ed. Ver.., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2014.p. 31.
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concomitantemente ao reconhecimento do ECI no sistema prisional, dentre outras
medidas: 1. A Imposi¢cado de inumeras determinagdes aos 6rgéos publicos com
vistas a garantia dos direitos no carcere; 2. A determinagcdo de um plano de
construcao e renovagao de presidios; 3; A determinacao de investimento de verba
publica no setor; 4. A determinagao de individualizagcdo da pena com a separacao
de presos provisoérios e condenados; 5. A determinacdo de melhora de recursos

humanos no sistema penitenciario.

Portanto, é perceptivel que o STF ao incorporar o ECI no Brasil se nao
o desnaturou cautelarmente o fez de modo tdo acanhado ao ponto de manter um
distanciamento abismal entre sua pratica e as medidas adotadas pela Corte
Constitucional Colombiana. Resta-nos entdo uma importante reflexdo: temos a
real necessidade de incorporar institutos exdgenos ao ja complexo sistema
juridico brasileiro, mormente quando esta introjecdo se da enviesada pela
manutencado de uma jurisprudéncia defensiva e bastante refrataria a abertura da

corte aos seus intérpretes??'’

Uma critica a tal assimilacdo é trazida por Breno Magalhdes que

afirma:

A incorporagéo jurisprudencial de teorias pouco desenvolvidas ou
equivocadas (dialogos institucionais, capacidades institucionais,
funcdo pedagdgica das Cortes, litigio de interesse publico, etc.)
demonstra uma preocupante confusao entre o papel da ciéncia do
Direito e sua pratica, especialmente quando o STF adota uma
“teoria” criada para explicar uma realidade constitucional
estrangeira para justificar decisdbes que parecem extrapolar suas
competéncias constitucionais.?'®

21" Na valiosa ligdo de Haberle temos uma releitura da realidade constitucional com a indicag3o de
que, ndo ha um monopodlio da interpretagdo constitucional em favor daqueles que atuam
diretamente no espaco politico e juridico (sociedade fechada). Nesse sentido, para o autor: Todo
aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vivi com este contexto é, indireta, ou
até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma. O destinatario da norma é participante ativo,
muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como nao
sd0 apenas os intérpretes juridicos da Constituicdo que vivem a norma, ndo detém eles o
monopodlio da interpretacdo da Constituicdo. HABERLE, PETER. Hermenéutica Constitucional —
A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo: Contribuicdo para Interpretagao
Pluralista e “Procedimental” da Constituigado. Direito Publico, [S.1.], v. 11, n. 60, p. 25-50, abr.
2015. ISSN 2236-1766. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1204>. Acesso em: 07
fev. 2020.

218 MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugao
do Direito: o impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. Direito
GV, S3o0 Paulo , \2 15, n. 2, e1916, 2019 . Available  from
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No mesmo sentido sdo as ponderacdes de José Ribas Vieira e Rafael

Bezerra:

Em que pese a ADPF n° 347/DF-MC indicar que finalmente a
doutrina constitucional e a jurisprudéncia brasileiras comegariam a
ensaiar um olhar para o “Sul Global” e ndo apenas para o “Norte”,
parece que ambas reproduziram a malfadada importagdo acritica
de teorias e institutos juridicos, agora ndo mais oriundos da
Europa ou EUA, mas sim de um pais latino-americano. [...] A
recepgao do “Estado de Coisas Inconstitucional” pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras sem considerar a premente necessidade
de promover um profundo redesenho institucional, nao apenas do
processo decisorio do STF, mas também de nossa politica publica
carceraria, a partir da criagdo de novos mecanismos de
participacao deliberativa, de monitoramento e controle social,
acaba por esvazia-lo. Para além disso ndo se deve perder de vista
que, independentemente da origem, a incorporagdo de novas
ideias e mecanismos juridicos necessita de todo um suporte social
e institucional preliminar para verem asseguradas a sua
operabilidade e efetividade.?'®

De outra via, na referida ADPF tampouco vislumbramos medidas
préximas aquelas tomadas no seio do historico surgimento dos litigios estruturais
(EUA), que consoante destacamos no capitulo |, promoveu uma verdadeira
politica de intervengdo do judiciario em todo o sistema prisional norte-
americano.?® Até hoje nos Estados Unidos vislumbram-se a¢des que podem ser
apontadas como reflexos de tais litigios estruturais, consoante destacado no item
29 da peticao inicial da ADPF 347, quando se noticiou:

Em 2011, a Suprema Corte norte-americana julgou o caso Brown

v. Plata, em que manteve decisdo proferida por corte da
Califérnia, que determinara a soltura de 46 mil prisioneiros de

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000200203&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Nov. 2019. Epub July 15,
2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201916.
219 VIEIRA, José Ribas; BEZERRA, Rafael. Estado de coisas fora do lugar: uma analise
comparada entre a sentencia T-025 E A ADPF 347/DF-MC. Jurisdigdo constitucional
e direito constitucional internacional / José Ribas Vieira - Margarida Lacombe,Siddharta Legale
ggoord.).— Belo Horizonte : Férum, 2016

Sobre o tema, e cientes das ressalvas feitas no capitulo | na esteira do ensinamento de Gerald
Rosenberg, nos direcionamos para o entendimento que o inicio de mudangas estruturais foram
sim sintetizadas a partir da atuagéo originaria da Suprema Corte. Nesse sentido, interessante
sintese sobre essas acgdes sdo destacadas no parecer de mérito do Ministério Publico Federal na
ADPF 347, sob a lavra de Raquel Dodge, que sustenta: A agdo dos juizes norte-americanos
abrangeu ampla gama de atividades, tais como visitas constantes as prisdes, negociagbes com os
orgéos estatais responsaveis, estipulacdo de gastos, fixagdo de multas, recomendagbes de
diferentes modalidades, entre elas, limitagdo do numero de detentos, determinagéo de soltura de
presos, reformas das celas, treinamento de agentes, demissdo de funcionarios violentos,
fechamento de estabelecimentos e até construgdo de novas unidades penitenciarias.
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menor periculosidade, em razao da cronica superlotagao dos
presidios daquele Estado. A partir de casos relativos ao acesso
a saude de presidiarios e ao tratamento dado a detentos com
deficiéncia fisica, a justica californiana detectara o grave quadro
de superlotagdo das prisbes californianas — a Califérnia tinha
cerca de 156.000 presos, com capacidade para apenas
aproximadamente 80.000. Os juizes californianos
determinaram, com base nessa constatagdo, que as
autoridades do Estado formulassem um plano para a redugao
da superlotagdo, para no maximo 137,5% da capacidade das
prisdes do estado. Como os planos n&o foram suficientes, houve a
determinagéo judicial de soltura de presos, com base na 82
Emenda a Constituicdo norte-americana, que veda as penas
“cruéis e nao usuais” (cruel and unusual punishments). Tal
decisao foi mantida pela Suprema Corte, que entendeu ter
havido uma ponderacdo adequada entre os direitos dos presos e
o interesse estatal na protegdo da seguranga publica. **'
(destaquei)

Em consequéncia, vislumbramos que o Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 ampliou
discursivamente sua jurisdi¢do. lgualmente, e de modo contrario ao preconizado
pela teoria / técnica do Estado de Coisas Inconstitucional sonegou providéncias
decorrentes de seu reconhecimento, e por fim esvaziou as questdes juridicas
apresentadas corroborando o que podemos denominar de blindspot judicial,
aproximando-se cada vez mais de uma judicializagdo simbdlica, conforme

passamos a discorrer.

3. Um estado de coisas entre o performativo infeliz e a

judicializagao simbdlica

Podemos argumentar que na introdugdo do ECI no Brasil através da

222

ADPF 347 o novo nasce velho“““ na medida em que as inumeras questbes

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descuprimento de Preceito Fundamental

347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>.
Acessado em 26/02/2020.

22 Aqui nos valemos da poesia musical da banda o Rappa que nos faz refletir, dentre as varias
possibilidades, sobre ‘novas velhas formas’ que também ocorrem no direito, e assim: Se os velhos
nao podem criar suas rugas o novo ja nasce velho. FALCAO, Marcelo; LOBATO, Marcelo; YUKKA,
Marcelo. O Novo Ja Nasce Velho. O Rappa. Album: O silencio que precede o esporro. Warner
Music, 2003. 1 CD. Faixa 20.
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juridicas trazidas ao debate, como a superlotacdo carceraria, o excesso de
prisbes provisorias e a auséncia de fundamentagdo das decisbes judiciais
restaram diluidas em temas generalizados sob outras titulagbes como
sociologicas, histéricas e principalmente politicas, as quais seriam a base da crise
do sistema prisional.

Esses contextos foram utilizados a quase unanimidade dos ilustres
ministros do STF e consoante os ensinamentos de Warat se situam no campo das
‘falacias nao formais’, mais propriamente, num tipo de valorizagdo genérica
(conclusado inatingente). Nessa falacia ndao formal se emite um juizo de
reprovacao em relagdo a um fato / agado / relato genérico (no caso a faléncia do
sistema prisional) buscando o orador obter atitude de aprovacédo da conclusao

pretendida.??®

Contudo, ainda que nao detenha um papel exclusivo a questéao juridica
€ um dos elementos centrais da problematica, e o Poder Judiciario deve atentar-
se para sua parcela de responsabilidade. Tal entendimento foi agraciado pelo
entdo ministro Teori Zavascki que prudentemente reconheceu que, excetuando-se
o descontingenciamento:

Todas as outras medidas cautelares pedidas e as que estado
deferidas envolvem providéncias ao préprio Poder Judiciario. De
modo que significa que, de alguma forma o Poder Judiciario
também tem um campo de grande atuagao, de contribuicdo para
amenizar essa grave situagdo do sistema penitenciario
brasileiro.?%*

Essa correlagao também foi apontada por outros julgadores, dentre os
quais destacamos o relator Marco Aurélio que afirmou ser responsabilidade do
Judiciario a manutencgao de 41% dos presos do sistema sob custddia provisoria e
também o ministro Gilmar Mendes que reconheceu ndo ser possivel atribuir a
culpa a Administracido, porque o Judiciario € administrador do sistema. Mesmo

diante dessas correlagdes, das 7 (sete) cautelares requeridas em face Poder

223 WARAT, Luis Alberto. Técnicas Argumentativas na Pratica Judicial. /n Revista Sequéncia

gUFSC), v. 08, n. 09: Floriandépolis, 1984.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descuprimento de Preceito Fundamental
347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso
em 26 fev 2020.
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Judiciario, contratidoriamente, apenas uma delas foi deferida, qual seja a

determinacgao de realizagédo das audiéncias de custddia.

Em interessante critica Raffaele De Giorgi e Diego de Paiva
Vasconcelos sustentam que a despeito de a politica ser indicada como epicentro
da problematica, contudo, “nas solugcbes encontradas na decisdo para dirimir o
“litigio  estrutural”, a Unica medida dirigida ao sistema Politico

(politica/administragdo) é o descontingenciamento orcamentario”.?*

Nessa levada visualizamos um trilhar insincero por parte do STF que
apesar de argumentativamente reconhecer a responsabilidade do Poder
Judiciario ndo lhe impde obrigagcbes capazes de contornar o constante estado de
anomia das normas relativas ao carcere. Pelo contrario, buscou-se através do
discurso mitigar sua responsabilidade direcionando o problema juridico para
campos externos a sua atuagéo. Nesse sentido, “desloca-o0, argumentativamente
para o campo da politica e se representa como intervengao do direito na politica
para, na verdade, promover a auto-isencao do direito em relacédo ao conflito que é

produzido em suas proprias operagées”zze. E nesse aspecto conclui a doutrina:

A superpopulagao, a tortura e a violéncia (no interior do carcere)
nao sao produtos histéricos de uma profunda crise, mas séao
produzidos no interior de relagbes juridicas concretas e
observaveis. Toda inspecao judicial que ndo aconteceu ou que
nao foi capaz de detecta-los, na verdade, os (re)produziu. Todo
decreto de prisdo que ndo se atentou as possibilidades
alternativas (re)produziu o encarceramento sem sentenca
definitiva. Toda decisdo que negou a liberdade diante das
conhecidas e notdrias violagbes a direitos no interior do carcere
reproduziu a violéncia no interior do carcere. Sdo dados que
podem ser historicamente (re)construidos e representados, mas
imputar a politica ou mesmo a histéria a producao dessas mazelas
é mera estratégia argumentativa.””’

Portanto, é possivel inferir que ocorre também no Poder Judiciario o

denominado ‘ponto cego’ (blindspot), apontado pelo ilustre ministro Marco Aurélio

25 pE GIORGI, Raffaele; VASCONCELOS, Diego de Paiva. Os fatos e as declaragoes:
reflexdes sobre o Estado de llegalidade Difusa. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.9,n. 1, p.

480-503, Mar. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662018000100480&Ing=en&nrm=iso>. access
on 06 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/2179-8966/2018/32819. p. 487

2% 1hid., p. 490

27 |bid., p. 490
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na ADPF 347 enquanto uma peculiaridade do legislativo e do executivo. Nas

palavras do eminente julgador:

Legisladores e governantes temem os custos politicos
decorrentes da escolha por esse caminho, acarretando a
incapacidade da democracia parlamentar e dos governos
popularmente eleitos de resolver graves problemas de
direitos fundamentais.??®
A projecéo do discurso do eminente ministro a uma analise pragmatica
da linguagem nos demonstra a ocorréncia de uma falacia nao formal de
generalizagdo apressada, mediante a qual se objetiva estabelecer
precipitadamente uma regra geral a partir de indicios prévios. Nas palavras de
Warat:
Trata-se, pois, de uma falacia em que o processo de
convencimento é baseado em conclusbes obtidas a partir de uns
poucos dados, sem que se leve em conta as variedades,
provavelmente relevantes, que podem afetar os casos assim
apressadamente incluidos na regra geral.??°
Nesse sentido, certamente existem falhas do legislador, contudo, em
sua argumentacdo o ilustre relator da ADPF 347 além de ndo demonstra-las é
fortemente contrariado pela inegavel produgéo legislativa sobre o tema. Apenas
nos ultimos 10 (dez) anos a principal legislagao sobre o tema 7.210/1984 (Lei de
Execucédo Penal - LEP) foi modificada 6 (seis) vezes pelo parlamento, e muitas
dessas mudangas visaram melhorar o sistema penitenciario ou ampliaram direitos
dos reclusos. Por exemplo, no ano de 2010 a LEP foi alterada pela lei 12.313 para
se garantir legalmente a Defensoria Publica dentro e fora dos estabelecimentos
penais enquanto mecanismo oficial de assisténcia juridica, e também no mesmo
ano através da lei 12.258 houve a elogiosa previsdo e regulamentagdo da

monitoracao eletrénica.

Em relacdo ao aspecto fiscalizador é possivel afirmar também que o

Poder Legislativo, mesmo que timidamente, vem exercendo seu papel. Nesse

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descuprimento de Preceito Fundamental

347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso
em 26 fev 2020.

229 WARAT, Luis Alberto. Técnicas Argumentativas na Pratica Judicial. /n Revista Sequéncia
(UFSC), v. 08, n. 09: Florianopolis, 1984.
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sentido, desde a Constituinte de 1988 foram realizadas 3 (trés) Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) sobre o sistema carcerario, quais sejam as de
1993, 2008 e 2015, e expedidos inumeras indicacdes e requerimentos a diversas
autoridades. Ademais, atualmente ha certo direcionamento do Parlamento para
realizacdo de uma nova Comissdo?®. Portanto, é genérica e inconclusiva a
assertiva de existir um ‘ponto cego legislativo’ sob o fundamento que o debate

parlamentar ndo o alcancaria o sistema penitenciario.

De outro lado, ndo seria possivel fazermos essa projegcdo para
falarmos num ‘ponto cego judicial na medida em que ¢é continuo o
encarceramento em massa mesmo diante do cadtico quadro de superlotagao?
Nesse caminho, haveria atualmente norma juridica mais invisivel (ponto cego) ao
Poder Judiciario que o direito do condenado de ser alojado em cela individual, que
deve conter dormitério, sanitario, lavatério e area minima de 6,00m2 (art. 88 da
LEP)?

E aqui serquer é possivel falar-se em qualquer ineditismo, pois, mesmo
antes do crescente quadro de judicializacdo demonstrado no capitulo I, é certo
que na esteira de acertada doutrina: ‘a situacao de violagcado de direitos de presos
e superencarceramento no Brasil era um fato notério pelo menos desde o fim da

| 232

década de 1980°. %' Ademais, pedidos de intervencdo federa além de

20 sSobre o tema conferir as noticias das Casas do Congresso  Nacional:
<https://www.camara.leg.br/noticias/507945-quatro-cpis-ja-investigaram-o-sistema-penitenciario-
brasileiro/> e também:<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/13/especialistas-
defendem-cpi-para-investigar-sistema-penitenciario>

! DE GIORGI, Raffacle; VASCONCELOS, Diego de Paiva. Os fatos e as declaragoes:
reflexdes sobre o Estado de llegalidade Difusa. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.9,n. 1, p.
480-503, Mar. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662018000100480&Ing=en&nrm=iso>. access on 18 Feb. 2020. https://doi.org/10.1590/2179-
8966/2018/32819.

2 No ponto destacamos as relevantes ponderagoes de Breno Baia: As Intervencgdes Federais (IF)
5.129 e 4.822, por exemplo, repetem exatamente os problemas apontados na inicial da ADPF 347,
mas o STF preferiu manter-se silente, o que ndo ocorreu nos casos de precatoérios cobrados pelos
credores dos estados, os quais obtiveram decistes rapidas da Corte, ainda que no sentido do
indeferimento da intervengéo federal. Portanto, no caso dos precatérios, muito embora rejeitadas
as IF, o STF se articulou para dar uma resposta ao problema. MAGALHAES, Breno Baia. O
Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugao do Direito: o impacto da
medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito GV, Sao Paulo , v. 15, n.
2, e1916, 2019 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000200203&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Nov. 2019. Epub July 15,
2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201916.
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recomendacdes ao Brasil por Orgdos Internacionais deixam bastante evidente a

notdria ciéncia das autoridades judiciais acerca da problematica.

E é inconsteste o fato de a legislagao brasileira ter designado o Poder
Judiciario como érgao convergente da execucao penal233 tendo o poder-dever de
nao apenas de inspecionar os estabelecimentos penais, mas destaque-se, de
interdita-los, no todo ou em parte, quando esses nao atenderem as disposi¢des
constitucionais ou legais. 234 Alias, tal entendimento restou recentemente
sufragado pelo Superior Tribunal de Justica no recurso ordinario em mandado de

seguranca 62328 oriundo de Minas Gerais.?*°

Assim, para cada prisdo dentro do sistema penitenciario (ressalvados
0s casos prisao manifestamente ilegal e de abuso de autoridade) ha um mandado
judicial que a lastreia. Podemos afirmar assim que ndo ha sequer superlotagao

carceraria sem ciéncia e mesmo anuéncia da autoridade judiciaria competente.

Dissertando especificamente sobre a natureza da execucao penal

Renato Marcao afirma:

233 Essa inferéncia pode ser feita a partir dos artigos 1°, 2° e 61, inc. |l da Lei de Execugbes penais,

in verbis: Art. 1° A execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisédo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmoénica integracdo social do condenado e do
internado. Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o
Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do
Cadigo de Processo Penal. Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e
ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
g‘[isdigéo ordindria. - Art. 61. Sdo 6rgaos da execucao penal: [...] Il - o Juizo da Execugéo.

Nesse sentido destaca-se a lei de Execugao Penal, principalmente: Art. 66. Compete ao Juiz da

execucgao: VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de
responsabilidade; VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condigdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei.
235 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. INTERDIGAO PRISIONAL.
COMPETENCIA LEGAL DO JUiZO DA EXECUGAO. ART. 66, VIIl, DA LEP. CASO CONCRETO.
SUPERLOTAGAO E CONDIGOES ESTRUTURAIS PRECARIAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DE PODERES NAO CONSTATADA. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. | - A
possibilidade de interdicdo de estabelecimento prisional pelo Juizo da Execugao é tema
expressamente previsto na Lei de Execugao Penal: "Art. 66. Compete ao Juiz da execugéo:
[.--] VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em
condigoes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei." Il - Ndo obstante,
em recente julgado sobre a interdigédo pelo Juizo da Execugéo, no préprio Estado de Minas Gerais,
a Segunda Turma deste eg. Superior Tribunal de Justica assim se pronunciou: "O Superior
Tribunal de Justica possui orientagao jurisprudencial no sentido de que é possivel ao Juizo
das Execugdes Penais decretar a interdicdo de estabelecimento prisional, sem que haja
invasdao as competéncias administrativas do Poder Execuivo" [...] (RMS 62.328/MG, Rel.
Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 19/12/2019) (destaquei)
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Temos que a execuc¢do penal é de natureza jurisdicional, ndo
obstante a intensa atividade administrativa que a envolve. O titulo
em que se funda a execucdo decorre da atividade
jurisdicional no processo de conhecimento, e, como qualquer
outra execugido forcada, a decorrente de sentenga penal
condenatdria ou absolutéria imprépria s6 podera ser feita
pelo Poder Judiciario, o mesmo se verificando em relagado a
execucdo de decisdo homologatéria de transacdo penal. De tal
conclusdo segue que, também na execugdo penal, devem ser
observados, entre outros, os principios do contraditorio, da ampla
defesa, da legalidade, da imparcialidade do juiz, da
proporcionalidade, da razoabilidade e do due process of
Law.?**(destaquei)

Portanto, se apresenta inquestionavel a co-responsabilidade do Poder
Judiciario para com a crise no sistema penitenciario. Nessa via o ‘ponto cego
judicial’ se consubstanciaria nessa va tentativa de afastar sua propria
responsabilidade, pretendendo-se distanciar igualmente a questdo do /locus
juridico e anuindo dissimuladamente com o exercicio arbitrario do poder estatal e

a violacdo de direitos fundamentais.?*’

Em posicionamento acertado sobre a questdo Raffaele de Giorgi e

Diego de Paiva Vasconcelos defendem:

De inicio se pode dizer que a estratégia utilizada na argumentacao
foi localizar o problema carcerario no interior da politica para trata-
lo no direito consiste num deslocamento do problema em relagao
ao exterior do sistema juridico. O problema ndo seria em si,
contudo, apenas o deslocamento, mas o fato que se tratam de
nitidas violagdes do direito. Aquilo de que falamos nos paragrafos
anteriores sobre as condi¢gdes do encarceramento no Brasil sdo
claras violagdes de direito e nada mais.?*®

236 MARCAO, Renato Curso de execugao penal.. - 13. ed. rev., ampl. e atual. - Sao Paulo :

Saraiva, 2015.
BTN partir do trabalho de Michel Foucault projetamos outros cenarios sobre esse ponto cego, cuja
génese se encontraria sob a otica Foucaultiana na transicdo dos suplicios para o procedimento
judicial de punigao. Nesse caminho o referido autor sustenta que a partir desse momento histérico
passa a existir uma certa vergonha na puni¢gdo de modo que essa ‘vai-se tornando, pois, a parte
mais velada do processo penal’ e assim ‘a justica ndo mais assume publicamente a parte da
violéncia que esta ligada a seu exercicio’. FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da
E)sléiséo; traducao de Raquel Ramalhete. Petrépolis, Vozes, 1987. 288p.

DE GIORGI, Raffaele; VASCONCELOS, Diego de Paiva. Os fatos e as declaragoes:
reflexdes sobre o Estado de llegalidade Difusa. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.9,n. 1, p.

480-503, Mar. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662018000100480&Ing=en&nrm=iso>. access

on 13 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/2179-8966/2018/32819.
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As manifestacbes de um ‘ponto cego’ judicial também podem ser
inferidas a partir do limitado alcance da ADPF 347 em face do Poder Judiciario,
das inumeras prisbes mantidas em estabelecimentos que nao atende aos

1% e ainda de

parametros minimos de ocupacdo, da morosidade processua
posicionamentos evasivos de representantes da magistratura, como nas
declaragdes do ilustre Corregedor-Geral de Justiga, Jodo Otavio Noronha que em
entrevista ao portal eletrbnico Jota sustentou que: ‘A situagcéo da crise carceraria
néo envolve juizes e sim gestédo dos presidios, que é um problema do Executivo e
né&o do Judiciério’ **°
Contrapondo acirradamente as declaragbes do ilustre Corregedor
trazemos o posicionamento do IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais):
Causa espécie que os magistrados se olvidem, ou finjam olvidar-
se, que a LEP, em seu art. 66, atribui ao Judiciario a fungao de
zelar pelo correto cumprimento da pena, inspecionar as prisoes,
promover a regularizagao destas e, inclusive, interditar unidades.

Esquecem-se, ainda, que a marca de cerca de 40% de presos
provisérios advém da ineficiéncia do Poder Judiciario em cumprir

239 salientamos que a morosidade judicial associada a prisdo preventiva vem provocando a

ocorréncia de um fendmeno em nosso processo penal e execugdo penal semelhante ao que ficou
conhecido como o “paradoxo de Auschwitz’”. Nesse sentido, nos campos de concentragéo da
Alemanha nazista, contraditoriamente, judeus que tinham cometido crimes de maior gravidade
tinha penalidades menores que aqueles que ndo tinham praticado nenhum delito. Guardando a
propor¢céo das comparagdes nosso sistema judicial tem reproduzido essa incoeréncia, € nessa
analise sequer é necessario adentrarmos a acertada diferenciagdo de Barroso, no sentido de que:
“Temos uma justica tipicamente de classe: mansa com os ricos e dura com os pobres. Leniente
com o colarinho branco e severa com o0s crimes de bagatela". Assim, mesmo nos limitando a
crimes contra o patriménio ha uma incoeréncia na punigdo que persiste a superveniéncia da lei
13.964/2019 (‘pacote anticrime’). Nesse sentido, mantida a prisdo preventiva em casos de furto e
roubo até a prolagédo da sentenca, os presos ficardo segregados de fato, pelas mesmas condi¢des
circunstanciais e temporais de punigdo, pois, o tempo médio para julgamento dos processos
segundo relatério do CNJ é de quase dois anos. Também, a progressao de regime nesses delitos
nessas condigdes se dara, mediante execugdo provisoéria, em datas aproximadas, em evidente
ofensa ao principio da proporcionalidade. Cf. ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um
relato sobre a banalidade do mal. Sao Paulo: Ed. Companhia das Letras, 1999.; Cf. BARROSO,
Luis Roberto. A constitucionalizagado tardia do direito penal brasileiro. Prefacio. In: SOUSA
FILHO, Ademar Borges de. O controle de constitucionalidade de leis penais no Brasil: graus de
deferéncia ao legislador, pardmetros materiais e técnicas de decisdo. Belo Horizonte: Férum, 2019.
538p. ISBN 978-85-450-0679-4.; Cf. BRASIL. CNJ. Justica em Numeros 2019/Conselho Nacional
de Justica - Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf > Acesso em 13 jan
2020

*9Cf. SCOCUGLIA, Livia. Crise carceraria ndo é questido do Judiciario, diz Noronha. JOTA,
Sao Paulo. 16 jan 2017. Disponivel em:< http://jota.info/justica/crise-carceraria-naoequestao-
judiciario-diz-noronha-16012017> Acesso em 13 jan 2020
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0s prazos processuais e da violagao da Constituicao levada a
cabo pelo abuso da prisdo cautelar.?*'

Em posicdo semelhante ao IBCCRIM Jodo Paulo Orsini Martinelli
sustenta:
Com todo respeito ao ministro do STJ, sua opinido é falaciosa. Em pelo
menos trés aspectos podemos apontar a parcela de responsabilidade do
Poder Judiciario, e também do Ministério Publico: (a) a demora no
julgamento; (b) o excesso de aprisionamento; (c) auséncia de
fiscalizagdao dos estabelecimentos prisionais. E latente que ha omissao e
displicéncia de todos os envolvidos e a pior e mais repugnante estratégia &

tirar o corpo fora em vez de fazer uma autoavaliagdo e corrigir os proprios
erros.”* (destaquei)

Obviamente nao se esta a defender aqui a insensata postura de eleger
um exclusivo fomentador de todas as Vvicissitudes do complexo sistema
penitenciario. Pelo contrario, merece reconhecimento as atuacbes pro-ativas do
Poder Judiciario no setor, seja na seara administrativa ou judicial.
Administrativamente através do Conselho Nacional de Justica, vem-se
promovendo elogiosos projetos como ‘Programa Justica Presente’, ‘Comegar de
Novo’, ‘Mutirdo Carcerario’, além da criacdo de Grupos de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Penitenciario no ambito dos Tribunais de Justica. No
ambito judicial consoante apresentamos no capitulo |l o STF recorrentemente
vem sendo demandado a se pronunciar sobre problematicas do setor, e vem se
pronunciando no sentido da obrigagcéo de constru¢cdo de novos estabelecimentos

penais, e da responsabilizacido em caso de morte de detento, dentre outros.

21 |BCCRIM. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Boletim 291. Editorial. Os protagonistas
da barbarie. Coordenador Chefe: Fernando Gardinali Caetano Dias. Fevereiro de 2017.
Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/boletim_editorial/333-291-Fevereiro2017> Acesso em
13 jan 2020

22 E prossegue o0 autor em ferrenha critica: Viver num mundo corporativista, sem enxergar os
proprios defeitos, ndo resolve o estado cadtico dos carceres. Se cada instituicdo jogar a culpa nas
costas de outra, a situagdo somente se agravara e a populagdo, como um todo, saira perdedora.
Corporativismo tem limites e os agentes publicos ndo podem se esquecer de que devem prestar
contas com quem banca seus salarios — a sociedade. O Brasil possui excelentes leis e basta que
estas sejam cumpridas para termos um sistema de justica penal eficiente. S6 havera expectativa
de melhorias para a populagdo carceraria quando todos os envolvidos assumirem seu papel e
cumprirem suas obrigagdes. Cf. MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. O caos do sistema carcerario
é também responsabilidade do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Portal Jusbrasil.
Disponivel em: <https://jpomartinelli.jusbrasil.com.br/artigos/423635828/0-caos-do-sistema-
carcerario-e-tambem-responsabilidade-do-poder-judiciario-e-do-ministerio-publico> Acesso em
26/12/2019
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De qualquer modo, persiste o inconstitucional e ilegal encarceramento
em massa com beneplacito da justica e sob argumentos como a ordem publica e
a paz social possibilitando que questdes juridicas migrem para o campo politico.
Essa mutacdo ¢é acertadamente questionada por Maus que salutarmente
assevera que:

A transformacdo da Constituicio em uma "ordem de valores"
confere as determinagdes constitucionais individuais (por meio da
"abertura" de suas formulagbes) uma imprecisao tal que é capaz
de suprir e ampliar voluntaristicamente os principios
constitucionais positivados.?*?

Dessarte, ao anuir com a superlotacdo cada nobre julgador, em
decadente imparcialidade passa a ser um aliado no combate ao crime, um co-
responsavel pela seguranca publica. E nesse caminho se proporciona ao Poder
Executivo uma inércia duplicada, visto que esse nao sofre nem as consequéncias
juridicas nem politicas de sua inércia na adogdo de medidas para a melhora do
setor.

Assim, o reconhecimento e elogio das boas iniciativas ndo sao
barreiras que impedem de perceber que grande parte da violéncia ocorrida no
carcere decorre do grande hiato existente entre as avangadas normas de
referéncia e a realidade prisional, e sendo assim, é inquestionavel que o Poder
Judiciario é também responsavel por essa discrepancia, mormente quando se
subtrai de seu papel primordial de ultima barreira dos cidadaos frente ao arbitrio
estatal, seja quem for o sujeito passivo dessa violéncia. Consoante bem
destacado por Hélio Bicudo: “O Poder Judiciario deve estar, sobretudo, voltado ao
servigco da populagdo. Somente dessa maneira podera se constituir em fator de

repressao a violéncia”.?**

Para tanto deve ser afastada a subserviéncia da justica ao setor
politico, sob pena de ser esvaziada sua missdo precipua de assegurar as

garantias fundamentais conquistas ao longo do penoso processo civilizatorio.

23 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade

jurisprudencial na ‘sociedade 6rfa’. Novos Estudos CEBRAP, Sado Paulo, n. 58, nov. 2000.
!
44 BICUDO, Hélio. A violéncia e a estrutura judiciaria brasileira. Estud. av., S&do Paulo , v.

11, n. 30, p. 67-78, Aug. 1997 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141997000200006&Ing=en&nrm=iso>. access

on 13 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141997000200006.
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Consoante corajosamente ressaltou Guilherme de Souza Nucci € fungdo do
Judiciario “o papel de fiscal do estrito respeito aos direitos humanos e, se essa
observancia levar a inviabilidade da seguranga publica, deve-se apontar os
equivocos a classe politica para que os corrijam”.245 Assim a realizacdo dos
direitos deve estar acima das conveniéncias que muitas vezes a seara politica

impoe.

3.1. A ADPF 347 como espécie de performativo infeliz

Nesse momento rememoramos a importancia da analise da linguagem
ao campo do direito, e nessa perspectiva cotejamos a decisdo cautelar na ADPF
347 aos pressupostos apresentados por Jonh Austin, mormente os ‘proferimentos
performativos’ e sua consequiente teoria dos atos de fala. Consoante apreciamos
anteriormente sua teoria traduz a ideia de que a linguagem € uma construc¢do da
propria realidade, uma forma de acao baseada em convencdes e compromissos e
nao uma mera representacao ideal do existente. Para tanto os sujeitos se valem

de atos de fala, que podem ser locucionarios, ilocucionarios e perlocucionarios.

Particularmente, em relacdo as decisdes judiciais Austin apresenta
uma categoria propria denominada de performativos veriditivos, os quais
“consistem em emitir um juizo, oficial ou extra-oficial, sobre evidéncias ou razdes
quanto ao valor ou ao fato, na medida em que estes sao passiveis de distingcao”.
246 E mesmo nesses performativos veriditivos a linguagem se revestira de uma
zona de incerteza a ser preenchida pelo contexto que é proferida. Igualmente, o
filésofo destaca que uma caracteristica fundamental do veriditivo € o consequente
compromisso que ele gera em relagdo a condutas futuras. Como exemplos
classicos de veriditivos apontam-se a utilizacdo de algumas expressdes, como por

exemplo: considero, classifico, caracterizo, qualifico, graduo, constato, interpreto.

245 NUCCI, Guilherme. Antagonismo entre Direitos humanos e seguranga publica é falso.
Revista  Consultor  Juridico. Disponivel em: <  https://www.conjur.com.br/2017-set-
01/nucciantagonismo-entre-direitos-humanos-seguranca-publica-falso > Acesso em: 30/01/2020.
246 AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990. Pg. 81
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Assim, colacionando excertos dos votos dos eminentes Ministros na ADPF 347

depreende-se que:

" [...] o sistema carcerario brasileiro enquadra-se na
denominacdo de “estado de coisas inconstitucional’. Ministro
Marco Aurélio.

" E a mim parece que o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional no Sistema Penitenciario Brasileiro revela a
presenca desse requisito. Ministro Teori Zavascki

] Eu subscrevo, na integra, os fundamentos de Sua
Exceléncia com relagdo as premissas ensejadoras do
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Ministra
Rosa Weber

" Entédo, o fato de haver uma lei que obriga o juiz a motivar,
que o obriga a proceder dessa maneira, ndo esvazia a agédo de
descumprimento de preceito fundamental; pelo contrario, nés
estamos reconhecendo esse "estado de coisas inconstitucional",
exatamente porque os juizes ndo motivam, eles ndo fundamentam
as suas prisées. Ministro Luiz Fux

= Ha, efetivamente, no Brasil, um claro e indisfarcavel “estado
de coisas inconstitucional” resultante — tal como denunciado pelo
PSOL — da omissdo do Poder Publico em implementar medidas
eficazes de ordem estrutural que neutralizem a situagdo de
absurda patologia constitucional gerada , incompreensivelmente,
pela inércia do Estado que descumpre a Constituigdo Federal, que
ofende a Lei de Execucdo Penal e que fere o sentimento de
decéncia dos cidadaos desta Republica. Ministro Celso de Mello
" Entdo, eu queria justamente sublinhar esse fato, e o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, que ja
vinha de certa maneira sendo embrionariamente cogitado pela
Suprema Corte Brasileira, segundo nos demonstrou o Ministro
Gilmar Mendes, agora encontra, a meu ver, um acolhimento total
[...] Ministro Ricardo Lewandowski.?*’ (destaquei)

Destarte, sdo expressamente utilizados os performativos veriditivos
ilustrados por Autin na incorporacdo do Estado de Coisas Inconstitucional ao
Brasil, sejam explicitos ou implicitos. ?*®* Desse modo, essa agdo ndo estaria

sujeita a condi¢des de verdade e falsidade, mas antes a condi¢bes de felicidade e

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descuprimento de Preceito Fundamental

347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Relator: Min. Marco
Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>.
Acessado em 26/02/2020.

28 O vereditivo pode ser compreendido como um performativo por exceléncia, na medida em que
Segundo Austin: Assim, o que nos sentiriamos inclinados a dizer € que todo proferimento que seja
de fato um performativo deveria ser capaz de ser reduzido, expandido ou analisado de modo tal
que se obtivesse uma forma na primeira pessoa do singular do presente do indicativo da voz ativa
(gramatical). Cf.: AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad.
de Danilo Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990. p. 62.
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infelicidade, e consoante Austin, as condi¢cdes para um performativo ser feliz sdo
as seguintes:

(A.1) Deve existir um procedimento convencionalmente aceito,
que apresente um determinado efeito convencional e que inclua o
proferimento de certas palavras, por certas pessoas, e em certas
circunstancias; e, além disso; que

(A.2) as pessoas e circunstancias particulares, em cada caso,
devem ser adequadas ao procedimento especifico invocado.

(B.1) O procedimento tem de ser executado, por todos os
participantes, de modo correto; e

(B.2) completo.

(F.1) Nos casos em que, como ocorre com frequéncia, o
procedimento visa as pessoas com seus pensamentos e
sentimentos, ou visa a instauracdo de wuma conduta
correspondente por parte de alguns dos participantes, entdo
aquele que participa do procedimento, e o invoca deve de fato ter
tais pensamentos ou sentimentos, e os participantes devem ter a
intencao de se conduzirem de maneira adequada, e, além disso,
(r.2) devem realmente conduzir-se dessa maneira
subsequentemente. (destaquei)**®

Nesse sentido, acreditamos que o proferimento performativo de
declarar o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no Brasil foi malogrado, sendo
um performativo infeliz, pois, houve inobservancia dos requisitos propostos pelo
filésofo. Segundo Austin, a despeito de inexistir uma rigida diferenga entre os
tipos de malogro via de regra, a inobservancia dos requisitos A, A.1, B, B.1 ndo
tornam possivel a concretizagdo do ato, sendo o caso de nulidade ou auséncia de
efeitos. De outra via, os malogros do tipo .1 e .2 se situariam na esfera do

abuso, seriam um ato vazio.?*°.

No caso da ADPF 347 se por um lado é inconteste competéncia do
STF para analise do controle concentrado de constitucionalidade via ADPF, de
outra via s&o robustos os questionamentos sobre a natureza juridica enquanto
Corte Constitucional, o que pode ser um fator limitante de sua atuagcdo no
reconhecimento do ECI. Consequentemente € possivel sustentar uma

relativizacdo quanto ao preenchimento dos requisitos A.1 e A.2.

Nao obstante, nosso tribunal maior expandiu sua jurisdicdo

constitucional a partir de instituto sem previsao legal, dissimulou as questdes

249 AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990. p.31
20 |bid., p. 32



108

juridicas presentes na agao e, ndo observou paralelismo em relagado as decisdes
da CCC ou ainda com as posigbes decorrentes litigios estruturais norte-
americanos. Desta feita, apresentam-se inadequadas as circunstancias de
concepgao do julgado, e assim, o procedimento de incorporagao do ECI no Brasil
ndo se realizou de modo correto e completo, maculando-se também o

preenchimento dos requisitos B.1 e B.2.

De outro lado, acreditamos estar preenchidos os requisitos I.1, pois, é
evidenciado em todas as manifestacdes dos ilustres ministros pensamentos,
sentimentos e intengcdes que pretendem uma conducido adequada do julgamento

para solugcao da crise do sistema penal.

Desta forma, temos uma patente limitagcdo do alcance da ADPF 347
que aliada a continua e injusta morosidade na apreciagdo do mérito da questao
torna evidente o nao preenchimento do requisito '.2. Portanto, o tribunal apés a
decisdo ndo se conduziu de modo sincero, e assim rompeu uma das
caracteristicas fundamentais do performativo veriditivo que é o compromisso
gerado em relagdo as suas futuras agdes. Assim, segundo Austin estariamos
diante de um abuso, o que n&o torna o ato nulo (por superagao aos requisitos A.1
e A2, B.1 e B.2), mas sujeito a uma infelicidade, pois houve transgressao de uma
dessas regras.?' E ambientado nessa doutrina das infelicidades o STF conduz a

ADPF 347 rumo a uma judicializagao simbdlica, consoante passamos a discorrer.

3.2. O Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil e a judicializacdao
simbdlica

Apds andlise da ADPF 347 e seu alcance acreditamos ser possivel
desenvolver um pensamento analdgico a teoria desenvolvida pelo doutrinador
Marcelo Neves acerca da Constituicido Simbodlica.?*®> Nesse sentido podemos

inferir que também as decisdes judiciais a semelhanga das leis e da constituigao

%1 AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990. p. 31.
252 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.
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podem sob a ‘mascara’ da linguagem e da retérica®®®, adiar indefinidamente a
solugdo de problemas juridicos ainda que de substrato constitucional. Desse
modo, para nds resta configurada nesses casos uma judicializagdo simbdlica
ocorre quando, a semelhanca da constitucionalizacdo simbdlica. Sobre a referida

teoria argumenta o ilustre professor:

O constitucionalismo aparente implica, nessas condi¢cdes, uma
representacao iluséria em relacdo a realidade constitucional,
servindo antes para imunizar o sistema politico contra outras
alternativas. Através dele, ndo apenas podem permanecer
inalterados os problemas e relagbes que seriam normatizados
com base nas respectivas disposicbes constitucionais, mas
também ser obstruido o caminho das mudangas sociais em
direcdo ao problamado Estado Constitucional.?**

Essa judicializacdo simbdlica pode ocorrer em diferentes niveis
semelhantemente a legislagao simbdlica, quais sejam: 1. Confirmagao de valores
sociais; 2. Judicializagao-alibi; 3. Judicializacdo como férmula de compromisso
dilatério. Em elogiavel estudo sobre o tema Thiago Soares e Alisson Melo

explicam que:

Das caracteristicas dessa modalidade de decis&do, destacam-se as
seguintes: proferida pelos tribunais de superposi¢cédo, em especial,
pelo STF; fruto ou de uma atuagao estratégica do tribunal, ou de
uma atuacdo inconscientemente influenciada por simbolismo;
funcdo de apaziguamento social diante de uma situagéo de crise
motivada por um desacordo moral razoavel; predominancia da
fungéo politico-ideolégica sobre a fungéo juridiconormativa, sem
que as circunstancias faticas geradoras da crise sejam atacadas;

efeitos ultra partes®”°.

%3 Em interessante artigo sobre o tema Weyrauch (1978) equipara o direito a uma mascara que

ofusca as verdadeiras relagbes por detras das normas. Nesse sentido, afirma: Members of this
society may even feel an instinct not to inquire behind the mask of the law. Legal masks, like
physical masks in ancient societies, satisfy the quasi-religious faith of people in the righteousness
and neutrality of adjudication. As a result, the masks of objectivity, neutrality, and fairness give the
legal process an independent power so that it is not merely the tool of dohninant social forces.
WEYRAUCH, Walter Otto. Law as Mask--Legal Ritual and Relevance, 66 Cal. L. Rev. 699 (1978).
Available at: http://scholarship.law.berkeley.edu/californialawreview/vol66/iss4/2
254 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagao simbolica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.
.98
955 PINHEIRO, Thiago Soares; MELO, Alisson José Maia. Decisdo-alibi: proposta tedrica de
configuragdao do provimento jurisdicional como meio simbdlico de demonstragdo da
capacidade de acdo do Estado. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, v.37, n.1, jan./jun. 2016, p. 129-156.
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Desta forma, sob nossa 6ética a ADPF 347 situa-se entre a
judicializacéo-alibi e a formula de compromisso dilatério, pois, nosso tribunal
maior manifestou-se expressamente sobre a crise penitenciaria incorporando o
ECI ao Brasil enquanto medida apta a promover uma mudanca estrutural no
sistema. No ponto temos a judicializagao-alibi, pois, € uma evidente “tentativa de
dar a aparéncia de uma solugdo dos respectivos problemas sociais ou, da

pretensdo de convencer o publico das boas inten¢gdes do Iegislador”256

, ou do
julgador como no caso, restando relegada ao segundo plano “a capacidade do
comando decisério efetivamente contribuir para a resolugdo da situacao

controvertida”.?%’

De qualquer modo a judicializacdo simbdlica ndo seria uma relagdo
neutra, pois ha sim, ainda que aparentemente uma manifestagao pro-ativa do
judiciario, de carater politico-ideoldgico, no sentido assegurar os direitos
fundamentais. Contudo, nos consectarios do decidido na ADPF 347 “ndo se
segue uma normatividade juridica generalizada, uma abrangente concretizagao

normativa do texto constitucional”.?%®

Paralelamente, nosso tribunal maximo refutou medidas ensejadoras de
reais mudancas no status quo incidente sobre o sistema poupando-se, de
eventual desgaste politico, e delegando a um futuro indefinido a analise do mérito.
Aqui temos um aspecto da judicializacdo simbdlica de compromisso dilatério, pela
qual o Tribunal afirma abrandar um conflito interno através de decisao judicial
inovadora (incorporagao do ECI), quando na verdade se adia a solugéo do conflito

para um futuro indeterminado®®.

Analisando o referido julgado Lima e Pflug acertadamente concluem:

Por fim, foi possivel depreender, que o instrumento juridico criado
‘estado de coisas inconstitucionais’ foi usado no caso em tela
como desvio argumentativo, uma vez que, as organizagbes do
Direito s&o as primeiras a produzir o estado de

256 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. Sado Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.

Const. Simb. P. 39.

27 PINHEIRO, Thiago Soares; MELO, Alisson José Maia. Decisédo-alibi: proposta tedrica de
configuragdao do provimento jurisdicional como meio simbdlico de demonstragdo da
capacidade de agcdo do Estado. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, v.37, n.1, jan./jun. 2016, p.152

28 NEVES, op. cit., p. 96.

29 |bid., p. 41
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inconstitucionalidade e apesar do exposto, poucas agbes foram
dirigidas a atender essa questdo, que inclusive ndo exigiria
qualquer atividade ativista, pois apenas demandaria a¢des voltas
a sua propria estrutura. Com fundamento no exposto, a decisdo
do STF demonstra que em tempos de neoconstitucionalismo os
desvios argumentativos encontram subterfugio que séo capazes
de esconder a real raiz do problema por meio do emprego de
armadilhas argumentativas, o que se percebe no caso em

estudo®®.

Por fim, o STF superestimou o aspecto simbdlico de sua deciséo,
dando azo a doutrina de Gerald N. Rosenberg, para quem dentre os muitos riscos
de se considerar em relagdo ao aspecto simbdlico das decisbes judiciais esta o
fato de que esse pensamento pode afastar solugcbes substanciais para
enfrentamento dos problemas.?®' Assim, apesar de ndo promover mudancgas o
STF as desejou e nessa contraditéria omissdo decisoria incorreu em alguns

equivocos, bem destacados por Breno Baia:

Dito em outras palavras, o STF decreta uma medida cautelar de
cunho pedagdgico, para que ndo tenha de manifestar-se no
mérito, na esperanga de que os poderes politicos se mobilizem
para solucionar o problema. A preocupagcao apenas com a forca
simbdlica de sua decis&o explicaria a gravidade da declaracao de
faléncia politica do pais e a continua violagdo de direitos, porém
acompanhada de medidas cautelares sem efeitos praticos e
demora na imposicdo das medidas flexiveis, supostamente,
capazes de sanar o problema em definitivo.?*

Destarte, o posicionamento em sede cautelar do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347 vai de encontro ao ideal preconizado pela juiza da CCC
Clara Hernandez que defende a necessidade da corte se afastar de uma espécie

de ‘torre de marfim’ na qual complexas realidades sociais sido tornadas

260 Lima, Renata, & Samantha Ribeiro Meyer Pflug. "o estado de coisas inconstitucionais e a

superlotagcdo do sistema carcerario brasileiro." INTER: REVISTA DE DIREITO
INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ [Online], 2.1 (2019): Disponivel em:<
https://revistas.ufrj.br/index.php/inter/article/view/25819/18121>. 24 Fev. 2020

%" Nas palavras do autor: 'A further danger of litigation as a strategy for significant social reform is
that symbolic victories may be mistaken for substantive ones, covering a reality that is distateful’. In:
Rosenberg, Gerald N. 1991. The Hollow Hope: Can Courts Bring about Social Change?
Chicago: University of Chicago Press. Rosenberg, Gerald N. 1996.

262 MAGALHAES, Breno Baia. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugéo
do Direito: o impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Rev. direito
GV, S3o Paulo , \2 15, n. 2, e1916, 2019 . Available  from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322019000200203&Ing=en&nrm=iso>. access on 08 Feb. 2020. Epub July 15,
2019. http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201916.
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abstratas.?®® Igualmente, os abusos da linguagem (nos dizeres de Austin)?®* e os

subterfugios utilizados para esvaziar as questbes juridicas justificam o fragil
experimento de supervalorizar o poder simbdlico da decisao judicial (judicializagéo
simbdlica). Por conseguinte, mantém-se inalterado o estado das coisas, pois
consoante brillhante conclusdo de Raffaele de Giorgi e Diego Vasconcelos “até
guando as organizagdes do direito operam na violagéo do direito, a declaragao do

estado de coisas inconstitucional ndo podera ter nunca qualquer eficacia”.?®®

%3 HERNANDEZ, Clara Inés Vargas. La garantia de la dimensién objetiva de los derechos
fundamentals y labor del juez constitucional colombiano en sede de acciéon de tutela: el
llamado “estado de cosas inconstitucional”. Estudios Constitucionales, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago, Chile, Afio 1, n. 1, p. 203-228, 2003.

2% AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer./ John Langshaw Austin; Trad. de Danilo
Marcondes de Souza Filho. / Porto Alegre: Artes Médicas: 1990.

%5 pE GIORGI, Raffaele; VASCONCELOS, Diego de Paiva. Os fatos e as declaragoes:
reflexdes sobre o Estado de llegalidade Difusa. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v.9,n. 1, p.

480-503, Mar. 2018 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662018000100480&Ing=en&nrm=iso>. access

on 08 Feb. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/2179-8966/2018/32819.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse trabalho buscamos refletir sobre a ADPF 347 que declarou o
ECI no Brasil. Para um aprofundamento do tema inicialmente investigamos as
origens histéricas da teoria e elucidamos que suas caracteristicas principais
surgem a partir da evolugdo da acado de tutela do direito constitucional
Colombiano, que passou a alcangar a dimensao objetiva dos direitos
fundamentais. Demonstramos também a grande influéncia de alguns precedentes
da Suprema Corte dos Estados Unidos na concepg¢ao da teoria, destacando-se o
paradigmatico Brown v. Board of Education of Tokepa (1954) quando se iniciou
uma modalidade de ativismo judicial direcionada aos litigios estruturais. De todo
modo, sinalizamos o ineditismo da teoria do ECI na Colédmbia, mormente pelo seu
alcance aos denominados direitos sociais, enquanto que nos EUA o grande

direcionamento das ac¢des estruturais seria para direitos civis e politicos.

Posteriormente demonstramos ser teoricamente incorporavel a teoria
do ECI no Brasil pelos influxos do movimento neoconstitucionalista e também pela
natureza valorativamente aberto do texto magno de 1988. Nao foram omitidas as
criticas a esse pensamento, que, segundo abalizada doutrina traria em seu bojo
um exacerbado ativismo judicial. Também destacamos correntes doutrinarias que
diferenciam os conceitos de ativismo judicial e judicializagcéo, e ainda aquelas que
compreendem o ativismo em duas espécies: monoldgico e dialdgico. Também
realcamos algumas distingdes entre o STF e a CCC, com destaque para a
divergéncia doutrinaria sobre o reconhecimento do primeiro enquanto Corte

Constitucional.

Sequencialmente, procuramos detalhar os fundamentos dos pedidos
apresentados na peticio inicial da ADPF 347, bem como analisamos os principais
julgados que a precederam no STF. Demonstramos que o reconhecimento do ECI
ocorreu de forma bastante limitada sendo que apenas duas medidas foram
liminarmente deferidas (audiéncias de custdédia e liberacdo de verbas do
FUNPEN).%%

%0 As dificuldades para execucao da cautelar persistem consoante se vislumbra na pega 246 da

ADPF 347, na qual a Camara Técnica do Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e
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Em complemento destacamos a importancia da linguagem na
compreensao e aplicagdo do direito. Visualizamos que esse papel central é
fortalecido pela denominada virada linguistica que reconhece o carater
constitutivo e ndo meramente descritivo da linguagem. Salientamos ainda que a
defesa de um referencial puro pode trazer consigo um discurso de verdade que

pretende camuflar seu indissociavel ideolégico.

Nessa linha estudamos a decisdo cautelar da ADPF 347 sob a ¢tica da
retérica e da linguagem juridica. E, a partir dessa perspectiva vislumbramos que a
referida decisdo cautelar mediante técnicas argumentativas afastou-se dos
parametros originalmente estabelecidos pela CCC em relacéo a teoria do ECI. De
tal modo, o STF mesmo nao sendo pacificamente compreendido como uma Corte
Constitucional ampliou sua prépria jurisdicdo consolidando uma analise politica da
acgao. lgualmente, evitou-se a ampliagdo da legitimidade de acesso ao Tribunal
pelos cidadéosze7, e também, ndo foram adotadas medidas semelhantes sequer
aos moldes dos litigios estruturais norte-americanos. Por fim, n&do foi devidamente
enfrentado o aspecto subsidiario da teoria do ECI numa interpretacdo apressada

dos institutos juridicos nacionais.

Semelhantemente restou-nos perceptivel a existéncia de um ‘ponto
cego’ judicial, pois, apesar de inquestionavel e expressamente reconhecida a co-

responsabilidade do Poder Judiciario em relagido a crise do sistema penitenciario

do Distrito Federal em 2016 informa que os estados do Piaui, Alagoas, Goias, Mato Grosso do Sul,
Sado Paulo, Sergipe e Rio Grande do Sul tiveram seus recursos contingenciados em
descumprimento da decisdo do STF. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigcao de
Descuprimento de Preceito Fundamental 347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acessado em 26/02/2020.
Sobre o reiterado afastamento da participacdo popular na politica em decorréncia da
politizagdo judicial sdo relevante as observagbes de Rodrigo Yepes para quem: “O uso das
sutilezas judiciais para resolver problemas sociais complexos pode dar a impressdo de que a
solugdo de muitos problemas politicos ndo depende da participagcdo democratica, mas da
atividade de juizes e fiscais providenciais. Isso € grave, pois implica ndo somente um aumento da
desmobilizacdo dos cidaddos, mas também um questionamento dos proprios principios
democraticos, ja que caberia aos funcionarios da justica - nao eleitos — defender as eventuais
virtudes da democracia. Os riscos de saidas autoritarias e antidemocraticas sdo importantes, pois
cada vez mais a sociedade comecaria a confiar em homens providenciais para a restauragdo da
virtude e a solugdo dos problemas”. YEPES, Rodrigo Uprimny. A judicializagdao da politica na
Colombia: casos, potencialidades e riscos. Sur, Rev. int. direitos human., Sao Paulo, v. 4, n.

6, p. 52-69, 2007 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000100004&Ing=en&nrm=iso>. access

on 20 Nov. 2019. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452007000100004.
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na ADPF 347, essas declaragdes nao foram seguidas de medidas aptas a

superarem o distanciamento entre a realidade e as diretrizes constitucionais.

Noutro sentido, fizemos uma correlagcao entre a manifestacido do STF
na ADPF 347 e as teorias dos atos de fala de Jonh Autin e da
constitucionalizagdo simbdlica de Marcelo Neves. Nesse sentido compreendemos
que a decisao que declarou o ECI no Brasil foi consoante a tese Austiniana um
ato de fala infeliz, e consoante Neves, delimitada a aspectos de uma

judicializagdo simbdlica.

Nessa analise a infelicidade do referido performativo decorre
principalmente do fato de que apesar de utilizar-se dos atos de fala para alterar a
realidade o tribunal ndo se conduziu posteriormente dessa maneira. O simbolismo
por sua vez se manifesta na omissdo de providéncias para solucdo da questao,
postergando-se indefinidamente a problematica, e destacamos aqui a auséncia de

deliberacao quanto ao mérito em quase cinco anos.

Em fevereiro de 2018 o autor da agao peticionou novamente ao STF
(peca 402 — pet. 7709/2018) apresentando informagdes como o aumento da
populagcdo prisional sem a criacdo de nenhuma nova vaga no sistema, e a
inexisténcia de qualquer oObice processual para o julgamento definitivo da
ADPF.%®Esse panorama nos possibilita compreender que a declaragédo do Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro tem efeitos bastante

questioné\veis.269 E como se pudéssemos parafrasear a centenaria licdo de Jean

%8 Egsa morosidade ndo significa qualquer melhora ou mesmo estabilidade no sistema, pois, por

exemplo, em 2017 o autor da agao postulou o aditamento da peti¢do inicial pela superveniéncia da
Medida Provisoria Medida Proviséria n. 755, de 19 de dezembro de 2016, a qual aprofundaria a
crise ja existente no sistema penal. Isso porque a meida permitiu o uso de verbas do FUNPEN
para outras finalidades, como inteligéncia policial e politicas de redugéo da criminalidade que néo
tem correlagdo direta com o sistema penitenciario. Além disso, segundo o autor a referida MP
reduziu as receitas do FUNPEN e permitiu a transferéncia de parte de seus recursos para outras
finalidades.

%9 Uma das medidas mais significativas da ADPF 347 foi a ampliagdo das audiéncias de custddia.
Apods a concessao da cautelar a matéria foi regulamentada pela resolugédo 213 do CNJ e mais
recentemente foi prevista na lei 13.964/2019 (pacote anticrime), alterando o art. 310 do Cédigo de
Processo Penal. Segundo dados do CNJ até fevereiro desse ano foram realizadas mais de 700 mil
audiéncias de custodia. Apos a concesséao da cautelar a matéria foi regulamentada pela resolugéo
213 do CNJ, e mais recentemente foi prevista na lei 13.964/2019 (pacote anticrime), alterando o
art. 310 do Cadigo de Processo Penal. Todavia, cumpre-nos salientar que a medida vem sendo
questionada por parcela do setor juridico, pois, teria irrelevante impacto na realidade prisional
brasileira. Nesse caminho se direciona recente estudo sobre o tema capitaneado pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
qual se demonstrou que apenas 1% dos presos sao liberados de forma irrestrita. Na referida
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Cruet segundo o qual “se vé todos os dias a sociedade reformar a lei, nunca se
viu a lei reformar a sociedade”.>’® Assim, nosso sistema prisional mesmo apds o
EClI segue quase que inalterado, extremamente violento, custoso para os
cidaddos, ineficiente na diminuicdo da violéncia e atuando a margem da

legalidade.

Nesse caminho nosso tribunal maior devera atentar quando da analise
de mérito para a responsabilizacdo penal como uma manifestacdo do Estado
Democratico de Direito e nesse sentido, além de levar em conta o principio da
efetividade, ndo pode se estribar na relativizacdo de principios seculares em
recusa a maxima Kantiana de reconhecer o ser humano enquanto um fim, em si
(correlacao entre protecéo deficiente e proibicao do excesso).271 Para tanto é
salutar separar a fungao do Poder Judiciario da politica de seguranga publica, vez
que eventuais aproximacdes perturbam uma analise mais comprometida da

272

constituicdo e chancelam um sistema que fomenta a cultura do

encarceramento.?”

pesquisa também se demonstrou que em muitas localidades a audiéncia de custddia ndo tem
ocorrido nos finais de semana e igualmente ndo se tem observado o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. Em acréscimo, deve-se alertar que os casos de inobservancia do prazo de apresentagao
podem aumentar apos recente decisdo do Ministro Luiz Fux na cautelar em ADI 6.299/DF que
suspendeu o trecho da lei 13.964/2019 que tornava ilegal a prisdo caso nao realizada a audiéncia
de Custddia no Prazo de 24 (vinte e quatro) horas. Cf. INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE
DEFESA. IDDD. O Fim da Liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das
audiéncias de custodia. 2019.. Disponivel em:< https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/09/bf7efcc53341636f610e1cb2d3194d2c.pdf> Acesso em
10/01/2020.

?0 CRUET, Jean. A vida do direito e a inutilidade das leis. Antiga Casa Bertrand-JOSE
BASTOS & C.2- Livraria editora. Lisboa. 1908. Ebook. Disponivel em:< http://bibliotecadigital.puc-
campinas.edu.br/services/e-books/Jean%20Cruet-1.pdf> Acesso em 14/11/2019.

2" Nesse sentido nos valemos da doutrina Kantiana que define: ‘Seres racionais estado pois todos
submetidos a esta lei que manda que cada um deles jamais se trate a si mesmo ou aos outros
simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como fins em si’. KANT, Immanuel.
Fundamentagao da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad. Leopoldo Holzbach.
Sao Paulo: Martin Claret, 2004.

2 No ponto interessante a analise feita por Streck que compara a Constituicdo as amarras que
Ulisses na Odisseia impde a si mesmo para ndo sucumbir ao canto das sereias, e nesse sentido
ndo se pode desconsiderar que ‘o elan vital que imprime significado a uma Constituicdo: ela é feita
em momentos de “sobriedade” politica para defender o Estado e a sociedade exatamente destas
erupgOes episddicas de paixdes e desejos momentaneos’. STRECK, Lenio Luiz; BARRETTO,
Vicente de Paulo; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Ulisses e o canto das sereias: sobre ativismos
judiciais e os perigos da instauragao de um “terceiro turno da constituinte’. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito — RECHTD. Julho-Dez, 2009.

23 Nas palavras do i. relator da ADPF 347, min. Marco Aurélio uma das manifestacdes da cultura
do encarceramento se da, por exemplo, no nimero excessivo de prisdes provisoérias decretada
pelo Poder Judiciario. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descuprimento de
Preceito Fundamental 347 (Medida Cautelar). 2015. Autor: Partido Socialismo e Liberdade —
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Quando da apreciacdo cautelar na ADPF 347 o entdao ministro Teori
Zavascki salutarmente alertou que: “E muito importante que a medida liminar ndo
figue, assim como a prépria decisdo definitiva num caso como este, apenas no
plano simbdlico, ou no plano retdrico, ou no plano académico”.?’*. E evidente que
a recente democracia brasileira esta longe de, nos dizeres de Canotilho, realizar a
constituicdo,?”® contudo o decorrer de quase 5 (cinco) anos da propositura da
acao sem julgamento definitivo do mérito ou a imposicdo de medidas
complementares evidenciam a existéncia de um ponto cego judicial quanto ao

tema, assistindo razdo as preocupacdes do ministro Zavascki.

Aos sujeitos de cotidianas e massivas violagcbes de direitos
fundamentais (sejam os presos, servidores do sistema penitenciario, policiais ou
familiares) mais importante que a incorporacdo de teorias e seus modos de
veiculagdo (atuacado dialégica, monoldgica ou ainda técnica de desbloqueio ou
inducao de politicas publicas), € que mudancgas positivas efetivamente ocorram.
Boas leis ndo nos faltam e esse cenario, ou estado das coisas ndo € imutavel.
Consoante magistral pensamento de Norberto Bobbio, o direito tem também um
papel transformador de modo que nem sempre € um obstaculo a mudanca,

muitas vezes pode ser um elemento fomentador da mudanca.?”®

Desta forma, resta-nos aguardar que no mérito da ADPF 347 o STF
reconheca que um performativo infeliz mesmo proveniente de nossa mais alta
corte ndo € simbolicamente capaz de promover, por si, mudangas estruturais, e

que o caminho se faz ao caminhar. 2”7

PSOL. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:
2<7t‘1ttp://por‘(al.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acessado em 26/02/2020.
Ibid., p. 79

25 Sobre o tema prossegue o constitucionalista: Qualquer constituicdo s6 é juridicamente eficaz
(pretenséo de eficacia) através da sua realizagdo. Esta realizagcao é uma tarefa de todos os 6rgéos
constitucionais que, na actividadelegiferante, administrativa e judicial, aplicam as normas da
constituicdo. Nesta «tarefa realizadora» participam ainda todos os cidaddos que fundamentam na
constituicdo, de forma directa e imediata, os seus direitos e deveres. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional. 6." edigéo revista. LIVRARIA ALMEDINA COIMBRA, 1993.

276 BOBBIO, Norberto. A fungédo promocional do direito. In: Da Estrutura a Fungédo: novos estudos
de teoria do direito, traducao de Daniela Beccaria Versiani, Barueri, SP, Editora Manole, 2007. p.
81-113.

ko) pensamento se da em alegoria ao poema Cantares de Antonio Machado que brilhantemente
versa: “Caminante no hay camino, se hace camino al andar...”. Cf. Machado, Antonio. Poema
Cantares. Antologia Poética. (Selegédo, tradugéo, prologo e notas de José Bento). Lisboa: Editorial
Cotovia, 1999.
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ANEXO B - Informativo com lista de materiais DEPEN-PR (Colénia Penal

Agroindustrial)
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