MARCO AUREL IO PANADES ARANHA

A representacao do patrimonialismo na ordem juridica brasileira:

uma figuracéo de nossarealidade em “O Bem-Amado”

Dissertacéo de Mestrado

Orientadora: Professora Doutora Mara Reginade Oliveira

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Sao Paulo-SP
2017



MARCO AUREL IO PANADES ARANHA

A representacado do patrimonialismo na ordem juridica brasileira:

uma figuracao de nossa realidade em “O Bem-Amado”

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora
do Programa de Pos-graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, como exigéncia parcia para a obtencdo
do titulo de Mestre em Direito, na area de
concentragdo Filosofia e Teoria Geral de
Direito, sob aorientagcéo da Professora Doutora
Mara Reginade Oliveira.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO
Sao Paulo-SP
2017



Catalogacao da Publicagéo
Servico de Biblioteca e Documentacao
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Aranha, Marco Aurélio Panadés

A representacdo do patrinonialisnb na ordem
juridica brasileira: uma figuracdo de nossa realidade
em " O Bem Amado"” / Marco Aurélio Panadés Aranha ;
orientadora Mara Regina de Qiveira -- Sao Paul o,
2017.

191 p.

Di ssertacdo (Mestrado - Prograna de Pds- G aduacéo
emFilosofia do Direito e Teoria Geral do Direito) -
Facul dade de Direito, Universidade de Sdo Paul o,
2017.

1. "O Bem Amado". 2. Representacdo. 3.
Patrinonialisnp. 4. Odemjuridica. 5. Brasil. 1.
Aiveira, Mara Regina de, orient. Il. Titulo.




Nome: ARANHA, Marco Aurélio Panadés
Titulo: A representacdo do patrimonialismo naordem juridica brasileira: umafiguracéo de
nossa realidade em “O Bem-Amado”

Dissertac80o apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo como exigéncia parcia para
obtenc&o do titulo de Mestre em Direito.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof. Dr. Instituicdo:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Institui¢&o:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. I nstitui cdo:

Julgamento: Assinatura:




Dedico este trabalho aos meus pais e

aminha esposa.



AGRADECIMENTOS

Toda dissertagdo é uma obra coletiva: ndo porque escrita ou pensada por muitos,
mas sim por se consagrar como O resultado de relagdes humanas transmissoras de
conhecimentos, afetos, apoios, criticas, incentivos e do compartilhamento de vivéncias, para
aquele que a redige, que formataram da trgjetoria académica do tema ao amadurecimento
pessoal e cientifico em busca das conclusdes necessérias ao texto final.

Eis o porqué dos agradecimentos:. por sincero sentimento de louvor agueles sem os
quais o caminho percorrido néo teria sido completado nem compl eto.

Agradeco, inicialmente, a minha orientadora, Prof2 Dr2, Mara Regina de Oliveira,
pelos ensinamentos, pela oportunidade académica e por ter confiado em meu potencia de
trabalho. Agradego, também, aos Professores Orlando Villas Béas Filho e Margareth Anne
Leister, que compuseram a Banca de Qualificagdo e fizeram criticas importantes para o
aperfeicoamento da pesquisa e do texto da dissertacéo, bem como aos Professores de pos-
graduacéo da Faculdade de Direito da USP e a todos aguel es da Universidade com quem me
relacionel ou cujas aulas frequentel nesses Ultimos anos, por me ensinarem e por ampliarem
meu senso critico sobre o Direito.

A Rose Skripka, meu muito obrigado pelo apoio nessa jornada.

Agradego, ainda, atodos os funcionarios da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo por todo o suporte nesses anos de dedicacéo.

Obrigado também aqueles que auxiliaram narevisdo final desta dissertacéo.

Agradeco aminhafamilia e atodos os que me acompanharam e deram apoio nessa
tragjetdria, pessoas sem as quais a caminhada teria sido mais dificil. Merecem notacéo
especia Paulo Scartezzini, GiovannaMigliori Semeraro, Fernando Barbin, Ana Polacchini,
Silvio Soares e Carlos Frederico. Meu eterno agradecimento a Jodo Paulo Dias Ramos,
amigo de infancia sempre presente, afetuoso, incentivador e atento; a Rodrigo Sousa das
Gragas, amigo no sentido pleno dapalavra; a Gisele Mancuso e Gustavo, amigos que sempre
trouxeram um sorriso no rosto e palavras de sustento; e ao Gustavo e aFiorina, que agradeco
a Deus por té-los conhecido.

Ao0s meus pais, José Roberto e Jurema, ndo agradego somente por este trabalho,
mas sim por toda umavidade dedicacdo. Obrigado: vocés séo meu amor, minhaviga, minha
alegria e meu adento. Obrigado & minha cunhada, Luciana Sonck, e ao meu irm&o querido,
Luis Fernando, herdi deinfancia, parceiro de vida e representante, paramim, das coisas pelas

quaisvale apenalutar. Ao meu sobrinho e afilhado, Jodo Gabriel, peco perddo pelos muitos



instantes de auséncia dedicados a este trabal ho e agradeco por me fazer sorrir e sentir-metéo
leve e feliz em sua presenca

Por fim, mas ndo menos importante, agradeco aminha lara. Vocé é meu forte, meu
eterno presente, meu amor sincero e tranquilo, meu porto seguro, a chegada e o destino, a

M&0 que eu seguro e que me acompanha, a poesia de todos os dias: te amo!



RESUMO

ARANHA, Marco Aurélio Panadés. A representacéo do patrimonialismo na ordemjuridica
brasileira: uma figuragdo de nossa realidade em “O Bem-Amado”. 2017. 191 p. Grau de
Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2017.

O tema da presente dissertacdo € a representagdo do patrimonialismo na ordem juridica
brasileira, vislumbrada na perspectiva da obra “O Bem-Amado”, de Dias Gomes. Partindo
de uma visdo interdisciplinar (do conhecimento humano), aliada ao pensamento complexo
de Edgar Morin, e assumindo o carater comunicativo do Direito, baseado nateoriade Tércio
Sampaio Ferraz Jr., que vincula ao sistema juridico a questdo do poder e das estruturas de
dominacdo, estuda-se o conceito de patrimonialismo de Max Weber, expondo suatipologia
de dominagéo e apresentando a forma como foi incorporada no Brasil. Tendo em vista que
o patrimonialismo € um conceito imbuido de historicidade, propde-se, com fundamento na
teoria da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck, a construcéo de uma histérianacional
deste conceito, adequado a historia socia brasileira, a partir dos escritos de Raymundo
Faoro, Simon Schwartzman e Maria Sylvia de Carvalho Franco, autores nacionais que
inovaram em relacdo a concepcao weberiana. Essa construcdo histérica é projetadanaficcéo
de Dias Gomes, a fim de identificar o viés patrimonial na narrativa, seus elementos de
interacdo com o sistema juridico e suas conexdes com 0 sistema coronelista, a violéncia
socia, a pobreza municipal, a crise de representatividade politica e o autoritarismo de
Estado.

Palavras-chave: “O Bem-Amado”. Representagdo. Patrimonialismo. Ordem juridica
Brasil.



ABSTRACT

ARANHA, Marco Aurélio Panadés. The representation of patrimonialismin the brazlian
legal order: a figuration of our redlity in “O Bem-Amado”. 2017. 191 p. Dissertation
(Master) — Law School, University of Sao Paulo, S&o Paulo, 2017.

The theme of this dissertation is the representation of patrimonialism in the brazilian legal
order, seen from the perspective of the work "O Bem-Amado”, by Dias Gomes. Starting
from an interdisciplinary view (of human knowledge), allied to the complex thinking of
Edgar Morin, and assuming the communicative character of law, based on the theory of
Tércio Sampaio Ferraz Jr., which links to the legal system the question of power and
structures of domination, the research study Max Weber's concept of patrimonialism,
exposing his typology of domination and presenting the way it was incorporated in Brazil.
Considering that patrimonialism is a concept imbued with historicity, it is proposed, based
on the theory of the history of concepts by Reinhart Koselleck, the construction of anational
history of this concept, appropriate to brazilian socia history, from the writings of
Raymundo Faoro, Simon Schwartzman and Maria Sylvia de Carvalho Franco, national
authors who innovated in relation to the weberian conception. This historical constructionis
projected in the fiction of Dias Gomes, in order to identify the patrimonia bias in the
narrative, its elements of interaction with the legal system and its connections with the
coronelist system, social violence, municipa poverty, crisis of political representation and
state authoritarianism.

Keywords: “O Bem-Amado”. Representation. Patrimonialism. Legal order. Brazil.
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INTRODUCAO

A presente dissertacio objetiva investigar o fendmeno do patrimoniaismo® no
Brasil e demonstrar suarepresentacéo e inter-relacbes com o ordenamento juridico por meio
da andlise de “O Bem-Amado”.

Resgatando 0 pensamento dos autores Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e
Maria Sylvia de Carvalho Franco?, que estudaram o patrimonialismo e outorgaram-lhe um
conceito inovador face arealidade brasileira, buscar-se-a— fundando-se nateoria da historia
dos conceitos, cunhada por Reinhart Koselleck — construir a histéria nacional desse conceito
e examinar de que forma as praticas dessa natureza relacionam-se com o sistemajuridico e
a sociedade naciona naobra de Dias Gomes.

Trata-se de pesquisa interdisciplinar, no sentido de enredar teorias da Historia, da
Filosofia, do Direito e da Sociologia Politica, sob o pressuposto de que as relacfes de poder
e dominagdo, sobretudo no plano simbdlico, perpassam os varios campos do conhecimento
humano e constituem o ponto de encontro de sentido tanto dalinguagem quanto da percepcéo
do mundo.

Este trabalho dialoga com alguns dos chamados intérpretes do Brasil, que, nos
seculos X1X e XX, desenvolveram teses sobre a formagdo do Estado e da sociedade patria,
podendo-se mencionar entre eles, exemplificativamente, os nomes de Sérgio Buarque de
Holanda, Oliveira Vianna, Euclides da Cunha, Luis da Camara Cascudo, Gilberto Freyre,
Everardo Dias, Florestan Fernandes, Octévio Brand&o, Celso Furtado, Anténio Céandido, Rui
Faco, Darcy Ribeiro, Caio Prado Jr., aém de Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e Maria
Sylvia de Carvaho Franco.

A par de muitos desses intérpretes terem centrado seu enfoque analitico napolitica,
naeconomia, na sociedade e no Estado, poucos deram atencdo ao fendmeno juridico. Talvez

porgue o Direito sga tido simplesmente como um espaco resultante das forcas que atuam

1 “patrimonialismo é a substantivacdo de um termo de origem adjetiva: patrimonial, que qualifica e define um
tipo especifico de dominagcdo” (CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a
sociologia brasileira. Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p.
155).

2 0 nome completo de Maria Sylvia de Carvalho Franco inclui o sobrenome “Moreira” ao final. Contudo, a
autora ficou conhecida sem este Ultimo, em razéo do grande sucesso e importancia de suatese de doutorado,
publicada em livro intitulado “Homens Livres na Ordem Escravocrata no Brasil” em que € indicada sem o
sobrenome “Moreira”. Em sua tese de livre docéncia (“O moderno e suas diferencas” - ndo publicada em
livro), por suavez, seu nome incluiu-o ao final. Faz-se essa observagdo neste momento inicial afim de evitar
confusdo na identificacdo da autora, de modo a esclarecer que o sobrenome “Moreira” ndo sera indicado em
nenhuma de suas obras. Todavia, é preciso ficar claro que se trata da mesma pessoa.
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Nesses outros campos ou, quica, porque apenas ndo foi privilegiado esse olhar nos estudos
realizados.

Seja como for, a perspectiva historica das obras que tomaram o Brasil como objeto
de pesguisa indica um aparente tangenciamento do sistema juridico enquanto chave de
reflex@o pela maioria desses autores cléssicos.

Dai a importancia desta dissertacdo, que tem por escopo colaborar com algum
preenchimento dessa lacuna sobre a compreensdo do Brasil, sem romper com atradicdo dos
estudos sobre o patrimonialismo no pais®. Ao contrario, procurar-se-a apoio nos trabalhos ja
escritos sobre o tema, nacrencade que “a capacidade de reproduzir activamente os melhores
produtos dos pensadores do passado pondo afuncionar osinstrumentos de producéo que eles
deixaram é a condig3o do acesso a um pensamento realmente produtivo™?.

O trabalho concentra-se no estudo da representacdo do patrimonialismo na ordem
juridica brasileira, por ser a partir das estruturas de poder existentes e em formagdo que se
pode captar aldgica do sistema predominante em vigor.

N&o se trata de analisar um ou outro parlamentar ou criticar a atuagdo de um ou
outro juiz ou, ainda, de efetuar estudo profundo sobre | eis especificas, mas sim de examinar
aordem juridica sob perspectivadiversa, mirando o olhar sobre 0 modo pelo qual as rel agdes
politico-sociais, historicamente, interferem na conformacéo do Direito com aredidade que
0 cerca.

Incumbe, portanto, privilegiar uma viséo integrada e néo individual, sob pena de
ndo se chegar abom termo.

A trgjetdria dessainvestigacdo dara atencdo a uma abordagem zetéticado Direito e
das relagbes pragméticas de poder a ele inerentes’, uma vez que o patrimonialismo

consubstancia uma estrutura de dominacgdo. O ponto de vista dogmatico do fenémeno

3 No Capitulo 4 sera efetuada uma andlise critica sobre a ruptura dessa tradicdo sugerida na obra SOUZA,
Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira; ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo: LeYa,
2015.

4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecdo Memoria e Sociedade). p. 63.

5> “Todo o universo juridico sé pode ter existéncia se for expresso numa linguagem, por isso é possivel realizar
um estudo ao nivel linguistico que analise esta interdependéncia. Todo direito compde-se a partir de um
‘discurso juridico’. Assim, apragmética néo realiza um trabalho de linguistica, mas um trabalho juridico, na
medida em que faz referéncia a praxis decisoria e a possibilidade de solugéo de conflitos. Este estudo ao
nivel linguistico ndo encarao discurso como ‘[...] um conjunto de fatos linguisticosligados entre si por regras
sintaticas de construgéo’. Contrariamente, os ‘fatos de discurso’ ndo sdo tratados como simples fatos
linguisticos, mas como jogos estratégicos de acdo e reacdo que envolvem relacfes de poder” (OLIVEIRA,
Mara Regina de. Direito, argumentacso e poder em Julio César. In: SIMPOSIO DE LITERATURA &
DIREITO, 1., 2011, Floriandpolis. Anais... Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2011. p. 25-65. [Colecdo
Direito e Literatura]. p. 33).
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juridico seria de pouca serventia para o0 objetivo aqui desenhado, poisale — ou o0 uso dela—
esconde atras de suas bel as palavras intengdes nem sempre t&o nobres.
E por isso que a atual pesquisa exige andlise sob uma perspectiva historica. Como

assevera Pierre Bourdieu,

Nunca se passa para além da historia e a ciéncia do homem nédo pode por a
si mesma outro fim que ndo seja o0 de se reapropriar, pela tomada de
consciéncia, da necessidade que esta inscrita na histéria e, em particular,
de conferir asi mesma o dominio tedrico das condicdes histéricas em que
podem emergir necessidades trans-histéricas.®

Se o patrimonialismo € uma heranca historica proveniente de Portugal desde a
colonizacdo do Brasil, tal como advogado por Raymundo Faoro, ou se decorre dos vicios de
Nosso sistema politico-representativo, como defendido por Simon Schwartzman, ou, ainda,
se é uma estrutura de dominagdo incorporada as préticas sociais e comunitéarias, como
observado por Maria Sylvia de Carvaho Franco, sdo questdes que serdo colocadas adiante.

Os diferentes conceitos de patrimonialismo, acima referidos, impdem seja adotada
a perspectiva historica na andise da legitimacdo desse sistema de dominagéo, porquanto a
dimensdo conceitual situa-se em um tempo-espaco determinado, o que atrai aobra“O Bem-
Amado” como objeto deinvestigacéo, sejapor ter sido escritaem contexto historico proximo
a0 do surgimento dos estudos desses trés autores sobre o patrimonialismo, seja por
circunscrever o raio da pesquisa, sga ainda por representar alguns de seus personagens
arquétipos do fenébmeno patrimonial.

Na criacdo de Dias Gomes, poder-se-averificar a condi¢cdo humana nainteirezadas
relacdes de poder conformadas em nossa sociedade, em uma espécie de microcosmos, por
captar 0 “encontro entre uma trajectoria e um campo, entre uma pulsdo expressiva e um
espaco dos possiveis expressivos™’.

Sobre a possibilidade de representacéo da realidade baseada em uma obra artistica,

Pierre Bourdieu narra que

[...] apreender a0 mesmo tempo 0 que € instituido, sem esquecer que se
trata somente da resultante, num dado momento, da |uta para fazer existir
ou “inexistir” o que existe, e as representacfes, enunciados performativos
gue pretendem que aconteca aquilo que enunciam, restituir a0 mesmo
tempo as estruturas objectivas e arelacdo com estas estruturas, a comegar
pela pretensdo a transformé-las, € munir-se de um meio de explicar mais

6 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traducdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecdo Memoria e Saciedade). p. 70.

” BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traducdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecdo Memoria e Saciedade). p. 70.
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completamente a “realidade”, logo, de compreender e de prever mais
exatamente as potencialidades que €ela encerra ou, mais precisamente, as
possi bilidades que ela of erece as diferentes pretensies subjectivas.®

N&o se tem ailusdo de que a investigacdo sobre o patrimonialismo no Brasil por
meio daobra“O Bem-Amado” sejaaformamais perfeita e acabada de analisar o fenébmeno,
nem tampouco de que esse enredo consiga dar todas as respostas as perguntas vinculadas ao
tema. Configura, assim, uma perspectiva entre outras que, juntas, podem elucidar os estudos
sobre as estruturas de dominag3o politico-sociais que coexistem na histéria brasileira.®

O sentido e o valor sociol 6gicos extraidos de uma peca, umatelenovelae um filme
sd0 encontrados na forma como séo construidos e encenados os el ementos da dominacéo
pertinentes a histéria nacional: no caso da andlise de “O Bem-Amado”, o patrimonialismo
(predominantemente) aliado ao coronelismo e ao cangago'®. Eis o fundamento contido na
afirmacéo de Pierre Bourdieu de que

[...] aquestéo do sentido e do valor da obra de arte, tal como a questdo da
especificidade do juizo estético e todos os grandes problemas da estética
filosofica s6 podem achar a sua solugdo em uma histéria social do campo
associada a uma sociologia das condi¢des da congtituicdo da atitude
estética especia que o campo exige em cada um dos seus estados.*

O ponto de encontro entre a arte e o Direito estd na comunicagdo, pois ambos sdo
sistemas de linguagem. Examinar o Direito na condi¢do de espaco comunicativo significa
perquirir sobre quais sdo as bases da realidade apropriada pel o ordenamento juridico e, mais
ainda, pela dimensio humana.

Pois n&o ha obviedade, certeza e tampouco pureza no campo juridico.?

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traduggo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 118.

9 Exemplos: patriarcalismo, mandonismo, coronelismo. Alguns desses subtipos de dominagdo presentes no
cenério brasileiro, como o coronelismo, por exemplo, serdo analisados naguilo que importar para as
reflexdes sobre o patrimonialismo.

10 “De onde vem o termo ‘cangago’, que no Nordeste tomou o sentido de banditismo? O termo é antigo, pois
nessa regido ja em 1834 se dizia de certos individuos que eles ‘andavam debaixo do canga¢o’, designando
particularmente os que ostensivamente se apresentavam muito armados, de ‘chapéu-de-coiro’, clavinotes,
cartucheiras, de pele de onga-pintada, longas facas entercadas batendo na coxa’, como escrever o escritor
cearense Gustavo Barroso. Levavam os clavinotes passados pelos ombros, tal qual um boi no jugo, isto &,
na ‘canga’. Esta aproximag&o teria sido responsavel pelo significado. Seja ou ndo esta a origem do termo,
é certo que ‘cangago’ e ‘cangaceiro’ eram utilizados numa regido bem delimitada: as vastas caatingas aridas
que formam o chamado ‘Poligono das Secas’, no interior de sete estados brasileiros” (QUEIROZ, Maria
Isaura Pereira de. Histéria do cangaco. 5. ed. Sdo Paulo: Global, 1997. p. 15).

11 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 287.

12 “Seja qual for o processo escolhido, precedente ou legislagdo, para a comunicacdo de padrBes de
comportamento, estes, ndo obstante a facilidade com que actuam sobre a grande massa de casos correntes,
revelar-se-80 como indeterminados em certo ponto em que a sua aplicacdo esteja em questao: possuirao
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Antesdo Direito, vé-se alinguagem. Antes dalinguagem, acomunicacgéo. Antes da
comunicacdo, o humano. Essa gradacdo torna impensavel realizar qualquer andlise sobre o
fendbmeno juridico sem se ater ainteracdo entre a Ciéncia Juridica e o ambito dalinguagem-
comuni cagao.

Interdisciplinar em suaorigem e esséncia, o Direito superaasfronteiras normativas,
utilizando conhecimentos produzidos na Filosofia, na Politica, na Sociologia, na Historia, na
Economia, naEtica, nas Letrasetc., pois, como todaciénciasocial aplicada, ndo deveignorar
as reflexdes produzidas pel os demais campos das Humanidades.

Em toda e qualquer relagdo pessoa nota-se uma estrutura comunicativa. Sendo o
humano um produto inerente a sociedade que integra — e, portanto, de sua cultura-—, ndo ha
COmMO Sseparar por inteiro realidade comunicativa da dimensdo cultural, tornando
consequente aimpossibilidade de apartar arealidade do Direito da magnitude comunicativa.

Pel os mesmos motivos, é inconcebivel afastar o exercicio juridico dos conflitos de
poder inerentes as relagdes humanas, haja vista que “toda a andlise da luta politica deve ter
como fundamento as determinantes econémicas e sociais da divisdo do trabalho palitico,
para ndo ser levada a naturalizar 0s mecanismos sociais que produzem e reproduzem a
separacdo”!4 entre o que Max Weber denominou de agentes politicamente ativos e agentes
politicamente passivos.

Se é certo que a ordem socia outorga legitimidade ao sistema juridico em vigor,
ndo € menos verdade que o Direito atribui fundamento a ordem econémico-social vigente e

as forgas politicas existentes. Como asseverado por Pierre Bourdieu,

O Direito consagra a ordem estabelecida ao consagrar uma visdo desta
ordem que é uma visdo do Estado, garantida pelo Estado. Ele atribui aos
agentes umaidentidade garantida, um estado civil, e sobretudo poderes (ou
capacidades) sociamente reconhecidos, portanto, produtivos, mediante a

aquilo que foi designado como textura aberta” [...] “Em alguns sistemas juridicos, em certos periodos, pode
ser que demasiadas coisas sejam sacrificadas a certeza, e ainterpretacéo judicial das leis ou do precedente
seja demasiado formal e assim ndo consiga responder as semelhancgas e diferencas entre casos que sO sdo
visiveis quando considerados a luz das finalidades sociais. Noutros sistemas ou em outros periodos, pode
parecer que demasiadas coisas segjam tratadas pelos tribunais como casos perenemente em aberto ou
susceptivel s de revisdo nos precedentes, e atribui-se demasiado pouco respeito aos limites que a linguagem
legislativa, ndo obstante a sua abertura, apesar de tudo fornece” (HART, Herbert Lionel Adolphus. O
conceito de Direito. Tradugdo A. Ribeiro Mendes. 6. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2011. p. 140-141,
143).

13 “0O problema filosdfico dos direitos do homem néo pode ser dissociado do estudo dos problemas histéricos,
socials, econdmicos, psicolégicos, inerentes a sua realizagdo: o problema dos fins ndo pode ser dissociado
do problema dos meios. Isso significa que o filésofo ja ndo estd sozinho. O filésofo que se obstinar em
permanecer s6 termina por condenar a filosofia a esterilidade” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.
Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 24).

14 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 163.
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distribuicdo dos direitos de utilizar esses poderes, titulos (escolares,
profissionais, etc.), certificados (de aptiddo, de doenca, de invalidez, etc.),
e sanciona todos os processos ligados a aquisicdo, a0 aumento, a
transferéncia ou a retirada desses poderes [...] O direito €, sem divida, a
forma por exceléncia do poder simbdlico de nomeagdo que cria as coisas
nomeadas e, em particular, os grupos. ele confere a estas realidades
surgidas das suas operacOes de classificagdo toda a permanéncia, a das
coisas, que uma instituicdo histérica é capaz de conferir a instituices
histéricas.®
Esse arcabouco reflexivo do pensamento envolvendo Direito, complexidade do
humano, linguagem (comunicacdo) e poder — conceitos que seréo melhor analisados afrente
— permeia 0 desenvolvimento dos estudos acerca do fendmeno patrimonial no tocante a
ordem juridica brasileira, na medida em que este tipo de dominagdo sintetiza uma
multiplicidade de relagdes de natureza social, econdmica, politica e juridica.
A dissertacdo esta estruturada em quatro capitul os.

No primeiro, “Principios metodol 6gicos e apresentacéo de ‘O Bem-Amado’”, serdo
desenvolvidas as principais ideias do arcabouco tedrico-metodol dgico do estudo académico
— com excegdo da teoria da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck —, no intuito de
expor as linhas de raciocinio e reflex&o exploradas ao longo do trabal ho.

Entre os aspectos que serdo examinados nesse capitul o, estéo o feitio comunicativo
do Direito, arelacdo entre ordenamento juridico, poder simbdlico e comunicagdo, a conexao
inerente entre Direito e poder, os aspectos da abordagem interdisciplinar do pensamento, a
questdo da complexidade da natureza humana e a arte como meio de figuracdo darealidade
juridica.

Nessa oportunidade serdo discutidos conceitos retirados das obras de Edgar Morin,
Mara Regina de Oliveira, Michel Foucault, Hilton Japiassu, Pierre Bourdieu e Tércio
Sampaio Ferraz Jr., com o escopo de justificar 0 exame da obra artistica como forma de
compreensdo do humano para a ém do conhecimento meramente teorico, indicando algumas
vantagens de captar a experiénciadavida por meio da arte.

Também serd@o apresentados o percurso de criagcdo e exibigdo de “O Bem-Amado”
desde 0 seu surgimento, 0 escopo de analise da obra e um resumo da histéria e seus aspectos
gerais.

O segundo capitulo, intitulado “Modelo dos tipos ideais de dominagdo legitimae o
conceito de patrimonialismo em Max Weber”, iniciara com ajustificativa daimportancia do

15 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugao Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 237.
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socidlogo alemdo para a construcdo da histéria nacional do conceito de patrimonialismo,
passando pel as conexdes existentes entre poder, dominag&o e legitimidade, continuando com
uma explanacdo sobre os tipos ideais de dominacéo legitima (a partir do modelo geral
desenhado sobre as distintas formas de estruturacdo das relactes de poder), dissecando o
conceito de patrimonialismo de Max Weber e finalizando com a exposi¢éo do modo pelo
gual atipologiaweberianafoi recepcionada no Brasil.

Apreender com exatidao o model o dostiposideaislegitimos e o conceito weberiano
de patrimonialismo € fundamental, ndo sO porque este conceito (ligado a dominagdo
tradicional) foi concebido, pela primeira vez, como categoria sociolégica por Max Weber,
mas também porque Raymundo Faoro, autor que inaugurou a histéria de um conceito de
patrimonialismo brasileiro, e Simon Schwartzman, que deu continuidade aos estudos deste,
inspiraram-se na teoria do sociélogo aleméo para desenvolver seu pensamento.

Conhecer atipologiade Max Weber e seu conceito de patrimonialismo é exigéncia
obrigatéria, ainda, para analisar 0 contraste conceitual proposto por Maria Sylvia de
Carvalho Franco, que adotou uma linhagem prépria (ndo weberiana) em seus estudos acerca
do fendémeno patrimonial ao examinar o cotidiano dos homens livres que viviam no Vale do
Paraiba durante o periodo escravista do século XI1X.

A exposi¢ao correta das definigdes extraidas da obra weberiana, pois, € pressuposto
paraaleituraeinterpretacdo adequada dasideias desenvolvidas por tais autores nacionais e,
consequentemente, para a construcdo da histéria do conceito nacional do patrimonialismo e
sua representacdo na ordem juridicavistaem “O Bem-Amado”.

Explanar-se-80 as caracteristicas do patrimonialismo inferidas pelo autor aleméo e
a carga de historicidade insita ao conceito, hgja vista que “a natureza histérica do tipo ideal
n&o estano seu conteido, mas no seu proprio procedimento de construcao. Sua historicidade
intrinseca reside no seu carater genético, que, sendo da ordem do problema mais do que do
objeto, Ihe é essencial”*®.

Fechando esse segundo capitulo, serdo expostas algumas reflexdes sobre 0 modo
como atipologiade Max Weber foi recebida e interpretada no Brasil afim de que se possa,
desde logo, abrir caminho a construcéo da historia nacional do conceito.

No capitulo terceiro, titulado “A histériado conceito naciona de patrimonialismo”,
serdo apresentadas, inicialmente, por meio daexposi¢aéo do debate travado entre a Escolade

Cambridge (liderada por Quentin Skinner) e ateoriada historia dos conceitos (cujo expoente

16 COHN, Gabriel. Critica e resignacio. Sa0 Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 198.
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maior foi Reinhart Koselleck), as dificuldades ligadas & elaboracdo de um historicismo
conceitual.

Apos justificar as razdes pelas quais a histéria do conceito de patrimonialismo
brasileiro deve seguir a metodologia apregoada pela teoria alemd e detalhar os seus
principai s aspectos, sera apresentada a historicidade do conceito brasileiro e aformasegundo
aqual ele sera estudado, fundamentando as possibilidades e limitagdes narealizaco de uma
histéria conceitua a partir das obras “Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico
brasileiro”’ de Raymundo Faoro, “Bases do autoritarismo brasileiro™® de Simon
Schwartzman e “Homens livres na ordem escravocrata’'® de Maria Sylvia de Carvalho
Franco.

Esses trés autores, por meio dos titulos oraindicados, discorreram sobre diferentes
vertentes do conceito de patrimonialismo no Brasil e serviréo de base para as reflexdes sobre
a forma de estruturacdo das relacbes de dominacdo no pais e a representacdo do
patrimonialismo na ordem juridica brasileira.

Se Raymundo Faoro — tido por muitos como o defensor de um patrimonialismo
brasileiro de caréter estamental e estatal, que nasce no Estado e por ele é reproduzido, como
heranca do patrimonialismo portugués — e Simon Schwartzman — que enfoca o regionalismo
histérico naciona e as discrepancias presentes no sistema politico representativo como
essenciais para se identificar o fendbmeno patrimonial — desenvolveram seus conceitos
fundados em uma mesma linhagem de inspiracéo weberiana, Maria Sylvia de Carvalho
Franco — asseverando um patrimonialismo presente na sociedade dos homens pobres elivres
do século XI1X, que nasce e reproduz-se no seio das instituicdes sociais (familia, comércio,
engenho, senzala, casa-grande, passeio publico etc.) — negou o paradigma tedrico de Max
Weber como caracterizador do conceito nacional de patrimonialismo, 0 que ensgjou uma
provocativa antitese reflexiva, como se verificara.

O quarto e Ultimo capitulo, denominado “*O Bem-Amado’ e a representacdo do
patrimoniaismo naordem juridica brasileira”, cuidara de examinar especialmente aobra de
Dias Gomes, procurando expor aquilo que nela se afere acerca da historia conceitua em

correlagdo com o sistema juridico.

17 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012.

18 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucGes Editoriais,
2007.

1 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S30 Paulo: Fundag&o
Editorada Unesp, 1997.
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O ficcional de “O Bem-Amado” retira seus elementos da realidade, mas néo esta
comprometido com a representacdo documental desta, propiciando outras possibilidades de
interpretacao.

Da mesma forma que a historia conceitual relaciona-se com a social (mas nédo se
confunde com esta), na medida em gue o0 conceito que adotamos para as coisas do mundo
influencia nossas crengas e condutas sobre este, a ficgdo insere-se no real sem perder sua
autonomia linguistica e sem o dever de curvar-se a fatos histérico-sociais, cabendo ao
destinatéario da obra compreendé-la.

A prioridade do exame nesse Ultimo capitul o estaré centrada em “O Bem-Amado”
e nas inter-relacfes entre a ordem juridica e o patrimonialismo.

Baseado no quanto desenvolvido nos trés primeiros capitulos, buscar-se-a neste
ultimo observar nos caracteres das personagens, bem como nas cenas e nos dia ogos de que
forma se expressa na obra o fendbmeno patrimonial — aluz dos conceitos desenvolvidos pelos
autores nacionais — no ordenamento juridico brasileiro, dando destague ao que fundamenta
o poder politico local, arelacéo entre Direito e poder, a (des)confirmacéo da representacéo
politica “legitimada” pelo voto, a estrutura do sistema politico-juridico brasileiro, além de
outros elementos de relevo.

Por ser “O Bem-Amado” uma obra escrita no inicio da década de 1960, algumas
questdes relativas a sua andlise deverdo ser contextualizadas no tempo, procurando-se,
entretanto, ndo perder de vista suas implicacdes e atualidade.

Ao final, sera explicitada a tenséo entre modernidade e tradicdo, verificada na
construcdo da historia conceitual, bem como seréo apresentadas algumas reflexdes sobre a
criticaatese do patrimonialismo, elaborada por Jessé Souza.

Fechando a dissertacéo, serdo deduzidas algumas conclusdes, |evando-se em conta

o trabalho como um todo.
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CAPITULO 1: PRINCIPIOSMETODOLOGICOSE APRESENTACAO
DE “O BEM-AMADO”

Toda pesqui sa académica depende de uma metodol ogia e, por consequéncia, de um
método de investigacdo adequado aos seus objetivos. No plano zetético da pesquisajuridica
essa maxima judtifica-se ainda mais diante da func&o informativo-especulativa?® do estudo,
0 gue torna a clareza do raciocinio fundamental.

Método provém do grego methodos, significativa de “atraves de”, “por meio de”;
este vocabulo decorre da juncdo das palavras meta (reflexdo, verdade, raciocinio) e hddos
(caminho, diregdo). Representa, portanto, 0 meio a ser utilizado para se chegar a um fim
definido ou, em outras palavras, constitui a ordenacéo do pensamento que viabilizard o
alcance dos objetivos da pesquisa.

E anatureza do objeto que deve indicar o método de investigacéio e ndo o contrario.

No caso, 0 estudo sobre a representacdo do patrimonialismo na ordem juridica
brasileira retratada na obra “O Bem-Amado” é uma investigagdo de natureza qualitativa,
com objetivo descritivo-explicativo e que se utiliza da andlise bibliografica a respeito do
tema, especialmente por implicar a construcdo de uma historia conceitual e suainter-relacéo
com diversas areas do conhecimento (Filosofia, Sociologia politica, Historia e Direito).

Com base nessa ideia, cumpre trazer alume os principais aspectos da metodologia
aorientar a presente investigacao.

1.1 Pressupostos metodol 6gicos do trabalho
1.1.1 A evolucao do conhecimento na contemporaneidade e a super especializacao

A ldade Modernalegou a Contemporanea o racionalismo.

O conhecimento cientifico cultivou enorme desenvolvimento desde o século X VI,
principalmente por influéncia das obras de René Descartes, com atencdo especial a0 seu
livro denominado “Discurso do metodo”, publicado em 1637, por meio do qual o filésofo

francés concebeu uma forma de reflexdo baseada na andlise (dividir para conhecer).

2 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do Direito: técnica, decisio, dominagdo. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. p. 44-47.
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Buscou ele um “caminho geral” que todo pensamento deveria percorrer em busca
da verdade.

Esse trgjeto intelectual seria formado por quatro etapas sucessivas e necessarias a
pavimentacdo do conhecimento cientifico?’: primeira, selecdo e coleta de dados e de
informagtes; segunda, andlise (dividir para conhecer) dos elementos colhidos; terceira,
elaboracdo das conclusdes (sintese — iniciando das conclusdes mais simples aquelas mais
complexas); e quarta, enumeracao e revisao das respostas.

Tais fases do raciocinio poderiam ensgar o uso dos métodos indutivo, dedutivo ou
enumeragao.

A inspiragdo do pensamento cartesiano efluiu das ciéncias exatas, em especia da
matematica, decorrendo dai sua aptiddo para o universalismo.

Potencializando ao grau maximo o questionamento sobre o mundo exterior e tudo
0 que conhecia, René Descartes sO ndo foi capaz de duvidar que duvidava, chegando ao
famoso brocardo “penso, logo existo”.

A certeza sobre o proprio pensamento foi a Unica seguranca do filésofo francés
sobre sua existénciana Terra. Nesse ponto, €le cindiu por completo o ser pensante do objeto
pensado e estabeleceu, entdo, um novo paradigma na filosofia das ideias, além de um
racionalismo extremado.

O método cartesiano, surpreendente para a cultura do século X V|11, foi usado como
fundamento do pensamento cientifico pelos trés séculos seguintes, ecoando ainda nos dias
de hoje. O desenvolvimento desse modelo — paulatinamente incorporado pelas ciéncias
humanas — acabou produzindo a segmentacdo do saber em éareas especidizadas do
conhecimento humano no intuito da obtencéo de cada vez melhores resultados na pesquisa
e na aprendizagem.

Esse longo processo histérico de divulgacéo e introjecdo do método cartesiano foi
bem-sucedido. Mas culminou em uma superespeci alizacdo, gerando dificul dades de didlogo
entre diferentes campos do pensamento humano em razdo da pouca interacéo e grande
autonomia adquirida por cada disciplina.

O excesso de especiaizacdo em busca do aprofundamento do conhecimento e da
pesquisa causou uma fragmentacéo de compreensdo da realidade em virtude dos frequentes
cortes epistemol dgicos inerentes a racionalizacdo extrema da propria reflexdo cientifica,

2l DESCARTES, René. Discurso do método. Tradugdo Marina Ermantina Galv&o. S30 Paulo: Martins Fontes,
1996. (Cléassicos). p. 15-26.
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causando o efeito inverso ao outrora pretendido: uma perda na apreenséo da realidade que
se buscava compreender.

A solucdo nesse cendrio de disuncéo, de acordo com Edgar Morin, foi uma

[...] reducé@o do complexo ao simples (reducéo do bioldgico ao fisico, do
humano ao biolégico). Uma hiperespecializacdo devia ainda rasgar e
retal har o tecido complexo dasrealidades, efazer crer que o corte arbitrério
operado sobre o real erao préprio red. [...] 0 pensamento simplificador é
incapaz de conceber a conjuncdo do uno e do multiplo (unitas multiplex):
ou ainda unificaabstractamente ao anular a diversidade, ou, pelo contrério,
justapde a diversidade sem conceber a unidade. Assim, chega-se a
inteligénciacega A inteligéncia cegadestroi os conjuntos e as totalidades,
isola todos os objectos daquilo que os envolve.?

Com efeito, a evolucdo da Historia e das sociedades trouxe novos desafios que o
método cartesiano passou ando mais ser apto aresponder isoladamente, por exigirem ainter-
relacdo e 0 envolvimento concomitante de diferentes campos das ciéncias (humanas, exatas
e biolégicas) que a andlise de René Descartes havia cindido.

A pesquisa cientifica deve acompanhar esse movimento de evolugdo da apreensdo

complexa da realidade sem descurar do aprendizado legado pelo racionalismo.

1.1.2 O pensamento complexo e ainterdisciplinaridade

Se os problemas e enfrentamentos sociais atuais demandam reflex&o integrada e
compartilhada de diversos ramos do conhecimento, € impossivel que uma unica disciplina
isolada avoque a tarefa de apresentar solucdo a questdes complexas, o que torna o modelo
cartesiano insuficiente paratal desiderato.

E possivel dizer, portanto, que o avango metodoldgico para enfrentar problemas e
desafios hodiernos exige a unido entre a interdisciplinaridade e o pensamento complexo de
Edgar Morin. Mas o que diferencia 0 método cartesiano do raciocinio construido a partir da
complexidade?

Segundo o pensador francés,

[...] o complexo é o que ndo se pode reduzir a uma descricdo clara, auma
ideiasimples, tampouco aumale simples. Masisto ndo €, evidentemente,
suficiente. Vou referir-me a origem latina da palavra: complexus, <o que €
tecido em conjunto>. O conhecimento complexo procura situar 0 seu
objeto no tecido em que se encontra religado. Ao contrério, o

2 MORIN, Edgar. I ntroduc&o ao pensamento complexo. Traducdo Dulce Matos. 5. ed. Lisboa: Instituto Piaget,
2008. p. 17-18.
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conhecimento simplificante pretende conhecer isolando o seu objeto,
portanto, aignorar o que o liga ao seu contexto e, de maneira mais ampla,
a um processo ou a uma organizacdo de conjunto. O conhecimento
complexo pretende reconhecer o que liga ou religa o objeto a0 seu
contexto, 0 processo ou a organizacdo em que se inscreve. Com efeito, 0
conhecimento é mais rico, mais pertinente desde que se religue um facto,
um elemento, umainformacao, um dado ao centro do seu contexto.?® (grifo
do autor).

Decerto que o Direito (especiamente sob o enfoque positivista, tal como a teoria
pura de Hans Kelsen) tem tido dificuldades em cumprir sua missao de organizacdo e solucdo
dos conflitos sociais em virtude da crescente complexidade dos aspectos envolvidos nas
guestdes sociais, econdmicas e politicas e de um certo isolacionismo da ciéncia juridicaem
relacéo a outras areas do conhecimento humano.

O padréo simbdlico estabelecido e o contexto hodierno das Faculdades de Direito
ensgjam uma predominancia da analise dogmatica em detrimento da zetética. Esse enfoque
“pratico” decorre das exigéncias sociais e econdmicas vigentes na sociedade contemporanea
e da propria natureza decisoria do sistema juridico, cujo objetivo central é solucionar
conflitos e buscar a pacificacéo social, atuando a norma aos casos Concretos.

Essas dificuldades na resolugdo de conflitos humanos aliadas ao ostracismo
académico maculam, em algumamedida, alegitimidade do Direito como meio solucionador
de controvérsias®®, gerando uma maior tensdo social e uma percepcio de incapacidade de
gestéo de determinados conflitos sociais.

Consistindo o patrimonialismo um fendmeno inerente arealidade de sociedades em
gue o poder é distribuido de maneira disforme, € patente sua natureza complexa, no sentido
de abarcar questdes de ordem econdmica, politica, socia e juridica, além das relagcdes para
com instituicdes da comunidade e do Estado.

E por isso que, aliada ao pensamento complexo, esta a interdisciplinaridade.

O pensamento complexo de Edgar Morin desafia as obviedades do conhecimento
humano e volta seu olhar a uma perspectiva entrelacada do saber cientifico. Nas palavras do

autor:

Haumata complexidade no universo, surgiu umatal série de contradicdes
gue certos cientistas julgam ultrapassar esta contradic¢éo, no que se pode
chamar umanovametafisica. Estes novos metafisicos buscam nas misticas,

2 MORIN, Edgar. O meu caminho. Traduc&o Ana Paula e Luis Viveiros. Lisboa: Instituto Piaget, 2009. p.
140-141.

2 Nao seignorague o recente processo de judicializac3o das questdes sociais e politicas no Brasil aponta para
0 sentido oposto. No entanto, a reflexdo deste parégrafo consubstancia uma critica ao isolacionismo das
Ciéncias Juridicas em relagdo aos demais ramos de estudo das ciéncias humanas.
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particularmente no Extremo Oriente, e particularmente nas budistas, a
experiéncia do vazio que € tudo e do tudo que ndo € nada. Eles apercebem-
se ai de uma certa unidade fundamental, onde tudo esté ligado, tudo esta
em harmonia, e tém uma visao reconciliada, diria mesmo eufdrica, do
mundo.

Ao fazer isso, escapam, segundo a minha opinido, a complexidade. Por
qué? Porque a complexidade esta 14 onde ndo se pode vencer uma
contradicdo, ou mesmo uma tragédia. Sob certos aspectos, a fisica atua
descobre que algo escapa ao tempo e ao espaco, mas isto ndo anula o facto
gue a0 mesmo tempo estamos i ncontestavel mente no tempo e no espago.
N&o se podem reconciliar estas duas ideias. Devemos aceité-las tal como
s80? A aceitacdo da complexidade € a aceitacdo de uma contradicdo e a
ideia que ndo se pode escamotear as contradicBes numa visdo euférica do
mundo.

Bem entendido, o0 nosso mundo comporta harmonia, mas esta harmonia
estaligada a desarmonia. E exatamente o que dizia Heréclito: ha harmonia
na desarmonia e vice-versa.®

Para Her&clito, o centro esta na dinéamica do universo e do humano. O fildsofo de
Efeso acreditava piamente que nada é rigido, imutavel, uno, consistindo todas as coisas em
uma perpétua mudanca, e um perene movimento.?

N&o se podeignorar que por trés daideia do fil6sofo grego estd a nocéo de mistura,
reunido, heterogeneidade, agrupamento, conjunto, composicdo, mescla, variedade,
enredamento, diversidade, substantivos esses que caracterizam os problemas das sociedades
de hoje. Isso traz atona o fato, por vezes esquecido, da complexidade do proprio fenémeno

juridico. Como mencionado por Pierre Bourdieu,

[...] se aelaboracdo do direito e a sua transformagéo sdo produto de um
“movimento” dos costumes em dire¢do a regra, das préaticas colectivas em
direcdo as codificagdes juridicas ou, inversamente, das formas e das
formulas juridicas em direccéo as préticas que elas informam, é preciso ter
em linha de conta o conjunto das relagbes objectivas entre 0 campo
juridico, lugar de relacbes complexas que obedece a uma ldgica
relativamente autobnoma, e o campo do poder e, por meio dele, 0 campo
socia no seu conjunto. E no interior deste universo de relacdes que se
definem os meios, osfins e os efeitos especificos que sdo atribuidos aaccéo
juridica” (grifo do autor).

A “visdo euférica do mundo”, na expressao de Edgar Morin, exprime o enlace de
todo o pensamento humano sobre a vida, aceitando o risco da auséncia ou da insuficiéncia

de compreensao sobre as coisas e as pessoas e possiveis contradicdes decorrentes do saber

2 MORIN, Edgar. I ntroducéo ao pensamento complexo. Traducdo Dulce Matos. 5. ed. Lishoa: Instituto Piaget,
2008. p. 93-94.

% CRETELLA JR., José. Novissima histéria da filosofia. Sdo Paulo: José Bushatsky Editor, 1967. p. 31.

27 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradug&o Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 241.
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hodierno como fatores normais e esperados da construcdo do raciocinio, a fim de ndo se
curvar a uma “inteligéncia cega”2. Para o educador francés ndo existem caminhos para a
perfeicdo, sendo preciso reconhecer a imperfeicdo que nos governa e que rege 0 UNiverso
paracriar sobre ela as concepcoes de arte, de ciéncia e de futuro.

A filosofiavinculadaao pensamento complexo buscaa cancar amaior proximidade
possivel com a condicéo real do humano (misto de coeréncias e incoeréncias, acertos e
falhas), objetivando preservar a visdo totalizante do mundo a fim de tentar resolver as
contradi¢cOes existentes, mas sem renega-las, ou segja, procura reorganizar o conhecimento a
partir de novas bases metodol dgicas.?®

Para este trabalho, 0 pensamento complexo traz um fundamento tedrico essencial
ao permitir a articulagéo entre diferentes ramos das ciéncias humanas com o fim de captar o
fenbmeno patrimonial no contexto da obra “O Bem-Amado”.

O século XX ensinou que as conclusdes cientificas sdo corretas até o advento da
préxima certeza, o que, na prética, significa atribuir a elas um tempo de vida desconhecido,
mas determinado. Desse modo, € mais apropriado expressar teorias, pensamentos e ideias
sem o signo da perenidade, adaptando-os, na medida do possivel, ao tempo e a geografia
socia e politica analisados.

E sob essa premissa metodoldgica que se propde o didlogo entre o Direito e as
demai s ciéncias humanas na presente dissertaco.

Em questdes complexas, como se mostram o Direito e o fendbmeno patrimonial,
solugdes sob a perspectiva pura, ou sgja, de uma Unica érea de conhecimento, sG0 pouco
eficientes, motivo pelo qual se deve adotar um método de investigagdo de cunho
interdisciplinar a partir de um paradigma do humano concreto, com as varias dimensdes que
|he sdo inerentes.

Seguindo a coeréncia do pensamento complexo de Edgar Morin, deve-se perceber
nas estruturas de dominagdo ndo uma figura humana idealizada, como se os integrantes dos
grupos dominantes fossem cruéis e impiedosos e os dos dominados, explorados e inocentes.
Deve-se ultrapassar aingenuidade do senso comum.

Longe daidealizac&o infantil dafigurado humano racional idealizado, que procura

alcancar apenas 0 bem e prosperar, promovendo tudo de melhor asi e ao proximo, ha que se

2 MORIN, Edgar. I ntroduc&o ao pensamento complexo. Traducdo Dulce Matos. 5. ed. Lisboa: Instituto Piaget,
2008. p. 13.

2 MORIN, Edgar. Repensar a reforma, reformar o pensamento: a cabega bem feita. Traducdo Ana Paulade
Viveiros. Lishoa: Instituto Piaget, 2002. p. 21.
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ter em mente o humano terreno, aquele com quem nos deparamos no dia-a-dia, ou sgja, Nn0s
mesmos, congregando os defeitos e qualidades inerentes a natureza humana.

Se 0 patrimonialismo é uma forma especifica de estrutura de poder e um fenémeno
socia organizado e exercido por humanos, € preciso reconhecer ndo apenas a dimensdo
raciona (homo sapiens) e de trabalho (homo faber) do individuo e da coletividade, mas
também a expressdo dos aspectos negativos do ser-humano (dominantes e dominados), ou
sgja, 0 homo demens.

Esta ultima acepcao (homo demens) €, nas palavras de Robin Fortin, ao interpretar

asideias de Edgar Morin, dessa forma explicitada:

A desordem, a loucura, o irracional sdo inerentes ao ser humano, ndo
superestruturas ou epifendmenos, mas origem das contradi¢des e das
complexidades proprias do homo sapiens. N&o ver no homo mais do que
sapiens e faber, e por vezes demens, é desconhecer anatureza profunda do
ser humano. Homo ndo é ora sapiens ora demens, demens quando €
transportado pelos delirios e excessos, sapiens quando faz apelo alogica,
ao cédculo e a raciondidade. Sapiens e demens estdo contidos
simultaneamente e sdo prisioneiros um do outro, sempre ativos e sempre
potencialmente criadores e potenciamente destruidores um do outro.®
(grifo do autor).

O Direito, mais talvez do que outras ciéncias sociais, revela a dimensdo demens —
que se procura comumente esconder — do humano. Basta debrugar-se alguns minutos na
leitura de processos judiciais de divorcio litigioso, de inventario e partilha, feitos em que ha
conflitos de vizinhanca, processos criminais, questdes envolvendo o “interesse publico” ou
disputas de cunho empresarial, por exemplo, para se perceber as facetas mais desnudas de
nossa natureza sapi ens-demens.

Essavisdo complexa, se bem traba hada pel as artes, propiciaacriagao de obras com
enorme chance de captacéo e exibicdo das grandes questdes humanas, de um modo que
talvez sequer o cientificismo académico é capaz de atingir. Odorico Paraguagu e Zeca Diabo
sd0 personagens que exemplificam essa possibilidade: suas acbes ndo devem ser
demonizadas ou criticadas, mas sim contextualizadas em uma perspectiva mais ampla das
estruturas de poder existentes na obra de Dias Gomes.

Os atos normativos (emendas constitucionais, leis, decretos, portarias, etc.), ante
seu cardter geral e abstrato, ndo possibilitam facilmente a identificagdo ideologica que os

fundamentam, tornando dificil o exame acerca das formas de dominacéo (presentes na

%0 FORTIN, Robin. Compreender a complexidade: introduco a “O Método” de Edgar Morin. Traduc&o
Armando Pereirada Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 2007. p. 181.
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histéria brasileira) sem o auxilio de algo paratrazer vida a andlise, o que, no caso, dar-se-a
pela apreciacdo de “O Bem-Amado”.

Se 0 pensamento complexo permite tanto uma maior abrangéncia na compreensao
do fenbmeno patrimonial quanto a captacdo do humano em suas contradi¢cdes — vividas a
partir de seus diversos planos da razéo, loucura e trabal ho, afastando a visao ingénua sobre
as estruturas de dominag&o —, a exigéncia dainterdisciplinaridade completa os pressupostos
metodol 6gicos que embasam o trabalho em questéo.

Como jareferido, o “dominio do interdisciplinar”, naexpressao de Hilton Japiassu,
viabiliza a construcéo do didogo entre as diferentes linguagens humanas — superando a
fragmentariedade do raciocinio cartesiano —, a0 mesmo tempo em que potencializa a
possi bilidade de encontrar solucgdes as questdes sociais complexas.

Esta posta e pressuposta a i nterdisciplinaridade no presente trabal ho.

Hilton Japiassu exprime as causas da promog¢do do desenvolvimento do “dominio

do interdisciplinar” da seguinte forma:

[...] podemos dizer que ainterdisciplinaridade se nos apresenta, hoje, sob
aformade um triplice protesto:

a) Contra um saber fragmentado, em migahas, pulverizado numa
multiplicidade crescente de especiadidades, em que cada uma se fecha
como que parafugir ao verdadeiro conhecimento.

b) Contra o divorcio crescente, ou esquizofrenia intelectual, entre uma
universdade cada vez mais compartimentada, dividida, subdividida,
setorizada e subsetorizada, e a sociedade em sua realidade dindmica e
concreta, onde a “verdadeira vida” sempre é percebida como um todo
complexo e indissociavel. Ao mesmo tempo, porém, contra essa propria
sociedade, na medida em que ela faz tudo o que pode para limitar e
condicionar os individuos a funcfes estreitas e repetitivas, para aiené-los
de st mesmos, impedindo-os de desenvolverem e fazerem desabrochar
todas as suas potencialidades e aspiracfes mais vitais,

¢) Contra o inconformismo das situacBes adquiridas e das “ideias
recebidas” ou impostas.®

A interdisciplinaridade representa mais do que o modelo multidisciplinar (em que
ha um uUnico nivel de objetivos multiplos, sem cooperagdo entre as disciplinas) e o
pluridisciplinar (sistema de um Unico nivel e de objetivos multiplos com cooperacdo das

disciplinas distintas, mas sem coordenaco entre elas)®?, hagja vista que pressupde uma

8L JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976. (Série
Logoteca). p. 43.

32 Hilton Japiassu €l encatambém atransdisciplinaridade, que constituirianivel superior ainterdisciplinaridade
por uma coordenacdo com vistas a uma finalidade comum dos sistemas. Todavia, ainda hoje, cuida-se de
modalidade sistemética do conhecimento inviavel na prética, diante da hodierna fase do conhecimento
humanistico. Referéncia: JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro:
Imago, 1976. (Série Logoteca).
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coordenagdo cooperativa a partir de um nivel superior, isto € com finalidade definida e
vinculada a um projeto especifico de pesquisa.

Ha obstaculos de natureza epistemologica, institucional e cultural a producéo do
conhecimento interdisciplinar, constituindo um desafio manej&-|o adequadamente.

As areas de conhecimento ainda séo compartimentadas e dessa forma séo ensinadas
nas Universidades. O pensamento juridico, em particular, deve interagir com outros ramos
do saber, afim de encontrar caminhos para explicar e entender melhor as articulagdes entre
o Direito e tudo o que regula e que o cerca.

Esta narelacdo do Direito com a arte um bom exemplo dessa tentativa de did ogo,
visto que o plano juridico ndo € aincontestavel expressdo daverdade nem aarte aindubitével
alienacéo desta.

A interdisciplinaridade aduzida por Hilton Japiassu auxilia a construcdo do
pensamento cientifico em um projeto de saber mais amplo e consciente sobre a prépria
ciéncia. O didogo e a articulacdo de conhecimentos entre as disciplinas autbnomas superam
barreiras e encontram solugdes que isoladamente seriam dificeis de al cancar.*

Na qualidade de codigo linguistico, o Direito articula-se como produto e produtor
de todos os elementos tangiveis e intangiveis na sociedade, tornando suas relagdes mais ou
menos proximas com o0s ensinamentos da Economia, da Politica, da Filosofia, da Sociologia,
das Artes, da Historia, entre outras areas dos saberes humanos.

Se a segmentacdo disciplinar levada ao extremo impede a compreenséo plena do
mundo, a circularidade do conhecimento e o didogo das ciéncias mostram-se essenciais na
construcéo do pensar.

Objetivando expor osfatores que viabilizam arepresentacdo do patrimonialismo na
ordem juridicabrasileira, verificar-se-a adiante que o sistemajuridico possui agénese deum
sistema comunicativo e € instrumento de poder simbdlico, absorvendo e operacionalizando,

pois, o tipo de dominagdo predominante no Brasil, no caso, o patrimonialismo.
1.2 Comunicacao, poder simbdlico e ordem juridica
Ao longo de sua histéria, ahumanidade construiu diversos sistemas simbdlicos, que

S80 conjuntos racionais de regras e el ementos que possi bilitam a comuni cagéo e 0 avanco do

conhecimento. S&0 exemplos destes a musica (com suas claves, pautas-e-pentagramas,

3 JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976. (Série
Logoteca). p. 40-53.
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simbolos ligados a sons, escalas musicais, ritmos etc.), a matematica (com seus nUMmeros e
formulas, axiomas, teoremas etc.), a escrita (com as letras, palavras, regras gramaticais e
sintéticas etc.) e os sistemas de navegacao/orientacdo espacial (com as medidas de espaco,
de direcéo, de tempo e de sentido etc.).

A maioria dos sistemas simbdlicos, incluindo a arte e o Direito, usa a linguagem
humana para se desenvolver.

Todarelacdo social, assim como toda relacéo juridica, independentemente do nivel
deinstitucionalizacdo (ou grau deformalismo) aque esteja submetida, depende da efetivacdo
da comunicag&o para atingir seus objetivos, ou sgja, de uma adequada compreensdo das
mensagens pel 0s agentes em interaco.

Segundo ateoria da comunicacdo, aexpressao linguistica (escrita, falada, encenada
ou exibida) possui uma estrutura basica®: um objeto, representado normal mente por uma
mensagem (composta por forma e conteido); um emissor, que propaga esse objeto; e um
receptor do objeto comunicado. Esses elementos interagem dinamicamente na relacéo
comunicativa, a medida que, no correr de um didlogo ou de uma conduta comissiva ou
Omissiva, emissor e receptor alternam as suas posi¢oes atodo o momento.

Mas ndo é sb. Haoutros fatores que interferem no ato comunicativo, porquanto toda
comunicacdo € passivel de disturbios.

A projecdo de umaimagem, a propagacdo de umafala, a prolacéo de uma sentenca
ou apublicacdo de um texto nunca seraperfeita, sgjaporque ndo o éem s (pelamaqualidade
de som e imagem, por erros de grafia, pelo mau uso das regras de natureza sintética ou
semantica da escrita etc.), seja em virtude de problemas nainterpretacéo da mensagem pelo
emissor ou pelo receptor (por motivos de natureza subjetiva como, por exemplo, o nivel de
consciéncia ou o estado emocional momentaneo), seja pela influéncia de fatores externos
(interferéncias do mundo circundante ou da estrutura da agdo, como relacdes de hierarquia
entre os agentes ou 0 meio socia onde ocorre ainteracdo).

Essas circunstancias que podem atrapalhar a eficacia do ato comunicativo sdo
designadas de ruidos da comunicagéo, por influirem negativamente na troca das mensagens.
E evidente que, quanto menor o ruido, melhor seré a compreensao do sentido daquilo que se
almeja transmitir por meio da linguagem.

A estruturado ato comunicativo também se aplica ao Direito.

34 Sobre a teoria da comunicagdo e a estrutura do ato comunicativo, vide MCLUHAN, Marshall. Os meios de
comunicacdo como extensdes do homem. Traducdo Décio Pignatari. Sdo Paulo: Cultrix, 2007.
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Levando-se em consideracdo que a ordem juridica representa, objetivamente, um
conjunto de normas que devem ser observadas pela coletividade, o respeito alei néo se faz
sem sua prévia compreensao, 0 que pressupde a eficiéncia do ato de transmitir o comando
normativo aos cidadéos e aos jurisdicionados e revelaa dependéncia da ef etividade da ordem
aeficacia dainteracdo entre os agentes emissores e destinatarios das normas, bem como de
suas relagdes de coordenacéo e hierarquia para se atingir as pretensdes da mens legislatoris.

Por isso que,

[...] do ponto de vista estrutural, podemos dizer que, em sintese, em sua
totalidade, normas juridicas sdo expressdes de expectativas contrafaticas,
institucionalizadas e de contetido generalizavel. Compbem-se, destarte, de
mensagens, emissores e agentes receptores. As mensagens ocorrem em
doisniveis: o darelacdo ou cometimento e o do contelido ou relato.

O cometimento normativo, a relagdo metacomplementar ou
ingtitucionalizada entre autoridade e sujeito expressa-se verbalmente por
meio de operadores linguisticos como: € proibido, € vedado, é facultado, é
obrigatorio, é permitido, deve-se, podera, serd, os quais podem estar
explicitos ou implicitos [...] O cometimento pode expressar-se também
analogicamente, por modos ndo verbais: 0 olhar silencioso da multidéo,
reprovando o comportamento de um adulto que espanca uma crianca na
rua. No direito moderno, prevalecem as formas verbais. Mesmo as normas
costumeiras tendem ater verbalizados seus cometi mentos.

[...] Vemos, afinal, que andise da norma (comunicacdo) revela-nos

diversos elementos em correlacdo: os agentes, a relacdo entre eles, o
contetido das mensagens.® (grifo do autor).

Tal raciocinio permite concluir que o uso correto e adequado da linguagem é meio
essencia paraa efetivacdo da ordem juridica

A visdo dalinguagem-comunicagdo em face do ordenamento juridico foi concebida
por estudos realizados na Europa por filésofos da linguagem como Ferdinand de Saussure,
Chaim Perelman, Niklas Luhmann, Ludwig Wittgenstein, Theodor Viehweg, entre outros.

No Brasil, um dos principais autores que construiu essa ponte entre comunicagao,
Direito e linguagem, a partir de estudos realizados na Europa em meados do século XX, foi
Tércio Sampaio Ferraz Jr., criador dateoria da norma-comunicagdo, segundo aqual tanto a
norma quanto o sistema juridico possuem uma natureza comunicativa. >

Esta natureza ndo se confunde com o mero sentido interpretativo de um texto

normativo, poisanormajuridica, maisdo que um ato de autoridade ou de vontade de agentes

%5 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introduc&o ao estudo do Direito: técnica, decisio, dominagdo. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. p. 114-115.
% FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. Rio de Janeiro: Forense, 1986.
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publicos e privados, transmite ordens, inserindo-se em um plano comunicativo de
determinac&o e observancia mais ampla de condutas humanas.

Entender e apreender a norma juridica sob o prisma de norma-comunicagéo e 0
sistemajuridico como um sistema comunicativo interligado a outros sistemas, como pensado
por Tércio Sampaio Ferraz Jr., criou possibilidades até entdo pouco imaginadas para o
Direito, especiamente no tocante as inter-rel agces e aos did ogos potenciais que poderiam
ser estabel ecidos com outros ramos do conhecimento.

Todavia, Tércio Sampaio Ferraz Jr. foi adém. Nao sO compreendeu o sistema
juridico por meio de um enfoque comunicativo, como também conectou a ele a questdo do
poder.

Partindo da ideia de circularidade de poder na sociedade®’, na medida em que toda
relacéo social envolve a comunicacdo e € umarelagéo de poder dependente da utilizac&o do
repertério material e simbodlico acumulado pelos agentes (ou instituicdes) em interagdo®, o
autor entrelacou o fenémeno juridico ao ato comunicativo e ao exercicio do poder.

Haja vista que as praticas patrimoniais sdo formas de dominacdo socia e, portanto,
expressdes de poder (politico, econdémico, socia e juridico), o estudo acerca do modo de
conexdo deste e dalinguagem com o sistemajuridico € essencial naandlise darepresentacdo
do patrimonialismo na ordem juridica brasileira.

Sendo o Direito um sistemajuridico-comunicativo, que usaalinguagem como fonte
primariade expressao das rel acbes de poder que disciplina, € preciso esclarecer que havarios
poderes afetos a ordem juridica: 0 poder normativo (disciplinador das condutas humanas), o
poder simbdlico (imanente ao sistema juridico-comunicativo), o poder politico (exercido
pela sociedade e pelo Estado), o poder econdmico (decorrente da distribuicdo de bens,
direitos, deveres e obrigactes) e o poder decorrente do uso da forca (pela aplicacdo
compulsoria das normas juridicas).

Entre os poderes ligados direta ou indiretamente ao ordenamento juridico e com
vistas a0 exame da ligac&o entre o Direito e o patrimoniaismo, o poder simbdlico destaca-
se, por encarnar alegitimacéo do sistema e por seu carater de sublimacéo.

Pierre Bourdieu, tomando como pressuposto o fato de que o poder em tudo se faz

presente, explica que “o poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode

87 Paramaior aprofundamento sobre aideia de circularidade do poder: FOUCAULT, Michel. Microfisica do
poder. Traducdo Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢bes Graal, 1979.

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traduc&o Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memoria e Sociedade). p. 11.
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ser exercido com a cumplicidade dagqueles que ndo querem saber gque lhe estéo sujeitos ou
mesmo que o exercem”,

Com tal afirmacao, o sociologo francés quer dizer que € impossivel “fugir” ao poder
simbdlico, por estar incutido nas relagdes de cunho politico, cultural, econdmico e juridico,
tendo em vista a existéncia de padrdes e normas de conduta | egitimados e costumeiramente
seguidos e replicados pela maioria das pessoas.

O “acorrentamento” da arte, da linguagem e do Direito ao poder simbodlico permite
pensé-los como estruturas estruturantes e estruturadas.*

Estruturantes, porque constituem instrumentos de conhecimento e de construcéo do
mundo ao seu redor, dando senso e proporcionando consenso a realidade, e estruturadas, na
medida em gue operam na dimensdo das condicdes de inteligibilidade do senso/consenso,
visto que “os sistemas simbolicos, como instrumentos de conhecimento e comunicacgéo, s6
podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados”*L.

E na qualidade de instrumento estruturante e estruturado, portanto, que o sistema
juridico exerce afuncéo de impor e, a0 mesmo tempo, legitimar a observanciadas estruturas
de dominagdo social — por meio das quais alguns grupos sobrepdem-se a outros — em um
processo que Max Weber designou de a “domesticacdo dos dominados”.

Isso significa que, no bojo de toda relacdo humana qualificada pelos preceitos de
igualdade, isonomia, equidade ou por qualquer outro principio juridico fundante e basilar do
ordenamento, como aliberdade civil e ajustica, existe, naorigem, umaforma de dominagéo
legitimada pela violéncia simbdlica a el aimanente.

O reconhecimento dessa legitimagdo autoriza dizer que vigora na dindmica do
Direito um verdadeiro jogo de imposi¢des simbdlicas entre os diferentes grupos sociais, em
dois niveis — um consciente e outro inconsciente —, que reflete embates entre interesses de
natureza politica, social, econémica, juridica e cultural. Conflitos cujas solucdes dependem
tanto da eficacia do exercicio da violéncia simbdlica quanto da cumplicidade dagueles que
asuportam.*?

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugéo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 7-8.

4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecdo Memoria e Sociedade). p. 9.

4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memoéria e Sociedade). p. 9.

42 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 243.
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Essa complexidade do jogo simbdlico integra as disputas de poder e espaco na
sociedade, o que afasta o ato comunicativo daideiade neutralidade. Ora, sendo o Direito um
fenbmeno comunicativo, é possivel concluir que as normas e as institui¢cdes que o integram
atendem a certos interesses e ndo a outros.

A disputa de poder na sociedade — corporificadapel o sistemajuridico —, porém, ndo
af asta a necessidade de que sgja observado um minimo grau de legitimidade da estrutura de
dominacdo, ou sgja, de aceitacdo social da ordem estabel ecida.

Embora o costume ainda possua relevancia no plano social, o advento do Estado
Contemporaneo e o desenvolvimento da economia capitalista fizeram com que a norma
positivada estatal assumisse preponderancia, o que de certa forma outorgou ao Estado o
papel de “detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima™*3.

Nesse contexto, o Estado (ente que exerce soberania interna e externa) atua, por
meio do sistemajuridico, como arbitro do jogo de violénciasimbdlica, constituindo apolitica
“0 lugar, por exceléncia, da eficicia simbdlica, acgdo que se exerce por sinais capazes de
produzir coisas sociais e, sobretudo, grupos”#, como observado por Pierre Bourdieu.

E preciso lembrar que as agdes politicas, econdmicas e culturais ocorrem na
sociedade, nunca fora dela, 0 que autoriza analisar as relacOes de poder presentes em “O
Bem-Amado”, de Dias Gomes, com base nos fundamentos, a seguir expostos, que

relacionam arte, linguagem e realidade.

1.3 Realidade, linguagem e arte: arelacdo entre Direito erealidade e “O Bem-Amado”

como figuracéo de estruturas politico-sociais

O Direito € uma construcéo coletiva que exprime os valores mais importantes das
sociedades que disciplina.

Se as artes manifestam os sentimentos e as razbes humanas, 0 mesmo ocorre no
Direito. Ndo havendo neutralidade do sistema juridico, conforme visto, as leis, os Juizes, os
Poderes do Estado e as autoridades em geral estéo sujeitasacumprir e afazer cumprir aguilo

gue os val ores dominantes da sociedade representam na ordem juridica.

4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 146.

4 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 159.



Nesse sentido, o interesse publico — que ndo se confunde com o interesse estatal —
ndo é nada mais do que o interesse predominante, variando suainterpretacéo de acordo com
0s interesses politicos vigentes, sem prejuizo dalegitimagéo outorgada pelo Direito. Assim,
se 0 regime politico em vigor for ditatorial, o interesse publico pode significar a prisdo ou o
uso da forga, a0 passo que, se o regime politico for de natureza democrética, pode estar
voltado a efetivacéo dos direitos humanos e ao respeito alegalidade estrita.

Tudo depende, portanto, dos valores que o poder simbdlico incorporou ao sistema
juridico.

Nos processos judiciais frequentemente é expressada a interioridade da alma, os
sentimentos mais sinceros do individuo, os desejos mais|atentes, constituindo os calhamagos
de papel presididos por um Juiz um ponto de encontro entre 0 homo sapiens, o0 homo faber
e 0 homo demens.

Pela intensidade dos conflitos que, em geral, circundam o embate judicial, alide
chega mesmo a aparentar um carater ficcional. 1Sso ocorre porque no processo exprimem-se
apluralidade do sensorio (visdo, audicao, tato, olfato, paladar), ilusdes e até mesmo certezas
falsas, tudo em busca do interesse das partes. Em outras palavras, a realidade do processo
ndo se confunde necessariamente com a do mundo.

Baseado nesse quadro deideias é que se pode afirmar que aficcéo estidnareaidade
assim como a realidade esta na ficcdo, sem necessidade de atalhos, sendo por isso viavel
perceber que um filme, uma peca de teatro, um romance ou umatelenovela pode revelar, de
forma até mais agucada, aspectos da realidade mundana que ndo so captados no cotidiano.

Sobre a questdo da arte como expressdo da vida, Barbara Heliodora relata que a
histéria humana sempre foi transmitida por meio de rituais e parabolas, que, com o tempo,
assumiram locais, personagens, didlogos e agbes visando a reafirmagdo ou comemoracdo de
algo, até evoluirem paraaarte cénica. Nessatoada, acrescenta: “o que ndo podemos esquecer
nunca € que o teatro tem apenas um tema essencia, que é a preocupagdo com
comportamentos humanos, e em qual quer ocasi&o que no pal co aparegam animais ou &rvores
falando, eles estdo assumindo caracteristicas e comportamentos humano”*®.

Mais do que representar uma forma de expressdo ou de entretenimento frente as
agruras do mundo, a arte constitui um reflexo de ndés mesmos, causando alguma espécie, um
qué de admiracdo, um caminho para o desafio da evolugdo do pensamento e da alma, uma

4 HELIODORA, Bérbara. O teatro: explicado aos meus filhos. Rio de Janeiro: Agir, 2008. p. 16-17.
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representacéo do que somos, do que fomos, do que (talvez) seremos ou, ainda, do que
gostariamos de ser.
A arte possibilita, por meio de seus recursos |Udicos, ampliar acompreensao acerca
das vivéncias individuais e coletivas do homem ou simplesmente refletir sobre elas.
Inspirada no ideal intelectivo-emocional da interagcdo entre Direito e arte, Mara
Reginade Oliveirarealca que

[...] para a compreensdo profunda de um problema filosofico, ndo basta
entendé-lo racionalmente como conceito tedrico/semantico. Temos de
vivé-lo, senti-lo, ser afetados por ele, como uma experiéncia emocional,
ndo empirica, que aguce a nossa sensibilidade cognitiva, préxima de uma
dimens&o que poderiamos chamar de pragmatico-impactante, a qua deve
produzir algum tipo de transformagao.*

Em comum entre a plasticidade da arte, com todas as suas formas de expresséo, ea
vida cotidiana esta a linguagem, que viabiliza o didogo entre Direito e arte, hgja vista ser
por meio da comunicacdo linguistica que o sistema juridico exprime seu poder e sua
normatividade e pela expressdo artistica e cultural que a criatividade humana ganhaformae
alcanga o entendimento alheio.*’

Tratando-se de uma histdria ficcional conectada com a realidade, “O Bem-Amado”
traduz para a linguagem artistica manifestacbes de poder e de dominacdo inspiradas no
cotidiano e na sociedade.

Dai a pertinéncia de analisar a representacdo do patrimonialismo na ordem juridica
brasileira aproveitando-se as estruturas sociais retratadas na obra de Dias Gomes, dado o
cardter eminentemente comunicativo-expressivo da criacdo livre do espirito humano do
artista, que traduz uma leitura possivel e peculiar da sociedade que integra.

% OLIVEIRA, Mara Regina de. Injustica, revolta e reafirmacdo da moralidade juridica: um didlogo
interdisciplinar com o filme UmaMulher contra Hitler. In: POZZOLI, Lafayette; ALVIM, Marcia Cristina
de Souza (Org.). Ensaios sobre Filosofia do Direito: dignidade da pessoa humana, democracia, justica. S&o
Paulo: Educ, 2011. p. 208.

4741...] o entendimento da relagdo entre direito e arte ha de se fazer tanto com um mergulho nas estruturas da
prépria vida social, nas quais ambos os fendbmenos deitam raizes, quanto com o entendimento das
especificas relages entre dois fendmenos. Direito e arte devem ser analisados, primeiramente, como
momentos de umatotalidade social, que € maior que ambos e que é formadora— e também em certamedida
formada - por eles. Depoisdetal situacdo geral, poder-se-danalisar o liame especifico entre o direito e arte,
como modo de entender a conformacdo da arte pelos instrumentos da técnica juridica” (MASCARO,
Alysson Leandro. Sobre Direito e arte. In. MAMEDE, Gladston; FILHO, Marcilio Toscano Franca;
RODRIGUES JR., Otavio Luiz (Org.). Direito da arte. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 18).
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1.4 Apresentagdo de “O Bem-Amado”

E corriqueiro visuaizar em pegas, filmes e telenovelas nacionais aspectos de
superposicdo das esferas publica e privada. Geralmente traduzida sob a forma de condutas
de corrupcéo levadas a efeito por personagens que interpretam agentes publicos e privados,
a estrutura de dominagdo patrimonia manifesta-se na arte cénica, cinematogréfica e
televisiva pela alusdo ao cometimento de atos de improbidade administrativa, tais como a
utilizacdo do Estado parafins pessoais e o enriquecimento ilicito.

Entre as vérias criagdes artisticas que retrataram o patrimonialismo no pais, optou-
se pelaandlise daobra“O Bem-Amado”, de Dias Gomes, por cuidar desse temano contexto
nacional e em virtude da forma como trabaha a temética da corrupcéo e das estruturas de
dominacdo e violéncia na sociedade brasileira.

Alfredo de Freitas Dias Gomes nasceu em 1922 na cidade de Salvador, Bahia. Apés
concluir os estudos béasicos, transferiu-se para o Rio de Janeiro em 1935, matriculando-se
nos cursos de Direito e de Engenharia, sem chegar afinalizar nenhum deles. Aos 15 anos de
idade, escreveu sua primeira peca de teatro (“A comédia dos moralistas”), ganhadora do
Prémio do Servico Naciona de Teatro. De 1944 a 1964, o dramaturgo adaptou cerca de
quinhentas pecasteatrais paraaradio, por meio das quais debateu importantes temas sociais.

Em 1960, lancou a peca “O Pagador de Promessas”, que obteve enorme sucesso e
cuja adaptacéo para o cinema conquistou a Palma de Ouro no Festival de Cannes de 1962.
Com o surgimento da censura no regime militar e suademissao da Radio Nacional por conta
de seu envolvimento com o Partido Comunista, Dias Gomes iniciou seu trabalho em
televisao no ano de 1969, estrelando telenovel as de sucesso como “O Bem-Amado”, “Roque
Santeiro” e “Saramandaia’.

Em 1991, foi eleito para a Academia Brasileira de Letras, falecendo em 1999 em
S&o Paulo.®

Revelada a suma biografia de seu autor, deve ser exposta a trgjetéria da obra “O
Bem-Amado” e 0 escopo em que sera analisada, bem como apresentados seus personagens

principais e algumas situagdes cénicas de viés patrimonialista.

4 A trgjetdria pessoal e curricular de Dias Gomes foi coletada da obra DIAS, José. Odorico Paraguagu O
Bem-Amado de Dias Gomes: histéria de um personagem larapista e magquiavelento. So Paulo: Imprensa
Oficial, 20009.
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1.4.1 Percurso de criacéo e exibicdo da obra*

“O Bem-Amado” foi escrito por Dias Gomes no ano de 1962, atendendo a uma
encomendade Flavio Rangel, entdo Diretor do Teatro Brasileiro de Comédia (TBC), quelhe
pediu que escrevesse uma pega de teatro baseadaem umacrénica (publicadano jorna Diario
Carioca) de Nestor de Holanda, que ironizava a plataforma eleitoral de um candidato a
prefeito municipal de uma pequena cidade do Espirito Santo: a construcéo de um cemitério
local e aconstrangedora demora de cerca de um ano parainauguréa-lo em virtude daauséncia
de um corpo.

Com o titulo de “Odorico, 0 Bem-Amado ou Os Mistérios do Amor e da Morte”, a
peca ficou conhecida em 1963 ao ser publicada, na edicdo de Natal, pela revista Claudia
(editora Abril). Em 1964 (apbs o golpe militar), pelas méos do Diretor e Produtor Benjamim
Cattan, do programa TV de Vanguarda (da TV Tupi de S&o Paulo), “O Bem-Amado” foi
exibido pela primeiravez natelevisdo.

Ja a pecafoi encenada primeiramente em 1968, em Recife/PE, pelo grupo Teatro
de Amadores de Pernambuco, sob direcdo e cenario de Alfredo de Oliveira. Logo em
seguida, foi montada em Salvador/BA, no Teatro Vila Velha, sob o titulo “Uma obra do
governo”. Em 1970, a peca estreou no Teatro Glauco Gil, no Rio de Janeiro, com Procopio
Ferreira atuando no papel de Odorico Paraguacu.

Em 1973, “O Bem-Amado” foi mais uma vez adaptado para a linguagem da
televisdo pela Rede Globo e exibida no formato de telenovela, alcancando grande sucesso

de critica e publico. Primeira telenovela a ser exibida em cores no Brasil, foi também a

4 Asinformages relativas a histéria da obra (incluindo peca teatral, seriado, minissérie, telenovela e filme)
foram extraidas do sitio eletrénico do Memorial Globo (Disponivel em: <http://memoriaglobo.globo.com/
programas/entreteni mento/novel as/o-bem-amado/curiosidades.htm>. Acesso em: 18 mar. 2015) edo livro
DIAS, José. Odorico Paraguacu O BemrAmado de Dias Gomes: histéria de um personagem larapista e
maquiavelento. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2009.

%0 Segundo relato de Dias Gomes, o personagem Odorico Paraguagu foi inspiradano jornalistae politico Carlos
Lacerda, “de cujas intrigas politicas fora vitima infensa em 1953, quando perdeu a diregdo artisticada Radio
Clube e, doze anos depois, em 1965, quando teve a sua peca O Berco do Herdi interditada em sua noite de
estreia, acusada pelo entdo Governador do Estado de ser imoral e subversiva. A propdsito disso, relembra
Dias Gomes. Odorico era um Lacerda exagerado. Mas depois reescrevi a peca e o Lacerda ja estava no
ostracismo, cassado, na oposic¢ao, enfim, por baixo, entdo ndo faria mais nenhum sentido aquela sétira que
eu fazia dele. Trabalhei o personagem dai no sentido de mais um protétipo de um politico demagogo do
interior. Ele cresceu, se aprofundou e se distanciou do Lacerda: adquiriu uma paisagem mais ampla.
Desenvolvi um trabalho mais em cima do seu linguajar, o que lhe deu uma fisionomia muito mais forte”
(DIAS, José. Odorico Paraguacu O Bem-Amado de Dias Gomes: histéria de um personagem larapista e
maquiavelento. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2009, p. 32-33).
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primeira a ser exportada a varios paises na linguagem visual e ndo apenas no formato de
texto a ser encenado.>!

Apoés tamanha repercussdo em rede nacional de televisdo, a versao definitiva (em
nove quadros) da peca teatral — utilizada como referéncia no presente trabaho — foi
publicada, em 1975, com o titulo “O Bem-Amado, farsa sociopolitico-patol bgica’>?.
Posteriormente, ja com o titulo de “Odorico, 0 Bem-Amado”, o texto da peca que dera
origem atelenovelafoi publicado em volume Unico pela editora Bells de Porto Alegre.

Dejaneiro ajunho 1977, apenas quatro anos depois da exibicéo datelenovelapela
Rede Globo, uma versdo reduzida de “O Bem-Amado” foi televisionada para substituir a
telenovela “Despedida de Casado”, de Walter George Durst, censurada pelo regime militar.
No ano de 1980, Odorico Paraguagu (personagem), assassinado ao final da telenovela em
1973 e na peca teatral, foi ressuscitado para viabilizar a reapresentacdo da obra, pela Rede
Globo, no formato de seriado, como atragéo integrante do Festival de 15 anos da emissora.

Entreindmeras outras montagensteatrai s desde entdo, em 2007 apecavoltou aestar
em cartaz no Teatro das Artes, no Rio de Janeiro, com direcdo de Enrique Diaz e tendo como
protagonista Marco Nanini, no papel de Odorico Paraguagu. Trés anos depois, em janeiro de
2010, foi langado o filme “O Bem-Amado” no 14° Cine Pernambuco Festival de
Audiovisual, com direcgo de Guel Arraes e atuagOes de Marco Nanini, no papel de Odorico
Paraguacu, e José Wilker encenando Zeca Diabo.

O relatado acima traduz resumidamente a historia da obra, que foi apresentada em
diferentes linguagens (teatral, televisiva e cinematogréfica) durante mais de cinco décadas.
Com poucas variagdes, a trama permaneceu a mesma e o roteiro, estruturado em torno dos
mesmos nlcleos sociais (aigreja, adelegacia, aprefeitura, apragapublicacentral, apraia a
metropole, o bar e asede do jornal).

A trgjetoria de “O Bem-Amado” também revela um qué de atualidade da criacéo
de Dias Gomes. Do contrério, ndo teria sido exibidaa publicos de t&o diferentes geracdes no
teatro, no cinema e natelevisdo ao longo dos Ultimos cinquenta anos.

5L “Em marco de 1976, foi ao ar pela TV Monte Carlo, de Montevidéu, o primeiro capitulo de El Bien Amado.
[...] A novelaalcangou outros extremos, tendo sido exportada para 30 paises, entre €l es os Estados Unidos.
Em 1977, toda a América Latina, com excegdo da Venezuel a, assistiaa O Bem-Amado através da Spanish
International Network. Em suatrajetériainternacional, anovelaatingiu o mercado europeu através davenda
de direitos de  exibicdo em Portugal” (Memorial Globo. Disponivel em:
<http://memoriagl obo.globo.com/programas/entreteni mento/novel as/o-bem-amado/curiosi dades.htm>.
Acesso em: 18 mar. 2015).

52 “E desta Ultima vers3o atroca do nome do matador, contratado por Odorico, de Ordovino para Zeca Diabo,
assim como a adocéo do apelido “irmas Cajazeiras” para Dorotéia, Dulcinéiae Judicéia” (Memoria Globo.
Disponivel em: http://memoriagl obo.globo.com/programas/entreteni mento/novel as/o-bem-
amado/curiosidades.htm. Acesso em: 18 mar. 2015).


http://memoriaglobo.globo.com/programas/entretenimento/novelas/o-bem-amado/curiosidades.htm
http://memoriaglobo.globo.com/programas/entretenimento/novelas/o-bem-
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Essa sensacéo de contemporanei dade da obra decorre da abordagem complexa que
0 autor deu seus personagens e da critica concernente a questdo patrimonial existente no pais
e vigorante ainda hoje.

Antes de apresentar resumidamente a histériaem si e 0s aspectos gerais da obra, é

preciso indicar qual sera o escopo do estudo a ser realizado de “O Bem-Amado”.

1.4.2 Escopo da analise

A obrade Dias Gomes ensgjaareflexdo critica sobre aspectos daformaco histérica
brasileira: 0 coronelismo, a pouca de representatividade de nosso model o politico-partidério,
a crise de autoridade da lei, o autoritarismo estatal como resposta-padréo aos conflitos
sociais, avioléncia social como e emento integrante das rel agdes comunitarias etc.

Levando em conta o objetivo desta pesquisa e a ligagdo desses elementos com a
estruturagcdo da dominac&o patrimonial no Brasil, fica evidente a inadequagdo de examinar
acriacdo de Dias Gomes no ambito estético. Tampouco se mostra de alguma valia analisar
“O Bem-Amado” com aperspectivade discutir questdes de naturezamoral ou criticar fatores
de cunho artistico.

N&o se evocarg, outrossim, Odorico Paraguagu ou qual quer outro personagem como
seforaarepresentacdo daidentidade nacional, visto as dificuldades de definir-se o que seria
esta, e ndo serdo feitos comentarios sobre cenérios e figurinos.

A atencdo desta pesguisa esta voltada a apreensdo e andise das estruturas de
dominagdo politica, juridicae social explicitadas naobra, bem como aos diferentes conceitos
e planos de organizacéo e exercicio do patrimonialismo no ambito local.

Para isso, tomar-se-a o texto da peca como base das transcri¢cdes dos didogos de
interesse e aproveitar-se-8o, eventual mente, falas e cenas datelenovelae do filme no que for
cabivel. 1sso porque a preocupacdo com as rel agdes de dominagdo e as préticas patrimoniais
retratadas diluem as diferencas (de carater estético ou artistico) existentes entre os meios de
divulgacéo da criacéo de Dias Gomes, ndo se pretendendo comparéa-los.

O escopo indicado abre méo de aspectos da obra que, ndo obstante componentes do

imaginario do dramaturgo baiano, seriam de pouca utilidade ao propésito dainvestigacéo.
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Nesse sentido, as cenas, os conflitos e as personagens serdo trazidos e discutidos na
medida em que possuam densidade e reflitam imagens-conceito® pertinentes aos
argumentos sobre o papel que o Direito assume em nossa sociedade patrimonialista.

Definido o campo de andlise, passemos a apresentacdo resumida da histériaem s

e dos aspectos gerais da narrativa e das personagens principais.

1.4.3 Histéria resumida da obra e seus aspectos gerais

“O Bem-Amado” conta a trajetoria politica do “dotd-coroné-prefeito”>* Odorico
Paraguacu e de todas as nuances de seu mandato como prefeito do ficticio municipio baiano
de Sucupira.

A obrainicia-se com Odorico Paraguacu no posto de candidato a prefeito da cidade
de Sucupira, disputando o cargo com Lulu Gouveia, de oposi¢do. Viavo, pai de um casal de
filhos (adultos), rico coronel, dono de vastas plantagdes de cacau na Bahia, Odorico aardeia
suas pretensodes politicas travestidas da ideia de doagcdo pessoal em prol dos interesses do
povo.

Durante a campanha, divulga como sua principal plataforma eleitora a construgdo
de um cemitério municipal .

Entre seus correligionarios mais fiéis estdo asirmas cagjazeiras Dorotéa, Dulcinéae
Judicéa, que possuem verdadeiro fascinio por Odorico e que 0 apoiam sem contestacao.

Dorotéa, professora darede de ensino publico municipal, destaca-se entre as irmas
por ser a presidente do comité de campanha de Odorico, utilizando-se do cargo professora
municipa para adular os aunos da escola visando a elei¢cdo do coronel. Judicéa possui um
papel menor na trama. Ja Dulcinéa, casada com Dirceu Borboleta, é ao final assassinada a
tiros, vitimadaviolénciasocia tédo bem apreendidano conceito de patrimonialismo de Maria

Sylviade Carvaho Franco, como se verificara

53 “Observa-se que aimagem-conceito ndo é construida sobre a identidade em si, mas com base na percepcédo
gue a ateridade tem sobre €la, isto &, sobre 0 que parece ser. De carater simbdlico, aimagem-conceito tem
seus fundamentos nos processos de significagdo. Assim, a nogéo de imagem-conceito é explicadacomo um
construto simbdlico, complexo e sintetizante, de carater judicativo/caracterizante e provisorio, reaizada
pela alteridade (recepcdo) mediante permanentes tensdes dial dgicas, dialéticas e recursivas, intra e entre
uma diversidade de elementos-forca, tais como as informagfes e as percepcdes sobre a identidade
(algo/alguém), a capacidade de compreensdo, a cultura, 0 imagindrio, a psique, a histria e o contexto
estruturado” (BALDISSERA, Rudimar. Significacdo e comunicagdo na construcdo da imagem-conceito.
Fronteiras: estudos midiéticos, Sdo Leopoldo, v. 10, n. 3, p. 193-200, set./dez. 2008. p. 198).

5 Referéncia a forma de tratamento que Zeca Diabo dispensa a Odorico Paraguagu no roteiro teatral e na
telenovela exibida pela Rede Globo.
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Com pegquenamargem de votos— em umael ei¢do fraudada por ambos os candidatos
— Odorico é e eito, com a promessa construir o cemitério e de custear o enterro e acova, com
recursos da prefeitura, dos que fal ecerem durante seu mandato e que nele votaram, bastando
aos parentes declararem o voto do falecido ao padre no momento da extrema-uncéo.

Alias, em vérias situagdes intervém o vigario da Igreja, ora como bajulador do
candidato Odorico, oracomo conselheiro do prefeito el eito, oracomo representantedalgrega
e rogador de donativos, em uma dindmica que denuncia uma separagao pouco clara entre
Estado e Igreja.

No intento delograr a construgdo do cemitério municipa e sem dinheiro disponivel
nos cofres do municipio, o prefeito eleito ndo mediu esforgos paratanto, desviando recursos
do orcamento publico destinados a custear servicos de manutencdo da rede publicade coleta
e fornecimento de &gua, de custeio da escola publicamunicipal, de melhoria darede publica
de energia elétrica e de obras publicas de urgéncia, aém de desalojar o Circo do Unico
terreno municipa disponivel. Tudo em prol do “interesse publico”.

A construcao do cemitério, porém, ndo bastou. Mais de um ano depois de concluida
aobra, Odorico necessitava inaugura-la e ndo podiafazé-lo sem um defunto e um enterro, o
gue parecia ndo ocorrer prontamente, ocasionando-lhe desgaste politico mediante criticas
publicadas pelo jornal A Trombeta e a preparagdo de um pedido de impeachment junto a
Céamara Municipal, o que provocou no prefeito a obsesséo pela busca de um cadaver.

A Trombeta, nome do jornal local, é de propriedade de Neco Pedreira, com quem
Odorico engalfinha-se desde o inicio da pega. Como narrado por Dias Gomes, o jornaista é
um “jovem combativo, algo esclarecido, afora uma certa dose de charlatanismo, € um
individuo positivo, um pouco acima da mentalidade da cidade. E a consciéncia disso |he
produz certa frustracio”. Neco € um dos principais opositores de Odorico Paraguagu e
utiliza seu jornal paracriticar os desatinos do prefeito.

Descartada a ideia primeira de comprar um defunto da Faculdade de Medicina de
Salvador, pois “a oposicao ia descobrir, com toda a certeza. E nem € bom imaginar o que
iam dizer de n6s”%®, foi feito um levantamento dos que estavam doentes em Sucupira, mas

ninguém aparentava um estado grave.

% GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte). Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 32.

% Fala de Odorico Paraguagu (GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte.
Ed. especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2014. p. 47).
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Entdo, a pedido de Odorico, Hernesto, primo jovem das irmas cagjazeiras, € trazido
a Sucupira, por sofrer de uma grave pneumonia, no intuito de o “estrangeiro ilustre” estrear
0 cemitério. Surpreendentemente®’, ele recupera-se depois de algumas semanas, mas n&o
sem agradecer pelos cuidados e por todo o dinheiro gasto pelo municipio com sua pessoa.

Na auséncia de um defunto que pudesse viabilizar a inauguracdo do cemitério e
sofrendo com as criticas da oposi¢do, Odorico Paraguagu ndo vé outra saida: manda buscar
Zeca Diabo, cangaceiro foragido de Sucupira, para nomea-lo como novo delegado local no
intuito (oculto) de que o matador violento possa dar cabo de alguém para possibilitar a
inauguracdo do cemitério municipal, visto que “em politica [...] os finalmentes justificam os
ndo-obstantes”e,

O ingresso de Zeca Diabo, o “terror do Nordeste”, na trama levara ao término de
“O Bem-Amado”, com amorte do proprio Odorico Paraguagu.

A nomeagdo do cangaceiro para o cargo de autoridade policial local, porém, néo
satisfez a pretensdo do prefeito. A ordem de Odorico para o delegado Zeca Diabo “dar uma
batida na redacdo” — em razdo das criticas publicadas pelo jorna A Trombeta — ndo foi

cumprida, ironicamente, por respeito alei e a ordem:

ODORICO: Vou falar com o governador prademitir o delegado atual, que
€ um inttil, ndo prende ninguém, e o senhor assume o posto.

MESTRE AMBROSIO: Também, prender, quem? Esta é uma terra que
ndo daladréo.

ODORICO: D4 coisapior. (Apanha o jornal). O senhor sabe ler?

ZECA: De carreirinha, ndo, mas soletrando, vai.

ODORICO: Poiseu quero que depois o senhor sol etre esta gazeta de ponta
aponta. Neco Pedreira, o senhor conhece?

ZECA: Conhego néo senhor.

ODORICO: E 0 dono do jornal. Elemento perigoso. Sua primeira missio
como delegado € dar uma batida na redagcdo dessa gazeta subversiva e
sacudir amarretaem nome dalei e dademocracia. Sabe onde € aredacdo?
ZECA: Pode deixar por minha conta. Amanhd mesmo vou tratar do
causo.®

[...] ODORICO: Capitdo Zeca Diabo, ndo estou entendendo.

ZECA: E que 0 mogo escreve meio floreado.

ODORICO: E isso ndo. O que eu ndo entendo € o seu procedimento. O
senhor sai daqui pra sacudir a marreta nesse filho duma égua e volta
abracado com ele?

5 Emboranapecateatral amelhorade Hernesto ndo encontre explicacéo, natelenovelaacurado personagem
deu-se por intervengéo da familia Medrado, opositora politica de Odorico Paraguagu, cuja matriarca ocupa
o0 cargo de delegada da cidade (por impedimento do marido, afastado ap6s ter sido baleado nas costas).

%8 Fala de Odorico Paraguagu (GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte.
Ed. especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2014. p. 71).

% GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especia. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 70.



ZECA: E que ndo havia raz3o pra sacudir amarreta, seu doutor.
ODORICO: Como ndo havia? Nao leu o que ele escreveu ontem de nés?
ZECA: Tano seu direito.

ODORICO: Que direito?

ZECA: Direito que alei garante. E eu, como representante dalei...
ODORICO: Que histéria € essa, capitdo? Entdo o senhor € representante
dale contramim?

ZECA: Seu doutor, como delegado eu tenho que ser justo. Fui 1& mesmo
com gana de fazer o mocgo engolir o que disse. Mas ele me fez sentar e
conversar. Me mostrou alel que garante aele dizer o que quiser. Le feita
pel os deputados, ndo sei se vosmincé conhece.

ODORICO: Claro que conhego. A le diz que cada um tem aliberdade de
dizer e escrever o que quiser; mas diz também que nds temos o direito de
sacudir a marreta quando alguém escrever contra nés.

ZECA: Isto ndo estanalel que 0 mogo me mostroul.

ODORICO: Porque o senhor ndo leu tudo com atengéo.®

O descumprimento da ordem por Zeca Diabo gera uma discussédo com Odorico, em
virtude da qual o delegado quase decide atirar no prefeito pelas inimeras of ensas prolatadas
por este. Mas a cenaterminasem o fim tragico, que ainda viria a ocorrer.

Ligado, ainda, ao prefeito desde o inicio da trama esta Dirceu Borboleta, “um tipo
fisicamente fragil, de 6culos, com ar desligado”®!, que trabal ha na prefeitura como secretério
municipal e tem importante papel na conclusdo da obra de Dias Gomes, por se tornar o
assassino da propria esposa, Dulcinéa.

Isso porque, coincidentemente, no momento em que Odorico viu frustrado seu
intento de valer-se de Zeca Diabo — que desistiu de “sacudir a marreta” no jornalista — para
arranjar um defunto para inaugurar o cemitério, Dirceu Borboleta levou-lhe uma carta
andnima, aqual dizia que Dulcinéa possuia um caso amoroso extraconjugal. Observe-se que
0 amante desconhecido por Dirceu era o proprio Odorico, seu padrinho de casamento.

Em conversa com Dirceu Borboleta, Odorico, depois de ler a cartae com o fim de
obter seu propdsito politico — ainauguracdo do cemitério —, incita-o a acreditar que o amante
de sua esposa era Neco Pedreira; nesse contexto, empresta-lhe um revélver e aconselha-o a
dirigir-se aredacao do jornal, onde estaria sua esposa, e matar Neco, pois “honra so se lava

com sangue”®2,

%0 GOMES, Dias. Odorico, o Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especia. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 77-78.

61 GOMES, Dias. Odorico, o Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especia. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 29.

62 Fala de Odorico Paraguagu (GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte.
Ed. especid. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2014). p. 85. Anote-se que a defesa da honra esta diretamente
ligada a violéncia social (elemento constitutivo das relagdes sociais e comunitérias), elemento este que
integra o conceito de patrimonialismo de Maria Sylvia de Carvalho Franco, como se verificara



Instantes depois da saida de Dirceu Borboleta da prefeitura, ouvem-se tiros. O
atirador foge, mas € preso e confessa ter sido o autor dos disparos. Tragicamente, Dirceu
Borboleta, que ndo enxergava bem, acertou e matou sua esposa, Dulcinéa, ao invés de Neco
Pedreira.

Com o cometimento do crime, afelicidade de Odorico Paraguagu éincontida: havia
conseguido finalmente um cadaver parainaugurar o cemitério. Ocorre que, ainda durante o
velrio e pouco antes do enterro, Hilario Cagjazeira, tio das irmés cgjazeiras, surge com uma
cartado falecido pai das sobrinhas naqual se pede que astrésfilhas deveriam ser enterradas
no cemitério de Jaguatirica, no mausoléu da familia.

Diante da noticia, instaura-se um impasse: Odorico recusa-se a atender ao ato de
ltima vontade do pai de Dulcinéa, invocando o povo contra o traslado do corpo para outra
cidade. Dada a resisténcia do prefeito, 0 Juiz local € convocado e determina que o enterro
sgjarealizado em outro cemitério.

Paralelamente a essa cena, Neco Pedreira entrevista Dirceu Borbol eta na delegacia,
o qual afirma que Odorico aconselhou-o sobre o atentado, emprestando-lhe inclusive o
revélver. A noticia de que o prefeito teria sido o autor intelectual do crime espalha-se pela
cidade e fragiliza ainda mais a figura do chefe politico.

Com o fim de salvar sua imagem e o préprio cargo, Odorico Paraguagu convoca
Zeca Diabo e pede-lhe para simular um atentado contra sua pessoa e fugir. O que o prefeito
ndo esperavaé que Zeca Diabo estariadisposto area mente maté-1o, pois “traidor ndo merece
viver, tanto mais traidor de moga donzela”®3. Odorico Paraguagu &, ent5o, assassinado pelo
cangaceiro-delegado no gabinete da prefeitura de Sucupira.

Ironicamente, € o corpo de Odorico Paraguagu que inaugura o cemitério.

Entre outros, acompanham o enterro Chico Moleza, funcionario contratado pelo
municipio para o cargo de coveiro do cemitério e que representa o reproche de Dias Gomes
aineficiénciaestatal, Zeldo das Asas, “negro reluzente, mais mo¢o do que mestre Ambrasio,
pescador como ele”®, Demerval, “mulato gordo, bonach&o, de idade ja avancada”®® e Mestre

8 Faa de Zeca Diabo (GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed.
especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2014. p. 115).

6 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 23.

8 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 23.



Ambrosio, “velho pescador de tez moreno-avermelhada, curtido do sol. Muscul atura batida,
chapeldo de palha, calgas de algod&o branco, sua figura infunde respeito”®®.

O discurso de Neco Pedreira, durante o enterro de Odorico Paraguacu, encerra a
histériade Dias Gomes em um ato cénico que elevaafigurado prefeito ao mais alto grau de
honradez, cobrindo-o de el ogios e desdizendo tudo o que 0 dono de A Trombeta haviaescrito
sobre o palitico:

NECO: S6 tu, Odorico, mais ninguém, podias merecer a subida honra de
inaugurar este campo-santo, quefoi agrande obrado seu governo, o grande
sonho de sua vida, afinal realizado! Adeus, Odorico, o Grande, o
Pacificador, o Desbravador, o0 Honesto, o Bravo, o Leal, o Magnifico, o
Bem-Amado...%’

Como se percebe pelo resumo da narrativa e aluz da histéria do conceito nacional
do patrimonialismo, como se verificara, a obra de Dias Gomes é extraordinaria no trato do
fenbmeno patrimonial: retrata os desvios de recursos publicos pela classe politica (a par da
necessi dade de prestacdo de servicos publicos basicos); 0 uso de cargos publicos em prol de
interesses privados; as crises de autoridade dalei e de representatividade do sistema politico;
0 apoio popular as praticas patrimoniais pelo voto; a violéncia como resposta padréo de
conduta socia; a articulagdo com o sistema coronelista e o cangaco, entre outros assuntos.

Sobre os aspectos gerais da obra, cabe destacar também os nucleos sociais ao redor
dos quais se perfaz atrama.

O jornal local é mostrado como um importante niicleo social da comunidade, pois
denuncia atos da gestéo patrimonial e personalista de Odorico.

Também aigrgja, que aparece como um espaco de encontro da comunidade e de
debate sobre a politica municipal. Natelenovela, inclusive, é onde foi flagrado o escandalo
denominado Sucupiragate®, por meio do qual Odorico Paraguagu é acusado de implantar
uma escuta no confessionario para descobrir 0s segredos de seus adversarios politicos.

A delegacia do municipio € outra referéncia na obra. Primeiro, por representar a
autoridade da lei. Segundo, pelo aspecto patrimonialista presente no seu quadro funcional
(natelenovela): com a doenca do chefe de policia, sua esposa, Ana Medrado, assumiu as
funcbes da del egacia, revelando a confusdo entre negdcios publicos e interesses privados. E,

% GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 23.

67 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 117.

8 Alusfo de Dias Gomes ao escandal o Watergate, ocorrido nos Estados Unidos da América no ano de 1972.
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terceiro, pelo encontro entre 0 cangaco e aautoridade dalei com a nomeagéo de Zeca Diabo
ao cargo de delegado.

Outra situag@o que ganha destaque, especiamente na telenovela, € a relacdo de
submissdo e dependéncia dos municipios menores — representados por Sucupira— paracom
ametrépole do Estado — no caso, a cidade de Salvador/BA.

No contexto da obra, o esquema de solidariedade interna ao funcionamento do
sistema politico, por meio do apoio muUtuo entre os interesses locais e regionais, € mostrado
em “O Bem-Amado” pela demissao do delegado local pelo Governador do Estado, a pedido
do prefeito Odorico Paraguagu, paraanomeacéo de Zeca Diabo ab mesmo posto.

Tal episddio traduz em imagem-conceito o que Victor Nunes Leal denominou de
“sistema de reciprocidades”, aludindo — acerca do apoio da politica estadual a homeagao dos
chefes de policia local pelos prefeitos — que a “nomeacdo dessas autoridades é de sumo
interesse para a situagdo dominante no municipio e constitui uma das mais valiosas
prestacdes do Estado no acordo politico com os chefes locais”®.

Com efeito, esse conjunto de questfes trabalhadas por Dias Gomes capacitam “O
Bem-Amado” como fonte de estudo acerca de préticas patrimoniais e das estruturas de
dominac&o e violéncia social que permeiam arealidade brasileira.

Analisar estaobraem associagao aos pressupostos jaindicados da presente pesguisa
completa a proposta metodol6gica que visa a uma compreensdo do patrimonialismo no
Brasil enquanto fenémeno politico-social e no contexto de aspectos antagoni cos e complexos
de evolucdo de nossa sociedade, uma vez que a arte potencializa e amplifica a compreensdo
daredidade.”

Como dito, ndo se almeja esgotar 0 estudo sobre as rel agdes entre patrimonialismo
e ordem juridica, mas apenas colaborar nesse intento.

A adocdo de uma metodologiainterdisciplinar, aliada ao pensamento complexo de
Edgar Morin e a aproximagdo no trato das relagdes entre Arte, Historia, Sociologia politica
e Filosofiado Direito pretende ser eficaz, a priori, auma pesquisa académicaque possibilite
0 estudo de um tema que em si € multifacetado.

Apresentados 0s pressupostos metodol 6gicos da pesquisa, justificada a escolha da

obra “O Bem-Amado”, de Dias Gomes, explicitado seu escopo de analise e fundamentadas

8 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 66.

0 CASSIRER, Ernst. Antropologia filosofica. Tradugdo Vicente Felix de Queiroz. Sdo Paulo: Mestre Lou,
1972. p. 228.
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as razdes que autorizam pensar o fendmeno patrimonia em uma perspectiva que o conecte
aordem juridica e ao fendmeno do poder, € possivel a exposi¢ao da tipologia e do conceito
de patrimonialismo de Max Weber, importante etapa para construir a histéria do conceito

brasileiro.



CAPITULO 2: MODELO DOS TIPOS IDEAIS DE DOMINACAO
LEGITIMA E O CONCEITO DE PATRIMONIALISMO EM MAX
WEBER

2.1 A importancia de Max Weber para a construcdo da historia do conceito nacional
de patrimonialismo

Fundador da Sociologia a0 lado de Karl Marx e Emile Diirkheim, Max Weber
nasceu em 1864, em Erfurt, na Prassia. Jurista de formac&o, realizou estudos nas areas de
Economia, Direito e Histéria, doutorando-se pela Universidade de Berlim em 1889. Entre
varias obras, escreveu “A ética protestante e 0 espirito do capitalismo”, em 1904, e
“Economia e Sociedade”, livro este publicado postumamente por sua esposa, Marianne
Weber, em 1922.

Edificada no periodo de transicdo do século XIX para o XX, a teoria weberiana
partiu dos problemas vigentes a época da formag&o do Império Alem&o, recém-unificado.

Ao contrério de Emile Durrkheim, cujo arcabouco tedrico foi pensado com enfoque
em uma sociedade francesa ja constituida, estavel — e por isso buscou encontrar respostas na
sociedade para tudo aquilo que poderia constituir uma ameaga a agregagdo socia —, Max
Weber viveu em uma Alemanha em plena formagdo, o que influiu decisivamente em seu
pensamento, no sentido de buscar compreender justamente o contrario de Diurkheim, isto €,
0 que seria necessario para se alcancar maior agregacao social .

A importancia da formagao interdisciplinar de Max Weber foi importante para a
suateoria sociol 6gica, na medida em que combinou saberes de Histéria, Economiae Direito
com o objetivo compreender as agdes humanas e os individuos que compdem o tecido social.

O socidlogo e jurista dlemao enxergava a sociedade como um conjunto dindmico
de forgas politicas e ndo como uma estrutura fixa e imutével; preocupava-se mais com o
movimento das relagbes humanas e sociais do que com o que Karl Marx denominou de

superestruturas, conforme ensinado por Gabriel Cohn.”

L COHN, Gabriel. Programa de televisdo: Café Filosdfico, a sociologia de Weber (Disponivel em:
https://m.youtube.com/watch?v=qU_zUBTsILQ. Acesso em: 22 out. 2015). Observe-se que pela teoria
marxista, a infraestrutura (conjunto de todos os meios materiais de producdo econdmica) define a
superestrutura, que € o conjunto de instituicdes politicas, juridicas e religiosas que, reunidas, estabelecem
aideologia social dominante (para maior aprofundamento, vide MARX, Karl. A ideologia alema. 9. ed.
S&o Paulo: Hucitec, 1993).
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Compreender as preocupagdes insitas a0 pensamento weberiano é relevante ndo
apenas para contextualizar historicamente a teoria de Max Weber, como também para se
interpreté-la adequadamente e para entender os motivos que levaram muitos intelectuais
brasileiros do seculo XX a utilizarem suas categorias para anaisar o Brasil, assumido por
muitos destes como um pais ainda em formag&o.

O socidlogo alemao elaborou conceitos e teorias gerais sobre a sociedade, o Estado,
alegitimidade, os tipos de dominacéo, a agéo social, entre outros temas muito caros agueles
que debrucaram o olhar sobre nossa formagao historica, social, politica e econémica.

Por isso que aexposi¢ao e interpretacdo do pensamento de Max Weber, em especia
do quanto consignado por ele no que se refere aos tipos ideais de dominagdo legitima e ao
conceito de patrimonialismo, é pressuposto essencial para entender a concepcao histérica
nacional do fendbmeno patrimonia estudado por Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e
Maria Sylvia de Carvalho Franco.

Asdiferencas conceltuais entre estes trés autores nacionaisilustram como as teorias
do socidlogo aleméo foram alvo de controveérsias também por aqui e deixam claro que néo
ha conceito invulnerével a migracfes de tempo, espaco e cultura. Como frisado por Glaucia
Villas Boas’?, “a acolhida de Max Weber na sociologia brasileira ndo se fez sem problemas,
recusas e disputas”, o que torna importante detalhar o conceito desse autor para sO depois
discorrer sobre a histéria do patrimonialismo brasileiro.

N&o explicitar a conformagcao classica weberiana de patrimonialismo tornariafalha
a propria construcéo da historia do conceito pelos autores pétrios que se dedicaram a ele,
poisimplicariaignorar seu referencia conceitual fundamental.

A fim de a cancar-se essa assertividade argumentativa, alinha de pensamento a ser
desenvolvida néo envolvera a exposicdo dos aspectos gerais da obra de Max Weber, sga
porgue essa conduta desviar-se-ia do objetivo deste trabalho, sgja porque ndo auxiliaria na
conclusdo da pesquisa.

O contexto e outras categorias sociol 6gicas de seu pensamento, desse modo, serdo
abordados se e quando necessarios a compreensado de sua visao do fendmeno patrimonial.

Na tipologia weberiana, o patrimonialismo € um subtipo ideal de dominagdo

tradicional.”® Isso n&o autoriza sua aplicagdo como chave interpretativa de toda e qual quer

2 VILLAS BOAS, Glaucia. A recepcao controversa de Max Weber no Brasil (1940-1980). Dados: Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 57, n. 1, p. 5-33, 2014. p. 5.

3 QOtipoideal éum*“]...] recurso metodol dgico paraensejar aorientagdo do cientistano interior dainesgotével
variedade de fendmenos observaveis navidasocial. Consiste em enfatizar determinados tragos da realidade
— por exemplo, aqueles que permitam caracterizar a conduta do burocrata profissional e a organizacdo em
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realidade concreta pretensamente tradicional, como se fosse uma ferramenta analitica
objetiva.

N&o se deve perder de vista que as nuances historicas de cada pais naturalmente
distorcem o conceito puro weberiano, por representarem realidades singulares, 0 que impde
uma volta a origem conceitual dos subtipos de Max Weber a fim de resgatar o0 “DNA” de
sua concepcdo tedrica e evitar correlagdes inadequadas ou inviaveis no tocante ao didlogo
estabelecido com os autores nacionais que estudaram o fendmeno patrimonial a luz da
historia socia brasileira.

E nesse sentido que a compreensdo do patrimonialismo em Max Weber exige sua
extragcdo principal da obra “Economia e Sociedade” para, dai, entender a migracéo para o
Brasil — sob a perspectiva da historia conceitual — e as relagfes para com a ordem juridica

em “O Bem-Amado”.

2.2 Daligago entre poder, dominacéo e legitimidade

Embora o sociologo aleméo tenha se preocupado em conceituar varios fendbmenos
e situagdes sociais— como agdo socia, relagdo social, ordem legitima, luta, associagdo, poder
e dominacdo etc. —, a teoria weberiana ndo é formada por um conjunto de definigdes
estanques.

O enfoque de Max Weber primou pel o estabel ecimento de inter-rel agdes entre esses
conceitos e os fatos e as agdes individuais e coletivos a fim de explicar com maior rigor 0s
fendbmenos observados no tecido socia. Eis aracionalidade agregadora de seu pensamento.

Para a presente dissertacdo, € preciso dar énfase aquilo que, na teoria weberiana,
conecta a ordem juridica com os conceitos de legitimidade, poder e dominacéo, o que atrai
as nogoes de previsibilidade e de calculabilidade — mencionadas pelo socidlogo aleméo —,
caracteristicas do Direito, e que o relaciona com o funcionamento da economia e do sistema

politico. A esse respeito, Pierre Bourdieu assevera que

[...] a previsibilidade e a calculabilidade que Weber empresta ao “direito
racional” assentam, sem duavida, antes de mais, na constancia e na
homogeneidade dos habitus juridicos. as atitudes comuns, afei¢oadas, na
base de experiéncias familiares semel hantes, por meio de estudosde direito
e da pratica das profissdes juridicas, funcionam como categorias de

gue ele atua— até concebé-los na sua expressao mais pura e consequente, que jamai s se apresenta assim nas
situagGes efetivamente observaveis” (COHN, Gabriel. Introducgo. In: (Org.); FERNANDES,
Florestan (Coord.). Weber: sociologia. 7. ed. S8o Paulo: Atica, 1999. [Série Grandes cientistas sociaisg|. p.
8).
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percepcao e de apreciacdo que estruturam a percepcdo e a apreciacdo dos
conflitos correntes e que orientam o trabalho destinado a transformé-los
em confrontagdes juridicas.” (grifo do autor).

Constancia e homogenei dade dos habitusjuridicos, portanto, sdo essenciais aeficaz
observancia do Direito como mecanismo padrao de comportamento, ficando clara aligagéo
entre razdo e ordenamento, expectativasocial e segurancajuridica, lei e dominagao, previsao
e economicidade.

A melhor forma de tornar estavel uma ordem social ou juridica é por meio de sua
legitimac&o, na medida em que a sua manutencdo é sustentada pela aceitagdo do regramento
estabel ecido por seus proprios integrantes.

Sendo intima arelacdo entre ordem, poder e dominagdo, entender esses conceitos é
parte do processo de compreensao do préprio ordenamento juridico.

Para Max Weber, poder é a probabilidade de impor a prépria vontade a outrem em
uma relacdo social, a despeito de eventuais resisténcias, enquanto que dominacéo € a
probabilidade de obter a obediéncia de outrem a uma ordem de determinado teor.”

Segundo ainterpretacdo de Reinhard Bendix,

Weber definiu o poder como “a possibilidade de impor a vontade sobre o
comportamento dos outros” e assinalou que, nesse sentido geral, o poder é
um aspecto damaioria, se ndo detodas, asrelacdes sociais. O homem pode
exercer poder no mercado, no palanque de discursos, em um jantar, Nnos
esportes ou nas discussoes cientificas, nas rel agbes eréticas ou de caridade.
Usado dessa maneira, o termo ndo tem nenhuma utilidade cientifica.
Contudo, Weber observou que, entre as muitas fontes de poder, dois tipos
contrastantes sd0 de interesse especial para o cientista socia: o poder
originario de uma constelacdo de interesses que se desenvolve em um
mercado formalmentelivre e o poder originario daautoridade estabel ecida
que atribui o direito de mandar e o dever de obedecer.” (grifo do autor).

Em relagéo aos conceitos de dominac&o, poder e legitimidade — importantes para a
compreensao de suatipologia—, Rubens Goyata Campante esclarece que,

Sendo a dominacdo um tipo especifico de poder, representado por uma
vontade do dominador que faz com que os dominados gam, em grau
socialmente relevante, como se eles proprios fossem portadores de tal
vontade, o queimporta, paraWeber, mais que acbediénciareal, € 0 sentido
e 0 grau de sua aceitacdo como norma vélida — tanto pelos dominadores,

" BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugéo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 231.

> WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traduc&o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 33.

6 BENDIX, Reinhard. Max Weber: um perfil intelectual. Traducdo Elisabeth Hanna e José Viegas Filho.
Brasilia: Editorada UnB, 1986. p. 232.
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gue afirmam e acreditam ter autoridade para o mando, quanto pelos
dominados, que créem nessa autoridade e interiorizam seu dever de
obediéncia.”

Vé-se, pois, que, apesar da proximidade dos conceitos, ha diferencas significativas
entre eles, visto que a dominagdo implica obediéncia, um vinculo mais poderoso e estavel
guando comparado aimposi¢cao da vontade decorrente do poder, podendo-se dizer, com base
nessas defini¢des, que toda ordem juridica ou socia € uma manifestacdo de poder, mas é
também, e sobretudo, uma forma de dominag&o.

Para 0 socidlogo aleméo, a legitimidade da ordem pode ser garantida por atitude
interna e também, ou unicamente, por expectativas de determinadas consequéncias externas,
podendo a ordem ser chamada de “convencédo [...] quando sua vigéncia esta garantida
externamente pela probabilidade de que, dentro de determinado circulo de pessoas, um
comportamento discordante tropecard com areprovagao (rel ativamente) geral e praticamente
sensivel”’® ou de “direito [...] quando esta garantida externamente pela probabilidade da
coacdo (fisica ou psiquica) exercida por determinado quadro de pessoas cuja funcéo
especifica consiste em forcar a observagdo dessa ordem ou castigar sua violagio” .

A par dalegitimidade, toda dominagdo exige um modo eficiente de controle sobre
um grupo subordinado, ou sgja, € um exercicio de poder, que ndo € exclusivo das autoridades
gue o exercem nem apropriavel por elas; antes, € um elemento insito asrelagdes sociais, uma
prética que assume formas heterogéneas em permanente metamorfose.®

Em outras palavras, o poder ndo possui uma titularidade, mas sim uma natureza
circular, o que possibilita ateractes da propria estrutura de dominagéo. Segundo Mara

Reginade Oliveira, esse enfoque foucaultniano

[...] privilegiou a andlise da dominac&o, apontando como o direito, visto
em seu sentido global, ou sgja, ndo apenas as leis positivadas pelo Estado,
mas também os aparel hos, institui¢des que regulam e o aplicam, veiculam

7 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 155.

8 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traduc&o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 21.

® WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editora da UnB, 2014. v. 1. p. 21. Observe-se que o conceito de
Direito € bastante controverso e discutido pela doutrina juridica, de modo que esse debate ndo sera objeto
de estudo neste trabalho. Anote-se, contudo, que, para Max Weber, “o decisivo no conceito do “direito”
(que para outros fins pode ser definido de maneira completamente diferente) € a existéncia de um quadro
coativo” (WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugdo
Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 21.), 0 que aproxima
sua concepcao de um ideal kelseniano.

8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Tradugdo Roberto Machado. Rio de Janeiro: EdigGes Graal,
1979.
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e pdem em prética relaces que ndo sdo de “opressdo” (soberania), mas
sim de “dominacgdo” (controle).5!

Como ja mencionado, para Max Weber, a dominacdo implica obediéncia a uma
ordem de determinado conteido (com eficiente relacdo de mando), sendo dispensavel, para
tanto, a presenca de um quadro administrativo ou de uma associacdo, isto €, a dominacéo
independe de um necessario grau de institucionalizac30.82

A subordinacdo dos dominados depende ndo so darelaco existente entre eles e os

dominantes, como também da percepcéo daquel es sobre 0 mundo social, que €

[...] no essencid, produto da incorporacdo das estruturas objectivas do
espaco social. Em consequéncia, levam os agentes a tomarem o0 mundo
socia ta como ele € a aceitarem-no como natural, mais do que a
rebelarem-se contra ele, a oporem-lhe possiveis diferentes, e até mesmo
antagonistas|...] dai o profundo realismo que caracteriza frequentemente a
visdo do mundo dos dominados.®

O raciocinio ora desenvolvido mostra as inter-relagdes entre Direito, dominagao,
legitimidade e poder® e ndo deixa divida de que s30 conceitos presentes na dindmica da
vida coletiva e dentro da | 6gica de aplicagdo da normatividade social, politica, moral, ética,
religiosa, econdbmica e juridica.

Tais conexdes permeiam a tipologia weberiana, sendo relevante apresenté-la tanto
para entender o conceito de patrimonialismo do socidlogo aeméao quanto para fundamentar

a construcao da historia conceitual brasileira do fenémeno patrimonial.

2.3 Tiposideais de dominacao legitimas>

A tipologia ideal de Max Weber ndo exige que toda dominacdo necessariamente

sirva-se de meios econdmicos para atuar, tampouco entende que toda espécie de exercicio

8. OLIVEIRA, Mara Regina de. O desafio & autoridade da lei: arelacio existente entre poder, obediénciae
subversdo. Rio de Janeiro: Corifeu, 2006. p. 60.

8 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traduc&o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 33.

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugéo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 141.

8“0 principal conceito que estudos juridicos e politicos tém em comum é sobretudo o conceito de poder”
(BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: afilosofia politica e as li¢des dos classicos. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. p. 238).

8 Cumpre esclarecer desde logo que a maior parte do contelido desse item (e dos respectivos subitens) foi
extraida da obra WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Traducdo Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1 e 2, incluindo
as definicdes e as caracteristicas relevantes para a compreensao dos diferentes tipos puros de dominagéo
legitima, afim de preservar de modo mais genuino possivel a precisdo conceitual.



de poder ou influéncia seja uma forma de dominagdo. Dominagdo pressupde obediéncia a
ordens (especificas ou gerais) dentro de um determinado grupo identificavel de pessoas.

Para explicar a relacdo de dominacdo pela forma de sua constituicdo ndo basta
apenas descrevé-laou explicar as afinidades pessoais ou estruturais que ligam os dominados
aos dominantes. E preciso também analisar qual é aldgica insita ao processo de institui¢do
do dominio.®®

Com efeito, a estabilidade da dominacdo depende da presenca de um elemento
essencia: alegitimidade, que - atribuida aumaordem pel os agentes que acompdem — existe
em razdo da tradicdo, de uma crenca afetiva, de uma crenca racional ou em razdo de um
estatuto em que se cré.

No entendimento de Reinhart Koselleck,

Max Weber neutralizou a expressdo “legitimidade” para poder descrever
tipos de dominagdo. Com isso, a partir de um reservatério empirico
preexistente de significados possiveis, €l e elaborou um conceito cientifico,
suficientemente formalizado e generalizante para poder descrever
aternativas constitucionais de longa duracdo, mas também alternativas
cambiantes e entrecruzadas entre s, capazes de esclarecer as
“singularidades” historicas a partir das estruturas internas a ela
peculiares.®’

E possivel pensar a existéncia de uma ordem sem o caréter da legitimidade, ainda
que isso implique o risco de vir aser superada por outraem um curto espaco de tempo. Mas
aregra € a de que uma ordem tenha um expressivo grau de legitimidade, ou sgja, de que
exista um grau elevado de aceitagdo, um interesse espontaneo de fazer parte de um sistema
social ou juridico.

Analisando historicamente a pluralidade de motivos colhidos de varias sociedades
diferentes, Max Weber sistematizou a dominagdo legitima em trés tipos puros, aos quais
nomeou de legal-racional, carismético e tradicional.

Trata-se de tipos ideais, ou sgja, nenhum deles “costuma existir historicamente em
forma realmente ‘pura’”®, constituindo a redidade concreta um fendmeno normalmente

mais complexo.®®

8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugéo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 157.

87 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo asemantica dos tempos histéricos. Tradugdo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 118.

8 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traduc&o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 141.

8 A titulo de exemplo de coexisténcia de subtiposideais narealidade, Fernando Uricoechea busca demonstrar
ainteracdo entre aburocracia e o patrimonialismo na épocalmperial brasileira(URICOECHEA, Fernando.
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A classificagdo advinda dessa tipologia ndo anula por inteiro a possibilidade de
utilizagcdo dos subtipos no intuito de melhorar a compreenséo dos fendmenos de dominagéo
existentes em sociedades concretas, na medida em que essa tipol ogia guarda a vantagem de,
em seu bojo, trazer um “DNA” de circunstancias historicas, pesquisadas por Max Weber,
que serviram de base para a construcdo do modelo, podendo auxiliar aidentificar em certas
comunidades um carater predominantemente patrimonial ou carismético ou patriarcal ou
racional -burocrético etc.

De qualquer forma, incumbe lembrar que o model o weberiano é o resultado de uma
ampla pesguisa do sociélogo aleméao e ndo uma ferramenta sociol gica alijada de qualquer
perspectiva historica que poderia ser manuseada sem nenhum critério.®

2.3.1 Legal-racional

Esse tipo ideal de dominag&o legitima pressupfe a existéncia de uma forma de
administragdo moderna® e tem os seguintes fundamentos.

Primeiro, de que aordem (socia e juridica) pode ser estabel ecida raciona mente —
em relacdo afins e valores —, por imposi¢ao ou pacto, com o objetivo de ser observada pela
coletividade a que serve e por aqueles que estédo no amago do poder politico-juridico-social.

Segundo, de que essa ordem é formada por um conjunto de regras abstratas (criadas
para atender a objetivos especificos), cuja garantia de aplicacdo da-se pelo exercicio da
jurisdicdo e cuja administracéo € dirigida racional mente, nos limites da legalidade.

E, terceiro, de que o comandante ou senhor darelagdo de dominagdo estatui ordens
impessoai s que orientam a conduta da pluralidade de agentes, de modo que a obediénciados
dominados vincula-se ao direito, ou sgja, a norma e ndo a figura subjetiva do superior.

Essestrés fundamentos indicam que, no @mbito dadominagéo legal -racional, haum
exercicio continuo de poder vinculado a regras abstratas estatuidas nos limites de
competéncias vigentes no ordenamento ao qual todos se submetem de forma objetiva,
motivo pelo qual se pode dizer que esse tipo puro de dominagéo legitima expressa-se por

meio de uma autoridade institucional .%?

O minotauro imperial: aburocratizaggo do Estado patrimonial brasileiro no século X1X. Sdo Paulo: Difel,
1978).

% Essa observagéo é importante para compreender, nos capitulos 3 e 4, o debate insito a histéria nacional do
conceito de patrimonialismo.

%L Vide discussdo acerca da modernidade no capitulo 4.

92 “Autoridade institucional existe, neste sentido, naturalmente em grandes empresas privadas, partidos,
exércitos, do mesmo modo que no ‘Estado’ e na ‘igreja’. Assim, também, no sentido desta terminologia o
presidente eleito do Estado (ou o colégio dos ministros ou dos ‘representantes do povo’ eleitos) é uma
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A esse panorama soma-se 0 principio de hierarquia oficial “de organizacdo de
instancias fixas de controle e superviséo para cada autoridade institucional, com o direito de
apelacdo ou reclamacéo das subordinadas as superiores”®, exigindo-se ainda a qualificacio
profissional dos agentes para aplicacdo das regras técnicas e normativas e a inexisténcia de
apropriacdo dos cargos pel os seus detentores e tampouco de confusdo entre a existéncia dos
meios de administragdo e producdo existentes, de um lado, e sua utilizagdo pelo quadro
administrativo®, de outro.

O exposto acima alude a tipologialegal-racional, que possui formas diversas.

Entre as formas especificas deste tipo ideal com quadro administrativo, Max Weber
destaca a denominada burocratica (também conhecida pela designacdo funcionalismo), por
ser amais puraem suaestrutura.®® A respeito da composi ¢io do quadro administrativo nesse

tipo ideal, 0 sociélogo aleméo esclarece que

[...] qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto
sancionado corretamente quanto a forma. Associagdo dominante € eleita
ou nomeada, e ela prépria e todas as suas partes sdo empresas. [...] O
quadro administrativo consiste de funcionarios nomeados pelo senhor, e

os subordinados sdo membros da associacéo (“cidaddos”, “camaradas”).%
(grifo do autor).

No funcionalismo, pois, o dirigente da associacdo, no exercicio de competéncias
legais, possui 0 status de senhor, sendo o conjunto do quadro administrativo composto por
funcionarios® de perfil com tendéncia continua de melhora do grau de qualificacio

profissional, nomeados por livre selecdo contratual .

‘autoridade ingtitucional’” (WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva. Traducdo Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editora da UnB, 2014. v.
1. p. 143).

% WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 143.

% Sin6nimo da expressdo “quadro de pessoas”.

% No &pice da estrutura da dominagao burocratica situam-se os chefes do Poder Executivo e seus auxiliares
de confianca (ministros e secretarios), 0s Unicos que ndo possuem um carédter puramente burocrético diante
do teor politico de suas préprias funcbes. Todavia, isso ndo significa que ndo atuem de forma consentanea
com o modelo legal-racional.

% WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominacdo legitima. In: COHN, Gabriel (Org.); FERNANDES,
Florestan (Coord.). Weber: sociologia. 7. ed. S30 Paulo: Atica, 1999. (Série Grandes cientistas sociais). p.
128-129.

9 Pessoalmente livres, obedientes a regras objetivas vinculadas ao cargo (integrante de uma carreira),
nomeados hierarquicamente, possuidores de competéncias funcionais claras, selecionados objetivamente,
detentores de qualificagdo profissional, com direito a remuneragéo (mediante o recebimento de salarios
fixos em dinheiro) como contraprestacéo pelo trabaho realizado, submetidos a sistema de controle e
disciplina do servico prestado, detentores do cargo sem apropriacdo (WEBER, Max. Economia e
Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4.
ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 144).
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Max Weber assevera que a administragdo puramente burocrética (sinénimo de
burocrética-monocratica mediante documentagdo), sob o aspecto formal, € a mais racional

no que se refere ao exercicio de dominagdo porque

[...] alcangatecnicamente 0 maximo de rendimento em virtude de precisdo,
continuidade, discipling, rigor e confiabilidade — isto &, calculabilidade
tanto para o senhor quanto para os demais interessados —, intensidade e
extensibilidade dos servicos, e aplicabilidade formalmente universal a
todas as espécies de tarefas.*® (grifo do autor).

O desenvolvimento da administracdo burocrética retrata, para o sociélogo aeméo,
“a célula germinativa do moderno Estado ocidental”®®, uma vez que a burocracia é regida
por regulamentos, ha uma estabilidade na distribuicéo dos deveres oficiais de execucdo das
ordens e se da destaque a qualificagdo no preenchimento do corpo administrativo, formado
por funcionérios e autoridades.1®

Evidentemente que essa concepcao reflete os valores do liberalismo (ocidental) dos
paises centrais da economia mundial, de modo que a compreensao desse conceito puro de
administragdo burocrética ndo deve ignorar o fato de que o desenvolvimento do Brasil
ocorreu na periferia do capitalismo (em uma perspectiva global ).

Circunstancia esta que afasta de nossa realidade, de certaforma, esse paradigma de
administracdo burocrética dos modernos Estados ocidentais — sgja em razéo de nossa
colonizagdo ter assumido um carédter exploratorio em beneficio das economias europeias
durante sécul os, sgja porque nossa configuragdo geogréfica, socia e econdémicando permitiu
gue empreendéssemos esse tipo de administracdo raciona de forma paulatina e progressiva
—, 0 que o torna um pouco distante enquanto ideal de modernizacéo a ser a cangado.

Seja como for, a exposi¢do dessas caracteristicas da burocracia pura é importante
por constituirem, a0 menos no discurso juridico e politico, um objetivo de desenvolvimento

do pais e da prépria efetividade do sistema juridico.

% WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 145.

% WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traduc&o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 146.

10 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Traducdo Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar editores, 1971. p.
229.
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2.3.2 Carismético

A segunda categoria da tipologia weberiana denomina-se carismética e possui
caracteristicas diametralmente opostas a racional -legal.

Isso porgue se baseia no carisma, uma qualidade individual em virtude da qual séo
atribuidos auma pessoa poderes sobrenaturais provindos de Deus ou de qual quer outrafonte
magica ou heroica.

Como assevera Max Weber, “em sua forma genuina, a dominag&o carismética é de
caréter especificamente extracotidiano e representaumarelagdo socia estritamente pessoal,
ligada & validade carismética de determinadas qualidades pessoais e & prova destas” %! (grifo
do autor).

O lider carismatico é portador do que Pierre Bourdieu chamou de capital politico,

um

[...] capital pessoal a que se pode chamar heroico ou profético e no qual
pensa Max Weber quando fala de “carisma” é produto de uma acao
inaugural, realizada em situacéo de crise, ho vazio e no siléncio deixados
pelasinstitui¢cbes e os aparel hos: accdo profética de doacdo de sentido, que
se fundamenta e se legitima ela prépria, retrospectivamente, pela
confirmagdo conferida pelo seu proprio sucesso a linguagem de crise e &
acumulacdo inicial de forga de mobilizagdo que ele realizou.X??

Sobre 0s motivos que levam a esse capital politico, Max Weber esclarece que

O sempre novo, o extracotidiano, o inaudito e o arrebatamento emotivo
gue provocam constituem aqui afonte dadevogdo pessoal. Seustipos mais
puros sdo a dominagdo do profeta, do her6i guerreiro e do grande
demagogo. [...] O tipo que manda é o lider. O tipo que obedece é o
“apbstolo” 1% (grifo do autor).

O tipo carismatico difere dos tipos racional-legal e tradicional, em virtude de esses
dois possuirem uma natureza cotidiana, por estarem vinculados de alguma forma aregras —
o racional, a regras abstratas; e o tradicional, a regras do passado, a tradic¢des —, enquanto

gue o carisméatico ndo se vincula a nada além da figura do senhor.

101 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 161.

102 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 191.

18 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominago legitima. In: COHN, Gabriel (Org.); FERNANDES,
Florestan (Coord.). Weber: sociologia. 7. ed. S0 Paulo: Atica, 1999. (Série Grandes cientistas sociais). p.
135.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a carismética é a forma de dominacdo de caréter
mais revolucion&rio, por ndo cultuar ligagdes com o passado, sendo legitima apenas e téo-
somente na medida em que valha, ou seja, enquanto for reconhecido o carisma pessoa do
lider.

A raz&o fundamental dalegitimidade dessetipo de dominacéo ndo estanavalidacéo
do carisma— a partir do livre convencimento (baseado em provas) — pelos dominados, mas
sim no bem-estar que a lideranca carismatica propicia a estes, a ponto de a auséncia dessa
satisfacdo comprometer a propriarelacéo de dominagdo, sendo que a origem ou aavaliacéo
da qualidade do lider ou senhor importa menos quando comparada ao comportamento dos
carismati camente dominados.

Existem muitos nomes para o senhor carismatico: xama, profeta, principe guerreiro,
lider, sabio curandeiro, chefe dos cacadores, herGi de guerra, iluminado, filho do céu etc.
Para todos eles, de alguma maneira, 0 carisma puro constitui uma vocagdo, uma tarefa ou
uma missdo, Ndo possuindo seu exercicio quase nenhuma ligagcdo com aspectos de natureza
econdmica.’*

Como explicitado por Max Weber, o quadro administrativo do lider carismatico ndo
é selecionado de acordo com critérios de dependéncia doméstica ou pessoal, como sbi
ocorrer no tipo de dominagao tradicional, mas sim pelas qualidades proprias do invocado.%®

Pelo mesmo motivo, ndo ha hierarquia, carreira ou ascensao dos associados na
dominagdo carismatica nem se encontra a apropriacdo de poderes funcionais, pois ndo ha
salarios, de modo que arelacéo humana de dominacéo neste caso € alimentada pelo amor ou
pela camaradagem.

O senhor carismético ndo é uma autoridade institucionalizada, constituindo mais
uma espécie de emissario.

N&o ha estatutos, regulamentos ou normas abstratas para serem observadas, de
forma que o lider carismatico “anuncia, cria, exige mandamentos novos — no sentido
originario do carisma: em virtude de revelacdo, do oréculo, da inspiragdo, ou entdo de sua

vontade criadora concreta, reconhecida, devido a sua origem, pela comunidade religiosa,

104 Max Weber destaca que “o ‘viver derendas’, como forma de dispensa de toda agéo econdmica, pode — para
alguns tipos — ser o fundamento econdmico de existéncias carismaticas. Mas isso ndo costuma aplicar-se
aos ‘revoluciondrios’ carismaticos normais” (WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da
sociologiacompreensiva. Traducdo Regis Barbosae Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: EditoradaUnB,
2014. v. 1. p. 161, grifo do autor).

195 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 163-165.
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guerreira, de partido ou outra qualquer”'% (grifo do autor), sendo o reconhecimento desse
mando um dever.

Quando esse tipo ideal de dominacao legitima deixa de ser efémero e passa a ser
permanente, ele tradicionaliza-se ou racionaliza-se, situacdes que podem ocorrer, inclusive,
a0 mesmo tempo.

Essa possibilidade de transi ¢&o do efémero ao permanente decorre de um “interesse
ideal ou material dos adeptos na persisténcia e reanimagao continua da comunidade”” ou
pelo “interesse ideal e o material, ambos mais fortes, do quadro administrativo”%®® em
continuar com arelagéo de dominagao.

A maneira como tais interesses atuam é especia mente relevante no momento da
sucessao aberta com o desaparecimento do lider carismético. Paratal hipotese, Max Weber
entende que a sucessao pode ser concretizada pela escolha de um novo senhor carismatico;
por revelacdo; por designacdo prévia do sucessor pelo antigo lider carismético ou pelo
quadro administrativo carismaticamente qualificado, em raz&o da hereditariedade (lacos de
sangue, por exemplo); ou, finalmente, pela transmisséo por meios hierdrgicos.

O caréter de permanénciada dominacéo carismatica, visivel nos modos de sucessdo
do ocupante do cume da relacdo de autoridade, também se manifesta no bojo do quadro
administrativo. E dai que se afere a possibilidade de modificagio da dominagdo carismética
paraadominagdo tradicional ou racional-legal ou, entdo, paraumamesclade ambos ostipos.

Essa transicéo para outras formas de dominagdo pressupde interesse por aspectos

econdmicos, que ndo esta presente na carismatica. Narra Max Weber que

[...] a associagdo de dominagdo carismatica desemboca, portanto, em
grande parte, nas formas da dominacdo cotidiana: da patrimonial —
especialmente estamental — ou da burocrética. O primitivo carater
particular manifesta-se na honra estamental carismético-hereditéria ou de
cargos dos apropriantes, tanto do senhor quanto do quadro administrativo,
portanto, na natureza do prestigio dalideranga.l®

Verifica-se, portanto, que a compreensdo sobre o tipo de dominagdo carismatica

liga-se aos subtipos de dominag&o patrimonial e burocrético.

106 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 160.

197 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 162.

18 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 162.

19 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 165-166.
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2.3.3 Tradicional

A terceira e ultima forma de dominacéo legitima é a chamada tradicional, que se
fundamenta, como o proprio nome sugere, na tradicdo, na crenca da santidade de ordens e
poderes senhoriais tradicionai s desde sempre existentes, de modo que aobediéncia estritaao
senhor decorre da dignidade pessoa atribuida a ele pela tradicéo, a qual, por sua vez, é
determinada por regras tradicionais. '

Obedece-se aum senhor e ndo a um superior.

Na dominagdo tradicional, as relagbes sdo animadas pela fidelidade pessoal dos
servidores e ndo pelo cumprimento dos deveres objetivos do cargo; situaco oposta ao que
ocorre na dominacédo legal-racional .

S0 dois os modos de legitimagao das ordens tradicionais: o primeiro, em razéo do
livre arbitrio do senhor; o segundo, em virtude da propriatradi¢cdo determinante do contetido
das regras tradicionais (em sentido e alcance).

Apesar de partilhar com a dominagdo carismética o caréter de pessoalidade, na
tradicdo € impossivel criar expressamente novas regras, direitos ou principios por meio de
leis ou estatutos, na medida em gue a legitimidade de padrdes de conduta novos deve estar
baseada no fato de as regras “terem sido vigentes desde sempre ou reconhecidas em virtude
do dom de sabedoria. Como meios de orientacdo para decisdes juridicas sO entram em
questdo registros da tradicdo: casos e sentencas precedentes” 1%,

Os subtipos da dominagéo tradicional podem ou ndo ser exercidos com auxilio de
quadro administrativo''?, o qual é integrado por servidores (ndo funciondrios) e os
dominados ndo devem ser reconhecidos como membros, mas sim como suditos ou como
companheiros tradicionais.

Ao quadro administrativo, quando existente, faltam competéncias fixas de acordo
com regras abstratas e objetivas — ao contrario do que se vé na dominagdo legal -raciona -,

110 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 148.

11 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 148.

112 O quadro administrativo pode ser composto por membros do cld, escravos, funciondrios domésticos
dependentes (particularmente “ministeriais” como o senescal, o marechal, o camareiro, o0 copeiro, 0
mordomo, a ama-de-leite), clientes, colonos, libertados, pessoas de confianga, funciondrios livres que
aceitam uma relacdo de piedade para com o senhor, pessoas tradicionalmente ligadas ao senhor
(recrutamento tipicamente tradicional) (WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva. Traducdo Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editora da UnB, 2014. v.
1. p. 148-149).
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hierarquia racionalmente fixada, nomeagOes reguladas por contratos livres, carreira
disciplinada, formacdo profissional (em regra) e salério fixo frequente e pago em dinheiro.

Na dominacao tradicional,

[...] existe aconcorrénciaentre os respectivos encargos e responsabilidades
atribuidos inicialmente pelo senhor a seu arbitrio, mas que logo assumem
cardter duradouro e muitas vezes acabam sendo esterectipados pela
tradicdo. Cria-se essa concorréncia particularmente pela disputa por
oportunidades de emolumentos devidos tantos aos encarregados quanto ao
préprio senhor quando se recorre a seus servigos. Em virtude de tais
interesses constituem-se  frequentemente, pela primeira vez, as
competéncias objetivas e, com isso, a existéncia de uma “autoridade
ingtitucional .13

Anote-se que a expressao competéncias objetivas, utilizada por Max Weber paraa
dominagdo tradicional, deve ser relativizada, porquanto ndo detém o mesmo significado das
competéncias objetivas da dominagéo legal-racional.

Isso porgue a relagcdo de dominacdo tradicional comeca pela afinidade entre o
senhor e seus funcionarios e somente posteriormente passa a ser estereotipada pela tradicéo.
Dito de outra forma, a dominagéo n&o nasce ou se estabiliza a partir da impessoalidade; o
gue se compde é umarelacao de favores reciproco.

Pelo mesmo motivo, ndo se vé narelacdo de dominagdo tradicional uma estrutura
estritamente hierarquica, de modo que a decisdo final pode ser disciplinada tanto pela
tradicdo quanto pelo arbitrio do senhor.

O recrutamento das pessoas a integrarem o quadro administrativo, por sua vez,
ocorre de maneira muitas vezes patrimonial, fazendo com que a ascenséo nagquel e dependa
do arbitrio ou da graca do senhor. Por isso que, em regra, h& caréncia de qualificagdo
profissional em termos racionais.

Essa relagdo de pessoalidade e subjetividade da dominacdo estabelece lacos de
domesticidade entre o senhor e seus funcionarios, aponto de serem compartilhados por todos
até mesmo itens e locais em tese privados, como alimentos e roupas.

No model o tedrico weberiano, entre o0s subtipos da dominacdo tradiciona — que, a
depender do caso, podem ou ndo ser exercidos com auxilio de quadro administrativo — estéo
agerontocracia, o patriarcalismo, o sultanismo, o feudalismo e o patrimonialismo.

Na gerontocracia— em que ndo se verifica quadro administrativo —, adominagdo é
exercida geralmente pelos mais velhos dentro da associagdo, por serem tidos normalmente

113 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 149.
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como os grandes conhecedores das tradi¢des sagradas, dependendo o senhor (ancido lider)
— assim como o patriarca—, em boamedida, da obediéncia dos associados para a manutencéo
da dominagéo.

Jao patriarcalismo é verificado na

[...] Stuacdo em que, dentro de uma associagdo (doméstica), muitas vezes
primordiamente econémica e familiar, a dominagcdo € exercida por um
individuo determinado (normalmente) segundo regras fixas de sucesséo.
N&o é raraa coexisténcia de gerontocracia e patriarcalismo. Em todo caso,
0 decisivo é que o poder, tanto dos gerontocratas quanto dos patriarcas, no
tipo puro, se orienta pela ideia dos dominados (“associados”) de que essa
dominagéo, apesar de constituir um direito pessoal etradiciona do senhor,
exerce-se materialmente como direito preeminente dos associados e, por
isso, no interesse destes, ndo havendo, portanto, apropriacéo livre desse
direito por parte do senhor.''

Nestas duas primeiras formas, 0s associados sdo companheiros e ndo suditos, pois
estdo vinculados a tradicéo e ndo a estatutos ou normas legais abstratas, devendo, por isso,
obediéncia ao senhor e ndo as regras.

Com o surgimento do quadro administrativo e militar pessoa do senhor, a
dominagdo tradicional tende ao patrimonialismo — que serd explicitado no item abaixo — €,
nos limites extremos de poder do detentor da tradicdo, ao sultanismo, que se define como
“toda dominacdo patrimonial que, com suas formas de administragcdo, se encontra, em
primeiro lugar, na esfera do arbitrio livre”1>,

Quanto ao feudalismo, cuja conceituacao e localizacdo natipologia weberiana nem
sempre s0 inequivocas, Rubens Goyata Campante diz ocorrer,

[...] deformatéo acentuada, uma “apropriacdo dos meios administrativos”
por parte dos “servidores”, que acaba por gerar uma situagdo contratual
entre estes e 0 governante patrimonial, embora ndo de cunho moderno,
formal-objetivo, mas baseada na “honra” subjetiva das partes.!®

Max Weber da tratamento ambiguo e impreciso ao feudalismo por agregar, neste
subtipo, elementos patrimoniais (culto a pessoa do governante) e extrapatrimoniais (rigidez

contratual entre suseranos e vassalos), fazendo com que ora sgja apresentado como uma

114 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 151.

115 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 152.

116 CAMPANTE, Rubens Goyatd. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 157.
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subespécie tradicional — ao lado do patrimonialismo —, ora sgja referido como uma variante
deste.

O feudalismo possui por caracteristica aapropriacao de poderes de mando e direitos
senhoriais e seria diferenciado em duas espécies. 0 de feudo e o de prebenda, sendo que
“todas as demais formas, chamadas “feudais’, de concesséo de terras funcionais em troca de
servicos militares, sdo, na realidade, de carater patrimonial (ministerial)”*'’ (grifo do autor).

Apresentada a concepcao geral da dominagdo tradicional, incluindo seus subtipos e
as caracteristicas do quadro administrativo, quando existente, tem-se as condi ¢oes para expor

0 conceito weberiano de patrimonialismo.

2.4 Patrimonialismo: subtipo ideal de dominacéo legitima tradicional

Ao tratar da forma de dominagéo patrimonial, Max Weber desenvolveu aideia de
falta de separacdo clara entre anogdo do que € publico e do que é privado.

Embora sgja comum associar um quadro de cardter militar ou administrativo ao
patrimonialismo, este subtipo de dominagdo n&o depende desse quadro paraexistir.

A fim deixar claro esse ponto efacilitar aprépriacompreensdo do conceito, convém
expor desde logo as diferencas apontadas pelo sociologo alem&o sobre o patrimonialismo

puro e o estamental:

Os meios de administracdo, na gerontocracia e no patriarcalismo puro —
segundo a ideia neles reinante, porém, muitas vezes pouco clara —, estdo
apropriados pela associagdo administrada ou pelas gestBes patrimoniais
gue participam na administragdo: aadministracdo serealiza “em favor” da
associacdo. A apropriacdo do senhor como ta pertence ao mundo deideias
do patrimoniaismo e pode redizar-se em extensdo muito diversa — até a
regalia absoluta do solo e a escravatura total dos suditos (“direito de venda”
do senhor). A apropriacéo estamental significa apropriacéo de pelo menos
uma parte dos meios de administracdo por parte dos membros do quadro
administrativo. Assm, enquanto que, no patrimoniaismo puro, h&
separacdo total entre os administradores e os meios de administragdo, no
patrimonialismo estamental a situacdo € exatamente diversa o
administrador esta de posse de todos os meios de administracéo ou, pelo
menos, de parte essencial destes.!'8

Sobre tal diferenciagdo, Rubens Goyata Campante afirma que,

17 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 167-168.

118 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 153.
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Se o arbitrio predomina, o patrimonialismo aproxima-se do que Weber
classificou de patrimonialismo sultanista, ou patriarcal, ou puro. Se
prevalece a tradicdo, o patrimoniaismo tende a transformar-se em
patrimonialismo estamental ou descentralizado, no qual asrelacdes entre o
principe e 0 corpo administrativo sdo mais estaveis e equalizadas.
ParaWeber, cada forma de dominacdo engendra tensbes e conflitos
especificos naluta pelo poder.1*®

Seja naforma pura ou estamental, o patrimonialismo caracteriza-se pelo exercicio
descentralizado do poder e por possuir uma natureza pré-capitalista (ndo moderna)'?°, assim
como, em ambos 0s casos, 0 servidor patrimonial obtém seu sustento pelo recebimento de
alimentos do senhor, por emolumentos provindos de bens e dinheiro do senhor, por terras
funcionais, por oportunidades de apropriagdo de rendas, taxas ou impostos'?! e por feudos.

No ambito econdmico, tanto os poderes de mando e os direitos senhoriais quanto
as oportunidades econémicas privadas apropriadas sdo tratados igualmente, o que ndo
impede que hagja uma divisdo estamental de poderes, no sentido de que “associacdes de
estamental mente privilegiados, em virtude da apropriacdo de poderes de mando, criam, em
cada caso, por compromisso com o senhor, estatutos pol iticos ou administrativos (ou ambos),
disposicdes administrativas concretas ou medidas de controle da administragdo”!?2. (grifo
do autor).

Sobre arelacdo entre patrimonialismo e economia, escreve 0 sociologo alemao:

[...] O patrimonialismo normal inibe a economia racional ndo apenas por
sua politica financeira, mas também pela peculiaridade gera de sua
administracdo, isto € a) pelas dificuldades que o tradicionalismo opde a
existéncia de estatutos formalmente racionais e com duragéo confiavel,
calculaveis, portanto, em seu acance e aproveitamento econdémicos; b)
pela auséncia tipica de um quadro de funcionarios com qualificagéo
profissional formal; [...] ¢) pelo amplo espaco deixado a arbitrariedade
material e vontade puramente pessoal do senhor e do quadro administrativo
— esferaem gque a eventual corrup¢ao, que nadamais € do que degeneracéo
do direito a taxas ndo regulamentado, teria importancia relativamente
minima, por ser praticamente calculdvel, se apresentasse uma magnitude
constante e ndo um fator variavel para cada funcionario. Em caso de
arrendamento de cargos, o funcionério, para obter lucro de seu capital

119 CAMPANTE, Rubens Goyatd. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 157

120 Como se verificara na histéria do conceito naciona de patrimonialismo (capitulo 3), Raymundo Faoro da
tratamento distinto do paradigma weberiano em relagdo a esses doi s aspectos, aludindo a uma centralizagdo
no exercicio do poder e auma articulagéo da dominagdo patrimonial com o capitalismo no Brasil.

121 Max Weber denomina de “prebendas” as formas de sustento baseadas nos emolumentos provindos de bens
e dinheiro do senhor, nas terras funcionais, nas oportunidades de apropriacdo de rendas, taxas ou impostos
(WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducdo Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: EditoradaUnB, 2014. v. 1. p. 154).

12 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 155.



66

investido, vé-se imediatamente obrigado a aplicar meios de extorsdo, por
mais irracionais que sgjam seus efeitos; d) pela tendéncia, inerente atodo
patriarcalismo e patrimonialismo e consequéncia da natureza da vigéncia
dalegitimidade e do interesse de ver satisfeitos os dominados, a regulagéo
materialmente orientada da economia— por ideais “culturais” utilitérios ou
ético-sociais ou materiais — e, portanto, a0 rompimento de sua
racionalidade formal, orientada pel o direito dosjuristas.’? (grifo do autor).

Max Weber aduz que a economia patrimonialista— mesmo a de natureza monetéria
— € emregra, irracional, seja em virtude da coexisténciade vinculagdo tradicional (quanto a
extensdo e a natureza das exigéncias) em relacdo afontes tributarias diretas, seja por motivo
da arbitrariedade no que se refere a extenséo e natureza na fixacéo de taxas, impostos e na
criagdo de monopdlios ou a incapacidade de calcular o grau de liberdade das atividades
aquisitivas privadas.'?*

Osmotivosdairracionalidade econdmica patrimonial n&o impedem o florescimento
do comércio, o arrendamento de impostos, o arrendamento e compra de cargos, mas levam
a conclusdo de uma incompatibilidade entre a dominagdo patrimonial com uma economia
de viés capitalista na perspectiva da tipol ogia weberiana.

Com efeito, no patrimonialismo (dotado de quadro administrativo) os associados
s80 suditos e o direito do senhor — proveniente diretamente da tradicdo nas duas figuras
primarias de dominag&o tradicional (gerontocracia e patriarcalismo) — agora passa a ser
qualificado como direito proprio.

Segundo Max Weber, esse direito € apropriado pelo senhor “da mesma forma (em
principio) que um objeto possuido de natureza qualquer, valorizavel (por venda, penhoraou
partilha entre herdeiros), em principio, como outra oportunidade econémica qualquer”?>,

A dominagdo patrimonial é exteriorizada por uma guarda pessoal (militar ou civil)
de escravos, colonos, suditos for¢ados ou mercenarios, ampliando-se os limites do arbitrio e
da graca do senhor, desvinculados da tradicéo, mas suportados pela origem tradiciona de
cunho patriarcal e gerontocratico.

Patrimonia na concepgdo weberiana, portanto, € toda dominac&o originariamente
orientada pela tradicéo, mas que é exercida em virtude de pleno direito pessoal. Embora a

123 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 157-158.

124 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 156-157.

125 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 151.
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dominac&o patrimonial possa se dar nas formas pura ou estamental, Max Weber alerta para
aimportancia da posi¢éo do quadro administrativo no interior dessa estrutura:

Conforme a modalidade de posi¢ao desse quadro administrativo € possivel
observar [...] duas formas distintas em suas caracteristicas:

A estrutura puramente patriarcal de administragdo: os servidores sdo
recrutados em completa dependéncia pessoal do senhor, sga sob a forma
puramente patrimonial (escravos, Sservos, eunucos) ou extrapatrimonial, de
camadas ndo totalmente desprovidas de direitos (favoritos, plebeus). Sua
administracdo € totalmente heterbnoma e heterocéfala: ndo existe direito
proprio dgum do administrador sobre 0 cargo, mas tampouco existem
selecdo profissional nem honra estamental para o funcionario; os meios
materiais da administracdo sdo aplicados em nome do senhor e por sua
conta. Sendo o quadro administrativo inteiramente dependente dele, néo
existe nenhuma garantia contra o seu arbitrio, cuja extensdo possivel &, por
conseguinte, maior aqui do que em qualquer outra parte. O tipo mais puro
dessa dominacdo € o sultanato. Todos os verdadeiros “despotismos”
tiveram esse caréter, segundo o qual o dominio é tratado como um direito
corrente de exercicio.

A estrutura estamental : 0s servidores ndo o0 sdo pessoa mente do senhor, e
sim pessoas independentes, de posicdo préopria que lhe angaria
proeminéncia social. Estéo investidos em seus cargos (de modo efetivo ou
conforme aficcéo de legitimidade) por privilégio ou concessdo do senhor,
ou possuem, em virtude de um negdcio juridico (compra, penhora ou
arrendamento) um direito proprio do cargo, do qua ndo se pode despoj&-
los sem mais. Assim, sua administragéo, ainda que limitada, é autocéfalae
auténoma, exercendo-se por conta propria e ndo por conta do senhor. E a
dominacdo estamental. A competicdo dos titulares dos cargos em relacéo
a0 ambito dos mesmos (e de suas rendas) determina a delimitacéo
reciproca dos seus conteldos administrativos e figura no lugar da
“competéncia”.’? (grifo do autor).

No ambito do estamento, verifica-se que “determinados poderes de mando e as
correspondentes  oportunidades econbmicas estdo apropriados pelo quadro
administrativo”*?’ (grifo do autor), o que pode dar-se por uma associacdo ou categoria de
pessoas com caracteristicas especificas ou por um individuo em caréter vitalicio, hereditario
ou de propriedade livre.

A dominagdo estamental embute aideiada existéncia permanente de umalimitacéo
dalivre selecdo do quadro administrativo pelo senhor, em razéo da apropriacdo dos cargos

e dos poderes de mando pela associagdo ou por uma camada social qualificada

126 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagéo legitima. In: COHN, Gabriel (Org.); FERNANDES,
Florestan (Coord.). Weber: sociologia. 7. ed. S8o Paulo: Atica, 1999. (Série Grandes cientistas sociais). p.
132.

127 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradug3o Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 152.
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estamentalmente, e da existéncia frequente de apropriagcdo de cargos, de meios materiais de
administragéo e de poderes de mando (por cada membro do quadro administrativo).

Como relatado, essa apropriacao pel osindividuos pode se basear em arrendamento,
penhora, venda, privilégio pessoal, hereditario ou livremente apropriado (condicionado ou
ndo por determinadas contraprestacdes), entre outras hipdteses.

O detalhamento sobre 0 arcabougo tedrico do conceito de patrimoniaismo, forma
de dominacdo que implica a apropriacdo do publico pelo privado, mostra a teoria geral de
Max Weber arespeito desse subtipo especifico de dominagéo legitimavinculado atipologia
tradicional.

A simples exposi¢éo do pensamento classico do socidlogo alemdo, todavia, apesar
de ser uma etapa necessaria, ndo permite construir a histéria do conceito nacional do
patrimonialismo. E preciso ir um pouco mais aém a fim de esclarecer de que modo essa
tipologiafoi incorporada no pais para, entéo, discutir as nuances que diferenciaram e deram
forma propria avisao brasileira do fenémeno patrimonial.

2.5 A incorporacéo datipologia de Max Weber no Brasil

Durante pouco mais de trés séculos o Brasil foi col6nia de Portugal e por quase todo
0 século XIX experimentou um regime Monarquico. Com a declaracdo de independéncia,
no ano de 1822, foi sendo consolidado um sentimento de nacionalidade.

Instaurada a Republicaem 1889 e expulsaafamiliarea do Brasil, esse sentimento

nacionalistaampliou-se, conforme narram LiliaM oritz Schwarcz e HeloisaMurgel Starling:

No dia 17 de novembro de 1889, um domingo, as trés da madrugada, a
familiarea partiu acompanhada por aguns poucos exilados. Dizem que 0s
novos dirigentes acharam por bem evitar aluz do dia e impedir qualquer
reacdo da populacdo. Ja o ex-imperador, procurando manter uma postura
altiva, deixava saber que s levaria consigo a primeira edi¢do de Camoes:
“Essa lhe bastava”. A ideia era fazer valer o dito popular: “Os reis ndo sdo
expulsos, mas partem”. Mas a historia ndo seria bem essa: na chegada a
Portugal formalizou-se o banimento. Além da expul sdo, o decreto de 23 de
dezembro de 1889 destinava uma auda de 5 mil contos para o
estabel ecimento do ex-monarcano estrangeiro. D. Pedro rejeitaria, porém,
a quantia, numa atitude que irritou o Governo Provisorio, o qual, em
resposta redigida pelo ministro Rui Barbosa, mudou os termos do acordo,
extinguiu as dotacdes e deu 0 assunto por encerrado. Era chegada a hora
de fechar paginaeiniciar um novo regime. O tempo da Republica

Enquanto isso, no Brasil, para provar que a Republica vinha para ficar,
alteravam-se rapidamente nomes e simbolos, na tentativa de dar mais
concretude & mudanca efetiva de regime. O largo do Paco passou a se
chamar 15 de Novembro; a Estrada de Ferro Pedro |1, Central do Brasil; o
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Colégio Pedro I, Colégio Nacional; o vistoso conjunto de residéncias
denominado VilaOuro Preto foi batizado de Vila Rui Barbosa. Os motivos
impressos no papel-moeda circulante também foram aterados, e
rapidamente: saiu d. Pedro Il e amonarquia, entraram as imagens da nova
Republica dos Estados Unidos do Brasil. [...] Uma nova lista de festas
nacionais subsdtituiria as antigas datas do Almanack Laemmert, famoso
noticioso do Império: o dia 1° de janeiro celebraria a “fraternidade
universal”, 13 de maio, “a fraternidade dos brasileiros”, 14 de julho, “a
Republica”, e 21 de abril, “os precursores”.

[...] as mudangas eram claras. Enquanto o indigena foi simbolo dileto do
Império, apartir da Republica seriaafiguragdo de umamulher heroicaque
roubaria a cena. Nos anuncios de produtos em jornais, ou mesmo nas
imagens oficiais, era agora a figura feminina que representava a
Republica?®

Esse momento de “refundacéo” do Brasil sobre pilares agora republicanos, no final
do século X1X, deu ensgjo, também, a busca por uma nova visao sobre o pais, que, no plano
da cultura, exprimiu-se na Semana de Arte Moderna de 1922, em S&o Paulo - refletindo a
efervescéncia do movimento antropofagico —, e no langamento de um conjunto de obras de
autores nacionais'?® que buscaram investigar os processos de nossa formagdo historica,
econdmica, politica, social e cultural, muitas vezes apropriando-se ou apoiando-se em teorias
e conceitos de pensadores estrangeiros, entre os quais Max Weber.

Faz parte do processo de incorporacdo do pensamento de tedricos estrangeiros pela
classe intelectua doméstica enfatizar determinados aspectos de suas obras no intuito de
atribuir sentido &s teorias em face da redlidade pétria. E por isso que algumas perspectivas
dos conjuntos tedricos apropriados sao privilegiadas em detrimento de outras, fazendo com
gue de um mesmo autor assumam-se critérios distintos de compreensdo a depender da
sociedade pela qual seu pensamento € assimilado e interpretado.

A apropriacdo datipologia de Max Weber no Brasil ndo possuiu trgjetériadiferente
nesse aspecto, o que significa dizer que se estabel eceu uma forma de leitura desse modelo,
pel os autores nacionais, como ferramenta de compreensdo dos motivos pelos quais haveria
uma permanente dificuldade de ingresso do pais no paradigma conceitual de uma sociedade
moderna.

Os conceitos e modelos do sociélogo aleméo foram incorporados no Brasil, de

modo geral, para gjudar a responder a pergunta de como o pais — tradicional e arcaico —

128 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2015. p. 318-319.

129 Exemplificativamente: Gilberto Freire, Nelson Werneck Sodré, Caio Prado Jr., Celso Furtado, Sérgio
Buarque de Holanda, Ignéacio Rangel, Raymundo Faoro, Luis da Camara Cascudo, OliveiraVianna, Milton
Santos, Anténio Candido, Josué de Castro, Florestan Fernandes, entre outros.
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poderia chegar a uma forma acabada de sociedade burguesa, em que prevalece o tipo de
dominagdo racional-legal burocrético. Sobre esse processo peculiar de incorporacdo da

tipologia de Max Weber no Brasil, relata Luiz Werneck Vianna:

[...] O “nosso” Weber [..] tem sido convocado pela literatura,
predominantemente, para explicar o atraso da sociedade brasileira, com o
gue se tem limitado a irradiacdo da sua influéncia a uma sociologia da
modernizacdo. Dai que a mobilizac8o desse autor pela perspectiva do
atraso sefagaassociar ao diagndstico que reivindicaa ruptura como passo
necessario para a conclusdo dos processos de mudanca socia que levam
a0 moderno — no caso, com o patrimonialismo ibérico, cuja forma de
Estado confinaria com o despotismo oriental. Tem-se, entdo, que uma obra
radicalmente inscrita na cultura politica do Ocidente, com seus valores
universalistas, impasses e promessas de realizacdo, seja descortinada pelo
angulo do Oriente e dos caminhos possiveis para a sua modernizagao.
Assim € que 0 “nosso” Weber incide bem menos na inquiricdo das
patologias da modernidade do que nas formas patoldgicas de acesso ao
moderno.

Weber, como Marx, tem sido desde os anos 50 [...] uma das principais
marcacOes tedricas da producdo que se voltou para o objetivo de explicar
asingularidade da nossa formac&o social .** (grifo do autor).

Como esclarecido pelo socidlogo carioca, atipologiade Max Weber foi trabalhada
e pensada no pais muito mais como referéncia de busca dos motivos das dificuldades de
superacdo pelo Brasil de um atraso socia, politico, econémico e cultura do que
propriamente no sentido das discussdes sobre 0s problemas inerentes ao exercicio pleno do
modelo de dominacdo racional-legal burocratico.

Foi o que Luiz Werneck Viannaquis dizer ao afirmar que “o ‘nosso’ Weber incide
bem menos na inquiricéo das patologias da modernidade do que nas formas patol 6gicas de
acesso ap moderno” 3L,

Em grande medida, leitura que se faz do pensamento weberiano deve-se ao
fato de o Brasil possuir uma histéria marcada por uma tensdo premente e permanente entre
continuidades e rupturas, passado e futuro, tradicional e moderno, o que, aliés, é refletido no
conjunto de obras gue integram o pensamento socia e politico brasileiro.

A par disso, 0 modelo weberiano de tipos ideais de dominacdo legitima serviu de
inspiracdo e apoio para Raymundo Faoro e Simon Schwartzman, que integram um dosramos

da histéria do conceito de patrimonialismo brasileiro, e de contraponto e critica para Maria

130 VVIANNA, Luiz Werneck. Weber e ainterpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999. p. 34.

131 VIANNA, Luiz Werneck. Weber e ainterpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999. p. 34.
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Sylvia de Carvalho Franco, integrante do outro, sendo tal paradigma indispensavel para
analisar atensdo de continuidades e rupturas presente na mencionada historia.
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CAPITULO 3. A HISTORIA DO CONCEITO NACIONAL DE
PATRIMONIALISMO

Com base em diversos estudos'*? que examinaram aformag&o do Estado e do povo
brasileiro, pode-se afirmar que no Brasil predomina uma estrutura de dominacéo de natureza
patrimonialista

Todavia, é necessario indicar o que se quer dizer com o termo patrimonialismo no
contexto nacional, o que se fara pela construcdo da historia conceitua brasileira desse
fenbmeno, visto que, mais do que uma simples designacéo, € verdadeiramente um conceito,
imbuido de historicidade e polissemia.

Decerto que, emboranem toda pal avra ou expressao sgfaum conceito, todo conceito
esta atrelado a uma palavra ou expressao, nao se podendo confundir a coisa— ou fendmeno
social — em si com o seu significante (designacéo) e significado (conceito).

Segundo Reinhart Koselleck, é preciso ter clareza sobre 0s termos e as expressdes
histéricas, haja vista que “a indagacdo fundamental a respeito dos processos de alteracéo,

132 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coaliz&o: o dilemainstitucional brasileiro.
Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1. p. 5-34. 1988; ADORNO, Sérgio. Os
aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998;
AMARAL, Azevedo. O Estado autoritério e a realidade nacional. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938;
CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro. Sdo Paulo: Difusdo Europeiado livro, 1972;

. FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Sdo Paulo: Civilizagao
Brasilei, 2004. CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi.
3. ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1987; FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do
patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012; . A Repuiblica inacabada. Séo Paulo:
Globo, 2007; . Machado de Assis. a pir@mide e o trapézio. 4. ed. Sdo Paulo: Globo, 2001,
FAUSTO, Boris. Histériado Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2015; FERNANDES, Florestan. A revolugéo
burguesa no Brasil: ensaio de interpretagéo sociol 6gica. Sdo Paulo: Globo, 2006; FRANCO, Maria Sylvia
de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S80 Paulo: Fundagdo Editora da Unesp, 1997;

. O moderno e suasdiferencas. Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de Filosofia, Letrase Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1970; FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do
Brasil. 34. ed. S8o Paulo: Companhiadas Letras, 2007; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil.
26. ed. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1995; IANNI, Octavio. A ideia de Brasil moderno. Sao Paulo:
Brasiliense, 1992; LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo
no Brasil. 7. ed. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2012; PRADO JR., Caio. Formacdo do Brasil
contemporaneo: coldnia. S& Paulo: Companhia das Letras, 2011; SCHWARCZ, Lilia Moritz.
STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. S80 Paulo: Companhia das Letras, 2015;
SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit Solugdes Editoriais,
2007; SILVEIRA, Daniel Barile da. Patrimonialismo e burocracia: uma andlise sobre o Poder Judiciario
naformacao do Estado Brasileiro. Dissertacéo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia.
Brasilia, 2006; SOUSA, Rozenval de Almeida e. Republica e patrimonialismo: a publicizagdo do privado
e a privatizagdo do publico no Brasil. Tese (Doutorado) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federa de Pernambuco. Recife, 2005; URICOECHEA, Fernando. O minotauro imperial: a
burocratizacdo do Estado patrimonial brasileiro no século XIX. Sdo Paulo: Difel, 1978; VELEZ-
RODRIGUEZ, Ricardo. Patrimonialismo e a realidade latino-americana. Rio de Janeiro: Documenta
Histérica Editora, 2006; VIANNA, Luiz Werneck. Weber e a interpretacdo do Brasil. Novos Estudos
Cebrap, Sdo Paulo, n. 53, p. 33-47, mar. 1999; entre outras.
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transformac&o e inovagdo conduz a uma estrutura profunda de significados que se mantém,
recobrem-se e precipitam-se mutuamente” %,

Os conceitos carregam ideias e ideais, valores culturais e sociais, pensamentos e
contextos historicos, seu proprio tempo e espago. Por isso que analisar o patrimonialismo
em face da ordem juridica brasileira exige, para que se dé sentido a pesquisa, explicitar o
conceito e sua historiano Brasil.

A historia pétria desse conceito, que engloba teorias de pelo menos trés autores
nacionais, indica que o fendmeno traduz experiéncias multiformes e contraditoérias e reflete
mudancas de expectativas em relagdo aos acontecimentos e ao proprio tempo historico em
gue cada um foi concebido.

Conhecer a tipologia de dominagdo e o conceito de patrimonialismo desenhados
por Max Weber, como explanado no capitulo anterior, € o primeiro passo para formular a
histéria do conceito no pais, por ter sido o arcabougo weberiano fonte de inspiracdo de
Raymundo Faoro para a elaboracdo de “Os Donos do Poder: formacdo do patronato politico
brasileiro”**, obraque, por suavez, serviu de base para o estudo de Simon Schwartzman'3®
e um contraponto implicito nos escritos de Maria Sylvia de Carvalho Franco'®.

Iniciemos a histéria conceitual, portanto, expondo o debate académico em torno do
historicismo das ideias, passando pelo embate entre a Escola de Cambridge e a teoria da
histéria dos conceitos e trazendo os fundamentos pelos quais esta teoriafoi preferida aguela

para embasar a historicizagdo ora proposta.

3.1 O debate sobre o historicismo conceitual e a apresentacdo dateoria da historia dos
conceitos

A Historia constitui uma disciplina que estuda fatos, conceitos, narrativas e pessoas
em suas relagdes com o tempo, a memaria e 0s espacos, Ndo se resumindo a pura e simples

cronologia dos acontecimentos ou a t&o-so reconstrucéo do passado. Cuida-se de um ramo

138 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuico a semantica dostempos histéricos. Tradugéo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 107.

134 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012.

135 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucGes Editoriais.
2007.

138 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S30 Paulo: Fundagdo
Editora da Unesp, 1997; . O moderno e suas diferencas. Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S50 Paulo. S8o Paulo, 1970.
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das ciéncias humanas voltado a compreensdo e a interpretacdo da humanidade na sua
dinémicatemporal, cultural e evolutiva

Embora o passado nédo possa ser modificado pelo presente, isso ndo significaque a
Visdo sobre o0s eventos encerrados pelo tempo ndo possa ser revisada e atualizada a cada
novo momento. Esse, alias, € um dos oficios do historiador, na medida em que o estado e as
crencas de hoje modificam os de ontem e vice-versa.

A maleabilidade na apreensdo dos acontecimentos passados elucida em parte as
razdes da existéncia de varias teorias e metodologias sobre 0 estudo da histéria, sem dizer
da concomitancia de diversos campos histéricos (histéria social, histéria politica, historia
oral, histéria econdbmica etc.), dos paradigmas historiograficos (dos quais o historicismo, o
positivismo e 0 materialismo histérico sdo exemplos) e da historiografia em si, ou sgja, do
conjunto de trabalhos ja realizados pel os historiadores.

Consoante a adog&o de uma ou outrateoria, pode-se chegar a conclusdes diferentes

sobre 0 mesmo fato histérico ou a histériaem si, hgja vistaque

[...] os esquemas de percepcao de apreciacdo que estdo na origem da nossa
construgdo do mundo social sdo produzidos por um trabalho histérico
colectivo, mas a partir das proprias estruturas deste mundo: estruturas
estruturadas, historicamente construidas, as nossas categorias de
pensamento contribuem para produzir 0 mundo, mas dentro dos limites da
sua correspondéncia com estruturas preexistentes.*®

O esforco de representacéo do patrimonialismo na ordem juridica brasileira passa
necessariamente pela construcao da histéria do conceito nacional do fenémeno patrimonial,
0 que ensgja a adogdo de umateoria historica adequada atal propdsito.

Entre as teorias aptas a tal desiderato, optou-se pela Begriffsgeschichte (teoria da
histéria dos conceitos — elaborada por Reinhart Koselleck), como metodologia cientifica a
ser seguida na atual pesquisa em detrimento da abordagem collingwoodiana.**

Por ambas constituirem referéncias tedricas sobre os fundamentos orientadores da
elaboracdo dahistoriadasideias e da histériados conceitos em particul ar, deve-se apresentar
resumidamente o debate travado entre essas diferentes linhas, bem como as motivagdes que

levaram a escolha da Begriffsgeschichte como paradigma investigativo.

137 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traduco Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 238.

138 A expressdo deve ser tomada como sindnimo de Escola de Cambridge e remete ao filésofo e historiador
Robin George Collingwood, cujo entendimento sobre a natureza do conhecimento histérico influenciou o
pensamento de Quentin Skinner (SILV A, Ricardo. O contextualismo linguistico na histéria do pensamento
politico: Quentin Skinner e o debate metodolégico contemporaneo. Dados. Revista de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, v. 53, n. 2, p. 299-335, 2010. p. 305-306).
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3.1.1 Escola de Cambridge versus Begriffsgeschichte

O século XX protagonizou o debate ao redor do historicismo conceitual.

De um lado, os tedricos da Escola de Cambridge, liderada pelo pensamento teorico
do historiador inglés Quentin Skinner e, de outro, os defensores da chamada historia dos
conceitos (Begriffsgeschichte), proposta por Reinhart K oselleck.

O debate entre essas duas correntes esteve centrado na discussdo em torno de como
a compreensdo do passado e do presente € alterada pelo tipo de relacdo que o historiador
estabel ece com 0 seu objeto de estudo. 1sso ocorre, de acordo com Pierre Bourdieu, “porque
as tomadas de posi¢do sobre o passado radicam frequentemente (sendo o exemplo da
Revolucio Francesa o mais evidente) em tomadas de posicdo latentes sobre o presente”*%,

E preciso lembrar que os historiadores nem sempre escapam auma certamitificacdo
da Histéria, sgja pela complexidade inerente ao ato de ressuscitar o passado pararestituir o
que teria sido a realidade de determinado tempo historico, seja pela utilizagdo de metéforas
em virtude das desconfiancas envolvendo os conceitos (modificaveis ao longo do tempo).

Isso porgue, continua o sociologo francés, a historia seriatambém “uma ciéncia do
inconsciente”, na medida em que “caimos constantemente na armadilha de um sentido que
se faz, fora de nds, sem noés, na cumplicidade incontrolada que nos une, coisa histérica, a
historia coisa”'°. Em outras pal avras, aapreensio da histéria depende de muiltiplos aspectos:
fontes, teorias, contextos, valores, além da relacéo do estudioso com o objeto analisado.

Desse modo, pode-se dizer que a disputa entre as duas correntes de pensamento do
historicismo conceitual (Escola de Cambridge versus Begriffsgeschichte) concentrou-se no
ambito metodol 6gico, opondo, grosso modo, textualistas e contextualistas.

Os adeptos do textualismo, como procedimento padréo, atribuem ao texto histérico
uma certa autonomia em relacdo aos contextos cultural, politico, socia e econémico de seu
surgimento.

Jaos contextualistas, como Quentin Skinner, John Pocock, Anthony Pagden, James
Tully, Richard Tuck e John Dunn — integrantes da Escola de Cambridge, que influenciou a

metodologia e a prética da histdria do pensamento politico a partir da década de 1960 —,

133 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memodria e Sociedade). p. 78.

140 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 105.

141 §ILVA, Ricardo. O contextualismo linguistico na histéria do pensamento politico: Quentin Skinner e o
debate metodoldgico contemporaneo. Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 53, n. 2, p.
299-335, 2010. p. 299
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propuseram um método de andlise historica que impunha uma série de limitacGes a forma
pelaqual asideias, os conceitos e ostextos do passado deveriam ser apropriados no presente.

Quentin Skinner destacou-se em meio aos colegas, por ter sido 0 que mais se
esforcou em sistematizar um projeto metodol 6gico para a histéria intelectual, merecendo,
por isso, ter seu pensamento melhor analisado.

Segundo Jo&o Feres Jr., 0 projeto tedrico skinneriano mirou dois objetivos centrais:
o primeiro, no qual ele teria sido melhor sucedido, consistiria em “promover uma total
revisdo das abordagens mais influentes ao estudo da histéria do pensamento politico, nas
quais identifica problemas metodol 6gicos batizados por ele de mitologias”*? e, o segundo,
que seria “a proposi¢do de um novo programa para o estudo da disciplina’™*.

Para 0 expoente da Escola de Cambridge, a conduta dos textualistas seria um ato
ndo de producdo de Histdria, mas sim de geracéo de mitologias, as quais classificou em
guatro categorias. @) mitologia das doutrinas, no sentido de que os enunciados de autores
cléssicos constituiriam doutrinas que ndo seriam mais do que projegdes do presente sobre 0
passado, ou sgja, construgdes tipico-ideais do proprio historiador indevidamente atribuidas
ao autor estudado; b) mitologia da coeréncia, no intuito de impor uma coeréncia inexistente
na obra estudada; c) mitologia da prolepse, em que se confundem os significados dos
enunciados do autor pelo historiador; e d) mitologia do paroquialismo, por meio da qual se
atribuiriam padrfes do tempo atual ao texto histérico relativos a el ementos, discriminacdes
e classificagbes sem correspondéncia com o tempo passado, quando foi escrito.1*

Esse conjunto de mitologias constituiria um anacronismo que Quentin Skinner
pretendeu combater, porquanto, em sua visdo, caberia ao historiador extrair os conceitos
pertencentes aos termos historicos — sem que, previamente, tivessem sido definidos — e os
propésitos para os quais serviriam, além de indicar qual contexto os teriam fundamentado.

Percebe-se que o historiador inglés empreendeu esforcos no sentido de recuperar
uma espécie de tradicdo intencionalista da filosofia da historia e aplicar tais principios
filosoficos aumametodol ogia de interpretagdo de textos historicos'*®, preocupando-se, pois,

com a forma de apreensdo das continuidades e descontinuidades histéricas no intuito de

142 FERES JR., Jodo. De Cambridge para o mundo, historicamente: revendo a contribuicdo metodol 6gica de
Quentin Skinner. Dados: Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 655-679, 2005. p. 656.

143 FERES JR., Jodo. De Cambridge para o mundo, historicamente: revendo a contribuicdo metodol 6gica de
Quentin Skinner. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 655-679, 2005. p. 656.

144 SKINNER, Quentin. Meaning and understanding in the history of ideas. History and Theory. Wesleyan
University, v. 8, n. 1, p. 3-35, 1969.

145 gILVA, Ricardo. O contextualismo linguistico na histéria do pensamento politico: Quentin Skinner e o
debate metodoldgico contemporaneo. Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 53, n. 2, p.
299-335, 2010. p. 301-310.
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evitar ainterpretacdo petrificada de valores do passado que n&o deveriam ser apropriados no
presente.

De fato, no ensaio intitulado Meaning and under standing in the history of ideas'*,
0 autor inglés rechacou duramente as abordagens contrastantes ao contextualismo nahistéria
dasideias, visto que, para ele, conhecer genuinamente um texto historico implicaria buscar
apreender a rea intencdo de seu autor a0 tempo em que foi escrita a obra, isto €,
contextualiza-la com base nos val ores reinantes a época.

Além disso, Quentin Skinner utilizou a teoria de Austin e Searle sobre os atos da
falal*” como instrumento de andlise do significado da linguagem enquanto agdo humana, o
gue gerou outras criticas de seus opositores. Entre as principais, estariaaimpossibilidade de
fazer uma transposi¢ao exata do modelo de comunicagdo oral para a comunicacdo textual,
haja vista que cada um desses sistemas possui caracteristicas e limitagdes proprias.

Como observa Orlando Villas Bbas Filho,

Skinner — a0 se apropriar da teoria dos atos de fala para sustentar sua
proposta metodol 6gica de modo a direcionar o foco de sua andlise para a
intencionalidade autoral que, num primeiro momento, era atribuida
exclusivamente a autoridade do autor e, posteriormente, as convencdes
linguisticas que historicamente contextualizam o texto — ndo oferece uma
proposta consequente para andlise diacrbnica da duracdo e da
transformagéo dos conceitos.1*®

Sem a necessidade de maior aprofundamento acerca do projeto metodolégico de
Quentin Skinner, o0 exame realizado até aqui explicita as dificuldades que o modelo por ele
sugerido impds ao estudo da histéria das ideias ao criar obstaculos a anadlise evolutiva dos
conceitos.

Impedir que as expressoes e 0s termos historicos sejam utilizados fora do contexto
origina em que foram criadosinviabilizariaaelaboracdo da propria histéria conceitual, visto
gue s80 inimeros 0s conceitos politicos e socioldgicos que, ndo obstante mantenham o

mesmo significante, vivenciam expressivas ateracdes de seu significado ao longo do tempo.

146 SKINNER, Quentin. Meaning and understanding in the history of ideas. History and Theory. Wesleyan
University, v. 8, n. 1, p. 3-35. 1969.

147 FERES JR., Jodo. De Cambridge para o mundo, historicamente: revendo a contribuicdo metodol 6gica de
Quentin Skinner. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 655-679, 2005, p. 657-
661.

148 \/ILLAS BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmaética juridica: uma abordagem a partir da
Begriffsgeschichte de Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo, COSTA, Carlos Eduardo
Batalha da Silva e, BARBOSA, Samuel Rodrigues (Org.). Nas fronteiras do formalismo. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 27-61. (Série Direito em Debate). p. 35.
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Constatando-se as indesgjaveis limitagdes da Escola de Cambridge, imple-se a
adocdo de outra metodologia para 0 exame da histéria do conceito brasileiro de
patrimonialismo.

Eis 0 motivo para 0 encampamento da teoria da historia dos conceitos, a seguir

apresentada.

3.1.2 Principais aspectos da Begriffsgeschichte

De acordo com Reinhart Koselleck, a Begriffsgeschichte (teoria da histéria dos
conceitos) surgiu como uma resposta ao aprofundamento das reflexdes acerca da complexa
relacdo entre a historia social e os conceitos que fundamentam o entendimento sobre o
mundo.

No século XX, a teoria representou uma reagdo a traducédo descontextualizada de
expressdes e contelidos (especialmente da semantica constitucional) atuais para o passado e
também uma critica a utilizagdo indistinta, pela histéria das ideias, de conceitos em tempos

histéricos diferentes como se estes fossem invariaveis e constantes'*, sendo que

Ambos os impulsos conduziram a uma delimitacdo metodol 6gica mais
precisa, pois, ao longo dainvestigacdo da historia de um conceito, tornou-
se possivel investigar também o espaco da experiéncia e o horizonte de
expectativa associados a um determinado periodo, a0 mesmo tempo em
gue se invegtigava também a funcdo politica e socia desse mesmo
conceito. Em uma palavra, a precisdo metodolégica da histéria dos
conceitos foi uma decorréncia direta da possibilidade de se tratar
conjuntamente espago e tempo, com a perspectiva sincronica de andlise. ™

A histéria dos conceitos € uma disciplina autbnoma no campo da Historia, ndo se
confundindo com a da linguagem nem tampouco com a social.

Como sdientado por Reinhart Koselleck, a “historia dos conceitos €, em primeiro
lugar, um método especializado da critica de fontes que atenta para 0 emprego de termos

relevantes do ponto de vista socia e politico e que analisa com particular empenho

149 VVILLAS BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmética juridica: uma abordagem a partir da
Begriffsgeschichte de Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo, COSTA, Carlos Eduardo
Batalha da Silva e, BARBOSA, Samuel Rodrigues (Org.). Nas fronteiras do formalismo. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 27-61. (Série Direito em Debate). p. 37.

150 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dostempos histéricos. Tradugdo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 104.
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expressdes fundamentais de contetido social ou politico”*>!, valendo-se tanto da histéria da
lingua quanto de dados da historia social.

Metodol ogicamente, apregoa a Begriffsgeschichte que os conceitos devem ser
separados de seu contexto situacional para sd entdo serem examinados e ordenados uns em
relacdo aos outros no intuito de construir a historia conceitual.

Por se cuidar de uma teoria com metodologia prépria, a historia dos conceitos
também cultua parametros para a avaliacdo do objeto estudado diante da conveniéncia de
evitarem-se “saltos” irreais de ordem analitica

Isso fez com que Reinhart Koselleck agrupasse os conceitos politicos e sociais em
trés categorias.

No primeiro grupo, estariam os “conceitos tradicionais da doutrina constitucional
aristotélica, cujos significados lexicais permaneceram em parte e cuja exigéncia pode
também ser resgatada empiricamente nas rel agdes de hoje”*°2. No segundo grupo, situar-se-
iam conceitos cujo significado no tempo modificou-se de formatéo profundaque, adespeito
da preservacdo linguistica, tornaram-se dificilmente comparavels. E, no terceiro e ultimo
grupo, estariam localizados 0s neologismos, que surgem em determi nados momentos como
reacao a certas situagfes sociais ou politicas.

O patrimonialismo est4inserido no segundo grupo, motivo pelo qual a comparagdo
de seu significado com o passado sb € possivel sob uma perspectiva historica.

Embora tenha surgido inicialmente como um neologismo na sociologia politica,
representando umarespostade Max Weber aos seus estudos acercadas formas de dominagéo
legitima existentes a época em distintas sociedades, sofreu intensa alteragdo de significado
desde o0 século XX, incluindo amigrag&o do termo parao Brasil, nadécada de 1930, trazido
por Sérgio Buarque de Holanda 1>

“Todo conceito se prende auma palavra, mas nem toda palavra € um conceito social
e politico”>*, pois conceitos possuem uma exigéncia de generalizacio a0 mesmo tempo em
gue séo polissémicos, concentrando uma multiplicidade de significados. Por isso, devem ser

151 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuico a semantica dostempos histéricos. Tradugéo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 103.

152 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuico a semantica dostempos histéricos. Tradugédo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 106.

158 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. So Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 145-
146.

154 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dostempos histéricos. Tradugdo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 106.



80

observados sob a perspectiva do tridngulo linguistico significante (designacéo), significado
(conceito) e coisa.

Para Reinhart Koselleck, conceito € a reunido da totalidade das circunstancias
politico-sociais e empiricas em um mesmo vocabulo, uma vez que “significado e significante
coincidem na mesma medida em que amultiplicidade darealidade e da experiénciahistérica
se agrega a capacidade de plurissignificaco de uma paavra, de forma que seu significado
s6 possa ser conservado e compreendido por meio dessa mesma palavra”*®®,

O significante (patrimonia ou patrimonialismo) ja existia quando Max Weber
pensou 0 modelo de tiposideai s de dominac&o |egitima, mas o conceito foi estruturado, pela
primeira vez, somente pelo intelecto do sociélogo aemdo, o que produziu elevado grau de
homogenei dade de sua compreensdo no trato pela sociologia politica a partir de ent&o.

Esse paradigma weberiano, todavia, ndo elide o cardter historico do conceito de
patrimonialismo.

Ainda na questdo metodol 6gica a respeito da teoria historica, Reinhart Koselleck
chama a atencdo para a importancia de que na analise da histéria de um conceito — “valido
para o complexo social ou para as confrontagdes politicas”®® — é preciso incluir o exame de
Seus contrarios, isto €, de conceitos que contrastam com o objeto estudado.

Na Begriffsgeschichte, o historiador aemao introduziu, outrossim, duas categorias
trans-historicas, que sdo importantes ferramentas de andlise da histéria conceitual: 0 espaco
de experiéncia e o horizonte de expectativas. Cuida-se de instrumentos tedricos que
“remetem a temporalidade do homem, e com isto, de certa forma meta-historicamente, a
temporalidade da histéria’*®’, de modo que

[...] experiéncia e expectativa sdo duas categorias adequadas para nos
ocuparmos com o tempo historico, pois elas entrelagam passado e futuro.
S80 adequadas também para se tentar descobrir o tempo histérico, pois,

enriquecidas em seu contetdo, elas dirigem as agbes concretas no
movimento social e politico.'%®

A par da questédo metodol 6gica, 0 aparato tedrico proposto pelo historiador aleméo
pode também ser til, para a presente analise, sob pelo menos trés aspectos.

15 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuico a semantica dostempos histéricos. Tradugédo Wilma
Patricia Maas e Carlos Almeida Pereira. Rio de Janeiro: Contraponto e Editora PUC-Rio, 2006. p. 109.
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Primeiro, ao chamar a atengdo para o fato de que o patrimonialismo trazido a arena
de debates nas ciéncias humanas ndo pode ser entendido como um conceito Unico eimutével,
ndo devendo ser projetado ao passado sem nenhum cuidado, em um *“traslado conceitual
inapropriado”®™°, haja vista sua historicidade inerente.

Segundo, ao revelar 0 momento em que foi delineado o conceito naciona e como
se deu sua evolucéo histérica.

E terceiro, ao permitir associar a evolucéo conceitual em face dos acontecimentos
queintegram ahistoriasocia brasileira, reinsere no debate aquestdo concernente adualidade
tradicéo versus modernidade.

Justificada a conveniéncia de adogdo da Begriffsgeschichte para o estudo emtelae
apresentados os tracos gerais da teoria, pode-se dar inicio ao trabalho de historicizacdo do

conceito nacional.

3.2 A historicidade do conceito nacional de patrimonialismo

Por opcao metodoldgica, o patrimonialismo brasileiro sera analisado com base na
evolucdo historica do conceito contido nas obras pétrias que desenvolveram, com
originaidade, a andlise desse fendmeno politico-social.

Desse modo, ndo se buscara uma interpretagdo propria da histéria socia brasileira
com o objetivo de criticar ou elogiar a visdo adotada pel os autores nacionais integrantes da
historia conceitual.

Emboravariosintel ectuai s tenham pesquisado e escrito sobre o patrimonialismo no
pais, tdo-somente trés autores criaram conceitos proprios sobre essa forma de dominagéo:
Raymundo Faoro, com a publicagéo de “Os donos do poder: formag&o do patronato politico
brasileiro”®°, no ano de 1958; Maria Sylvia de Carvalho Franco, com a tese de doutorado
intitulada “Homens livres na velha civilizagdo do café’1%!, defendida junto a Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S0 Paulo no ano de 1964; e Simon

Schwartzman, com a defesa de sua tese de doutorado, denominada Regional cleavages and

159 VILLAS BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmética juridica: uma abordagem a partir da
Begriffsgeschichte de Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo, COSTA, Carlos Eduardo
Batalha da Silva e, BARBOSA, Samuel Rodrigues (Org.). Nas fronteiras do formalismo. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 27-61. (Série Direito em Debate). p. 50.

180 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Globo,
1958.

161 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na velha civilizagdo do café. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo. S8 Paulo, 1964.
Posteriormente, esta tese foi publicada em livro com o titulo “Homens livres na ordem escravocrata”.
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political patrimonialism in Brazl!®?, junto ao Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade da California no ano de 1973.

A cronologia de surgimento dessas obras, entretanto, ndo deve ser utilizada como
parametro para estruturar a historia do conceito nacional de patrimonialismo, uma vez que
0s autores assimilaram o fendmeno de modos muito distintos.

O jurista galicho captou o patrimonialismo nacional como uma heranga portuguesa
(trazida desde os tempos do descobrimento do Brasil), que se robusteceu por meio do Estado
implantado pel os colonizadores e, posteriormente, foi consolidada pelo desenvolvimento de
uma ordem econdmica capitalista politicamente orientada.

Raymundo Faoro nega que seu pensamento sgja a continuacéo, no pais, da teoria
weberiana, ao afirmar expressamente que “ndo segue, apesar de seu proximo parentesco, a
linha de pensamento de Max Weber”*%3, Todavia, como se verificara — e foi reconhecido
pelo préprio autor na década de 1990'% —, a inspirac&o do socidlogo alemé&o € evidente na
obra do jurista galcho, o que ndo lhe retira 0 mérito, por ter sido o primeiro livro que
ofereceu, ao analisar a historia social brasileira, um conceito brasileiro de patrimonialismo.

Simon Schwartzman, cerca de quinze anos depois do langcamento de “Os Donos do
poder: formacdo do patronato politico brasileiro”, continuou a historiografia conceitual de
inspiracdo weberiana iniciada por Raymundo Faoro, mas com sensiveis modificagdes em
virtude do enfoque dado ao sistema politico-partidario brasileiro e a importancia do
regionalismo naformagéo histérica nacional como elementos fundamentai s da permanéncia
patrimonialista como forma de dominacéo |egitima predominante.

Para tanto, o cientista social mineiro forjou termo novo (neopatrimonialismo) e
prop6s uma espéci e de aditamento ao modelo classificatorio de tipos ideais de Max Weber,
defendendo que o neopatrimonialismo compartilhariacom o conceito daracional-burocracia
aclasse de subtiposideai s das sociedades modernas, rechacando anocéo de patrimonialismo
como subtipo ligado ao género sociedades tradicionais.

Maria Sylvia de Carvaho Franco, por sua vez, tragou uma via analitica bastante

diferente da quest&o patrimonial.

162 SCHWARTZMAN, Simon. Regional cleavages and political patrimonialismin Brazl. Tese (Doutorado)
— Departamento de Ciéncia Politica, Universidade da Califérnia. Berkeley, 1973.

163 FAORO, Raymundo. Prefécio a Segunda Edicao. In: . Os donos do poder: formag&o do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 13.

164 FAORO, Raymundo. A aventura liberal numa ordem patrimonialista. Revista da USP, S0 Paulo, n. 17, p.
14-29, mar./abr./maio 1993. p. 18.
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De maneira sutil e sem criticar diretamente Raymundo Faoro'®®, a socidloga negou
autilidade de pensar o patrimonialismo naciona baseando-se no model o weberiano de tipos
ideais de dominacéo.

Ao estudar o meio de vidados homens pobres e livres naordem escravistado século
X1X, aautora inaugurou uma nova linha conceitual e um novo espaco de reflex&o sobre o
fendmeno patrimonial brasileiro.

Osaspectos geraisdastrés obras, orareferenciadas, evidenciam uma auténtica ciséo

do modo como é entendido o patrimonialismo brasileiro'®

e deve estar presente na histéria
do conceito em questdo, sob pena de esta auséncia comprometer sua construcao.

Se, por um lado, Raymundo Faoro e Simon Schwartzman compartilharam amesma
inspiracdo weberiana ao estabelecerem entre si um dialogo no quadro amplo da histéria de
um conceito naciona de patrimonialismo, Maria Sylvia de Carvalho Franco, por outro,
talhou um inegéavel contraponto, reagindo a tendéncia — surgida, no inicio do século XX,
com “Raizes do Brasil”®’ de Sérgio Buarque de Holanda — de analisar a histéria socia
brasileira pela 6tica do conceito de patrimonialismo expresso na matriz weberiana.

O debate instaurado por Maria Sylvia de Carvalho Franco s6 tornou mais rica a
andise do fenbmeno, pois trouxe a luz, para aém da teoria, discussdes essenciais sobre
linhagens histérico-conceituais paraelas e concomitantes e sobre o cardter moderno ou
tradicional do pais.

Em vez de esconder, € necessario expor esse paral elismo nahistériaconceitual, que
orase desenha, pois, como mencionado, ateoriada historia dos conceitos € umametodol ogia
“da critica de fontes que atenta para 0 emprego de termos relevantes do ponto de vista social
e politico e que analisa com particular empenho expressdes fundamentais de conteido social
ou politico” 8,

A adocdo, ou ndo, da inspiracdo na tipologia weberiana, portanto, mostra-se como

o critério mais adequado a construcdo da historia do conceito brasileiro de patrimonialismo.

165 A autora ndp poderiater efetuado critica a Simon Schwartzman em raz3o de sua tese anteceder a deste.

186 |_uiz Werneck Vianna indicou a classificacdo de duas vertentes de discussdo sobre o patrimonialismo no
Brasil em artigo apresentado, em 1997, junto a0 Semindrio Internacional Max Weber, organizado pelo
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Nacional de Brasilia (VIANNA, Luiz Werneck. Weber
e ainterpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, S&o Paulo, n. 53, p. 33-47, mar. 1999). Embora néo
tenha escrito sob uma perspectiva historiogréfica, o artigo ajudou a pensar a concepgdo da histéria do
conceito nacional de patrimonialismo.
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Eis o motivo pelo qual ahistériaconceitual, adiante explicitada, estd organizadaem
duas partes: a primeira, dedicada aos autores integrantes da linha conceitual de inspiragéo
weberiana, que reline os pensamentos de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman; e, a
segunda, de génese ndo weberiana, em que se situa a obra de Maria Sylvia de Carvaho
Franco.%

Luiz Werneck Vianna, cuja visao acerca dos estudos sobre o patrimonialismo por
autores nacionais serviu como referéncia reflexiva para a concepcao da histéria conceitual
ora proposta, colocou Raymundo Faoro e Simon Schwartzman como integrantes de uma
linha (de estudos sobre o patrimonialismo) que chamou de estatal e Florestan Fernandes e
Maria Sylvia de Carvalho Franco como pertencentes a vertente que denominou de
societal .10

Respeitada a forma de pensamento do destacado cientista social carioca, bem como
ade outros estudiosos que com ele concordem’!, Florestan Fernandes n&o deve ser incluido
no rol da histéria do conceito nacional de patrimonialismo. Tampouco deve ser adotada a
classificagéo de patrimonialismo estatal, de um lado, e societal, de outro.

Por meio do artigo “Weber e a interpretacdo do Brasil”'"?, apresentado, em 1997,
no Seminario Internacional Max Weber, organizado pelo Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Naciona de Brasilia (UnB), Luiz Werneck Vianna procurou discutir a
influéncia da obra do socidlogo alem&o no Brasil, que, em sua visdo, foi tomada como
referencial analitico da “patologia do atraso” (ou melhor dizendo, do estudo acerca das
formas patol 6gicas de acesso das sociedades subdesenvolvidas ao moderno) por meio de
interpretacOes de autores brasileiros que, durante o seculo XX, analisaram o processo de
modernizacdo do Brasil em face do subtipo de dominag&o legitima predominantemente

patrimonial de nossa formacao historica.

169 Em sentido diverso, consultar a obra de Andreia Reis do Carmo (Patrimonialismo: o retorno ao conceito
como possibilidade de compreensdo do sistema politico brasileiro por meio da abordagem da cultura
politica. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
S80 Paulo. S3o0 Paulo, 2011), que entende que Simon Schwartzman sintetizou os conceitos de
patrimonialismo de Raymundo Faoro e Maria Sylvia de Carvalho Franco.

170 \VIANNA, Luiz Werneck. Weber e ainterpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999.

171 4[...] o estudo da obra de Florestan Fernandes, como se espera ter mostrado, consiste em uma via possivel
de construgdo de novas possibilidades analiticas da nocao de “patrimonialismo” e, assim, de elaboracéo de
novas (auto) compreensdes da sociedade brasileira e sua histéria” (PORTELA JR., Aristeu. Florestan
Fernandes e o conceito de patrimonialismo na compreensdo do Brasil. Plural: Revistado Programade Pés-
graduacdo em Sociologiada USP, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 9-27, 2012. p. 26).

172 \VJANNA, Luiz Werneck. Weber e ainterpretagdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999.
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Sem conceber uma histéria conceitual, o cientista social carioca situou Raymundo
Faoro e Simon Schwartzman como filiados aum conceito patrimonial de viés politico-estatal
e Maria Sylvia de Carvalho Franco e Florestan Fernandes como adeptos de uma viséo
societal do fenémeno.

Ha méritos nessa classificagdo, ao organizar em dois grupos distintos os estudos
sobre o patrimonialismo no Brasil. Entretanto, ha duas impropriedades no pensamento de
Luiz Werneck Vianna: aaproximacao das concepcdes de Florestan Fernandese MariaSylvia
de Carvalho Franco e a ado¢do do bindbmio Estado-sociedade como critério classificatorio
de cada um dos grupos vislumbrados.

Com relagdo a primeira, porque ambas as concepgdes sdo muito distintas entre si e
de dificil, para ndo dizer impossivel, convivéncia, ndo podendo ser colocadas lado a lado
para a construcéo da histéria conceitual brasileira do patrimonialismo.

Conforme ja mencionado, Maria Sylvia de Carvalho Franco rechacou o paradigma
weberiano na andlise do fenbmeno patrimonia no Brasil em razdo da inadequacéo dessa
tipologia para um pais que ela assume possuir um carater moderno desde sua origem e que,
portanto, ndo pode ser colocado no grupo marcado por uma dominagdo legitima de natureza
tradicional.

Florestan Fernandes nuncatratou o patrimonialismo dessa forma nem desenvolveu
um conceito original ou inovador, no ambito tedrico, ao analisar o fenbmeno aluz dahistéria
nacional. Ao contrario, ao estudar o Brasil, 0 socidlogo paulista comumente baseou-se no
model o weberiano detiposideais. E o que se verifica, atitulo ilustrativo, no seguinte trecho

de uma de suas obras;

A parte mais importante da contribui¢do conceitua e tedrica de Weber,
para o estudo das sociedades capitadistas subdesenvolvidas, estd em suas
analises e explicacdes do poder e das formas de dominacdo. Namedidaem
gue se pode falar em um destino social no &mbito do capitalismo e da
ordem mundial, com referéncia a “povos coloniais” e a “nacgdes
dependentes”, as questdes fundamentais se colocam no plano politico.

[...] Em consequéncia, seus conceitos e teorias, principalmente no que se
refere a0 patrimonialismo e a burocracia, ndo sO constituem meios
analiticos e interpretativos fundamentais para se compreender a explicar,
no gue elas possuem de especifico, as estruturas econémicas, socias e
politicas surgidas com “a expansdo do mundo ocidental moderno”. Elas
também permitem entender o tipo de “independéncia nacional” que Ihe é
inerente, e 0 que elarepresenta, do ponto de vista socioldgico, como fonte
de autonomia de estamentos ou de classes que exercem dominacdo
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autoritdria em nome da coletividade e como expressdo de Estados
nacionais apenas dotados de soberaniainterna.l’® (grifo do autor).

E certo que o socidlogo e professor da USP estudou em muitas obrast™ os aspectos
do Brasil e de nossa histdria social: as formas de dominagdo, o tema dainclusio e exclusdo
do negro, asociedade escravistado século X1X, asformas de organizagdo de classe no Brasil,
0 modo de producgédo da economia nacional, a democracia brasileira, o subdesenvolvimento,
as possi bilidades e condi¢des de uma revolucéo burguesa no pais, entre tantos outros.

Contudo, aausénciade uma contribuic¢éo original e propriasobre o patrimonialismo
aluz da histéria nacional impede suaintegracdo na historia do conceito nacional, 0 que ndo
diminui em absolutamente nada os méritos de seu trabalho sociol égico.

No que se refere a classificag@o de Luiz Werneck Vianna entre patrimonialismo
estatal, de um lado, e societal, de outro, ndo se mostra esse como 0 critério adequado a
historia conceitua brasileira do fendbmeno.

Isso porque a questdo que liga Raymundo Faoro, Simon Schwartzman e Maria
Sylviade Carvalho Franco néo € o enfoque maior ao Estado ou a sociedade em suas andlises;
tanto que em “Homens livres na ordem escravocrata” ha um capitulo'’™ exclusivamente
dedicado ao exame da Administragdo Publica e do Estado e na obra “Os donos do poder:
formacdo do patronato politico brasileiro” ha alguns capitulos!’® devotados a figuras da
sociedade e aos aspectos sociais do fenébmeno.

O vinculo entre esses trés autores, sob 0 aspecto conceitual e, portanto, Util paraa
analise historica, se da pela adogdo ou negacdo do paradigma weberiano, motivo pelo qual
a historicidade do conceito naciona de patrimonialismo seguiré este critério.

173 FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. 5. ed. Sdo Paulo: Global, 2008. p.
40-41.

17 FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacéo sociol dgica. Sdo Paulo:
Globo, 2006; . Sociedade de classes e subdesenvolvimento. 5. ed. Sdo Paulo: Global, 2008;

. A integragdo do negro na sociedade de classes. S30 Paulo: Atica, 1978. 1 v.; A

sociedade escravista no Brasil. In: FERNANDES, Florestan. Circuito fechado. S&o Paulo: Globo, 2010. p.
37-95; . Existe uma crise na democracia brasileira? In. FERNANDES, Florestan. Mudangas
sociais no Brasil. Séo Paulo: Globo, 2008. p. 93-113.

175 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S30 Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 115-166.

176 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. S3o Paulo: Globo,
2012. p. 178-196, 464-479, 495-500, 697-738.
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3.3 Linha conceitual deinspiragdo weberiana

3.3.1 O patrimonialismo estamental de Raymundo Faoro

“Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro”, escrito por
Raymundo Faoro'’’, foi o texto que iniciou a historia conceitual brasileira do
patrimonialismo. Langada no ano de 1958, a obra'’® sofreu significativo detalhamento na
segunda edicdo de 1975, aqual foi objeto de sucessivas edicoes.

Essa circunsténcia, por si so, revela a importancia de esclarecer qual edicdo serd
adotada como base para o estudo analitico no presente trabal ho.

Por se cuidar, neste capitul o, da construcdo da historia conceitual (e ndo social) do
patrimonialismo brasileiro, a tarefa ora empreendida exige a maior precisdo possivel na
exposi¢do das ideias do autor, 0 que recomenda o uso da Ultima e mais bem-acabada edi ¢éo,
de 2012, da obra.

Isso ndo compromete o estudo sobre o pensamento de Raymundo Faoro. Antes,
favorece-0, hagja vista terem sido preservadas, em todas as edices, as idelas-chave da
impressdo original, mas com notaveis melhorias de linguagem, acréscimos de referéncias
bibliogréficas e lapidac&o de raciocinio e de narratival ™ a partir da segunda, mostrando-se a
ultima edicdo, portanto, como a mais adequada a historiografia conceitual .

O uso da quinta edic&o, contudo, ndo implicaignorar o contexto social, econdmico,
politico e cultural de surgimento da obra. Ao contrério, a Begriffsgeschichte exige que se
estabel ecam inter-relacbes entre ahistoria socia e ahistoria conceitual, devendo-se lembrar,
portanto, 0 ambiente em que o conceito foi estabel ecido.

177 Filho de agricultores de origem italiana, Raymundo Faoro nasceu em 1925 em Vacaria, Estado do Rio
Grande do Sul. Estudou nos cursos primario e secundario no colégio Aurora, municipio de Cagador/SC,
para onde a familia mudou em 1930, e formou-se em Direito pela Universidade do Rio Grande do Sul em
1948, indo para o Rio de Janeiro em 1951, onde exerceu o cargo de Procurador do Estado até se aposentar.
Eleito para o cargo de Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de 1977
a 1979, exerceu importante papel nafase de redemocratizacéo do pais. Em 2000 foi eleito paraaAcademia
Brasileira de Letras, falecendo em 2003. Além de “Os donos do poder: formagdo do patronato politico
brasileiro”, escreveu “Machado de Assis: a piramide e o trapézio” em 1975, “Assembleia Constituinte: a
legitimidade resgatada” em 1981 e “Existe um pensamento politico brasileiro?” em 1994.

178 Em 1959, o livro “Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro” foi laureado pela Academia
Brasileirade Letras com o prémio José Verissimo.

178 “posso afirmar, sem receio ao olho malicioso e zombeteiro do francés quinhentista, que a tese deste ensaio
€ amesma de 1958, integra nas linhas fundamentais, invulneravel atreze anos de davidas e meditacgo. A
forma, todavia, esta quase totalmente refundida, outra a disposicdo dos assuntos, adequado o estilo as
minhas exigéncias atuais. Houve o acréscimo de dois capitul os e a adi¢cdo de inimeras notas, ordenadas ao
fim do volume, para orientar o leitor acerca das fontes do trabalho” (FAORO, Raymundo. Prefacio a
segunda edicdo. In: . Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo
Paulo: Globo, 2012. p. 13).
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Em outras palavras, ha que se examinar os estudos de Raymundo Faoro a luz do
espaco de experiéncia e do horizonte de expectativa vigente no momento de surgimento da
teoria (1958).

Como esclarecido por Pedro Cazes, a virada dos anos 1950-1960 envolveu a

[...] discussdo dos impasses e dilemas para a plena realizagdo da
sociedade de classes e da ordem burguesa no Brasil. Ou sgja, [...] a
sequéncia histérica brasileira, preservando muito da velha ordem no
“novo mundo” que nascia, elevava a tensdo entre as praticas dos
agentes sociais da modernizacdo e o0s papéis sociais a eles
associados.® (grifo do autor).

A década de 1950 foi paramuitos amais prospera do século XX e ficou conhecida
como os Anos Dourados, em razéo de um conjunto de fatos que alimentou o imaginario de
evolucdo do pais. a propagacéo da bossa nova pelo mundo, o surgimento da TV Tupi
(primeiraemissorade televisdo na América L atina), o advento do CinemaNovo, aconquista
daprimeira Copado Mundo pelo pais em 1958 na Suécia, avivénciademocraticade el ei¢des
livres, a criacdo da Petrobras, o desenvolvimentismo econémico-industrial, a campanha de
50 anos em 5 (Plano de Metas) de Juscelino Kubitschek, a construcdo de Brasilia (terminada
em 1960), entre outros.'8!

“Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro”, contrariando o
espirito da época, que cultuava um ideario de avanco e desenvol vimento do Brasil, defendeu
a existéncia de uma del etéria heranca patrimonialista desde a colonizacéo.

De acordo com Luiz Werneck Vianna, a obra-primade Raymundo Faoro surgiu em

um tempo

[...] de afirmagdo de um projeto nacional -desenvolvimentista que visava
dar continuidade, no regime constituciona de 1946 e logo em seguida ao
trégico desfecho do segundo governo Vargas, as grandes transformacges
gue tiveram seu ponto de partida na Revolugdo de 1930. Tempos, pois, de
mudancas econdmicas, sociais e demograficas, acentuadas essas Ultimas
pela decisdo de se construir a nova sede da capital federal no remoto
planalto central goiano.

Tempos também de mudancgas culturais: nas artes — cinema novo, bossa-
nova —, no momento dos intelectuais, sobretudo os jovens, de “ida ao
povo”, no pensamento — ISEB — e na politica. Nessa Ultima dimenséo, a
mudanca provavelmente mais relevante se desenhava na crescente
autonomia de a¢ao dos setores subalternos urbanos, e, em menor medida,
dos trabal hadores do mundo agrério, o que logo assumiria expressdo mais

180 CAZES, Pedro. Passagens para o capitalismo: a sociologia histérica de Maria Sylvia de Carvalho Franco.
Critica e Sociedade: revistade cultura politica, Uberlandia, v. 4, n. 2, p. 113-138, dez. 2014. p. 120.

181 SCHWARC?Z, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. S30 Paulo: Companhia
das Letras, 2015. p. 412-436.
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visivel com a criagdo das Ligas Camponesas e com a difusdo do
sindicalismo rural.

[..] Em 1958, a primeira edicdo de Os donos do poder contém um
diagndstico oposto a esse. Do livro se depreende que nada, nagquele
contexto e com aguela politica, favoreceria os ideais de emancipacéo da
nagdo, de suas classes e do seu povo.t® (grifo do autor).

Raymundo Faoro, ao analisar a histéria social brasileira— desde a colonizacdo até
0 periodo getulista —, afirmou, pela primeira vez, existir um estrato socia, o estamento (a
“elite politica do patrimonialismo”®), inserido no Estado brasileiro e que constituiria
relevante 6bice ao desenvolvimento liberal capitalista e a modernidade do pais.

A redacdo do livro expressou-se, no contexto do periodo republicano de retomada
da democratizacdo com eleicdes livres e de amplo envolvimento popular (1945 a 1958), um
espaco de experiéncia bastante especifico.

O horizonte de expectativa do final da década de 1950 era positivo. Mas ndo se
pode esquecer que havia reflexos internos em decorréncia do tenso contexto politico-social
internacional — marcado pela polarizacdo entre os adeptos do liberalismo de economia
capitalista (liderados pel os Estados Unidos da América) e os paises que se ainhavam com o
comunismo (capitaneado pelaUnido Soviética— URSS) —, disputas que deflagraram o golpe
militar de 1964.

Quando a obra de Raymundo Faoro foi escrita, ja haviaimportantes livros sobre o
Brasil!®*, mas nenhum que tivesse inspirado sua andlise no arcabougo weberiano e no
patrimonialismo, em particular, como o fez “Os donos do poder: formagéo do patronato
politico brasileiro”.

Por isso que 0 estudo do jurista gaicho foi corajoso e singular'®. Primeiro, por

trazer umainterpretacéo inovadora sobre a histéria socia brasileira, utilizando a perspectiva

182 VIANNA, Luiz Werneck. Raymundo Faoro e a dificil busca do moderno no pais da modernizagdo. In:
BOTELHO. André; SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Um enigma chamado Brasil: 29 intérpretes e um
pais. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 366-367.

183 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formac&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. S3o Paulo: Globo,
2012. p. 830.

184 Vide AMARAL, Azevedo. O Estado autoritério e a realidade nacional. Rio de Janeiro: José Olympio,
1938; FREY RE, Gilberto. Casa-grande e senzala: formagao dafamiliabrasileira sob o regime daeconomia
patriarcal. 51. ed. Sdo Paulo: Global editora, 2006; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.
ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995; LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o
municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhiadas Letras, 2012; PRADO JR.,
Caio. Formacéo do Brasil contemporéneo: coldnia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011; VIANNA,
Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Brasiliaz Conselho editorial do Senado Federal, 1999; entre
outros.

185 “ADMITAMOS, DE SAIDA: para um exigente estudo histérico-sociol 6gico publicado ha meio século por
obscuro advogado galcho sem vinculos com a academia numa editora de Porto Alegre mais conhecida na
area estritamente literéria, ser reconhecido hoje como uma das grandes interpretacdes do Brasil no século
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de viés patrimoniaista. Segundo, pela ousadia de enfrentar os Anos Dourados com uma
criticaa nossa formagao historica.
Antes deiniciar o estudo do conceito de patrimonialismo desenhado pelo autor, é

preciso comentar sobre ainser¢do do termo patrimonia — em sentido weberiano — no Brasil.

3.3.1.1 Ainsercéo do subtipo de dominio patrimonial weberiano no Brasil

Patrimonialismo, substantivacéo do adjetivo patrimonial, € o termo que define um
subtipo especifico de dominagao tradicional ¥, o que diz muito sobre a inspiragio dateoria
weberiana por Raymundo Faoro. Mas o protagonismo no uso do termo ndo se deve aeste. E
preciso lembrar que a palavra patrimonial, no sentido de subtipo ideal, foi utilizada, pela
primeiravez, por Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”*®’, obralangadano ano
de 1936.

Com efeito, o historiador e professor da USP citou-a em seus estudos histérico-
socioldgicos sobre o Brasil, ndo chegando, porém, a desenvolver um conceito préprio do
fendmeno patrimonial face & histéria nacional .1

Referiu-se expressamente no livro da década de 1930:

N&o era fécil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingéo fundamental entre
0s dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionério “patrimonia” do puro burocrata
conforme a definicdo de Max Weber. Para o funcionério “patrimonia”, a
propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere
relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocrético, em que
prevalecem a especiaizacdo das funcdes e 0 esforgo para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer
funcBes publicas faz-se de acordo com a confianca pessoa que merecam
os candidatos, e muito menos de acordo com as suas capacidades préprias.
Falta a tudo a ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no Estado
burocrético. O funcionalismo patrimonial pode, com a progressiva divisdo

XX ndo € coisa de somenos” (COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do
poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 1).

188 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 155.

187 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. So Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 145-
146.

188 Em sentido contrério, narra Anténio Candido que “Sérgio Buarque de Holanda emprega, penso que pela
primeira vez no Brasil, os conceitos de “patrimonialismo” e “burocracia”, devidos a Max Weber, a fim de
elucidar o problema e dar um fundamento socioldgico a caracterizagdo do “homem cordial”, expressdo
tomada a Ribeiro Couto” (CANDIDO, Anténio. O significado de Raizes do Brasil. In: HOLANDA, Sérgio
Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 17).
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das fungdes e com aracionalizagdo, adquirir tragos burocréticos. Mas em
sua esséncia ele é tanto mais diferente do burocrético, quanto mais
caracterizados estejam os dois tipos.

No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a
interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel
acompanhar, a0 longo de nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo pessoal. Dentre esses
circulos, foi sem davida o da familia aquele que se exprimiu com mais
forca e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da
supremacia incontestavel, absorvente, do nucleo familiar — a esfera, por
exceléncia dos chamados “contatos primarios”, dos lacos de sangue e de
coragdo — estd em que as relagles que se criam na vida doméstica sempre
forneceram o model o obrigatdrio de qual quer composi¢éo social entre nés.
Isso ocorre mesmo onde as ingtituicbes democréticas, fundadas em
principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas
antiparticul aristas.*® (grifo nosso).

Como se observa pelo texto, ndo houve uma preocupacdo de Sérgio Buarque de
Holanda em analisar o conceito aluz da histéria brasileira, devendo a Raymundo Faoro ser
atribuido o titulo de primeiro intérprete a propor um conceito nacional de patrimonialismo.

N&o obstante o jurista galicho ter declarado, no prefécio a segunda edicéo de “Os
donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro”, que suaobra “nao segue, apesar
de seu proximo parentesco, alinhade pensamento de Max Weber”*®, visto que “as sugestdes
weberianas seguem outro rumo, com novo contelido e diverso colorido”%!, aleitura atenta
do livro ndo deixa davidas acerca de suainspiracéo profunda natipologia e no conceito de
patrimonialismo desenvolvidos pelo sociologo alemdo, o que veio a ser reconhecido por

Raymundo Faoro expressamente anos mais tarde.'%?

189 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. So Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 145-
146.

1% FAORO, Raymundo. Prefécio a segunda edigdo. In: . Os donos do poder: formag&o do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 13.
181 FAORO, Raymundo. Prefécio a segunda edigdo. In: . Os donos do poder: formag&o do patronato

politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 13.

192 “Antes de continuar, cabe uma palavra acerca da interpretacdo da historia brasileira sob a 6tica do
patrimonialismo. E certo que a palavra patrimonial — ndo o conceito de patrimonialismo — empregou-a,
entre nods, pela primeira vez, referindo-se a Max Weber, Sérgio Buarque de Holanda, num livro de 1936
(Raizes do Brasil, 1973). [...] A breve mencdo, embora valiosa pela referéncia a Weber, [...] néo revela,
nem de longe, a introducdo do conceito de patrimonialismo, como quer Antonio Candido [...]. Em
discordancia com Weber, Sérgio Buarque de Holanda destaca, na histéria brasileira, a presenca da familia
patriarcal [...] Nao ha ddvida, portanto, que ndo o termo “patrimonial”, mas a analise do Estado brasileiro
sob o prisma do patrimonialismo, comeca com Os Donos do Poder” (FAORO, Raymundo. A aventura
liberal numa ordem patrimoniaista. Revista da USP, S&o Paulo, n. 17, p. 14-29, mar./abr./maio 1993. p.
18.
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“Os donos do poder: formac&o do patronato politico brasileiro” foi escrito com um
propésito claro: “abarcar, em um lance geral, a complexa, ampla e contraditéria realidade
historica”!% brasileira.

Passemos, agora, ao conceito faoriano de patrimonialismo, que ndo retomara pagina
por pagina a obra de interesse, sgja em razao de sua extensdo, sgja porque seu detalhamento
minucioso impediriaavisao gera do pensamento do jurista galcho. Incumbe, pois, trazer a

lume e discutir os seus aspectos fundamentais.

3.3.1.2 Heranca portuguesa

Como ja observado no capitulo anterior, o patrimonialismo €&, originalmente, uma
categoria sociol 0gica pertencente ao modelo de tipos ideais de Max Weber, localizando-se
entre os subtipos de dominacéo tradicional, cuja legitimagéo repousa na “crencanasantidade
das ordenacdes e dos poderes senhoriais de ha muito existentes”1%,

Raymundo Faoro ndo rompeu com a tipol ogia nesse aspecto, mantendo a ideia de
tradicdo predominante em seu conceito.

Entretanto, diferencas importantes — em relacéo ao paradigma weberiano — déo
autonomia e vida propria a concepcao faoriana. Entre elas, esta a afirmacdo, trazidaem “Os
donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro”, de que o patrimonialismo
brasileiro constitui uma heranca proveniente de Portugal .

Tendo iniciado em Portugal com a Revolugdo de Avis (de 1383-1385), este subtipo
de poder (de cardter estamental) teria sido transplantado para a América portuguesa com a
colonizagdo do Brasil, em 1500, aqui se perpetuando. Nas palavras do autor, o “Brasil, de
terra a explorar, converte-se em trés seculos de assimilagdo, no herdeiro de uma longa
histéria, em cujo seio pulsa a Revolugio de Avis e a corte de dom Manuel "%,

A nocdo de heranca politica e administrativa veicula a ideia de que as institui¢cdes
do Estado portugués trouxeram consigo uma tradicdo patrimonial, no sentido de que algo

ficou inscrito “ndo so na historia, 0 que é ébvio, mas também no ser social, nas coisas e nos

1988 FAORO, Raymundo. Prefécio a segunda edicdo. In: . Os donos do poder: formag&o do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 14.

19 WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagéo legitima. In: COHN, Gabriel (Org.); FERNANDES,
Florestan (Coord.). Weber: sociologia. 7. ed. S8o Paulo: Atica, 1999. (Série Grandes cientistas sociais). p.
131.

195 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formac&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. S3o Paulo: Globo,
2012. p. 87.



93

corpos”%, naguilo que o jurista galicho denominou de viagem redonda, tradicdo esta que
ndo conseguiu ser superada pela Independéncia do pais, em 1822, e tampouco pela
proclamacdo da Republica, em 1889.

Em grande medida, a explicacdo que Raymundo Faoro da a essa viagem redonda
remonta ao fato de, em Portugal e no Brasil, ndo ter havido feudalismo, como se detalhara
abaixo, circunstancia que Gabriel Cohn chamou de “cronica de uma deformagéo™’:

O fulcro daargumentacéo de Faoro em relacéo aformada matriz histérica
da sociedade brasileira, remota porém persistente nos seus defeitos
estruturais, encontra-se, pois, na recusa da tese de que Portugal e por
extensdo o Brasil tenham conhecido o feudalismo.

[...] Na auséncia de corpos intermediarios dotados de autonomia politica,
como os feudos, a experiéncia histérica portuguesa se da mediante um
desdobramento peculiar da forma patrimonialista de organizacdo do
poder.1%

Tendo em vista a origem longinqua da forma de estruturacdo da dominac&o pétria,
sem o resgate de nossa historia e dessa viagem de sei's séculos, seriaimpossivel, segundo a
interpretacéo de Raymundo Faoro, compreender nosso pais.

Mas o que o autor identificou exatamente na Revolucao de Avis paratoma-lacomo
marco inicial daforma de dominagdo patrimonia ?

De acordo com o0 pensamento exposto em “Os donos do poder: formacdo do
patronato politico brasileiro”, aassociacdo (proveniente dessa Revol ugdo) entre osinteresses
darealeza e do comércio abriu caminho paraaconfiguracéo de um poder estatal centralizado
e com fundamento econdmico na propriedade fundiaria, anteci pando-se uma modernizagéo
aindainexistente em outras Nagoes.

Verificou-se, entdo, um compartilhamento de poder, que ndo se centrou na realeza
ou na classe burguesa (comerciantes), mas sim em uma camada social formada pel os peritos
das leis e das técnicas de mando, o estamento.

Desse modo, os integrantes do estamento, como diz Gabriel Cohn “assentaram as

bases para a moldagem de um ente socia capaz de se reproduzir indefinidamente, mediante

1% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 100.

197 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formago do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 2.

1% COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 4.
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a aplicacdo de um principio de aglutinagdo interna e diferenciacdo externa consoante uma
concepcao da honra associada ao pertencimento ao grupo”®.

Em um momento em que paises europeus ainda conservavam sistemas feudais,
Portugal inaugurou um modelo de Estado politicamente centralizado (nafigurado Rel) e, ao
mesmo tempo, empreendedor do comércio por meio das Grandes Navegagdes.

Apesar de inovador, esse modelo portugués implicou, desde entdo, um perfil
econdmico orientado a partir do centro do poder politico e ndo baseado no desenvolvimento
de uma economia liberal de mercado (manejada por agentes privados e calcada na livre
iniciativa).

Essaforma de carédter patrimonialista do Estado portugués foi transplantada para o

Brasil, constituindo ainda hoje, na visdo do jurista galicho, uma heranga que carregamos.

3.3.1.3 Brasil patrimonial, n&o feudal

E cléssica na historiografia brasileira a quest&o de ter ou ndo havido feudalismo no
Brasil, debate também presente na década de 1950, quando “Os donos do poder: formacao
do patronato politico brasileiro” foi escrito.2®

Para os adeptos da corrente feudalista, como Oliveira Vianna?®!, Nestor Duarte?® e
Maria Isaura Pereira de Queiroz?®, o pais conheceu esse subtipo ideal especialmente nos
primeiros séculos da colonizacdo, o que teria se refletido na formag&o do senhoriato rural e
constituiria a explicacéo para a concentracao de poder e influéncia nas méos dos coronéis e
dos grandes proprietarios de terra até o inicio da Republica.

Japara Raymundo Faoro, Portugal e Brasil ndo conheceram o feudalismo, massim
e tdo-somente a estrutura de poder patrimonial.

Ao examinar as origens de Portugal, o jurista galcho diferenciou patrimonialismo

de feudalismo, explicando os motivos pelos quais a Nagdo lusa nunca teria vivido sob um

199 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 4.

200 Vide a discussdo a esse respeito presente nas obras de VIANNA, Oliveira. Populagdes meridionais do
Brasil. Brasilia: Conselho editoria do Senado Federal, 2005; e DUARTE, Nestor. A ordem privada e a
organizacao politica nacional. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1939. (Série 5 — Brasiliana, 172
Vv.).

201 \VJANNA, Oliveira. Populactes meridionais do Brasil. Brasilia: Conselho editorial do Senado Federal,
2005.

22 DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizacdo politica nacional. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1939. (Série 5 — Brasiliana, 172 v.).

28 QUEIROZ, Maria I saura Pereira de. O mandonismo local na vida politica brasileira e outros ensaios. Sdo
Paulo: Editora Alfa-omega, 1976.
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sistema feudal, aém de destacar a flexibilidade da forma de dominac&o patrimonial, o que
possibilitou sua manutencdo como estrutura de poder ao longo dos sécul os de transformagéo

no Brasil, assim se referindo:

Patrimonial e ndo feudal 0 mundo portugués, cujos ecos soam no mundo
brasileiro atual, as relacdes entre o homem e o poder sdo de outra feicéo,
bem como de outra indole a natureza da ordem econdmica, ainda hoje
persistente, obstinadamente persistente.

[..] H& insuperavel incompatibilidade do sistema feuda com a
apropriagdo, pelo principe, dos recursos militares e fiscais — [...] O
incremento do comércio, de outro lado, acelera o aparecimento do sistema
patrimonial, contrario a ordem feudal.

[...] O elemento militar do regime feuda caracteriza a situacdo de uma
camada (estamento — v. adiante) vinculada ao soberano por um contrato —
um contrato de status, calcado na lealdade, sem subordinacdo
incondicional. Sob o aspecto econdmico-social, aos senhores estd
reservada uma renda, resultante da exploracéo da terra. Politicamente, a
camada dominante, associada ao rei por convivio fraternal e deirmandade,
dispbe de poderes administrativos e de comando, 0s quais, para se
atrelarem ao rei, dependem de negociagdes e entendimentos. Dos trés
elementos, que somente reunidos constituem o feudalismo, resulta, com
respeito ap soberano, a imunidade armada, capaz de se extremar na
resisténcia, elevada a categoria de um direito O servico ao rei e 0 servico
aos senhores, por meio do conceito de vassalagem, ndo constitui uma
obrigacédo ou um dever — forma um apoio livre, suscetivel de ser retirado
em qualquer tempo.

[Em Portugal] A terra obedecia a um regime patrimonial, doada sem
obrigacéo de servico ao rei, ndo raro concedida com a expressa facul dade
de dienala. O servico militar, prestado em favor do rei, era pago. O
dominio ndo compreendia, no seu titular, autoridade publica, monopdlio
real ou eminente do soberano.

Estado patrimonial, portanto, e ndo feudal, o de Portugal medievo. [...] A
velhalicdo de Maquiavel, que reconhece dois tipos de principado, o feuda
e 0 patrimonial, visto, o Ultimo, nas suas relagbes com o quadro
administrativo, ndo perdeu o relevo e a significagdo. [...] O sistema
patrimonial, ao contrario dos direitos, privilégios e obrigacdes fixamente
determinados do feudalismo, prende os servidores numarede patriarcal, na
gual eles representam a extensdo da casa do soberano. Mais um passo, e a
categoria dos auxiliares do principe compora umanobreza prépria, ao lado
e, muitas vezes, superior a nobreza territorial. Outro passo ainda e 0s
legistas, doutores e letrados, conservando os fumos aristocréticos, serdo
sepultados na vala comum dos funcionarios, onde a vontade do soberano
0S ressuscita para as grandezas ou |hes vota 0 esquecimento aniquilador. A
economia e aadministragdo se conjugam para a conservagao da estrutura.
[...] O Estado torna-se uma empresa do principe. [...] Estdo lancadas as
bases do capitaismo de Estado, politicamente condicionado, que
floresceria ideologicamente no mercantilismo, doutrina, em Portugal, s6
reconhecida por empréstimo, sufocada a burguesia, na sua armadura
mental, pela supremacia da Coroa. [...] A estrutura patrimonial levara...]
a estabilizacdo da economia, embora com maior flexibilidade do que o
feudalismo. Ela permitira a expansdo do capitalismo comercial, fard do
Estado uma gigantesca empresa de trafico, mas impedird o capitaismo
industrial.
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[...] A Peninsula Ibérica, com suas floracBes coloniais, os demais paises
desprovidos de raizes feudais, inclusve os do mundo antigo, néo
conheceram as rel agdes capitalistas, na sua expressdo industrial, integra. A
coincidéncia é flagrante e, vista da perspectiva desta Ultima metade do
século XX, serd capaz de provocar a revisdo da tese de Max Weber, que
vinculou o espirito capitalista a ética calvinista.?®* (grifo nosso e do autor).

O excerto transcrito deixaclaro que, paraRaymundo Faoro, ndo so Portugal e Brasil
sempre foram Estados patrimoniais como também o feudalismo pode ter constituido, sob o
ponto de vista histérico, o principa fator de desenvolvimento das modernas economias que
lideraram a fase do capitalismo industrial, contrariando a tese de Max Weber de que isso
teriaocorrido por influéncia da ética cavinista.

Igual é o entendimento de Luiz Werneck Vianna sobre o pensamento do jurista
galicho, ao salientar que o escritor de “Os donos do poder: formacéo do patronato politico

brasileiro”

[...] sugere anecessidade, motivado pel o seu estudo de caso, de se proceder
arevisio datese de Weber que vinculaaemergéncia do espirito capitalista
a ética calvinista em favor da que sustenta que “somente 0s paises
revolvidos pelo feudalismo” teriam chegado a adotar o sistema capitalista,
integrando nele a sociedade e o Estado.?®

Essatese (de que o advento do capitalismo racional burocratico de caréter industrial
dever-se-ia mais a existéncia de uma prévia dominagdo feuda do que a adocéo da ética
calvinista pela sociedade) extrai seu fundamento da rigidez do sistema feudal, que, sem ter
a mesma flexibilidade do patrimonialismo, desmantelar-se-ia com as profundas mudancas
de natureza politica, econdbmica e socia ocorridas a partir do seculo XV, no Brasil, diante
de sua incapacidade de adaptacéo.

Vé-se, portanto, que a flexibilidade do patrimonialismo é a caracteristica, segundo
Raymundo Faoro, que possibilitou a manutencéo desta estrutura de poder ao longo de tantos
sécul os de transformagdes no pais.

Isso porque “as colunas tradicionais, posto que ndo anuladas ou destruidas, gracas

aos ingressos monetarios, ao exército livremente recrutado e aos letrados funcionarios da

204 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 35-41.

205 \VIANNA, Luiz Werneck. Weber e a interpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, S3o Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999. p. 35.
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Coroa, permitem a construcdo de formas mais flexiveis de acdo politica, sem rigidos
impedimentos ou fronteiras estaveis’2%. A esse respeito, Gabriel Cohn afirma que

[...] o sistema patrimonial de feitio estamental-burocratico, [é] capaz de
acomodagao e compatibilidade enquanto resiste amudancas deforma. [...]
A chave do enigma, portanto, esta naresiliéncia daforma patrimonial, em
contraste com arigidez feudal, que Portugal e Brasil ndo conheceram e que
obsta o caminho para amodernidade econdmicae politica.?” (grifo nosso).

Embora pouco enfatizada pel os estudiosos da obra de Raymundo Faoro, a questéo
de o Brasil e Portuga ndo terem conhecido o feudalismo, no pensamento do autor, é
fundamental para entender o seu conceito de patrimonialismo e elucida o porqué da

conservagao insistente, em nosso pais, do estamento e desta forma de dominac&o.

3.3.1.4 Poder centralizado no Estado e capitalismo politicamente orientado

O patrimonialismo estamental de Raymundo Faoro incluiu, também, em seu nicleo
conceitual o poder centralizado nafigura do Estado, condutor da ordem econémica.

Com isso o juristagalicho definiu arelagcdo de dependéncia, no Brasil, daeconomia
a politica, ou sgja, dos agentes privados ao setor publico, usando para designar esse
fendbmeno as expressdes capitalismo politicamente orientado, capitalismo politico ou pré-
capitalismo, invariavel mente.

Segundo Maria José de Rezende, “Faoro faz uma distingdo entre capitalismo
economicamente orientado e capitalismo politicamente orientado”2%: no primeiro, devisivel
cunho liberal, os agentes privados, protagonistas do desenvol vimento econdmico, exigiriam
aintervencdo do Estado se e quando necessaria, enquanto que, no segundo, aideiaéinversa,
cabendo ao ente estatal, cuja “forma de dominio, ao contréario da dindmica da sociedade de

206 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 33.

207 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 9-10.

208 REZENDE, Maria José de. O capitalismo brasileiro e as modernizagtes desvinculadas da modernidade.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, p. 207-232, maio 2006. p. 208. Apesar dainegavel utilidade dadicotomia
apontada pela autora, tanto que foi acolhida no texto deste trabalho, deve-se reconhecer que a expresso
capitalismo economicamente orientado ndo é das mais felizes, pois ndo identifica o protagonismo
econdmico pelos agentes privados em contraposi¢cdo ao protagonismo do sistema politico-estatal presente
no capitalismo politicamente orientado, visto que o Estado também orienta a economia.
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classes, se projeta de cima para baixo”?%, capitanear a economia e aos agentes privados
seguirem-no, promovendo as atividades escolhidas a partir das diretrizes impostas.
Ainda nos comentarios sobre “Os donos do poder: formagéo do patronato politico

brasileiro”, prossegue a cientista social:

O caso brasileiro, em razéo da agéo efetiva e persistente do Estado desde o
inicio do processo de colonizagdo, seria um tipo singular de capitalismo
politicamente orientado, 0 qual, ao se estender ao longo de varios secul os,
definiu uma estrutura social e politica fortificadora de um padrdo de
dominio que se viabilizou em razéo de seu carater perpetuador de préticas
econdmicas e poaliticas assentadas numa articulagdo entre o estamento
patrimonial e burocrético e a estrutura de classes.?*

O capitalismo, afirma Raymundo Faoro, “centro da aventura, da conquista e da
colonizagdo moldou a realidade estatal, sobrevivendo, e incorporando na sobrevivéncia o
capitalismo moderno, de indole industrial, racional na técnica e fundado na liberdade do
individuo?, Mas seu pensamento adverte: “tire-se do capitalismo brasileiro o Estado e
pouco sobrara ndo sobrara sequer a empresa multinacional, t&o protegida como a
diretamente estatal e a indiretamente favorecida”'2.

Essa articulacdo entre patrimonialismo e capitalismo &, conforme Sérgio Adorno,
uma das importantes inovacdes de “Os donos do poder: formagdo do patronato politico
brasileiro”?'3 que diferencia a concepcéo do jurista gaticho da tipol ogia weberiana.

O conceito de Raymundo Faoro difere, ainda, de Max Weber ao expor o trago de
centralizagdo do poder nas méos do Estado no Brasil, caracteristica que ndo € marcante na
matriz weberiana do subtipo patrimonial.

Rubens Goyata Campante esclarece a questéo, ao dizer que:

[...] na combinagdo dos conceitos de patrimonialismo e estamento — o
patrimonialismo estamenta —, Faoro afasta-se de Weber. Para o socidlogo
ademdo, patrimonialismo estamental é um tipo radicamente
descentralizado de patrimonialismo, no qual o poder do principe ombreia
com o dos bar@es territoriais, € sinbnimo de um tipo de feudalismo — o

29 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 62.

210 REZENDE, Maria José de. O capitalismo brasileiro e as modernizagGes desvinculadas da modernidade.
Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, p. 207-232, maio 2006. p. 208-209.

211 EFAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 819.

212 FAORO, Raymundo. A aventura liberal numa ordem patrimonialista. Revista da USP, Séo Paulo, n. 17, p.
14-29, mar./abr./maio 1993. p. 26.

213 ADORNO, Sérgio. Semindrio: As raizes histéricas e sociais da violéncia no Brasil. Sdo Paulo: Ndcleo de
estudos da violéncia da USP, [2017]. Disponivel em:
<https.//www.youtube.com/watch?v=PkTdCtZReX8>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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ocidental —, o mais tipico e “puro”, desenvolvido até as Ultimas
consequéncias.

Enquanto o estamento de senhores feudais de Weber é um grupo que se
origina do patrimonialismo, mas que acaba, em parte, negando-0, 0
estamento politico-burocratico de Faoro tem origem no patrimonialismo e
reforca-0. 1sso porgue o estamento feudal de Weber é senhoria -territorial,
atuando em uma economia nd& ou pouco monetarizada, ligado
intimamente ao feudalismo, o qual apresenta uma burocratizac&o reduzida.
Ja o de Faoro € um estamento burocratico constituido “a ilharga do Estado”
em um sistema socioecondmico dominado pelo comércio mercantilista,
gue nada tem de feudal. O primeiro é vetor de descentralizacdo politica; o
segundo, de centralizagdo.?4

O patrimoniaismo estamental burocrético de Raymundo Faoro, divergindo do
ponto de vista do soci6logo alemao, possui um caréter de dominacdo centralizado no Estado,
sendo a partir deste, portanto, que se dd a condugdo, 0 comando e a supervisdo dos negocios
estatais, privados no teor e publicos no formato; realidade que se projeta no patrimonialismo
assentado natradicéo e seguidor daregra de que assim € hoje porque jafoi um dia.

N&o se ignora que, mesmo nos paises capitalistas desenvolvidos, o Estado possui
um papel importante de plangamento e orientagdo econdmica. Mas o que é diferente no
Brasil é que o Estado atua ndo apenas com esse Viés de coordenagdo, mas também na
qualidade de interventor e empreendedor do desenvolvimento, tolhendo, incentivando e, ao
mesmo tempo, dirigindo a livre iniciativa dos agentes privados por meio da imposi¢céo de
atos regulatorios, estabel ecimento de reservas de mercado, fixacdo de politicas monetarias e
macroecondmicas, alteracdo do sistematributério etc.

Para o jurista galicho, o empreendimento das Grandes NavegacGes em Portugal
pariu 0 modelo de Estado politicamente centralizado (na figura do Rel) que migrou para o
Brasil, estabelecendo um perfil econdémico orientado a partir do centro do poder politico e

ndo baseado no desenvolvimento de uma economialiberal de mercado.
3.3.1.5 Patrimonialismo estamental e burocratico
Além de constituir umaherancaportuguesae de ser caracterizado pelacentralizacéo

politica orientadora da economia, o patrimonialismo de Raymundo Faoro é notadamente

estamental e burocrético.

214 CAMPANTE, Rubens Goyatd O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 163.
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Para 0 autor, a manutengdo da estrutura de poder patrimonia no Brasil sb pode ser
explicada pela ascenséo e predominancia do estamento burocratico, que, reunido em torno
do status social e fechado em si mesmo, afim de assegurar o padré&o de dominagdo existente,
forjou um Estado centralizador de poder e condutor da economia.

Em “Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro”, o jurista
galicho aludiu a essa camada mais no singular (estamento) do que no plural (estamentos), o
gue levou a acusacdes de que seu pensamento seria por demais generalizante e impreciso.

Rubens Goyata Campante observa que

Essa nocdo essencia de estamento como um grupo definido por critérios
basicamente sociais, em vez de econdmicos, e que tem como premissa a
diferenciacdo e o0 exclusivismo sociais, esté presente em Faoro. Entretanto,
enquanto Weber pensa sempre no plura, em estamentos, pois Varios
grupos sociais podem se estamentalizar, positiva ou negativamente, Faoro
usa quase sempre o singular, tdo singular que muitas vezes vem
desadjetivado: o estamento — e ponto final. O estamento, para Faoro, séo
os donos do poder, o patronato politico brasileiro.?*® (grifo do autor).

E como se daaatuacdo do estamento? Gabriel Cohn afirma gque este funcionacomo
um “molde ou revestimento que recobre a nacéo, tolhendo os seus movimentos naquilo que,
conforme uma das sSuas expressdes, seria 0 ‘abrago sufocante da carapaca
administrativa’?1®. Com efeito, adverte o cientista social que Raymundo Faoro usou duas
formulas: primeira, a supremacia do estamento sobre as classes e 0 conjunto da sociedade;
segunda, o invélucro asfixiante deste, 0 que é reforcado pela ideia do “congelamento”
estrutural .2t

Asfixiante, no entendimento de Gabriel Cohn — com o qual concordamos —, ndo é
sindnimo de rigidez. Nesse contexto, a estrutura de poder de dominagéo patrimonialista no
Brasil € formatada com a plasticidade do estamento burocrético.

Este seria 0 segredo da perpetuagcdo do estamento burocrético: a capacidade de
adaptacdo as mudancas das formas estatais, politicas, econdmicas, sociais e juridicas, mas
somente nNo gque conveniente e necessario a sua sobrevivéncia. Se o estamento burocrético

fosse extremamente flexivel, talvez ndo tivesse resistido por tanto tempo; em perspectiva

215 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 162-163.

216 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 8.

217 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formago do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 8.
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oposta, se caracterizado por uma firme rigidez, ndo teria aguentado as mudancas histéricas
dos ultimos quinhentos anos.

Nas palavras do proprio Raymundo Faoro:

[...] aincolumidade do contexto de poder, congelado estrutural mente, ndo
significa que ele impeca a mudanca socia, quer no acomodamento ao
campo internacional, quer no desenvolvimento interno. A permanéncia da
estrutura exige o movimento, aincorporacdo continua de contribuices de
fora, adquiridas intel ectualmente ou no contato com as civilizagbes mais
desenvolvidas.?8

Diga-se, mais, que ndo é apenas a flexibilidade de moldar-se as transformacdes de
cunho social, politico e econdmico, ao longo da histéria, uma das principais caracteristicas
do estamento, na teoria do jurista galicho, mas também lhe € essencia a capacidade de
expansdo e retracdo como forma de autopreservacao.

Verifica-se isso claramente em “Os donos do poder: formag&o do patronato politico
brasileiro”, quando analisada a descentralizac&o, proveniente das reformas da fase regencial
decorrente da abdicacéo de D. Pedro |, em 7 de abril de 1831, momento em que o estamento
perdeu poder, a qual foi seguida de reacdo centralizadora e monérquica, liderada por D.
Pedro |1 no Segundo Reinado, iniciado com o golpe da Maioridade, em 1840.

A par disso, houve retracdo do estamento com a proclamagdo da Republica, em
1889, seguida de posterior expansdo com a Revolucdo de 1930 e a assuncéo de Getulio

Vargas. Quanto a este Ultimo episddio, Raymundo Faoro destaca que

S80 Paulo e Minas Gerais continuardo, até 1930, a se revezar no poder
central, s6 uma vez transigindo e s6 uma vez desafiados. Mas ndo seréo
mais do Estado que dominam, ver-se-a cada dia mais, sendo a Uniéo,
passando aqueles de focos dindmicos para sustentaculos do nascente
sistema solar. A transicdo, sutil nas primeiras sombras, adquirira maior
clareza, passando o sistema estadualista ao consorcio comandado do alto,
até que, num dia, as situagdes estaduais sgjam 0 entrave a remover para
que 0 jogo continue, desembaragado dos freios retardadores.?®

Essa capacidade de acomodacéo do estamento, sentida em sua flexibilidade e em

seus movimentos de expansdo e retragdo, Gabriel Cohn chamou de resiliéncia®?,

218 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 833.

219 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 833.

220 COHN, Gabriel. Persistente enigma. In: FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo, 2012. p. 9.
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caracteristica principal contra a qual se opde o desafio de superagdo dessa forma de
dominag&o.

Ja no tocante a burocracia, ha nocéo diferente também em relacéo ao expressado
por Max Weber no subtipo de dominacéo racional-legal. Raymundo Faoro refere-se a
burocracia “ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da apropriacéo do
cargo — 0 cargo carregado do poder préprio, articulado com o principe, sem anulagdo da
esfera propria de competéncia’??.

Nesse ponto, o jurista gaucho afastou-se da nocéo de burocracia weberiana; uma
heresia necessaria a configuracdo de seu proprio conceito nacional de patrimonialismo e, por
isso, ndo deve ser considerado um equivoco, ficando claro que burocracia, para o jurista
tupiniquim, ndo € aquela impessoal, imbuida de cargos, salarios e observadora da lei, mas
sim uma burocracia patrimonial, sedenta por cargos, prestigio e dinheiro.

Para Raymundo Faoro, como se detal hara adiante, a ocupagédo de um cargo publico
ou funcdo estatal no Brasil, mais do que o acimulo monetario, simboliza ascensdo social.

3.3.1.6 Honra, cargos publicos, fungdes de Estado e o estamento burocratico

A obra “Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro” preserva o
patrimonialismo como subtipo tradicional de dominagdo legitima. Tradi¢do para a qual
contribuiram muito — e desde o0s tempos coloniais — as honras, 0s cargos publicos, os titulos
nobiliarquicos e as func¢des de Estado.

Para o jurista galcho, o Estado surgiu antes da sociedade no Brasil. Foi criada
infraestruturaminimade Estado, por meio dainstitui¢éo de cargos e fungdes publicas— antes
mesmo do aparecimento do povo — frente a necessidade de colonizar a América portuguesa,
por meio da outorga de poderes de administracéo daterra, de que foi exemplo o sistema de
capitanias hereditarias.??

Essa pletora de cargos e fungdes no seio da Colbnia, a partir de 1500, permitiu o
advento, desde o principio, do estamento no pais que, de caréter inicialmente €elitista, foi,
com o passar das décadas, burocratizando-se, isto €, engalfinhando-se ao Estado a fim de

ocupar e dirigir 0S rumos nacionais.

21 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 819.

22 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 136-145.
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Sem a consolidagdo paulatina do estamento burocratico, a estrutura de dominagdo
no Brasil poderia ter sido muito mais proxima da vertente pura do patrimonialismo
weberiano ou mesmo do patriarcalismo, identificavel nas figuras dos coronéis, fazendeiros
e senhores de engenho, compositores do senhoriato rural (que permeia a histéria social
brasileira).

Mas assim néo ocorreu. Para Raymundo Faoro, o estamento historicamente impos-
se, ampliando seu raio de influéncia e cooptacéo pela ocupacédo de cargos e fungdes, bem
como pela obtencdo detitulos, civis e militares.

Situado no dmago estatal, o estamento burocratico ndo se confunde com a classe
politica. Constitui, sm, averdadeira elite politica do patrimonialismo que,

[...] gravitando em Orbita propria ndo atrai, para fundir-se, o elemento de
baixo, vindo de todas as classes. Em lugar de integrar, comanda; n&o
conduz, mas governa. Incorpora as geracGes necessarias ao Seu Servico,
valorizando pedagdgica e autoritariamente as reservas para 0S Seus
quadros, cooptando-os, com a marca de seu cunho tradicional .23

Convivente com as classes sociais — cuja definicdo se da pelo critério econdémico e
ndo social —, mas sem sufocé-las por completo, o estamento, oculto, lidera a marcha do
capitalismo politicamente orientado. Nas palavras do autor gaticho:

A coexisténcia, na mesma sociedade, da classe e do estamento, tende a
configurar, em um e outro, missdes diversas. A classe, como categoria
econdmica, ocupa-se em se firmar, definir e qualificar, de acordo com a
ocupacdo especifica de seus membros. Tolhida, no cume, ndo se expande
pelos proprios meios; serve-se, para governar, dos instrumentos e do
aparelhamento estatal. O nosso terceiro estado doura-se com as franjas de
“une noblesse derobe”, composta de barGes, conselheiros e comendadores,
bem como de titulares da Guarda Naciona. Os estamentos assumem o
papel de 6rgdos do Estado, as classes permanecem limitadas a fungdes
restritas a sociedade. Esse mundo, Machado de Assis o descreve a meia-
luz, sem claridade, as apal padel as, furtivamente. A camada semi-ocultafaz
deputados, da anota a sociedade e dispde do poder palitico. Ligada, muitas
vezes, a uma sSituagcdo de classe, dela independe, se conceitualmente
isolada, no seu prestigio e estilo de vida. E a sociedade dos titulares, mas
sobretudo do mecani smo além dostitul ares, onde & es nascem e crescem.??

O trecho transcrito autoriza dizer que, para Raymundo Faoro, as relagbes entre
classe e estamento tem como pedraangular o aparelhamento estatal. O realce social eahonra

ndo se completam no Brasil sem o carimbo de Estado, com as insignias da nobreza, datoga

223 FEAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 831.
224 FAORO, Raymundo. Machado de Assis; a piramide e o trapézio. 4. ed. S30 Paulo: Globo, 2001. p. 18.
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e dos titulos, de modo que a politica dirige-se, angaria lealdades e alicia simpati zantes com
papel, fita e medal has.??°

llustracdo de tal circunstancia é revelada em “Os donos do poder: formacdo do
patronato politico brasileiro” ao mencionar que, de acordo com o0 exposto no jornal Aurora
Fluminense, em cerca de 736 anos de histéria, Portuga premiara nobres cidaddos
portugueses com 16 titulos de Marqués, 26 de Conde, 8 de Viscondes e 4 de Bardes,
enguanto que o Brasil, entre 1822 e 1830 — ou sgja, hos primeiros oito anos da Independéncia
nacional —, outorgara 28 titulos de Marqués, 8 de Condes, 16 de Viscondes e 21 de Bardes.??®

A outorga de titulos de nobreza ndo se da por acaso e assim ndo ocorreu no Brasil,
especialmente nos tempos do Império, visto representarem status social, tal qual fora um

direito. Conforme relata Pierre Bourdieu:

[...] aldgica da nomeacdo oficial nunca se vé tdo bem como no caso do
titulo — nobiliario, escolar, profissiona —, capital simbdlico, socia e até
mesmo juridicamente, garantido. O nobre ndo é somente aquele que é
conhecido, célebre, e mesmo conhecido como bem, prestigi0so, em resumo
nobilis. Ele € também aquele € que reconhecido por uma instancia oficial,
“universal”, quer dizer, conhecido e reconhecido por todos. O titulo
profissional ou escolar € uma espécie de regrajuridica de percepcdo social,
um ser-percebido que é garantido como um direito. E um capital simbdlico
ingtitucionalizado, legal (e ndo apenas legitimo).?’

Os titulos sdo o capital simbdlico que o Direito arregimenta por meio de normas
juridicas que, ao disporem de cargos e fungdes, também transferem prestigio e o carimbo de
mereci mento.

Se, por um lado, para o jurista galicho, estamento e classe sdo insténcias de uma
mesma soci edade, mas que ndo se confundem, por outro, coexistem um tanto distantes entre
si, sendo a honra decorrente dos cargos publicos e das funcdes de estado o que de fato os
diferenciam.

O conjunto de todos esses elementos pincados de “Os donos do poder: formacao do
patronato politico brasileiro” retrata o conceito de patrimonialismo para Raymundo Faoro:
a heranca portuguesa de sobreposicdo das esferas publica e privada jungida em um Estado

centralizado, que rege e orienta politicamente a economia brasileira e que se funda em um

225 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 298.

226 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 329.

27 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 148.
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estamento burocrético sedento por cargos, para 0 qual a honra vae mais do que a

prosperidade financeira e a posi¢édo socia € o mais valioso cartdo de visitas.

3.3.2 O patrimonialismo politico (neopatrimonialismo) de Simon Schwartzman

A continuidade dalinhagem conceitual iniciada com Raymundo Faoro, deu-se com

Simon Schwartzman?®

ao defender sua tese de doutorado, nominada Regional cleavages
and political patrimonialism in Brazl, junto ao Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade da Califérnia, no ano de 1973, a qual foi publicada no Brasil em 1975,
inicialmente com o titulo “S&o Paulo e o Estado nacional” e, em 1982, sob o nome “Bases
do autoritarismo brasileiro”?%,

E com seguranca que se pode afirmar que a tese de doutorado do cientista social
mineiro foi pensada a partir da obra “Os donos do poder: formacdo do patronato politico

brasileiro” de Raymundo Faoro. Como lembrado por Luiz Werneck Vianna,

[...] aobrade Faoro, nos anos 1970, vai encontrar um campo favoravel a
sua divulgacdo e expansdo da sua influéncia. O livro Os donos do poder
dedloca-se, entdo, da margem da bibliografia e passa a fazer parte do seu
mainstream, num momento em que as ciéncias sociais brasleiras
aprofundavam sua institucionalizacgo universitaria. Exemplo disso é o
curso oferecido por Simon Schwartzman no ano inaugura da pos-
graduacdo do luperj (1969), ancorado nas indagacdes tedricas de Faoro.
Desse curso resultou um numero da revista Dados contendo 0s ensaios
produzidos por seus alunos e um estudo de sua autoria, intitulado
“Representacdo e cooptacdo politica no Brasil”, confessadamente
inspirado em Faoro.° (grifo do autor).

Desde logo, para guiar o leitor, incumbe esclarecer que a andlise do pensamento do
cientistasocial mineiro sera baseadana quarta edicéo de “Bases do autoritarismo brasileiro”,

lancada em 2007, que reproduz em esséncia 0 conteido da edicéo origina do ano de 1982,

228 gimon Schwartzman nasceu em 1939 em Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, e graduou-se em
Administracdo Plblicae Ciéncias Sociais (1961) pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Em 1963, tornou-se Mestre em Sociologia pela Faculdade Latino
Americana de Ciéncias Sociais, no Chile, e, em 1973, obteve o grau de Doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade da California, nos Estados Unidos da América. Além da carreira académica, foi presidente
do IBGE de 1994 a 1998, atuando como pesquisador em diversas instituigdes piblicas e privadas
(informagdes colhidas da plataforma L attes e de entrevista concedida pel o sociélogo ao Centro de Pesguisa
e Documentacdo em Historia Contemporanea da Fundagdo Getllio Vargas — CPDOC-FGV. Disponivel
em: <https://archive.org/detail §/13PerguntasDeEstdantes3>. Acesso em: 05 set. 2016).

229 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007.

230 VVIANNA, Luiz Werneck. Raymundo Faoro e a dificil busca do moderno no pais da modernizacZo. In:
BOTELHO. André; SCHWARCZ, Lilia Moritz (Org.). Um enigma chamado Brasil: 29 intérpretes e um
pais. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 371.
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conforme dito pelo préprio autor na Nota a quarta edicdo®, e, portanto, nd0 compromete o
entendimento sobre o conceito ora explicitado.

Assim como observado quando da andlise do pensamento de Raymundo Faoro, a
construcdo da historia do conceito exige a maior clareza possivel na exposicdo do
pensamento de Simon Schwartzman, o que recomendaa utilizagdo da edicdo de 2007, verséo
“mais declaradamente tedrica e conceitual, que pretende ser também mais abrangente e
fundamentada”?*,

Com o fim de preservar a narrativa historica do conceito naciona de inspiragdo
weberiana, os detalhes do pensamento trazidos na obra de interesse serdo apresentados e
discutidos em comparacdo ao quanto j& dito sobre Raymundo Faoro e ao exposto em face
do entendimento de Max Weber sobre o patrimonialismo.

Em suatese, Simon Schwartzman procurou mostrar:

[...] como a dindmica da vida politica brasileira tinha tido sempre, como
uma caracteristica central, a relativa marginalizagdo do centro econémico
e mais organizado da “sociedade civil” no pais, localizado
predominantemente em S&o Paul o, e 0 nuicleo do poder central, muito mais
fixado no eixo Rio de Janeiro — Brasilia, em alianca com as oligarquias
politicas tradicionais dos Estados mais pobres.

Diferente do periodo de transi¢cdo da década de 1950 para a de 1960, que ensgjava
um espirito de entusiasmo econdmico, democrético, politico e cultural, Regional cleavages
and political patrimonialismin Brazl foi escrito no auge da ditadura militar, um horizonte
de expectativa marcado pel as sombras que pairavam tanto sobre a cidadania quanto sobre os
direitos fundamentais de primeira geragio®*, notadamente os vinculados a liberdade e a
seguranca individuais, contexto este que foi acompanhado por altos indices de crescimento

econdmico capitaneado pel os planos e programas estatai s de desenvol vimento.

1 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007.p. 7.

22 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 35.

23 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 7.

24 Embora ndo haja unanimidade quanto aos critérios de classificaggo dos direitos humanos, o mais comum é
defini-los em trés geracBes ou dimensBes, sendo a primeira a que reline os direitos de cunho liberal,
“essencialmente aqueles de autonomia e de defesa, tendo o cardter de normas de distribuicdo de
competéncias entre o Estado e o individuo, com nitida ampliagcdo do dominio da liberdade individual,
partindo-se do postulado tedrico da preexisténcia de tais direitos em relacdo ao Estado, para justificar a
impossibilidade de este interferir na érbitaindividual, salvo para garantir a propria prevalénciado maximo
de liberdade possivel para todos” (WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros editores, 2011. p. 48).
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O golpe de 1964 marcou 0 espaco de experiéncia da tese do sociélogo mineiro,
seguramente concorrendo para as reflexdes sobre os modos de configuracéo e
funcionamento do sistema politico-representativo pétrio.

A instauracéo do regime militar, menos de vinte anos depois da redemocratizacdo
de 1945, de certa forma chamou a atencéo de Simon Schwartzman para a natureza instavel
da Republica no pais.?*®

Na esteira do pensamento de Raymundo Faoro, que aos poucos galgou espaco e
projecdo nos meios académicos, Simon Schwartzman colaborou com a histéria do conceito
naciona de patrimonialismo ao encampar a mesma inspiracdo weberiana, sem deixar de
inovar, inclusive no termo indicativo do fendmeno.

A propoésito, como dito por Rubens Goyata Campante, “apesar de apresentar o
patrimonialismo de maneira mais benévola e menos negativa [...], Schwartzman néo nega
sua primazia e continuidade no desenvolvimento brasileiro. E, mais importante, ndo nega
que ambas estejam rel acionadas ao padrdo autoritario da politica nacional”23.

Sigamos, entdo, com a exposi ¢ao dos principai s aspectos do conceito oraanalisado.

3.3.2.1 Origem e sentido do termo neopatrimonialismo

N&o obstante tenha prosseguido com o emprego do patrimonialismo como chave
de interpretacdo da historia nacional, Simon Schwartzman, percebendo tal estrutura de
dominagdo a seu préprio modo, outorgou-lhe nova designacéo: neopatrimonialismo, termo
pincado da obra de Shmuel Noah Eisenstadt.?’

Como justificado na exposicdo da Begriffsgeschichte, é inadequado valer-se de
significante novo para designar 0 mesmo fendmeno politico-social — questdo que se fez
presente no debate entre a Escola de Cambridge e ateoria da historia dos conceitos —, por se
tratar de algo que mais desorienta do que guia a apreensdo da historicidade conceitual.

Faz-setal observagdo como critica expressaaadogdo do termo neopatrimonialismo

por Simon Schwartzman, porquanto este continuou com alinhainterpretativa de Raymundo

25 Em “O Bem-Amado”, como se analisard em detalhes no préximo capitulo, as dificuldades inerentes ao
sistema politico brasileiro também ganharam destaque.

26 CAMPANTE, Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira. Dados:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-193, 2003. p. 171.

%7 O termo foi apropriado por Simon Schwartzman apds ser extraido dos estudos do socidlogo israelense
Shmuel Noah Eisenstadt (EISENSTADT, Shmuel Noah. Modernization: protest and change. New Jersey:
Prentice-Hall, 1966), que, originalmente, o empregara paraaludir aos “Estados Modernos forado Ocidente,
mas com forte sentido de sobrevivéncia das formas tradicionais” (SCHWARTZMAN, Simon. Bases do
autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit Solugdes Editoriais, 2007. p. 97).
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Faoro. De qualquer modo, esse neologismo, em perspectiva histérica, ndo compromete a
metodol ogia ora utilizada nem impede que se diga que Simon Schwartzman integra alinha
conceitual brasileira do patrimonialismo de inspiragdo weberiana.

Mas para que alterar o significante ao estudar o patrimonialismo patrio? A resposta
esta no sentido que o autor extraiu da teoria weberiana e a forma como buscou concilia-la
em seu concelto.

Ao interpretar o subtipo patrimonial do sociélogo aleméo, Simon Schwartzman
rechagou a conciliac8o desse conceito ao género de sociedade tradicional no caso brasileiro,

aduzindo que

Para Max Weber, patrimonialismo era um tipo de dominag&o tradicional,
e isto conduz muitas vezes aqueles que tratam de aplica-lo a sociedades
contemporaneas diretamente aos conceitos de sociedades “modernas” ou
sociedades “tradicionais”. A tese aqui, no entanto, é que os elementos
“tradicionais” ndo sdo 0s mais centrais no conceito weberiano.?®

Retomando a ausdo feita por Raymundo Faoro no tocante as diferencas entre
feudalismo e patrimonialismo, o cientista social mineiro destacou a “maior concentracdo de
poder discricionario combinado com maior instabilidade nos sistemas patrimoniais”2*°,
salientando que € nesse sentido que “os estados modernos que se formaram a margem da
revoluc&o burguesa podem ser considerados *patrimoniais’”’24.

Nesse sentido, compreendendo o Brasil como sendo, ao mesmo tempo, patrimonial
(pelareunido de poder discricionério e instabilidade politica) e moderno?!, buscou conciliar
esses elementos — contraditorios e autoexcludentes na tipologia weberiana — por meio de
novo termo, o neopatrimonialismo.

Simon Schwartzman, atento a histéria social brasileira, aos problemas vinculados a
representatividade politica e no claro intuito de inovar em relagcdo aos estudos de Raymundo
Faoro, atribuiu ao termo significado total mente diferente daideia originariade Shmuel Noah

Eisenstadt, sob duas justificativas: primeira, de que o Brasil ndo representaria um Estado

28 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 94-96.

29 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 96.

20 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 97.

241 Videitem 4.4 do préximo capitul o.
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moderno fora do Ocidente, pois a este pertence; e, segunda, por rechagar o carater de “forte
sentido de sobrevivéncia de formas tradicionais”?*2.

Em suma, para o cientista social mineiro, o neopatrimonialismo traz em si aideia
de modernidade, enquanto gque o patrimonialismo carrega a de tradicao.

Por conta disso, prop6s uma alteracdo no modelo de tipos ideais de Max Weber,
inserindo na dominagdo racional-legal — ao lado da burocracia— o neopatrimonialismo como
novo subtipo, de modo que ambos, apesar de distintos, integrariam formas de dominacéo
dos Estados Modernos, fundados na competéncia e no estatuto legal fixados raciona mente.

Este aditamento da tipologia weberiana € um dos aspectos do conceito de Simon
Schwartzman que mais o diferencia do cunhado por Raymundo Faoro.

Isso porque, para o cientista social mineiro, o Brasil do final da década de 1960,
embora patrimonial, era um pais ja moderno e ndo tradicional, o que inviabilizou — na viséo

dele — 0 uso do mesmo significante presente nas obras de Raymundo Faoro e Max Weber.

3.3.2.2 Autoritarismo, modernidade?®® e industrializagio no Brasil

No intuito de apreender o conceito trazido em “Bases do autoritarismo brasileiro”,
sob a perspectiva das categorias meta-historicas do espago de experiéncia e do horizonte de
expectativa aventados por Reinhart Koselleck, é importante detalhar o contexto do final da
década de 1960, que levou Simon Schwartzman a pensar que o pais havia deixado de ser
tradicional para se tornar moderno.

Como citado, a passagem dos anos 1960 para os anos 1970 representou um tempo
de pujanga econémica.

A economianacional vivenciavasignificativo crescimento. O pais de entéo possuia
um expressivo ediversificado parqueindustrial, que setransformou no novo centro dinamico
da economia domeéstica, acelerando amudanca do carédter rural einteriorizado do Brasil para
umafei¢do maisindustrial e urbana

Dando continuidade ao padréo de desenvol vimento econémico liderado pel o Estado
também experimentado nos governos de Juscelino Kubitscheck e Jodo Goulart, o regime
militar, por meio de vérios planos econdmicos (Plano de Ac¢do Econémica do Governo,
Plano Decenal, Programa Estratégico de Desenvolvimento e os Planos Nacionais de

22 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 97.
23 A questdo relativa a modernidade serd discutida no capitulo 4.
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Desenvolvimento), trocou 0 modelo de substituicdo de importacdes (existente desde a Era
Vargas) por outro, chamado por Octavio lanni de desenvolvimento econdmico associado,
que estaria voltado a “interdependéncia econémica, politica, cultural e militar, na América
Latina e com os Estados Unidos™2*,

Nesse periodo de diversificagdo econémica e grande crescimento, como observado
por Felice Vaentino Gaio Filardi,

Foi estabelecido um model o de producéo baseado no capital monopolista,
um desenvolvimento associado ao capital externo, que mantinha a
dependéncia financeira e tecnol gica dos principais centros da economia
mundial. Este modelo levou auma maior integracdo do Brasil ao mercado
internacional, tanto pela exportacéo de manufaturados quanto pela entrada
de capitais (diretos e indiretos).

[...] A partir de 1968 a economia brasileira passava a integrar uma nova
divisdo internaciona do trabalho, redefinida pelo capital monopolista. A
expansdo industrial brasileira foi sendo dominada pelo capital
multinacional, aumentando a tendéncia a desnacionalizacdo, presente
desde o governo de Juscelino Kubitschek. Incentivos a exportadores de
manufaturados alteraram a composicdo da pauta de exportacbes. Ao
contrério do desenvolvimento vivido nos anos da democracia populista, as
prioridades industriais passavam a ser ditadas pelas necessidades do
mercado mundial e ndo mais pelo mercado interno.?*

A época vigorava a Constituigio Federal outorgada de 1967 (modificada quase que
integramente pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969), diploma que buscou dar alguma
legitimidade juridico-institucional ao regime de excegao e preservar a concepcao de Estado

dirigente e controlador no plano econémico. Nas palavras de Andreia Reis do Carmo,

A Constituicdo de 1967 consolida as instituicfes do Estado autoritério,
aumentando os poderes do Executivo e, consequentemente, datecnocracia,
enfraguecendo os parlamentares e a representacdo politica, e ampliando o
controle a desmobilizagdo dos movimentos sociais e organizacbes
auténomas da sociedade civil. O Legidativo, entdo, passa a funcionar
como um férum de debates sem poderes independentes.24

244 | ANNI, Octavio. A sociedade global. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1992. p. 56.

%5 FILARDI. Felice Vdentino Gaio. A histéria das Constituicdes brasileiras frente a evolugdo da ordem
econdmica. Revista Novo Enfoque [onling], V. 4. Disponivel em:
<http://www.castel obranco.br/si stema/novoenfoque/files’O4/REVISTA_ELETRONICA_DE DIREITO_
DA_UCB-

A_HISTORIA_DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS FRENTE_A_EVOLUCAO_DA_ORDEM_E
CONOMICA .pdf>. Acesso em: 16 jul. 2015. p. 97-99.

26 CARMO, Andreia Reis do. Patrimonialismo: o retorno ao conceito como possibilidade de compreens3o do
sistema politico brasileiro por meio da abordagem da cultura politica. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de So Paulo. Sdo Paulo, 2011. p. 98.
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No prefacio a terceira edicdo de “Bases do autoritarismo brasileiro”?*’, Simon
Schwartzman narrou haver escrito a tese na vigéncia do Ato Institucional n° 5 (Al 5), de
1968, advertindo que “o interesse continuo que o livro tem encontrado ao longo desses anos
parece confirmar que a tematica do autoritarismo brasileiro ndo € um simples fendbmeno
passageiro, mas tem raizes profundas e implicagdes que ndo se desfazem por meros arran]os
institucionais™?*,

Na visdo dele, esse autoritarismo esteve presente, em termos historicos, desde os
tempos em que o pais era colonia de Portugal, passando pela experiéncia de um regime
moné&rquico, entrelagado a escravatura, e de uma Republica de baixa adesdo popular.

Eis 0 espago de experiéncia colocado na obra do socidlogo mineiro e a questéo de
fundo datese: procurar compreender atransicdo do paistradicional, descrito por Raymundo

Faoro, para um estégio de modernidade, visualizado na passagem para a década de 1970.

3.3.2.3 Cooptacéo politica: superposicdo dos sistemas de participacdo corporativa e de

representacdo de interesses

O patrimonialismo debatido pel o sociélogo mineiro trata das questdes nacionais em
doisniveis: o primeiro, de natureza estrutural, esta relacionado aformapela qual a sociedade
€ organizada visando a producdo, distribuicdo e realocacdo de bens; o segundo, de carater
politico, refere-se aos modos pel os quais 0s grupos existentes na sociedade s&o convocados
ou reconhecidos como portadores do direito de participar dos processos de decisdo politica
de particdo das riquezas nacionais.

A abordagem estrutural esta centrada na andlise dos processos histéricos de
formagao politico-social e econdémica das sociedades contemporaneas e suas variantes em
comparacdo ao paradigma dos paises desenvolvidos ocidentais (Europa ocidental e Estados
Unidos da América).

Quanto a esta, Simon Schwartzman ressalta que as causas dos desequilibrios

ingtitucionais e da instabilidade politica devem-se, no mais das vezes, ndo a um processo

247 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 10-11.

248 Como se verificara em detalhes no capitul o 4, o autoritarismo no Brasil € questdo enraizada nas instituigoes
publicas e na sociedade, confundindo-se, ndo raras vezes, com o conceito de autoridade. A respeito do tema,
para maior aprofundamento, consultar CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritéria.
S80 Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2000; AMARAL, Azevedo. O Estado autoritario e a
realidade nacional. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938; e OLIVEIRA, Maria LUcia de. A tendéncia a
centralizacdo e o fendbmeno do autoritarismo no Brasil. Dados. Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
n. 15, p. 83-98, 1977.
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historico especifico apenas, mas sobretudo a uma “reduzida capacidade social de articulagao
e representacdo de interesses em um contexto de concentragdo excessiva de poder nas maos
do Estado”?%,

Dito de outraforma, boa parte dos problemas no Brasil estaria vinculada ao modelo
politico aqui adotado.

Essaideia, que leva ao segundo nivel das questfes inerentes ao conceito proposto
por Simon Schwartzman, difere da concepcéo cunhada por Raymundo Faoro, namedida em
que da destaque a cooptacdo politica (da sociedade).

Apesar de ambos concordarem com o diagnéstico de que o dominio patrimonial é
imposto pelo Estado, o significado de cooptagdo ndo € o0 mesmo para os dois autores.

Para Raymundo Faoro, cooptacdo € um modo de arregimentacdo de membros pelo
estamento burocrético®®.

JA Simon Schwartzman emprega a expressdo cooptagdo politica, “sistema de
participacéo politica débil, dependente, controlado hierarquicamente, de cima para baixo”?,
com a suposi¢ao da existéncia de algumas caracteristicas ou condi¢oes.

A primeira delas € a de que se trata de um fendbmeno moderno no Brasil (pos-
segunda guerramundial). 1sso porque, no periodo anterior a segunda metade do século XX,
segundo o autor mineiro, haviaumamobilizagdo politica de natureza popular muito pequena
da sociedade brasileira, em razéo do grande contingente populacional espalhado pela &rea
rural e nos pequenos municipios do interior, 0 que dava ensgjo a um menor nimero de
pessoas sujeitas ao beneficiamento politico.

Como segunda caracteristica, vé-se que “0 peso, nesse tipo de arranjo politico, esta
localizado no lado da administracio central, na cidade, no lado ‘moderno’ do pais”?2, o que
se espel hou na expansdo desse modo de atuacéo politica durante o processo de urbanizagéo,
ocorrido nasegunda parte do secul o passado, refletindo o pano de fundo da andlise de Simon

Schwartzman, como ja observado e, agora, reforgado: um paisindustrial e urbano.

29 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 56.

20 “Q estamento burocrético desenvolve padrdes tipicos de conduta ante a mudanca interna e no gjustamento
aordem internacional. Gravitando em érbita prépria ndo atrai, para fundir-se, o elemento de baixo, vindo
de todas as classes. Em lugar de integrar, comanda; ndo conduz, mas governa. Incorpora as geracoes
necessarias a0 seu servico, valorizando pedagdgica e autoritariamente as reservas para seus quadros,
cooptando-os, com a marca de seu cunho tradicional” (FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formac&o
do patronato politico brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Globo, 2012. p. 831, grifo nosso).

21 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 59.

252 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 60.
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A terceira no¢do importante é o fato de que na cooptacdo politica ndo ha muito
espago para a predominancia da representacao de interesses.

Consoante 0 modelo europeu cléssico de representacdo, 0s mais variados grupos
sociais encontrariam na politica 0 meio de projecdo de seus interesses (nas economias
capitalistas), enquanto que, no modelo de cooptacdo, a forca politica do representante ndo
estarianafidelidade de representacéo dosinteresses dos representados, mas sim, e sobretudo,
na intima participacdo dos representantes na burocracia estatal, que lhe proporcionaria
recursos financeiros e prestigio para controlar as bases de representados.

Por isso que Luiz Werneck Vianna afirma que

O Estado neopatrimonial, ao restringir a livre manifestacdo dos interesses
e ao dificultar, com suas préticas de cooptacdo, a sua agregacdo em termos
sindicais e, principalmente, politicos, favoreceria a preservacdo das
desigual dades sociais cronicas ao pais.?*

3.3.2.4 A questdo da participacéo politica

De acordo com Simon Schwartzman, entender como se da a participacdo dos
cidadaos é uma forma notével de andlise dos sistemas politicos na contemporanei dade.

Esse viés analitico do cientista social mineiro foi acertado, na medida em que a
ordem juridica brasileira, nas Ultimas décadas, tem caminhado para a ampliacdo do grau de
envolvimento popular no plangamento e na execucdo dos objetivos do Estado e da
sociedade, tanto assim que a Constituicdo Federal de 1988 n&o prescreve uma Unicarestricéo
significativaao exercicio do sufrégio e tampouco i mpde exigéncias desarrazoadas aintencéo
de inscricéo de candidatos a cargos €l etivos.

Para estudar os mecanismos de participacdo politica, Simon Schwartzman usou

como ferramentas os conceitos weberianos de situacdes de classe e de situagdes de status.

23 VIANNA, Luiz Werneck. Weber e a interpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, S3o Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999. p. 36.

24 Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual paratodos, e, nostermos dalei, mediante: | - plebiscito; 11 - referendo; 111 - iniciativa popular. 8 1°O
alistamento €eleitoral e o voto sdo: | - obrigatorios para os maiores de dezoito anos; | - facultativos para: a)
os anafabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. § 2°
N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigat6rio, os
conscritos. § 3° S8o condigBes de elegibilidade, naformadalei: | - anacionalidade brasileira; Il - o pleno
exercicio dos direitos politicos; 111 - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio eleitoral nacircunscricéo; V -
afiliacdo partidaria; VI - aidade minima de: @) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Didtrital, Prefeito, Vice-Prefeito ejuiz de
paz; d) dezoito anos para Vereador. § 4° S&0 inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos (BRASIL.
Constituicéo [1988]. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 10 maio 2016).
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Classe é termo utilizado por Max Weber para designar um conjunto de pessoas que
compartilham das mesmas oportunidades materiais e condigdes externas de vida e destino
pessoal. Situacdo de classe, portanto, é expressdo que reflete uma situacéo de mercado (no
sentido econdmico).?*®

Jaasituacdo de status supde o conjunto de “todos os componentes tipicos do destino
e da vida dos homens que é determinado por uma avaliagdo socia especifica, positiva ou
negativa de honra... A estratificagdo por status ocorre de méos dadas com a monopolizacdo
de oportunidades e bens materiais e ideais”?>® (grifo do autor).

Conforme salientado pel o socidlogo mineiro, desde arevolugdo burguesa houve um
movimento de abertura e fechamento da arena politica, protagonizado por grupos (presentes
na sociedade) que trocaram de situacdes de status e de classe no bojo de umaluta por espaco,
privilégios e recursos.

Por isso que, embora a revolucdo tenha dado azo a uma cisdo de monopdlios de
bens e de espagos (publicos e privados), bem como de privilégios e status visando ao
estabel ecimento de um sistema de mercado, também ensgjou um movimento contrario, em
que varios agrupamentos da sociedade (associacOes profissionais, sindicatos, corporactes
sociais etc.) buscaram fixar direitos e privilégios imunes as regras de mercado.

O resultado desse jogo de fluxos e contrafluxos seria diretamente dependente da
estruturacdo do sistema politico e da qualidade e nimero de seus participantes.

No caso brasileiro, nainterpretacdo de Simon Schwartzman,

[...] acoexisténciade um Estado com fortes caracteristicas neopatrimoniais
levou, no passado, a tentativa de organizacdo da sociedade em termos
corporativos tradicionais, criando uma estrutura legal de enquadramento e
representagdo de classes que perdura até hoje. Ao mesmo tempo, no
entanto, o mercado se expandia, a sociedade se tornava mais complexa, e
formas auténomas de organizac&o e participacdo politica eram criadas.?’

Essetipo deinter-relacionamento protagonizado pel os dois sistemas de parti cipagéo
politica existentes no Brasil (quais sgjam, representacao de interesses de classes legalmente

25 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2014. v. 1. p. 199.

256 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 107.

27 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 110.
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estruturadas, de um lado, e formas autdbnomas de organizagdo e participagdo politica, de
outro) € que Simon Schwartzman procurou traduzir pela expressdo cooptagdo politica.?®
Aprofundando as reflexdes sobre os sistemas de cooptacdo, Simon Schwartzman

afirma ainda que estes

[...] ocupam um lugar intermedi&rio entre os sistemas corporativos e a
politica aberta de grupos de interesses. Quando sdo efetivos, tendem a
reduzir o conflito politico pela limitacdo de seu escopo, ao estabel ecer
monopodlios irredutiveis de privilégios. Eles criam, a0 mesmo tempo,
estruturas de participacdo politica débeis, sem consisténcia interna e
capacidade organizacional propria Quando a cooptacdo predomina, a
politicatende agirar em torno do Estado e de suafigura central.

I sso expressaem maiores detalhes aidelagera de Richard Morse de que, nos paises
latino americanos, o povo prefere alienar — em vez de delegar — poderes aos lideres politicos

eleitos ou aceitos.?>®

3.3.2.5 O regionalismo territorial na formagéo do neopatrimonialismo

Outro aspecto de destague no pensamento do sociélogo mineiro foi a intepretacéo
daevolucéo histéricanacional sob umaperspectivaregional como chave paraacompreensao
do modelo politico péatrio e de seu funcionamento, o que se nota pelo proprio titulo de sua
tese publicada em livro no Brasil, em 1975: “Sao Paulo e o Estado nacional”.

A dimensdo politico-geogréfica é importante para a assimilagdo do conceito de
neopatrimonialismo e representa um enfoque diferente do adotado por Raymundo Faoro,

consoante observado por Leonardo Octavio Belinelli de Brito:

Para Faoro, o conflito fundamental ocorre entre a “corrente subterranea”,
defensora do liberalismo emancipacionista, e o estamento burocrético de
viéstradicional e modernizador (o que para Faoro, ndo € uma contradicao)
durante os sei's séculos narrados n’Os donos do poder; ja hateorizagdo de
Schwartzman, a oposi¢do basica é, para reproduzrimos o titulo anterior de
Bases, entre “Séo Paulo e o Estado Nacional”. No primeiro caso, o conflito

28 Como exemplo de tal sistemética criada pelo Estado, o autor aponta o aproveitamento, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), do capital politico decorrente do surgimento do Ministério do Trabalho, da
aprovacao da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e da confeccdo do sistema previdenciario, que lhe
proporcionou bastante eficacia nas disputas eleitorai s e na manutencao do poder mesmo dispondo de pouca
participacdo das bases (SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia:
Publit Solugdes Editoriais, 2007. p. 110).

29 MORSE, Richard. The heritage of Latin America. In: HARTZ, Louis. The foundation of new societies. New
York: Harcourt, 1964. p. 173-176.
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é fundamentado no tempo; no segundo, o conflito é estrutura no espago.?®°
(sic, grifo do autor).

Afirmarse em “Bases do autoritarismo no Brasil”” que “as elites regionais no Centro,
Nordeste e, em certa medida, no Sul do pais, tendem historicamente a se preocupar menos
com arepresentacao de seus interesses no centro politico nacional do que com seu acesso a
posicOes de poder e prestigio em um regime politico centralizado”?.

Esse trecho espel ha as preocupagdes de Simon Schwartzman, ao atribuir relevancia
a formacéo historica e socioeconémica dos nucleos regionais no Brasil e dos modelos de
estrutura de poder dela decorrente.

Embora o socidlogo mineiro concorde com Raymundo Faoro, no sentido de que o
patrimoniaismo constitui uma heranga portuguesa, sua visdo encontrou na historia de
desenvolvimento das diferentes regifes do pais a explicagcdo mais coerente para 0S motivos
que levaram a continuidade do carater patrimonialista do Estado fundado na debilidade do
sistema politico-partidario.

O neopatrimonialismo traduz aideia de que, nas regides onde houve a presenca de
uma Administracéo Publica centralizada e de base corporativista — notadamente os estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais e a regido Nordeste —, desenvolveu-se um modelo
politico clientelista e cartorial de reciprocidade de compromissos, enquanto que em Sao
Paulo, loca que teve uma formagdo um tanto isolada da Metrépole (Portugal) e, depois da
independéncia, dacapital (Rio de Janeiro), propagou-se um model o em que haviaumamaior
representacdo de interesses de grupos econdémicos e sociais.

Contrariando a percepcdo geral de que a Primeira Republica teria sido dominada
pelos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, Simon Schwartzman defende — com base em
dados histéricos— que aregido paulistateve suainfluéncia alijada da politica nacional nesse
periodo, o que foi acentuado durante o primeiro governo Getulio Vargas (1930-1945).

Apesar de tudo, na visdo do socidlogo mineiro, o cenério de cooptacdo politica —
sucessor da pouca expressdo politica de Sdo Paulo na Republica —, produzido depois da
derrocada do Estado Novo, ndo seria incontornavel, podendo ser modificado o modo de
atuacdo e a estrutura do sistema politico nos aspectos ideol 6gico e politico-geografico. Com

uma proposta de solucéo e a palavra, o autor de “Bases do autoritarismo brasileiro™:

20 BRITO, Leonardo Octavio Belinelli de. O patrimonialismo brasileiro no pensamento de Raymundo Faoro
e Simon Schwartzman. In: 38° Encontro Anual da ANPOCS, 2014, Caxambu. p. 10.

%1 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 107.
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E possivel pensar em duas maneiras de ver o quadro politico brasileiro, que
derivam destas duas perspectivas e suas bases socio-econbmicas. A
primeira, liberal e anti-estatal, pensa no Estado como se legitimando
através de um sistema democrético de representacdo de interesses, e
produzindo, essencial mente, uma sociedade seguraparao florescimento da
iniciativa individua e a eficiéncia do sistema capitalista competitivo. Ela
critica, assm, a tendéncia oposta como baseada no autoritarismo politico,
e tendo como produto a politica de clientelismo e favoritismo pessoal .

A segunda ideologia politica, simétrica a esta, é intervencionista e
centralizadora, e vé como fundamento de legitimagdo do governo a
existéncia de uma politica orientada para a maximizagdo de objetivos
coletivos e nacionais. Seu produto € um Estado centralizado, eficiente,
utilizando as técnicas mais avangadas de plangamento econdmico. Ela
critica, assim, a politica representativa como a que defende interesses
privados e particularistas, e a livre iniciativa como a manutencdo das
desigualdades sociais e regionais.

[...] Oimportante - e este € o problema politico central que o pais confronta
— € unificar estas duas tendéncias no que elas tém de positivo. Este
resultado — um sistema politico eficiente, moderno, de ampla base de
sustentacdo social, e buscando a realizagéo de objetivos globais a longo
prazo — sO pode surgir quando a representacdo politica deixe de se
identificar como apoio e a manutencdo de interesses privados limitados, e,
ao mesmo tempo, quando o Estado deixe definitivamente de ser uma
burocracia patrimonial preocupada essencial mente com sua sobrevivéncia
e se transforme em um agente efetivo e responsavel de interesses sociais
amplos.

Esta unificacdo deve ser efetivada, inclusive, no espaco, ou sgja, quando as
duas tendéncias deixem de responder a clivagens politicas diferenciadas
geograficamente. Isto significariadar umabase representativa adequadaao
processo de coordenacdo e plangiamento nacional, de tal forma que este
processo sgja adequadamente controlado para evitar a ineficiéncia e o
autoritarismo, e, a0 mesmo tempo, fazer com que a politica representativa
seja de tal forma relacionada com os interesses mais gerais da sociedade
que estes prevalegcam sobre a | 6gica dos interesses particulares de grupos
privilegiados.

Existe, assim, um duplo trabalho a ser desenvolvido: transformar as
estruturas e atitudes politicas nos dois lados da divisdo regiona e
ideol 6gicado pais; desburocratizar, tornar menos autoritariae clientelistica
a acado do Estado, e tornar menos privatista e conservadora a politica
representativa. E dificil prever como este trabalho evoluirae ndo hadivida
de que, em sua esséncia, estes serdo os termos do debate politico que nos
espera%z

Entendida a importancia do regionalismo historico, abrem-se as portas para a

exposicao do ultimo elemento conceitual importante discutido por Simon Schwartzman: a

questdo partidario-eleitoral.

%62 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,

2007. p. 263-265.
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3.3.2.6 Sstemas partidario e eleitoral: parte da solugéo e do problema

“Bases do autoritarismo brasileiro” da destaque ao sistema de participacdo politica
de massas®®, caracterizado pelo expressivo niimero de cidad&os envolvidos eleitoralmente
nos rumos da pais por meio do exercicio do voto popular, ocorrido — pela primeira vez na
histéria politico-social brasileira, na visao do autor — no periodo que se estendeu de 1945 a
1964.

Distinguindo-se de Raymundo Faoro também neste ponto, o cientistasocial mineiro
colocou no centro do debate a questdo politica ao analisar a atuagcdo do povo no processo de
construcdo democratica nacional.

Ciente da complexidade do tema e da existéncia de diferentes visdes acerca da
participacdo popular, diante de vérias correntes de pensamento sobre o assunto®®*, Simon
Schwartzman propds quatro niveis independentes e anteriores a qualquer andlise: o
econdmico, o da estrutura social, o do sistema de participacdo politica e o de governo
propriamente, asseverando que “vistos em termos de processos histéricos, é possivel falar
em um processo de desenvol vimento econémico, outro de mudanca naestruturasocial, outro
de crescimento dos sistemas de participagdo e outro de transformagdes do sistema de
poder”?%®, e destacando, ainda, que a autonomia dos mencionados processos implica que
nenhum deles pode ser deduzido a partir dos demais.

O sociologo mineiro define desenvolvimento econdémico, restritivamente, como
crescimento de renda per capita e suas implicagtes na mudanca de tecnologia e na diviséo
setoriad da forca de trabalho. Ja o desenvolvimento socia, referido como o bem-estar da
populacdo frente as demandas da moderna sociedade de consumo de massa, possuiria 0s

seguintes elementos:

[...] um aumento de comunicagBes, uma extensdo gradativadaescalasocial
de participacéo, do nivel local ao naciona e internacional, um processo de

23 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 214.

24 Se para alguns, como o economista Samuel P. Huntington (Political order in changing societies. New
Haven: Yae University Press, 1968), um sistema politico estavel e eficiente seria decorréncia do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar social, para outros tedricos, de linha marxista, por exemplo, a
esfera politica ndo passaria de uma consequéncia direta das estruturas subjacentes ao sistema de producéo
predominante.

%5 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 216.
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mobilizag&o social, no dizer de Karl Deustch, que se reflete mais ou menos
diretamente na &rea politica como aumento de participagéo.?®

E apartir dessas duas defini¢des que afirma que

[...] nas sociedades modernas, as possibilidades e padrdes de consumo sdo
definidos por uma multiplicidade de fatores, dentre os quais a distribui¢éo
de beneficios feita pel o Estado, a segmentacdo do mercado de trabal ho por
critérios sociais, culturais e étnicos, os privilégios corporativos e
profissionais conquistados por diferentes categorias técnicas e
profissionais, a estratificagcdo condicionada pelas credenciais distribuidas
pelo sistema educacional e, evidentemente, a posi¢do dos individuos no
sistema de producdo de mercadorias, conhecimento e servicos de todo
tipo.%’

Percebe-se que Simon Schwartzman possui umavisao voltadaao fendbmeno politico
e um entendimento diferente da estrutura patrimonial, quando comparada a de Raymundo
Faoro (que ainda era muito apegado atipologia weberiana).

Observando que a condicéo social ndo é o simples resultado do desenvolvimento
econdbmico e tampouco a participagdo politica decorre diretamente do processo de
transformac&o social, questionou, entdo, 0 sociélogo mineiro: por gque, quando, em que
medida e em quais condic¢des o processo de mobilizacdo social traduz-se em uma demanda
de participacdo navida publica?

As respostas a essas duvidas, em seu conceito, passaram por duas variaveis. A
primeira, concernente a natureza do processo de modernizacao e de mobilizagdo socid; e, a
segunda, relativa as caracteristicas principais do sistema politico.

Quanto a primeira, Simon Schwartzman esclarece que, quando o desenvolvimento
econdmico antecede e lidera o processo de modernizacao, a participagdo politica tenderiaa
ligar-se a demandas especificas da sociedade, propondo ampliagdo progressiva desta ao
sistema politico; jano caso de o processo de modernizacéo ser anterior ao desenvolvimento
econdémico, como no Brasil, a politica estaria mais preocupada com a satisfacdo de seus
proprios fins.

No que se refere a outra variavel, consigna que a maior institucionalizagdo de um
sistema politico poderia levar a uma melhor absor¢do de novas demandas de participacéo,

266 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 217.

%7 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 218.
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a0 Passo que, em regimes mais rigidos, 0 anseio por maior envolvimento popular seriavisto
Ccomo ameaga e, portanto, tenderia a ser restringido.

Partindo desse conjunto de entendimentos, ao analisar o contexto politico nacional
pos-Estado Novo, concluiu que os dois partidos que surgiram entre 1945 e 1964 — o Partido
Socia Democrético e o Partido Trabalhista Brasileiro — retiravam o poder eleitoral que
detinham diretamente do acesso que os dois mantinham em posi ¢des de governo e em centros
de decisdo, tendo sido pouco relevante ainfluéncia de temas ideol 6gicos para a defini¢éo de
qualquer agenda partidaria.

Ou sgja, ambos 0s partidos, nesse periodo, tiveram, em comum, 0 exercicio de uma
politica de cooptacdo: “a busca do controle de agéncias governamentais como fonte para o
exercicio do clientelismo, tanto para os que ja possuiam poder, como para aincorporacéo de
novos grupos, e também para a expulsdo dos antigos”2%8; processo esse que foi reforgado
pelacircunstanciadeintensificagcdo da urbanizacéo, do aumento da demanda de participagéo
politica e de busca de representacéo de interesses.

Em suma, tirante o Estado de S&o Paulo, que desenvolveu uma forma embrionéria
de sistema politico de representacdo de interesses (de acordo com o0 model o classico europeu
que decorreu da revolugdo industrial burguesa), Simon Schwartzman afirma que nunca
houve o desenvolvimento pleno, no Brasil, desse sistema politico representativo. Dai a
afirmagédo de que

[..] é na medida em que a sociedade desenvolve a capacidade de
participacdo de seus cidaddos [...], restabelecendo de forma efetiva o
vinculo perdido e oculto pelatradicdo liberal entre Estado e sociedade, que
0 sistema eleitora pode, eventualmente, recobrar ou conquistar o seu
sentido de manifestaco consciente e estruturada de valores sociais. Atéla
— ruim com ele, pior sem ele — o funcionamento do sistema eleitora e seu
estudo livre de mitos poderdo, esperamos, contribuir para o

desenvolvimento de uma sociedade cada vez menos injusta e mais
equitativa.?®

De acordo com o cientista social, as correlagdes entre atitudes politicas e status
socioecondmico tendem a se manter no pais, havendo, porém, alguma variagdo no grau de

correlacdo entre atributos socioecondmicos e linhas de polarizacdo dentro da sociedade.

268 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 226.

%9 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 266.
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Entre as estratégias para explicar essatransmutagéo, recorreu adimensao historica, buscando
realcar que
[...] as ideologias, as polarizacBes politicas, os sistemas eleitorais, as
percepcdes e avaliagdes dos fendmenos politicos pel os diversos grupos da
populacdo, que existem hoje, sdo resultado de experiéncias e buscas de
solucdo para problemas e conflitos de ontem, que caracterizam o contexto

no qual sdo tratadas estas questdes em funcdo dos objetivos politicos
desejados para amanh&.?™

Estudar os sistemas partidario e eleitoral é interessante, portanto, na medidaem que
se pode identificar certos padrdes de comportamento, mesmo diante de alteragdes do sistema
politico-partidario e do climaeleitoral, permitindo uma visdo mais clara sobre a evolugéo e
o futuro do sistema politico no pais.

Para a compreensdo do conceito de patrimonialismo de Simon Schwartzman,
verifica-se que a histéria regional, o sistema politico-partidério, a representatividade, o
autoritarismo, a participacdo politica e o sistema eleitoral sGo elementos fundamentais.
Alguns desses foram tratados por Raymundo Faoro de maneira um tanto difusa ou pouco
clara, mas certamente n&o todos.

Isto é, 0 neopatrimonialismo do cientista social mineiro € um conceito pertinente
a0 processo de modernizag&o ocorrido no Brasil a partir da segunda metade do século XX e
voltado a cena politica nacional, vinculando a superposi¢céo das esferas publica e privada ao
autoritarismo de Estado presente na histéria — marcada regiona mente pela tensdo entre o
sistema embrionério de participacdo politica de representacéo de interesses de classe, ligado
a S&0 Paulo, e o corporativo, que privilegiou formas autbnomas de organizagéo e
participacdo, conectado as demais regides do pais —, cujos desafios de superacdo implicam
0 aperfeicoamento dos mecanismos eleitorais e partidarios legal mente estabel ecidos.

Como severaaseguir, Maria Sylviade Carvalho Franco trouxe perspectivadiversa
das de Simon Schwartzman e Raymundo Faoro, inaugurando umanovalinhagem nahistéria
do conceito nacional de patrimonialismo.

210 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 250.
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3.4 Linha conceitual ndo weberiana: o patrimonialismo de Maria Sylvia de Carvalho

Franco

Em novembro de 1964, Maria Sylvia de Carvalho Franco?’* defendeu tese de
doutorado junto a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Séo Paulo,
intitulada “Homens livres na velha civilizagdo do café’?’? (publicada em livro, em 1969,
com o titulo “Homens livres na ordem escravocrata™”® e assim consagrada), por meio da
qual procurou responder & seguinte questdo: quem eram e como viviam os homens livres*™
navelhacivilizagdo do café, no periodo escravistado seculo X1X, nasareasdo Rio de Janeiro
e de S&o Paulo (pertencentes ao Vale do Paraiba)?

André Botelho afirma que, com esse estudo, afildsofa procurou “mostrar como, no
Brasil, se constituiu um principio mais geral de coordenacéo das relacbes sociais, que chama
de ‘dominagéo pessoal’, desdobrada no Estado e nas praticas de mercado”?",

A pesguisadaautorafoi realizadaapartir de andlise bibliogréficae, empiricamente,
pelo exame de autos de processos-crime, dos anos de 1830 a 1899 (arquivados no Cartério
de Registro de Iméveise Anexos de Guaratingueta) e pelaleiturade Atas e Correspondéncias
da Cémara Municipal de Guaratingueta e de testamentos e autos de inventario e partilha
(arquivados no Cartério do Segundo Oficio de Guaratinguetd).

Sob a lideranga de Florestan Fernandes®’®, nas décadas de 1950 e 1960 foram

elaboradas varias pesguisas no curso de Ciéncias Sociais da Universidade de Sao Paulo no

271 Maria Sylviade Carvalho Franco nasceu em 1930 em Araraquara, Estado de S3o Paulo. Nainfancia, estudou
no Colégio des Oiseaux, em S0 Paulo. Formou-se em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo
em 1952, onde atuou de 1955 a 1969 como Assistente da cadeira de Sociologial, sob direcdo de Florestan
Fernandes. Em 1964, defendeu tese de Doutorado em Sociologia na USP, intitulada “Homens livres na
velhacivilizag8o do caf€”, e, em 1970, defendeu tese de Livre-docénciajunto ao Departamento de Ciéncias
Sociais, titulada “O moderno e suas diferencas’. No mesmo ano, transferiu-se para o Departamento de
Filosofia, tornando-se Professora Titular daUSP em 1988 e, anos depois, Professora Titular daUNICAMP.

272 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na velha civilizagdo do café. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 1964.

273 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editora da Unesp, 1997. Observe-se que escravocrata é termo improprio, por significar governo dos
escravos e, como cedico, nunca houve um governo de escravos no Brasil, sendo mais apropriada a
substituicdo pelo termo escravista. Contudo, o termo escravocrata foi utilizado por ser corrente a época da
publicacdo do livro (ADORNO, Sérgio. Seminario: As raizes historicas e sociais da violéncia no Brasil.
S0 Paulo: Nacleo de estudos da violéncia da USP, [2017]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=PkTdCtZReX 8>. Acesso em: 11 ago. 2016).

274 No estudo da socidloga paulista, os homens livres — também chamados de caipiras — eram vendeiros,
integrantes de mutirdes, sitiantes, tropeiros, comerciantes etc.

275 BOTELHO, André. Teoria e histéria nasociologia brasileira: a criticade Maria Sylvia de Carval ho Franco.
Lua Nova, Séo Paulo, v. 90, p. 331-366, 2003. p. 331.

276 O estudo sobre a questdo racial no curso de Ciéncias Sociais da USP ganhou forca quando Florestan
Fernandes e Roger Bastide receberam encomenda da UNESCO, em 1955, para pesquisar 0 tema.
Posteriormente, a tematica tornou-se uma agenda de pesqui sa estimulada por Florestan Fernandes, ao atuar
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intuito de tentar compreender o Brasil moderno a partir das questdes raciais e das herangas
escravistas dos periodos Colonia e Imperial.

Foi nesse contexto académico que Maria Sylvia de Carvalho Franco interessou-se
por investigar a vida dos homens livres na ordem escravista do século XIX no Brasil.?’’

Tendo em vista que os estudos da autora ocorreram entre o final da década de 1950
eoinicio dos anos 1960, ndo se vé significativa alteragdo quanto ao horizonte de expectativa
e a0 espaco de experiéncia em comparagdo ao momento histérico de elaboracdo de “Os
donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro”.

Mas € preciso dizer que 0 “peso” dos tempos vividos por Maria Sylviade Carvalho
Franco, quando da elaboragéo de suatese, teve menor influéncia em seu conceito, umavez
gue seu objeto de pesquisa estava claramente circunscrito ao século X1X, distinguindo-a da
coragem de Raymundo Faoro, que contrariou o otimismo dos Anos Dourados, e dadesiluséo
de Simon Schwartzman, que incorporou em seu conceito inegavel criticaimplicitaao golpe
militar de 1964.

E interessante observar que a pesquisa empreendida pela cientista social desenhou
um conceito préprio e inovador de patrimonialismo no Brasil sem ter tido, inicialmente, este
objetivo.

Como se vera adiante, o despojamento de preconcepgdes ao estudar a desconhecida
realidade do homem livre do século XIX que viviano Vale do Paraiba, aliado a opcéo de
ndo adotar model os tedrico-sociol 6gicos, fez com que natese de Maria Sylvia de Carvalho
Franco aparecesse, de forma clara, questdes, como avioléncia social, que estavam obscuras

nos conceitos de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman.

3.4.1 A inadequacao de usar modelos tedricos preconcebidos

Para a elaboragdo da histéria conceitual ora em curso, € importante justificar a
opcéo de Maria Sylvia de Carvalho Franco de ndo adotar, previamente, modelos teoricos
gue pudessem auxiliar na compreensao da realidade nacional.

O estudo desempenhado por ela propds uma abordagem empirica na andlise da

ordem social brasileira. Em suas proprias palavras, “nas relagcdes entre mundo objetivo e

como orientador de dissertagOes e teses académicas que, a época, estavam em gestacdo na pos-graduacso,
como as de Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso e da prépria Maria Sylvia de Carvalho Franco.

277 ADORNO, Sérgio. Semindrio: As raizes histéricas e sociais da violéncia no Brasil. Sdo Paulo: Ndcleo de
estudos da violéncia da USP, [2017]. Disponivel em:
<https.//www.youtube.com/watch?v=PkTdCtZReX8>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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subjetividade tomei por centro o conceito de praxis, que nos livra de velhos fantasmas como
individuo e sociedade, personalidade e cultura, e estendi 0 conceito de ideologia para o nivel
das representacdes entranhadas em qualquer acdo humana”?’8.

A fim de apreender com maior grau de assertividade as relagbes sociais de
dominagdo, a autora objetivou desvincular-se previamente de model os tedricos, evitando o
uso ndo sO da tipologia de Max Weber como também de outras sistematizacBes que se
valessem, por exemplo, de binémios prontos como campo-cidade, escravismo-capitalismo,
imperialismo-nacionalismo.

Seu pensamento de que a adogdo prévia de tais model os seria incompativel com a
realidade histérica brasileira era téo latente que efetuou expressa critica aos estudos que

descreviam o pais como integrante do género weberiano de sociedade tradicional, a saber:

A fim de tomar posicéo face a essas teorias, alguns dos resultados das
andlises foram aproveitados na formag&o do método tipol6gico, em geral
avocado nessas interpretacOes. Procurei usar os conceitos de relagéo
comunitéria, de autoridade tradicional e de sociedade estamental conforme
0s requisitos dostiposideais, para esclarecer suainadequacdo a sociedade
brasileira e, a0 mesmo tempo, ressdtar a técnica defeituosa de
generalizacdo que tem levado aimpropriedade no uso desses conceitos. De
passagem, quero apenas advertir que essa objecdo ndo se resolve com o
argumento da distancia entre situagdes empiricas e conceitos puros. A
referidaimpropriedade vem de se esquecer que ostiposideais, em que pese
seu cardter formal, sdo construgdes tedricas que expdem o carédter singular
dos fendbmenos culturais. Nessa medida sdo histéricos. S8 conceitos
genéticos, cujo rigor supde a observancia dos nexos de sentido entre seus
componentes, da configuracdo em que estdo arranjados, com suas
tendéncias essenciais e o principio que os governa.?”

Vé-se, a partir desse excerto, que a razéo da socidloga estava mais voltada as
préticas da ordem socia do que aos modelos tedricos entdo consagrados, indo da realidade
socia (apresentada pel as fontes historicas consultadas) em direcdo ateoria, e ndo o contrério.
Nesse aspecto, a autora tragou caminho diametralmente oposto aos de Raymundo Faoro e
Simon Schwartzman.

Isso desvinculou seus estudos da tipologia de Max Weber, observando que as
relacdes sociais e 0 contexto de vida dos homens livres e pobres do século X1X do Vae do
Paraiba eram caracterizados por pouca estabilidade e uma organizagdo marcada por
interferéncias e descontinuidades, de modo que “a marginalizacéo e a situacdo de caréncia a

278 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 16.

29 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 15.
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que ficaram relegados em todos os planos da vida, a0 mesmo tempo que definiram relacbes
de cooperacdo, fizeram com que o conflito se determinasse correlatamente e atravessasse
todas as &reas da organizagéo social”?%,

Como assinalado por André Botelho,

[...] a obra sociolégica de Maria Sylvia de Carvalho Franco constitui o
ponto de chegada mais consistente em termos tedrico-metodol 6gicos da
formacdo de uma sociologia politica no Brasil. Formada entre os anos
1920-1970, essa vertente bastante heterodoxa do ponto de vista doutrinério
e politico envolve ensaios de Oliveira Vianna e pesguisas académicas
reaizadas, entre outros, por Victor Nunes Leal, Luiz de Aguiar da Costa
Pinto, Maria Isaura Pereira de Queiroz, aém da propria Maria Sylvia de
Carvaho Franco. Investigando diferentes fenémenos politicos, como clés
rurais, clientelismo, Iutas de familias, voto de cabresto e dominacéo
pessoal, os trabahos analisados convergem, no plano teorico-
metodolégico, para uma abordagem que se quer diferenciamente
socioldgica da politica. Por abordagem “socioldgica” entende-se agui a
énfase nas bases sociais do Estado e da vida politica, em suas relagbes com
a estrutura socia e as condicdes de protagonismo dos atores sociais, no
lugar de umalégicainstitucional auténomaf...].%!

Passemos, entdo, a exposicao dos e ementos fundamentais que formam o conceito

ora analisado, afim de compreendé-lo.

3.4.2 Violéncia social: elemento constitutivo das relagdes sociais e comunitarias

Durante as pesquisas realizadas por Maria Sylviade Carvalho Franco pelos maisde
trezentos autos de processos-crime dos anos de 1830 a 1899 do municipio de Guaratingueta
(e localidades adjacentes) e de Atas da Camara Municipal local, “a violéncia aparecia por
toda a parte, como um elemento constitutivo das relacbes mesmas que se visavam
conhecer”?82, Sua investigagio ndo objetivou analisar a violéncia no contexto dos homens
livresdo século X1X: “foi a violéncia entranhada na realidade social que fez adocumentacéo,

nela especializada, expressiva e valida”?%,

20 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 235.

21 BOTELHO, André. Teoria e histéria nasociologia brasileira: a criticade Maria Sylvia de Carvalho Franco.
Lua Nova, S&o Paulo, v. 90, p. 331-366, 2003. p. 334-335

22 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 17.

23 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 17.
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No conceito de patrimonialismo da socidloga paulista, essa constatagdo elevou a
violéncia sociad?* a um papel tedrico e prético central e independente da atuacdo de
instituicdes publicas oficiais (Policia, Ministério Publico ou Poder Judiciario, por exemplo).

A ideia de que a violéncia social € elemento constitutivo das relactes sociais e
comunitérias poderia atrair severas criticas, sob 0 argumento de que sua emergéncia seria
esperada diante da andlise de processos-crime. Porém, relembrando o objetivo da pesquisa
efetuada pela autora, verifica-se que sua atencéo ndo estava voltada a analise sociol0gica da
infracdo penal, tendo servido os processos-crime e as Atas da Camara Municipal loca — na
auséncia de outras referéncias documentais fidedignas do periodo de interesse — apenas a
fungdo de fonte histérico-sociol 6gica

Com efeito, o exame do material colhido por Maria Sylvia de Carvalho Franco
mostrou que a violéncia social ndo apenas circundava o homem livre do século XIX, mas
estava entranhada e legitimada neste e no meio social em que ele vivia, isto é, em suamoral,
em seus costumes, em suas rel agdes de parentesco, em sua vizinhanca.

A violéncia socia brotou de modo tdo contundente das fontes examinadas, que a
socidloga classificou-a em trés tipos. violéncia costumeira, violéncia ingtitucionalizada e
violéncia como imperativo moral ou necesséria.

A primeira envolvia as questdes de vizinhanga, isto &, as relagdes associativas das
comunidades no contexto de um sistema social simples que obrigava seus integrantes a uma
maior frequéncia de contato entre si em busca de oportunidades, 0 que também gerava uma
maior probabilidade de conflitos e a eventua radicalizago nas formas de resolucéo.

Os gjustes violentos de vizinhanga ndo seguiam um padrdo, indo desde situacoes
em que a sobrevivéncia era colocada a prova até outras de conflitos de aparente irrelevancia.

Difundia-se 0 uso da forca na comunidade como mecanismo informa normal e
esperado de solucdo de conflitos, afastando por completo qualquer possibilidade de uma
resposta oficial do Estado. A violéncia social solidificou-se em costume, ficando evidente,

naviséo daautora, que,

[...] nas relacBes de vizinhanga, a violéncia esta incorporada como uma
regularidade, eclodindo de circunstancias que ndo comprometem as
probabilidades de sobrevivéncia e apresentando um cardter costumeiro
suficientemente arraigado para ser transferido a situagdes que apresentam
pelo menos alguns sinais de mudanca.

Pode-se prosseguir nessa linha de interpretacdo e propor, mesmo, que a
violéncia sgja uma forma rotinizada de gustamento das relacbes de

284 pPara a socidloga paulista, violéncia social € expressdo sindnima de agressio fisica, contenda, briga, luta,
embate, desavenca grave, conflito.
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vizinhanca. Isto se confirma quando atroca de facadas e bordoadas resulta
de contactos passageiros, agucados sem que nenhum incidente de
importanciatenha ocorrido.?®

O sentido de costume, aqui, ndo deve ser tomado simplesmente como transmisséo,
entre geragOes, de uma conduta social, devendo a ele ser somado o qualificativo devalor, ou
seja, “um codigo realmente uniformizador da conduta, pela firme adeséo das consciéncias
as suas prescricdes”?%,

Ja a segunda espécie, a violéncia institucionalizada, foi achada imersa nos campos
do lazer e do trabalho (especial mente dos mutirées?®’, neste Gltimo caso).

No plano laboral, os mutirdes revelaram a implicacdo de obrigacfes técitas de
contraprestacdo entre os integrantes do trabalho cooperativo, 0 que ensgjou a promocao de
regeneracdo de sentimentos de solidariedade e preservagdo dos lagos sociais. Mas o grau de
esgarcamento social decorrente da pessoalidade dos relacionamentos e dos constantes
movimentos migratorios do caipira ndo possibilitaram o desenvolvimento de uma maior
estabilizacdo dos vinculos comunitérios, criando, em geral, relagdes sociais frageis entre
seus membros.

Como esclarecido por Maria Sylviade Carvaho Franco,

[...] as condicBes de existéncia das camadas inferiores da populacdo rura
livre, no Brasil, ndo favoreceram essa forma de cristalizagdo das relagctes
de trabalho. Deve-se considerar que o povoamento do interior fez-se pela
disseminacdo de pequenos grupos esparsos em um amplo territério e que a
grande disponibilidade de terras férteis e a riqueza das fontes naturais de
suprimento, aliadas a pobreza das técnicas de producéo, definiram um
modo de vida seminbmade, baseado numa agricultura itinerante cujos
produtos eram suplementados pela caca, pesca e coleta. Pode-se dizer que,
a0 longo de sua historia, esses grupos so tiveram reforgada essa grande
instabilidade. Até o presente, observa-se que a mobilidade Ihes aparece
como o Unico recurso contra condicBes adversas de existéncia: problemas
com o patréo, salério baixo, trabalho insalubre, desavengas, desgostos
resolvem-se ainda hoje com transferéncia de domicilio.?®

25 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S3o Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 30.

26 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 31-32.

27 MutirGes sdo formas cooperativas (voluntérias e gratuitas) de trabalho, organizadas com o objetivo de
realizar benfeitorias deinteresse coletivo ou de acel erar a conclusdo de determinadas tarefas ou empreitadas
(como construgdo de estradas, capelas, casas, pontes, promocdo de plantagdes, colheitas ou derrubadas de
grandes areas etc.).

28 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
EditoradaUnesp, 1997. p. 31-32. Observe-se que adenominada transferéncia de domicilio pode ser melhor
entendida pelaideia de fuga involuntéria (a busca da prépria sobrevivéncia) dos que estdo subordinados a
uma relacdo abuso-comunicativa da qual ndo conseguem desvencilhar-se. A respeito da doutrina da ordem
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Essa perene migracéo dos integrantes da comunidade impediu a continuidade das
relacBes sociais, estimulando contatos transitérios e superficiais, 0 que refor¢ou o paradigma
da reacdo violenta como mecanismo de solucdo de controvérsias, no ambito do trabalho,
partilhado ndo s6 por aqueles que se envolviam diretamente nas desavencas, mas também
por todo o grupo.

Os mutirdes ndo se formavam, portanto, de um gjuste prévio e organizado entre 0s
seus integrantes, mas sim de rel aces pessoais e espontaneas fixadas entre estes e que eram
suscitadas por necessidades imediatas, de modo que “[...] na pratica do mutirdo ndo se pode
observar o0 exercicio formal de uma autoridade que coordene e confira continuidade a agéo
das pessoas que dele participam”2,

A figura de lideranca ndo era conhecida naguela realidade do homem pobre livre.

N&o se deve esquecer da relagdo dessas comunidades de trabal hadores pobres e
livres com outros setores organi zados da sociedade escravista do Império, isto €, no contexto
mais amplo do sistema social. Todavia, essa relagdo relembra apenas a condicdo de
dominantes (da atividade econdmica e davida social) desses setores organizados em face do
carater de marginalidade dos grupos caipiras do Vale do Paraiba, marginalidade esta que “é
constitutiva desse estilo de vida”?®, o que entendemos expressar-se bem na figura de
Macunaima (personagem que incorpora o anti-her6i sem destino, de vida migratéria e
integrante de um sistema socia simples e marcado pela pobreza cultural).?%

No campo do lazer, asituagdo era correlata, pois havia contendas nos momentos de
diversdo sem motivo grave que as justificassem.

Em suma, a violéncia social como instrumento de solucdo de controvérsias era
institucionalizada, ou seja, um padréo esperado de comportamento.

Por ultimo est4 a violéncia como imperativo moral que Maria Sylvia de Carvalho
Franco chamou de necessaria, por estar incorporada “com alguma regularidade, as formas
de ajustamento”?%? das rel agGes familiares.

Este terceiro tipo esta ligado as desavencas de honra, no sentido de que somente a

violéncia € capaz de resolver a situacdo, o que € muito interessante observar na perspectiva

defuga, ver CANNETI, Elias. Massa e poder. Traduggo Sérgio Tellaroli. Sao Paulo: CompanhiadasLetras,
1995.

29 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 33.

20 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 34.

21 ANDRADE, Mé&rio de. Macunaima: o her6i sem nenhum caréter. Petropolis: Vozes, 2016.

22 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 43.
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de que a solugdo agressiva é tomada pela comunidade como um assunto privado e ndo como
um tema que merega tratamento publico, muito menos estatal.

O mundo dos homens pobres e livres da sociedade escravista do século X1X que
viviam no Vale do Paraiba, marcado por essas trés formas de violénciasocial, era carente de
bens materiais em geral e isolado de qualquer regulamentacdo normativa formal. A esse
respeito, narra a sociologa paulista:

[...] Em seu mundo vazio de coisas e falta de regulamentacdo, a capacidade
de preservar a propria pessoa contra qualquer violagdo aparece como a
Unica maneira de ser: conservar intocada aindependéncia e ter a coragem
necessaria para defendé-la sdo condicdes de que o caipira ndo pode abrir

mao, sob pena de perder-se. A valentia constitui-se, pois, como o valor
maior de suas vidas.?*

Ao analisar aprojecdo dafigurado homem livre e pobre nacomunidade, avioléncia
social também apareceu como caracteristica

A situacéo de gjuste de contas entre vendeiro e fregués inferiu que a dominagdo
pel o endividamento, por exemplo, também esbarra nos padrdes de violénciasocial, de modo
que “ambos 0s processos — tanto a dominagdo como a luta— transcorrem em um nivel que é
eminentemente pessoal. Neste ponto ja se pode afirmar que a violéncia, cristalizada como
moralidade, aparece gerada pela ordem social e como forga negadora dessa mesma
ordem”2%,

Nesse ponto, importante mencionar que o0 mundo violento dos homens livres do
seculo X1X, em boa medida, originou a sociedade urbana brasileira do final do século XX,
para onde migrou essa moralidade da violéncia.

Se atuamente a populagdo nacional vive magjoritariamente em centros urbanos, ha
cerca de cinquenta anos — que, em termos historicos, € um periodo curto — a situacdo era
justamente oposta. De qual quer modo, € evidente a sensacéo de inseguranca no meio urbano
de hoje, 0 que torna ainda importante a questdo da vinculag&o entre violéncia social e o
conceito de patrimonialismo.

2% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 62-63.

24 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 84.
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3.4.3 Da negativa da formagao estamental

Ao contrério de Raymundo Faoro, para quem o estamento politico — camada social
(e ndo econdmica) ou comunidade qualificada para o exercicio do poder — constitui amarca
do patrimonialismo portuguéstrazido parao Brasil com acolonizacdo e aqui reforcado desde
entdo, Maria Sylvia de Carvalho Franco rechagou aideia do estamento como integrante da
realidade e do conceito de patrimonialismo nacional.

Esta posic¢éo pode ser explicada, em primeiro lugar, em razéo de a pesquisadora ndo
ter redizado uma andlise historico-sociolégica de cima para baixo — como fizeram
Raymundo Faoro e Simon Schwartzman —, isto é, que tenha partido do Estado em direcdo a
sociedade.

O sentido do caminho foi exatamente o inverso, 0 que deu a autora a certeza da
incompatibilidade de trazer alume o estamento como elemento inteligivel ou potencialmente
importante paraainvestigacdo, jaque aordem socia integrada pel oshomenslivres do século
XIX era, por motivos historicos, de origem pobre e distante de agentes ou politicas estatais.
Além disso, cabe lembrar que o Estado brasileiro, no século XIX, era muito pouco
interventor em comparagdo com o modelo estatal dominante no século XX (principal mente
apartir da década de 1930).

Em segundo lugar, mesmo quando examinou 0s grupos dominantes (grandes
fazendeiros de café) do século X1X do Vae do Paraiba, Maria Sylvia de Carvaho Franco

ndo concluiu pela existéncia de umaformagdo estamental, afirmando que,

[...] Quando se procura conhecer essa reaidade tendo por referéncia o
estamento como conceito socioldgico de estrutura, é todo seu sentido que
vai ficando comprometido diante do pesquisador. Esse conceito descreve
formagdes organi zadas conforme um esquemafixo de distribuicdo de bens
econdbmicos, a0 qua corresponde outro esquema também fixo de
privilégios e deveres, de acordo com critérios estritamente sociais. Seu
elemento central é a concepcdo de honra e, portanto, 0 que h& de mais
inextrincavelmente ligado a ideia de pessoa. Ao contrério, o universo do
dinheiro e do mercado estéo atravessados por forcas inteiramente
impessoais e de todo estranhas a definicdo honorifica de posicéo social.
Por isto, a ordem tradicional se opfe a uma regulamentacdo abertamente
econémica do poder e define a desqualificaco das atividades lucrativas.
De modo coerente, a propriedade fundiaria constitui sua forma especifica
de riqueza, aliando-se a dominacao pessoal .2

2% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 238.
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Como reforcado pelo diagndstico de André Botelho, “Maria Sylvia de Carvaho
Franco [...] recusaqualificar a sociedade brasileiracomo tipicamente patrimonial e negaque
sua camada senhorial seja estamental 2%, comentario que se refere a tipol ogia weberiana.

Esse quadro apreendido pela autora abre caminho para a afirmacéo de que, ao
contrério dos requisitos de uma formacéo estamental, que exige condic¢des de durabilidade,
a existéncia de camadas sociais fechadas em s mesmas e a apropriagdo de privilégios em
associacdo a critérios honorificos alijados da estratificacdo social, a ordem social brasileira
do século X1X mostrou a ela uma fluidez (instabilidade) constante, uma ténue e ndo muito
precisa delimitacdo de grupos sociais e a determinacéo da posicéo na escala de poder e
prestigio com base na situagdo econdmica e na atividade lucrativa.?’

Em suma, como a autora submeteu as instituicoes oficiais aanalise social —endo o

contrario —, 0 estamento n&o obteve espaco em seu pensamento.

3.4.4 Compadrio, voto, coronelismo e relagbes de interdependéncia com o senhorio

(lealdade e reciprocidade): dominacéo pessoal

A projecdo da figura do homem livre pobre do Vale do Paraiba do século XIX no
sistemasocia em queviviaensegjou aandlise, pelasociologapaulista, das relacbes deste para
com o sistema econémico organizado de producdo e comercializagdo do café, representado
pelas figuras de tropeiros, vendeiros e o grande proprietario de terras, ao qual os dois
primeiros ligavam-se, ndo raro, por relactes de compadrio.

Na visdo de Maria Sylvia de Carvalho Franco, o compadrio surgiu como um
importante instrumento de dominagd da ordem socia, ja que possibilitava o
estabelecimento de uma interdependéncia entre tropeiros e vendeiros para com o grande
proprietario que, na pratica, aimentava, por meio de relagbes pessoais de dominacédo, a
formacdo de relagBes patrimoniais. Nas paavras da propria autora, esse processo de
dominac&o e subordinagdo de tropeiros e vendeiros ocorria da seguinte forma:

Mesmo no interior de familias grandes, que compreendiam pessoas com
posicdo socia e fortuna algo diversificadas, 0 compadrio j& se apresenta
como um patrocinio do superior e uma decorrente submissdo do inferior.
Quando osricos e influentes tomam sobre si as obrigacfes decorrentes do
batismo de parentes pobres, as promessas religiosas sdo interpretadas no

2% BOTELHO, André. Teoriae histérianasociologia brasileira: a criticade Maria Sylvia de Carvalho Franco.
Lua Nova, S&o Paulo, v. 90, p. 331-366, 2003. p. 351

27 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S3o Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 238-239.
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sentido de encaminhar a crianca na vida. “Como naturalmente o padrinho
desgja cumprir sua promessa com a menor despesa possivel, 0 que de
melhor pode fazer sendo prover o jovem, téo logo tenha idade adequada,
com um emprego publico? E se o governo ndo tem o suficiente nimero de
cargos a sua disposicdo, como poderia a influéncia do Dugue, Marqués,
Bardo, Comendador, ser mantida mais facilmente gque criando novos
cargos e novos funcionarios?” Para que se tenha presente o quanto esse
recurso foi explorado, basta lembrar o significado que “apadrinhar”
adquiriu na vida publica e o suporte politico representado pelos
“afilhados”. Ampliando-se as trocas do compadrio para situagdes sociais,
compreende-se como deriva dele toda uma intrincada rede de dividas e
obrigacOes, infindaveis porgue sempre renovadas em cada uma de suas
amortizagBes, num processo gue se regenera em cada um dos momentos
em que se consome.?*®

Aliada a0 compadrio consagrava-se a reciprocidade como fundamento ideol 6gico
das relagbes sociais, a qua atribuia a estas uma aparéncia de igualdade entre os seus
integrantes, escamoteando, assim, ahierarquia vigente e o poder de influénciado fazendeiro
sobre os agregados, os quais |he deviam fidelidade e |ealdade.

N&o raras vezes o carater efetivo dessa reciprocidade (costumeira e socia)
concretizava-se na tomada e manutengdo de poder politico pelo fazendeiro local por meio

dainterferéncia no processo e no resultado el eitoral, fazendo-se sentir desde 0 século XI1X o

299

coronelismo”™ enraizado na ordem social, pois,

Na dificuldade de influir sobre o eeitor, cuja adesdo partidéria era coisa
estabel ecida, o controle orientou-se para os conluios e burlas na montagem
dos dispositivos necessarios as elei¢des (composi¢cdo de mesas, de juntas
de qualificagdo ou de apuracéo etc.). A fraude em eleiches, decididas a
“bico de pena” ou por meios mais violentos, foi fenémeno frequente e €
sobgjamente conhecida. Havia, sem dlvida, recursos diretos de pressdo
sobre o eleitor, especiamente através da policia e das corporagdes
militares. Contudo, embora a importancia desses recursos ndo possa ser
menosprezada, sua eficacia encontrava um obstéculo ndo menos
ponderavel no poder exercido pelo chefe politico sobre seus
correligiondrios. Por isso, a forma mais explorada pelo aparelho

2% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundacdo
Editorada Unesp, 1997. p. 85.

2% O termo coronelismo é tratado por Maria Sylvia de Carvalho Franco no sentido de sistema de dominagéo
liderado pelos grandes fazendeiros visando a concretizagdo de interesses proprios e ndo na acepcao de
Victor Nunes Leal (Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2012), que atribuiu ao coronelismo a ideia de sistema interligado de
interesses politico-eleitorais nos &mbitos locais, regionais e nacional. Para a sociéloga paulista, o voto —
nesse contexto — ndo constituia uma mercadoria cobicada pelo “mercado da politica”, mas era percebido
como resultado de disputas de natureza econdmica, hgja vista o distanciamento do sitiante em relacéo ao
exercicio da politica e da cidadania.
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governamental, através de seus mecani smos coercitivos, foi a da manobra
e adistor¢éo direta do processamento eleitoral .>®

Como observado por Luiz Werneck Vianna, essa sujeicdo de carédter pessoa e de
natureza privada que fazendeiros proprietari osimpunham aos seus agregados SO era possivel
diante da condicdo de pobreza e de escassez de recursos estatais: “Foi a pobreza da agéncia
estatal, e ndo a sua natureza pretensamente quase oriental, que teria dado como resultado ndo
desgjado a fusio entre o publico e o privado™3,

A adesdo voluntaria do sitiante ao fazendeiro, portanto, amalgamava o sistema de
dominacdo pessoal da ordem socia e emprestava-lhe alguma durabilidade, além de sugerir
0 estranhamento e distanciamento dagquele grupo de individuos em relacdo ao cenario
politico formal e da figura do Estado como promotor dos interesses do povo, podendo-se

afirmar que, para esses sitiantes, o Estado

[...] se confundia com a pessoa do principe e governo se identificava com
seus atos e decisdes ou com as de seus representantes. As mudangas de
governo, que resultariam da autonomia da coldnia, simplesmente ndo
caiam na esfera de consciéncia desses homens como mudanga de
ingtituicdes, mas como substitui cdes de pessoas.®*?

Percebe-se na confusdo entre senhor (empregador) e compadrio (parente) a uniéo
entre as esferas publica e privada, entre interesses politicos e econdmicos, entre autoridade
eautoritarismo, entre o exercicio do direito devotar livremente e o dever de honrar alealdade
para com o senhor.

Essas marcas do contexto social em que viviam os homens livres pobres do Vale
do Paraiba do século XIX, pode-se dizer, foram projetadas em grande medida para o periodo
republicano.

Se aandise promovida por Maria Sylviade Carvalho Franco tivesse restringido-se
apenas arelacdo de compadrio, poderia aparentar estar-se diante de umainvestigagdo sobre
a dominacdo patriarcal, por se limitar a um exame da associacdo domestica de fulcro
econdémico-familiar. Mas, ao expandir sua pesquisa para 0 campo da politica, a socidloga
notou que as relagdes de aparéncia domestica possuiam, de fato, a preponderéncia de uma
natureza patrimonial, apesar de atipica. A esse respeito, salientou que

30 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 87.

301 \VIANNA, Luiz Werneck. Weber e a interpretacdo do Brasil. Novos Estudos Cebrap, S3o Paulo, n. 53, p.
33-47, mar. 1999. p. 41.

302 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 89.
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[...] entre homenslivres ndo chegou a se congtituir umarelac&o patrimonial
tipica. Nesta, o amplo e exclusivo aproveitamento da forca de trabalho do
dependente, que éinsubstituivel, tornainelutdvel preservar sua disposicéo
e capacidade de bem servir, 0 que gera uma certa sujei¢cdo para o senhor,
definindo obrigacfes de sua parte. No Brasil, € apenas ao se penetrar na
vida politica que se observa umareciprocidade desse tipo: nela, os servicos
do “cliente” eram vitais para 0s grupos dominantes e se conjugaram aos
deveres que estes assumiram e cumpriram. Nesse caso, em gue estavam
em jogo objetivos bésicos como apoio politico versus auxilio econdmico,
consolidava-se ainterdependéncia.®® (grifo do autor).

E por meio do cumprimento e da renovagéo desses compromissos pela ago do
fazendeiro que o sistema de dominagdo social se perpetuou. Para essa manutencdo, o Direito
assumiu um papel decisivo ao atribuir tratamento e forma de igualdade aos pares desiguais,
visto que o sitiante pairava forma mente como um homem livre detentor de direitos politicos.
“Contraditoriamente, entretanto, 0 mesmo complexo que encerrava o reconhecimento, pelo
senhor, da humanidade de seus dependentes trazia inerente a negacéo dessa mesma
humanidade™3%4,

O mesmo homem livre que se nivelava no plano moral cotidiano, subordinava-se,
na relagdo politica, ao grande proprietario, o que inviabilizava a possibilidade concreta de
uma existéncia autbnoma daquele.

Maria Sylvia de Carvalho Franco chegou ao ponto de sugerir que o sitiante
submetido ao dominio pessoal do senhor suportaria uma condic¢éo, as vezes, pior até mesmo
gue a do escravo negro, porquanto pelo menos este tinha certeza absoluta da sua qualidade
de coisa (no limite da autonegacdo), enquanto aguele vivia livre em teoria, mas
concretamente sujeito a vontade do superior, em um cenario de domesticacéo.

De acordo com a autora, essa constatacéo ficou clara diante da quase inexisténcia
dereferéncias, nas fontes historicas analisadas por € a, de conflitos entre grandes e pequenos
proprietérios ou entre senhores e sitiantes, denotando um eficiente sistema de dominacdo e

de controle socidl.

308 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 90-91.

304 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S3o Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 93.
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3.4.5 A pobreza dos municipios e as relagdes entre 0 homem comum, a Administracéo
Publica e o Estado

O ultimo elemento de destaque no conceito de patrimonialismo de Maria Sylviade
Carvalho Franco reside nas relages que o homem livre estabelecia com a Administragéo
Publica e o Estado nacivilizagdo do café do século XIX.

A organizacdo da administracéo imperial dependia, por 6bvio, da consolidacéo de
uma eficiente maguina arrecadadora de tributos, o que atraiu o estudo da sociologa paulista
para o trabalho desempenhado pel os agentes fiscais da época como sintoma representativo
de confusdo das esferas publica e privada.

No intuito de racionalizar a Administracéo Publica, o Império adotou principios
burocraticos que deveriam ser observados pelos agentes publicos, o que ndo impediu a
preponderancia dos costumes no dia-a-dia da vida socia, especialmente no ambito dos
governos locais.

Essa centralizac&o administrativa de governo — que se intensificou a partir de 1840
— manifestou-se na distribuicdo pouco favoravel das rendas publicas as provincias e aos
municipios, fendmeno que se vé ainda hoje. A par disso, empreendeu-se esfor¢o no sentido
de criar um corpo de agentes que pudesse concretizar as fungdes publicas criadas pel o Estado
nacional .3%

A busca pela estruturacéo desse aparelho estatal, no mais das vezes e especia mente
nos ambitos regional e municipal, ndo era suficiente para subordinar a impessoalidade das
regras as situagfes sociais concretas vividas por servidores publicos nas comunidades onde
atuavam, o que fica bastante claro pelo trecho abaixo:

[..] essa tendéncia de burocratizacdo do aparelho administrativo
encontrava seus limites nas condi¢des mesmas que a haviam tornado uma
necessidade inapel&vel.

O mecanismo bésico dessejogo defatores|...] pode ser melhor observado
no ambito das administracBes locais. Ai se vé o agente governamental
imerso nas situagOes concretas em gque desempenhava suas atribuicoes,
funcionais, com sua conduta se orientando antes pel os fortes interesses e
influéncias que envolviam a sua vida de maneira imediata, que por
longinquos e abstratos controles legais. Constata-se, nessas condigoes,
como a solidariedade entre os interesses do governo e os de seus
servidores estava constantemente ameagada.

Ao ler-se as Atas da Camara de Guaratinguetd, depara com varias
medidas que indiretamente estdo a indicar que os vinculos entre

305 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S3o Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 121.
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funcion&rio publico e grupos sociais de que participava pesavam bem
mais que as obrigacbes assumidas com o0 governo. Trata-se de medidas,
por exemplo, que procuravam refrear as atitudes de protelacdo ou
transi génciaque favoreciam os contribuintes elesavam o Estado. Percebe-
se, em situacBes criticas, resultantes provavelmente de mudancas na
composicdo da Camara, que as censuras formuladas a autoridade fiscal
fundam-se nessas suas omissdes, convenciona mente reprovadas, mas na
verdade regularmente observadas, trazendo a tona a legitimidade e o
cardter corrente desses procedimentos.*® (grifo do autor).

Maria Sylvia de Carvalho Franco extraiu dos materiais pesquisados o choque entre
arealidade local e atentativa de instauragdo de uma burocracia estatal de carater impessoal,
estruturada na competéncia legal e baseada na atribuicdo de fungdes. A conduta do servidor
publico de entdo era “orientada mais pelos vinculos que o prendiam aos interesses de seu
meio social, que pela lealdade para com seu empregador distante e desmaterializado3%’,

Na pratica, a lei forma do Estado subordinava-se as normas consuetudinérias, o
que se acentuava na proporcdo da maior distancia com a capital federal, o Rio de Janeiro.
Em “Homens livres na ordem escravocrata”, tal diagnostico é observado no seguinte
episodio, ocorrido entre os anos de 1839 e 1840, extraido das Atas da Cémara de

Guaratingueta e narrado pela socidloga:

Lé&se, primeiramente, um requerimento do fiscal solicitando a Casa a
determinacdo do preco do barril de aguardente, para efeito dacobrancados
direitos de 20% estipulados em lei e propondo gque esse preco fosse fixado
em $800,00, sugestéo aceita pela Camara. Consta, algum tempo depois, a
noticia de um oficio do Presidente da Provincia “comunicando que em
consegquéncia de recurso interposto pelo Coletor da Vila, quanto ao
diminuto preco com que foi taxado o barril de aguardente, deliberou-se
fixae o seu pre¢o em 1$600”, decisdo também acatada. Tem-se, por ai, uma
medida do quanto era baixo o nivel de prego fixado pelo agente municipal
e 0 quanto com ele se atendia ao interesse do contribuinte, visto como a
base inicialmente propostaparao lancamento do imposto foi simplesmente
dobrada pela autoridade provincial .3%®

As OrdenacOes Filipinas, que regiam as préticas administrativas da época, eram
aplicadas ndo em seu aspecto geral e abstrato, mas preponderantemente de acordo com a
interpretacdo dos interesses locais, impedindo o estabelecimento de um aparelho estatal de

estrutura burocrética, de modo que o exercicio do poder publico estava muito mais

3086 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 121-122.

307 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 122.

308 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. S3o Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 123.
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legitimado na autoridade local, fundada nos usos e costumes e nas rel agdes pessoai s, do que
em uma ordem juridica efetiva.3®

Essaforma de atuacdo dos servidores publicos inseria-se no contexto de pobrezada
municipalidade. Os recursos oficiais dos municipios eram, de modo geral, insuficientes para
suportar o financiamento de obras e realizar melhorias, 0 que atraiu um movimento duplo:
de um lado, tornou-se uma pratica dos municipios requererem auxilio financeiro as
provincias para suprir as necessidades locais; de outro, autoridades publicas e agentes
privados passaram a, ndo raro, financiar, com recursos proprios, a construcéo de obras
publicas.

Neste sentido € o oficio do Inspetor de Estradas do Municipio ao Presidente da

Provincia, transcrito pela autora:

“Sé exijo e rogo a V. Excia. dar as competentes ordens a Tesouraria para
que seja embolsado da quantia de 593$600, que ha muito se me deve por
conta das Ultimas despesas por mim feitas, no rigoroso inverno ultimo,
evitando de ficar cortado o trénsito publico e com presteza correndo aos
lugares precisos com grave atraso de minha lavoura”.*1°

Do mesmo modo, no tocante a Camara Municipal de Guaratingueta:

“Que cada vereador adiante por empréstimo ao cofre municipal, pelo prazo
de seis meses, a quantia de 100$000, para o fim de executar-se alguns
consertos urgentes”. 3!

No entender de Maria Sylvia de Carvalho Franco, a escassez de meios financeiros
dos 6rgéos publicos municipais foi um dos principais fatores de entrave ao designio de
burocratizagdo da Administracdo Publica e a base da confusdo entre interesses privados e
negocios publicos.

Este cenério indicavaum servidor publico que, em vez de administrar o dinheiro do
Estado, geria 0os seus préprios recursos, na medida em que “ele os podia controlar
autonomamente, pois se ele 0s possuia. Seu, era o dinheiro com que pagava obras; seu, 0

escravo cujos servicos cedia; sua, a casa onde exercia as fung@es piblicas”32. Praticamente

309 |ss0 demonstra que a questdo da eficécia social do Direito no Brasil vem de tempos imemoriais e possii
uma explicagdo muito mais ligada a historia nacional do que a possiveis defeitos legisativos.

310 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 129.
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por necessidade, gerada pela pobreza municipal imposta pelo Império, o publico fundiu-se
com o privado e vice-versa.

Ainda que se pudesse ligar concepcdo do corpo funciona a de estamento de
Raymundo Faoro, 0 que a autora nega, importa notar que as justificativas para ambas sdo
bem diferentes. enquanto o estamento, para o jurista galcho, consiste em uma heranca
portuguesa e esteve sempre concentrado no Estado, aautora entendeu o corpo administrativo
patrimonial como uma decorréncia de circunstancias locais e atuante de maneira
descentralizada.

Por isso que o Direito formal, no pensamento da sociéloga paulista, ndo era
eficientemente observado. O ordenamento juridico contrapunha-se a ordem fética, levando
aum contraste: a“satisfacdo muito de aparéncia e exterioridade das normas legais, e a efetiva

orientacéo pelo estatuto costumeiro33, visto que

Ao mesmo tempo, as préticas do grupo loca orientam-se contra o outro
dos sistemas mencionados. 0 Estado e o Direito. O cargo publico aparece
como uma oportunidade que se aproveita e explora conforme os interesses
davidacorrente, mas 0s preceitos que regem seu exercicio pertencemaum
mundo estranho, apartado do cotidiano. [...] o objetivo fundamental do
funcionario esta longe de ser o desempenho habil e consciencioso de suas
funcdes, tendo em vista as finalidades impessoais do Estado, conforme o
modelo burocrético.* (grifo do autor).

Maria Sylvia de Carvalho Franco revelou outrossim — em contraponto ao modelo
burocratico weberiano — o amadorismo da Administracgo Publica local, em que delegados
exerciam outras ocupagoes (de lavradores e comerciantes, por exemplo) e astropas policiais
“oficiais” eram municipes convocados para a efetuacdo de determinadas diligéncias:

Nessas condi¢es, definiu-se um descompasso entre as potencialidades
reais de recrutamento e selecéo de pessoa e aestruturaformal dos servigos
publicos, definindo-se uma situagdo paradoxal: enquanto 0s cargos eram
preenchidos sem exigéncias de adestramento, suas atribuictes eram
fixadas com certo rigor.3!°

313 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 133.

34 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundago
Editorada Unesp, 1997. p. 134.
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A pouca distin¢do entre as esferas publica e privada transformava, portanto, o uso
do cargo publico em instrumento de defesa de interesses pessoais, inclusive para perseguir
eventuais adversarios politicos, expediente também observado por Victor Nunes Leal .36

O atendimento dosinteresses particulares por meio do exercicio de fungdes publicas
tinha o seu prego: afusdo entre autoridade e autoritarismo, |evando a questionamentos sobre
aaurade isencdo na conducao dos negdcios publicos e fragilizando a observancia da ordem
juridica, mesmo quando a lei era aplicada sem intencdo abusiva, 0 que se percebe no

depoimento (do ano de 1863, mas ainda atual) de um delegado local:

[...] “quem me diz que o meu procedimento em contrario ndo produziria
esta mesma acusacao, em vista da boa vontade apresentada de se descobrir
crimes nos meus atos, mesmo justos e legais? O que é certo... € que hoje
em dia é penosa a condi¢do de quem é autoridade: para uns € tido por
relaxado e subornado e para outros é tido por perseguidor e intolerante,
desde que ndo se preste a ser instrumento passivo de vontades alheias”.3’

Era comum a garantia de posse em cargos no setor publico e no sistema de justica
em virtude da detencéo de condicdo socioecondmica privilegiada e em decorréncia das
influéncias pessoais, 0 que erareforcado pelacarénciade qualificagcéo daimensamaioriada
populacdo para o preenchimento dos cargos oficiais.

Na sociedade do homem livre do século XIX havia, na visdo da socidloga paulista,
uma clara predominancia da dominacéo pessoal, que se erguia contra o estabel ecimento de
um Estado tendente a burocratizacéo.

Esse conjunto de caracteristicas dispostas no conceito de patrimonialismo de Maria
Sylviade Carvalho Franco — associ agao da pobreza dos poderes|ocais com o uso do aparelho
estatal como propriedade privada e as relacbes de dominac&o pessoais — explicam as razdes
pelas quais a espinha dorsal do Estado burocratico, em sentido weberiano, ndo encontrou
condicdes para se completar no Brasil .38

Sinteticamente, pode-se dizer que o conceito de patrimonialismo para a sociéloga
paulista implicava a superposi¢ao das esferas publica e privada presente em uma sociedade
violenta e ndo estamental, em que as relacdes de dominacdo pessoa — de apenas aparente

solidariedade — encontrava, no plano politico, a oportunidade para prosperar a solidificar

316 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 181-205.
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umaforma de dominac&o que impediaa emancipagdo politicae social do homem pobrelivre
no século X1X.

Apresentados 0s aspectos principais dos pensamentos dos autores que compdem a
histériado conceito nacional do patrimonialismo, ja é possivel analisar sua representacdo na

ordem juridica observada na obra “O Bem-Amado”, de Dias Gomes.
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CAPITULO 4. “O BEM-AMADO” E A REPRESENTACAO DO
PATRIMONIALISMO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Como mencionado anteriormente, examinar “O Bem-Amado” é uma perspectiva
que contribui para a andlise da forma de dominacdo patrimonial existente no Brasil,
assemel hando-se a um estudo de caso. A par disso, por se tratar de uma obra inspirada em
umasituacdo real, permite unir o campo dateoriaas nuances dos personagens e das situacdes
datrama (arquétipos da vida politico-social paétria).

Este é o sentido do prefacio de Ferreira Gullar a peca de Dias Gomes: “O proprio
autor define esta peca como uma farsa sociopolitico-patol 6gica, e eu quero entender que a
mencionada patologia se refere a vida politica nacional, com seus vicios doentios: a
demagogia, a corrupgéo e a falta de escripulo dos governantes”31°,

Com efeito, “O Bem-Amado” vai além do aduzido pelo poeta, pois, mais do que a
exposi¢ao de atos inescrupul 0sos, demagogos e corruptos, debate a estrutura de dominagéo
patrimonial em correlacdo com o sistema coronelista e o cangago, explicita a confusdo entre
autoritarismo do Estado e autoridade da lei, mostra o enraizamento da violéncia socia e
revela os problemas de representatividade de nosso sistema politico.

A criacdo de Dias Gomes traz, portanto, a sensacéo de uma incomoda atualidade,
visto que a maior parte das criticas presente na obra — escrita hd mais de cinco décadas —
aindavigora, apesar da busca por um desenho institucional burocrético do Estado brasileiro.

Por que o patrimonialismo se mantém como forma de dominagdo prevaente ainda
hoje? Conseguiremos romper o ciclo daviagem redonda, naexpressao de Raymundo Faoro?
De que modo o coronglismo projeta-se em no atual sistema politico? As respostas
minimamente satisfatorias para essas e outras perguntas a elas relacionadas depende do
exame de como o sistemajuridico funcionae interage com aguestdo do poder, com o sistema
politico e as estruturas de dominacéo.

Verificar-se-4, adiante, que Odorico Paraguagu, mais do que um prefeito eleito, é
um personagem ambiguo — como costumam ser 0s de Dias Gomes —, que carrega acriticaa
representatividade politica, descrita por Simon Schwartzman; e, juntamente com Zeca
Diabo, a confusio entre autoridade e autoritarismo, narrada por Mara Reginade Oliveira, e

a dinamica do sistema coronelista, apreendida por Victor Nunes Leal .

819 GULLAR, Ferreira. Prefacio. In: GOMES, Dias. Odorico, o Bem-Amado ou os mistérios do amor e da
morte. Ed. Especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2014. p. 13.
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Do mesmo modo, afiguraisolada de Zeca Diabo, além de delegado, traduz, no seu
modo de ser e em seus atos, avioléncia social analisadapor Maria Sylviade Carva ho Franco
e arepresentacao do cangaco.

Esses aspectos tedricos, relativos aos dois personagens principais da obra, denotam
aintima conexdo entre o poder simbdlico, a estrutura de dominagdo patrimonial e o Direito.
Afinal de contas, Odorico Paraguagu foi el eito prefeito, cargo (previsto constituciona mente)
cuja ocupacdo depende do pleno exercicio do voto e do respeito ao escrutinio e as normas
eleitorais, e, Zeca Diabo, nomeado delegado de policia, cargo publico cuja atribuicdo
também tem fundamento legal e corresponde a missdo constitucional de preservacdo da
seguranca publica, daincolumidade fisica e do patrimdnio das pessoas naturais e juridicas.

Como pbde Odorico Paraguagu ser eleito com um projeto pessoal de poder? E Zeca
Diabo, como pode ser nomeado paraauxiliar esse mesmo propésito? Como isso foi possivel,
se Sucupira respira o ar das sociedades democréticas®?, fundadas nos direitos da igual dade
e liberdade, em que os dirigentes séo eleitos pelo voto popular?

Ofato éque aliberdade ndo étéo livre assim, nem aigual dade t&o isondmica. Tudo

depende de como se da o exercicio do poder ssmbdlico e estrutura-se a ordem juridica.

4.1 O jogo de imposi¢des ssmbdlicas do patrimonialismo no Direito

Michel Foucault ensina que o poder € difuso na sociedade e ndo uma propriedade
de poucos, afastando assim, em sintonia com o pensamento complexo, aideiade que existem
pessoas i ntegralmente boas ou més. Por isso que se pode dizer que dominantes e dominados
— em contradicdo, entre si, apenas aparente — legitimam o sistema de dominagdo existente,
dando-1he substrato, mesmo que ndo necessariamente o0 desgjem.

Nas palavras do pensador francés, “onde ha poder, ele se exerce. Ninguém €,
propriamente falando, seu titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada
diregdo, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo quem o detém; mas se
sabe quem n&o o possui”32L,

Tal nogdo sobre o poder € crucial para compreender afuncéo que o Direito assume

ao traduzir, para a linguagem juridica “culta” e “bela”’, o poder ssmbdlico padronizador de

320 |_embre-se que a pega “Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte” foi escrita no ano de
1962, quando o pais vivia alguma normalidade institucional, com eleicdes livres.

%21 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Traducdo Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edicdes Graal,
1979. p. 75.
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desigual dades de natureza econémica, cultural, politicae social, apregoando aficgdo de que,
apesar da existéncia de oprimidos e opressores, todos sdo iguais perante alei. Nesse sentido

consignaram todas as Cartas Politicas®?? da historia brasileira:

Condtituicdo Politica do Império do Brazil, de 1824: Art. 179. A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Paliticos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicéo do Imperio, pelamaneiraseguinte. [...] XI11. A
Lei serdigua paratodos, quer protgja, quer castigue, 0 recompensara em
proporcao dos merecimentos de cada um;

Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891: Art.72.
A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nostermos seguintes: [...] 8 2° Todos sdo iguaes
perante alei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro
de 1926);

Congtituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934: Art.
113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais ainviolabilidade dos direitos concernentes aliberdade, a subsisténcia,
asegurancaindividual e a propriedade, nos termos seguintes: 1) Todos séo
iguais perante alei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo de
nascimento, sexo, racga, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas;

Condtituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937: Art. 122. A
Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 1°) todos s8o iguais perante alei;

Condtituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946: Art. 141. A
Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade dos direitos concernentes a vida, aliberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 1° Todos sdo iguais
perante alei;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1967: Art. 150. A
Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade dos direitos concernentes avida, aliberdade, a seguranca
e apropriedade, nos termos seguintes: 8§ 1° - Todos séo iguais perante alei,
sem distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgles
politicas. O preconceito de raga serd punido pelalei;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Emenda constitucional n°
1 de 1969): Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade dos direitos concernentes
avida, aliberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes: § 1°

322 Disponivel em: <www.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 5 mar. 2016.
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Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Sera punido pelalei o preconceito deraga;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988: Art. 5°. Todos
sdo iguais perante alei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, aliberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituigo.

Assim, e como ja tratado, pode-se dizer que o Direito incorpora, a sua maneira, a
estrutura de dominacdo patrimonial presente tanto no Estado quanto na sociedade.

No caso brasileiro, essa incorporagdo ndo é pura— como verificado na histéria do
conceito nacional de patrimonialismo —, pois divide espaco com elementos de feigcdo
burocratica. A simbiose entre essas estruturas de dominagdo faz com que se notem
movimentos contraditorios do sistema juridico, refletindo uma certailogicidade.

Em “O Bem-Amado” isso se expressa, por um lado, pelo combate de préticas
patrimoniais (por meio da atuacdo do Poder Judiciério, ao atender ao ato de Ultima vontade
do pai de Dorotéa— qual seja, de que estafosse enterrada no mausoléu dafamilialocalizado
fora de Sucupira—, obstando com isso ainauguracdo do cemitério por Odorico) e, por outro,
na incapacidade de impedir a concretizagdo de situagbes de cunho patrimonia (a0
possibilitar a eleicdo de Odorico Paraguagu para o cargo de prefeito e a nomeagdo de Zeca
Diabo para o de delegado).

Tais exemplos de atuacdo contraditoria do Direito em relacdo ao patrimonialismo
— vislumbrados na obra de Dias Gomes — decorrem da func&o primordial do Direito, que éa
manutencdo do status quo e ndo a sua substituicdo. Dai porque as revolugdes ndo costumam
ocorrer nos Tribunais, mas sim nas ruas.

A formaordinéria por meio daqgual o Direito garante a manutencao dessa estrutura
patrimonia burocratizada € estabelecida pela ordem, ou sgja, pela organizacdo juridica da
vida social, o que ndo ocorre de modo espontaneo ou natural, visto que toda ordem é criada.
Como refletido por Elias Canetti:

“Ordem €é ordem”. E possivel que o carater definitivo e indiscutivel
atrelado a ordem seja a causa da pouca reflexdo a seu respeito. Aceita-se a
ordem como algo que sempre existiu; ela parece t&o natural quanto
imprescindivel. [...] Pouquissimas vezes 0 homem se perguntou o que, de
fato, é a ordem: se ela é tdo simples quanto parece; se, a despeito da
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prontiddo efacilidade com aqual produz o efeito esperado, elando deixaria
outras marcas, mais profundas e até hostis, naquele que obedece a ela.3?

Quer-se dizer com isso que o Direito ndo € neutro, tampouco estéril na sua pratica

ou em sua teoria: €le atende a interesses implicitos e explicitos, bons e ruins, que Ihe séo

antecedentes e contemporaneos, sendo, portanto, fruto do debate politico-social. Sobreisso,

Pierre Bourdieu esclarece que, como

[...] forma por exceléncia do discurso legitimo, o direito sd pode exercer a
sua eficécia especifica na medida em que obtém o reconhecimento, quer
dizer, na medida em que permanece desconhecida a parte maior ou menor
de arbitrério que esta na origem do seu funcionamento. A crenca que é
tacitamente concedida a ordem juridica deve ser reproduzida sem
interrupcd e uma das funcbes do trabalho propriamente juridico de
codificacéo das representactes e das préaticas éticas € a de contribuir para
fundamentar a adeséo dos profanos aos proprios fundamentos daideologia
profissional do corpo dos juristas, a saber, a crenca na neutralidade e na
autonomia do direito e dos juristas.3

Essa crenca de neutralidade da ordem constitui um patrimonio do préprio sistema

juridico e garante-lhe alegitimag&o necessariaao funcionamento, isolando-o, de certaforma,

do debate politico e preservando seu papel de conservar e proteger aliberdade, aigualdade,

asegurancaeajustica. A funcdo do ordenamento juridico de promover segurancajuridicae

preservar o status quo, alias,

[...] constitui um dos fundamentos maiores da manutencdo da ordem
simbdlica também por outra caracteristica do seu funcionamento: pela
sistematizagdo e pela racionalizagdo a que ele submete as decisdes
juridicas e as regras invocadas para as fundamentar ou as justificar, ele
confere 0 selo da universalidade, fator por exceléncia da eficacia
simbdlica, aum ponto de vista sobre 0 mundo social que, como se viu, em
nada de decisivo se opde ao ponto de vista dos dominantes.3?® (grifo do
autor).

A racionalidade juridica € comumente traduzida pela manutencéo da ordem e pelo

respeito alei, preceitos que devem ser observados por todos, independentemente de origem,

323 CANETTI, Elias. Massa e poder. Traducdo Sérgio Tellaroli. Sd0 Paulo: Companhia das Letras, 1995. p.

303.

324 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memdria e Sociedade). p. 243-244. Anote-se que, neste trecho, 0 socidlogo francés utiliza a
palavra profano para indicar as pessoas sem formagdo em Direito ou ndo detentoras de conhecimento

juridico.

325 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 245.
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crenga, raga, classe social, condigdo fisica ou psiquica, tornando-se valores universais que
permitem a existéncia do sistema, em um processo de autoreproducéo.

A universalizac&o dos principios juridicos implica a extensdo a toda a sociedade de
um padrdo de conduta e de um modo de agdo e expressao que, a priori, € caracteristico de
um determinado grupo social.3* Ao efeito causado pela universalizacio, Pierre Bourdieu da

0 nome de normalizag&o, por aumentar

[...] o efeito daautoridade social que a culturalegitima e os seus detentores
j& exercem para dar toda a sua eficacia pratica a coer¢do juridica. Pela
promocdo ontolégica que ela opera ao transformar a regularidade (aquilo
gue se faz regularmente) em regra (agquilo que é de regra fazer), a
normalidade de facto em normalidade de direito [...] .3’

Ainda, arespeito da normalizagdo, narra Pierre Bourdieu:

[...] h& pois um efeito proprio da oferta juridica, quer dizer, da “criacéo
juridica”, relativamente autdnomo que torna possivel a existéncia de um
campo de producdo especializado e que consagra o esforco dos grupos
dominantes ou em ascensdo para imporem, sobretudo gragas a situacfes
criticas ou revolucionérias, umarepresentacao oficial do mundo social que
esteja em conformidade com a sua visdo do mundo e seja favorével aos
seusinteresses. E é de surpreender que areflexdo acerca das relagles entre
o normal e o patologico dé téo escasso lugar ao efeito proprio do direito:
instrumento de normalizacdo por exceléncia, o direito, enquanto discurso
intrinsecamente poderoso e provido dos meios fisicos com que se faz
respeitar, acha-se em condic¢es de passar, com o tempo, do estado de
ortodoxia, crenca correcta explicitamente enunciada como deve-ser, ao
estado de doxa, adesdo imediata a0 que é evidente, ao normal, como
redizacdo da norma que se anula enquanto tal na sua realizacdo. (grifo
do autor).

Como exemplo do efeito de normalizacéo, o socidlogo francés refere-se as regras
atinentes ao direito de familia, que conformam um model o padrdo, deixando as outrasformas
existentes com ainsignia de “desviantes, anémicas, e até mesmo anormais, patoldgicas”3%.

Transposta paraarealidade daobra de Dias Gomes, anormalizacéo promovidapela
ordem juridica e a neutralidade desta podem ser verificadas no ambito do sistema politico,

que possibilitou a eleicdo de um prefeito sem representatividade e com uma plataforma

326 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 245.

327 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Coleg@o Memoria e Sociedade). p. 246-247.

328 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memoéria e Sociedade). p. 248-249.

322 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 247.
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eleitoral (a construgdo do cemitério municipal) que ha muito tempo era explorada nas
campanhas de Sucupira®° — langando “remendo de pano novo em vestido velho, vinho novo
em odres velhos, sem que o vestido se rompesse nem 0 odre rebentasse”, na expressdo de
Raymundo Faoro®! —, bem como a nomeagdo (inserida na l6gica de reciprocidades entre
governos local e regional) de um cangaceiro para o cargo de autoridade policial. Tudo com
a aparéncia da “mais absoluta normalidade”.

Essa perspectiva tedrica do poder simbdlico vinculado ao ordenamento juridico
permite afirmar que a universalidade e a generalidade do Direito traduzem val ores inscritos
na origem ideol 6gica de conformacao das rel agdes sociais e das forgas politicas existentes
na realidade.

O discurso juridico, manegjado pela interpretacdo do corpo de leis e de valores
integrados ao ordenamento juridico, opera uma “historicizacio da norma’3*?, namedida em
que carrega, em seu bojo, a legitimacdo dos casos precedentes e analogos ou 0s motivos
historicos para que se altere determinada orientacdo interpretativa consolidada, sendo o

Direito portador de poder simbdlico, de modo que

[...] o conteldo pratico dalei que se revela no veredicto é o resultado de
uma |uta simbdlica entre profissionais dotados de competéncias técnicas e
sociails desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embora de modo
desigual, os meios ou recursos juridicos disponiveis, pela exploracdo das
“regras possiveis”, e de os utilizar eficazmente, quer dizer, como armas
simbdlicas, parafazerem triunfar a sua causa.®*

[...] o formalismo racional ou racionalizante do direito racional, que tende
aopor, com Weber, ao formalismo magico dosrituais e dos procedimentos
arcaicos de julgamento (como o juramento individual ou colectivo),
participanaeficaciasimbdlicado direito maisracional. E o ritual destinado
a enaltecer a autoridade do acto de interpretacdo — leitura dos textos,
andlise e proclamacdo das concluses, etc. — ao qual, desde Pasca, a
andlise se agarra, ndo faz mais do que acompanhar todo o trabalho
colectivo de sublimacéo destinado a atestar que a decisdo exprime ndo a

330 Conforme extraido da fala de Mestre Ambrdsio: “[...] desde pequenininho que eu escuto falar nessa historia
de cemitério. E a coisa fica sempre na conversa. Todo mundo acha que deve fazer, mas ninguém faz”
(GOMES, Dias. Odorico, o Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. Especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 32).

31 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 837.

32 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 223.

33 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 224.
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vontade e a visdo do mundo do juiz, mas sm a voluntas legis ou
legislatoris.®* (grifo do autor).

A racionalidade juridica — que esconde a disputa de poder simbdlico inerente ao
proprio sistema— € uma manifestacéo de poder e opera as estruturas de dominagdo sociais,

devendo ser desta forma apreendida.

4.2 Distor ¢cbes do sistema politico-r epresentativo

A previsibilidade das solugdes que o Direito sugere € uma das qualidades da ordem
juridica aos olhos da sociedade, mas ndo impede o surgimento de crises nos sistemas
econdmico, politico e social com os quais interage. Em relacéo a estas, Dias Gomes deu
destagque, em “O Bem-Amado”, aos vicios do sistema politico brasileiro ao narrar os
contratempos vividos durante o mandato pelo prefeito Odorico Paraguagu, personagem
arquétipo do coronel — detentor do poder local — que Victor Nunes Leal entendia como o
“resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma
estrutura econdmica e social inadequada’3®.

O prefeito-personagem sintetiza, entre outras coisas, a ponta do iceberg de um
sistema de lealdades e de reciprocidade de favores estabel ecido entre 0s agentes atuantes na
cadeia politica formada pelas esferas municipal, estadual e federal.

4.2.1 Crise derepresentatividade dos mandatarios

Seria exagerado e, mais do que isso, um equivoco afirmar que Odorico Paraguagu
encarna a figura do politico brasileiro, sgja por se tratar de um personagem ficticio, sga
porgque generalizag&o encontra evidentes limites historico-comparativos — umavez que
“O Bem-Amado” foi escrito no inicio da década de 1960 —, sgja, finamente, pelo fato de
gue as qualidades e defeitos do prefeito de Sucupira ndo podem ser estendidos a um niimero
incontavel de membros da classe politica.

Mais do que o cardter ou a trgjetdria do personagem, 0 seu comportamento e o

contexto narrativo em que se insere sugerem as melhores reflexdes sobre a forma de

33 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memdéria e Sociedade). p. 225.

335 |EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 43.
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estruturagcdo do sistema politico no pais, especidmente no tocante aos vicios de
representatividade e da participagdo popular.

Embora Raymundo Faoro tenha dado atencéo aos caracteres do Estado patrimonial,
diante da pegquenez da estrutura administrativo-governamental de Sucupira, é dificil apontar
na obra de Dias Gomes 0 estamento burocratico, tornando inoportuno o uso do conceito do
jurista galicho para analisar a questéo da politica em “O Bem-Amado”.

Por sua vez, o conceito de Maria Sylvia de Carvalho Franco n&o autoriza muitas
consideracdes sobre a modelagem do sistema politico captado pelo dramaturgo baiano, por
ter extraido o seu entendimento da sociedade dos homens livres do século X1X, enquanto
gue Sucupiraretrata uma “realidade” da década de 1960.

Na histéria conceitual brasileira do patrimonialismo, portanto, o conceito mais
adequado para anaisar a critica ao sistema politico espelhado em “O Bem-Amado” é o
formulado por Simon Schwartzman, visto quetrata— apartir do paradigmade umasociedade
urbana e industrial — do autoritarismo de Estado®¥®, do sistema de cooptagdo politica, dos
vicios do sistema partidério e eleitoral, da participacdo popular e da formacgao histérico-
regional brasileira.

Decerto que Sucupira, apesar de seu cardter urbano, nédo traduz um contexto de
industrializac&o, assim como ndo se vé, na criacdo de Dias Gomes, aquestdo partidariae um
sistema de cooptagdo politica tal como descrito pelo cientista social mineiro. Todavia, 0s
demais elementos descritos por Simon Schwartzman estdo presentes na obra e podem ser
identificados, em maior ou menor grau, em a guns personagens e situagcdes datramaartistica,
motivo pelo qua os aspectos do modelo politico presentes em “O Bem-Amado” serdo
analisados principa mente com base no pensamento deste autor.

De inicio, nota-se que a ficticia Sucupira € um municipio baiano e, sendo assim,
esta inserida no Nordeste, regido prospera ao desenvolvimento de praticas corporativas e
clientelistas, na visdo contida em “Bases do autoritarismo brasileiro”.

Lembrando o destaque dado pela telenovela a disputa eleitora pela prefeitura de
Sucupira, cabe a pergunta: quais interesses Odorico Paraguacu (prefeito eleito) representava

em sua campanha?

33 O tema do autoritarismo, tratado no conceito do sociélogo mineiro, perpassa “O Bem-Amado” como um
todo, ndo havendo uma cena Gnica ou um personagem Unico arepresenté-1o. Zeca Diabo, personagem que,
aprimeiravista, mais se aproximaria desse intento, esta mais ligado aideia de violéncia social, descrita por
Maria Sylvia de Carvalho Franco — como se vera adiante — do que propriamente a de autoritarismo.
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A resposta é simples. Odorico ndo representava nenhum interesse econdmico ou
social. Apesar de apresentado na obra como um candidato de direita, contrapondo-se a Lulu
Gouveia, queincorporariaumaplataformade esquerda— dualidade quereflete abipolaridade
decorrente da Guerra Fria, existente na década de 1960 —, Dias Gomes ndo fez mencéo a
partidos politicos, bases populares, sindicatos, grupos organizados, associaces ou setores
econdmicos, em suma, ndo houve retratacdo de grupos de interesse.

A plataforma principa (se ndo Unica) de Odorico — a construgcdo do cemitério
municipal — bem refletia esse cenario: uma promessa descomprometida com interesses de
grupos associativos e que ha décadas era utilizada nas campanhas eleitorais.

Embora a auséncia de partidos politicos possa parecer, a primeira vista, uma falha
Nno roteiro — o que esta sujeito ainterpretagdes —, o contexto de “O Bem-Amado” leva a crer
que, naverdade, essa ausénciafoi proposital, no intuito de destacar o personalismo presente
no cenario politico brasileiro.

Durante toda a historia, Odorico Paraguagu pairou sozinho em sua ambicao, o que
o levou a encarar muitos e ocasionais opositores: ora Lulu Gouveia; ora afamilia Medrado;
ora o vigario da cidade; ora a Camara Municipal; ora o juiz de direito; ora Neco Pedreira
(dono do jornal A Trombeta); ora asirmas Cajazeiras, ora, finalmente, o préprio povo.

Seu Unico interesse — 0 projeto pessoal de fazer historia com a construgdo do
cemitério municipal — encontrou no cargo publico de prefeito o caminho ideal e no sistema
eleitoral 0 melo adequado: umaaluséo exata de confusdo entreinteresses privados e negocios
publicos.

Parase alcar aprefeitura, Odorico ndo mediu esforgos, langcando méo, inclusive, da
fraude eleitoral.

Assim que, durante a campanha, prometeu uma cova custeada pelo poder publico a
todos do povo que votassem nele (bastando que fosse declarado o voto no momento de
recebimento da extrema uncgdo); tentou subornar o dono de A Trombeta para evitar a
publicacdo de criticas a sua pessoa; caluniou aimagem de seu oponente, Lulu Gouveia (com
uma falsa acusacdo de que teria atacado uma mulher casada); além de ter influido
ilicitamente nos votos dos eleitores, no dia da eleicdo, com o assédio de Dorotéa Cagjazeira

(integrante da mesa el eitoral).3%

37 0 BEM-AMADO. Autor: Dias Gomes. Diregéo: Régis Cardoso. Supervisdo: Daniel Filho. Rio de Janeiro:
Globo Marcas, 2012. 36h36min. 10 DVDs (discos 1 e 2). A referéncia a corrupgdo da mesa eleitoral em “O
Bem-Amado” traz a lembranca da atuacdo das mesas eleitorais, cuja composi¢do (entre o ano de 1842 até
0 surgimento do Codigo Eleitoral de 1932) foi fundamental para garantir os resultados eleitorais, visto que
cabia as mesas apurar os votos. Uma das fal sificagdes mais utilizadas pelas mesas eleitorais nesse periodo



151

Como a critica de Dias Gomes dirigiu-se ao sistema politico como um todo, as
trapacas eleitorais também se refletiram na campanha de seu opositor, Lulu Gouveia: o
candidato de esguerda — que era dentista de profissdo — atendeu gratuitamente varios
eleitores de Sucupira em troca de votos e teve 0 apoio da familia Medrado, cuja matriarca
ocupava, entdo, o cargo de delegada municipal .33

Anote-se que, no final da década de 1940, Victor Nunes Leal ja aertava que “a
corrupcdo eleitoral tem sido um dos mais notorios e enraizados flagelos do regime
representativo no Brasil”>*. Como se vé em “O Bem-Amado” e na realidade dos Gltimos
anos, tudo indica que esse diagndstico permanece atual.

O conjunto de fraudes eleitorais de Odorico e sua questionavel representatividade,
no entanto, ndo foram suficientes paraimpedir sua elei¢céo e investidurano cargo de prefeito
municipal eleito. E isso por um Unico motivo: porgue o sistema juridico conferiu-lhe tal
legitimidade, tornando evidente a correlacéo entre a ordem juridica e o patrimonialismo na
obra de Dias Gomes.

Apoés a eleicao, a obsessdo de Odorico Paraguacu pela construcdo do cemitério foi
levada a0 extremo: desviou recursos de areas essenciais como manutencdo da rede publica
de coleta e fornecimento de &gua, gastos educacionais, melhoramentos da rede publica de
energia elétrica e obras de urgéncia no municipio. Seus desatinos ndo encontraram limites,

como se verifica nos seguintes trechos da peca:

(Umasala da prefeitura. O ambiente € modesto. Durante a mutacdo, ouve-
se um dobrado e vivas a Odorico, “viva o prefeito” etc. Estdo em cena
Dorotéa, Juju, Dirceu, Dulcinéa, Vigario e Odorico. Este Ultimo, ajanela,
discursa.)

ODORICO: Povo sucupirano! Agoramente ja investido no cargo de
prefeito, aqui estou para receber a confirmacéo, ratificacdo e autenticacdo
e por que ndo dizer a sagracado do povo gue me elegeu.

(Aplausos vém de fora.)

ODORICO: Eu prometi que o meu primeiro ato como prefeito seria
ordenar a construcdo do cemitério.

(Aplausos, aos quais se incorporam as personagens em cena.)

ODORICO (continuando o discurso): Botando de lado os entretantos e
partindo pros finamente, € umaalegria poder anunciar que prafrentemente
vocés ja poderdo morrer descansados, tranquilos e desconstrangidos, na

historico ganhou o0 nome popular de “bico de pena”, tendo em vista que 0S mesarios inventavam nomes,
ressuscitavam mortos e faziam comparecer eleitores ausentes (cf. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo,
enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2012. p. 214-215; e FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed.
S&o Paulo: Fundag&o Editora da Unesp, 1997. p. 87).

3% O BEM-AMADO. Autor: Dias Gomes. Diregdo: Régis Cardoso. Supervisio: Daniel Filho. Rio de Janeiro:
Globo Marcas, 2012. 36h36min. 10 DVDs (discos 1 e 2).

39 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 222.
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certezade que vao ser sepultados agui mesmo, nestaterramornae cheirosa
de Sucupira. E quem votou em mim, basta dizer isso ao padre na hora da
extrema-uncgado, que tem enterro e cova de graga, conforme o prometido.
(Aplausos. Vivas. Foguetes. A banda volta tocar. Odorico acena para o
povo sorridente, depois deixa a jandla e é imediatamente cercado pelos
presentes, que 0 cumprimentam.)34°

[...] (Dorotéa, Juju e Dulcinéa saem.)

ODORICO: Seu Dirceu, 0 senhor viu todos aquel es processos que eu pedi?
DIRCEU: Est&o todos separados.

ODORICO: Enté&o véa buscar. Vamos trabal har.

DIRCEU: Um instante so. (Sai.)

VIGARIO: O senhor javai comegar atrabalhar?

ODORICO: Ja. Nao sou homem de perder tempo. E vou tratar de assunto
de seu interesse: a construcdo do cemitério.

VIGARIO: Sabia que 0 senhor ndo ia esquecer as promessas feitas ao
eleitorado.®*

[...] (Entra Dirceu com varios processos.)

DIRCEU: Estatudo aqui. O senhor vai examinar agora?

ODORICO: Vou. Quero saber logo se h4 alguma verba para dar inicio &
construcéo do cemitério.

DIRCEU (Coloca os processos sobre amesa.): Nem um tostdo. So6 déficit.
ODORICO (Folheia os processos.): N&o é possivel.

DIRCEU: A prefeituratem um terreno...

ODORICO: O terreno sO ndo resolve, é preciso dinheiro para 0 muro, as
alamedas, acapela

DIRCEU (Examinando um processo.): Parece que haum restinho de verba
daagua.

ODORICO: Daagua?

DIRCEU: E, para consertar 0s canos.

ODORICO: Dizisso ai?

DIRCEU: Nao, aqui so falaem obras publicas de urgéncia.

ODORICO: O cemitério também é umaobra publicade urgéncia. E ou ndo
€? (irbnico) De muita urgéncia.

DIRCEU: Ha um restinho, poucacoisa...

ODORICO (Anima-se): Ndo tem importancia, um restinho com mais um
restinho, ja se faz um cemiteriozinho.

DIRCEU: E daluz. Paraaumentar aforca.

ODORICO: Para que aumentar aforga?

VIGARIO: A luz anda muito fraca, coronel, guase ndo se consegue ler.
ODORICO: Mas para que ler de noite? Pode-se ler de dia. E depois, uma
cidade de veraneio deve ter luz bem fraca, para que se possa apreciar bem
o luar... A cidade é muito procurada pelos namorados... 0 senhor Vigério
gue me perdoe.

DIRCEU: S6 que esse desvio de verba...

ODORICO: E para 0 bem do municipio. Tenho certeza que Deus vai
aprovar tudo.

VIGARIO: Quem sabe?... As intengdes sio boas... E como Deus n&o é um
burocrata...

340 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. Especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 36-37.

341 GOMES, Dias. Odorico, o0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. Especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 38.
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ODORICO: Entéo vamos escol her o terreno.

DIRCEU: A prefeitura s6 tem um, mas esta ocupado.

ODORICO: Ocupado? Por quem?

DIRCEU: Pelo circo.

ODORICO: Ora, o circo que se mude. Chega das pahacadas de
antigamente. Prafrentemente, vamos tratar de coisas sérias. Pode levar isso

daqui.

(Dirceu sai com 0S processos.)

ODORICO: Quero ver agora 0 que vao dizer os que [me] acusavam de
oportunista, de demagogista. Quando virem os pedreiros levantando os
muros, construindo a capela, calcando as alamedas, véo ficar com cara de
Sinha Mariquinha-cadé-o-frade.

VIGARIO: Quando o senhor esperainaugurar esse cemitério?
ODORICO: Dentro de trés meses, com 0 primeiro enterro, que sera
custeado pela municipalidade. (Surge-lhe umaideia) Podiamos até... Oh,
ndo, oferecer um prémio néo ficava bem. Mas custear os funerais e dar
certapompa, isso eramais do que justo. Banda de musica, marchafinebre.
E uma inscricdo no mausoléu também, assinando o pioneirismo do
defunto, o primeiro a ser sepultado em terras de Sucupira.®*? (grifo nosso).

Asfaas de Odorico exprimem a subordinagdo da condugéo dos negdcios publicos
aos seus interesses politicos particulares.

Além dos indicios de improbidade administrativa, hgja vista os desvios de verbas
para a construcdo do cemitério, a obra de Dias Gomes destaca, ainda, arelacdo fragmentada
entre a participacdo popular e a dinamica do sistema politico. Tanto o filme quanto apecae
atelenovela mostram Odorico, durante a campanha, sendo ovacionado pelo povo, rodeado
de apoiadores. Ja durante o mandato, ele dificilmente € visto em meio a um aglomerado de
pessoas maior do que uma dizia.

Essafratura entre os cidaddos e os mandatarios politicos reflete aideia (jareferida)
de Richard Morse, no sentido de que, no Brasil, o povo prefere aienar poderes aos lideres
politicos ao invés de delegé-los.3*

A publicizacgo deinteresses privados por meio do Estado aproximaafic¢éo daobra
a realidades locais e regionais ainda em vigor no pais, em que familias tradicionalmente
ligadas a politica, que concentram grande riqueza material e prestigio socia, deixam de
estabel ecer lacos com a massa popular.

Verifica-se, no exame de “O Bem-Amado”, que a institucionalizagdo da politica
por meio da fixacdo de regras juridicas organizadoras das elei¢es e do sistema politico-

representativo ndo impede o advento de praticas patrimoniais e ndo garante a qualidade do

322 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. Especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 39-41.

33 MORSE, Richard. The heritage of Latin America. In: HARTZ, Louis. The foundation of new societies. New
York: Harcourt, 1964. p. 173-176.
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model o politico ou amelhoradesse deficit de representatividade, o que levanta davidas sobre
a capacidade de o ordenamento “liderar” uma eventual superagdo da estruturade dominacéo
patrimonial.

A respeito das dificuldades que a burocratizacdo do Estado encontra para tornar
mais eficiente a representacéo de interesses, Pierre Bourdieu comenta que

[...] & medida que a politica se “profissionaliza” e que os partidos se
“burocratizam”, a luta pelo poder politico de mobilizagdo tende cada vez
mais a tornar-se numa competicdo a dois niveis. € o0 resultado da
concorréncia pelo poder sobre o aparelho a qual se desenrola no seio do
aparelho s entre profissionais, que depende a escolha daqueles que
poder&o entrar naluta pela conguista dos simpleslaicos— o mesmo é dizer
gue a luta pelo monopdlio da elaboracdo e da difusdo dos principios de
divisdo do mundo socia est4 cada vez mais estreitamente reservada aos
profissionais e as grandes unidades de producéo e de difusdo, excluindo de
facto os pequenos produtores independentes (a comecar pelos “intelectuais
livres”).

A Institucionalizagdo do capital politico.

A delegacdo do capital politico pressupde a objectivacio desta espécie de
capital em institui¢cdes permanentes, a sua materializagdo em “maquinas”
politicas, em postos e instrumentos de mobilizagdo e a sua reproducdo
continua por mecanismos e estratégias. Ela é prépria de empreendimentos
politicos ja com muitos anos, que acumularam um importante capital
politico objectivado, em forma de postos no seio do proprio partido, em
todas as organizagGes mais ou menos subordinadas ao partido e também
nos organismos do poder local ou central e em toda a rede de empresas
industriais ou comerciais que vivem em simbiose com esses organi Smos.
A objectivacdo do capital politico garante uma independéncia relativa
perante a sancdo deitoral, substituindo a dominacéo directa sobre as
pessoas e as estratégias de investimento pessoal (“pagar com a sua
pessoa”), pela dominagdo imediata, a qual permite que se mantenham
duradoiramente o0s dentetores dos postos mantendo o0s postos.
Compreende-se assim que a esta nova definicdo das posicOes
correspondam caracteristicas novas nas atitudes dos seus ocupantes. Com
efeito, quanto mais o capital politico seinstitucionalizaem formade postos
atomar, maiores s80 as vantagens em entrar no aparelho, ao contrario do
gue se passa nas fases iniciais ou nos tempos de crise — em periodo
revolucionario, por exemplo — em que 0s riscos S0 grandes e as vantagens
reduzidas. O processo frequentemente designado pelo termo vago de
“burocratizacdo” compreende-se se se vir que, a medida que se avanga no
ciclo davida do empreendimento politico, os efeitos exercidos pela oferta
de postos estéveis de permanéncia sobre o0 recrutamento vém aumentar os
efeitos, frequentemente observados, que sdo exercidos pelo acesso as
posicdes de permanéncia (e 0 acesso aos privilégios, relativos, que tais
posicdes garantem aos militantes saidos da classe operéria). Quanto mais
avancado € o processo deinstitucionalizacdo do capital politico, tanto mais
tende a conquista do “espirito” a subordinar-se & conquista dos postos e
tanto mais os militantes, ligados apenas pela sua dedicagdo a “causa”,
recuam em proveito dos “prebendados”, como Ihes chama Weber — essa
espécie de clientes, ligados ao apareho de modo duradoiro pelos
beneficios e os ganhos que ele Ihes garante, dedicados ao aparelho na
medida em que este os mantenha com a redistribuicdo de uma parte do
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espdlio material ou smbdlico que conquistagragas aeles (por exemplo, os
spoils dos partidos americanos). Por outras palavras, & medida que o
processo deinstitucionalizacdo avanca e o aparelho de mobilizagao cresce,
0 peso dos imperativos ligados a reproducéo do aparelho e dos postos que
ele oferece, vinculando 0s seus ocupantes por todas as espécies de
interesses materiais ou simbdlicos, ndo deixa de aumentar, tanto na
realidade como nos cérebros, em relagdo agueles que arealizacdo dos fins
proclamados imporia: e compreende-se que os partidos possam ser assim
levados a sacrificar o seu programa para se manterem no poder ou
simplesmente na existéncia.®* (grifo do autor).

Se “a medida que o processo de ingtitucionaizacdo avanca e o aparelho de
mobilizagdo cresce, 0 peso dos imperativos ligados a reproducdo do aparelho e dos postos
que ele oferece [...] ndo deixa de aumentar”, os agentes politicos (financiadores, filiados,
candidatos, politicos eleitos, partidos politicos) sdo levados a sacrificar 0 programa
partidério em favor de sua manutencdo no poder, 0 que € indesgjavel a sociedade, mas
indiferente ao ordenamento juridico.

Este sobrevoo sobre os pontos de encontro entre o patrimonialismo de Simon
Schwartzman e a obra de Dias Gomes da uma ideia interessante sobre a complexidade da
relagdo entre o sistema juridico e essa forma de dominagao.

A par disso, pode-se apreender de “O Bem-Amado”, aém dadimensdo patrimonial

vinculada as questfes politicas, conexdes entre esta estrutura de dominacéo e o coronelismo.

4.2.2 As conexdes entre o patrimonialismo e o sistema cor onelista

Desde o inicio da peca, quando o candidato Odorico Paraguagu aparece (no bar de
Demerval) com seu jeito “demagogo, bem-falante, teatral no mau sentido”3*, é ele chamado
de coronel. Essa forma de tratamento ndo deixa dividas de que 0 personagem possui uma
posicao socia de prestigio independente da ocupagao de qualquer cargo publico.

Mais do que o coronel-prefeito, € o coronelismo gue esta representado na obra de
Dias Gomes. Como esclarecido pelo filologo Basilio de Magalhdes, em nota explicativa —

presente na obra de Victor Nunes Lea — sobre a origem do termo:

[...] o vocédbulo “coronelismo”, introduzido desde muito em nossa lingua
com acepcdo particular, de que resultou ser registrado como
“brasileirismo” nos Iéxicos aparecidos do lado de ca do Atléantico, deve

344 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
(Colecéo Memoéria e Sociedade). p. 194-196.

345 GOMES, Dias. Odorico, o Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 27.
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incontestavelmente a remota origem do seu trandato aos auténticos ou
falsos “coronéis” da extinta Guarda Nacional. Com efeito, além dos que
realmente ocupavam nela tal posto, o tratamento de “coronel” comecou
desde logo a ser dado pelos sertangj os a todo e qualquer chefe politico, a
todo e qualquer potentado. Até a hora presente, no interior do nosso pais,
guem ndo for diplomado por aguma escola superior (donde o “doutor”,
gue legalmente ndo cabe sequer aos médicos apenas licenciados) gozara
fatalmente, na boca do povo, das honras de “corond”. [...] A Guarda
Nacional nasceu a 18 de agosto de 1831, tendo tido o padre Diogo Anténio
Feijo por pai espiritual. [...] Durante quase um século, em cada um dos
NOSSOS municipios existia um regimento da Guarda Nacional. O posto de
“coronel” era geradmente concedido ao chefe politico da comuna. [...]
Eram, de ordinario, os mais opulentos fazendeiros ou os comerciantes e
industriais mais abastados, 0s que exerciam, em cada municipio, 0
comando-em-chefe da Guarda Nacional, ao mesmo tempo que a direcéo
politica, quase ditatorial, sendo patriarcal, que Ihe confiava o governo
provincial. Tal estado de coisas passou daMonarquiaparaa Republica, até
ser declarada extinta a criagdo de Feij6. Mas o sistema ficou arraigado de
tal modo na mentalidade sertangja, que até hoje recebem popularmente o
tratamento de “coronéis’ os que tém em méaos o bastdo de comando da
politica edilicia ou os chefes de partidos de maior influéncia na comuna,
isto € os mandbes dos corrilhos de campanario [...] Homens ricos,
ostentando vai dosamente 0s seus bens de fortuna, gastando os rendimentos
em diversdes licitas e ilicitas, — foram tais “coronéis’ os que deram ao
significado especial que t&o elevado posto militar assumiu designando
demopsicologicamente “o individuo que paga as despesas”. E, assim,
penetrou o vocabulo “coronelismo” na evolugdo politico-social do nosso
pais, particularmente na atividade partidaria dos municipios brasileiros.3*

A figura de Odorico encaixa-se na definicdo acima: ndo bastasse a nhominagdo de
coronel, o prefeito de Sucupira € retratado como um homem rico (dono de uma das maiores
plantaces de cacau da Bahia), o que dispensaria a carreira politica. Porém, assim como na
origem historica do coronelismo, que ligava a Guarda Nacional o prestigio e dinheiro dos
grandes fazendeiros, a vida politica — em “O Bem-Amado” — proveu o encontro entre a
autoridade estatal e o poderio econémico e socia de Odorico.

Embora o coronelismo tenha explicagao historica nas origens da Guarda Nacional,
seu exame, na obra de Dias Gomes, enfrenta 0s contratempos inerentes a propria definicéo
vinculada ao termo.

Como observado por José Murilo de Carvalho, € impreciso e inconsistente 0 uso
desse conceito, devendo-se por isso ser acolhida uma referéncia tedrica clara. >

346 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 241-243.

347 CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, coronelismo e clientelismo: uma discuss3o conceitual. Dados:
Revita de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0011-

52581997000200003& Ing=pt& nrm=iso>. Acesso em: 2 jun. 2016.
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Entre os varios estudos sobre o coronelismo, adotaremos o de Victor Nunes Leal
(langado na obra “Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no
Brasil”), por ser o autor que entendeu essa forma de dominagdo como um sistema de
reciprocidades e |eal dades vinculado ao model o politico brasileiro e, portanto, o que melhor
se gjusta a reflexdo sobre o patrimonialismo.

Navisdo de José Murilo de Carvaho, o coronelismo de Victor Nunes Leal expressa
um “jogo de coercdo e cooptagdo exercido nacionalmente”®*® que entrelaga interesses
politicos nostrés niveis dafederacdo (Uni&o, Estados e Municipios), ndo nos parece que sgja
ele uma estrutura de dominagdo superada no Brasil: sualégica (de arregimentacdo de votos)
cacada na base municipal permanece integrada ao sistema politico, a despeito das
modificacbes sofridas por este com o tempo.

Se, por um lado, 0 uso do termo coronelismo remontaao periodo dasegunda metade
do século X1X aoinicio do século XX (quando o paisaindaerarura e os coronéis— apoiados
por seus sequitos de jaguncos—, chefes politicos do interior), por outro, ha que se reconhecer
que a politica local continua muito importante ao funcionamento do sistema politico
brasileiro.

Em meados da década de 1950, Victor Nunes Leal ja observava que

O municipio €, no Brasil, a peca bésica das campanhas el eitorais. De uma
parte, os habitantes do interior, que somam para cimade 80% da popul agéo
nacional, estdo muito mais efetivamente subordinados ao municipio do que
a0 Estado ou & Unido, dada a vincul agdo politica das autoridades estaduais
e federais com os dirigentes municipais; de outra, nenhuma parcela do
eleitorado do interior esta subtraida ao regime municipal, que cobre todo o
territorio do pais. Como, pois, considerar puramente administrativos os
prefeitos, que tantainfluéncia exercem sobre a massa de gente que fornece
0 maior contingente de votos nas el ei goes?#°

Ja se disse que Sucupira reflete um cenario urbano, enquanto o conceito de Victor
Nunes Leal refere-se a um contexto rural. O pensamento do autor de “Coronelismo, enxada
e voto: 0 municipio e 0 regime representativo no Brasil”, todavia, pode e deve ser
aproveitado na analise de “O Bem-Amado”.

Isso porque ndo é identificavel, nas Ultimas décadas, uma diminuicdo de

importancia dos municipios brasileiros — dentro da |6gica de |ealdades e reciprocidades do

3% CARVALHO, José Murilo de. Prefécio a sétima edicdo. In: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p.
12.

39 |EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 137-138.
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sistema politico — em razéo dos processos de urbanizagdo eindustrializacdo ocorridos apartir
da segunda metade do século XX. Ao contrério, a maior concentragdo da populagdo nos
centros urbanos tornou ainda mais complexa a arquitetura politica em face do papel
assumido pela municipalidade, inclusive no plano constitucional, que ampliou a autonomia
administrativa e politica na esferalocal .

Entender a centralidade que o municipio (base de apoio dos interesses regionais,
que, por suavez, servem de sustentacdo aos interesses no plano federal) assume na dinamica
do sistema politico da mais sentido ao encontro entre o coronel e o prefeito na figura de
Odorico Paraguagu.

Retomando a narrativa de “O Bem-Amado”, verifica-se que, pronto o cemitério, a
atencdo do prefeito voltou-se a sua inauguracéo. Para tanto, cogitou comprar um corpo da
Faculdade de Medicina de Salvador e custeou com recursos municipais a permanéncia em
Sucupira do moribundo Hernesto, primo das irméas Cagjazeiras — que sofria de uma grave
pneumonia—, no intento de que seu falecimento abrisse as portas do terreno santo.

Nada disso deu certo, 0 que levou o prefeito a autorizar o retorno, a Sucupira, de
ZecaDiabo — assassino foragido — paraal cancar 0 seu objetivo de conseguir um defunto para
inaugurar o cemitério.

O encontro desses dois personagens representa o enlace entre o patrimonialismo, o
coronelismo e o cangago?, o que, em termos weberianos, seriaimpensavel.

A destituicio do delegado®?, por ordem do governador do Estado (atendendo ao
pedido do prefeito), para a nomeacdo de Zeca Diabo ao mesmo cargo € o melhor exemplo
do motivo pelo qual o coronelismo deve ser percebido, na obra de Dias Gomes, integrado a
|6gica do sistema politico de entrelagcamento de interesses locais e regionais.

Alids, esse expediente de nomeacao de autoridades policiais para fins politicos foi
um dos mais comuns usados, por décadas, pelos coronéis brasileiros para a manutencéo de

seu poder. Como narrado por Victor Nunes Leal:

O federalismo de 1891 deixou as fungdes policiais a cargo dos Estados e
cada um deles organizou livremente seu aparelhamento policial. Foi
adotado, em regra, o principio da livre nomeacao dos chefes de policia,
delegados e subdelegados, o qual permaneceu no governo discricionario
de 1930, na Segunda Republica, no Estado Novo e ainda preval ece nos dias
de hoje. O resultado foi a subsisténciadapolicia partidéria, quejavinhado
Império, utilizada como instrumento habitual de ac&o politica: a diferenca
€ que passou a servir a situagfes estaduais, quando antes obedecia aos

350 A violéncia social, elemento comum dessas trés manifestagfes sociais, sera tratada adiante.
351 Anote-se que, na telenovela, o delegado estava afastado por ter sido atingido por um tiro, de modo que o
posto erainterinamente ocupado por sua esposa, Ana Medrado.
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designios do governo central. Este é ainda o panorama dos nossos dias,
emborase observe, aqui edli, umatendénciaa profissionalizacdo dapolicia
€ a0 seu consequente afastamento das disputas partidérias.

[...] Durante a Primeira Republica, a organizagéo policial foi um dos mais
sOlidos sustentaculos do “coronelismo” e, ainda hoje, em menores
proporcdes, continua a desempenhar miss&o.

[...] Ainda hoje se observam, no interior, principalmente nos lugares mais
remotos, manifestacbes muito visiveis de poder privado, pela influéncia
dos chefes locais e senhores de terras sobre seus dependentes. [...] Esse
conformismo politico, parte essencial do compromisso “coronelista”, traz
como consequéncia, entre outras vantagens, a nomeagdo de delegados e
subdelegados por indicacdo dos dirigentes dos municipios, ou com
instrucBes para agir em alianca com eles, para “fazer justica” aos amigos e
“aplicar a lei” aos adversarios. Dai a ligagdo indissollvel que existe entre
o “coronelismo” e a organizagéo policial.>?

Essa conexdo entre o coronelismo e o patrimonialismo, na obra de Dias Gomes, por
meio do sistema politico instituido pelo Direito, encontra, em parte, eco na heterogeneidade
da sociedade brasileira descrita no conceito de Simon Schwartzman: ao retratar a
superposicao das figuras de coronel e prefeito em Odorico, “O Bem-Amado” revela, de certo
modo, 0 mesmo periodo de transicdo histérica estudado pelo socidlogo mineiro (de uma
sociedade esparsa, interiorizada e rural para uma urbana, massificada e industrial).

Olhando afrente do momento de criacdo de Dias Gomes, das obras dos autores que
construiram a histéria do conceito nacional de patrimonialismo e refletindo um pouco sobre
as Ultimas trés décadas, nota-se que esse processo de transformactes experimentadas pela
sociedade brasileira no terceiro quartil do século XX foi acompanhado de uma aglutinacéo
de experiéncias politicas republicanas.

Como explicitado por Sérgio Abranches no ano de 1988, “o Brasil [pos ditadura
militar] € o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o multipartidarismo e 0
‘presidencialismo imperial’, organiza o Executivo com base em grandes coalizdes”3> (grifo
nosso), combinando o centralismo do Estado com resquicios da politica de governadores da
Primeira Republica e o sistema politicamente institucionalizado entre os anos de 1946 e
1964, o que outorga ainda maior importancia ao conceito de patrimonialismo de Simon

Schwartzman pelo enfoque dirigido aos vicios do sistema politico-representativo.

352 |LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 190-191, 204.

358 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coaliz&o: o dilemainstitucional brasileiro.
Dados. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1. p. 5-34. 1988. p. 21. Pela expressao
“presidencialismo imperial” o autor designa 0 modelo de presidencialismo vigente nos Estados Unidos da
América
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Detalhando a dinamica de funcionamento do modelo politico brasileiro, afirma-se

em “Presidencialismo de coaizd0o: o dilemainstitucional brasileiro™:

A Nova Republica repete a de 1946 que, por sua vez, provavelmente
manteve resquicios da Republica Velha, sobretudo no que diz respeito a
influéncia dos estados no governo federal, pela via da “politica de
governadores”. A légica de formacéo das coalizGes tem, nitidamente, dois
eixos. o partidario e o regional (estadua), hoje como ontem. E isto que
explica a recorréncia de grandes codizfes, pois o caculo relativo a base
de sustentacdo politica do governo néo é apenas partidario-parlamentar,
mas também regional. Adicionando-se a equacdo os efeitos politicos de
nossa tradicdo constitucional, de constitui ¢des extensas, que extravasam o
campo dos direitos fundamentais para incorporar privilégios e
prerrogativas particulares, bem como questdes substantivas, compreende-
Se que, mesmo no eixo partidario-parlamentar, torna-se necess&rio que o
governo procure controlar pelo menos a maioria qualificada que lhe
permita blogquear ou promover mudancas constitucionais.®*

Nota-se, pois, que a histéria contada por Dias Gomes traduz uma visdo crivel do
sistema politico, ndo constituindo uma ficcéo desconectada da realidade. Embora Sérgio
Abranches ndo tenha feito referéncia especifica ao coronelismo, fica evidente que
estrutura de dominagdo esta integrada a | 6gica das coaliz6es politicas regionais.

Por isso que se pode afirmar que o presidencialismo de coalizagdo (termo que se
tornou consagrado) incorpora aspectos do coronelismo como, por exemplo, a légica de
arregimentac&o de votos pela lideranca local nos municipios. E o que explica porque, ainda
hoje, o resultado das elei¢cbes municipais € importante etapa na formacéo das aiangas
politicas nos planos estadual e federal.

Decerto que o Brasil de hoje € mais complexo e heterogéneo que o retratado por
Dias Gomes em “O Bem-Amado” e até mesmo aquele examinado pelos autores integrantes
da histéria do conceito de patrimonialismo naciona: no plano sociolégico, pelo
fracionamento da estrutura de classes; no plano macroecondémico, pelos conflitos
distributivos e desniveis expressivos de producéo, renda e consumo entre pessoas, empresas,
setores e regides espaciais; e, no plano politico, pela coexisténcia de formas que vao do

clientelismo até padrdes de conduta e comportamento ideol ogicamente estruturados.>®

34 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coaliz&o: o dilemainstitucional brasileiro.
Dados: Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1. p. 5-34. 1988. p. 22.

35 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coaliz&o: o dilemainstitucional brasileiro.
Dados: Revistade Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1. p. 5-34. 1988. p. 5-6.
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Mas a l6gica de reciprocidades do sistema politico aiada a superposicéo entre as
esferas publica e privada permanece. A isso deve ser acrescida a andlise sobre a violéncia

socia conectada ap autoritarismo de Estado.

4.3 Autoritarismo de Estado e violéncia social na ordem juridica brasileira

A historia social brasileira é repleta de episddios em que o autoritarismo de Estado
eaautoridade dalel uniram-se pelas médos do ordenamento juridico, indo de acontecimentos
explicitos, como os golpes de Estado de 19373 e de 1964, a omissdes silenciosas, como
0 abandono dos negros pelo Estado e pela sociedade apds a abolicdo da escraviddo, em
1888.3%8

Se, por um lado, a legitimidade é um importante atributo da nocdo de autoridade,
significando a existéncia de uma aceitagdo da subordinacao pel os integrantes da dominacéo,
por outro, o autoritarismo exprime anocao de respeito a autoridade ndo por legitimacdo, mas
pelavia daimposicdo da vontade dos dominantes e restri¢éo da liberdade dos dominados.

“O Bem-Amado” exprime na narrativa da historia o encontro entre a autoridade da
lel (por meio da legitimacdo de Odorico mediante sua eleicdo ao cargo de prefeito) e o
autoritarismo de Estado (com a nomeagéo de Zeca Diabo ao cargo de delegado municipal).

Como assinalado por Raymundo Faoro,

3% “No dia 10 de novembro de 1937, tropas da policia militar cercaram o Congresso e impediram a entrada
dos congressistas. O ministro da Guerra— general Dutra— se opusera a que a operacao fosse realizada por
forcas do Exército. A noite, Getllio anunciou uma nova fase politica e a entrada em vigor de uma Carta
congtitucional, elaborada por Francisco Campos. Era o inicio do Estado Novo. O Estado Novo foi
implantado no estilo autoritério, sem grandes mobilizagdes. O movimento popular e os comunistas tinham
sido abatidos e ndo poderiam reagir; a classe dominante aceitava 0 golpe como coisa inevitavel e até
benéfica” (FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2015. p. 311).

357 4[...] Com o apoio do governador Magalhées Pinto, Mourdo mobilizou em 31 de marco as tropas sob seu
comando sediadas em Juiz de Fora, deslocando-se em direcéo ao Rio de Janeiro. A situagdo se definiu com
rapidez inesperada, pois aparentemente um confronto entre tendéncias militares opostas pareciainevitavel.
[...] Erao fim da experiéncia democrética do periodo de 1945-1964. Pela primeira vez na histéria do pais,
os militares assumiam o poder com a perspectiva de ai permanecer, comegando a instaurar um regime
autoritario. [...] O movimento de 31 de marco de 1964 tinha sido lancado aparentemente para livrar o pais
da corrupcéo e do comunismo e para restaurar a democracia, mas 0 Novo regime comegou a mudar as
instituicOes do pais através de decretos, chamados de Atos Institucionais (Al). Eles eram justificados como
decorréncia ‘do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugoes’™ (FAUSTO, Boris. Historia
do Brasil. 14. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2015. p. 392-397).

38 “A desagregagao do regime escravocrata e senhorial operou-se, no Brasil, sem que se cercasse a destituicdo
dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que o0s protegessem na transi¢cdo para o
sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranca
dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer institui¢8o assumissem encargos especiais, que
tivessem por objeto preparéa-los para o novo regime de organizacdo davida e do trabalho. [...] Essasfacetas
da situacdo humana do antigo agente do trabalho escravo imprimiram a Abolicdo o cardter de uma
espoliacdo extrema e cruel” (FERNANDES, Florestan. A integracdo do negro na sociedade de classes. Sdo
Paulo: Atica, 1978. 1 v. p. 15).
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[...] oregime autoritario convive com a vestimenta constitucional, sem que
a lei maior tenha capacidade normativa, adulterando-se no aparente
constitucionalismo — o constitucionalismo nominal, no qual a CartaMagna
tem validade juridica mas ndo se adapta ao processo politico, ou 0
constitucionalismo seméntico, no qual o ordenamento juridico apenas
reconhece a situagdo de poder dos detentores autoritari 0s.>°

E preciso dizer expressamente que a histéria do conceito nacional de
patrimonialismo e sua representacdo na ordem juridica refletem o nosso autoritarismo
histérico que, em parte, explica-se pelo deficit de representatividade do sistema politico
enfocado por Simon Schwartzman, mas também em outros elementos, listados por Maria
Sylviade Carvalho Franco e por Raymundo Faoro, como o compadrio e o estamento.

Verifica-se, na obra de Dias Gomes, que o autoritarismo esta ligado a pobreza
municipal. N&o por acaso, Sucupira € retratado como um municipio pobre.

Nas perspectivas conceituais de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman, essa
guestdo é de somenos importancia, visto que ambos realizaram um sobrevoo sobre a histéria
socia brasileira, atentando as estruturas de poder politico-estatais mais nos nivels estadual e
federal e menos no plano local.

O jurista galicho pouco se referiu a questdes municipais, enquanto o sociologo
mineiro examinou o sistema politico especialmente no ambito federal.

Apesar de aorigem da pobreza de Sucupiraser desconhecidanaficcéo, um paralelo
com arealidade histérica nacional explica-a em boa medida.

A distribuicéo da receita tributaria € uma decisdo politica tomada, em regra, pelas
Constituicdes nacionais e, pelo menos desde os tempos do Império, vigora no Brasil um
sistema tributario que concentra a maior parte da receita publica na Unido.

Como visto no capitulo anterior, Maria Sylviade Carvalho Franco revelou arel acéo
entre a pobreza do poder publico municipal e o avanco do patrimonialismo no pais ao
diagnosticar a situagdo de pentria financeira da Administragdo Publica descentralizada, o
gue exigiu — no século XIX — o uso de recursos (préprios) das autoridades locais para o
financiamento de melhorias e obras publicas, bem como adoagéo de dinheiro de particulares

parao mesmo fim. Tal cenério foi descrito pela sociologa paulista do seguinte modo:

[...] embora fossem tentadas solucbes conformes com a organizagdo
burocréica que se visava implantar, a possibilidade de tornarem-se
préticas bem-sucedidas e utilizadas com regularidade foi nula. A prépria
politica financeira do Império encarregou-se de impedi-lo: na urgéncia de

3% FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 829.



163

fornecer meios para 0 governo central, a forte concentragdo das rendas
publicas que reaizou tornou ainda mais desprovidos os ja parcos cofres
municipais.

E assim, obstruidas as vias proprias a0 modelo de administragdo vigente
no periodo imperial, os poderes locais ficaram, de modo irremediavel,
trancados em uma pobrezainerte.

A caréncia quase completa de fundos publicos, nesse nivel, encontrou uma
forma de compensagdo que escapa de todo as medidas peculiares a uma
ordem burocrética. A superacao do impasse gerado pela expropriacéo das
agénciaslocais ocorreu através do apelo direto ao patriménio particular do
cidadd comum ou do préprio servidor publico. Mesmo os precérios
remendos das ruas, cal cadas e pontes, em que se resumiram as realizacoes
municipais por mais de trés quartos de século, ficaram varias vezes na
dependéncia da boa vontade dos habitantes da cidade.*®

Para a socidloga paulista, a pobreza dos 6rgéos municipais foi uma opcéo politica
(no Império). Essa opinido € compartilhada por Victor Nunes Leal, que, apreendendo um
diagnostico semelhante, aludiu que a miséria financeira dos municipios é parte do sistema

de interferéncia dos planos federal e estadual na politicalocal:

Ja vem de muito longe, como se vé, a situacdo de pendria financeira dos
Nnossos municipios. [...] Sobre o problema da discriminacdo tributéria,
como tivemos oportunidade de ver, grandes e eruditas tertllias registram
Nossos anais parlamentares, ilustrando plenamente o dito popular: em casa
onde falta pdo, todos brigam, ninguém tem razdo. Ainda assim, a divisio
da pobreza poderia ter sido mais equitativa do que é costume entre nés. A
maior cota de miséria tem tocado aos municipios. Sem recursos para
ocorrer as despesas que lhes sdo préprias, ndo podia deixar de ser precéria
sua autonomia politica. O auxilio financeiro é, sabidamente, o veiculo
natural da interferéncia da autoridade superior no governo auténomo das
unidades politicas menores. [ ...] foi no terreno extralegal que a escassez da
receita dos municipios mais contribuiu para tornélos dependentes dos
favores do governo estadual, para execucdo de seus servigcos mas
indispensdvels. E esse fenbmeno, como j& acentuamos, estimulou
grandemente o conformismo caracteristico da nossa vida politica do
interior em relagdo a situagdo dominante nos Estados.®%*

Por isso que a condi¢éo de pobreza da ficticia Sucupira — partilhada, na realidade,
pela maior parte dos municipios brasileiros ainda hoje — deve ser compreendida na
perspectiva de uma relacéo de dependéncia vinculada a um sistema de reciprocidade entre
Unido, Estados e Municipios, e que se atualiza até os dias de hoje.

Manter a situagcdo de caréncia dos municipios €, historicamente no Brasil, um
mecanismo do sistema politico de favores entre os entes federativos, explicado pela

360 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. 4. ed. Sdo Paulo: Fundagdo
Editorada Unesp, 1997. p. 128.

361 |_EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 178-180.
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“convocacgdo” dos municipios ao apoio de interesses regionais (coligados com interesses
nacionais) em contrapartida ao recebimento de recursos financeiros dos Estados e da Uni&o.

Esse “jogo de coercdo e cooptagdo exercido nacionalmente”3?, para utilizar a
expressao de José Murilo de Carvalho, se da comumente pela via orcamentaria, hgjavistaa
concentracdo da particdo das receitas tributérias na Uniéo.

Dados atuais da Receita Federal do Brasil*®® confirmam esse quadro e demonstram
que, no ano de 2015, a distribuicdo da carga tributéria entre os entes federativos deu-se da
seguinte forma: 68,26% para a Uni&o; 25,37% para os Estados-membros; e 6,37% para 0s
Municipios.

Ainda, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®®*, nos anos
de 1940, década em que Victor Nunes Leal defendeu sua tese sobre o coronelismo junto a
Faculdade Nacional de Filosofia, 0 Brasil possuia 1.574 municipios; duas décadas depois,
quando da criacdo do Fundo de Participagdo dos Municipios, 2.765; e, no ano de 2010, o
pais ja possuia 5.565 entes federativos municipais.

Sob o0 aspecto socioecondmico, esse aumento significativo do ndmero de
municipios pode ser explicado pelos processos de urbanizacdo, industrializacdo e pelo
intenso crescimento demografico vivido pelo pais a partir da segunda metade do século X X.
J& sob 0 aspecto juridico-ingtitucional, a explicacdo se da pelo objetivo de aumentar a
arrecadacdo de verbas publicas, visto que a autonomia politico-administrativa municipal
atrai acircunscricao local o recebimento de parcela maior de recursos provenientes daUnido
e dos Estados, por forcas de regras legais e constitucionais.

Circunscrito a logica do sistema politico brasileiro, esse rearranjo orcamentario
proveé recursos suficientes parairrigar as bases politicas locais sem as tornar independentes.
E umaformasutil de autoritarismo em que o poder simbolico da dominacdo patrimonial em
vigor estabel ece seus tentacul os pela forma legal -constitucional .

Essa discussdo sobre a pobreza do municipio ndo esta colocada explicitamente na
obra de Dias Gomes, mas € pertinente e merecia ser lembrada neste ponto da discussao.

362 CARVALHO, José Murilo de. Prefécio a sétima edigdo. In: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p.
12.

33 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Estudos tributarios: carga tributéria no Brasil — 2015 (andlise por
tributo e bases deincidéncia). Brasilia, 2016. p. 4. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados
Ireceitadata/estudos-e-tributari os-e-aduanei ros/estudos-e-estati sticas/carga-tributaria-no-brasil /ctb-
2015.pdf/view>. Acesso em: 10 out. 2016.

34 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Evolucéo da divisdo territorial do Brasil
1872-2010. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presi dencia/noticias/i mprensa/ppts/0000000684181210201118380911960
.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2016. dide 13.
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Coligado, ainda, a0 autoritarismo esta o enraizamento davioléncia social no Brasil,
aqual, em “O Bem-Amado”, é externalizada na figura de Zeca Diabo.

A despeito de sempre presente, aviolénciasocia aparece de formavaganos estudos
de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman. Se, por um lado, 0 estamento, no caso do
primeiro, constitui uma agressao a sociedade civil e ao proprio Estado, na medida em que
Ihes dirige um “abraco sufocante”, na expressdo do proprio autor, o sistema politico-
partidario ineficiente e pouco representativo, de outro, no caso do segundo, fere e ameaca 0s
principios inerentes a propria democracia.

Como jareferido, 0s poucos cargos publicos e a pobreza de Sucupira desautorizam
sgjam redlizadas inferéncias na obra de Dias Gomes sobre o estamento — situado no seio da
estrutura estatal — aludido pelo jurista galcho, por ndo serem observados elementos
expressivos de organizacdo do poder publico local.

Ja em Simon Schwartzman, a violéncia socia é abordada tangencialmente e sob a
perspectiva do autoritarismo, que estaintimamente ligado acritica que o autor faz do sistema
politico. Em linha com o pensamento explicitado em “Bases do autoritarismo brasileiro”,
Paulo Paim®® diz que “o elemento mais caracteristico de nosso periodo republicano — que,
dentro em breve, completard seu primeiro século — €, sem dulvida, [a] ascensdo do
autoritarismo politico”.

Sem ignorar as percepcdes de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman, pode-se
dizer que é apenas com Maria Sylvia de Carvalho Franco que, na historia naciona do
patrimonialismo, a violéncia social ganhou destaque e foi efetivamente integrada ao
conceito, 0 que permite correlacionar a este 0 coronelismo e o cangaco.

Ao redlizar sua pesquisa empirica, a sociologa paulista percebeu a violéncia como
um elemento constitutivo das relacdes sociais e comunitérias.

N&o se deve esguecer que seu exame abarcou a sociedade escravista e cafeicultora
do século XI1X. No entanto, isso ndo impede nem compromete a analise, na obra de Dias
Gomes— escritano inicio dadécadade 1960 —, daviolénciasocia como elemento conceitual
do patrimonialismo, hagja vista 0 seu enraizamento historico na sociedade brasileira. Como

ensinado por César Barreira e Sérgio Adorno,

[...] avioléncia esteve incorporada regularmente ao cotidiano dos homens
livres, libertos e escravizados, na tradicional sociedade agréria brasileira.
O fim do Império ndo significou a abolicdo do recurso a violéncia nos

365 PAIM, Paulo. Introducdo: Oliveira Viana e o pensamento autoritério no Brasil. In: VIANNA, Oliveira.
Instituicdes politicas brasileiras. Brasilia: Conselho editorial do Senado Federal, 1999. p. 11.
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conflitos sociais e em tensbes nas relages intersubjetivas. Muito ao
contrério.

[...] A presencade crimes por encomenda e de pistoleiros incorporados ao
crime urbano, em especia suas modalidades organizadas, sugere
simbolicamente existéncia de linhas de continuidade entre o passado e o
presente, isto €, forte permanéncia de herangas societérias has modernas
formas de vida urbana. Por certo, ndo se trata de mera repeticdo ou
reproducdo do passado, mas uma sorte de apropriagao cultural por meio da
gual praticas tradicionais sd0 ressignificadas, j que os conflitos ndo sdo
necessariamente 0s mesmos, 0 contexto social e politico é distinto, as
armas em circulacdo mais potentes, 0 impacto na opini&o publica com
outro enlace, assim como suas implicagdes politicas.®

Maria Sylvia de Carvalho Franco observou em seus estudos trés tipos de violéncia:
a costumeira, envolvendo questdes de vizinhancga, ainstitucionalizada, inserida nos campos
do lazer e do trabaho (especialmente dos mutirdes) e, finalmente, a necessaria, ligada a
solucdo de desavengas morais por meio do uso daforca

Entre essas trés, ganham destaque na obra de Dias Gomes a violéncia costumeira e
a necessaria, sendo o melhor exemplo desta Ultima o nato de Dulcinéa pelo marido,
Dirceu Borboleta, que suspeitava de infidelidade conjugal.

Além de padrdo de moralidade, a violéncia socia é — tanto no conceito de Maria
Sylvia de Carvalho Franco quanto em “O Bem-Amado” — a resposta socia mente aceita,
esperada, valorizada e |legitimada pela comunidade, ante a presenca de poucos e ineficientes
canais institucionalizados de resolucéo de conflitos.

A precéria— quando ndo inexistente — resposta oficial do Estado é retratada na cena
em gue a autoridade policial mostra-se impotente para enfrentar e prender Zeca Diabo,
quando ele retorna a Sucupira. A chegada do cangaceiro, com fama de matador, causa um
enorme alvorogo no municipio, conforme mostrado na telenovela®’, fazendo com que
mesmo personagens de indole tranquila, como o farmacéutico Liborio, aparecam de arma
em punho diante da ameaga | atente, imagem-conceito que revela a esperada violéncia social
e, concomitantemente, a incredulidade da promocgédo da seguranca publica pelo Estado.

Fazendo um paralel o desta cena com ateoria de Maria Sylvia de Carva ho Franco,
percebe-se que a violéncia social surge como uma necessidade e, a0 mesmo tempo, uma

obrigacéo do homem comum. Mata-se paraviver e vive-se para matar.

366 ADORNO, Sérgio; BARREIRA, César. A violéncia na sociedade brasileira. In: MARTINS. Carlos
Benedito (Coord.). Horizontes das Ciéncias Sociais no Brasil: sociologia. Sdo Paulo;: ANPOCS, 2010. p.
312.

367 O BEM-AMADO. Autor: Dias Gomes. Diregdo: Régis Cardoso. Supervisio: Daniel Filho. Rio de Janeiro:
Globo Marcas, 2012. 36h36min. 10 DVDs (disco 3).



167

Assim como em “Homens livres na ordem escravocrata”, a violéncia social estava
presente na mente criativa de Dias Gomes, quando escreveu “O Bem-Amado”, ndo por ser
o objeto principal de debate, mas pelaimpossibilidade de ndo aretratar na obra.

Quando Zeca Diabo reapareceu em Sucupira, depois de angariar afama de matador
e cangaceiro, apresentou-se como um injusti¢ado, que fugiu parando ser preso e matou para
nd&o morrer. Sua conversa com Odorico Paraguagu exprime com precisdo as violéncias

costumeira e necessaria identificadas por Maria Sylvia de Carval ho:

MESTRE AMBROSIO: Taaqui o homem, seu prefeito.

ODORICO: Capitdo Zeca Diabo, sgja bem-vindo. Ja conheco o senhor, de
fama. Sei que nasceu aqui e foi obrigado asair por motivos... motivos que
ndo vém ao caso. Por isso, mandei Mestre Ambrosio convidar o senhor
para voltar. Como prefeito, ndo posso admitir que um cidad@o de nossa
terraestga proibido de retornar aela

ZECA DIABO (Lancando um olhar desconfiado a Dorotéa e Dulcinéa):
Rabo de saia.

ODORICO (para as mulheres, constrangido): Esperem na outra sala.
(Saem Dorotéa e Dulcinéa)

ZECA: Agorasim. Seu dotd-coroné-prefeito pode dizer o que quer demim.
ODORICO: Quero nada. Quero s6 que volte a morar agui, ha sua terra
natal. Um dos principal mente de minha plataf orma politica é a pacificacéo
dafamilia sucupirana.

ZECA: Vosmincé sabe que eu sai daqui?

ODORICO: Sei. Parece que o senhor teve um desaguisado com o finado
coronel Lidério... Mas o acontecido pratrasmente ndo conta. O que vale é
0 que o cidaddo possa fazer prafrentemente.

ZECA: Coronel Lidario mandou surrar um irmdo meu, um menor de 14
anos. O cornetatinharoubado um cavalo. Surraram ele até matar.
MESTRE AMBROSIO: Seu prefeito sabe disso. Sabe que vocé vingou seu
irmao.

ZECA: Liquidel todaaragado corond. Ele, amulher, trés filhos e a sogra
de quebra.

ODORICO: Seis cadaveres. Seis enterros. Tempos de fartural

ZECA: Fugi prano ser preso.

ODORICO: Mas agora pode ficar tranquilo. Ninguém vai incomodar o
senhor nem por esse nem por qualquer outro motivo... E se incomodarem,
regja. Nao é preciso exagerar, mas regja, que € disso que precisamos:
alguém com sangue nas veias.

MESTRE AMBROSIO: Seu prefeito € um homem justo. Sabe que vocé
era um homem bom, se matou foi pra fazer justica. Mas se tudo for
esquecido, como seu prefeito prometeu, vocé vai voltar aser o homem bom
e pacato de antigamente.

ODORICO: Também ndo ha necessidade de tanta pacatice. Homem que
leva desaforo pra casa ndo € homem.

ZECA: E honra s6 se lava com sangue.

ODORICO: Isso, sangue! 3%

368 GOMES, Dias. Odorico, 0 Bem-Amado ou os mistérios do amor e da morte. Ed. especial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2014. p. 66-68.
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Com efeito, em “O Bem-Amado”, a violéncia social € o elemento comum que
aproxima patrimonialismo, coronelismo e cangago®®°. Entretanto, € o sistema juridico — por
meio da violéncia simbdlica que incorpora — que permite a articulacdo e o encontro dessas
trés manifestacOes sociai's, ao estabel ecer as regras de funcionamento do poder publico local
eaestruturade cargos ocupados pel as autoridades, encontro gue seriaimpensavel nostermos
datipologia weberiana, como dito, que sequer estudou 0 cangago e 0 coronelismo.

E interessante notar, também, que Dias Gomes promoveu o encontro do cangago
com o coronelismo e o patrimonialismo no cenério urbano de Sucupira, mostrando, deforma
sutil, a persisténcia dessas manifestagdes mesmo apds o fluxo migratério do meio rural em
direcdo as cidades, ocorrido no século XX.

Em Sucupira, o autoritarismo de Estado e a violéncia socia podem ser vistos em
diversas situacfes. na figura de Zeca Diabo, que personifica alegoricamente a violéncia
socid cotidiana; naviabilidade juridicade Odorico Paraguacu conseguir nomear um matador
procurado parao cargo de delegado (autoridade local); na exposi¢do darixaentre asfamilias
dos Cajazeiras e dos Medrado, cujas geracdes de membros naram-se por décadas; no
assassinato de Dulcinéa por Dirceu Borboleta, seu marido, funcionario publico municipal e
cidadéo pacato levado por Odorico aresolver, com derramamento de sangue, a desconfianca
sobre a fidelidade da esposa; e, finamente, na propria morte de Odorico pela autoridade
policial de mais alta patente do municipio.

Dias Gomes revela por meio da arte o raciocinio de Sérgio Adorno no sentido de
que “o simples fato dos meios de readlizacdo da violéncia fisica legitima estarem
concentrados nas méos do Estado n&o foi condicéo suficiente para assegurar a pacificagao
dos costumes e hébitos enrai zados na sociedade desde tempos imemoriais”™.

369 O caréter popular do cangago aparece em “O Bem-Amado” pelas “facanhas” de Zeca Diabo cantadas em
poesia de Cordel: “Adiscul pe a pretensdo, mas agora vou falar de um cabra que foi maior, bem maior que
Lampi&o. Seu nome é Zeca Diabo, o terror deste Sertéo; Bandido tao vingativo, tdo mau e sem piedade, se
acaso ja existiu, aqui ndo se tem lembranca. Tao ligeiro no gatilho, tdo cruel na sua vinganca; Certa vez
Zeca Diabo atacou uma cidade, matou o Juiz e o prefeito, fez tudo quanto é maldade, tirou a batina do
padre, sem respeitar a santidade; Doutra feita, no encontro com a policia baiana, Zeca Diabo, sozinho, fez
um estrago que so vendo: a metade se danou, o resto ainda esta correndo; Era numa terga-feira, num més
de que ndo melembro, podiater sido janeiro, julho, agosto ou setembro, Zeca pegou umafamiliae enforcou
membro por membro” (O BEM-AMADO. Autor: Dias Gomes. Diregao: Régis Cardoso. Supervisdo: Daniel
Filho. Rio de Janeiro: Globo Marcas, 2012. 36h36min. 10 DV Ds [disco 3]). Para aprofundamento sobre os
aspectos sociol 6gicos do cangago, vide QUEIROZ, Maria | saura Pereirade. Historia do cangaco. 5 ed. S&o
Paulo: Global, 1997; . Os cangaceiros. S&o Paulo: Duas Cidades, 1977.

370 ADORNO, Sergio. O Monopdlio estatal da violéncia na sociedade brasileira contemporanea. In: MICELI,
Sérgio (Org.). O que ler na ciéncia social brasileira 1970-2002. Sd0 Paulo: ANPOCS Editora Sumaré,
2002. v. 4. p. 273.
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Destaca-se em “O Bem-Amado”, além da violéncia social, a violéncia simbdlica
por meio da persuasao e da obediéncia almejada pel o sistemajuridico, que se manifestatanto
pelo autoritarismo estatal quanto pela crise de autoridade da lel, incapaz de dar solugdo a
problemas corriqueiros.

Aorevelar como, por meio dainstrumentalizacdo do Direito, pode-se dar o encontro
do patrimonialismo com o cangago e com o coronelismo, Dias Gomes, a par dos avangos
ingtitucionais e juridicos ocorridos no Brasil, expds as dificuldades de superacdo do
patrimonialismo no tempo, diante de sua alianca com outras formas de manifestagdes de
poder social.

“O Bem-Amado” explicita uma certa incapacidade de o Estado e a sociedade
valerem-se da violéncia razoavel*™* como regra geral de solugdo e comportamento em
relacéo aos conflitos sociais, comprometendo eventual mente a confirmac&o de validade do
proprio ordenamento juridico como resposta esperada as crises.

Sobre o risco de a violéncia social ser a solugdo comum e primeira das relagoes

humanas, aduz Mara Regina de Oliveiraque

[...] numa sociedade onde aviol énciase generalizasse, elaassumiriao risco
de ser a base Unica do poder, sem que houvesse a possibilidade de
identificaco daviolénciarazodvel e daviolénciando razoavel. Neste caso,
como o0 Unico instrumento eficiente contra a violéncia seria a prépria
violéncia, ela correria o risco de ganhar autonomia em face do direito.32

Em outras palavras, a autora quer dizer que a violéncia social desgasta o sistema
juridico, retirando-lhe legitimidade. Quanto a isso, no caso brasileiro, o ponto que merece
reflexdo é que, embora fragilize a ordem juridica formal, a violéncia socia constitui, ao
mesmo tempo, a base e 0 modo de ser das relagdes sociais no Brasil, tornando um grande
desafio sua superagao.

4.4 Brasil: paistradicional ou moderno?
O cenario retratado por Dias Gomesem “O Bem-Amado” e o pais interpretado por

Raymundo Faoro, Maria Sylviade Carvalho Franco e Simon Schwartzman teriam um caréter

tradicional ou moderno?

871 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito: reflexdes sobre o poder, a liberdade, a
justicae o direito, 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 81-83.

872 OLIVEIRA, Mara Reginade. Cinema e Filosofia do Direito em didlogo. S3o Paulo: edicdo do autor, 2015.
E-book. posicdo 6882.
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Tentar responder a essaquestao jamereceriaumatese. Mas é preciso, se ndo chegar
a uma resposta, pelo menos levantar algumas reflexbes sobre o tema por estar ele
intimamente ligado a histéria do conceito de patrimonialismo brasileiro.

Como ja mencionado, existe umatensdo — inerente atal histéria— entre tradicéo e
modernidade, que também é entendida comumente como a oposi¢&o entre passado e futuro.

Se, por um lado, Raymundo Faoro audiu a forga da tradicéo, na histéria social
brasileira, sem negar atendénciamodernizante do Estado, Maria Sylvia de Carvalho Franco
e Simon Schwartzman, por outro, depreenderam — de modos distintos — um pais ja sob a
capa da modernidade.

No tocante a representacdo do patrimonialismo na ordem juridica brasileira, essa
diferenciacéo nainterpretacéo daformagdo nacional daensego apelo menos duas duvidas. a
ordem juridica desequilibraria a balanca para algum dos lados? E, se o0 caso, para qual, no
sentido datradicdo ou da modernidade?

As respostas dependem do que se entende por estes dois termos e em que momento
far-se-ia 0 corte entre um e outro. E evidente que essas definicdes e o instante que separaria
passado e presente (ou futuro) depende dos pressupostos tedricos adotados, 0 que atrai
alguma subjetividade.

Seriaesperado imaginar que pelo menos os conceitos de tradi¢cdo e modernidade de
Max Weber tivessem sido a principa referéncia dos autores que analisaram o Brasil pelo
viés da dominagdo patrimonia quando cuidaram do tema. Mas o diagnéstico néo € téo
simples.

A comegar porque a nogao de tradi¢do do socidlogo aemé&o ndo se confunde com
atraso, a despeito de atipologia weberianater assim sido incorporada e interpretada no pais,
como jareferido nesta dissertacéo.

Lembre-se que, para Max Weber, a tradicdo corresponde a crenca na santidade de
ordens e poderes senhoriais que sempre existiram.

Com relagdo ao conceito de modernidade, ha outras dificuldades, cabendo chamar
a atencao para dois pontos.

Primeiro, € preciso atentar que modernidade, assim como patrimonialismo, € um
conceito (polissémico) e, portanto, possui uma dimensao histoérica.

Danilo Martuccelli assinalou, no plano socioldgico, que a modernidade é tratada

em pelo menos trés grandes linhas de pensamento®”®, de forma que o debate acerca de

87 MARTUCCELLI, Danilo. Sociologies de la modernité. Paris. Gallimard, 1999. O soci6logo peruano
classificou o estudo da modernidade em trés matrizes (cada uma reunindo varios autores): “matriz da
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aludido conceito e respectivahistoricizagdo dependem de uma préviaassungdo de postulados
tedricos, sendo mais apropriado falar-se em modernidades.3™
As dificuldades implicadas nessa multiplicidade de facetas do conceito de
modernidade podem ser observadas, inclusive, nas nocbes de Max Weber e Reinhart
Koselleck. Enquanto, para o primeiro, amodernidade surgiu quando a humanidade passou a
extrair seu fundamento de acdo e pensamento exclusivamente da racionalidade®™ —
fenbmeno a que se deu 0 nome de desencantamento —, 0 segundo entendeu o advento da
modernidade como a fratura entre 0 espago de experiéncia e o horizonte de expectativa, ou
sga, no instante em que ocorreu 0 encontro dessas categorias trans-historicas. Acerca da
concepcao do historiador aleméo, esclarece Orlando Villas Boas Filho que a fratura surgiu
quando
[...] ocorrefu] uma progressiva ampliacdo da diferenca entre experiénciae
expectativa, de modo que a primeira deixa de ser 0 solo no qual a segunda
se funda. H4, nesse sentido, a pretensdo de uma ruptura radical com a
tradicdo e da inauguragdo de um novo tempo. A orientacdo das
expectativas passa a estar no futuro e ndo mais num “espaco de
experiéncia” que progressivamente comecga a ser valorizado. Ocorre 0

desenraizamento das expectativas do ambito da experiéncia®® (grifo
NOSS0).

O segundo ponto que chama a atengdo, ainda quanto ao conceito de modernidade,
€ a percepcao na historia conceitual do patrimonialismo brasileiro que — ao contrario de

Maria Sylvia de Carvaho Franco — Raymundo Faoro e Simon Schwartzman ndo foram

diferenciagdo social” (reunindo estudos que objetivam captar a transformacéo das sociedades simples em
direcdo a modelos mais complexos); “matriz da condicdo moderna” (que agrega os estudos sobre as
contradi¢cBes e os paradoxos da vida moderna); e “matriz da racionalizacdo” (agregando estudos que
procuram entender o racionalismo do mundo ocidental e as estruturas da vida contemporénea).

374 Em vez de modernidades, Shmuel Noah Eisenstadt utiliza a expressio modernidades mltiplas, salientando
que “a ideia de modernidades multiplas pressupfe que a melhor forma de compreender o mundo
contemporaneo — e de explicar a histéria da modernidade — é concebé&-lo como histéria de congtituicéo e
recongtituicdo continua de uma multiplicidade de programas culturais. O termo ‘modernidades multiplas’
tem duas implicagdes. A primeira é que modernidade e ocidentalizacdo ndo sdo idénticas; o padréo, ou
padrdes, ocidentais de modernidade ndo constituem as Gnicas modernidades ‘auténticas’, mesmo se foram
historicamente precedentes e se continuaram a ser uma referéncia central para outras visdes da
modernidade. A segunda é que o termo modernidades implica finalmente o reconhecimento de que
modernidades ndo sdo ‘estaticas’, que se encontram antes em constante mutacdo” (EISENSTADT, Shmuel
Noah. Modernidades multiplas. Sociologia: problemas e praticas, Lisboa[onling], v. 35, p. 139-163, 2001.
p. 139). Disponivel em: <http://sociol ogiapp.iscte-iul.pt/pdfs/5/57.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2016.

75 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducéo Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. 4. ed. Brasilia: Editorada UnB, 2012. v. 2. p. 517-543.

376 \/ILLAS BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmética juridica: uma abordagem a partir da
Begriffsgeschichte de Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo, COSTA, Carlos Eduardo
Batalha da Silva e, BARBOSA, Samuel Rodrigues (Org.). Nas fronteiras do formalismo. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 27-61. (Série Direito em Debate). p. 55.
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muito claros na referéncia a esse conceito, possuindo cada qual uma nogdo um tanto
imprecisa, apesar de propria, arespeito.

Raymundo Faoro foi o0 autor que se valeu do termo modernidade com o menor grau
de precisdo, em decorréncia de seu maior comprometimento com a tipologia weberiana,
guando comparado a Simon Schwartzman.

Isso porque, para justificar o entrelagcamento entre patrimonialismo — um subtipo
ligado a dominacgdo tradicional em Max Weber — e aordem capitalista— atrelada, em sentido
weberiano, aos modernos Estados do ocidente —, aférmulaencontrada por Raymundo Faoro
foi assumir a predominancia da tradi¢cdo imbuida de tragos de modernizagéo.

Para ele, portanto, modernidade e modernizagao possuiriam sentidos distintos:

[...] a modernidade compromete, no seu processo, toda a sociedade,
ampliando o raio de expansdo de todas as classes, revitalizando e
removendo seus papéis sociais, enquanto a moder nizacao, pelo seu togque
voluntario, se ndo voluntarista, chega a sociedade por meio de um grupo
condutor que, privilegiando-se, privilegia os setores dominantes.3” (grifo
do autor).

Mesmo diante dessas defini¢des, aimprecisdo da no¢do de Raymundo Faoro sobre
amodernidade pode ser percebidajano inicio de “Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro”, quando o juristagalicho afirmaque Portugal, quando se instituiu Estado-

nacdo, ja nasceu moderno em relacdo aos demais Estados europeus do século X1V:

O pais se dividia em circunscri¢gdes administrativas e militares, as “terras”
ou “tenéncias”, cujo superior governo cabia a um chefe, o “tenens”, dentro
das quais se constituiam distritos, os “prestamos”, administrados por um
prestameiro designado pelo rei. A fungdo publica de primeiro nivel cabia
ao nobre, senhor daterra ou alheio ao solo jurisdicionado. Igualmente, as
circunscricbes judiciais (julgados) e as circunscricdes fiscais
(almoxarifados) dependiam, no provimento dos cargos, da exclusiva
escolharégia. O corpo de funciondrios recebia a remuneracéo das rendas
dos casais, ddeias e freguesias, dos estabelecimentos ndo beneficiados
com aimunidadefiscal. Os cargos eram dentro detal sistema, dependentes
do principe, de sua riqueza e de seus poderes. Extremava-se tal estrutura
da existente na Europa contemporanea, marcando um prematuro trago de
modernidade.®”® (grifo do autor).

Por outro lado, de modo geral, Simon Schwartzman e Maria Sylvia de Carvalho

Franco concordam que o Brasil, mais do que tracos de modernizagdo, possui um caréter

877 FAORO, Raymundo. Existe um pensamento politico brasileiro?. In.: COMPARATO, Fabio Konder (Org.).
A Republicainacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007. p. 125.

378 EAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. p. 20.
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moderno. Mas entre ambos ha uma diferenca importante: enquanto para a autora o pais
nasceu moderno desde a colonizagao, para 0 sociologo mineiro o pais nasceu tradicional e
tornou-se moderno na segunda metade do seculo XX.

Simon Schwartzman, forgando uma conciliagdo das caracteristicas patrimonialistas
observadas, por ele, no Brasil a concepgdo de Estado e de sociedade modernos expressa na
dominac&o racional-legal de Max Weber, apropriou-se da diferenciagcdo entre racionalidade
formal e substancial, no intuito de salientar que o pais possuiria a racionalidade pertinente
aos Estados modernos, mas sem o componente legal.

E 0 que se extrai do seguinte trecho:

[..] da mesma maneira que a raciondidade forma se opde a
discricionariedade pessoa, caracteristica do patrimonialismo antigo, ela
também se opde a racionaidade substantiva, que tende a maximizar um
conjunto determinado de objetivos independentemente de regras e
regulamentos formais. Weber relaciona o surgimento da demanda por este
tipo de racionalidade substantiva nas sociedades modernas a emergéncia
da opinido publica e seus instrumentos, e, de maneira mais especifica, a
democracia de tipo plebiscitério, tdo temida por Alexis de Tocqueville.
[..] Assm como a dominacdo raciona-legal pode degenerar em
totalitarismo burocratico, € possivel para este tipo de burocracia subsistir
somente com ‘seu componente racional, mas sem seu componente legal.
Este € em uma palavra, o elo tedrico que faltava para a compreensdo
adequada dos sistemas politicos neopatrimoniais; a existéncia de uma
racionalidade de tipo exclusivamente “técnico”, onde o papel do contrato
social e dalegalidade juridica seja minimo ou inexistente.®”

O que seria uma tentativa de compatibilizacéo tedrica pouco prudente, tal como
Raymundo Faoro fez ao articular capitalismo e patrimonialismo (em termos weberianos),
tornou-se ainda mais dificil em face do conceito formulado por Simon Schwartzman.

Isso porgue, a concepcdo de patrimonialismo do sociélogo mineiro € caracterizada
pela cooptacdo politica, sistema conectado aum Brasil moderno, em suavisdo, marcado por
uma sociedade urbana e industrial, estégio historico que so foi acangado apartir da segunda
metade do século XX.

Aparentemente, portanto, Simon Schwartzman acolheu, simultaneamente, duas
nocdes de modernidade em seu conceito: a de Max Weber (associada ao modelo dos tipos
ideais) e a sua propria (relativa ao momento histérico vivido pelo pais depois da derrocada
do Estado Novo).

879 SCHWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Brasilia: Publit SolucBes Editoriais,
2007. p. 101-103.
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Ja Maria Sylvia de Carvalho Franco n&o viu muita |6gica no debate entre tradicdo
e modernidade no Brasil porque ele estarialigado atipol ogiaweberiana, ndo adotada por ela
no estudo da historia social nacional.

Como referido, a autora entendeu que o pais € moderno desde sua colonizagao, ja
que, para€la, o conceito de modernidade esta vinculado arelacdo de dependéncia e conexdo
do Brasil com o modelo econémico europeu ocidental, tendo asseverado que

[...] os componentes basicos com que se organizou a velha civilizacdo do
café, aforma de que se revestira, 0s nexos estabel ecidos entre éles, foram
unificados pelo principio que conferiu sentido a todo o conjunto: a
coeréncia com a producdo capitalista. SO aparecem desdobradas até o
limite dltimo as implicacOes deletérias désses componentes, quando
enfatizada a conex&o externa com o mercado europeu e americano, que 0S
interligava no interior do sistema brasileiro. Nenhum déles — sejatécnicas
agricolas predatorias, escraviddo ou “mentalidade rotineira” — podem ser
apreendidos de maneira discreta na tentativa de compreender a crise que
desabou sbbre as antigas zonas cafeeiras. Foi todo o conjunto onde se
constituiram integradamente e assumiram sentido, que encerrou essa
fatalidade. Mas a constatagdo permanecerd insatisfatoria e conduzira a
erro, se dela se passar anogdo de queisto se reporta a dois tipos diferentes
de sociedade, em oposicdo: uma escravista e tradicional e outra capitalista
e moderna. Pelo contrério, no caso brasileiro foi da coeréncia déste novo
mundo com o velho de além-mares, que surgiu a contradi¢do, determinada
na propria génese do sistema colonia, desenvolvida ao longo de sua
histéria e levada ao ponto critico com a exploracéo do café aexisténciade
formagBes sociais geradas num sistema em expansdo rdpida e que déle
fizeram parte com um equipamento letal . (sic, grifo do autor).

O sucinto percurso acimaindicaque, parase concluir se o Brasil € um pais acodado
pela tradicdo em busca de modernidade ou se ja nasceu moderno e, portanto, desgarrado
daquela, s8o necessarios outros el ementos para além da construgdo da historia conceitua ora
empreendida.

Nesse sentido e para o proposito deste trabalho, os argumentos até aqui tratados,
apesar deimportantes, sdo insuficientes para responder ao questionamento sobre o papel que
aordem juridica desempenhariano debate sobre o caréter tradicional ou moderno do pais ou
para o identificar essa discussdo na obra de Dias Gomes, mesmo porgque 0 conceito de
modernidade ndo é comumente estudado pela doutrinajuridica.

Seja como for, a provocacdo inerente a historia conceitual e em “O Bem-Amado”

estd lancada e podera ser debatida em outra oportunidade.

380 FRANCO, Maria Sylviade Carvalho. O moderno e suas diferencas. Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo, 1970. p. 118-119.
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4.5 A critica de Jesse Souza sobre ainterpretacdo do Brasil pelo viés patrimonial

Neste trabalho, que delineou a representacéo do patrimonialismo naordem juridica
brasileira entrelacada a analise da obra “O Bem-Amado”, de Dias Gomes, vislumbrou-se a
predominancia da estrutura de poder patrimonial.

Todavia, € preciso lembrar que existem autores que colocam em cheque essaideia.

Na impossibilidade de citar todos eles, cumpre trazer a lume algum que sirva de
contraponto a interpretacdo do Brasil pelo viés patrimonial, e, nesse ponto, ndo pode ser
deixado de lado o pensamento do renomado sociélogo Jessé Souza, traduzido na recente
obradenominada “A tolice dainteligénciabrasileira: ou como o pais se deixamanipular pela
elite”38!, de 2015.

Nesse livro, foram elaboradas duas criticas: a primeira, a tese de que o pais
estruturou-se de forma patrimonialista; e a segunda, dirigida aquilo que o cientista socia
chamou de tradicdo culturalista e economicista brasileira. 3

A censura do sociologo a “inteligéncia brasileira” — entendida por ele como o
conjunto de teorias interpretativas que fundamenta a manipulacdo do povo pelas elites no
pais—, reside no argumento de que “no mundo moderno, é a ‘ciéncia’, substituindo afungdo
das religifes éticas nas sociedades pré-modernas, que detém a ‘autoridade legitima’ para
falar no espaco publico sobre qualquer assunto relevante”®, ou sgja, a producfo intelectual
(entendida em sentido amplo) atribuiria fundamento as relacbes de poder de dominio
econdmico, social, politico e cultural na sociedade atual .

Entre os autores nacionals — e suas respectivas obras — que sdo alvo de reprimendas
pelo autor carioca®®*, estdo: no tocante ao culturalismo conservador, Gilberto Freyre (“Casa-

31 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo:
LeYa, 2015.

32 Jessé Souza entende por “culturalismo conservador” o conjunto de mitos sobre a identidade brasileira,
implicando a no¢do subjetiva de brasilidade, o jeitinho brasileiro, o perfil do homem cordial, a afetividade
e a alegria como esséncia do povo, o encontro de ragas no Brasil, a mesticagem pacifica, entre outros
elementos caracteristicos. Esse conjunto de caracteres do povo brasileiro, navisao do autor, teriasido criado
inicialmente por Gilberto Freyre ao escrever “Casa-Grande & Senzala”, no inicio do século XX. Ja por
meio da expressao “tradicdo economicista”, indica a crenca (equivocada, em seu pensamento), de que 0
comportamento humano na sociedade seria explicado somente pelo aspecto econdmico (SOUZA, Jessé. A
tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo: LeY a, 2015. p.
39-50, 109-120).

33 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo:
LeYa, 2015. p. 31.

34 Anote-se que, entre os intelectuais nacionais, o socidlogo €logia basicamente o trabalho desenvolvido por
Florestan Fernandes (“A revolucdo burguesa no Brasil” e “A integracdo do negro na sociedade brasileira™),
em razdo de ter sido 0 estudi0so que mai steria avancado natentativa de superacdo das tradicdes culturalista
e economicista (SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite. Sdo Paulo: LeY a, 2015. p. 121-139).
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Grande & Senzala”), Sérgio Buarque de Holanda (“Raizes do Brasil”) e Roberto DaMatta
(“A casa e a rua” e “Carnavais, malandros e herdis”); quanto a tese do patrimonialismo,
Raymundo Faoro (“Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro”); e, no
que serefere atradicdo economicista, Francisco de Oliveira (“Critica a razdo dualista”), bem
como Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (“Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina”).

Jessé Souza baseia suacriticano pressuposto (marxista) implicito de que existeuma
luta de classes na sociedade brasileira, de modo que a dlite faria de tudo para manter seus
privilégios — ainda que injustos —, em detrimento das classes subordinadas, por meio da
propagacao de ideias dominantes sobre o mundo com um teor “sistematicamente distorcido
e falseado™3®,

O convencimento que legitimaria a perpetuidade dos privilégios de uns sobre
outros, de acordo com o autor, ocorreria ndo pela violéncia fisica, mas sim por meio do uso
davioléncia simbolica®®, contida nas teorias desses intérpretes do Brasil.

A tese central de “A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa

manipular pela elite” é ade que

[...] tamanha “violéncia simbolica” s6 é possivel pelo sequestro da
“inteligéncia brasileira” para o servico ndo da imensa maioria da
populacdo, mas do 1% maisrico, que monopoliza a parte do |edo dos bens
€ recursos escassos. Esse servigo que a imensa maioria dos intelectuais
brasileiros sempre prestou e ainda presta € o que possibilita a justificacéo,
por exemplo, de que os problemas brasileiros ndo vém da grotesca
concentragdo da riqueza social em pouquissimas maos, mas sim da
“corrupcao do Estado”.

E isso leva a uma falsa oposicéo entre Estado demonizado e mercado —
concentrado e superfaturado como € o mercado brasileiro —, como o reino
davirtude e da eficiéncia.®’

Para ndo se estender na exposi¢ao gera dos argumentos de Jessé Souza e tratar
daguilo que € importante para a presente dissertacdo, seréo explicitados somente os aspectos
de seu pensamento que rechacam a tese do patrimonialismo, na expressdo usada pelo
estudioso.

35 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo:
LeYa, 2015. p. 9.

386 “por violéncia simbdlica entendemos aqui a ocultacéo sistematica de todos os conflitos sociais fundamentais
gue perpassam uma sociedade tdo desigual como a brasileira em nome do velho ‘espantalho’ da tradigdo
intelectual e politica do liberalismo brasileiro que é a tese do ‘patrimonialismo’” (SOUZA, Jessé. A tolice
dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo: LeY a, 2015. p. 90).

387 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. So Paulo:
LeYa, 2015. p. 10.
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De acordo com o soci6logo carioca, paraguem —em tom de critica— Gilberto Freyre
e Sérgio Buarque de Holanda seriam “os fundadores da moderna sociologia brasileira3,
0s vicios da teorizacéo do Brasil teriam comecado com as obras “Casa-Grande & Senzala”
e “Raizes do Brasil”.

Se, por um lado, Gilberto Freyreteriadefinido avisdo dominante que o Brasil cultua
de s mesmo, por outro, a principal contribui¢do de Sérgio Buarque de Holanda - “filésofo
do liberalismo conservador brasileiro”, nas palavras do autor — as reflexdes sobre o pais, foi
“aideialiberal do sujeito genérico — anocdo de um individuo sem passado, familiaou classe
social =3, que esconderia a origem de todos os privilégios sociais individuais e levou &
construcéo de uma sociedade brasileira de viés liberal-conservador “com a aparéncia e o
‘charme’ de uma suposta critica social”’>%.

Nesse contexto, aponta Raymundo Faoro como o sucessor — no campo da histéria

— da obra de Sérgio Buarque de Holanda:

E Faoro, afinal, quem cria a “narrativa” histérica de longa duracéo desde o
inicio do Estado portugués unitério e sua suposta transposicdo para o
Brasil. Sua inegavel erudicdo criou um “efeito de convencimento” que foi
capaz de ganhar ndo apenas o coracdo dos leigos, mas da imensa maioria
dos intelectuais e homens de | etras do Brasil contemporaneo.®*

Jessé Souza argumenta gue o jurista gadcho analisou ahistériasocial brasileiracom
0 objetivo de “demonstrar o carater patrimonialista do Estado e, por extensdo, de toda a
sociedade brasileira”3% (grifo do autor), mas sem deixar transparecer o fundamento
ideol 6gico implicito de suaunica tese politica: “a acdo intrinsecamente demoniaca do Estado
contraposta a agao intrinsecamente virtuosa do mercado’>%,

Raymundo Faoro é apresentado como herdeiro intelectual de uma farsa criada por
Sérgio Buarque de Holanda sobre a “ideia liberal do sujeito genérico”**, que escondeu a

388 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pelaelite. So Paulo:
LeYa, 2015. p. 24.

389 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pelaelite. So Paulo:
LeYa, 2015. p. 51.

3%0 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo:
LeYa, 2015. p. 52.

391 SOUZA, Jessé. Atolice dainteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo:
LeYa, 2015. p. 52-53.
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origem das desigualdades sociais e construiu “uma ideia de sociedade pseudocritica deste
ponto em diante”3%,

Assim se resumem as criticas de Jessé Souza ao pensador gaucho:

Apesar da narrativa elegante e literalmente erudita, “todos” os
pressupostos, tanto os histéricos quanto os socioldgicos, da andise de
Faoro séo falsos. Repetem também passo a passo a “sindrome conceitual”
do liberalismo conservador, cuja fragilidade conceitua e histérica é clara
como aluz do sol do meio-dia: o Brasil ndo herdade Portugal suaestrutura
socia; o patrimonialismo ou a existéncia de um estado forte ndo se
contrapde ao desenvolvimento norte-americano, que deve desde o século
XIX sua expansdo territorial e econdmica ao poderio militar; a anaise do
patrimonialismo é fasa e ndo se aplica a0 Brasil contemporéneo; a
teleologia politica que coloniza os argumentos se completa na nog&o | ...]
de S8o Paulo como uma espécie de “Massachusetts tropical”,
transformando bandeirantes cagcadores de indios em protestantes ascéticos.
O desprezo pela contextualizac&o histérica e pela eficécia das instituices
novas que se criam na modernidade se completa com a ideia de que o
ascetismo fosse possivel de ser mantido em contexto capitalista.*%®

Para o socidlogo carioca, Raymundo Faoro, sob um prisma liberal conservador,
idealizou 0 mercado ao mesmo tempo em gque demonizou o Estado estamental .

Sem ignorar a existéncia de objecdes a interpretacéo do Brasil sob a perspectiva
patrimonial, nota-se que o teor das criticas que Jessé Souza dirige a tese do patrimonialismo
éfalho e incompleto.

A comegar, porgue toma como referéncia a analise do patrimonialismo apenas e
tdo-somente a obra “Os donos do poder: formagdo do patronato politica brasileiro” de
Raymundo Faoro, ignorando as contribui¢des conceituais de Simon Schwartzman e Maria
Sylvia de Carvaho Franco, como se os estudos sobre o fenGmeno patrimonial no Brasil
estivessem restritos ao raciocinio do jurista galicho.

E verdade que, entre os trés, o legado faoriano € o maisinfluente ou, pelo menos, o
mais conhecido e analisado pelas ciéncias humanas no pais. No entanto, qualquer critica—
gue se pretenda séria — a tese do patrimonialismo ndo pode desconsiderar 0s autores e as
obras que efetivamente se dedicaram ao tema.

Um segundo ponto de fragilidade no argumento de Jessé Souza € sua miopiaacerca

do contexto histérico de surgimento da obra de Raymundo Faoro.
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O socidlogo carioca ignorou por completo (consciente ou inconscientemente) o
horizonte de expectativa e 0 espaco de experiéncia do fina de década de 1950, quando
ninguém antes de Raymundo Faoro — aépocaem oposi ¢ao ao espirito de entusiasmo presente
no pais — havia ousado analisar a histériasocial brasileira sob 0 viés patrimonial.

O terceiro porém do pensamento de Jessé Souza esta no argumento de que, natese
de Raymundo Faoro, haveria uma “acédo intrinsecamente demoniaca do Estado contraposta
a acdo intrinsecamente virtuosa do mercado”3, como jé citado.

Hauma evidente inclinagéo liberal na obra de Raymundo Faoro, o qual sugere que
ainstauracdo de uma estrutura de dominagéo burocratica, no pais, marcada pelaobservancia
das leis e pela impessoalidade no trato dos negdcios publicos, poderia superar as amarras
patrimoniais e estamentais. Porém, acusa-1o de, pura e simplesmente, demonizar o Estado e
vangloriar o mercado significareduzir indevidamente suateoria.

O nucleo dacritica do jurista galicho dirigiu-se ao estamento, mas seu conceito ndo
se confunde com este. Ja no tocante ao mercado, ndo ha nenhum louvor a este em “Os donos
do poder: formagéo do patronato politico brasileiro”.

Por fim, o Ultimo equivoco de Jesse Souza € 0 rompimento com a producdo
intelectual do pensamento social e politico nacional, que, por meio de importantes obras,
procura ha mais de um século interpretar o Brasil.

Pode-se criticar as omissdes relativas a auséncia de um maior nimero de estudos
voltados a descobrir as razes da brutal desigualdade socia brasileira, assim como apontar
equivocos nainterpretacdo da teoria weberiana pel os estudiosos nacionais, mas se desfazer
de boa parte da producdo intelectual brasileira, sob o argumento de que estaria ela servindo
para justificar — simbolicamente — uma dominagdo das elites no Brasil, parece um ato

extremo e desarrazoado.
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LeYa, 2015. p. 53.



180

CONCLUSOES

Nesta dissertacdo, buscou-se investigar os aspectos patrimoniais que, representados
naordem juridica brasileira, podem ser observados em “O Bem-Amado”, de Dias Gomes.

Paratanto, organizou-se a pesquisaao redor de trés eixos: o estudo sobre 0 conceito
do patrimonialismo nacional, segundo ateoria da histéria dos conceitos (Begriffsgeschichte)
de Reinhart Kosdlleck; a apreensdo do sistema juridico de acordo com a teoria da norma-
comunicagdo e suas ligagcdes com a questdo do poder e as estruturas de dominagao, aduzidas
por Tércio Sampaio Ferraz Jr., e o poder smbalico, navisdo de Pierre Bourdieu; e, por fim,
aandlise da mencionada obra artisticaem si.

Para se evitar traslados conceitual s inapropriados no tempo e no espaco, justificou-
se a ndo adocgdo do conceito weberiano de patrimonialismo com fundamento nos preceitos
da Begriffsgeschichte e por se estar diante de uma obra artistica (“O Bem-Amado”) de texto
e contexto patrios.

Tratando-se de um conceito (e, por isso, portador de umainerente polissemia), viu-
se que o patrimonialismo nacional possui uma historicidade singular, construida a partir da
reunido do pensamento de trés autores que, de modo original, analisaram tal fenémeno aluz
da histériasocial brasileira

Nessa historicizagdo conceitual, foram constatadas duas linhas: uma de inspiragéo
weberiana, reunindo as ideias de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman; e, outra, de
inspiracdo nao weberiana, integrada pela concepcdo de Maria Sylvia de Carvaho Franco.

A histéria do conceito nacional de patrimonialismo indicou que ha décadas ndo ha
sua atualizagdo no pensamento politico e social brasileiro.

O fim da ditadura militar; a aprovacéo de dois impeachments de Presidentes da
Republica; a hiperinflacdo seguida de estabilizacdo monetéria; a aprovacéo de uma nova
Constituico; a criacdo de novos partidos (em nimero ainda hoje crescente); as mudancas
administrativas em diregdo a um modelo de Estado regulador; a criagdo de uma rede de
protecdo social por meio de politicas publicas; ajudicializacéo de conflitos politico-sociais,
a estruturacéo da Defensoria Publica; a ampliagdo de acesso ao sistema de justica e 0
fortalecimento do Poder Judiciério e do Ministério Publico sdo apenas alguns dos fatos
histéricos ocorridos desde a década de 1980 que n&o compuseram o espago de experiénciae
0 horizonte de expectativa presentes na concepcao dos conceitos dos aludidos autores pétrios

e ndo podem fugir ao entendimento do Brasil atual.
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No entanto, estando “O Bem-Amado” atrelado ao contexto histérico da época da
elaboracdo dos conceitos que integram a historia nacional concebida, ndo houve empecilhos
arealizac8o da andlise da obra no presente trabal ho.

Tratando-se o fenbmeno patrimonial de uma estrutura de dominacdo, sua
articulacdo com o sistema juridico exigiu a ado¢do de uma teoria que compartilhasse essa
perspectiva de poder na qual o Direito também estainserido.

Isso trouxe a baila as reflexdes de Tércio Sampaio Ferraz Jr., cujo pensamento
conecta-se a obra de Dias Gomes (em razéo de sua interpretacdo do Direito pelo paradigma
da linguagem-comunicagdo) e ao patrimonialismo (ao entender o sistemajuridico como um
fendmeno de poder em que setravaum jogo camuflado de dominac&o de natureza simbdlica,
entendida aos olhos de Pierre Bourdieu).

Essavisado daordem juridicarevelou que os atributos de neutralidade e normalidade
— incorporados a racionalidade do Direito — escamoteiam, sob a capa do discurso oficial de
atendimento do interesse publico e de protegdo e manutencdo dos preceitos de igualdade,
liberdade e justica, as disputas de poder incutidas nas relactes de natureza politica, social,
cultural e econdmica.

Ass conclusdes deduzidas da teoria da norma-comunicagéo (que apreende o Direito
como sistemalinguistico atado a no¢éo de poder simbdlico) aiadas ao estudo efetuado sobre
ahistéria conceitual permitiram conectar o patrimonialismo a ordem juridica brasileira sem
a perda de densidade tedrica e explicar, a partir daideia de circularidade do poder, como e
por que o sistema juridico se insere nalogica das formas de dominagéo legitima.

Entender que a redlidade ndo se confunde com o ordenamento juridico e que a
sistematizacdo racional deste esconde que ele é operador das estruturas de dominacdo
historicamente fixadas, bem como o resultado de uma construcéo coletiva decorrente das
disputas de poder existentes na sociedade, é premissa fundamental que se tentou aferir
visando a andlise da obra de Dias Gomes.

Do contrario, pouco se compreenderia da relagdo entre a narrativa artistica e sua
correlagdo com o Direito e o patrimonialismo.

A andlise, em “O Bem-Amado”, sobre a representacdo do patrimonialismo na
ordem juridica brasileira encontrou limites impostos pela propria criagdo artistica, ndo se
podendo ir além do permitido pelo enredo e pelo cenério. De qualquer forma, a conexdo do
sistema juridico com o patrimonialismo pdde ser notada, principalmente, no enlace que
Simon Schwartzman tragou entre este conceito e o sistema politico (tdo bem retratado por

Dias Gomes).
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O dramaturgo baiano conseguiu explicitar, de modo sutil, 0 jogo de imposi¢oes
simbdlicas existente na sociedade, narrando as mazel as do sistema politico de Sucupira, que
elegeu um prefeito que ndo representava interesses sociais e econdmicos e possibilitou a
nomeacao de um cangaceiro perigoso e temido pelo povo ao posto de delegado, isso jaem
um cenario urbano do inicio da década de 1960.

E interessante observar que o olhar do dramaturgo baiano trouxe aluz uma questio
ndo muito lembrada ainda hoje: ade que o Brasil € uma democraciajovem.

Historicamente, as elei¢cbes no pais estiveram mais ligadas ao Poder Legidativo
local e regional (com os cargos eletivos reservados aos “homens bons”) do que ao Poder
Executivo. A elei¢do do chefe politico local — tratadaem “O Bem-Amado” — € um fendmeno
caracteristico de nossa fase republicana, que teve inicio, de modo geral, a partir do final do
séeculo X1X einicio do século XX.3%8

O escopo adotado sobre a narrativada obra, paraalém dos personagens— como, por
exemplo, o prefeito Odorico Paraguagu, 0 cangaceiro ZecaDiabo, o jornalista Neco Pedreira
e as irmas Cgazeiras —, explicitou a articulacéo do patrimonialismo com outros aspectos
ligados ao autoritarismo davidanacional, como o cangago e 0 coronelismo, o que, em termos
weberianos, seriaimpossivel.

Sob o olhar de Dias Gomes, pdde-se notar de que forma o autoritarismo de Estado
e 0 enraizamento da violéncia social podem estar vinculados a crise de representatividade
politica, ao cangaco, ao sistema coronelista e a pobreza dos municipios, estando o conceito
exposto por Simon Schwartzman unido a um contexto socia ficticio — mas baseado na
histéria social brasileira— que transpde a fronteira da simples nogdo de superposicdo entre
interesses privados e negdcios publicos.

No contexto da obra, o poder simbdlico incorporado no ordenamento juridico deu
ao “interesse publico” uma nocdo tdo vaga e flexivel que permitiu fosse ele utilizado por
Odorico Paraguacu em beneficio de seus interesses pessoais, como, por exemplo, o desvio
de verbas publicas para a construgdo do cemitério municipal; a nomeagdo de um cangaceiro
para o cargo de delegado e, até mesmo, atentativa de definicdo do local de enterro do corpo
de Dorotéa para possibilitar ainauguracdo de sua obra.

A construco da histéria nacional do conceito de patrimonialismo aiadaaleiturae

interpretacdo de “O Bem-Amado” mostrou que dizer, tdo-sd, que o Brasil € um pais

3% |EAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
S&0 Paulo: Companhiadas Letras, 2012. p. 113.
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predominantemente patrimonial € insuficiente, dadas as variadas interpretagdes dessa forma
de dominacdo revel adas pela histéria conceitual, desaconselhando-se generalizagdes.

N&o se nega que o Direito atue de modo a também combater préticas patrimoniais.
Isso pbde ser visto na obra de Dias Gomes — com a atuagdo do Poder Judiciario ao impedir
o enterro do corpo de Dorotéa em Sucupira — e assim tem se revelado o aparelho de
persecucdo pena (Policias Estaduais e Federal, Ministério Publico e Poder Judiciério) nos
altimos anos no Brasil. Porém, combater ndo significa superar e tampouco substituir a
estrutura de dominacéo patrimonial.

A despeito da falta de um conceito atualizado a realidade contemporanea, ha
indicacOes claras no sentido de que o pais permanece ainda predominantemente patrimonial
na sua estrutura de poder e com um notavel enraizamento da violénciasocial.

“O Bem-Amado” apresenta uma critica explicita ao sistema politico brasileiro —
especialmente a crise de representatividade —, aviolénciasocia urbana, ademagogiapolitica
e anossa propria formagdo histérica de pouca consciéncia cidada

O Direito possui papel importante no estabel ecimento do fendmeno patrimonial na
criagdo do dramaturgo, pois, com a aparéncia da ordem juridica formal, ecoa a simbiose
entre aguel e e aspectos da burocracia estatal.

Ao mesmo tempo em que a analise de “O Bem-Amado” traduz uma incdmoda
sensacdo de atualidade da obra de Dias Gomes e a percepcao de que as préticas patrimoniais
sobrevivem ainda hoje — apesar da tentativa permanente de buscar-se um desenho juridico-
ingtitucional burocrético de Estado (previsto pela Constituicdo Federal de 1988) —, o
percurso desta dissertacdo, principalmente mediante a exposicdo da histéria do conceito
nacional de patrimonialismo, sugere que € preciso avancar no estudo do fendmeno, seja na
linhagem de inspiracéo weberiana de Raymundo Faoro e Simon Schwartzman, objetivando
uma melhor compreensio do Estado, seja na vertente ndo weberiana de Maria Sylvia de
Carvaho Franco, afim deingressar, sob a perspectiva historico-sociol égicalangada por €la,
na andlise da sociedade brasileira e das institui¢des sociais dos séculos XX e X XI.

Este trabalho mostrou que a histéria do conceito nacional de patrimonialismo e sua
representacéo na ordem juridica sdo capitulos de um livro em aberto e que “O Bem-Amado”
€ um excelente caso analitico, mas ndo o Unico (e nem poderia sé-10).

Que o pensamento sobre o0 tema possa ter sido arejado pelos ventos trazidos por

algumas das reflexdes ora levantadas.
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