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RESUMO

GAMBI, Luciana Della Nina. Litigancia em Mudancas Climaticas: uma abordagem jus-
sociologica. 2020. 266 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2020.

A pesquisa tem como objetivo definir a problematica climatica como questdo complexa,
compreender quais 0os melhores instrumentos para se lidar com esse tipo de questdo sob uma
perspectiva jus-sociologica, e avaliar o papel do Poder Judiciario, por meio da resposta aos
litigios que Ihe sdo apresentados, como arena de possivel desenvolvimento de governanca
climética. Buscou-se, a partir de uma visao estrutural do direito, que questiona sua eficacia
além de ser instrumento de poder vigente e que, portanto, utiliza ideias de politica e de ciéncia
social, tentar compreender o processo de tomada de decisdo que ocorre nos dias atuais em
relacdo as mudancas climaticas. Foram levantados argumentos tanto juridicos quanto das
ciéncias sociais e politicas para melhor considerar o arranjo, ndo apenas regulatorio, mas de
poder necessario ao enderecamento de problemas complexos. A pesquisa considera as
dificuldades orcamentérias caracteristicas de paises em desenvolvimento, como o Brasil, e 0
consequente aumento da tensdo existente entre ordem econémica vigente, producao industrial
e direitos civilizatorios conquistados e previstos constitucionalmente. E, ainda, o embate
existente entre detentores de poder econdmico, especialmente representados pela grande
corporacdo global e por mercados financeirizados, e a ordem politica desejada por cidadéos
que, cada vez menos, tém espaco de manifestacdo e representacdo. Com base em pesquisa
empirica realizada principalmente sobre decisdes proferidas por tribunais brasileiros, a
pesquisa avalia a viabilidade de a litigancia relacionada ao clima ser considerada como
possivel instrumento de governanca climatica, auxiliando na alteracdo de politicas publicas e
na atribuicdo de responsabilidades por grandes volumes de emissdes de Gases de Efeito
Estufa.

PALAVRAS-CHAVE: Mudancas Climaticas; Litigancia Climatica; Governanca Climatica



ABSTRACT

GAMBI, L. D. N. Climate Change Litigation: A Jus-sociological Approach. 2020. 266 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2020.

The purpose of this study is to discuss and define climate problems as a complex matter,
understanding which are the best instruments available to deal with such kind of problem —
which will be done through a legal and sociological perspective, and to examine the role of
the Judicial Power as an adequate forum to develop climate governance, through the answers
that courts give in litigation cases. The study aimed to understand the decision-making
process that take place in current days regarding climate change by means of an structural
perspective of law, which questions its effectiveness in addition to being an instrument of
active power, and uses ideas of politics and social sciences. For such purpose, the study
developed legal and social and political arguments in order to consider the best legal
arrangement and the best power structure required to address complex problems. Budgetary
limitations which is a characteristic of developing countries were considered, as well as the
increasing tension held between the existing economic order, industrial production and
civilizing rights conquered and established in constitutions. The study also arguments that
there is an opposition between economic power holders, specially represented by big global
corporations e financial markets, and the political order desired by citizens who, each time,
have lesser manifestation as representation space and power. Based in an empirical research
carried mostly on decisions issued by Brazilian courts, the study assesses the possibility of
climate litigation be considered as an instrument of climate governance, intending to change
public politics and assign responsibilities to large volume of greenhouse gas emissions.

KEYWORDS: Climate Change, Climate Litigation, Climate Governance



RESUME

GAMBI, L. D. N. Contentieux du changement climatique: une approche jus-
sociologique. 2020. 266 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito do Largo Séo

Francisco, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.

La recherche vise a définir le probléeme climatique comme un probléme complexe, a
comprendre quels sont les meilleurs instruments pour traiter ce type de probléme dans une
perspective jus-sociologique, et a évaluer le role du pouvoir judiciaire par voie de réponse a
les différends, comme une aréne pour un developpement possible de la gouvernance
climatique. La recherche a cherché a comprendre le processus décisionnel qui se déroule de
nos jours par rapport a le changement climatique, en considerant le point de vue structurel du
droit, qui cherche a remettre en cause son efficacité en plus d'étre un instrument du pouvoir
actuel, et donc utilise des idées issues de la politique et des sciences sociales. Des arguments
tant en sciences juridiques qu'en sciences sociales et politiques ont été soulevés pour mieux
prendre en compte l'arrangement, non seulement réglementaire, mais aussi du pouvoir
nécessaire pour résoudre des problémes complexes. La recherche examine les difficultés
budgétaires caractéristiques des pays en développement, tels que le Brésil, et l'augmentation
consequente de la tension entre I'ordre économique existant, la production industrielle et les
droits civilisationnels conquis et prévus par la Constitution. Aussi, le choc entre les détenteurs
du pouvoir économique, notamment représenté par la grande entreprise mondiale et les
marchés financiarisés, et I'ordre politique souhaité par les citoyens qui, de plus en plus, n'ont
pas d'espace pour la manifestation et la représentation. Sur la base de recherches empiriques
menées principalement sur les décisions des tribunaux brésiliens, la recherche évalue la
faisabilité des litiges liés au climat en tant qu'instrument possible de gouvernance climatique,
aidant a changer les politiques publiques et attribuant la responsabilité des émissions
importantes de les Gaz a effet de serre.

MOTS-CLES: Changement Climatique, Litige Climatique, Gouvernance Climaticque
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1. INTRODUCAO

Sera a humanidade capaz de lidar com as consequéncias decorrentes das mudancas
climaticas, atuando para reduzir as causas dessas mudancas, ainda em tempo de fazé-las
efetivas? Essa é a questdo que permeia a pesquisa que ora se apresenta. Sua resposta, porém,
ndo € simples, e exige que se compreenda como a sociedade atual lida com esse tipo de
questdo complexa, quais suas implicacdes e, mesmo, quais as instituicdes que podem servir
como instrumento de transformacéo da realidade quando se busca o controle das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) e a consequente reducdo das mudancas climaticas.

Sob tais premissas, buscou-se avaliar o que € preciso fazer para que se consiga
alcancar certo grau de governanca climatica que permita a convergéncia de atitudes com a
finalidade de garantir maior protecdo ambiental e reduzir danos, especialmente a partir da
perspectiva juridica e socioldgica.

A pesquisa tem, portanto, como principais objetivos: definir a problematica climética
como questdo complexa; compreender quais os melhores instrumentos para se lidar com esse
tipo de questdo — a partir de uma perspectiva jus-sociologica; e avaliar o papel do Poder
Judiciério, por meio da resposta de litigios que Ihe sdo apresentados, como arena de possivel
desenvolvimento de governanca climatica.

Importante mencionar que a pesquisa ndo buscou avaliar questfes processuais
relacionadas a litigancia climatica. Assim, ndo foram analisadas as melhores maneiras de se
chegar ao Judiciario nem os efeitos dos diferentes tipos de acdes ou decisbes dentre aquelas
previstas na Constituicdo de 1988 e Cadigos de Processo, para fins de eficacia juridica.

Buscou-se, isso sim, a partir de uma visdo estrutural do direito, que questiona sua
eficacia além de ser instrumento de poder vigente e que, portanto, utiliza compreensdes de
politica, e de ciéncia social, tentar compreender o processo de tomada de decisdo nos dias

atuais em relagdo as mudancas climéticas’.

! Quer-se, assim, abandonar uma abordagem estritamente formalista do direito ambiental, buscando um viés
mais funcionalista do estudo. Conforme MALDONADO: “O conceito de direito formalista identifica o sistema
juridico como a lei; considera que o direito é completo, coerente e fechado; assinala que este é capaz de dar
respostas Unicas a todos os problemas que surgem em uma comunidade politica; e, em versdes extremas nivela
validez formal com justi¢a” (p. 102) e ainda complementa: “Desta forma, por exemplo, a preeminéncia de um
conceito funcionalista do direito em uma determinada faculdade teria como consequéncia muito segura a
articulagdo de um curriculo interdisciplinar, isto é, um programa que inclui um nimero notavel de matérias que
vém das ciéncias sociais e uma aproximag¢do multidisciplinar aos temas juridicos tradicionais” (p. 107).
(MALDONADO, Daniel Eduardo Bonilla. O formalismo juridico, a educacao juridica e a pratica profissional
do direito na América Latina. In: Revista da Faculdade de Direito da UFG. v. 36, n. 02, pp. 101-134, jul./dez.
2012. Disponivel em: <https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/34615/18273>. Acesso em: 24.dez.2019.
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Por esse motivo, foram levantados argumentos tanto juridicos quanto das ciéncias
sociais e politicas para melhor considerar o arranjo ndo apenas regulatorio, mas de poder,
necessario ao enderecamento de problemas complexos.

Do ponto de vista econémico, hd grande dificuldade em se inserir a preocupacgéo
ambiental dentro das consideracdes relacionadas aos processos produtivos. Isso porque
enxergar que 0s recursos naturais sdo finitos e escassos e que a poluicdo decorrente do
desenvolvimento de atividades industriais deve ser reduzida significa internalizar o que antes
era considerado apenas como externalidade®. Significa, assim, grande mudanca na forma de se
pensar 0s processos produtivos em geral e, dadas as demais transformacGes pelas quais o0
mundo passa hoje, dentre as quais se incluem as relacionadas as revolug@es tecnologicas, €
possivel que tais mudancas alterem totalmente a sociedade e 0 modo de vida atual, o que
exigira que as estruturas pensadas para sociedades mais estaveis sejam totalmente
reformuladas®.

A sociedade se encontra em transformagdo com a cada vez mais crescente formacéo
de grupos diferenciados de pessoas com prioridades absolutamente diferentes umas das
outras, ensejando que as estruturas devem ser repensadas e 0 modo de producéo capitalista até
entdo dominante, baseado na queima de combustiveis fdsseis, pode estar seriamente

ameacado”.

2 “Na mitigagio das mudangas climaticas, os mercados tém um papel muito maior a desempenhar do que na
simples area do comércio de emissdes. HA muitos campos em que as for¢as de mercado podem produzir
resultados que nenhuma outra agéncia ou estrutura seria capaz de conseguir. Em principio, quando for possivel
estipular um preco para um bem ambiental sem afrontar outros valores, isso deve ser feito, visto que em seguida
a competicao criard um aumento da eficiéncia a cada vez que esse bem for negociado. Entretanto, também nesse
caso se faz necesséria a intervencdo estatal ativa. Os custos ambientais acarretados pelos processos econdmicos
formam, com frequéncia, o que os economistas chamam de ‘externalidades’ — que ndo sdo pagas pelos que
incorrem nelas. O objetivo da politica publica deve ser o de assegurar que, sempre que possivel, esses custos
sejam internalizados, isto ¢, introduzidos no mercado”. (GIDDENS, Anthony. A Politica da Mudanca
Climatica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2010, p.23).

® A respeito de o mundo estar em transigio para um novo padréio estrutural, podemos assim conceituar: “Nesse
mundo em transicdo, ndo bastasse o aumento da complexidade econdmica, social e politica, que tem um
profundo efeito desestabilizador, estamos também no primeiro estagio de uma longa e transformadora revolugédo
cientifica e tecnoldgica. Essa revolugdo terd numerosos efeitos disruptivos, mas de diregdo imprevisivel, em toda
a nossa vida econdmica, social e politica. Ela afetara nossa demografia, nossas ocupagdes, nossas interagdes,
criara novos riscos, resolvera velhos problemas e dara origem a problemas totalmente novos. E o que o fisico e
filésofo da ciéncia Thomas Kuhn chamou de mudanga paradigméatica. Uma mudanca que produz eventos muito
transformadores, que promovem rupturas radicais com o passado. Ela vai alterar as instituicbes e as normas
existentes, transgredindo os limites da ordem vigente e de forma inapreensivel pelos atuais modelos de andlise.
N&o se se deve esquecer que essa instabilidade na sociedade global se dard em um planeta ecologicamente
instavel, por causa da aceleragdo da transigdo climatica”. (ABRANCHES, Sergio. A Era do Imprevisto: A
Grande Transicao do Século XXI. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 39).

* Continuando na toada acerca do mundo em transigdo no Século XXI, coloca ABRANCHES: “Nessa ultima
fase do ciclo de aceleragéo das condi¢Bes historicas, aumenta a fluidez das relagBes espago-temporais. Surgem
novas condigdes ‘meta-historicas’ que impdem desafios para a histéria humana no futuro préximo, em um
mundo finito. Estamos chegando a exaustdo do uso do combustivel fdssil, que marcou esse ciclo da histdria
humana. O aquecimento global nos pde, pela primeira vez desde o inicio da modernidade, diante de condigdes
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N& ¢é um momento facil para as ciéncias que pretendam dar respostas aos
questionamentos da sociedade, como é o caso do direito. Mas, a0 mesmo tempo, quanto mais
esse direito ficar fechado em seus préoprios conceitos e se pretender impermeavel em relacao
as demandas sociais, mais continuara fadado ao isolamento e, posteriormente, ao fracasso
como meio de resposta as pretens@es sociais.

Mais do que isso, em paises como o Brasil, ainda em desenvolvimento e que sao
obrigados a enfrentar dificuldades orcamentarias em suas decis6es, aumenta a tenséo existente
entre ordem econdmica vigente, a producao industrial e os direitos civilizatérios conquistados
e previstos constitucionalmente. Acirra-se, também, o embate existente entre detentores de
poder econdmico, especialmente representados pelos mercados financeirizados, e a ordem
politica desejada por cidaddos que, cada vez menos, tém espaco de manifestacdo e
representacao.

E se na ordem atual o Estado perde sua hegemonia como centro de producdo de
normas juridicas e passa a dividir essa tarefa com membros da sociedade civil, entidades
empresariais privadas e organismos multilaterais, ficando claro o confronto que se intensifica
havido entre a falta de legitimidade de instituicbes privadas ou estabelecidas sem a
participagdo popular e a falta de conhecimento especializado de 6rgdos publicos de formacéo
democrética, a exemplo do Poder Legislativo.

A problematica climética, entdo, que exige construcdo de consensos, desenvolvimento
de atividades convergentes e cooperacdo generalizada, ou seja, por parte de todos 0s
habitantes do planeta, enfrenta as dificuldades inerentes ao mencionado estagio de
transformacédo social e acrescenta, ainda, a urgéncia como elemento fundamental de sua
solucéo.

Ha& quem diga que em um pouco mais de uma década a humanidade ultrapassara o
limite do que pode ser reversivel em relagdo & mudancas climéaticas®. Ultrapassado o limite
do que a biosfera é capaz de suportar, 0s eventos climaticos extremos teriam consequéncias
desastrosas e sO serviriam como elementos de agravamento da situacdo. Exigindo solucGes
urgentes e cooperacdo generalizada, parece muito mais facil se filiar a correntes, hoje

absolutamente minoritéarias, negacionistas da ocorréncia de aquecimento global e mudancas

meta-historicas externas a sociedade humana, que ndo podemos controlar, mas que atuam como precondicdes de
nossas agdes e da nossa viabilidade como sociedade. Transformam-se em um desafio central para a
humanidade”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 64).

5 Cf. TEMPLE, James. Why we should be far more afraid of climate tipping points. In: MIT Technology
Review. 27.n0v.2019. Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/s/614766/why-we-should-be-far-
more-afraid-of-climate-tipping-
points/?utm_source=newsletters&utm_medium=email&utm_campaign=the_download.unpaid.engagement>.
Acesso em: 24.dez.2019.
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climéticas. Aceitar que o homem interfere tanto no meio ambiente que pode altera-lo ao ponto
da irreversibilidade exige que sejam tomadas atitudes drasticas imediatamente, inclusive
como forma de garantir a sobrevivéncia das presentes e das futuras geracoes.

Infelizmente, porém, alguns representantes de governos e relevantes atores da ordem
global ainda ndo enxergam como urgente e necessario que atitudes sejam tomadas no sentido
do controle da queima de combustiveis fosseis. Ou, ainda que considerem que a questao
climatica deve ser resolvida, entendem que o custo imediato decorrente da adocdo de acGes de
mitigacao e adaptagdo seria alto demais.®

Parecem ndo compreender que a manutencdo da vida humana depende desse tipo de
atitude e que se chegarmos ao ponto da irreversibilidade ja mencionada, os custos para
sobrevivéncia das parcelas mais atingidas da populacdo serdo imensuraveis e o modo de
producdo econémico atualmente vigente podera ter de ser encerrado abruptamente.

Se o tempo dos governos, considerado aquele necessario para que politica publicas
sejam modificadas e regulamentacdes implementadas para garantir maior protecdo climatica,
ndo € rapido o suficiente para alcancar o tempo exigido para controle das mudancas
climaticas, é preciso que sejam desenvolvidas novas formas de governanca e instrumentos de
participacdo de diferentes atores sociais para engajamento na questéo.

E, nesse contexto, a litigancia relacionada ao clima é disciplina que vem sendo
compreendida como possivel instrumento de governanca climatica, auxiliando na alteracdo de
politicas publicas e na atribuicdo de responsabilidades por grandes volumes de emissdes de
GEE.

Mesmo podendo ser considerado como instrumento de governanca e, ainda que
inserido em um cenario de dificuldade de construcdo de consensos, é preciso compreender o
papel do Poder Judiciario e suas limitacdes nesse tipo de atuacdo. Se podem ser apontadas
forcas e beneficios no uso da litigancia, o que inclusive sera demonstrado com exemplos
praticos, é preciso considerar as fraquezas e fragilidades decorrentes da judicializacdo da
politica e do uso do Judiciario como meio de transformag&o de politicas pablicas.

Se a sociedade enxerga que o direito tem o papel de resolver seus préprios conflitos —
0 que se materializa na propositura de uma acdo que é decidia pelo Poder Judiciério —,

questdes complexas como das mudancas climaticas podem ultrapassar e muito os limites de

® Importante salientar que as agdes de mitigacéo e adaptagdo as mudancas climaticas ndo se resumem & redugio
da queima de combustiveis fosseis, e estdo atreladas a diversos fatores como mudancas sobre o uso da terra e
florestas, redugdo de desmatamento, energia, tratamento de residuos sélidos, processos industriais etc. Porém,
para a pesquisa foi feito recorte focando na queima de combustiveis fésseis principalmente por se tratar da agao
mais discutida tanto em midias, noticias e reportagens, quanto no &mbito da litigancia climatica.
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uma lide e envolver consideracdes das mais variadas disciplinas — 0 que nem sempre ¢é tarefa
que esta ao alcance de juizes.

Além disso, deve-se considerar que os membros do Poder Judiciario ndo séo eleitos
democraticamente, 0 que pode significar um esvaziamento de legitimidade na decisdo de
questdes complexas e com relevantes consequéncias para a sociedade.

E, portanto, nesse contexto que a presente pesquisa busca avaliar a utilizacdo da
litigdncia climatica como instrumento de governanca, principalmente a partir de uma
perspectiva jus-sociologica.

E o tema escolhido se justifica especialmente pela tensdo havida entre, de um lado, a
urgéncia que se exige na tomada de a¢Oes que possam resultar em mitigacdo ou adaptagdo as
mudancas climéticas e, de outro, as dificuldades até entdo enfrentadas para construcdo de
consensos em relacdo as formas de desenvolvimento dessas acdes. A partir dessa perspectiva,
avaliar a viabilidade da utilizacdo da litigancia climatica como instrumento de governanca
ambiental pode ajudar a definir pardmetros de atuacdo do Poder Judiciario em relacéo a essa
matéria. Além disso, ainda ha pouca pesquisa realizada em relacdo ao tema no Brasil, o que
justifica a elaboracdo de pesquisa relacionada a litigancia climatica.

A primeira parte da pesquisa visou apresentar um panorama geral a respeito das
mudancas climaticas no mundo. Isso porque, a partir desse panorama, € mais facil visualizar a
urgéncia das questbes climéticas, bem como os riscos representados por suas consequéncias.
Tais riscos ndo respeitam barreiras estatais e poderdo afetar todo 0 modo de vida conhecido
pelos seres vivos, em diferentes locais do planeta. Ha, inclusive, graves riscos ja sendo
considerados pelas partes mais distantes do processo produtivo, como o0s mercados
financeiros e de capitais, vez que ja passam a ser computados custos decorrentes de eventos
climaticos extremos e de readequacdo da vida as novas situacdes ambientais.

Em seguida, apresentou-se argumentacdo com a finalidade de caracterizar o problema
das mudancas climaticas como problema complexo e de dificil solu¢do, uma vez que exige a
construcdo de consenso com o0s distintos atores hoje relevantes na ordem global. Nesse
sentido, foram analisados os problemas hoje relacionados a politica e a consequente
necessidade de desenvolvimento de novas formas de governanca — e a relacdo que o direito e
o0 Poder Judiciario podem ter com esse tipo de problema complexo.

Posteriormente, no Capitulo 4, foram apresentados os conceitos de litigancia de
interesse publico e litigdncia estratégica, especialmente quando os litigios sdo enderecados
para serem solucionados pelo Poder Judiciario como forma de alteracéo de politicas publicas

ou promocédo e efetivacdo de direitos — tema que foi mais desenvolvido em relacdo aos
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direitos humanos fundamentais e passa a ser feito, também, com o tema da litigancia
climatica.

Como forma de avaliacdo empirica da viabilidade de utilizacdo do Poder Judiciario
como instrumento de desenvolvimento de litigancia climética, o Capitulo 5 apresenta os
resultados de pesquisa a respeito da litigancia climéatica no estado em que atualmente se
encontra. Para tanto, foi feita pesquisa do termo “mudancas climaticas” em portais de busca
eletrbnica de jurisprudéncia dos tribunais brasileiros. A partir dos resultados encontrados,
foram selecionados aqueles considerados relevantes para que fossem avaliados em maior
profundidade. O foco da mencionada pesquisa deu-se na América Latina e, mais
especialmente, no Brasil, o que justifica tanto por haver poucos exemplos de pesquisa desse
tipo realizados no Brasil, quanto pela tendéncia de judicializacdo de questdes politicas que
vem sendo observado ha alguns anos na América Latina. Apesar de serem poucos 0S
exemplos de litigncia de interesse puablico ou estratégica ja desenvolvidos, alguns
argumentos no sentido da necessidade de se proteger o meio ambiente, mesmo frente ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, comecam a ser levantados. Foram relacionados,
assim, os principais fundamentos apresentados em processos classificados como de litigancia
climética, a fim de se avaliar a argumentacdo apresentada por cada parte, bem como o atual
posicionamento dos tribunais sobre a matéria.

Finalmente, o Capitulo 6 apresenta algumas questdes que relacionam os principais
pontos de atencdo da pesquisa, como a busca por efetividade nas decisdes judiciais, o papel da
grande corporacdo global para o adequado enderecamento das mudancas climaticas e as
melhores préticas, do ponto de vista regulatdrio, para tornarem efetivas normas de protecdo

ambiental ja existentes.
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2. MEIO AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS: PANORAMA DA
SITUACAO ATUAL

O objetivo deste Capitulo € contextualizar as discussdes relacionadas as mudancas
climéticas, considerando ser o tema, hoje, grande exemplo de estudos interdisciplinares, sendo
objeto de andlise desde as ciéncias bioldgicas e medicas, passando pelas tecnoldgicas e,
inclusive, as sociais.

Tamanho € o grau de interferéncia que os seres humanos produzem atualmente sobre
0s ecossistemas terrestres que encontra-se em debate a denominagédo da Era em que vivemos
como Antropoceno, época em que as atividades humanas passam a ser o “principal vetor de
mudanga ecossistémica global”’.

O termo “mudancas climdticas” ¢ usualmente empregado para significar as mudancas
causadas pelo homem sobre o clima, dentre as quais se inclui o aumento do nivel do mar,
derretimento das calotas polares, eventos extremos climéaticos ou a acidificacdo do oceano.
Inclui-se ai a ideia de aquecimento global, que compreende um rol um pouco mais restrito de
consequéncias, diretamente relacionadas ao aumento das temperaturas planetarias®.

Também nesse mesmo sentido, o efeito estufa é fendbmeno necessario a manutencéao de
temperaturas amenas no planeta, ja que mantém parcela da radiacdo solar na atmosfera,
evitando um resfriamento exagerado. O problema, porém, ocorre quando, por interferéncias
humanas, a parcela de gases de efeito estufa (GEE) presentes na atmosfera aumenta muito e
provoca, como consequéncia, muito maior retencdo de calor, elevando as temperaturas
terrestres.

Se, inicialmente, a questdo pdde ser percebida a partir de dados fisico-climaticos, que
significavam aumento de temperaturas medias e maior incidéncia de eventos extremos, hoje
as mudancas climaticas demandam compreender questdes humanas muito mais complexas,
inclusive, como se dara a realocacdo de refugiados ambientais e a distribuicdo de recursos
escassos — a exemplo de dgua potavel —, que poderdo se tornar ainda mais restritos se nada for
feito.

E necessario mudar a forma pela qual a producéo econdmica e a circulagio de riquezas

se relacionam com o meio ambiente, como sera demonstrado. N&o apenas por conta de um

"VEIGA, José Eli da. O Antropoceno e a Ciéncia do Sistema Terra. S&o Paulo: Editora 34, 2019, p.11.
8 Cf. ROOM, Joseph. Is there a difference between global warming and climate change? In: The Years Project.
Disponivel em: <https://theyearsproject.com/ask-joe/difference-global-warming-climate-change/>.
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dever de protecdo ou por argumentos puramente ambientalistas, mas porque a propria
manutencdo da vida humana, como é atualmente conhecida, depende disso.

Vivemos, hoje, um periodo em que 0s serem humanos encontram-se ameacados por
suas préprias atitudes. Um periodo em que novas ameacgas surgem e passam a ter de ser
consideradas como fatores relevantes em tomadas de decisdes. Vivemos na época da
Sociedade de Risco.

2.1. Sociedade de Risco

Desde o final do periodo que ficou conhecido como “sociedade industrial”, os seres
humanos passaram a desenvolver um relacionamento novo com o meio ambiente em que
estdo inseridos. Nessa nova modalidade de relacionamento, a humanidade passa a ser a grande
responsavel por modificar o meio ambiente e os demais seres vivos ao seu redor e, assim, a
acumular a funcdo de originar seus préprios, imprevisiveis e incalculaveis riscos — momento
definido por BECK como Sociedade de Risco®.

Nesse mesmo contexto, passa-se a temer nao apenas aquilo que ja é previsto como um
eventual risco, mas, também, o que ainda ndo foi definido como possivel ameaca, ou seja,
aquilo que os cientistas desconhecem e que a humanidade ainda ignora. E justamente esse tipo
de incerteza demanda preocupacéo ou, no minimo, maior prudéncia®.

Os Nnovos riscos que se apresentam aos seres humanos e que possuem a caracteristica

de serem especialmente imprevisiveis sdo decorréncia de decisdes e atitudes tomadas pelos

® Segundo BECK, a chamada “sociedade de risco” se desenvolve depois da sociedade industrial, a partir do
momento em que nao se discutem mais apenas “os problemas e conflitos distributivos da sociedade de escassez”,
mas passam a ter relevancia “os problemas e conflitos surgidos a partir da producdo, defini¢do e distribuigdo de
riscos cientifico-tecnologicamente produzidos™” (p.23). Ao contrario do que ocorria no modelo social produtivo
anterior, esse momento marca um periodo em que a sociedade “é, em contraste com todas as épocas anteriores
(incluindo a sociedade industrial), marcada fundamentalmente por uma caréncia: pela impossibilidade de
imputar externamente as situacdes de perigo” e como consequéncia, “a sociedade se vé, ao lidar com riscos,
confrontada consigo mesma” (p. 275). (BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a Uma Outra
Modernidade. S&o Paulo: Editora 34. 2011).

19 Sobre o assunto: “O que para a cultura oriental tradicional aparecia como uma obrigacéo intertemporal por
lagos transcendentes e hierdrquicos entre as geracdes, para nés, prisioneiros do utilitarismo ocidental, trata-se de
necessidade de prudéncia diante do risco e da contingéncia. A nossa € uma sociedade de risco. Temos que lidar
diuturnamente com a incerteza e o imprevisto. Dai porque a discussdo sobre o grau de precisdo das observagdes
e projecOes do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC) ndo faz sentido. Nosso problema nédo
esta no que os cientistas sabem, isso seria matéria de controle e técnica. Nosso problema esta no que eles ndo
sabem. E esse limite que nos deveria compelir a agir com mais prudéncia. A agir preventivamente diante do que
é incerto e adaptar-nos ao que é certo. Ndo € nosso conhecimento que nos ameaca. E nossa ignorancia. Falta-nos
a sabedoria derivada da consciéncia de que quanto mais conhecemos, maior se torna a fronteira do que néo
sabemos”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, pp. 270-1).
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seres humanos. Por isso, a natureza deixa de ser a principal fonte dos riscos que ameagam a
humanidade, recaindo sobre os resultados das proprias acfes humanas.

A preocupacdo com a protecdo ambiental se insere no estudo da Sociedade de Risco,
vez que passa-se a compreender que, de um lado, os recursos naturais sao finitos e, de outro, a
populacdo mundial continua aumentando, o que resulta na atencdo quanto a viabilidade da
manutengédo do padrdo de vida atualmente vigente, bastante voltado ao consumo, ou seja, 0s
seres humanos acabam se tornando fonte de um risco que afeta sua propria sobrevivéncia.
Também nesse mesmo contexto ha a conscientizacdo de que os dejetos de toda a producao
desse j& mencionado padrdo de vida estdo sendo lancados no meio ambiente, gerando a
poluicdo e contaminac&o dos proprios meios necessarios & manutenco da vida humana*.

E possivel compreender uma relevante alteracdo do sistema de tensées observado até
entdo. Se as mais relevantes mudancas do Século XX eram originadas de tensbes decorrentes
de forcas sociais, a critica problematica ambiental envolve tensdes contrapostas entre forgas
da natureza e dos seres humanos'?, ou ainda dos efeitos decorrentes das acdes humanas sobre
a natureza.

Ou seja, atualmente a sociedade global é forcada a enfrentar problemas que tiveram
suas origens em tensGes sociais que ainda ndo foram totalmente solucionados e,
adicionalmente, problemas que surgem como consequéncia da atuacdo humana sobre a

natureza.

2.1.1. Riscos globais

Atualmente, ha graves riscos que se impdem a humanidade e que sdo decorréncia do

inter-relacionamento entre as tensdes sociais ainda ndo resolvidas e as tensdes derivadas da

11 A esse respeito e no 4mbito de danos ambientais verificados na sociedade de risco, LEITE afirma: “O que se
discute, nesse novo contexto, é a maneira pela qual podem ser distribuidos os maleficios que acompanham a
producdo de bens, ou seja, verifica-se a autolimitacdo desse tipo de desenvolvimento e a necessidade de
redeterminar os padrBes (estabelecer novos padrfes) de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo e
consequéncias do dano. A isso tudo, porém, somam-se os limites cientificos de previsibilidade, quantificacéo,
determinacdo dos danos e da gestdo de riscos. 1sso porque se deve atentar para as limitagcdes da ciéncia no
tocante a previsibilidade, a quantificagdo e a determinacdo dos danos e dos riscos ambientais”. (LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial
— Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 119).

12 «A grande transformagdo do século XXI tem uma dimensdo, como eu disse anteriormente, que ndo estava
presente de forma tdo fundamental como agora no processo histérico que culminou no século XX: a transicao
climatica. A maior parte das revolugdes e das mudancas estruturais do século XX decorreu do sistema de tensdes
entre forgas sociais e do ‘sistema de pressdes exercidas por pessoas vivas sobre pessoas vivias’. A transformagio
em curso é determinada por esses dois sistemas €, de forma muito mais aguda do que antes, pelo sistema de
tensdo e pressdo entre forgas naturais e for¢as humanas”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora
Companhia das Letras, 2017, p. 70).
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interagdo com o meio ambiente, conforme apontado em documento do Férum Econdmico
Mundial™. E o enderecamento desses problemas é necessario e urgente.

As mudancas climaticas e suas consequéncias ao redor do globo representam grave
risco a humanidade. Para o ano de 2018, os cinco principais riscos em termos de
probabilidade de acontecimentos sdo, em ordem decrescente: (i) Eventos climéaticos extremos;
(i) Desastres naturais; (iii) Cyberataques; (iv) Fraude ou roubo de informacoes; e (v) Fracasso
na mitigacdo e adaptacdo em relacdo as mudancas climaticas.

Ja os principais riscos para 0 mesmo ano em termos de impacto ainda em ordem
decrescente, sdo: (i) Armas de destruicdo em massa; (ii) Eventos climéaticos extremos; (iii)
Desastres naturais; (iv) Fracasso na mitigagdo e adaptacdo em relagdo as mudangas
climaticas; e (v) Crise hidrica'®. Claro, portanto, que questdes relacionadas & mudancas
climaticas representam riscos considerados graves tanto em relacdo a probabilidade de
acontecimentos, quanto em relacdo a gravidade do impacto.

Os riscos apontados encontram-se dentro de quatro grandes areas de preocupacao
delincadas no relatorio “The Global Risks Report 2018, sendo elas: (i) desigualdade e
injustica persistente; (ii) tensdes politicas em ambito doméstico e internacional; (iii) perigos
ambientais; e (iv) vulnerabilidades cibernéticas. Como tendéncias relativas ao ano de 2018,
sdo indicadas a menor proeminéncia em relacdo aos riscos econdmicos, resultado relacionado
ao retrocesso da crise financeira e a uma melhoria na economia mundial, fato esse que garante
espaco a uma maior preocupacao em relagdo aos riscos relacionados ao meio ambiente™.

Sendo grande fonte de preocupacéo, 0s riscos ambientais abarcam relevantes desafios
a serem enfrentados, dentre os quais podem ser destacados os eventos climaticos e as
temperaturas extremas; a perda de biodiversidade acelerada; a polui¢do do ar, solo e agua; o
fracasso na mitigacao e adaptacdo relativas as mudancas climaticas; e os riscos relacionados a

transicdo para uma economia de baixo carbono®®.

3 Cf. WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Risks Report 2018 - 13th Edition. Geneva: 2018.
Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18_Report.pdf>.

Y WORLD ECONOMIC FORUM. Ob. Cit.  Geneva: 2018.  Disponivel  em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18 Report.pdf>, p. 6.

1> Alinda assim, o tema dos riscos econdmicos deve ser acompanhado com cautela, vez que ainda h4 risco de uma
nova crise econémica surgir. Além disso, 0 aumento na desigualdade de renda € visto como fator preocupante e
desencadeador de riscos para 0s proximos anos, riscos esses que podem inclusive ser agravados com o
desenvolvimento da automacdo e de novas tecnologias, que poderdo aumentar a taxa de desemprego e, por
consequéncia, as desigualdades econdmicas. (WORLD ECONOMIC FORUM. Ob. Cit. Geneva: 2018.
Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18_Report.pdf>, p. 17).

16 WORLD ECONOMIC FORUM. Ob. Cit. Geneva: 2018. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18 Report.pdf>, p. 19.
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Além de cada um desses riscos individualmente considerados, é preciso lembrar,
ainda, que o0s riscos ambientais estdo intimamente relacionados a outros riscos a que a
humanidade hoje se encontra submetida, a exemplo da crise hidrica e das migragdes
involuntarias, que podem decorrer, inclusive, da impossibilidade de adaptacdo as mudancas
climéticas que inviabilizem a vida nos locais de origem desses migrantes, o que da azo a ideia
de “refugiados ambientais”, individuos ou grupos de individuos que se veem forgados a
deixar seus locais de origem por conta da ocorréncia de eventos de natureza ambiental, que
impedem ou afetam sobremaneira a manutencdo da vida a qual esses individuos ou
comunidades estavam habituados®’.

Dentro do grupo dos refugiados ambientais, é possivel especificar o caso dos
“refugiados climaticos”, que descreve a situacdo de pessoas que, por conta de eventos
climaticos, se encontram em situago de fuga®.

E mesmo que o limite relativo ao aumento da temperatura no globo terrestre
estabelecido no Acordo de Paris, conforme se vera adiante, seja respeitado, ainda assim ha
enorme risco de extincdo de recifes de corais tropicais, aumento do nivel do mar em diversas
localidades e todas as consequéncias que disso resultam®®.

A protecdo do meio ambiente, de forma geral, e o controle das mudangas climéticas,
mais especificamente, ainda se relacionam diretamente com riscos associados & salde
humana. Doencas concernentes a poluicdo do ar foram causa de aproximadamente 9 milhdes
de mortes prematuras no ano de 2015, o que representa 16% de todas as mortes globalmente
consideradas®.

Conforme visto, ha diversos riscos aos quais a humanidade esta globalmente sujeita. E
os riscos relacionados as mudancas climaticas encontram-se no topo dessa lista, tanto no que

diz respeito a probabilidade de acontecimentos, quanto a gravidade de seu impacto.

1 Cf. LEITE, José Rubens Morato (Coord.). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2015,
pp 739-740.

¥ INNERARITY, Daniel. Justicia Climatica. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019, p. 4.

19 Além disso, “Three-degree warming is a prescription for short-term disaster: forests in the Arctic and the loss
of most coastal cities. Robert Watson, a former director of the United Nations Intergovernmental Panel on
Climate Change, has argued that three-degree warming is the realistic minimum. Four degrees: Europe in
permanent drought; vast areas of China, India and Bangladesh claimed by desert; Polynesia swallowed by the
sea; the Colorado River thinned to a trickle; the American Southwest largely uninhabitable. The prospect of a
five-degree warming has prompted some of the world’s leading climate scientists to warn of the end of human
civilization”. (RICH, Nataniel. Losing Earth: The Decade we Almost Stopped Climate Change. In: The New
York Times Magazine. 01.ago.2018. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/interactive/2018/08/01/magazine/climate-change-losing-
earth.html?utm_source=meio&utm_medium=email>. Acesso em 11.abr.2019).

20 Cf. UN ENVIRONMENT. Global Environment Outlook Geo-6 Healthy Planet, Healthy People. Londres:
Cambridge University Press, 2019. DOI: <https://doi.org/10.1017/9781108627146>.
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2.1.2. Riscos para o Brasil

A respeito das consequéncias das mudancas climaticas para o territorio brasileiro, o
“Resumo Executivo do Relatorio Brasil 20407, elaborado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos em 2015, apresenta algumas simulacfes a partir de modelos climéticos globais,
com a finalidade de expor como as mudancas do clima poderiam afetar diferentes setores
econdmicos, bem como sugerir estratégias de prevencdo e adaptacéo a esses setores®’. No que
diz respeito as estimativas para o clima futuro no Brasil, os modelos utilizados, de uma forma
geral, apresentam a tendéncia de elevacdo das temperaturas, especialmente no centro-oeste
brasileiro, tendo a estimativa de aumento de temperatura variado a depender do modelo
climético utilizado?.

Em relacdo a precipitacdo, os modelos utilizados apresentaram, para os trés periodos
analisados pelo relatorio (2011 a 2040; 2041 a 2070 e 2071 a 2100), a tendéncia de aumento
da quantidade de chuvas no extremo sul do pais e reducéo de chuvas para as demais regides®.
Aponta o relatorio, a respeito dos recursos hidricos, “que o impacto das mudangas climaticas
sobre as vazdes indica uma tendéncia de aumento na regido Sul do pais, a0 passo que nas
regides Norte e Nordeste verifica-se uma redugio nessa variavel™?*. Haveria risco de aumento
da frequéncia de cheias e inundagdes na regido sul do pais, a0 mesmo tempo em que se
observa 0 aumento de eventos de seca nas regides norte e nordeste.

A incapacidade de mitigacdo das mudancas climaticas ou, ainda, a dificuldade para
adotar medidas de adaptacdo podem representar relevante obstaculo ao Brasil, vez que o pais
podera ter de enfrentar mudancas substanciais no regime de distribuicdo de chuvas, gerando
reflexos tanto no que diz respeito a evitar desastres (inundacdes e deslizamentos), quanto em

relacdo a agricultura e pecuéria, que sdo fortemente dependentes do uso de adgua, e mesmo a

2L Cf. BRASIL. Resumo Executivo: Estudos do Projeto Brasil 2040. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao/itemlist/category/160-
adapta%C3%A7%C3%A307?start=14#saiba-mais>. Acesso em: set.2016.

22 BRASIL. Ob. Cit. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-
de-adaptacao/itemlist/category/160-adapta%C3%A7%C3%A30?start=144#saiba-mais>. Acesso em: set.2016, p.
11.

2 BRASIL. Ob. Cit. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-
de-adaptacao/itemlist/category/160-adapta%C3%A7%C3%A307?start=14#saiba-mais>. Acesso em: set.2016, p.
12.

4 BRASIL. Ob. Cit. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-nacional-
de-adaptacao/itemlist/category/160-adapta%C3%A7%C3%A307?start=144#saiba-mais>. Acesso em: set.2016, p.
20.
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producdo de energia elétrica, hoje bastante concentrada nas hidrelétricas®® — que também
dependem das chuvas e do represamento das aguas.

O Brasil encontra-se, também, no centro das questdes que analisam os riscos relativos
a perda da biodiversidade, vez que essa perda é majoritariamente consequéncia da destruicdo
dos habitats naturais, especialmente das florestas que abrigam aproximadamente 80% dos
animais terrestres, plantas e insetos®.

A esse respeito, vale lembrar que ainda é necessario consolidar politicas envolvidas na
reducdo do desmatamento da Amazbnia. Embora, de uma forma geral, a taxa de
desmatamento represente uma reducdo em relagdo ao valor registrado no ano de 2004,
momento em que teve inicio o plano para prevencdo do desmatamento, h4 informacao de que
a taxa de desmatamento registrada para o ano de 2016 representa aumento de 29% em relacao
ao ano de 2015%'. E, para o ano de 2018, houve acréscimo de 8,5% de desmatamento em
relacdo ao ano de 2017%.

Nota-se, portanto, como mencionado no tépico anterior, que as questdes ambientais se
encontram no cerne dos principais riscos globais apresentados pela ONU para 0s anos atuais,
estando tais questBes intimamente relacionadas com riscos decorrentes de tensdes sociais
ainda ndo resolvidas, a exemplo da desigualdade e injustica persistentes, além de tensdes
politicas internas e internacionais.

Os relatérios mencionados apresentam diversos riscos que deverdo ser enfrentados nos
préximos anos, tanto pela comunidade internacional, quanto pelo Brasil, exemplificando os
desafios que se apresentam globalmente a mencionada Sociedade de Risco, especialmente no

que diz respeito ao relacionamento existente entre seres humanos e meio ambiente.

%> Em 20186, a energia hidraulica respondeu por 68,6% da oferta interna de energia elétrica no Brasil. Para 2017,
a expectativa desse mesmo subconjunto da matriz energética brasileira era de valor um pouco menor,
correspondendo a 67,9% da oferta interna, conforme noticia do Ministério de Minas e Energia. (BRASIL.
Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-
noticas/-/asset_publisher/32hLrOzMKwWhb/content/renovaveis-devemmanter-participacao-de-43-na-matriz-
energetica-em-2017>. Acesso em: 25.set.2018).

% Ccf. WORLD ECONOMIC FORUM. Ob. Cit. Geneva: 2018. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18_ Report.pdf>, p. 20.

7 Neste sentido, pode-se citar: “A estimativa da taxa de desmatamento na Amazdnia do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), foi finalizada e aponta a taxa de 7.989 km2 de corte raso no periodo de agosto de
2015 a julho de 20167, (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. PRODES estima 7.989 km2
de desmatamento por corte raso na Amazonia em 2016. In: Noticias - INPE. S&o José dos Campos:
29.n0v.2016. Disponivel em: <www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=4344>).

28 Cf. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. PRODES estima 7.989 km2 de desmatamento
por corte raso na Amazonia em 2016. In: Noticias - INPE. Séo José dos Campos: 29.nov.2016. Disponivel em:
<www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5138>.
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O tema das mudancas climéticas se insere no contexto dos riscos a serem enfrentados
pela humanidade, principalmente por conta do potencial oriundo de “conflitos climéticos™?,
disputas por recursos naturais, aproveitamento de solos e acesso a agua potavel, todos
decorrentes de cenarios ambientais que poderdo se verificar caso 0 aumento da temperatura
terrestre néo seja controlado.

Ainda que os riscos relacionados a necessidade de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas estejam hoje em evidéncia, ja ha algumas décadas teve inicio o debate relacionado
a necessaria protecdo ambiental para que fosse possibilitada a manutencdo da vida humana
como € hoje conhecida, assunto que passara a ser abordado.

Delimitado o cenario de riscos no qual esté inserida a sociedade atual e tendo em vista
0s riscos para o Brasil, pais com elevada riqueza natural e com producdo econémica bastante
dependente do meio ambiente, passar-se-a a abordar a evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e a relacdo que vem sendo estabelecida entre o controle das

mudangas climaticas e a estabilidade econdémica e financeira global.
2.2.  Economia e meio ambiente

A partir da década de 1970, o meio ambiente comeca a ser considerado bem juridico
que demanda protecdo®, principalmente quando considerado indispenséavel para garantir a
satisfacdo das necessidades tanto das geraces presentes quanto das futuras™'.

A defesa e preservacdo do meio ambiente, para as presentes e futuras geragoes, ideia

que se encontra hoje expressamente prevista na Constituicdo Federal de 1988%, é conceito

» INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019, pp. 2-3.

% De acordo com LEITE: “Apenas a partir da década de 1970, a conscientizagio do esgotamento dos recursos
naturais, do risco de catastrofes ambientais e da incompatibilidade entre 0 modelo econdmico capitalista e a
manutencdo da qualidade de vida trouxe a tona a necessidade de insercdo do meio ambiente na relacdo de
direitos merecedores de protecdo juridica, com o estabelecimento de um aparato legislativo capaz de gerir 0s
riscos ambientais e de conter os excessos praticados contra a natureza”. (LEITE, José Rubens Morato (Coord).
Ob. Cit). S&o Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 44).

31 A preocupacio com as futuras geragdes é de extrema relevancia nos dias atuais. O relatorio World Population
Prospects parte da premissa de que as pessoas sdo o centro do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
apresenta a tendéncia de continuacdo de crescimento populacional mundial, embora esse crescimento se dé em
ritmo menos acelerado do que o verificado em passado recente. A perspectiva de estabilizacdo (ou até mesmo
declinio) da populagio mundial somente é projetada para o final do século 21. E necessario, portanto, garantir a
sobrevivéncia da humanidade em um cenario que ainda prevé o crescimento populacional por muitas décadas.
(UNITED NATIONS. World Population Prospects: The 2017 Key Findings and Advance. Disponivel em:
<https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/Files/fWPP2017 KeyFindings.pdf>. pp. 1 e ss).

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Fonte: Planalto.
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que comecou a ser discutido na década de 1960* e que pode ser resumido na conhecida
definicdo de desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimento que garante as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras atenderem também as
suas™®*,

O referido conceito contém a necessidade de preservacdo do meio ambiente de forma
a permitir o atendimento das necessidades das futuras geracdes®, o que significa que os

recursos naturais somente poderiam ser utilizados dentro do limite da sua capacidade de

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. [...]”.

33 «“pode-se localizar o marco das discussdes sobre a economia e 0 meio ambiente nos anos 1960, marcado por
algumas publica¢des que chamavam a atencdo para a tendéncia de esgotamento dos recursos naturais, dentre as
quais se destacam The tragedy of Commons de Garret Hardin e Limits to Growth, corrdenado por Donella
Meadows. [...] The limits to growth foi o resultado de um estudo elaborado por equipe do Massachusets Institute
of Technology — MIT, em 1972, por encomenda do Clube de Roma. Com a utilizagdo de modelos matematicos
procurou-se estabelecer a relagdo entre as varidveis da aceleracdo da industrializagdo, do rapido aumento
populacional, da produgéo de alimentos, da industrializacdo, da poluigdo e do consumo de recursos naturais ndo
renovaveis”. (NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito Ambiental & Economia. Curitiba: Editora Jurua,
2018, pp. 53-4). Também foi relevante a publicagdo do artigo The tragedy of commons, (“tragédia dos bens
comuns”), que traz a ideia de que tratando-se de bens coletivamente utilizados — como o meio ambiente —, quem
deles se utiliza buscard sempre maximizar as suas proprias vantagens, o que levara, em Ultima instancia, a
inviabilidade desses bens comuns suportarem a utilizagdo coletiva. HARDIN exemplifica a ideia da tragédia dos
comuns descrevendo a utilizagdo de um pasto comum por varios pastores: “Picture a pasture open to all. It is to
be expected that each herdsman will try to keep as many cattle as possible on the commons. Such an
arrangement may work reasonably satisfactorily for centuries because tribal wars, poaching, and disease keep
the numbers of both man and beast well below the carrying capacity of the land. Finally, however, comes the day
of reckoning, that is, the day when the long-desired goal of social stability becomes a reality. At this point, the
inherent logic of the commons remorselessly generates tragedy. As a rational being, each herdsman seeks to
maximize his gain. Explicitly or implicitly, more or less consciously, he asks, What is the utility to me of adding
one more animal to my herd?’ This utility has one negative and one positive component. 1) The positive
component is a function of the increment of one animal. Since the herdsman receives all the proceeds from the
sale of the additional animal, the positive utility is nearly. 2) The negative component is a function of the
additional overgrazing created by one more animal. Since, however, the effects of overgrazing are shared by all
the herdsmen, the negative utility for any particular decision-making herdsman is only a fraction of 1. Adding
together the component partial utilities, the rational herdsman concludes that the only sensible course for him to
pursue is to add another animal to his herd. And another; and another... But this is the conclusion reached by
each and every rational herdsman sharing a commons. Therein is the tragedy. Each man is locked into a system
that compels him to increase his herd without limit-in a world that is limited. Ruin is the destination toward
which all men rush, each pursuing his own best interest in a society that believes in the freedom of the commons.
Freedom in a commons brings ruin to all”. (HARDIN, Gerrett. The Tragedy of the Commons. Science. In: New
Series, Vol. 162, No. 3859 (Dec. 13, 1968), pp. 1243-1248).

% BRUNDTLAND, Gro Harlem. Relatério Brundtland - Nosso Futuro Comum. In: Organizacdo das Nacdes
Unidas. 1987. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.

% Sobre as futuras geracdes e o fato de que elas terdo de conviver com as consequéncias das escolhas que sdo
feitas nos dias atuais: “Descontada a ignorancia que nos impede qualquer precisdo nesse campo, comegamos a
nos aproximar do tempo tipico da tragédia classica, literaria, que coincide com nosso tempo biolégico. Para os
mais velhos, significa que seus filhos e netos sofrerdo as consequéncias das escolhas que sua geracdo e a de seus
pais e avos fizeram e continuam a fazer. Para os mais novos, sua propria vida serd afetada por seus atos e os de
seus antepassados. Para quem acredita no conhecimento como fonte de realizacdo do potencial do ser humano,
saber mais sobre o tamanho de nossa ignorancia ja constitui suficiente informagédo para a consciéncia aguda do
risco que corremos”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S8o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, pp. 302-
3).



34

renovacdo, preservando as funcbes ecossistémicas e a manutencdo da vida como hoje €
conhecida®.

Nesse momento, acrescenta-se as discussdes a respeito do crescimento e
desenvolvimento econdmico a preocupacdo com a protecdo ambiental, principalmente por
conta da influéncia exercida pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)¥. Apesar da relevancia do assunto e de todos os debates internacionais que vem
sendo observados, especialmente depois da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, poucos resultados foram verificados no sentido de
uma governanca global para um efetivo desenvolvimento sustentavel®®,

N&o ha, ainda, consenso em relacdo ao debate da protecdo do meio ambiente ser
realizado ao lado de consideragdes relativas ao crescimento e desenvolvimento econémico.
De uma forma mais simpldria, muitos enxergam, apenas, duas ideias antagénicas, quais
sejam: uma que entende que a protecdo ambiental € oposta ao desenvolvimento e, portanto, ao
combate a pobreza; e uma segunda que vé a sustentabilidade somente quando os padrBes
economicos forem reduzidos, quando houver “decrescimento”, ainda que a adogdo de
qualquer dessas ideias ndo permita alcancar qualquer objetivo ambiental nem

economicamente viavel®®.

% Cf. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Ob. Cit. Curitiba: Editora Jurua, 2018, p.57.

%" Neste sentido, pode-se citar: “Os entendimentos da comunidade internacional sobre os cuidados exigidos pela
conservacdo do meio ambiente tém sido muito mais intensos do que se costuma supor. Alguns poucos
indicadores sdo suficientes para perceber que chega a ser frenético o processo politico global com esse foco.
Mesmo deixando de lado os acertos bilaterais, em apenas sete anos — 2005-2011 — foram assinados 22 acordos,
59 aditivos e 10 protocolos. A cada semestre, 0s corpos diplomaticos tém sido chamados a participar, em média,
de quarenta reunides de negociacdes multilaterais sobre questdes ambientais. Embora esse tipo de cooperacéo
tenha comegado hd muito mais tempo, uma indiscutivel virada histérica ocorreu desde que comegou a se tornar
efetiva a influéncia do Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA, UNEP em inglés), com
certeza a mais importante decisdo da primeira megaconferéncia das Nacdes Unidas sobre o tema, realizada em
Estocolmo em 1972”. (VEIGA, José Eli da. A Desgovernanca Mundial da Sustentabilidade. S&o Paulo:
Editora 34, 2013, p. 45).

% Novamente, conforme VEIGA “¢ como se ainda nio tivesse saido do papel o belo projeto de desenvolvimento
sustentavel consagrado na Rio-92”. (VEIGA, José Eli da. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora 34, 2013, p. 79).

% Porém, conforme ABRANCHES: “os extremos se promovem reciprocamente. Decrescer é econdmica, social e
politicamente inviavel. Tao inviavel como continuar no padrido de crescimento do século XX”, (pp. 268-9). E
entdo prossegue: “Se os extremos levam ao fracasso, provavelmente ha uma via alternativa que permita resolver
os dois objetivos: bem-estar e descarbonizagio com preservagio ambiental; soberania popular com seguranca. E
a busca de novos meios e modos, de outra maneira de desenvolver a sociedade e realizar o bem-estar coletivo.
Um salto sociopolitico que pressupde cooperacao global e que as nagdes sejam boas parceiras para dar respostas
adequadas, embora distintas entre si, a0 maior desafio e a maior transi¢cdo que a sociedade humana ja enfrentou,
que definird a histdria do século XXI. Essa sintese uniria, de forma organica, o abandono dos combustiveis
fésseis, a preservacdo do ambiente, o enfrentamento dos hiatos sociais que persistem como nddoa mais grave e
profunda ainda que as chagas ambientais, o aprofundamento da democracia e cosmopolitismo como resposta ao
padrdo dominante de globalizagdo. Nossa incapacidade para dar respostas definitivas as desigualdades extremas
e a miséria esta na raiz dos comportamentos que nos levaram ao impasse ambiental e climatico; ao impasse
democratico e as restri¢cdes a liberdade dos cidaddos”, (pp. 270-1). (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo:
Editora Companhia das Letras, 2017).
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Os debates académicos que tratam do tema com maior profundidade enfrentam a
questdo a partir de duas perspectivas. A primeira, mais timida, denominada economia
ambiental, descreve os problemas ambientais como faltas de mercado e, a partir dessa
conceituacdo, tenta fazer com que as externalidades ambientais facam parte das questdes
econdmicas. As propostas mais ambiciosas buscam avaliar os problemas ambientais em
conjunto com outros de natureza socioecondmico, e integram a abordagem que ficou
conhecida como da economia ecoldgica®.

A respeito desse assunto e, embora ndo seja foco da pesquisa, € relevante mencionar a
relacdo existente entre economia e meio ambiente, sobretudo considerando o modo de
producdo capitalista e sua incapacidade de reduzir desigualdades sociais, ou seja, a partir de
uma abordagem da economia ecoldgica, resultou em trés principais abordagens do tema, com
movimentos proprios.

A primeira delas ¢ a “ecologia politica” que, de forma bastante resumida, estuda
principalmente os conflitos socioambientais, incluindo a ecologia e 0 meio ambiente nas
discussdes relativas as dinamicas de poder nas sociedades modernas*.

H4, ainda, o “ecologismo dos pobres”, dedicado aos conflitos ecologicos distributivos,
principalmente considerando as tensdes existentes entre grandes corporagdes e comunidades
tradicionais, tensdes essas que podem ser representadas quando se pretende desenvolver
grandes empreendimentos de relevante impacto ambiental em locais nos quais ha
comunidades tradicionais que fazem uso de recursos naturais de forma sustentavel*.

Por fim, a abordagem denominada “justica ambiental” verifica as desigualdades
existentes na distribuicdo dos beneficios e dos prejuizos ambientais. Essa questdo foi
inicialmente levantada nos Estados Unidos, onde esteve fortemente atrelada a discussdes
relativas ao racismo. Quando transposta a outros paises, essa abordagem questiona o 6nus
desproporcional que acaba recaindo sobre grupos mais vulneraveis de uma comunidade, que
podem ser representados por minorias étnicas ou grupos de menor renda. Tratando-se de
parcela social que sofrera as piores consequéncias oriundas da degradacdo ambiental, entende

o movimento da “justica ambiental” que a essas comunidades deve ser garantido o direito de

0 Assim pode-se colocar: “Disso decorrem implicagdes como a aceitagio da aplicagdo das leis da fisica ao
processo econdmico e propostas de manutencdo em maior escala possivel do chamado ‘capital natural’,
composto nao s6 pelos recursos naturais, mas pelos ecossistemas que desempenham fungdes essenciais de
suporte a vida e de fornecimento de uma base de recursos para a economia”. (NUSDEO, Ana Maria de Oliveira.
Ob. Cit. Curitiba; Editora Jurud, 2018, p. 11).

*1 Cf. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Ob. Cit. Curitiba: Editora Jurua, 2018, pp. 45 e ss.

#2 Cf. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Ob. Cit. Curitiba: Editora Juru4, 2018, pp. 47 e ss.
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participagdo efetiva nas decisdes relativas ao tema, além da possibilidade de compensagéo
pelos prejuizos sofridos®.

O que parece comum as trés diferentes abordagens da economia ecoldgica € o
distanciamento havido entre grandes empresas de producdo transnacional e centros
financeiros de rentabilizacdo e aplicacdo de capital da questdo ambiental. E ndo apenas no que
diz respeito a preocupagdo com o processo econdémico produtivo, como a escassez de recursos
naturais ou com as externalidades representadas, por exemplo, pelos residuos poluentes da
producdo econémica, mas parece haver um grande distanciamento dessas empresas e dos
centros financeiros da propria preocupagdo com 0s riscos e as consequéncias decorrentes da
degradacdo ambiental, de forma geral, e das mudancgas climaticas, de maneira mais especifica.

Algumas iniciativas, porém, comecam a surgir para contornar esse tipo de questdo.
Como exemplo, pode-se mencionar a The Central Banks and Supervisors Network for
Greening the Financial System (NGFS), rede para esverdeamento do sistema financeiro.
Referida rede foi estabelecida a partir de reunido realizada em dezembro de 2017 — a One
Planet Summit —, e se apresenta como forum voluntario e baseado no consenso com o objetivo
de dividir melhores préticas, contribuir para o desenvolvimento da gestdo de riscos climaticos
e ambientais no setor financeiro, além de apoiar a transic&o para uma economia sustentavel*.

A NGFS emitiu recomendagfes em seu primeiro relatério que, apesar de ndo serem
vinculantes, destinam-se a inspirar todos 0s bancos centrais e supervisores, além de quaisquer
outros stakeholders relevantes, a tomarem atitudes no sentido de fomentar a criacdo de um
sistema financeiro mais verde®.

A iniciativa da NGFS deve ser comemorada principalmente por representar alteracdo
na visdo mencionada, de que meio ambiente e desenvolvimento ou, mais especificamente,
mercado financeiro, sdo disciplinas independentes e que se encontram em constante tensao.

O relatério mencionado entende que é papel dos bancos centrais compreender
mudancas estruturais que possam ocorrer no sistema financeiro, sendo certo que a economia é
parte central nessa analise por enxergar as mudancas climaticas como fonte de mudancas

estruturais, vez que podem fazer surgir impactos fisicos e de transi¢cdo que produzam riscos na

8 Cf. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Ob. Cit. Curitiba: Editora Jurua, 2018, pp. 49 e ss.

* Cf. NGFS. A call for action Climate change as a source of financial risk. In: Network for Greening the
Financial System. April 20019. Disponivel em: <https://www.banque-
france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first_comprehensive_report_- 17042019 0.pdf>.

* Cf. NGFS. Ob. Cit. In: Network for Greening the Financial System. April 20019. Disponivel em:
<https://www.banque-france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first_comprehensive_report_-
_17042019_0.pdf>, p. 7.
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estabilidade financeira e podem afetar negativamente as condigdes macroecondmicas
globais™.

Por sua vez, os impactos fisicos compreendem o0s custos econémicos e as perdas
financeiras decorrentes de eventos climaticos extremos, bem como de mudancas observaveis
no clima. Os impactos de transi¢do sdo aqueles decorrentes das mudancas necessarias para
que se alcance uma economia de baixa emisséo de carbono. O caminho para se alcangar esse
desenvolvimento deve produzir impacto em todos os setores da economia, afetando como
consequéncia os valores de ativos financeiros*’.

Assim, dada a influéncia dos mencionados riscos em varidveis macroecondmicas e
financeiras, a NGFS entende que consideré-los na determinagcdo de politicas monetérias é
papel fundamental dos bancos centrais*®. Isso porque os impactos fisicos ndo sdo mais vistos
apenas como riscos futuros; eles j4 sdo considerados como fatores que influenciam a
economia e sistema financeiro atual, bastando analisar que os gastos originados de desastres
naturais vém aumentando consideravelmente.

E, para o futuro, a manutencéo das atividades no modelo business as usual, isto €, sem
gue sejam tomadas atitudes para controle das emissdes de GEE, podera significar substancial
alteracdo na economia global, inclusive reduzindo drasticamente a média global de renda. Ha&
estudos, ainda, que apontam que o valor financeiro em risco pode chegar a 17% a depender da
média de aumento da temperatura global®.

Apesar de extremamente alarmantes, ha enorme relevancia em relacdo as informacdes
contidas no mencionado relatério: elas deixam claro como as mudancas climaticas poderao
gerar impacto direto na economia global e no mercado financeiro, o que significa, portanto,
que o relatério serve de alerta para que as empresas que constituem a grande corporacao
global — o que sera detalhado mais a frente —, compreendam que sua propria sobrevivéncia

depende do controle das mudancas climaticas. Os riscos relacionados a degradacdo do meio

% Cf. NGFS. Ob. Cit. In: Network for Greening the Financial System. April 20019. Disponivel em:
<https://www.banque-france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first comprehensive_report_-
_17042019_0.pdf>, p. 12.

* Cf. NGFS. Ob. Cit. In: Network for Greening the Financial System. April 20019. Disponivel em:
<https://www.banque-france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first comprehensive_report_-
_17042019_0.pdf>, p. 12.

* Cf. NGFS. Ob. Cit. In: Network for Greening the Financial System. April 20019. Disponivel em:
<https://www.banque-france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first_comprehensive_report_-
_17042019_0.pdf>, p. 12.

* Cf. NGFS. Ob. Cit. In: Network for Greening the Financial System. April 20019. Disponivel em:
<https://www.banque-france.fr/sites/default/files/media/2019/04/17/ngfs_first_comprehensive_report_-
_17042019_0.pdf>, p. 13.
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ambiente e as alteracBes climaticas, assim, passam a constar efetivamente na andlise de
viabilidade econémica e financeira futura dos negécios mundiais.

Em recente pesquisa realizada pelo FMI em conjunto com trés universidades,
calculou-se que, em 2100, o PIB per capita do Brasil podera apresentar queda de 7% caso haja
aumento anual médio de 0,04° C. Se ndo houver efetiva mitigacao dos efeitos decorrentes das
mudancas climaticas, a previsdo é que, na virada do século, haja reducdo média de 7,22% do
PIB per capita global®®.

Ha, também, aqueles que dizem que a humanidade esta, hoje, vivendo uma
transformacdo do modelo econémico vigente e seria, por isso, o fim do capitalismo como foi
até entdo conhecido, principalmente em decorréncia do esgotamento dos recursos naturais e
das mudancas climaticas™".

Ainda do ponto de vista econémico, vem sendo discutido tematica relativa ao custo
social do carbono, que leva em consideragdo o prejuizo global causado pela emissdo de uma
tonelada de didxido de carbono. Essa medida tem sido utilizada como parametro para tomada
de decisdo e implementacdo de politicas publicas nos EUA® e é extremamente relevante por
internalizar os resultados negativos da emisséo de GEE.

Apesar da sua importancia, ha ainda grande debate em relacéo ao valor a ser atribuido
ao custo social do carbono e, enquanto um grupo de trabalho convocado pelo ex-Presidente
Barack Obama havia calculado o custo em aproximadamente 40 ddlares, a administracdo
Donald Trump recentemente apresentou o valor entre 1 e 7 délares®. O ponto positivo é que,
cada vez mais, estdo sendo coletados dados a respeito dos efeitos sociais e econdémicos das
mudancas climaticas, cabendo, portanto, a ciéncia da computacdo fazer uso de tais dados a
fim de tornar mais preciso o célculo do custo social do carbono.

Outra iniciativa que pretende conjugar protecdo ambiental e desenvolvimento

econémico é o Green New Deal, proposta apresentada nos EUA pela Deputada Alexandria

0 Cf. BORGES, Robinson. O Alto Custo da Negacdo. In: Valor Economico. 19.set.2019. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/coluna/o-alto-custo-da-negacao.ghtml>.

1 PICHEL, Mar. Por Que Alguns Estudiosos Dizem que o Capitalismo Como Conhecemos Est4 Chegando ao
Fim. In: BBC News Mundo. 25.ag0.2019. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-
49400332?utm_campaign=oqel&utm_source=Newsletter>.

%2 Cf. ROWELL, Arden. Foreign Impacts and Climate Change. In: Harvard Environmental Law Review,
Forthcoming. (January 16, 2015). Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2556437>.

% Cf. TEMPLE, James. Ob. Cit. In: MIT Technology Review. 27.nov.2019. Disponivel em:
<https://www.technologyreview.com/s/614766/why-we-should-be-far-more-afraid-of-climate-tipping-
points/?utm_source=newsletters&utm_medium=email&utm_campaign=the_download.unpaid.engagement>.
Acesso em: 24.dez.2019.
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Ocasio-Cortez e o senador Ed Markey, ambos do Partido Democrata, em 7 de fevereiro de
2019.

De acordo com o Green New Deal, os EUA devem se tornar o pais com economia de
carbono neutro até 2030. Além disso, o0 projeto parte da premissa de que ha, nos EUA, duas
crises relevantes: uma ambiental e outra econdmica, sendo esta Ultima caracterizada pela
crescente desigualdade social. O projeto, desta forma, busca atacar esses dois problemas,
pretendendo avaliar e compreender como a crise ambiental é capaz de reforcar as
desigualdades e, portanto, exigindo efetivas politicas sociais>*.

O projeto prevé que sejam realizados investimentos puablicos para combater os
desafios climaticos e ambientais e, embora nos EUA alguns economistas critiquem esses tipos
de investimentos pablicos, conhecidos como “politicas industriais”, ha aqueles que entendem
que os resultados podem ser benéficos se o Green New Deal for espalhado por toda a
economia.

Contudo e conforme ja mencionado, a discussao a respeito do tema do meio ambiente
guando relacionado com a economia esteja longe de ser pacifica ou mesmo que qualquer
efetiva solucdo nesse sentido possa ainda estar longe de ser encontrada, sdo bastante
relevantes as iniciativas que comecam a surgir para debater a mencionada questdo em féruns
multilaterais como os mencionados. Torna-se clara a disposi¢cdo de algumas entidades em
buscar governanca para tratar do assunto.

Apesar disso, porém, ha ainda um grande caminho a ser percorrido no sentido de
integrar acGes conjuntas que possam resultar na reducdo das emissdes de GEE, o que se
confirmar com as dificuldades encontradas no ambito da cooperacdo internacional para

protecdo do clima, o que seré& agora apresentado.

2.3. Cooperacao internacional para a protecdo do clima

> Cf. VICK, Mariana. O Que Diz 0 "Green New Deal" de Ocasio-Cortez, nos EUA. In: Expresso - Jornal
Nexo/Reuters. 07.fev.2019. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/02/15/0-que-diz-o-
‘Green-New-Deal’-de-Ocasio-Cortez-nos-EUA>.

> Conforme entrevista concedida em abril de 2019 por Mariana Mazzucato para a MIT Technology Review.
(ROTMAN, David. The economic argument behind the Green New Deal. In: MIT Technology Review. April
24, 2019. Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/s/613341/the-economic-argument-behind-the-
green-new-
deal/?utm_campaign=the_download.unpaid.engagement&utm_source=hs_email&utm_medium=email&utm_co
ntent=72551347& hsenc=p2ANqtz-
9Ib6RUhNcvepJDEWQeljOxtV4VaF9Fm_ZOuYHpJeDIndP9nghazjXuhkV3Ko7JTh6XbepKWuGUmMX6BDW
VWIORI_rvATg&_hsmi=72551347>).
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Ainda que, conforme discutido, alguns tipos de riscos possam estar mais
especificamente relacionados a determinadas localidades, a exemplo dos riscos apresentados
para o Brasil, a questdo das mudancas climéticas é global e suas ameacas ndo respeitam
fronteiras fisicas.

Parte muito relevante da preocupacdo ambiental diz respeito a transi¢do climética pela
qual passa atualmente o planeta como um todo. As mudangas climéaticas inclusive
exemplificam de forma muito clara a alteracdo de perspectiva relativa ao tipo de desafio que é
necessario enfrentar: a problematica ndo estd mais restrita a uma determinada zona ou
territorio planetario, o desafio climético é absolutamente global e coletivo e, justamente por
iss0, seu enfrentamento exige coordenacio e atuagdo por parte de toda a comunidade®®.

No contexto da preocupacdo com o0 meio ambiente, as mudangas climaticas e suas
desastrosas consequéncias passam a receber atencdo mais especial no cenéario internacional na
década de 1980. Poréem, somente com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 — a Rio 92 —, é que foi
assinado um compromisso multilateral com o objetivo principal de estabilizar as
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera®, buscando evitar a ocorréncia de
alteracbes muito drasticas no clima terrestre, originando a “Convencdo-Quadro das Nacbes
Unidas sobre Mudanca do Clima™®®. Nesse cenario, o Brasil foi o primeiro pais a ratificar a

% Assim pode-se colocar: “Pensando, por exemplo, na transicdo climatica e ambiental, desde o inicio da
organizacdo social humana os padrdes técnicos de producdo foram ambientalmente agressivos. Porém, o
ambiente s6 impunha entdo limites locais. Hoje, contudo, o limite e o desafio sdo globais e coletivos. A
humanidade nunca se impds, até agora, um limite autodestrutivo, sendo localmente. Povos desapareceram,
civilizagdes foram dizimadas, sem que isso pusesse em risco a sobrevivéncia da espécie humana. Agora a
espécie estd sob ameaga crescente e a biodiversidade, da qual ela depende, ja vive sua sexta grande extin¢do. [...]
O padrdo de desenvolvimento que seguimos até agora esta chegando a seus limites ambientais e estruturais. As
crises econdmicas globais que se sucedem, em grande medida determinadas pelo descolamento dos requisitos
estruturais da economia real das necessidades de remuneracdo do capital financeiro, estdo nos limites exteriores
da ordem vigente”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 265).

*" |ss0 apesar do fato de que, na década entre 1979 e 1989, ja havia informacdes cientificas suficientes para que a
humanidade pudesse solucionar a crise climatica. “Nearly everything we understand about global warming was
understood in 1979. By that year, data collected since 1957 confirmed what had been known since before the
turn of the 20th century: Human beings have altered Earth’s atmosphere through the indiscriminate burning of
fossil fuels. The main scientific questions were settled beyond debate, and as the 1980s began, attention turned
from diagnosis of the problem to refinement of the predicted consequences. Compared with string theory and
genetic engineering, the “greenhouse effect” — a metaphor dating to the early 1900s — was ancient history,
described in any Introduction to Biology textbook. Nor was the basic science especially complicated. It could be
reduced to a simple axiom: The more carbon dioxide in the atmosphere, the warmer the planet. And every year,
by burning coal, oil and gas, humankind belched increasingly obscene quantities of carbon dioxide into the
atmosphere”. Ainda assim, ndo foi possivel, aquela época, chegar a um acordo que realmente enderecasse o
problema. (RICH, Nataniel. Ob. Cit. In: The New York Times Magazine. 01.ago.2018. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/interactive/2018/08/01/magazine/climate-change-losing-
earth.html?utm_source=meio&utm_medium=email>. Acesso em 11.abr.2019).

% Do original em inglés “The United Nations Framework Convention on Climate Change”.
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Convencdo, que comegou a vigorar em maio de 1994, depois de ter passado pelo
procedimento de aprovacéo e ratificacdo pelo Congresso Nacional™.

A preocupacdo com a protecdo do clima e a reducao das emissdes de Gases de Efeito
Estufa produziu distintos compromissos no ambito internacional. Como exemplo, podemos
mencionar o Protocolo de Kyoto®, de 1997, fundamentado no principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, que concentrava a obrigacdo de redugdo
das emissdes de GEE nos paises ja industrializados®, principio esse considerado grande

82 vez que o Protocolo de Kyoto

responsavel pela “profunda impoténcia do regime climatico
permitiu que paises emergentes, dentre os quais se destacam a China, a india e o Brasil,
continuassem a emitir GEE sem qualquer limitacdo, acarretando, ainda, a ndo ratificagédo do
Protocolo pelo Congresso dos Estados Unidos da América®.

Ainda na ordem internacional, desde o Acordo de Paris®, de 2015, foi abandonado o
principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, passando a ser adotado o

principio das “responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades, a

%% 0 governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas, em 28
de fevereiro de 1994, passando esta a vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994. (BRASIL. Decreto n°®
2.652, de 1° de julho de 1998. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Fonte:
Planalto).

% Que consolidou o eixo climatico de protecdo do meio ambiente, “fruto da Convengdo-Quadro da ONU sobre
Mudanca Climética de 1992 -, pelos panels do Painel Intergovernamental para a Mudanca Climatica (IPCC)
estabelecido pelo Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP) em conjunto com a Organiza¢do Mundial
para a Meteorologia (WMO), a partir de 1988, e também pelo Protocolo de Montreal de 1987, que tragou
diretrizes para a protecdo da Camada de Ozoénio”. (PUCCI, Rafael Diniz. Criminalidade Ambiental
Transnacional: Desafios Para a Sua Regulacdo Juridica. Tese de Doutorado em Filosofia e Teoria Geral do
Direito - DFD. S&o Paulo: Universidade de Sao Paulo, USP/Brasil: 2013, p. 143).

81 Conforme estabelecido no terceiro artigo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima:
“The Parties should protect the climate system for the benefit of present and future generations of humankind, on
the basis of equity and in accordance with their common but differentiated responsibilities and respective
capabilities. Accordingly, the developed country Parties should take the lead in combating climate change and
the adverse effects thereof”.

62 \VEIGA, José Eli da. Para Entender o Desenvolvimento Sustentavel. S&o Paulo: Editora 34, 2015, p. 166.

%3 A esse respeito, entende VEIGA: “Embora se pudesse supor que as responsabilidades nacionais deveriam ser
proporcionais as emissdes decorrentes do consumo da populacdo de cada pais, combinada as suas diferentes
capacidades de inovagdo tecnoldgica para a transicdo a uma economia de baixo carbono, prevaleceu, ao
contrario, um perverso critério politico de diferenciacdo: foram responsabilizadas exclusivamente as nagdes
pioneiras no processo de industrializacdo por terem iniciado suas emissdes em uma época em que até mesmo a
comunidade cientifica desconhecia a gravidade do efeito estufa”. Continua o autor: “O processo sociopolitico
que produziu o Protocolo de Kyoto gerou sério obstaculo de ordem préatica por permitir que Estados Unidos e
China, as duas na¢des que mais emitiam carbono, pudessem continuar a fazé-lo sem nenhum constrangimento
legal resultante da cooperagdo multilateral. Ao mesmo tempo, gerou uma instituicdo baseada em juizo de valor
dos mais reprovaveis em termos éticos por atribuir responsabilidade essencial as geragdes passadas das nagdes
gue se desenvolveram por terem sido pioneiras na adocdo das inovagbes da era féssil, quando, como ja
mencionado, nem no ambito cientifico havia se formado consenso sobre a gravidade do efeito estufa”. (VEIGA,
José Eli da. Ob. Cit. Sao Paulo: Editora 34, 2015, pp. 168-70).

® Fruto da 212 Conferéncia das Partes, a COP-21, realizada de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, em
Paris.
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luz das distintas circunstancias nacionais”®

, Que estabelece a necessidade de agéo por parte de
todos os paises, sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Comparando-se os dois compromissos mencionados, é importante salientar a mudanca
na forma de abordagem do controle das emissGes de GEE. Se no Protocolo de Kyoto foi
acordado um teto méximo de emissfes que os paises desenvolvidos constantes do Anexo |
ndo deveriam ultrapassar (sistemética conhecida como top down), no Acordo de Paris foi dada
a oportunidade para cada pais apresentar sua préopria proposta de reducdo de emissdes,
proposta essa consolidada em documento conhecido por Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CND), (sistematica que foi chamada por alguns autores de bottom up).

E possivel perceber, assim, relevante alteragio na forma de limitagio das emissGes
entre cada um desses dois acordos, que ficou representada pela diferenca entre cada uma das
duas sistematicas: top down, na qual ha limite estabelecido pela Convencdo das Partes, em
contraposi¢do a mais recente bottom up, em que cada parte apresenta sua prépria proposta de
reducéo®, ainda que a somatdria de todas as propostas de reducdo seja insuficiente para o
alcance dos objetivos climéticos pretendidos pela Convencédo e dependam muito do que cada

parte consiga implementar domesticamente e mesmo propor a si como meta®’.

% Conforme Artigo 2°, paragrafo 2 do Acordo de Paris, que possui a seguinte redacao:

Artigo 2

[]

2. O presente Acordo sera implementado para refletir a igualdade e o principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

(ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo de Paris, de 12 de dezembro de 2015.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>).

% Sobre esse assunto: “Neste novo panorama, emerge o Acordo de Paris, que ¢ interpretado por alguns autores
como uma abordagem bottom up para as negociag6es climéticas (Bueno Rubial, 2016; Carraro, 2016; Okereke &
Coventry, 2016; Afionis, 2017). Nessa abordagem, as Partes apresentam — por si proprias — suas metas de
reducdo de GEEs, num novo arranjo em que, além dos paises originalmente agrupados no Anexo |, também os
emergentes — como é o caso do Brasil —, devem assumir novas responsabilidades, consolidadas na forma das
iNDCs (Intended Nationally Determined Contributions), apresentadas por ocasido da Conferéncia das Partes —
COP 21, em Paris no final de 2015”. (SOUZA, Maria Cristina Oliveira, CORAZZA, Rosana Icassatti. Do
Protocolo Kyoto ao Acordo de Paris: uma andlise das mudancas no regime climético global a partir do estudo
da evolucdo de perfis de emissBes de gases de efeito estufa. In: Desenvolvimento e Meio Ambiente. v. 42, dez.
2017. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/made/article/view/51298/34446>. Acesso em: 12 jul.2018, pp. 55-
6).

A respeito desse assunto: “Sempre insisti no ponto de que a expectativa de uma solucéo ‘de cima para baixo’ e
comum para esse desafio inédito do século XXI ndo é realista. Nesses foruns globais sé se obtém o minimo
denominador comum entre quase duas centenas de nacdes tremendamente distintas entre si. Um acordo com o
melhor minimo denominador comum possivel ndo oferece solugdo suficiente, mas é um marcador fundamental
para determinar o maximo progresso possivel, no plano global, para enfrentamento coletivo desse desafio, a cada
rodada de negociagdes. Foi 0 que aconteceu com o acordo histérico assinado em Paris, em dezembro de 2015, na
COP21, que criou um regime global para a politica sobre mudanca climatica. O Acordo de Copenhague foi seu
precursor, e, porque houve Copenhague, Cancin (COP16) e Durban (COP17), ele foi possivel. Nessas
negociagdes evolui-se rumo a inversdo da formula: em lugar de um acordo de ‘cima para baixo’ (top down), fez-
se um acordo de ‘baixo para cima’ (bottom up). Os verdadeiros avangos se daréo no plano local/nacional, a partir
da dinamica politica doméstica. Da interagdo entre o progresso doméstico rumo a sociedade de baixo carbono e
patamares superiores de consenso global serd possivel passar do minimo denominador comum para o objetivo
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Assumido o compromisso consolidado no Acordo de Paris, é necessario a comunidade
internacional dar inicio ao efetivo cumprimento dos termos acordados, concretizando as
propostas de reducdo de emissdes e desenvolvendo mecanismos de implementacdo das regras
previstas no Acordo®. Se, de um lado, podermos considerar o mencionado Acordo como
relevante avango na conscientizagdo internacional e convergéncia a respeito da necessidade de
controle das emissdes de GEE, de outro, apresenta-se, depois de firmado o acordo, a questéo
de como efetivamente implementa-lo e, ainda, se sua efetiva implementacdo podera gerar os
resultados esperados®®.

E especialmente relevante notar que ha, ainda, grandes dificuldades no &mbito
internacional no que diz respeito a implementacdo de agdes que possam resultar em efetiva
reducao de emissdes ou cumprimento das metas apresentadas em cada uma das Contribuic6es
Nacionalmente Determinadas (em inglés, Nationally Determined Contributions — NDCs)
informadas por cada pais no Acordo de Paris.

Nesse sentido, a 23% Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro da ONU Sobre
Mudangas Climaticas (COP 23) ocorreu em Bonn, Alemanha, entre 6 e 17 de novembro de
2017. Dentre os principais assuntos tratados na conferéncia estava a definicdo quanto a
implementacdo de regras para o Acordo de Paris, suporte para os paises localizados no eixo
sul para lidar com os efeitos das mudancas climéticas e a preparacdo para a revisao global de

necessario e suficiente”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, pp.
347-8).

% Ha urgente necessidade de tomada de atitudes eficazes por parte de toda a comunidade internacional,
simplesmente por faltarem alternativas, ou seja, por ndo ser possivel mais esperar que a manutencdo dos padrdes
de consumo e de producgdo atuais acabardo por resolver o problema das mudangas climéticas por si s6. Sobre o
complexo de prometeu e o risco de a humanidade acreditar que alguma forga superior (como Hércules, que mata
0 verdugo que come o figado de Prometeu e o liberta dos grilhdes que 0 mantem aprisionado), ou uma invencao
miraculosa, a salvarad das ameagas que tem de enfrentar, fazendo desnecessaria a busca por novos modos: “O
complexo de Prometeu, no mundo real, combina a ilusdo de controle absoluto da tecnologia (o fogo) sobre a
natureza associada a esperanga va e ao excesso de confianga, e essa mistura fatal afasta a precaucéo (o medo da
morte). A superacdo desse complexo pelas mdos de um herdi salvador — ou uma tecnologia libertadora, como
alguns prometem com a geoengenharia — ndo esta aberta para nés a ndo ser como capitulagdo e ao risco de
trocarmos um desfecho tragico por outro. Nenhuma solucéo semidivina nos sera apresentada como saida facil
para nosso dilema pds-moderno. Ela se dara somente se nos adaptarmos aos ‘duros fatos’ da ciéncia e dos sinais
de crise planetéria, exaustdo do padrdo de desenvolvimento e dos modos de producdo e consumo a ele
associados. Teremos que ‘langar mao de novos modos’, no plano macroecondmico e macrossocial, no ambito
microssocial e microecondémico, e novos modelos de governanga para levar a grande transi¢do a bom termo”.
(ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 332).

% Conforme noticiado pelo Observatério do Clima, que informa o resultado de dois estudos apresentados em
2017: “A probabilidade de a humanidade conseguir segurar o aquecimento em 1,5°C é de apenas 1%, mesmo
considerando tudo o que ja esta sendo feito hoje para reduzir emissdes de gases de efeito estufa. Para 2°C essa
chance quintuplica, segundo uma equipe internacional de pesquisadores liderada por Adrian Raftery, da
Universidade de Washington, nos EUA. Mesmo assim, 5% ndo é exatamente uma probabilidade em que se
apostaria dinheiro”. (OBSERVATORIO DO CLIMA. Chance de Cumprir Meta de Paris é de 5%. In:
Observatorio do Clima. 31.jul.2017. Disponivel em: <www.observatoriodoclima.eco.br/chance-de-cumprir-
meta-de-paris-e-de-5-diz-estudo/>).
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acOes para o clima a tempo da realizagdo da COP24, em 2018, na cidade de Katowice
(Poldnia).

Apesar de a COP23 ter cumprido com seus objetivos formais, ficou caracterizada por
um retorno a velhas questdes, causada por aparente falta de lideranca politica’®. A COP23 néo
conseguiu, portanto, avancar muito na efetiva implementacdo do Acordo de Paris, nem fez
grandes preparativos para a COP24". Faltou, ainda, a definicdo de regras especificas sobre a
forma por meio da qual as regras previstas no Acordo de Paris poderdo ser implementadas’.
Mais do que isso, para que as proximas Conferéncias das Partes possam ser consideradas
exitosas, € preciso aos paises compreender que todos sdo igualmente suscetiveis aos desafios
representados pela finitude do meio ambiente terrestre’.

Ainda assim, é importante destacar a relevancia de alguns eventos que ocorreram fora
da arena diplomatica da COP23, a exemplo da presenca de uma alianca de cidades, estados,
corporagles e iniciativas norte-americanas que fazem contraponto a decisdo de Trump de
deixar 0 Acordo de Paris, apresentando suas propostas para protecdo do clima’.

A participacdo de atores fora da area diplomatica na COP23, atores esses que ndo sdo
parte da Conferéncia das Partes, demonstra a preocupacdo comum com as mudancas
climéticas e, também, com a busca de alternativas que permitam a efetiva reducdo da emissao

de GEE. Demonstram, igualmente, a relevéncia relacionada com o tema da governanca na

" cf. OBERGASSEL, Wolfgang [et al]. The Calm before the storm - An assessment of the 23 rd Climate
Change Conference COP23 in Bonn. In: Wuppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt,
Energie gGmbH, 2018. Disponivel em: <https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-

Report.pdf>.
' Cf. OBERGASSEL, Wolfgang [et al]. Ob. Cit. In: Wuppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fir
Klima, Umwelt, Energie gGmbH, 2018. Disponivel em:

<https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-Report.pdf>.

72 Pode-se colocar: “The Paris Climate Agreement only establishes the objectives and basic mechanisms of
international climate policy after 2020, but the precise rules of how to implement the agreement have not been
formulated yet, e.g. how the countries are supposed to report on the actual realization of their contributions in
order to ensure comparability of the various efforts made. The Paris Conference had established a dedicated
subsidiary body for this purpose, the Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement (APA). The requirement of
the Bonn conference was to agree an initial negotiating text for the rule book as a basis for further negotiations
next year. This requirement was only fulfilled in part”. (OBERGASSEL, Wolfgang [et al]. Ob. Cit. In:
Wouppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH, 2018. Disponivel em:
<https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-Report.pdf>, p. 5).

® Ainda, tem-se: “At the moment, process is the most important factor in the implementation of climate policy
imperatives. It must be hoped that keeping the issue at the top of the agenda for the years to come will contribute
to achieving the urgently needed increase in nationally determined contributions by the 2020 deadline. In Bonn,
old clashes of interest emerged, which were covered for a while by the Paris spirit. For success in Katowice next
year, it will be essential for all countries to rediscover the central message of the Paris Agreement: that in the
face of the coming storms on a finite planet, we are all in the same boat”. (OBERGASSEL, Wolfgang [et al].
Ob. Cit. In: Wuppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH, 2018.
Disponivel em: <https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-Report.pdf>, p. 19).

™ Cf. OBERGASSEL, Wolfgang [et al]. Ob. Cit. In: Wuppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt, Energie gGmbH, 2018. Disponivel em:
<https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-Report.pdf>, p. 4.
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questdo da protecdo do clima. No caso das associa¢fes norte-americanas, € possivel perceber
0 descontentamento desses setores em relacdo ao governo dos EUA e as decisdes por ele
tomadas no ambito de protecdo ao meio ambiente, as mudancas climaticas e a reducdo dos
gases de efeito estufa.

Lidar com a questdo da reducdo das emissdes ultrapassa a esfera governamental e
exige coordenacéo por parte de atores distintos que convirjam com a mesma ideia e deve ser
sempre considerado ao lado do fato de que o tempo é fator de extrema relevancia na questao
das mudancas climaticas.

Voltando ao ja trabalhado tema da Sociedade de Risco e suas decorréncias, se hoje a
maior parte da comunidade cientifica acredita nos riscos representados pelas mudancas
climaticas para a manutencao da vida como a conhecemos, hé, ainda, a parcela ignorada desse
assunto, que compreende as consequéncias de ndo se alterar, com urgéncia, 0 modo de
producdo atual, ndo desacelerar o aquecimento planetario ou a queima de combustiveis fosseis
nos proximos anos. Ainda ndo é possivel saber o que pode acontecer com o planeta caso as
mudancas climaticas ndo sejam, rapidamente, controladas. O tempo, na questdo das mudancas
climéticas, pode correr contra a humanidade™.

E de se dizer, também, que recentemente fora publicado artigo por diversos cientistas
para tentar conscientizar o publico em geral a respeito da situacdo climatica que, atualmente,
deve ser considerada emergencial. De acordo com o artigo, os cientistas tém obrigagdo moral

de informar a humanidade a respeito de ameacas catastroficas e, com base nisso, um grupo de

> A respeito do perigo representando pelo tempo nas mudancas climaticas e a incapacidade demonstrada pelos
governantes e pelas elites econdmicas de exercer a prudéncia no tema, temos a opinido de ABRANCHES: “E o
‘dilema de Creonte’, em Antigona, entre persistir no erro ou abrir mao de suas convicgdes e interesses para evitar
a tragedia que também os atingird. Enquanto postergam a decisdo pela mudanga, mantém o modelo de economia
fossil. Para responder aos que ja exercem seu poder vocal e politico, em favor da mudanga de modelo, investem
uma pequena fracdo do capital disponivel, na forma de poupanga publica e privada, em ‘ilhas’ de economia
verde. No futuro, se a voz e a for¢a dos que desejam a mudanca prevalecerem, esses grupos politicamente
dominantes e as elites centrais do capitalismo global serdo substituidos pelas forcas da nova economia e da nova
politica em crescimento nessas ilhas”. (pp. 302-23). Com base em Antigona, ABRANCHES afirma a facilidade
de se ser corrompido pelo poder, demonstrando como “poderes absolutos pode levar pessoas boas a perder a
nog¢ao dos limites do seu uso legitimo”. Na tragédia, o adivinho Tirésias mostra a Creonte que suas escolhas
tragicas o levardo, assim como a Tebas, ao destino tragico. “Diante das ponderagdes do Corifeu, Creonte
finalmente toma consciéncia do erro moral e dos riscos de suas escolhas e decide ceder. Mas é tarde, suas
escolhas tiranicas haviam deixado marcas indeléveis no enredo tragico que desenharam. Agora era tarde para
recuar. Outros ja haviam feito suas proprias escolhas e a trama da historia ndo estava mais em suas maos. Ao
tardar a ver o que era certo fazer, Creonte perde a legitimidade e o préprio filho. Esse é o paradoxo dos humanos.
As escolhas tém seu tempo. Ele vai até o ponto do qual ndo adianta mais recuar dos erros. E o tipping point, o
ponto de ruptura. A tragédia se realiza como punicao pelas mas escolhas e pelo atraso na retratacdo, como perda
e dor”. (pp. 313 e s). (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017).
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mais de onze mil cientistas signatarios oriundos de todas as partes do mundo, declarou que o
planeta Terra est4 enfrentando uma emergéncia climatica’®.

Jovens de diversas origens e nacionalidades também comecaram a se coordenar ao
redor do mundo para manifestar preocupacdo com as mudancas climaticas, sendo a sueca
Greta Thunberg, de 17 anos, uma das personalidades simbolo de tais protestos, iniciado por
ela como uma “greve” e o abandono da escola para reivindicar junto ao Parlamento Sueco
medidas efetivas para 0 meio ambiente, num movimento que cresceu para proporgoes
mundiais tamanha a relevancia de suas falas e de sua posicao.

Inclusive, recentemente Greta Thunberg foi anunciada pela Revista Time como
“Personalidade do Ano em 2019”"’, justamente por conta de sua atuacdo voltada & protecéo
do meio ambiente, além de ter sido indicada ao Prémio Nobel da Paz de 20109.

E possivel perceber a crescente preocupacdo ambiental por parte dos jovens ao redor
do mundo e do impacto que a figura de Greta Thunberg, por exemplo, causa. Eles podem
representar um tipo de mudanca generacional e ndo apenas exigem a adogdo de um modelo
econémico ndo poluente, exigindo com ainda mais afinco acBGes por parte dos governos e
engajamento pelo lado dos setores produtivos e empresariais, se comprometendo igualmente e
voluntariamente a adotar um estilo de vida que poupe 0s recursos naturais a0 mesmo tempo
que cause 0 menor impacto no Planeta.

H4, assim, demanda por iniciativas paritarias e horizontalizadas, mais convergéncia e
coordenacdo do que obediéncia e imposicdo. H4, inclusive, espaco para o surgimento de
liderancas — ndo apenas uma lideranca, mas diversas e distintas, justamente como forma de
consolidar o conceito de governanca em matéria ambiental®.

A dificuldade, porém, pode aparecer no fato de a solucdo para as mudancas climaticas,
juntamente com outros problemas atuais da humanidade, passar ndo apenas por questfes

cientificas ou tecnoldgicas, mas exigir, além disso, mudancas politicas e socioldgicas,

® Cf. RIPPLE, William J; WOLF, Christopher; NEWSOME, Thomas M; BARNARD, Phoebe; MOOMAW
William R. World Scientists” Warning of a Climate FEmergency In: BioScience Disponivel em:
<https://doi.org/10.1093/biosci/biz088>.

" GAGLIONI, Cesar. Por que Greta Thunberg foi Eleita a Pessoa do Ano da Time. In: Nexo Jornal -
Expresso. 11.dez.2019. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/12/11/Por-que-Greta-
Thunberg-foi-eleita-a-Pessoa-do-Ano-da-Time>.

"® Coloca-se assim: “Given this plethora of initiatives inside and outside the UNFCCC, some commentators
argue that leadership is no longer about one country or a group of countries. ‘The days when you looked to one
country to be able to actually lead the transition are gone. We re now in a new era, Where we are actually seeing
more shared distributed leadership emerging, where 200 countries have collectively contributed to the global
effort’. In this optimistic perspective, various countries will take the lead and contribute to the overall effort in
various ways, without having one single captain responsible for taking the ship safely to port”. (OBERGASSEL,
Wolfgang [et al]. Ob. Cit. In: Wuppertal Institut. Wuppertal: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
gGmbH, 2018. Disponivel em: <https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/COP23-
Report.pdf>, p. 20).
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inclusive que sejam capazes de alterar o esquema até entdo vigente de exercicio de forca e
influéncia na sociedade”™.

Existem multiplos agentes atuando sobre o mesmo meio ambiente, sejam eles paises,
organismos multilaterais, empresas ou membros da sociedade civil. E cada um desses agentes
defende seus proprios interesses, muitas vezes ndao convergentes com a ideia de proteger o
meio ambiente para garantir a viabilidade da vida das futuras geragdes. E, por essa razdo, ha
tanta dificuldade em unir esforcos num mesmo sentido, a cooperagdo internacional para a
protecdo do clima.

E possivel, ainda, considerar que a questdo climatica representa apenas uma das faces
da complexa gama de desafios caracteristicos do Século XXI, que passa, até mesmo, pelo
fortalecimento democratico, pela reducdo da pobreza e das desigualdades e pelo

desenvolvimento e fortalecimento de um modo de producéo sustentavel e responséavel®.

" Neste sentido: “O kantismo tem vérios problemas. Mas essa intui¢do sobre a necessidade de cooperacio global
para levar adiante e em paz o progresso da humanidade, o cosmopolitismo kantiano, visto criticamente, ganhou
contemporaneidade e viabilidade a partir da revolucgdo digital. Poder parte da resposta a desafios que véo dos
refugiados e mesticos transculturais as mudancgas climaticas. Se temos capacidade, por que ndo fazemos? A
resposta a essa questdo comeca pela seguinte afirmacédo: apesar de termos 0s meios técnicos, a maior parte da
solucio do problema néo é cientifica ou tecnoldgica. E politica e socioldgica. Requer mudancas na correlagio de
forgas entre os interesses na sociedade que determinam os rumos da politica e mudangcas comportamentais
profundas e abrangentes. Demanda escolhas e decisdes sobre como, quando e em que extensdo usar 0s meios que
ja temos e desenvolver novos meios para reduzir nossas emissdes de carbono progressivamente, até o ponto de
equilibrio, ou para alargar a democracia e torna-la mais aberta a expressdo da vontade geral”. (ABRANCHES,
Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Companhia das Letras, 2017, p. 267).

% Nas palavras de ABRANCHES: “A resposta a transicdo climatica e ambiental depende, em grande parte, das
respostas aos desafios de revigoramento da democracia e da possibilidade de governanca cosmopolita e
democréatica. Ha uma enorme diferenca entre aqueles que veem a resposta ao desafio climatico e ambiental como
uma questdo técnica e isolada e aqueles que entendem que ela é parte de um desafio articulado: social, que
envolve também o combate a pobreza e a redugdo da desigualdade; econdmico, que requer novos modos de
producdo, que sejam também socialmente responsaveis; e politico, da democracia ampliada e aberta as decisdes
coletivas e ndo dirigidas por decisdes tecno-burocraticas”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora
Companhia das Letras, 2017, p. 273).



48

3. MEIO AMBIENTE, DIREITO E SOCIEDADE

Como principal consequéncia do processo de globalizacdo® pelo qual passou a
humanidade tem-se o fato de que, cada vez mais, esta-se diante de problemas que afetam a
humanidade inteira. E, apesar de poder ser facilmente constatado, do ponto de vista da tomada
de decisdes, esse fato produz resultados bastante complexos. Decisdes tomadas em um lugar
podem ter impacto em outros, mesmo que localizados a quildmetros de distancia. E mais:
essas decisfes podem produzir efeitos para além das fronteiras territoriais do Estado na qual
foi tomada. As consequéncias passam a ser, portanto, transnacionais, fomentando um mundo
interdependente e que exige mais do que a ideia de justica internacional: é preciso conceber a
ideia de justica global®.

Por se tratar de ambiente no qual diversas questbes sdo decididas, o nivel global
acabou se convertendo em estrutura politica de interferéncia na vida dos seres humanos,
inclusive criadora de justicas e injusticas®®-%.

Assim, somente um tipo de justica global seria capaz de abordar questdes
caracteristicas da atual sociedade complexa, a exemplo das mudangas climaticas, terrorismo
ou refugiados, por exemplo. Para adotar um olhar global, é necessério abandonar a
perspectiva de um Estado nacional, soberano, territorialmente limitado e regulado

81 Que, para a pesquisa, se compreende como “conceito aberto e multiforme que denota a sobreposigio do
mundial sobre o nacionale envolve problemas e processos relativos a abertura e liberalizacdo comerciais, a
integracdo funcional de atividades econdmicas internacionalmente dispersas, & competicdo interestatal por
capitais volateis e ao advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os governos tém uma
decrescente capacidade de coordenacdo, controle e regulacéo (...). Nessa perspectiva, globalizagdo é um conceito
relacionado as ideias de “compressdo” de tempo e espago, de comunicagdo em tempo real, on-line, de dissolugdo
de fronteiras geogréficas, de multilateralismo politico-administrativo e de policentrismo decisorio”. (FARIA,
José Eduardo. Sociologia Juridica: Direito e Conjuntura (Série GVLaw). S8o Paulo: Editora Saraiva, 2010.
P. 3).

8 Cf. INNERARITY, Daniel. La gobernanza global, de la soberania a la responsabilidad. In: Revista CIDOB
d’Afers Internacionals. N° 100, pp. 11-23. Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/100/la_gobernanza_global_de la_sob
erania_a_la_responsabilidad>, p. 21.

8 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Revista CIDOB d’Afers Internacionals. N° 100, pp. 11-23.
Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/100/la_gobernanza_global_de la_sob
erania_a_la_responsabilidad>, p. 21.

8 Também como consequéncia do processo de globalizago, relevante considerar que “a nacéo se transforma em
mera provincia do capitalismo mundial, sem condic8es de realizar sua soberania e, simultaneamente, sem que 0s
setores sociais subalternos possam almejar a construcdo de hegemonias alternativas. Um Estado-Nagdo em crise,
amplamente determinado pelo jogo das for¢as produtivas predominantes em escala mundial, disp8e de escassas
ou nulas condicBes para manifestar ou conquistar soberania. Nesse Estado-Nacéo, as classes e 0s grupos sociais
subalternos terdo de criar e desenvolver outras e novas formas de organizacdo, conscientizacdo e luta, para
formular e por em préatica hegemonias alternativas”. (IANNI, Octavio. Globalizagéo e Crise do Estado-Nagéo.
In: Revista Estudos de Sociologia. Vol. 4, N.6, 1999. Disponivel em
<https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/753/618>, p. 130).
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exclusivamente por suas proprias regras constitucionais e, com isso, passar a compreender a
estrutura de responsabilidade forjada na nova ordem global®.

No contexto dessa nova ordem global, exigida para equacionar problemas
transterritoriais e de dificil solucédo, a protecdo do meio ambiente — de forma mais genérica —,
e 0 controle das mudancas climéaticas — mais especificamente —, entra em conflito com ideias
como a do desenvolvimento econdmico e mesmo a territorialidade do direito, aqui, no caso, o
ambiental.

Do ponto de vista social, é preciso também compreender se a preocupacdo com as
questdes ambientais seria causa que somente aflige as pessoas mais ricas, estando, portanto,
isolada da maior parte da sociedade, que teria conflitos proprios mais relevantes a serem
considerados em suas decisées diarias®.

Apesar de tais dificuldades, ndo é mais possivel postergar definicdes globais que
possam equacionar os problemas contemporaneos urgentes. Para que se possa enderecar esses
tipos de problemas é necessario compreender quais sdo essas dificuldades, como elas se
apresentam no momento de tomadas de decisdo, como podem ser discutidas em um contexto
de grande polarizacdo politica — como o atual —, e, finalmente, quais os desafios que se
apresentam ao direito que se pretenda servir como instrumento de protecdo ambiental.

Espera-se que, a partir da compreensdo e avaliacdo dessas questBes, que seja possivel

melhor visualizar o atual cenédrio em que a discussdo acerca do controle das mudancas

% INNERARITY apresenta a pobreza como fendmeno de mdltiplas causas, ndo apenas locais, e que exige a
conscientizagdo do conceito de soberania como responsabilidade: “La pobreza no se explica Unicamente por
causas locales sino también por factores que tienen que ver con el orden internacional: proteccionismo que
impide la apertura de los mercados a los paises en vias de desarrollo, los acuerdos de patentes que impiden la
introduccion de mecanismos genéricos en esos paises, etc. Hay que tener en cuenta, ademés, que el actual
estado de los paises pobres es el resultado de un proceso histérico marcado en muchos casos por la esclavitud,
el colonialismo y el genocidio. En definitiva, su pobreza y nuestra riqueza se asientan en una historia comun”.
(INNERARITY, Daniel. La gobernanza global, de la soberania a la responsabilidad. In: Revista CIDOB
d’Afers Internacionals. N° 100, pp. 11-23. Diciembre 2012. Disponivel em:
<https://www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/100/la_gobernanza_global_de_la_sob
erania_a_la_responsabilidad>, p. 22).

8 Como exemplo, Neil Gross, professor de sociologia do Colby College, indaga se as questfes ambientais sdo
causa que aflige somente os ricos em artigo de opinido para o New York Times. A partir dos protestos dos
coletes amarelos na Franca, que tiveram como gota d"agua o aumento dos precos da gasolina, que prejudicava
especialmente os moradores de areas periféricas de Paris, o autor indica alguns estudos concebidos sobre o
assunto. Como exemplo, cita um estudo que concluiu que, 0s paises em que grandes percentuais da populacdo
apoiam politicas ambientais tém duas caracteristicas em comum: (i) devem lidar com graves desafios ambientais;
e (ii) sdo prosperos. Por outro lado, e a fim de provocar essa ideia, 0 autor afirma que os EUA possuem ambas as
caracteristicas, embora tenha percentual baixo da popula¢do que se diz preocupada com as questdes climaticas.
“As pessoas bem de vida ndo sdo as unicas a se preocupar com as mudancas climaticas e o0 meio ambiente. Ainda
assim, em muitas democracias capitalistas atuais, ressentimentos de classe e de status, incentivados por uma
desigualdade crescente e estimulados por politicos oportunistas, se desenvolveram tanto que questdes como a do
meio ambiente, que afetam a todos, tém sido cada vez mais vistas a partir das lentes do conflito de grupo e da
guerra partidaria”. (GROSS, Neil. Is Environmentalism Just for Rich People. In: The New York Times.
14.dez.2018. Disponivel em  <https://www.nytimes.com/2018/12/14/opinion/sunday/yellow-vest-protests-
climate.html?utm_campaign=oqel&utm_source=Newsletter>. Acesso em: abr.2019).
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climéticas € travada e, a partir dai, possa-se estabelecer as a¢bes que apresentem melhores
resultados ou maior efetividade possivel em relagdo ao controle e reducdo das mudancas

climaticas.

3.1.  Meio Ambiente e a nova ordem global

As discussoes relativas a protecdo do meio ambiente, especialmente no contexto que
apresentamos como sendo da Sociedade de Risco, estdo inseridas em um ambito mais
abrangente e que se relaciona a tomada de decisdo no momento em que vivemos, momento
caracterizado pela “compressdo de tempo e espago, de comunicagdo em tempo real, on-line,
de dissolucdo de fronteiras geogréaficas, de multilateralismo politico-administrativo e de
policentrismo decisorio™®’

Diversas mudancas ocorreram a partir da globalizacdo e da restruturacdo econdmica.
Dentre elas, é possivel mencionar: (i) mudanca dos padrdes de producdo, com especializagdo
flexivel e “fabrica global”; (ii) unido de mercados financeiros, com livre fluxo de
investimentos; (iii) aumento da importancia das empresas multinacionais, que contam com
grande poder de negociacdo; (iv) aumento da importancia do intercdmbio e crescimento de
blocos regionais de comércio; (v) ajuste estrutural e privatizacdo; (vi) hegemonia de conceitos
neoliberais de relagcdes econbmicas — o “consenso de Washington™; (vii) tendéncia mundial a
democratizacdo, protecdo dos direitos humanos e renovado interesse no direito; e (viii)
surgimento de protagonistas supranacionais e transnacionais promovendo direitos humanos e
democracia®®.

Desde entdo, no final do Século XX, especialmente a partir de suas duas Ultimas
décadas, o mundo global passou a ser regido por uma nova légica. A globalizacdo dos
mercados ja se encontrava acelerada e os paises que podem ser considerados como

periféricos®® ja estavam abertos a produtos e capitais internacionais. Teve inicio o0 processo

8 Cf. FARIA, José Eduardo. Sociologia Juridica: Direito e Conjuntura (Série GVLaw). Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010, p. 3.

8% CF. DEZALAY, lves e TRUBEK, David. A reestruturacdo global e o direito: A internacionalizacdo dos
campos juridicos. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e Globalizacdo Econémica, Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2015, pp. 29-30.

8 Sobre a classificagdo que separa paises centrais dos periféricos, DUPAS faz uma classificagdo de cada pais
combinando seu PIB e seu PPP (purchase power parity), e chega as seguintes categorias: (i) grandes paises
centrais, que ocupam o centro do poder mundial; (ii) outros paises centrais, demais paises ricos; (iii) grandes
paises periféricos e (iv) demais paises periféricos. A jungdo dos seis maiores paises representa 62% do PIB
mundial. Embora o autor apresente a ideia do “aumento progressivo da concentracdo do poder econdémico em
maos dos grandes paises ricos”, ele diz que a concentragdo de poder ndo significa, necessariamente, exercicio
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pelo qual as grandes corporagdes, agora de natureza transnacional, comegam a ampliar seus
mercados e buscam produzir o maximo possivel ao menor custo®. Essas grandes corporacdes
procuram a melhor composicdo possivel, ou seja, a composicdo que represente maior
eficiéncia pelo menor custo, encontrando-se entre os fatores de producdo mais relevantes o
trabalho, o capital, o conhecimento e os recursos naturais™.

Nesse novo cendrio, é possivel enxergar que os mais relevantes atores do jogo global®
estdo divididos em trés principais areas: (i) do capital; (ii) da sociedade civil, que compreende
individuos e ONGs; e (iii) do Estado. De forma um pouco menos central, € ainda possivel
compreender também como atores globais 0s consumidores e mesmo 0s grupos terroristas®.
Dentre as trés principais areas mencionadas, as do capital e do Estado exerceriam fungdo
hegeménica, principalmente por conta da lideranca tecnoldgica que impde padrdes de
acumulacdo que se verificam com os ganhos tecnolégicos™.

A tecnologia ganha, nesse momento, funcdo de enorme relevancia na nova ordem
global, ja que acaba por se tornar “expressdo das relacdes de poder”, uma vez que a
necessidade de inovacdo determina e exige o constante envolvimento das grandes corporacdes

no mercado global. Como expressdo das relacbes de poder, a tecnologia acaba até por

permanente de dominagdo, principalmente considerando os atentados terroristas ocorridos contra os EUA.
(DUPAS, Gilberto. Atores e Poderes na Nova Ordem Global. Sao Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 25).

' Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 32.

%L O proprio DUPAS, que descreve: “O conceito tradicional de dominagdo sempre esteve ligado 4 ideia de um
espaco geografico. Como no caso das relagdes sociais em geral, ele pressupunha proximidade espacial e fisica.
Agora, importa apenas 0 acesso livre ao mercado e a mao-de-obra barata, que deve ser contida no seu territério
de origem a fim de evitar que ela se deslogue aos paises centrais e 14 demande o padrdo de welfare state que
esses paises ainda garantem a suas populagdes. E importante relembrar o que ja é lugar-comum: no mundo
global todos os fatores de producdo transitam livremente, e disso tiram seu beneficio, exceto a mdo-de-obra,
prisioneira eterna dos seus contornos territoriais”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2005, p. 32 € 82).

% A respeito do jogo global: “O sistema de jogo mundial envolve institui¢des (regras e tabuleiros) que regulam o
exercicio do poder e da dominagdo. Seus principais atores (pegas), como ja vimos, sdo os Estados, as
corporagOes e 0s atores da sociedade civil. No pos-globalizagdo os Estados deixam de constituir-se nos atores
mais relevantes da acdo coletiva e ndo regulam os sistemas de regras de jogo da acdo politica que definem e
modificam os cendrios das agdes coletivas. O novo jogo despreza as fronteiras e é extremamente imprevisivel. O
Estado-nacdo e o welfare state deixam de imperar e tendem ao declinio. Com a liberalizacdo das fronteiras
surgem jogos suplementares, novos papéis e regras desconhecidas, bem como novas contradigdes e conflitos”.
(DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 36).

% Além desses, Dupas aponta o consumidor como ator ainda adormecido, mas que poderia utilizar como armas o
dinheiro e a recusa de comprar. Finalmente, 0s grupos terroristas também seriam novos e importantes atores
globais. (p. 31). Comparando 0s riscos decorrentes do terrorismo e os riscos ecologicos, continua DUPAS: “os
riscos provocados pelo terrorismo, no entanto, tém natureza muito diferente dos riscos ecoldgicos a que vivemos
expostos, acarretados por acdo direta ou involuntaria dos agentes econdmicos. Os primeiros provocam
deliberadamente a catastrofe, fazendo disso uma arma politica; os Ultimos sdo consequéncia de acles indiretas,
imprudentes e muitas vezes levianas, tendo o lucro como Gnica motivagdo, mas ndo diretamente intencionais. No
entanto, as ameagas ao ecossistema acabaram provocando uma saudavel reagdo, hoje consolidada como um valor
universal da sociedade civil: a proliferagdo dos movimentos em defesa do meio ambiente”. (p. 32). (DUPAS,
Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005).

% Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 34.
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enfraquecer o poder de barganha dos paises periféricos, que costumam ser grandes detentores
de recursos naturais. Porém, frente a velocidade que se exige da inovacgdo, 0s recursos naturais
e 0s paises que normalmente os detém como poder de barganha, acabam tendo seu valor
reduzido®.

H& relevante alteracdo no que diz respeito ao espaco na nova ordem global. Se até
entdo o Estado Nacional detinha inquestiondvel soberania sobre seu territorio, podendo impor
suas decisOes, agora deve aceitar dividir essa tarefa com outros atores, como ONGs,
instituices internacionais e mesmo nagdes que conseguem impor sua hegemonia. Mesmo os
espacos juridicos nacionais estdo adquirindo feicGes transnacionalizadas, nas quais a
discussdo de direitos, a exemplo dos direitos humanos e direitos ambientais, dissolve
fronteiras e introduz novos instrumentos de poder®®.

O direito ambiental e a preocupacdo com a protecdo e reparacdo do meio ambiente,
nesse contexto, por tratar dos ecossistemas terrestres, que sdo compartilnados e que néo
obedecem as fronteiras estabelecidas por cada Estado, também questiona a ideia de soberania,
enxergando que alguns problemas ambientais extrapolam as jurisdi¢des nacionais. Embora o
Estado ndo deva desaparecer, sendo, inclusive, considerado como ator fundamental na
promogédo da protecdo dos direitos humanos fundamentais, a extensdo de alguns tipos de
problemas exige dar precedéncia ao ser humano mesmo frente & soberania estatal®’,

Como decorréncia da diluicdo do conceito de soberania a partir do mencionado
ambiente transnacionalizado, tem-se a dificuldade com o estabelecimento e a aplicacdo de
regras que possam ser efetivas em relacdo aos objetivos que se propdem. Se os problemas
ambientais ultrapassam as fronteiras estatais, sua solu¢cdo também exige regramentos capazes
de fazer o mesmo e tais regramentos, para serem efetivos, devem ser adequadamente
aplicados. Nesse momento, torna-se clara a dificuldade enfrentada pelas organizactes
internacionais, que ndo tém autoridade para assegurar regulamentacdes internacionais que
pretendem incidir sobre o0 meio ambiente e recursos naturais. Ademais, observa-se, em relacao

aos acordos estabelecidos no ambito do direito internacional, a auséncia do ator global

% Veja-se ainda: “Quanto aos recursos naturais, fonte basica de receitas de exportagio dos paises da periferia,
eles estdo submetidos a uma deterioracdo relativamente crescente de seu poder de troca em funcdo da maior
velocidade de incorporacdo tecnoldgica aos servigos e produtos industrializados. A tecnologia acabou
transformando-se basicamente em expressao das relages de poder, ja que a necessidade de inovagdo — que
realimenta o ciclo da acumulacdo — exige a continua ampliacdo da participacdo das grandes corporagdes nos
mercados globais. E por ela que se obtém o controle dos processos e dos fatores de producéo e que se apropria e
se concentra a riqueza mundial”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 35).

% Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 144.

¥ Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 148.
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contemporaneo que pode ser considerado mais poderoso e principal: a grande corporacao
global®.

E para efeitos gerais, neste contexto, & importante esclarecer que o termo “grande
corporagdo global” € utilizado para compreender o conglomerado de empresas que se formam
a partir da globalizagcdo dos mercados. As maiores corporagfes mundiais acumularam, nas
ultimas décadas, crescimento de faturamento em montantes que superam aqueles relativos ao
PIB dos paises®.

O fortalecimento da corporacdo global pode ser considerado como fendmeno
decorrente da reestruturacdo do capitalismo e foi possivel por conta do desenvolvimento de
uma maior flexibilidade e informatizacdo das técnicas de produgdo. A fim de se manterem
competitivas, as grandes empresas passaram a ser capazes de escolher as melhores localidades
para implantacdo de suas unidades fabris, localidades essas que apresentem a melhor
configuracdo de custo-beneficio relativos aos ja mencionados distintos fatores de producéo,
como menor custo de mao-de-obra, menor custo relativo a matérias-primas, menor peso da
carga tributaria, maiores incentivos fiscais, menos direitos (e custos) trabalhistas ou menor
protecdo ambiental'®.

A possibilidade de transferir, de uma localidade para outra, suas plantas industriais,
levando com elas empregos e produgdo econdmica, garante as grandes empresas globais um
poder de barganha inigualavel, sobretudo frente aos Estados'®. Esse poder pode ser
especialmente exercido frente aos Estados em desenvolvimento, por terem maior caréncia de
producdo econémica e geracdo de empregos.

Nesse ponto, é necessério considerar que, além do enorme poder de barganha

decorrente da producdo econémica, as corporagdes transnacionais, por meio de redes de

% Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora UNESP, 2005, pp. 164-5.

% Sobre o assunto: “O faturamento total das empresas transnacionais dobrou de valor, por exemplo, de 1982 a
1992, crescendo muito mais que o PIB dos paises. Esse processo continuou em progressdo geomeétrica; se
tomarmos as quinhentas maiores empresas globais, o total de suas vendas, no periodo de 1998 a 2001, elevou-se
em 22%, enquanto o PIB global dos paises cresceu 6%”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2005, p. 33).

100 «Gracas & substituicdo das enormes, rigidas e altamente especializadas plantas industriais de caréter fordista-
taylorista por plantas mais leves, enxutas, multifuncionais e capazes de propiciar linhas produtivas mais
diversificadas e a oferta de bens diferenciados, elas podem fragmentar e distribuir entre distintas cidades,
regifes, nacles e continentes as diferentes fases de fabricacdo e montagem de seus produtos e servicos,
procurando desse modo extrair as vantagens da competitividade sistémica a partir dos mais variados fatores”.
(FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 26-7).

101 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 27 e no mesmo sentido DUPAS, que
traz: “Grandes corporagdes ganham tamanha relevancia que seu poder de barganha para fins de negociacdo de
beneficios (trabalhistas, tributarios ambientais) fica desproporcional, principalmente frente a possibilidade de
fazerem a ‘opcdo de saida’”. Ha enorme assimetria entre a mobilidade dos detentores de capital e dos
trabalhadores, que acabam fixos aos seus paises. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005,
pp. 155-6).
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controle societario, acabam formando uma intrincada rede de relacionamento e vinculo. E
possivel observar que a maioria das empresas que se encontram no centro dessa rede acabam
tendo vinculos de dominio reciprocos, ou seja, um grupo bastante unido de corporacdes
reciprocamente detém a maioria das acdes entre si'%.

H4&, com isso, um pequeno circulo de corporagdes que se encontram no centro da rede
e que pode ser considerado como uma espécie de super entidade econémica na rede global
corporativa. E relevante notar que ¥% (trés quartos) dessa super entidade é constituida por
instituicdes financeiras'®. O capital econdmico global encontra-se concentrando em um
pequeno nucleo de corporagdes conectadas por uma emaranhada rede de controle,
corporacdes essas que ndo desenvolvem suas atividades isoladamente’®.

Estando grande parte do capital econémico global concentrado em um pequeno centro,
é possivel compreender que o mesmo nucleo serd, também, detentor de capital politico,
especialmente sabendo-se do poder de barganha que pode ser exercido até mesmo frente aos
Estados.

Isso significa que as grandes corporagdes podem exercer relevante pressdo no que diz
respeito a regulamentacdo de padrdes de protecdo do meio ambiente. Detendo poder de
barganha, podem ser responsaveis por pressionar governos a reduzir seus padroes de protecdo
ambiental, promovendo, assim, maior degradacdo e consumo de recursos naturais. Nesse
sentido, reduzir as regras ambientais pode gerar aumento de lucro para as empresas e seus
acionistas, por reduzir custos de adequacdo as exigéncias ambientais e permitir maior
utilizacdo de recursos naturais e polui¢cdo, aumentando a producao.

Porém, os custos decorrentes da poluicdo e degradacdo sdo suportados por toda a
coletividade e acabam sendo socializados. Na realidade e principalmente a partir de uma
analise marxista da problematica ambiental, que parte de pressupostos como a luta de classes

e o conflito social, € possivel considerar que a degradacdo ambiental pode estar alinhada a

%20 conceito de controle, nesse caso, considera 0 quanto um acionista é capaz de influenciar no valor
econdmico das empresas: “Moreover, we did not limit our focus on the control of a shareholder of a single firm.
Instead, we look at the control each shareholder has over its whole portfolio of directly and indirectly owned
firms. As a result, the shareholders with a high level of control are those potentially able to impose their
decision on many high-value firms. The higher a shareholder’s control is, the higher its power to influence the
final decision. In this sense, our notion of control can be related to Weber’s definition of ‘power’, i.e. the
probability of an individual to be able to impose their will despite the opposition of the others”. (VITALI,
Stefania; JAMES, Glattfelder; BATTISTON, Stefano. The Network of Global Corporate Control. In: PLoS
ONE. October 26, 2011. Disponivel em:
<https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0025995>, p. 31).

193 Cf. VITALI, Stefania; JAMES Glattfelder; BATTISTON, Stefano. Ob. Cit. In: PLoS ONE. October 26,
2011. Disponivel em: <https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0025995>, p. 6.

104 Cf. VITALLI, Stefania; JAMES Glattfelder; BATTISTON, Stefano. Ob. Cit. In: PLoS ONE. October 26,
2011. Disponivel em: <https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0025995>, p. 32.
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conflitos sociais, o0 que significa que a parcela da populagdo com menor capital econémico
poderd estar muito mais sujeita aos efeitos da polui¢do e da degradacdo ambiental, apesar de
0s riscos decorrentes da degradacdo estarem espalhados por toda a sociedade.

Com isso, a partir de uma abordagem critica que avalie a problematica ambiental em
conjunto com as desigualdades econdémico-sociais, é possivel considerar que o resultado da
exploracdo econdmica desenvolvida por grandes corporagdes podera ser muito mais
sensivelmente suportado por comunidades mais vulneraveis®.

E o Onus a ser suportado por essas comunidades pode variar muito a depender da
localidade em que estdo fixadas. Nas questdes relativas a instalagdo de empreendimentos de
grande impacto ambiental, a exemplo da construgdo de grandes hidrelétricas, as comunidades
ribeirinhas poderdo ter de lidar com o problema de serem deslocadas e transpostas a outros
ambientes, o que envolve a completa transformacao do seu meio de subsisténcia, adaptacdo a
uma nova comunidade ou até mesmo o esvaziamento de suas caracteristicas. Como exemplo,
pode-se citar as comunidades ribeirinhas que viviam as margens do Rio Xingu e que tiveram
de ser realocadas quando da construcdo da Usina de Belo Monte. Muitas delas perderam sua
identidade com o deslocamento e reivindicam retornar para a beira do rio para recuperar seu
modo de vida'®,

Em relagdo a contaminacdo do ar, solo e agua, deve-se considerar que as indudstrias
que emitem poluentes costumam estar instaladas em periferias e sdo as comunidades de mais
baixa renda as principais prejudicadas por eventuais contaminacdes.

As mencionadas teorias criticas, que consideram questdes de desigualdade
socioecondmicas para analises ambientais, reclamam uma releitura da ampla dispersdo dos
riscos ambientais proposta pela Sociedade de Risco, uma vez que grande parte destes riscos

podera impactar muito mais sensivelmente comunidades vulneraveis — embora, a exemplo do

105 Assim temos: “[...] a nogdo de “intercAmbio ecologicamente desigual significa a exportacdo de produtos
oriundos de paises ou de regides pobres desconsiderando as externalidades envolvidas na sua produgdo e o
esgotamento dos recursos naturais, trocados por bens e servigos das regides mais ricas. O conceito destaca a
pobreza e a debilidade do poder politico das regides exportadoras, sua falta de op¢fes no referente a exportacao
de bens com menor impacto local; insiste na ndo internalizacdo das externalidades nos precos das exportagdes e
na falta de aplicacdo do principio da precaucdo quando os produtos de exportacdo sdo elaborados com
tecnologias carentes de comprovagdo”. (MARTINEZ-ALIER, Joan. O Ecologismo dos Pobres: Conflitos
Ambientais e Linguagens de Valoragdo. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2015, pp. 288-9).

106 Cf. HARARI, Isabel. Ribeirinhos atingidos por Belo Monte exigem retomar seu territorio. In: ISA - Instituto
Socioambiental. 09.fev.2018. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/ribeirinhos-atingidos-por-belo-monte-exigem-retomar-seu-territorio>.
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problema decorrente das mudancas climéticas, a humanidade, como um todo, esteja sujeita as
suas consequéncias (esse assunto serd melhor detalhado no item 3.2)"".

E possivel perceber que a nova ordem global e, principalmente, o fortalecimento do
poder das grandes corporacdes, pode ser responsavel por grave pressdo no sentido da reducéo
de custos relativos ao meio ambiente para fins de producdo econémica e o0 poder dessas
grandes corporagdes poderd, inclusive, ser confrontado com os Estados, especialmente
aqueles em desenvolvimento, como meio de influéncia para a flexibilizacdo de regras de
protecdo ambiental. Nesse jogo de poder, os mais afetados serdo as comunidades mais
vulneraveis, com baixo capital politico e econdémico.

Nesse cendrio, € necessario considerar que, dado o atual enorme poder das grandes
corporagdes globais, seja ele econdmico — derivado da arquitetura de um ndcleo
interconectado de poucas empresas que controlam enorme volume de capital —, seja ele
politico — originado do poder de barganha detido inclusive frente aos Estados — a
problemética ambiental somente poderé ser adequadamente enderecada se esse relevante ator
for também chamado a participar de sua solucao.

Se as mesmas grandes corporacdes globais estiverem comprometidas a participar de
um projeto de protecdo ambiental, poderiam ser responsaveis por aumentar significativamente
os resultados pretendidos. A grande dificuldade estaria, porém, em convencer tais agentes a
alterar sua relacdo de producéo a fim de melhor preservar o meio ambiente.

Uma das formas de se tentar convencer as grandes corporacdes a adotar praticas
sustentaveis exige que 0s consumidores passem a exercitar seu poder como grupo, utilizando-
se do dinheiro e da recusa de comprar como instrumentos de validacao ou repudio as politicas
adotadas por cada um dos grandes grupos econdmicos'%.

N&o se trata de tarefa facil, no entanto. Mesmo que 0s consumidores passem a ter
consciéncia de seu poder, para que as grandes corporacdes globais realmente possam ser
pressionadas a tomar atitudes, caberia aos consumidores se juntarem em grupos igualmente
globais. Caso contrario, se a articulagdo se der apenas em grau regional, as grandes

corporacgdes poderiam, simplesmente, exercer sua escolha de opt-out.

197 Como exemplo, podemos citar os recentes incéndios na Califérnia, que atingiram e afetaram inclusive areas
habitadas por pessoas de alto poder aquisitivo. As mudancas climaticas, inclusive as maiores temperaturas e
maiores secas aferidas na area, tém colaborado para a observancia de maiores incéndios. (MILMAN, Oliver.
California fires: what is happening and is climate change to blame? In: The Guardian. 12.nov.2018.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/us-news/2018/nov/12/california-fires-latest-what-is-happening-
climate-change-trump-response-explained>. Acesso em abr.2019).

108 Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 31.
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H4, ainda, a possibilidade de os proprios trabalhadores das grandes corporagdes
globais se mobilizarem para postular que a empresa em que trabalham tome atitudes mais
ambientalmente protegidas.

Nesse sentido, interessante notar que, em abril de 2019, circulou uma carta aberta
entre os empregados da empresa Amazon requerendo que seu CEO, Jeff Bezos, e toda a
diretoria, adotassem planos para tratar da questdo das mudancas climaticas. Relevante
percentual da forca de trabalho da empresa incluiu seus nomes na lista da mencionada
carta'®. E, mais recentemente, em setembro de 2019, o CEO da Amazon, Jeff Bezos, se
comprometeu a zerar as emissdes liquidas de GEE até 2040,

Além disso, had empresas ao redor do mundo que, compreendendo 0S riscos e
oportunidades relacionados ao tema das mudancas climaticas, adotam medidas para reduzir o
impacto climatico de suas atividades, isso tanto por meio da precificacdo do carbono quanto
pela adocdo de energias renovaveis, praticas de reciclagem e realizacdo de investimentos em
acBes climaticas™".

Os exemplos acima mencionados esclarecem que, tendo as novas corporacfes globais
acumulado relevante poder na nova ordem global, o enderecamento de questdes ambientais
tdo relevantes como essa das mudancas climaticas deve passar pela conscientizacdo desses
atores, sob pena de, no minimo, ndo alcangar os objetivos pretendidos.

Assim, o direito, como disciplina dentro da qual pode ser desenhada a regulacéo que
trate das questdes ambientais, deve considerar o papel da grande corporacdo para definicdo de
politicas publicas ambientalmente efetivas.

Hé& grandes chances de tais corporac@es globais serem chamadas ao debate relativo as
mudancas climaticas. Se ainda ndo tém participacdo tdo relevante de forma ativa ou
propositiva, ja que ndo foram chamadas a integrar projetos como o Acordo de Paris, ou
mesmo ndo sendo consideradas partes relevantes de politicas publicas, ao menos de forma

passiva ou repressiva jd& comecaram a ser demandadas, a partir do desenvolvimento da

109 A carta requer que a Amazon “adopt the climate plan shareholder resolution and release a company-wide
climate plan”. (MERCHANT, Brian. 6,000 Amazon Employees, Including a VP and Directors, Are Now Calling
on Jeff Bezos to Stop Automating Oil Extraction. In: Gizmodo. 04.dez.2019. Disponivel em:
<https://gizmodo.com/6-000-amazon-employees-including-a-vp-and-directors-n-
1834001079?utm_source=meio&utm_medium=email>. e WEISE, Karen. Over 4,200 Amazon Workers Push for
Climate Change Action, Including Cutting Some Ties to Big Qil. In: The New York Times. 10.abr.2019.
Disponivel em: <https://www.nytimes.com/2019/04/10/technology/amazon-climate-change-letter.html>).

19 Cf. JEE, Charlotte. Amazon just pledged to hit net zero climate emissions by 2040. In: MIT Technology
Review. Set.2019. Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/f/614408/amazon-just-pledged-to-hit-
net-zero-climate-emissions-by-
2040/?utm_source=newsletters&utm_medium=email&utm_campaign=the_download.unpaid.engagementv>.

M1 Cf. GLOBAL CLIMATE ACTION. Companies. In: Nazca 2019. Disponivel em:
<https://climateaction.unfccc.int/views/stakeholders.html?type=companies>.
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litigdncia em questdo de mudancgas climaticas, assunto que serd aprofundado ao longo da

pesquisa.

3.2.  Mudancas Climaticas e problemas complexos

Os obstaculos encontrados para enderecamento da questdo das mudancas climaticas
sdo fendmenos tipicamente decorrente da globalizacdo. Ha interdependéncia entre acdes e
omissOes locais e efeitos globais, o que faz desse tipo de problema o protétipo dos cenérios
complexos: ndo ha acdes que tenham consequéncia exclusivamente locais, mas, também, néo
h& nenhuma instituicdo transnacional que possa gerir 0 assunto a partir de uma perspectiva
global**?,

Um dos entraves relacionados a solucdo dessa questdo € que ela exige diversos tipos
de discussdes em diferentes esferas e com diversos stakeholders'®, a fim de se alcancar
acordos politicos, j& que ndo é possivel confiar exclusivamente em solu¢fes do mercado —
muito embora ndo seja viavel enderecar o problema a partir de decisdes contrarias ao
mercado. O mercado ndo é capaz de solucionar dilemas relacionados a bens publicos nem de
evitar as externalidades negativas, ele desenvolve sinais apropriados para a producdo de bens
privados™*. Esse é um dos grandes desafios enfrentados pelo meio ambiente em um contexto
de globalizacdo: se encontrar e sobreviver a um periodo em que as a¢Ges humanas sdo
determinadas quase exclusivamente do ponto de vista econdmico ou financeiro de seus
resultados™®®.

Ademais, a questdo climatica exige a consideracdo de perspectivas de longo prazo, o
que é também tarefa que ndo pode ser relegada ao mercado, exigindo efetiva governanca

global*®®.

12 B a gestdo dessa questdo se trata claramente de “una gestion de la complejidad: complejidad de las
responsabilidades, de los impactos potenciales, de los costes de la accion, asi como de las representaciones
estratégicas que los estados se hacen de las diversas cuestiones que estan en juego”. (INNERARITY, Daniel.
Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em <www.danielinnerarity.es/articulos/>.
Acesso em 24.abr.2019).

113 stakeholders: advém das palavras "stake" (interesse) e "holders" (aqueles que possuem), em traducdo livre, se
referindo a pessoas que possuem interesse na gestdo de empresas ou na gestdo de projetos, tendo sido cunhado
por Robert Edward Freeman, em 1963.

14 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.

15 Nesse momento, conforme PORTO-GONCALVES, a globalizagio neoliberal passa a ser natural. “A
globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagdo se encontram”. (PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A
Globalizacdo da Globalizacdo da Natureza e a Natureza da Globalizacdo. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagdo Brasileira, 2012, pp. 14-5).

16 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.
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Vé-se que o problema das mudancas climaticas possui trés caracteristicas que o torna
muito dificil de ser enderecado e, mesmo, de se chegar a um consenso a respeito das agdes a
serem tomadas para evitar suas consequéncias: (i) seu carater antropogénico; (ii) sua
universalidade; e (iii) a densidade de interacdes que estido em jogo. E preciso lembrar que
somente nos tempos atuais e, mais especificamente, depois da revolucdo industrial, o clima
passou a ser altervel por conta da a¢do dos seres humanos — e, por esse motivo, seu controle
passou a exigir que sejam tomadas decisfes. Antes disso, a questdo climatica era apenas um
fato ao qual se estava sujeito™’.

O enderecamento da questdo climética passa, ainda, pela dificuldade relacionada a
identificacdo das causas, impactos e responsabilidades e sua desigual distribuicdo entre os
diferentes paises. Assim, o0s paises desenvolvidos, membros da OCDE, tém maior
responsabilidade em relacdo a causa do aquecimento global, tanto pelo alto nivel de emissdes
atuais, quanto pelas emissdes passadas™®. E, por outro lado, paises em desenvolvimento ndo
querem abrir méo da possibilidade de crescimento econdmico, ainda que isso signifique
continuar emitindo GEE - posicdo que ficou bastante clara na determinacdo de
responsabilidades do Protocolo de Kyoto e que, atualmente, se encontra mitigada pelas
contribui¢des do Acordo de Paris.

Em relagdo aos impactos sofridos por diferentes comunidades — embora as mudangas
climéaticas possam afetar igualmente todos os seres humanos, por se tratar de fenémeno
universal cujos efeitos ndo podem ser espacialmente limitados —, de fato, serd observada
notavel desigualdade de consequéncias também do ponto de vista internacional. 1sso porque
0s paises com menor capacidade econémica e tecnoldgica, justamente aqueles que menos
contribuiram para o aquecimento global, sdo os que menos condi¢des tém de se adaptar e
responder as mudancas climaticas do ponto de vista econdmico, técnico e de infraestrutura.
As areas que mais podem sofrer com as mudancgas climaticas sdo as que se localizam
geograficamente em areas de maiores temperaturas, cujas economias sdo mais agricolas e
menos diversificadas e que, portanto, podem ser mais profundamente abaladas com as

alteracdes climaticas. Até por isso, a diferenca relativa a fatores socioecondémicos pode alterar

17 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.
18 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.
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significativamente a capacidade de respostas relativas a doencas que possam se originar das
mudancas climéticas**®.

A complexidade da questdo relativa as mudancas climaticas se deve, também, ao
elevado grau de interdependéncia entre as decisfes politicas de cada Estado e os resultados
que podem ser obtidos para reducdo das mudangas climaticas. Isso significa que as distintas
atitudes tomadas por diversos governos terdo interferéncia na atmosfera comum, dificultando
a obtencao de acordos e atribuicdo de responsabilidade entre esses diversos governos. Embora
a maior parte dos Estados concorde que é necessario desenvolver uma agdo conjunta contra o
aquecimento global, dificil é encontrar consenso a respeito da alocacdo de esforcos nesse
sentido™®.

O problema climatico pode, ainda, ser visto como o perfeito desastre econdmico a
partir da perspectiva de se atribuir valor ao comportamento humano, sobretudo se se
considerar que quanto mais distante o futuro é projetado, menos custosas serdo consideradas
suas consequéncias. Isso significa que os seres humanos tém grandes dificuldades em
sacrificarem as conveniéncias presentes para prevenir algum tipo de fardo que sera imposto as

futuras geracdes*?

. Alguns dos atores do mundo de hoje podem entender que nao serdo
grandes vitimas do aquecimento global, principalmente porque o custo decorrente da
mudanca de atitude ¢ maior do que o beneficio que seré fruido por quem vive nos dias atuais.
E isso fragiliza a obrigacao de cooperacdo entre esses atores'?,

Esse seria, também, o “Paradoxo de Guiddens™'?®, segundo o qual, apesar de todas
informac@es disponiveis a respeito dos riscos envolvidos com as mudancas climaticas, faltam

acOes afirmativas, principalmente porque as pessoas se preocupam muito mais com problemas

119 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.

120 Nesse sentido, tem havido debate entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento a respeito da
contribuicdo que cada um deve dar em relagdo a reducéo das emissOes de gases de efeito estufa. Os paises em
desenvolvimento, especialmente no momento da assinatura do Protocolo de Kyoto, apresentavam dois
argumentos a respeito da redugdo de emissdes: (i) por conta da “responsabilidade histérica” pelo carbono
emitido pelas economias desenvolvidas, aos paises em desenvolvimento deveria ser concedida menor
responsabilidade na reducdo de emissdes; e (ii) os paises em desenvolvimento reivindicavam uma justa
distribuicdo de emissdes futuras de carbono, entendendo ser destinatarios prioritarios das futuras emissdes tanto
por concentrarem a maior parte da populagdo mundial, quanto por representarem a maior parte da populacdo
pobre do mundo. (INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel
em <www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019).

121 Cf. RICH, Nataniel. Losing Earth: The Decade we Almost Stopped Climate Change. In: The New York
Times Magazine. 01.ago.2018. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/interactive/2018/08/01/magazine/climate-change-losing-
earth.html?utm_source=meio&utm_medium=email>. Acesso em 11.abr.2019.

122 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.

123 Cf. GIDDENS, Anthony. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2010.
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relacionados ao curto prazo e questdes econdmicas imediatas do que com as mudancas
climéticas oriundas destas e que atingem todo o mundo.

Essa mesma ideia pode ser aplicada a nova ordem global: sabendo-se que o poder
econbémico e politico se encontra nas maos de poucas grandes corporacdes globais —
especialmente representadas por instituicdes financeiras, conforme ja visto —, parece dificil
que um bem estar atual e proximo representado pelos lucros dos acionistas dessas instituicdes
possa ser sacrificado em prol de um beneficio disperso e distante, como a manutencao e
preservacdo da vida e do meio ambiente de pessoas vulneraveis que se encontram nas zonas
periféricas, mais sujeitas aos riscos ambientais.

O enderecamento de questdes como das mudangas climéaticas reivindica o
desenvolvimento de acordos politicos exigentes, capazes de impulsionar a transformacédo do
estilo de vida atual e de habitos de consumo*?*,

Nesse sentido, LEFF sustenta a necessidade de desenvolvimento de uma

"%, que ndo se ligue exclusivamente & ideia de valor como

“racionalidade ambienta
capacidade de producdo, mas que seja vista como evolucdo da racionalidade econdmica e que
volte a ter suporte e interconexdes com a propria natureza'?®. Para essa racionalidade, se o
modelo econémico industrial teria sido estabelecido sobre as relagdes de trabalho, 0 modelo
moderno se encontra fundado no desenvolvimento cientifico e na apropriagdo da natureza®?’.
Com essa perspectiva critica-se, inclusive, a ideia de desenvolvimento sustentavel, vez
que teria sido elaborada a partir da Otica da racionalidade econdmica, relegando-se, assim, as

politicas ambientais a uma funcdo secundaria em relagdo as politicas neoliberais*?®. E torna-se

124 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Acesso em 24.abr.2019.

125 Cf. LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a Reapropriacdo Social da Natureza. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 2014, p. 69.

126 \/eja-se o seguinte trecho: “A racionalidade ambiental leva a repensar a produgio a partir das potencialidades
ecoldgicas da natureza e das significacdes e sentidos atribuidos a natureza pela cultura, além dos principios da
‘qualidade total’ e da ‘tecnologia limpa’ da nova ecoindustria, assim como da qualidade de vida derivada da
‘soberania do consumidor’”. (LEFF, Enrique. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2014, p.
69).

27 pode-se citar: “A acumulagdo e a concentragdo de capital j& ndo se baseiam tdo-somente na superexploracéo
da natureza e da mao-de-obra barata do Terceiro Mundo, mas, também, em novas estratégias de apropriacéo
capitalista da natureza dentro da nova geopolitica do desenvolvimento sustentavel, incluindo a apropriacéo
gratuita e a pilhagem dos recursos genéticos, a subavaliaco dos bens naturais e dos servigos ambientais e o
acesso subvencionado a hidrocarburetos e recursos hidricos que mantém uma agricultura supercapitalizada e um
planeta hiperurbanizado”. (LEFF, Enrique. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 2014, p. 61).
128 Ainda sobre o assunto: “As politicas de desenvolvimento sustentado procuram conciliar os lados opostos
contrarios da dialética do desenvolvimento: o meio ambiente e o crescimento econdmico. A tecnologia seria o
meio instrumental que poderia reverter os efeitos da degradagdo entrOpica nos processos de producéo,
distribuicdo e consumo de mercadorias (0 monstro devora seus proprios desejos e 0s reintegra as suas entranhas;
a maquina anula a lei natural que a cria). O discurso do crescimento sustentado ergue uma cortina de fumaga que
mascara as causas da crise ecoldgica. Ante o aquecimento global do planeta, é ignorada a degradagdo entropica
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bastante questiondvel o sucesso de utilizagdo de instrumentos de mercado como meios
alternativos de indugéo a protecdo ambiental'*°. Abandonando-se a racionalidade econdmica,
abrir-se-a espaco para a construcdo de uma racionalidade ambiental que permite a gestdo
participativa para o desenvolvimento sustentavel e construgdo de um conhecimento ambiental
interdisciplinar, além da incorporacdo de normas ambientais ao comportamento de todos 0s
atores globais™®.

Como forma de garantir maior protecdo ao meio ambiente, alguns tedricos pensam a
necessidade de se chegar a um Estado de Direito Ambiental no qual, as caracteristicas do
Estado Democrético de Direito, deveriam ser acrescentadas outras, a exemplo da cidadania
ecoldgica ou a inclusdo de principios direcionados a protecdo ambiental, garantindo lugar de
destaque aos valores fundamentais da vida e do meio ambiente. Nessa concepcdo, 0 meio
ambiente e sua protecdo juridica, devem ser estruturados de forma integrada e composta tanto
por componentes naturais quanto por outros construidos, modificados ou decorrentes de a¢des
humanas®**. Como principios do Estado de Direito Ambiental pode-se apontar o principio da
precauco, o principio da responsabilizacéo e o principio da cooperacio®®.

Nesse mesmo sentido, o Estado de Direito teria papel relevante para possibilitar o
desenvolvimento em harmonia com a natureza, desde que seja possivel uma “ecologizagdo”

do direito, que permita entender o dever de preservagdo da natureza como fim em si mesmo.

produzia pela atividade econdmica — cuja forma mais degradada é o calor — e nega-se a origem antropogénica do
fendmeno ao qualificar seus efeitos como desastres “naturais”. Dessa maneira, o discurso do desenvolvimento
sustentado ndo significa apenas mais uma volta na porca da racionalidade econémica, mas um salto mortal, um
VOO e um aperto na razdo: seu mével ndo é internalizar as condi¢fes ecoldgicas da producéo, e sim postular o
crescimento econdmico como um processo ‘sustentavel’, sustentado nos mecanismos do livre mercado e na
tecnologia, que seriam meios eficazes para garantir o equilibrio ecologico e a justica ambiental”. (LEFF,
Enrique. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 2014, pp. 134-143).

29 |LEFF duvida da capacidade de o livre mercado nortear as atividades humanas em direcdo ao equilibrio
ecoldgico e a justica social. A utilizagdo desse tipo de instrumento representaria a continuagdo da racionalidade
do lucro, que passa a conferir valor econémico e direito de propriedade aos recursos ambientais, sem que haja
incorporacdo das questBes ecoldgicas e sociais representadas pela sustentabilidade, equidade, justica e
democracia. Para o autor, “[...] as estratégias do capital para reapropriar-se da natureza vao degradando o meio
ambiente em um mundo sem referentes nem sentidos, sem relacéo entre o valor de troca e a utilidade do valor de
uso. A economia do desenvolvimento sustentado funciona dentro de um jogo de poder que outorga legitimidade
a ficcdo do mercado, conservando os pilares da racionalidade do lucro e o poder de apropriagdo da natureza
fundado na propriedade privada do conhecimento cientifico-tecnologico”. (LEFF, Enrique. Ob. Cit. Rio de
Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 145)

130 Cf. LEFF, Enrigue. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao Brasileira, 2014, p. 247.

Nesse mesmo sentido: “Percebe-se, claramente, que h& necessidade de o Estado melhor se organizar e facilitar o
acesso aos canais de participagdo, gestao e decisdo dos problemas e dos impactos oriundos da irresponsabilidade
politica no controle de processos econdmicos de exploracdo inconsequente dos recursos naturais em escala
planetaria”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 160).

131 cf. BIANCHI, Patricia. Eficacia das Normas Ambientais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 88 e ss.

132 Cf. BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 103 e ss.
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Dai adviria a necessidade de um Estado de Direito Ecoldgico que seja capaz de proteger
efetivamente a natureza, promovendo justica ambiental e o desenvolvimento sustentavel®,

Se a solucéo para as mudancas climaticas ndo pode ser relegada ao mercado, conforme
visto, e tratando-se de problema complexo que exige debate e confluéncia politica, a pergunta
que deve ser enfrentada passa a ser, também, se a politica €, hoje, capaz de lidar com esse
problema.

Essa questdo se justifica principalmente em um momento de desconfianga politica
como o vivido nos dias atuais, no qual hd a percepcao de que a politica perdeu seu carater
transformador e ndo consegue mais administrar as mudancas que se observam na cultura, na
sociedade ou nas novas tecnologias, momento em que foi disseminado certo desprezo pela
classe politica, principalmente a partir do surgimento das novas tecnologias de comunicacéo e
intermediacdo, que permitiram a aglutinacdo em redes socias***, espaco no qual ndo ha
confronto com o diferente, mas apenas unido daqueles que professam ideias similares e que se
reinem com o intuito de manifestar indignac&o*. Perde-se, assim, a habilidade de construir

uma vontade popular, relevante fator de democratizagdo™*.

13 LEITE e DINNEBIER apresentam o contraste entre a visio das culturas e povos originarios da América
Latina e os colonizadores europeus que trouxeram uma visdo antropocéntrica para contextualizar o foco, até hoje
percebido, na extracdo de recursos naturais que pode ser verificado na regido. E, a partir dai, justificam a
necessidade de desenvolvimento de um Estado de Direito Ecolégico. (Cf. LEITE, José Rubens Morato;
DINNEBIER, Flavia Franga. Derechos de la naturaliza: fundamentos y proteccion por el estado ecoldgico de
derecho em America Latina. In: CHACON, Mario Pefia (Org.). Derecho Ambiental del Siglo XXI. San Jose de
Costa Rica: Isolma, 2019).

134 A respeito das redes sociais: As midias sociais, hoje, representam, ainda, grande desafio. Isso porque, nas
redes, ocorre a substituicdo do debate politico pela jungdo de grupos de pessoas com pensamento similar, e a
discussdo é transformada em emotiva indignacdo entre os membros do mesmo grupo, inclusive de forma
desestruturada, ainda que instantanea. (INNERARITY, Daniel. La politica después de la indignacion. Claves de
razon préactica 218 (diciembre 2011). In: Daniel Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>).

135 A respeito da indignagdo: “A indignagdo ndo ¢ suficiente. Ha, atualmente, muita indignagio, mas ela é vivida
de forma improdutiva junto ao conformismo. E necessario compreender as complexidades do mundo,
assimilando as dificuldades que elas impdem as decisdes politicas”. (INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel
Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em <www.danielinnerarity.es/articulos/>).

1% Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>. Nesse mesmo sentido: no Estado contemporaneo, o “cidaddao foi
empurrado para a posicdo de espectador e consumidor passivo, e a esfera publica passou a ser dominada pela
manipulacdo mididtica feita pelas elites. Essa situagéo se consolida com o declinio da democracia no Estado de
bem-estar social que emerge no pés-guerra, em que a transformagéo da funcdo das midias teve um papel central:
de facilitadora do debate e da discussdo racional na esfera publica, ela se transforma em construtora da opinido
publica pela centralizacdo do discurso publico. [...] O espago publico universalista de deliberagdo deu lugar ao
campo midiatico ou publicitario particularizado e direcionado segundo estratégias de influéncia. Ja o politico
como debate sobre as normas fundamentais cedeu as politicas orientadas para a resolugdo de problemas
particulares. Questfes de fato passaram a predominar sobre questes de direito. A legalidade e a legitimidade,
caracteristicas da modernidade, deram espago a operatividade e a eficacia. Finalmente, a burocracia segundo
Weber foi trocada pela tecnocracia. Em suma, na pés-modernidade os individuos que substituiram os povos
exigem eficécia e defendem interesses que intitulam de legitimos, abandonando a razdo como referéncia Ultima
de legitimagdo”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, pp. 154-5).
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E além da falta de construcdo de consensos decorrentes da dispersdo de ideias
multiplicadas por redes e midias sociais, que ocasiona 0 mencionado desprezo, a politica
enfrenta, ainda, dificuldades territoriais oriundas da maturacdo da ideia de espacos
transnacionais, que se desconectam da referéncia e limites das conhecidas fronteiras estatais.
Quando se trata da arena global de poder “os cenarios e as possibilidades de a¢ao nacionais e
transnacionais interferem sem cessar™".

No entanto, a arena politica € o espago da discussao e a falta desse tipo de discussédo
pode aprofundar, ainda mais, a ja debilitada ideia de nacao “enquanto comunidade étnica e

»138 O debate politico acaba sendo, assim, necessario para propria

cultural homogénea
manutencdo da politica, inclusive como forma de enderecamento de questdes complexas, uma
vez que, nesses casos, a vontade geral s6 pode ser resultado de compromisso entre 0s
diferentes segmentos sociais. Se dentro do cenario politico moderno tem sido muito dificil a
construcdo de consensos, fora da arena politica ndo é possivel a formacdo da vontade geral de
uma comunidade e, menos ainda, da vontade geral que se exige para a tomada de deciséo em
ambito global.

A dificuldade relacionada a elaboracdo de acordos politicos € fendmeno coincidente
com a democracia do mundo moderno, ou seja, o sistema politico desenvolvido a partir do
inicio da Revolugdo Industrial, surgimento da sociedade de massas e crise relacionada a
dignidade da pessoa humana, deu origem ao problema da legitimidade politica que se acentua
na contemporaneidade. Adotando-se um sistema politico representativo, o exercicio do poder
deixa de ser feito de forma direta e passa a ser intermediado pela classe politica. Para isso, um
determinado consenso bésico entre os cidaddos legitima a atividade politica. A crise existente
no mundo moderno e na sociedade de massas, porém, é que dada sua enorme diferenciacao,
governar passou a exigir o enfrentamento da auséncia de consensos**.

Se ndo ha consenso, é preciso buscar, entdo, um minimo de coordenacdo e discussao
que possam garantir legitimidade as decisdes tomadas. Se ha a disseminacdo da critica a
politica, o atual momento, porém, pode apresentar oportunidade para que haja transformacéo

137 Cf. DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sio Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 165. Nesse mesmo sentido: “As coisas
nunca foram féceis para a politica, mas em outros momentos havia pelo menos um conhecimento assegurado,
um espaco limitado, uma legitimidade reconhecida e uma soberania respeitada que bastavam para eludir as
dificuldades de se governar. Atualmente, a politica é assediada por pressdes imprevistas oriundas do desajuste
entre certas realidades que transhordaram as margens estatais e que agora se articulam em contextos globais.
Tudo isso num momento em que ainda ndo dispomos de instrumentos para governar esses sistemas e que, ao
mesmo tempo, tornou-se manifesta a sua limitada capacidade de autorregulagao”. (INNERARITY, Daniel. Ob.
Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em <www.danielinnerarity.es/articulos/>).

138 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, p.29

139 Cf. FARIA, José Eduardo. Poder e Legitimidade — Uma Introducéo & Politica do Direito. S&o Paulo:
Editora Perspectiva, 1978, p. 62 e ss.
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140

das democracias, ndo seu esgotamento . Até porque, a propria condi¢do democratica deveria

ser um “processo sempre inacabavel”, além de se tratar de sistema politico que aponta para
ideias inalcancéaveis, o que o faz ser até decepcionante™*.

Tratando-se de um problema complexo, em uma sociedade igualmente complexa, o
enfrentamento eficaz das mudancas climaticas demanda cooperacgdo e reforgo da discussdo
politica**?, bem como que se obedecam a decisées legitimamente tomadas, ainda que isso
possa significar desgosto para parcelas da sociedade.

Apesar, portanto, das mencionadas dificuldades enfrentadas pelo sistema politico e
mesmo da impossibilidade de se formarem consensos na sociedade de massas moderna, a
discussdo politica parece se apresentar como um dos Unicos caminhos possiveis para uma
adequada ponderacdo de problemas complexos, como o das mudancas climaticas. Dada a
incapacidade de o mercado de lidar apropriadamente com esse tipo de questdo — incapacidade
essa agravada pelo fato de os mercados serem estruturas muito instaveis'*® —, ndo ha outra
arena, além da politica, para discussdo sobre o0 assunto.

Ainda, do ponto de vista das novas tecnologias e a dependéncia social que passou a
delas surgir, a politica € 0 meio chamado justamente para tentar solucionar os problemas
causados por fragilidades tecnoldgicas, inclusive os potenciais riscos delas derivados,
observaveis em termos distintos como o ecoldgico, 0 econémico e o social. E a politica que
pode ajudar a humanidade a conviver com riscos de forma equilibrada: nem de forma
amedrontada demais, nem de menos, a fim de evitar resultados como o0s das crises
econdmicas™*.

Diante das incertezas globais, que partem de todas as instancias democréticas
presentes, questiona-se que tipo de acdo pode ser tomada para solucionar 0s novos tipos de

problemas que se apresentam na sociedade. E as acles, para que sejam coordenadas e

140 INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccién de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>.

11 A democracia gera decepgdes justamente por permitir dissidéncia e a manifestacdo de opinido, e, contendo
decisdo politica, esta sujeita a falhas. (INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In; Daniel Innerarity - Seleccién de
Articulos. Disponivel em <www.danielinnerarity.es/articulos/>).

142 Neste sentido: “Hace falta mas politica que mercado y una politica menos soberanista. EI mundo en el que
podian tener algin sentido las practicas soberanas ha cambiado radicalmente en unas pocas décadas.
Enfrentarse eficazmente al cambio climéatico nos exige ir hacia un mundo més cooperativo. Necesitamos uma
solucién cooperativa, que sea cientificamente sélida, econémicamente racional y politicamente pragmatica”.
(INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Daniel Innerarity - Seleccion de Articulos. Disponivel em
<www.danielinnerarity.es/articulos/>).

13 Apesar de todo o poder, “déficits cronicos de legitima¢do fazem dos mercados mundiais estruturas muito
instaveis”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 167).

144 Crises essas nas quais as pessoas que lidavam com a inovagéo financeira tinham muito menos receito do que
deveriam. (Cf. INNERARITY, Daniel. Introduction: Governing global risks. In: Humanity at risk: the need
for global governance. INNERARITY, Daniel; SOLANA, Javier (Orgs.). Bloomsbury, 2013, p. 1-9).
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efetivas, devem ser definidas em politicas acordadas'®. Para a realidade global, ndo sera mais
viavel aplicar politicas que tenham sido eficazes em escala estatal. A propria funcdo da
politica sofreu grave alteracdo e ndo é mais possivel conceber que seus instrumentos possam
ser adequadamente aplicados, vez que ndo produzirdo resultados satisfatorios. Ha, assim,
emergéncia de nova perspectiva a respeito da politica, que pode ser exemplificada pela

governanca*, tema que sera abordado a seguir.

3.3.  Governo e Governanga: como lidar com as Mudancas Climaticas

Para INNERARITY, conforme mencionado, a politica tradicional encontra-se em crise
por diversas causas e, uma delas, € por ndo poder mais desenvolver adequadamente sua
obrigacdo. Além disso, haveria falta de grau decisorio adequado a administrar as mudancas de
escala dos problemas sociais, 0s novos tipos de problemas e novos bens puablicos e, nesse
caso, seria necessario encontrar, no mundo globalizado, um equivalente funcional ao Estado
gue possa atuar em ambito global, ao invés do ambito estatal. Finalmente, a politica se
encontra em crise, vez que reformas sdo insuficientes e dada a necessidade de se identificar os
novos problemas — solugdes, portanto, ndo podem ser inventadas enquanto 0S NOvVOS
problemas n&o forem adequadamente identificados™’.

H4, ainda, uma questdo a ser considerada e que diz respeito ao tempo exigido pelo
processo democréatico. A dinamica das relacdes de consumo nos dias atuais consolidou, nos
consumidores, a sensacdo de imediatismo no atendimento de suas demandas. Com o uso da
tecnologia, o atendimento em relacdo a demanda na aquisicdo de um produto passou a ser
quase instantanea. E esse tipo de imediatismo € incompativel com o tempo exigido pelos
processos democraticos de construcdo de consensos e aceitacdo de compromissos entre 0s
distintos participantes da sociedade. Essa pode ser, também, uma das razdes para que haja um

sentimento de distanciamento democratico por parte da sociedade.

145 Estar-se-ia em situacdo de falta de uma lideranca internacional em relacdo ao controle das mudancas
climaticas: “lideranca associada a capacidade de um Estado de se apresentar como portador de um interesse geral
e ser assim percebido pelos outros. Portanto, a nagcdo hegeménica é aquela que conduz o sistema de nacles a
uma direcdo desejada por ela, mas, ao fazé-lo, consegue ser percebida como se buscasse o interesse geral. Para
tanto, as solucBes oferecidas pela nacdo hegemdnica devem criar continuas condicdes de governabilidade
mundial, respondendo & demanda das outras nagdes pressionadas por suas proprias tensdes”. (DUPAS, Gilberto.
Ob. Cit. S8o Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 25).

146 Cf. INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf >.

17 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Globernance. Disponivel em <https://globernance.org/wp-
content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf >.
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A disciplina politica também deveria estar sujeita a inovacfes e a questionamentos
quanto a sua real capacidade de lidar com os cambiantes problemas sociais, 0 que poderia dar
origem a consciéncia quanto a preméncia de uma nova forma de pensamento, sob pena de se
tornar socialmente irrelevante*.

Nesse sentido, o termo governanga nasce como forma de enderecar as novas
realidades, que pouco se relacionam com os conceitos politicos tradicionais, além de carregar
certa expectativa de renovacdo da politica. Em termos politicos, se relaciona a novas formas
de governo, dentro ou além dos limites do territorio estatal. Em termos econdmicos,
governanga engloba tanto a regulacdo de mercados quanto a organizagdo interna de
corporacdes privadas. Na ciéncia politica, o conceito exterioriza a transformacéo do poder
politico democratico, que perde sua forma soberana e hierarquizada, passando a adotar maior
cooperacao™®®.

A governanca democratica pode ser compreendida como forma para que o poder
politico retome sua relevancia, sendo necessario buscar equivalentes funcionais a institui¢oes
tradicionalmente estatais e que sejam compativeis com o mundo global atual, multipolar e
interdependente. N&o haveria, assim, a morte da politica, mas apenas uma de suas
manifestacdes, aquela que pressupde sociedades territorialmente limitadas e politicamente
integradas, permitindo uma nova e outra politica™’.

N&o é recente o estudo das questBes envolvidas no tema da governanca, embora sua

relevancia tenha sido maior nas Gltimas trés décadas*>'. Um pouco mais recentemente esse

148 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Globernance. Disponivel em <https://globernance.org/wp-
content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf >.

9 Ainda de acordo com INNERARITY, “o conceito de governanca foi desenvolvido por conta da necessidade
sentida para uma alternativa a teoria liberal-conservadora do Estado minimo. E uma reagdo a politicas
administrativas modeladas em administracdo privada. Conceitos atuais de governanca, estado de incentivo,
sociedade civil e capital social surgiram como respostas a desnacionalizagdo neoliberal”. (INNERARITY,
Daniel. Ob. Cit. In: Globernance. Disponivel em <https://globernance.org/wp-
content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf >).

10 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Globernance. Disponivel em <https://globernance.org/wp-
content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf >.

31 Uma breve sintese a respeito do conceito de governanca pode ser encontrada no referencial basico de
governanga publica: “Embora o termo governanga date de idades remotas, o conceito € a importancia que
atualmente lhe sdo atribuidos foram construidos nas Ultimas trés décadas, inicialmente nas organizagdes
privadas. De acordo com Berle e Means (1932), que desenvolveram um dos primeiros estudos académicos
tratando de assuntos correlatos a governanca, € papel do Estado regular as organizagdes privadas. Nessa mesma
linha, em 1934 foi criada, nos Estados Unidos, a US Securities and Exchange Comission, organizagdo que, ainda
hoje, no contexto americano, é responsavel por proteger investidores; garantir a justica, a ordem e a eficiéncia
dos mercados e facilitar a formacéo de capital. Anos depois, no comeco da década de 90, momento histérico
marcado por crises financeiras, o Banco da Inglaterra criou uma comisséo para elaborar o Cédigo das Melhores
Praticas de Governanca corporativa, trabalho que resultou no Cadbury Report. Em 1992, o Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO publicou o Internal control - integrated
framework. Anos mais tarde, em 2002, depois de escandalos envolvendo demonstragcdes contabeis fraudulentas
ratificadas por empresas de auditorias, publicou-se, nos Estados Unidos, a Lei Sarbanes-Oxley, cujo objetivo era
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tema também passou a estar em evidéncia no Brasil, como por exemplo no ambito privado,
em que pode ser mencionada a publicacdo da Lei n® 10.303/2.001, que alterou a Lei n°
6.404/1.976 — conhecida como Lei das Sociedades por Ac¢des —, visando reduzir 0s riscos
apresentados ao investidor minoritario, bem como garantir sua participacdo no controle da
empresa. Ainda nesse mesmo sentido de buscar maior governanca, a Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM), apresentou suas recomendacfes sobre Governanca Corporativa em
2002"2,

No que diz respeito a area empresarial, o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC) publicou o Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa,
cuja primeira edicdo foi langada em 1999, e hoje se encontra na 5? edicdo, datada de 2015. No
mencionado Cddigo estdo definidos alguns principios basicos de governanca aplicaveis ao
contexto nacional: transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e

responsabilidade corporativa'®®

. Ainda que primariamente direcionado & iniciativa privada,
esse Cadigo apresenta conceitos também aproveitaveis para a governanga publica.

O referencial basico sobre Governanca Publica do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
indica que o conceito de governanga para ao setor publico “compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servigos de interesse da sociedade™®*, Além disso, adota como principios da boa governanca

a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a transparéncia e a

melhorar os controles para garantir a fidedignidade das informagbes constantes dos relatérios financeiros. No
mesmo ano, com vistas a apoiar a investigacdo independente e induzir @ melhoria da governanca, fundou-se o
European Corporate Governance Institute — ECGI. Em 2004, o COSO publicou o Enterprise risk management -
integrated framework, documento que ainda hoje é tido como referencéncia no tema gestéo de riscos. Nos anos
gue se seguiram, dezenas de paises passaram a se preocupar com aspectos relacionados & governanga e diversos
outros cddigos foram publicados. Atualmente, o G8 (reunido dos oito paises mais desenvolvidos) e organiza¢Ges
como 0 Banco Mundial, o0 Fundo Monetério Internacional — FMI e a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE dedicam-se a promover a governanga (ECGI, 2013)”. (BRASIL.
Governanca Publica: Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica e Ac¢bes Indutoras de Melhoria. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Secretaria de  Planejamento, Governanga e  Gestdo, 2014, pp. 11-2. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-governanca/referencial-de-governanca/>).

152 Cf. BRASIL. Ob. Cit. Brasilia: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo, 2014, p. 12. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-
governanca/referencial-de-governanca/>.

153 Cf. INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das Melhores Préticas de
Governanga Corporativa. Sao Paulo: IBGC, 2015, p. 21.

154 Cf. BRASIL. Ob. Cit. Brasilia: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo, 2014, p. 33. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-
governanca/referencial-de-governanca/>.
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accountability™>. No ambito da administracdo publica, a governanca envolve trés funcdes
bésicas, quais sejam: (i) avaliacdo do ambiente; (ii) direcionamento de politicas e planos a fim
de se alcancar os objetivos definidos; e (iii) monitoramento dos resultados, equilibrando as
metas estabelecidas e as expectativas das partes envolvidas™®.

Nesse contexto, é importante apresentar algumas das diferencas havidas entre
governanca e gestdo. A governanga se preocupa com a qualidade do processo decisorio e sua
efetividade, cabendo a ela questionar os meios de se alcancar o maior valor possivel, a origem
e justificativa das decisdes tomadas e verificar se os resultados esperados foram efetivamente
alcancados. Ja a atividade de gestao “parte da premissa de que ja existe um direcionamento
superior e que aos agentes publicos cabe garantir que ele seja executado da melhor maneira
possivel em termos de eficiéncia™’.

Do ponto de vista da governanca publica e para uma implementacédo eficaz de politicas
publicas, portanto, além da adocdo de mecanismos de governanca e seus respectivos
componentes, é bastante importante, ainda, que haja alinhamento entre as politicas publicas
ou sua integracdo horizontal. Assim, cada um dos 6rgdos componentes do governo deve ter
objetivos mutuamente alinhados, de forma a desenvolver trabalho conjunto, garantindo o

cumprimento das metas e objetivos pretendidos™®.

155 Cf. BRASIL. Ob. Cit. Brasilia: Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo, 2014, p. 12. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-
governanca/referencial-de-governanca/>.

% De acordo com o referencial basico: “sdo fungdes da governanca: a) definir o direcionamento estratégico; b)
supervisionar a gestdo; c) envolver as partes interessadas; d) gerenciar riscos estratégicos; e) gerenciar conflitos
internos; f ) auditar e avaliar o sistema de gestéo e controle; e g) promover a accountability (prestacdo de contas
e responsabilidade) e a transparéncia”. (BRASIL. Ob. Cit. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Secretaria de  Planejamento, Governanga e  Gestdo, 2014, pp. 30-1. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-governanca/referencial-de-governanca/>).

137 Além disso, para o adequado funcionamento da governanca, sdo adotados mecanismos de governanca pelo
referencial: a lideranga, a estratégia e o controle. Fazem parte desses mecanismos componentes, instrumentos
necessarios para a busca dos objetivos determinados em cada um dos mecanismos de governanca. Assim,
relacionados ao mecanismo lideranca, podem ser encontrados 0s seguintes componentes: pessoas e
competéncias; principios e comportamentos; lideranca organizacional; e sistema de governanga. O conjunto de
elementos associados ao mecanismo estratégia € composto por: relacionamento com partes interessadas;
estratégia organizacional; e alinhamento transorganizacional. Por fim, ao mecanismo controle estdo associados:
gestdo de riscos e controle interno; auditoria interna; e accountability e transparéncia. (BRASIL. Ob. Cit.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, 2014, p. 32.
Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-governanca/referencial-de-
governanca/>).

158 Assim pode-se definir: “[...] as agdes e os objetivos especificos das intervengdes empreendidas pelas diversas
entidades devem ser alinhados para se reforgarem mutuamente. Nos casos de politicas de natureza transversal,
especialmente, é essencial que haja mecanismos institucionalizados de coordenacdo, de forma a criar condi¢des
para a atuagdo conjunta e sinérgica, evitando ainda superposi¢Ges ou esforcos mutuamente contraproducentes.
Para atender sua finalidade, de garantir o bem comum, o setor publico precisa ser capaz de coordenar multiplos
atores politicos, administrativos, econdmicos e sociais. Nesse sentido, é importante manter a coeréncia e o
alinhamento de estratégias e objetivos entre as organizagBes envolvidas; institucionalizar mecanismos de
comunicacgdo, colaboracdo e articulacdo entre os atores envolvidos; e regular as operagdes. Cada um dos
multiplos atores dentro do governo tem seus proprios objetivos. Assim, para a governanca efetiva, & preciso
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Para efeitos do presente estudo, sera adotado o conceito de governanca™® que
compreende o contexto no qual as a¢Ges sociais e mesmo a ideia de governo estéo atualmente
inseridos, contexto esse marcado pela globalizacdo, bem como constantes tensbes existentes
entre estado, mercado e sociedade. Os limites do estado se dissolvem, corroidos pela
sociedade e pelo contexto internacional, que exercem novos tipos de pressao sobre o estado e
suas formas de regulacéo, exigindo, até mesmo, novas formas de coordenagdo™®.

A governanca pretende responder a necessidade de se governar acGes de agentes
tomadas de forma independente e em distintas esferas sociais, inclusive a partir de questfes
oriundas da ordem internacional, de onde surge a ja mencionada necessidade de
cooperacio®.

Do ponto de vista politico e no ambito da tomada de decisao internacional, em busca
de cooperacdo, mais importante do que verificar a existéncia de principios democraticos
usualmente encontrados em Estados Nacionais, é saber se as instituicdes internacionais
podem ser utilizadas como instrumento de atuacdo politica legitima, mesmo em processos
econdmicos desnacionalizados.

Por terem se tornado demasiado complexas, as sociedades ndo podem mais ser
governadas de forma hierarquica, de cima para baixo, pois esse tipo de governo pressupde a
simplificacdo, que € incompativel com a riqueza e diversidade dos componentes das
sociedades complexas. Governar em sociedades complexas significa respeitar a

definir objetivos coerentes e alinhados entre todos os envolvidos na implementagdo da estratégia para que 0s
resultados esperados possam ser alcangados. A obtencéo de resultados para a nacdo exige, cada vez mais, que as
organizagOes publicas trabalhem em conjunto. Do contrario, a fragmentacdo da missdo e a sobreposicdo de
programas tornam-se realidade generalizada no &mbito do governo e muitos programas transversais deixam de
ser bem coordenados. Ao trabalharem em conjunto, as organizagfes publicas podem melhorar e sustentar
abordagens colaborativas para atingir as metas nacionais, os objetivos ou os propdsitos coletivos”. (BRASIL.
Ob. Cit. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo, 2014,
p. 32. Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/entendendo-a-governanca/referencial-
de-governanca/>).

159 A respeito do conceito de governanca: “It is used to designate these new realities that more traditional terms
relate poorly with, and it simultaneously carries a connotation of hoping that politics will be renovated, after
years where political discourse has swung between technocratic planning and the being discouraged by the
difficulty of governing. In political terms, it refers to new forms of government, within or beyond the nation-
state. In economic terms, it refers to the regulation of markets and the internal organization of companies.
Jurists place issues ranging from administrative reform to the function of law in the age of globalization under
this category”. (INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>).

160 Cf. INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>.

61 Cf. INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>.
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heterogeneidade, até pela facilidade de acesso a informagdes, os cidaddos exigem maior
participacéo e comunicacio em relagdo ao governo'®%.

No ambito das mudancas climaticas, essa afirmacéo pode ser observada confrontando-
se a falta de ades&o de alguns paises ao Protocolo de Kyoto ao quase global pacto firmado no
Acordo de Paris. A sistematica de controle de emissdes estabelecida pelo Protocolo de Kyoto
pressupunha limitacdo hierarquicamente instituida, j& no Acordo de Paris, passou-se a
considerar o montante de redugdo de emissdes apresentado por cada pais™®.

Nesse contexto, € preciso considerar que a edicdo de leis é apenas uma das
possibilidades de regulamentacdo politica e que o desenvolvimento de novos instrumentos
regulatérios, que ndo pressuponham monopdlio de poder regulamentar do Estado e contem
com maior participacdo social, pode alcancar maior eficiéncia e mesmo legitimidade™®*.

A complexidade social e as novas problematicas globais que nela se inserem abre
espaco para o surgimento ndo sé de nova sistematica politica, menos centrada no poder do
Estado e mais permedvel a participacdo e informacdo popular, menos delimitada pelas
fronteiras politicas e mais voltada ao conceito global transfronteirico; mas também de novos
tipos de arquitetura regulatoria, igualmente menos hierarquizada e mais suscetivel as
discuss@es por parte da sociedade que respeite e valorize a diversidade.

Embora a ideia de boa governanca tenha sido utilizada, a partir da década de 1980,
para designar a capacidade de os governos manterem ambientes favoraveis a investimentos, o
gue supostamente facilitaria aos paises em desenvolvimento alcancarem também o
desenvolvimento econémico, no final dos anos 1990 o termo governanca foi incorporado em
relatérios da ONU'®® para incrementar a nocéo de participacéo, transparéncia, efetividade e

eficiéncia em questdes relacionadas ao desenvolvimento humano, n&o somente econdmico™®.

%2 Cf. INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>.

163 Assim, apesar de se responsavel por percentual significativo de emissdes de GEE, os Estados Unidos ndo se
comprometeram com as metas de reducdo de emissdes, sob a alegacdo de que isso poderia prejudicar o
desenvolvimento econémico do pais.

64 Cf. INNERARITY, Daniel. What is Governance? In: Globernance. Disponivel em
<https://globernance.org/wp-content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>.

165 A exemplo do relatério Governanga para o desenvolvimento humano sustentavel, publicado em 1997.

106 Cf. NUSDEO, Ana Maria. Litigancia e Governanca Climatica: Possiveis Impactos e Implicacdes. In:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coord.). Litigancia Climéatica: Novas
Fronteiras Para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 140-1.
E, para NUSDEO, “apesar da evolugédo, o conceito ainda se mostra insuficiente para a abordagem da assimetria
de poder politico e econdmico entre os paises em suas relacbes comerciais e de investimento, embora abra
espaco para a discussdo da qualidade das politicas publicas, do seu grau de transparéncia e possibilidades de
participagdo”. (NUSDEO, Ana Maria. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes
Botter (Coord.). Litigancia Climatica: Novas Fronteiras Para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 141).
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A partir de uma perspectiva regulatoria, a ideia de governanca, entdo, pode passar a
ser vista como resultado de um processo evolutivo que se origina em politicas
fundamentalmente baseadas em normas de comando e controle sujeitas a obediéncia e fruto
de promulgacdo estatal. Nesse novo processo, também chamado de nova governanca, ha
distanciamento da tradicional regulacdo de comando e controle, embora ele possa variar desde
consultas informais até sistemas formalizados. Seriam inovagdes politicas que tém como
objetivo criar formas mais efetivas de participacdo e coordenar multiplas esferas de governo
que podem se relacionar com a regulacéo usual de diversas formas*®’.

Garantem, ainda, oportunidades para que atores privados possam ndo apenas seguir
regras estabelecidas em normas estatais, mas também se envolver de forma colaborativa e
voluntéria no cumprimento do que foi conjuntamente acordado™®®. Se visto em contraposicao
ao New Deal, nacional, top down e sancionatdrio, o paradigma da governanca regulatoria
combina avangos recentes verificados na economia politica com a teoria juridica e
democrética, abrangendo um conjunto de atividades, as quais atores tanto publicos quanto
privados estdo relacionados, cuja finalidade principal se relaciona a solucdo de questbes
politicas, econdmicas e sociais'®®.

No Brasil, podemos entender que houve, ao menos, um inicio de processo de
distanciamento da regulac&o do tipo tradicional em matéria de meio ambiente e administracao
de recursos naturais. Isso porque se as primeiras normas que regulavam o tema atribuiram a
responsabilidade por seu controle a 6rgaos federais, a partir da criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, fomentada pela Lei n° 6.938/1.981 e com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, diversas competéncias passaram a ser conferidas aos Estados e Municipios,
causando certa descentralizacdo e, também, promovendo formas de maior participacao

popular nas decistes gerais*’.

67 Além de “permitir maior diversidade e descentralizagdo, promover arenas deliberativas, permitir maior
flexibilidade e revisabilidade e fomentar a criacdo de formas de experimentacdo e conhecimento”. (TRUBEK,
David M.; TRUBEK, Louise G. New Governance & Legal Regulation: Complementarity, Rivalry, and
Transformation. In: Columbia Journal of European Law, Summer 2007 / University of Wisconsin Legal
Studies Research Paper n. 1.047. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=988065>).

188 Cf. LOBEL, Orly. The Renew Deal: The Fall of Regulation and the Rise of Governance in Contemporary
Legal Thought. In: Minnesota Law Review / San Diego Legal Studies Paper. Vol. 89, nov.2004, n. 07-27.
Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=723761>.

169 Cf. LOBEL, Orly. Ob. Cit. In: Minnesota Law Review / San Diego Legal Studies Paper. Vol. 89,
nov.2004, n. 07-27. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=723761>.

170 Cf. NUSDEO, Ana Maria. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes Botter
(Coord.). Litigancia Climatica: Novas Fronteiras Para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 144.
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Igualmente, observa-se grande falta de efetividade das normas ambientais brasileiras,
0 que se justifica principalmente por conta da tensdo existente entre a necessidade de
preservacdo dos recursos naturais, de um lado e, doutro angulo, a pressdo para 0 Seu usO
intensivo como insumo para atividades econémicas, o que se faz através de pressdes
politicas'™.

Assim, uma nova sistematica politica que busque ser efetiva deve considerar todos 0s
distintos atores da nova ordem global, especialmente a grande corporacgéo. Isso ndo quer dizer
que as decisbes relacionadas a problemas complexos possam ser relegadas ao mercado,
conforme visto, mas significa que ndo é mais possivel definir politicas que exijam ampla
participacdo e comprometimento para serem eficazes, sem a participagcdo e comprometimento
de todos esses novos atores.

E necessério passar a compreender melhor as questdes que se apresentam e redefinir
conceitos e estratégias politicas, ja que novas solugdes eficazes ndo poderdo ser desenvolvidas
se forem tomados como base velhos problemas. E preciso, pois, diagnosticar adequadamente
0s problemas globais e, a partir dai, cunhar novos modelos de solucdo que possam
efetivamente produzir respostas, que contem com maior debate pablico e participacdo
popular, que dependam menos de limites politicos e territoriais e que possa se originar de
movimentos mais horizontalizados e, portanto, possa significar maior aceitacdo por parte das

diferentes partes envolvidas. E preciso, por isso, que haja maior governanca.

3.4. Direito e problemas complexos

Conforme visto, qualquer tipo de solucdo que se busque a fim de enfrentar as
consequéncias derivadas das mudancas climaticas, desafio esse ao qual também se adiciona as
acOes que possam resultar na sua mitigacdo, passa pela necessidade de coordenacdo e
cooperacdo internacional, principalmente por se tratar de uma questdo de implicacOes
mundiais difusas e néo territorialmente limitadas.

Pensar no desenho de um arcabouco normativo que seja capaz de lidar com as
mudancas climéticas, assim, se apresenta como tarefa extremamente &rdua. Tanto porque
qualquer tipo de regulacao para essa finalidade deve apresentar alto grau de efetividade — sob
pena de ndo atingir seus objetivos urgentes —, quanto pelo fato de se tratar de um problema de

'L Cf. NUSDEO, Ana Maria. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes Botter
(Coord.). Litigancia Climatica: Novas Fronteiras Para o Direito Ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 144.
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dimensGes globais, 0 que exige, ao menos idealmente, regulacdo de aplicacdo igualmente
global.

A questdo, porém, é que o desenvolvimento de um tipo de regulacdo de aplicacdo
global ¢ ideia que nédo se alinha a alguns dos conceitos que foram, por muito tempo, bastante
caros a teoria juridica, como as questdes da soberania e territorialidade e que, por esse motivo,
serdo postas em xeque nesse tipo de ponderacao.

Além disso, € necessario considerar que, no contexto da ja apresentada Sociedade de
Risco, qualquer tipo de regulacdo que se pretenda efetiva deve ser capaz de se adaptar
constantemente aos novos desafios que podem surgir a cada momento, mas que ainda nao
tinham sido previstos como cenarios possiveis. E preciso, pois, pensar em um conjunto de
regras que esteja permanentemente evoluindo e se adequando a eventuais novas necessidades.

E a associacdo do direito a esse cenario de complexidade deve considerar o ambiente
globalizado em que o mundo atualmente esta inserido que “envolve a passagem de um
contexto de vinculacdo entre o Estado e o direito para uma situacdo de pluralismo das fontes
normativas”’2. O campo em que se exige atuacdo mais responsavel'”® por parte de cada
individuo passa a ser ampliado com a globalizagdo".

A sociedade global foi responsavel por diversas transformacdes que atingem aspectos
econdmico, institucional, politico, social, cultural e juridico do mundo contemporaneo,
inclusive exercendo presséo desregulamentadora sobre o Estado, que perde sua autonomia
jurisdicional para o mercado e suas regras. Nesse tipo de ambiente instavel, torna-se visivel a
incapacidade de o direito positivo e suas instituicdes regularem as novas realidades
econdmicas e sociais, 0 que da margem, entdo, ao florescimento de um novo modelo juridico,
de feicdes pluralistas, aplicacdo multipla e producéo disseminada’’.

Para que o direito possa ndo apenas regular esse novo tipo de realidade e as relagdes
interpessoais dela decorrentes, mas, ainda, ser capaz de oferecer respostas as questdes
relevantes, deve também estar preparado para sofrer processo de transformacéo e adequacao,

processo esse que passa a ser fundamental a sua propria existéncia.

12 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O Direito na Sociedade Complexa. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011, p.
138.

173 Esse tipo de atuacio parte da maior responsabilidade exigida de cada cidadéo, a qual faz surgir uma exigéncia
ativista apresentada por GUNTHER: “A exigéncia ativista significa que os cidaddos de um Estado s&o
politicamente responsaveis pelos principios de sua convivéncia, pois com a secularizagdo ndo podem mais
recorrer a uma autoridade transcendente que os alivie de suas decisdes”. (GUNTER, Klaus. Responsabilizagdo
na Sociedade Civil. In: Revista Novos Estudos (Vol. 63). S&o Paulo: Cebrap, 2002).

174 cf. GUNTER, Klaus. Ob. Cit. In: Revista Novos Estudos (Vol. 63). Sdo Paulo: Cebrap, 2002.

75 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 17-21.
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Assim, deve-se pensar no direito moderno como detentor da caracteristica essencial de
ser mutavel e de possuir, dentro de si mesmo, as regras para sua prépria mudanca'’®, bem
como de estabelecer limites para tanto, limites esses representaveis pela tensdo havida entre
mudanca e certeza, seguranca e ordem, entre a visdo de o direito ser construido em
assembleias e ser imutavel ou divinamente revelado”’.

Nesse ponto, relevante diferenciar a visdo do ordenamento juridico como sistema de
controle social ou de garantia de interesses que tem como finalidade principal o
estabelecimento de uma ordem, daquele entendimento surgido a partir do desenvolvimento do
Estado Intervencionista da segunda metade do Século XX), em que o direito deixa de ser
simples garantidor do sistema e da ordem e passa a ser visto como instrumento de mudanga, o
que altera a perspectiva da sua finalidade, j& que nos Estados contemporaneos desponta a
funcdo promocional do direito*’®.

A capacidade de renovacdo € uma das caracteristicas exigidas do direito que pretenda
ser capaz de regular um problema como o que diz respeito as mudancas climaticas e a propria
incerteza que circunda esse assunto. Dificil cogitar, portanto, que as regras estabelecidas em
um codigo possam ser Uteis em casos complexos e incertos, ja que o processo de elaboracao
dos referidos codigos pressupde um grau minimo de estabilidade e previsibilidade relativas as
situacBes a serem reguladas, considerando-se que sua extensdo e a quantidade de matérias
tratadas costumam exigir grande tempo de discusséao e tramitacdo legislativa.

Como exemplo, podemos mencionar o Cddigo Civil publicado em 2002, que foi,
originalmente, fruto do Projeto de Lei n° 634/1.975, apresentado na Camara dos Deputados
em 11.06.1.975"°, bem como o Cédigo de Processo Civil de 2015, decorrente do Projeto de

Lei n® 166/2.010%

76 O direito moderno, assim, “institucionaliza, cria e mantém expectativas generalizaveis com respeito a sua
propria mutabilidade”. (LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito e Transformacdo Social: Ensaio
Interdisciplinar das Mudancas no Direito. Belo Horizonte: Editora Nova Alvorada, 1997, p. 29).

177 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Nova Alvorada, 1997, p. 31.

178 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Nova Alvorada, 1997, p. 26.

1% 0 cédigo Civil de 2002 foi fruto do Projeto de Lei n° 634/75, apresentado na Camara dos Deputados em
11.06.1975. Na Cémara, foi instalada comissdo especial para apreciacdo do assunto. Em 26.09.1975, apds
diversas palestras de professores sobre o tema, foram apresentadas 1.063 (mil e sessenta e trés) emendas, que
foram apreciadas em 28.06.1983. Em 13.09.1983, foi publicado o Parecer da Comissdo Especial sobre o PL n°
634/75, que teve sua redacao final aprovada pela Comissdo em 16.05.1984, sendo o projeto remetido ao Senado
na mesma data. Em 17.12.1990, o projeto foi arquivado pelo Senado, voltando a tramitar em 01.07.1991 e sendo
aprovado em 12.12.1997 pelo Senado, com emendas. Em 06.12.2001, o projeto, ap6s apreciacao das emendas do
Senado, foi aprovado na Camara. Apos sancéo, o projeto foi transformado na Lei n® 10.402/2002 em 10.01.2002.
180 O Projeto de Lei do Senado n° 166/2010 foi apresentado em 08.06.2010. Até 01.09.2010, foram apresentadas
106 (cento e seis) emendas ao Projeto. Em 01.12.2010, foi aprovado o relatdrio da Comissdo Especial no
Senado. Em 15.10.2010, foi aprovado projeto substitutivo remetido @ Camara. Em 18.08.2011, foi instituida
Comissdo na Cémara para analisar o projeto. Em 22.12.2011 foi encerrado o prazo para apresentacdo de
emendas, com 900 emendas apresentadas. Em 26.03.2014, o projeto foi aprovado em votacéo pelo Plenario da
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E esse tipo de tempo de elaboracdo pressupde, ainda, uma minima extensdo de prazo
de vigéncia de um cdédigo, que deve ser longo o suficiente para justificar todo o esforgo
empregado na sua elaboracdo. Também o tempo da aplicacdo do direito, sob a perspectiva do
processo judicial, € um tempo diferido, que pressupde seguranca juridica e distanciamento do
julgador e das partes™®*.

Justamente em oposicao as situaces que justificam a aplicacdo de regras contidas nos
codigos, alguns dos novos tipos de conflitos caracteristicos dos tempos atuais distinguem-se
por sua imprevisibilidade ou instabilidade. Isso significa que o direito serd chamado a tratar
de questdes previsiveis, como aquelas decorrentes de eventuais danos causados pelo aumento
no nivel dos oceanos e, também, de questbes ainda desconhecidas, a exemplo da alocacao e
distribuicdo de recursos essenciais a vida humana que possam porventura passar a ser
€sCassos.

O direito sera, ainda, chamado a decidir situacbes que digam respeito tanto a producao
industrial de relevantes agentes econdmicos, a exemplo do estabelecimento de padrdes
minimos de protecdo ambiental dentro de processos produtivos corporativos, quanto a
realocacdo de pequenas comunidades ribeirinhas que possam eventualmente perder seu modo
de subsisténcia por conta da alteracdo dos regimes de chuvas com os quais essas comunidades
estavam acostumadas. Em outras palavras, o desafio representado pelas mudancas climaticas
— assim como grandes problemaéticas contemporaneas ja mencionadas —, ocasionam o0
surgimento de distintas questdes que exigem diferentes consideracfes e cuja solu¢do pode
representar desde a determinacdo de valores de lucratividade, consideracédo relevante no caso
da obediéncia de pardmetros de controle de poluicdo e degradacdo ambiental, até a
consideracdo do direito a manutencdo dos padrbes de vida a que estdo adaptadas pequenas
comunidades.

Além disso, é necessario considerar que, especificamente em relacdo ao tema das
mudangas climaticas, ha, ainda uma enorme dificuldade relacionada a determinacgdo do nexo
de causalidade entre uma conduta que possa significar o aumento da concentracdo de gases de
efeito estufa na atmosfera e 0 aumento da temperatura média do globo terrestre.

Inclusive, como um dos melhores exemplos dos fatores caracteristicos da Sociedade

de Risco, as mudancas climaticas, hoje, sdo consequéncia de alguns fatores possiveis de se

Cémara, sendo remetido ao Senado, onde foi aprovado em 15.12.2015. A publicacdo da Lei n° 13.105/2015
ocorreu em 17.03.2015.

181 Cf. FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de Justica: experiéncia recente e futuros desafios. In:
Estudos Avancados. Vol. 18, n. 51, Sado Paulo, mai/ago. 2004. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>.
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numerar: (i) haver um grande nimero de agentes e tomadores de decisdes atuando sobre um
mesmo plano geogréfico (o planeta); (ii) ser possivel multiplicar os reflexos dessas condutas e
decisbes, vez que elas interagem com condutas e decisdes advindas de diferentes momentos e
areas geograficas, podendo, até mesmo, apresentar efeitos cumulativos; e (iii) as vitimas de
possiveis danos se encontrarem difundidas pela sociedade, em distintos espagos geogréaficos e
intervalos temporais*®.

Percebe-se, portanto, haver grande dificuldade para a determinacdo de um vinculo ou
relacdo de causa e efeito entre as condutas de determinados agentes e 0 dano ao meio
ambiente. E mesmo que seja possivel a determinacdo de um vinculo j& conhecido e sua
consequéncia (a exemplo da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera e 0 agquecimento
global), sendo o meio ambiente bem difuso, ndo se sujeita a fronteiras espaciais nem
temporais, sendo, desta forma, inviavel quantificar o aquecimento pelo qual cada diferente
emissdo foi responsavel.

E mesmo que essa quantificacdo fosse realizada, ndo parece ser vidvel o
estabelecimento de determinada consequéncia juridica, a exemplo de sancdo ou dever de
reparacao por parte de cada agente que exerca ou que ja tenha exercido atividade de emisséo
de poluentes — até porque os efeitos deletérios resultantes de concentracdo excessiva de gases
de efeito estufa na atmosfera ocorrem desde o inicio do século passado™®.

Assim e retornando a ideia da inaplicabilidade de cddigos a situacdes complexas
caracteristicas da contemporaneidade, questiona-se a utilidade de empregar conceitos
definidos para situacdes estaveis e lineares, como o surgimento do dever de reparar um dano,
originado da previsdo de responsabilizacdo civil, administrativa ou criminal, quando um
agente produz dano. No caso da emissao de gases de efeito estufa, ndo parece ser possivel a
utilizacdo desse tipo de responsabilizacéo.

Além do tema das mudancas climaticas e mesmo da protecdo ambiental, a
instabilidade social global ja mencionada apresentara desafios regulatérios que deverdo ser
enfrentados pelo direito, tanto para a solucdo de incertezas, principalmente considerando o

atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico e as consequéncia dele decorrentes, quanto para

182 Cf. BECK, Ulrich. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora 34, 2011.

18 Conforme GIDDENS: “Nos ultimos 150 anos, mais ou menos, os gases do efeito estufa na atmosfera
aumentaram progressivamente com a expansdo da producéo industrial. A temperatura média mundial elevou-se
0,74°C desde 1901. Sabemos por estudos geoldgicos que as temperaturas do planeta oscilaram no passado, e que
essas oscilacdes se correlacionaram com o teor de CO2 na atmosfera. Mas os dados mostram que em nenhuma
ocasido, nos Ultimos 650 mil anos, o teor de CO2 foi tdo alto quanto agorda. Sempre ficou abaixo de 290 ppm
[partes por milhdo]. No inicio de 2008, chegou a 387 ppm e vem subindo cerca de 2 ppm a cada ano”.
(GIDDENS, Anthony. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2010, p. 38).
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o tratamento de velhos dilemas ja conhecidos, a exemplo da reducdo da pobreza e da
desigualdade.

Em outras palavras, é possivel afirmar estar-se diante de um momento de enorme
complexidade e a resposta encontrada para que o direito possa reagir em momentos de
tamanha complexidade € uma maior producdo legislativa principiolégica, em detrimento a
formulacdo de regras ou codigos tradicionais. Os principios mais vagos permitem maior grau
de interpretacdo e adaptacdo e fazem com que os diferentes grupos sociais enxerguem, nos
mesmos principios, meios para atendimento de suas demandas.

Exige-se, no contexto atual, que o direito seja permeével as problematicas sociais, de
maneira a produzir respostas satisfatdrias e, no que diz respeito as mudangas climaticas,
também efetivas e rapidas'®*. Significa dizer que o direito, nesse caso, ndo deve ser repressivo

5

nem autdnomo'® e quase exclusivamente preocupado com a protecdo de sua prépria

identidade. E necessario que o direito possa se apresentar como atento, permeéavel e

responsivo a realidade social'®®.

18 A respeito da defini¢do de direito: “[...] a nossa entende o direito como fendmeno genérico ¢ multiforme,
encontravel em diferentes cenarios e ndo exclusivamente associado ao Estado ou a uma comunidade politica
nitidamente organizada. Ela inclui o direito primitivo da mesma forma que o direito antigo ou moderno. Por
outro lado, ndo aceita como direito a mera conformidade da conduta, um padrdo de obrigagdes pessoais
reciprocas, qualquer forma de solugdo de litigios ou um nexo causal de controle social informal”. (NONET,
Philippe; SELZNICK, Philip. Direito e Sociedade: a Transi¢cdo ao Sistema Juridico Responsivo. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2010, p. 52).

18 Direito autbnomo é designacdo adotada por NONET e SELZNICK, e que apresenta as seguintes principais
caracteristicas: Principais caracteristicas do direito autdnomo: “1. Separagdo entre direito e politica. O sistema
declara a independéncia do judiciario e estabelece uma clara linha diviséria entre as fungdes legislativas e
judiciarias. 2. A ordem juridica adota 0 ‘modelo normativo’. A énfase nas normas ajuda a impor certo grau de
responsabilidade oficial e, a0 mesmo tempo, limita a criatividade das institui¢cGes judiciarias e o perigo de
invadirem o dominio da politica. 3. ‘O procedimento é o coragdo do direito’. Regularidade e a equidade, ndo a
justica substantiva, sdo os fins prioritarios e a principal competéncia da ordem juridica. 4. ‘Fidelidade a lei’
significa estrita obediéncia as normas do direito positivo. A critica das leis existentes deve ser canalizada através
do processo politico”. (p. 100). Ademais, “o direito autobnomo ¢ a forma de governanga concebida e celebrada
como o “estado de direito” na jurisprudéncia de A.V. Dicey. Estudos de alguns positivistas juridicos
contemporaneos, como Hans Kelsen e H.L.A. Hart, e seus criticos baseados no direito natural, especialmente
Lon L. Fuller, em The Morality of Law, também tratam da subordinagdo a lei das decisdes oficiais, da
especificidade das instituigdes judiciarias autbnomas, das formas de pensamento e da honestidade da decisdo
judicial”. (p. 59). NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010).

18 NONET E SELZNICK distinguem “trés modalidades ou ‘estados’ basicos do direito-na-sociedade: (1) o
direito como servidor do poder repressivo; (2) o direito como instituicdo diferenciada capaz de controlar a
repressdo e proteger sua propria integridade; e (3) o direito como facilitador do atendimento as necessidades e
aspiragdes sociais”. (p. 55). O argumento dos autores é que “os direitos repressivo, autdnomo € responsivo
constituem nao s6 tipos distintos de direito, mas, em certo sentido, etapas evolutivas da relacao entre o direito e a
ordem politica e social”. (p. 60). Nesse modelo, “o direito repressivo é ‘anterior’ no sentido de resolver o
problema fundamental de instaurar a ordem politica, condigdo sem a qual o sistema politico e o sistema juridico
ndo podem desenvolver aspiragdes ‘superiores’. O direito autbnomo pressupde, e avanga em relagdo ao direito
repressivo, assim como o direito responsivo avanca em relacdo aos pilares constitucionais, mais limitados, ainda
que fundamentais, da etapa do ‘império da lei’”. (p. 67). (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2010).
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Vislumbra-se, assim, um distanciamento do direito concebido como conjunto
escalonado de regras® ou como instrumento de certificacdo de legitimidade, estritamente

diferenciado do exercicio do poder'®®

e distanciado da definicdo e estabelecimento de
politicas publicas'®.

A nova organizacao social acaba por demandar do direito e seus agentes que retornem
a arena dos conflitos, abandonando a atitude autoprotetora e autolimitadora que haviam

adotado, promovendo a reintegracéo entre direito, politica e sociedade'*

. A propria dindmica
do direito autbnomo que incentiva a afirmacdo dos direitos e critica a autoridade existente,
acaba por fazer nascer a expectativa de que o direito seja capaz de responder a novos
problemas e novas demandas, o que abriria a ordem juridica a influéncia social, de forma a
conseguir lidar com os problemas sociais de maneira eficaz**.

E possivel enxergar a tensido entre “abertura 2 mudanga e a fidelidade ao direito”,
gerando o conflito existente nas institui¢des representado pelo dilema havido entre integridade
e a abertura. Instituicdes como o direito, demasiadamente integras, podem perder a
sensibilidade ao ambiente social. Por outro lado, a abertura pressupde discricionariedade para

192

adaptacdo, o que pode diluir o comprometimento e a responsabilizacdo . A fim de resolver

87 Ou no qual “o direito é visto pelos seus proprios tedricos como uma ordem coativa emanada de autoridade
estatal e constituida por normas de diferentes niveis, que regulamentam o emprego da forca nas relagGes sociais,
determinam os limites dos comportamentos e sancionam as condutas ndo desejadas segundo a ordem a ser
mantida. Enquanto técnica destinada a organizar e orientar as interag8es sociais, o direito ndo é encarado como
um fim em si, porém apenas como simples instrumento”. (FARIA, José Eduardo. Justica e Conflito: Os Juizes
em Face dos Novos Movimentos Sociais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 50).

188 A busca da legitimidade é o principal estimulo para a transicdo do direito repressivo para o autonomo. A
legitimidade seria justificativa ao direito de exigir obediéncia, e estabelece limites externos ao poder. “As
instituicdes judiciarias se desenvolvem quando ha mecanismos destinados a atestar a legitimidade de atos, regras
ou instituigdes supostamente consagrados”. Cria-se a funcdo de certificacdo da legitimidade, distinta da
autoridade e do poder, e que faz surgir a diferenciacdo juridica. Esse processo de diferenciagdo resulta na
construgdo do sistema institucional do direito autbnomo. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio
de Janeiro: Editora Revan, 2010, pp. 101 e ss).

189 Cite-se: “Em esséncia, ocorre uma barganha historica: as instituices judiciarias adquirem autonomia
procedimental em troca da subordinagdo substantiva. A comunidade politica delega aos juristas uma autoridade
limitada a ser exercida sem interferéncia politica, mas a condi¢do dessa imunidade é que os magistrados se
retirem do processo de formulagio de politicas publicas. E nesses termos que o Judiciario conquista sua
‘independéncia’”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, p.
105).

190 1550 porque, em relacdo ao direito autbnomo: “Para defender sua principal fungio social — a legitimacéo, e a
duramente conquistada autoridade de responsabilizar os governantes, os ‘guardides da lei’ adotam uma atitude
conservadora, autoprotetora e autolimitadora. Retiram-se do espago da controvérsia e do conflito politico, no que
seguem um caminho bem conhecido: a religido, a ciéncia, a arte e a academia também adotam essa estratégia
para defender a integridade de suas instituicBes. Entretanto, nos marcos do estado de direito, surgem tensoes,
oportunidades e expectativas que tendem a quebrar a autonomia e reintegrar o direito na politica e na sociedade”.
(NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, p. 119).

91 cf. NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, p. 120.

192 Ainda conforme os autores: “Os trés sistemas de direito, repressivo, auténomo e responsivo, podem ser vistos
como trés respostas ao dilema entre integridade e abertura. A marca distintiva do direto repressivo é a adaptacdo
passiva e oportunista das institui¢des judiciarias ao ambiente social e politico. O direito autbnomo é uma reagéo
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essa tensdo, é possivel cogitar um direito que tenha “capacidade de adaptagdo responsavel”,
ou seja, criteriosa. O direito deve conseguir manter sua integridade e, a0 mesmo tempo,
considerar as influéncias do ambiente social, percebendo que as pressdes sociais podem se
constituir em fonte de oportunidades de autocorrecdo. Para que isso seja possivel, a instituicdo
deve contar com uma sélida diretriz, isto &, deve ter claramente definido seu propésito®.

Esse direito capaz de responder as demandas sociais se preocupa com os efeitos
concretos da sua aplicacdo, o que pode gerar maior capacidade de mobilizacdo de recursos
politicos. E se contrapde ao direito exclusivamente preocupado com a pureza da lei,
distanciado, inclusive, da responsabilidade decorrente da sua aplicacéo aos casos concretos™.

Essas parecem ser as caracteristicas do direito que pode ser aplicadas para solucionar e
estabilizar demandas complexas como aquelas enfrentadas pela humanidade no Século XXI.
Demandas que, muitas vezes, tratam de novos tipos de problemas e que costumam ser
representadas por tensdes entre diferentes e relevantes direitos.

Para o problema das mudancas climéaticas, por exemplo, pode-se apresentar a
conhecida tensdo entre a necessidade de desenvolvimento econdmico e a necessidade de
recuperacdo do meio ambiente. Ou a ainda dependéncia econdmica de atividades que exigem
a queima de combustiveis fdsseis e a necessidade de realocacdo de comunidades que estdo
perdendo suas terras por conta do aumento do nivel do mar — conflito esse materializado na
acdo conhecida como Native Village of Kivalina vs. ExxonMobil Corp., na qual uma
comunidade nativa do Alasca processou companhias de extracdo de petréleo por impactos

causados em sua comunidade em decorréncia das mudancas climaticas™®.

contra essa abertura indiscriminada, e focaliza sobretudo a preservacdo da integridade institucional. Por isso o
sistema se fecha em si mesmo, reduz sua responsabilidade com o ambiente social e aceita como preco da
integridade um formalismo cego”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2010, p. 125).

193 Cf. NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, pp. 124-6.

194 Em relagéo aos direitos do tipo repressivo e responsivo, NONET e SELZNICK entendem serem mais focados
nos efeitos concretos e preparados para mobilizar recursos politicos. Porém, como diferenca entre ambos,
esclarecem que: “[...] o sistema repressivo € essencialmente incivil em sua abordagem do poder e da estrutura de
grupos da sociedade: ou seja, manipula todas as fontes de poder, seja para buscar alianca ou sufocar a oposic¢éo,
numa defesa obstinada de um regime de dominacéo. [...] Esse instrumentalismo do direito repressivo contrasta
enormemente com o instrumentalismo do direito responsivo, que se caracteriza por uma consideracdo civil de
uma multiplicidade de fins e de interesses. No direito responsivo, a ordem é negociada, ndo conquistada pela
forga”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, pp. 146-7).

1% Kivalina ¢ um vilarejo localizado ao norte do Circulo Polar Artico. E um assentamento que existe hé
gerac0es, e é reconhecido como tribo indigena pelos EUA, além de se constituir como cidade reconhecido pelo
Estado do Alasca. Os esquimés que la habitam moram no final de uma peninsula. Por conta das mudangas
climaticas, o terreno sobre o qual o vilarejo era localizado comegou a erodir, e o vilarejo teria de ser mudado
para outra localidade — o que tem um alto custo financeiro. A comunidade, ento, resolveu processar as grandes
produtoras de petréleo para que fossem responsabilizadas pelo pagamento dos custos de realocagdo do vilarejo.
O pedido foi negado pela Suprema Corte dos EUA.
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H&, por isso, espaco para importar a teoria do direito atributos normalmente
relacionados a ciéncias bioldgicas ou sociais, a exemplo das capacidades de resiliéncia e
adaptacdo. Um sistema juridico resiliente seria capaz de manter consisténcia em sua estrutura,
a despeito de haver continua mudanca interna e externa. Um tipo de regulamentacéo juridica
para enderecar as mudangas climaticas pode adotar premissas que considerem avaliagdo e
planejamento prévios, utilizando instrumentos prescritivos elaborados a partir de 6rgdos e
sistemas insulares e hierarquizados e, por esses motivos, tal sistema dependeria de certa
capacidade preditiva, divisdo de competéncias e atribuicdes entre diferentes autoridades, além
de poder contar com um namero determinado de instrumento regulatérios. Em contrapartida,
um diferente modelo de abordagem juridica para esse mesmo tipo de questdo pode contar com
processos adaptativos de decisfes, que tém a sua disposicdo grande gama de instrumentos
oriundos do mercado e de outros 6rgaos, alem de poder utilizar uma rede de agéncias e atores
para sua estrutura organizacional e funcional, modelo esse que adota principios advindos da

ideia de resiliéncia®®.
3.5. Direito e 0 Judiciario

Estruturado como sistema de procedimentos e regras escritas primordialmente
voltados a resolugdo de conflitos passados interindividuais e pressupondo ser exercido sobre
uma sociedade estavel, pouco desigual e sujeita a normas padronizadas, o sistema juridico
brasileiro foi pensado para somente ser acionado por um interessado apds ter ocorrido a
violacdo de um direito, com seu resultado restrito as partes do processo. Sendo, porém,
bastante distinta a realidade brasileira contemporéanea, esse tipo de sistema juridico acaba por
ser com ela incompativel e incapaz de realizar satisfatoriamente seus objetivos. Nesse
contexto desenvolveu-se o tema da litigancia de interesse publico, inclusive como forma de
reconhecimento e garantia de direitos as parcelas mais marginalizadas da populagéo, tema que
sera aprofundado no Capitulo 4. A busca pela concretizacdo desses direitos em uma realidade
como a brasileira teve como resultado a explosdo de litigiosidade que, justamente por isso,

inviabilizou que todos os processos fossem julgados de forma similar e em tempo razoavel™’.

19 Cf. RUHL, J. B. General Design Principles for Resilience and Adaptive Capacity in Legal Systems:
Applications to Climate Change Adaptation Law. In: North Caroina Law Review / FSU College of Law,
Public Law Research Paper n. 464. 18.0ut.2010. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1694187>.

Y97 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avancados. Vol. 18, n. 51, S&o Paulo, mai./ago. 2004.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>.
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Nesse momento, também € possivel perceber confronto entre razdo econémica e razao
juridica, entre estabilidade e discricionariedade, entre juizes e governantes. Se é necessario
que direitos e garantias estejam previstos legalmente e, ainda, sabendo-se que a adocéo de
regras principioldgicas abertas foi alternativa encontrada pelo constituinte para lidar com a
questido da auséncia de hegemonia que permitisse um tratamento juridico objetivo’®, é
também compreensivel que tenha cabido ao Judiciario grande discricionariedade no momento
de proferir decisdes judiciais. Lembre-se, ainda, que o Judiciario ndo pode deixar de proferir
decisdo quando acionado por uma parte, mesmo que a norma a ser aplicada seja
indeterminada ou muito aberta.

Isso significa que, mesmo que o Legislativo possa esperar 0 momento mais adequado
para a producdo de uma determinada norma, um momento, por exemplo, no qual haja maior
consenso entre os diferentes grupos componentes da sociedade, o Judiciario deve proferir
decisbes quando instado a fazé-lo, sem ter a possibilidade de postergar sua atuagao ou esperar
que haja desenvolvimento de maior base hegemonica para tanto.

Tendo o papel de interpretar as normas, cabe ao Judiciario a complexa atividade que
se encontra muito além de simplesmente mostrar o que o texto da lei diz, como se fosse o
reflexo em um espelho. E preciso considerar o direito como fendmeno vivo e historico e é
necessario que seu intérprete e se enxergue como sujeito suscetivel a seus proprios valores e
contextos culturais e socioecondmicos®®.

Além da tatica adotada pela Constituicdo Federal de 1988 no que tange as normas
infraconstitucionais e tentando regular a economia cada vez mais globalizada, o Estado tende
a produzir normas especificas e esparsas que tém como consequéncia causar maior

inseguranca juridica®, inclusive aumentando a tensdo entre os Poderes Legislativo e

198 A respeito da Assembleia Constituinte: “Como nenhum partido dispunha, por si ou sob a forma de coalizdes,
de maioria qualificada para agir na conformidade de um projeto politico capaz de dar um minimo de unidade
conceitual e coeréncia programatica a nova ordem constitucional, o recurso a normas programaticas e clausulas
indeterminadas, que poderiam ser reguladas posteriormente por leis complementares e ordinarias, em outras
condigBes e outras configuragdes partidarias, foi a estratégia adotada para permitir a conclusdo dos trabalhos”.
(FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avangados. Vol. 18, n. 51, S8o Paulo, mai./ago. 2004. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>).

199 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avancados. Vol. 18, n. 51, S&o Paulo, mai./ago. 2004.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>.

20 Cf, FARIA, José Eduardo. Corrupcao, Justica e Moralidade Publica. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 2019,
pp. 37 e ss.

201 «pressionado por fatores conjunturais, enfrentando contingéncias que desafiam sua autoridade, condicionado
por correlagdes circunstanciais de forcas, obrigado a exercer fun¢Ges muitas vezes incongruentes entre si e
levado a tomar decisdes em contradigdo com os interesses sociais vertidos em normas constitucionais, o Estado
tende a legislar desenfreadamente com o objetivo de coordenar, limitar e induzir o comportamento dos agentes
produtivos. Essa legislacdo, contudo, ndo sé é quase sempre produzida ao arrepio da Constituigdo, como também
costuma fundir diferentes matérias num mesmo texto legal ou fragmentar a mesma matéria em diferentes
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Judiciério, vez que cabera ao ultimo certa capacidade legislativa no momento em que as leis
devem ser aplicadas ao caso concreto®®.

Ainda, se 0 momento politico atual exige maior governanca para tratar dos problemas
complexos, como aqueles relacionados ao controle das mudancas climaticas, também é certo
que esse conceito ndo se encontra maturado de forma a ser imediatamente viabilizado. Como
regra, as questdes ambientais estdo sendo tratadas como previsdo constitucional, em leis e
regulamentos, sendo que sua aplicacdo e efetividade dependem, em grande parte, do processo
de fiscalizagdo que pode, inclusive, ndo ser muito eficaz*®.

Assim, a aplicagédo das regras ambientais, atualmente, depende fortemente da atuagéo
do Poder Judiciario quando este é chamado a decidir questdes que podem variar
enormemente, caminhando desde a mencionada imposic¢éo de multas ambientais pelo IBAMA
até a necessidade de controle de emissdo de GEE por grandes empresas aéreas, caso este que
seré aprofundado no Capitulo 5.

Frente a uma tarefa tdo relevante de protagonizar a decisdo politica, é necessario
questionar se os atores envolvidos na tarefa de aplicacdo do direito por meio de decisdes terdo
a correta dimensdo do papel que deles € esperado. Se compreenderdo a diferenca existente
entre uma atuacdo passiva, formalista, que percebe o direito como sistema fechado em si
mesmo, de acesso restrito e a partir do qual somente podem ser produzidas respostas
retrospectivas e de uma concepgéo ativa, antiformalista, que entente o direito como sistema
que sofre interferéncias do meio social e que, portanto, deve ser de acesso amplo e capaz de

produzir sentencas prospectivas valorizando sua fungéo promocional®®.

decretos, leis, medidas provisodrias etc.”. (FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avancados. Vol. 18, n.
51, S&o Paulo, mai./ago. 2004. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>).

202 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avancados. Vol. 18, n. 51, S&o Paulo, mai./ago. 2004.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>.

%3 Em recente pesquisa sobre o assunto, a agéncia de checagem Aos Fatos descobriu que, apesar de aplicar
multas por eventual descumprimento de normas ambientais, o0 IBAMA arrecada apenas 5% do valor das multas
aplicadas. Como causas para esse baixo valor de arrecadacéo, sdo apontados o fato de o processo de julgamento
de infragdes ambientais pelo IBAMA ser lento, a grande burocracia relacionada a imposi¢do das penalidades,
além da dificuldade imposta pela possiblidade de, apos receber decisdo da instancia administrativa, as empresas
ainda terem a possibilidade de discutir judicialmente a matéria, inclusive de forma a protelar exageradamente a
deciso final. (LIBORIO, Barbara. Por que o Ibama arrecada s6 5% das multas ambientais que aplica. In: Aos
Fatos. 31.jan.2019. Disponivel em: <https://aosfatos.org/noticias/por-que-o-ibama-arrecada-so-5-das-multas-
ambientais-que-aplica/>).

204 E. ainda, “estariio esses atores ainda fortemente impregnados da velha tradicio legalista, formalista e
normativista da dogmatica juridica, que se expressa por meio de proposicBes hipotéticas de dever-ser e cuja
preocupacao central é a subsuncgdo dos fatos a prescrigdo legal, valorizando apenas os aspectos 16gico-formais do
direito positivo e enfatizando somente as tradicionais questdes relativas a validez da norma, a determinagéo do
significado das regras, a integracdo das lacunas e a eliminagdo das antinomias? Ou, pelo contrario, ja estardo
sensiveis a necessidade de um back-ground cultural capaz de identificar e esclarecer o significado politico das
profissdes juridicas, possibilitando-lhes assim um distanciamento critico e uma clara consciéncia das inimeras
implicagdes de suas funcbes em sociedades fortemente marcadas pelo crescente descompasso entre a igualdade
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Estando conscientes dos reflexos que podem advir de suas decisdes devem também os
juizes e tribunais enfrentar o impasse relacionado a saber se, de um lado, escolhem reforgar,
em sua atuacao, aspectos relativos a legalidade e defesa do direito positivo, correndo o risco
de, por conta da diversidade da situacdo de fato, verem suas sentencas se tornarem ineficazes;
ou, de outro lado, agindo de forma mais ativa para fins de construir uma nova ordem legal,
terem suas sentencas reformadas por tribunais superiores por atuagdo contraria a lei®®.

Ardua, pois, a tarefa conferida ao judiciario no contexto apresentado, de normas
fundamentais principiologicas e abertas, que exigem objetivacdo e certa colaboragédo
legislativa no momento de serem aplicadas; de regulamentagéo infraconstitucional esparsa e
cada vez mais voltada a situacdes especificas e menos generalizaveis, o que também dificulta
que situacdes similares recebam respostas similares. Ou seja, tudo isso tem como resultado
uma atividade judicial de dificil uniformizacao.

E, conforme apresentado, enfrenta o Judiciario a igualmente dificil tarefa de encontrar
0 meio do caminho entre proferir decisdes exclusivamente positivistas, primando pela
legalidade e correndo o risco de serem essas decisdes descumpridas por situacdes faticas da
realidade ou em inovar de forma abusiva na atuacdo judicial, também correndo o risco de
serem proferidas decisdes que serdo posteriormente derrubadas durante o processo judicial®®.

A andlise da tensdo havida entre Poder Legislativo e Poder Judiciario, especialmente
representada pela maior ou menor capacidade que os ministros do STF teriam frente aos
parlamentares, para filtrar demandas sociais, envolve questfes bastante complexas. Dentre
elas, destacam-se quatro: (i) a interpretacdo ativa realizada pelos tribunais pode colocar em
conflito legitimidade e seguranca juridica, inclusive de forma a criar tensdes institucionais;
(i) a atuacdo por parte dos tribunais (nessa questdo, mais especificamente o STF) pode servir

como instrumento de poder contramajoritario representativo de minorias; (iii) por conta da ja

juridico-formal e as desigualdades socioeconémicas?” (FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1991, pp. 43 e 80).

25 Cf. FARIA, José Eduardo. Ordem Legal x Mudanca Social: A Crise do Judiciario e a Formagédo do
Magistrado. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direito e Justica: a Fungdo Social do Judiciario. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1989, p. 106.

2% Sobre o assunto: “O modelo de regras ¢ preservado e defendido porque enuncia um foco central de interesse
do direito autbnomo, a regra, porque ela ajuda a criar e proteger seu sistema institucional. Se entendermos que o
direito € o governo de regras, em vez de discricionariedade sem freios, por um lado, ou do principio
indeterminado, por outro lado, a integridade do processo legal se torna mais facil de manter. Todo o contetido da
decisdo judicial ¢ influenciado por um espirito de regularidade e moderacdo. Pelo mesmo motivo, ‘a
preocupagdo com uma zona de penumbra’ — isto é, com os elementos ambiguos e indefinidos das normas
juridicas — é caracteristica de uma ordem legal em que a integridade institucional ¢ uma ideia menos relevante
gue a adaptacdo do direito aos fatos sociais. Essas diferencas de perspectiva sdo funcionais; realcando
determinados aspectos do direito e ndo outros, elas enunciam as premissas de diferentes tipos de ordem legal.
Além de indicarem as fragilidades caracteristicas de cada um”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, p. 111).
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mencionada descrenca na politica, que gera crise de legitimidade em relacdo ao Legislativo, o
Judiciario passa a ser visto pela populagdo como Poder mais independente; e (iv) certo
componente de democracia substantiva adquirido pelo Judiciario, que se legitima nao pelo
voto, mas por processo discursivo®”.

O problema seria enxergar a atuacdo dos tribunais como tdbua de salvacdo,
indulgenciando, inclusive, a atuacdo politica parcial e protagonista que algumas decisdes
podem assumir, principalmente quando ultrapassam os limites de um determinado caso que é
julgado.

Ao ser questionado a decidir sobre a implementacdo de programas sociais, 0 que
ocorre principalmente a partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 e com ajuda
do desenvolvimento de litigios plurais e da litigancia de interesse publico — que sera tratado
com mais profundidade no Capitulo 4 —, o Judiciario tem de decidir inclusive a respeito de
matérias de alocagdo e recursos de financiamento, atribuicdo usualmente deixada ao
Executivo. Nesse momento, perdendo um pouco sua funcéo fiscalizadora, passa o Judiciario a
deter funcdes transformadoras®®.

Muito embora ndo se possa negar o beneficio oriundo do acesso de parcelas
marginalizadas ao Judiciario, que buscam nas ac¢des judiciais meios de efetivacdo de direitos e
mesmo de justica, é preciso considerar que a implementacdo de programas, ainda que
previstos na Constituicdo, exige a mencionada alocacdo de recursos, que podem n&o estar

disponiveis, conforme sera visto no préximo topico.

3.6. O custo dos direitos

A efetivacdo de direitos, dentro dos quais se insere o direito a um meio ambiente
saudavel, previsto constitucionalmente, € atividade que exige o direcionamento de
investimentos para areas relacionadas a protecdo ambiental. Por esse motivo, o debate relativo
a regulacdo de temas complexos, a exemplo das mudancas climéticas, deve considerar a
questdo do custo dos direitos.

Sob um olhar mais amplo, é preciso avaliar que a propria garantia das liberdades
publicas depende da capacidade que o Estado tem de resguardar os direitos individuais de
seus cidaddos, inclusive por meio da manutencdo das forcas policiais e juridicas. Nesse

contexto, apresenta-se também a questdo relativa & decisdo sobre a alocacdo dos recursos

27 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2019, pp. 29 e ss.
208 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2019, pp. 123 e ss.
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orcamentarios. Tratando-se de recursos escassos, quem teria legitimidade para decidir quais
&reas priorizar em detrimento de outras??®°

E, estando grande parte ndo apenas das liberdades, mas especialmente das politicas
publicas estabelecidas constitucionalmente, até mesmo como clausulas pétreas, outra
indagagdo que se apresenta diz respeito ao fato de o constituinte ter imposto “suas concepgdes
de poder as geragdes futuras, suprimindo-lhes a prerrogativa de definir os direitos e o regime
politico que poderiam considerar adequados”210.

Isso dificulta o padrdo de governabilidade brasileiro, além de tornar o processo de
implementacdo das politicas publicas lento e dificultoso, j& que exige acerto politico por parte
do corpo parlamentar. No caso da Carta Politica de 1988, além de haver grande nimero de
politicas publicas, estas estdo tdo detalhadas que acabam entrando no campo de controvérsias
partidarias®™'. Como consequéncia, aumenta a tendéncia de discussdo relativa a politicas

pUblicas no judiciario®?.

209 Assunto tratado por FARIA em artigo publicado no jornal o Estado de S&o Paulo, em 24 de abril de 2019, que
prescreveu: “Isso permite ver a questao dos direitos a partir de uma 6tica pouco usual entre nés. Por exemplo, 0s
direitos fundamentais podem ser mensurados em termos de custo or¢camentério? Essa é uma questdo pertinente
em paises com desigualdade social, como o Brasil. Apesar de a carga tributaria ser alta, o orcamento do poder
publico é apropriado por corporacdes de servidores, o que deixa 0s governos sem condi¢fes de atender as
necessidades dos setores mais pobres da populagdo. Outra questdo é saber ndo sd quanto custam os direitos, mas
também como determinar quem decide a alocacdo de recursos escassos. Essa € uma questdo que envolve as
dimensBes morais das distintas formas de liberdade nas discussdes sobre justica distributiva. Se a liberdade
depende de impostos, sua cobranca pressupde justica fiscal, por meio de politicas tributarias ndo regressivas”.
(FARIA, José Eduardo. Os ultraliberais e o preco da liberdade. In: O Estado de S&o Paulo. 24.abr.2019.
Disponivel em <https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,os-ultraliberais-e-o-preco-da-
liberdade,70002801726>).

2 FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: O Estado de S&o Paulo. 24.abr.2019. Disponivel em
<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,os-ultraliberais-e-o-preco-da-liberdade,70002801726>.
No mesmo sentido: “Desse modo, a geracao constituinte amarrou as geragdes futuras a decisdes sobre temas néo
propriamente constitucionais, mas de interesse daqueles parlamentares naquele determinado contexto. O quérum
necessario, mesmo que baixo para emendar uma constituigdo, pode ser considerado alto para decidir sobre
politicas publicas, acarretando assim uma elevacgdo dos custos de construir coalizGes para governar. Se precisam
emendar a constituicdo para seguir adiante com sua agenda, 0s governos ndo podem contentar-se com uma
maioria absoluta, ainda que com alguma sobra; tém de buscar coalizdes supermajoritarias, em que 60% dos
votos € 0 minimum minimorum”. (COUTO, Claudio; ARANTES, Rogério. Por que a Constituicao Brasileira
Abarca Tantas Politicas Publicas? In: CEPESP — Centro de Politica e Economia do Setor Publico (FGV).
24.0ut.2018. Disponivel em <https://cepesp.wordpress.com/2018/10/24/mudando-se-vai-ao-longe-30-anos-de-
transformacao-constitucional-incessante/>).

211 cf. COUTO, Claudio; ARANTES, Rogério. Por que a Constituicdo Brasileira Abarca Tantas Politicas
Publicas? In: CEPESP — Centro de Politica e Economia do Setor Publico (FGV). 24.0ut.2018. Disponivel
em <https://cepesp.wordpress.com/2018/10/24/mudando-se-vai-ao-longe-30-anos-de-transformacao-
constitucional-incessante/>.

212 Assim tem-se: “Com isso, 0 Brasil acabou ficando com um padréo de governabilidade travado, quando
comparado com o padrdo de outros paises emergentes. Quanto mais extensa é uma Constituicdo, mais reduzidas
sdo as esferas de decisdo das maiorias parlamentares e da discricionariedade dos dirigentes do Executivo e maior
é a tendéncia de judicializagdo das politicas publicas”. (FARIA, José Eduardo. Democracia e resiliéncia
constitucional. In: Estaddo - Opiniéo. 05.mar.2019. Disponivel em:
<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,democracia-e-resiliencia-constitucional,70002743861>).
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H4, pois, um complexo relacionamento desenvolvido entre as financas publicas e a
democracia, inclusive de interdependéncia causal e inter-implicagfes. O Estado de Bem-Estar
Social é dependente de politicas fiscais e arrecadatorias. Porém, observa-se tendéncia, nesse
tipo de Estado, de estabelecimento de politicas publicas que impliquem gastos crescentes no
tempo. Haveria, assim, parcela de recursos do Estado que ja estariam comprometidas com o
custeio dessas politicas, engessando a discricionariedade de governos posteriores em relagdo a
definicdo de novos gastos, o que pode se traduzir no fato de as atividades estatais serem,
continuamente, menos responsivas as mudancas de interesses observadas na sociedade.
Reduz-se, também, a capacidade de coeso social a ser proporcionada pelo Estado®.

Desta forma, diminuindo o espaco de discricionariedade de gastos publicos e
aumentando os valores dispendidos com aposentadorias, ocorrerd a reducdo do montante que
pode ser aportado para atendimento de parcelas menos protegidas da sociedade. Como
consequéncia, esses grupos de pessoas passam a internalizar a ideia de terem reduzida sua
participacdo democratica®*.

Reduzindo-se a parcela de gastos publicos que podem ser discricionarios, indaga-se,
entdo, por quanto tempo um determinado governo sera capaz de custear investimentos
publicos futuros que sejam destinados a responder as demandas de uma sociedade cambiante

e a tornar a sociedade mais eficiente e justa®’®

, como também qual parcela do orgcamento
publico podera ser aplicada em “investimentoS sociais”, ou seja, aqueles que tém comoO
objetivo criar as condi¢fes necessarias para a prosperidade e sustentabilidade de sociedades
contemporaneas®*®.

Direitos sociais podem ser representados por direitos que um cidaddo tem contra o
outro, a exemplo dos direitos trabalhistas que os empregados podem opor a seus
empregadores; ou podem, ainda, ser representados como direitos oponiveis a propria
sociedade civil e ao Estado, quando se enxerga como direito social o direito a vida digna, a
salde, a cultura ou a educacdo. Considerar essa segunda acepgdo significa compreender que a

garantia desses direitos é condicionada & capacidade econémica de cada pais®*’.

23 Cf. STREECK, Wolfgang; MERTENS, Daniel. Ob. Cit. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang
(Orgs.). Politics in The Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, pp. 26-7.

214 Cf. STREECK, Wolfgang; MERTENS, Daniel. Ob. Cit. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang
(Orgs.). Politics in The Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, p. 28.

215 Cf. STREECK, Wolfgang; MERTENS, Daniel. Ob. Cit. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang
(Orgs.). Politics in The Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, p. 32.

218 Denominadas de pés-industriais ou do conhecimento por Wolfgang. Streeck e Daniel Mertens (STREECK,
Wolfgang; MERTENS, Daniel. Ob. Cit. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang (Orgs.). Politics in The
Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, p. 40).

217 Assim tem-se: “Tais direitos ndo existem independentemente do nivel de desenvolvimento econdmico de um
pais; eles se tornaram direitos protegidos nos paises desenvolvidos porque tais paises tinham condicoes de fazé-
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Assim, a protecdo dos direitos civis dos cidaddos de um pais e a consecu¢do dos
direitos sociais estdo atreladas a capacidade que o Estado tem de efetivar esses direitos e isso
significa, diretamente, que, para conseguir despender gastos para esses fins, o Estado tera de
arrecadar tributos. Os servigos atribuidos ao Estado em uma democracia sdo tidos como
gratuitos por seus cidaddos apenas por serem financiados por recursos publicos, ou em outras
palavras, os custos decorrentes da consecucdo dos direitos civis e sociais sdo repartidos por
toda a sociedade através do recolhimento de tributos®*%,

No que diz respeito aos custos, ndo é cabivel a diferenciacdo entre direitos positivos e
direitos negativos, vez que mesmo os direitos ditos negativos exigem recursos financeiros
para sua protecdo por parte das autoridades publicas®™®.

Um Estado Republicano®®, para que possa ser considerado forte, deveré ser capaz de
tributar seus cidaddos adequadamente, como forma de fornecer respostas as demandas

relativas a servicos sociais?’!. Portanto, os tributos atuais poderiam ser considerados como o

lo. Em cada sociedade, as necessidades sociais sdo transformadas em direitos sociais quando se dispde de
recursos materiais minimos para garanti-los. A luta de classes ou, de forma mais moderada, a luta entre a
esquerda e a direita em cada pais no século passado aconteceu em torno de uma questdo central: até que ponto
cada Estado-nagdo deveria e poderia fazer valer os direitos sociais”. (BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O
surgimento do Estado republicano. In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. n. 62, 2004. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452004000200008>. Versdo em portugués do trabalho apresentado ao IlI
Simp6sio Internacional sobre Justica, realizado em setembro de 2003, em Porto Alegre, correspondendo
aproximadamente a capitulo de outra obra publicada na Inglaterra, “Democracy and Public Management
Reform” (BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Democracy and Public Management Reform. Oxford: Oxford
University Press, 2004).

218 Novamente BRESSER-PEREIRA coloca: “Assim que uma lei especifica um direito, a realizacdo de uma agéo
OU Servigo se torna necessaria, e havera custos envolvidos. Desse modo, o desempenho do governo e seus custos
s80 essenciais para o conceito de um Estado republicano. Ele deve ser eficaz e eficiente na aplicacdo dos direitos
ou na prestacdo dos servigos relacionados a tais direitos. O aparelho do Estado ndo deve ser apenas eficaz: deve
também ser eficiente. Tendo em vista os limitados recursos fiscais com que pode contar, quanto mais eficiente
ele for, mais eficaz podera ser, sera capaz de fornecer uma maior quantidade de servigos pelo mesmo custo. E
sabido que a legitimidade de um governo depende, entre outras coisas, de sua capacidade de aumentar os
impostos, mas nas democracias 0s governos s sdo capazes de taxar se os cidaddos puderem perceber que o
dinheiro esta sendo bem utilizado”. (BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Ob. Cit. In: Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica. n. 62, 2004. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452004000200008>).

29 Cf. NABAIS, José Casalta. A Face Oculta dos Deveres Fundamentais: os Deveres e os Custos dos Direitos.
In: Revista Direito Mackenzie. Ano 3, N. 2, 2002. Disponivel em:
<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246>. Acesso: em abr.2019.

No mesmo sentido: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Ob. Cit. In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica.
n. 62, 2004. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452004000200008> e HOLMES, Stephen;
SUNSTEIN, Cass R. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. Nova lorque: W. W. Norton &
Company, 2000, pp. 15 e ss.

220 Considerado, nesse momento, a partir da definicio de BRESSER-PEREIRA: “O Estado social-liberal e o
Estado republicano sdo a mesma coisa. No entanto, quando falo de Estado republicano estou me referindo a
capacidade do Estado ndo apenas de garantir direitos civis, politicos e sociais, mas também de garantir direitos
republicanos e, ao fazer isso, de se proteger do controle privado”. (BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Ob. Cit.
In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. n. 62, 2004. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
64452004000200008>).

221 Na mesma toada: “O Estado republicano é um Estado democratico que deriva seu poder e legitimidade do
apoio da sociedade civil. Ele garantira a liberdade negativa, mas sua forca dependera de quanto seus cidadéos,
compartilhando uma viséo positiva de liberdade, estardo dispostos a participar dos assuntos civicos. No entanto,
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preco que os integrantes de uma determinada comunidade pagam para viver em uma
sociedade organizada, que garanta liberdades e um minimo de solidariedade®?.

No entanto, o que se tem observado especialmente a partir de dados obtidos de paises
integrantes da OCDE?*® ¢ a tendéncia, nas Gltimas décadas, de reducdo de gastos piblicos e
mesmo diminui¢do do tamanho do Estado como forma de liberalizacdo dos mercados até o
desencadeamento da crise financeira de 2007 que atingiu grande parte do mundo ocidental®*.

A necessidade de reducdo de gastos publicos afeta, conforme visto, em especial, 0s
gastos discricionarios, sobretudo aqueles relativos a investimentos sociais. Se ndo houver
aumento na arrecadacdo tributéria, ndo é possivel aplicar recursos em areas relacionadas a
direitos sociais, apesar da crescente demanda para tanto®?°.

A protecdo ambiental e a implementacdo de atividades que possam resultar em
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, quando verificadas a partir da
perspectiva de serem transformadas em politicas publicas ou atividades fomentadas pelo
Estado, exigem a verificacdo da questdo de seu custo.

Se, de um lado, pudemos conferir o0 quéo relevante e urgente é a mudanca na forma de
producdo econdmica e mesmo de consumo, para que seja possivel reduzir as emissdes de

GEE, de outro, é fundamental compreender que, da perspectiva estatal, a implementacdo de

é importante lembrar que, para garantir a vida, os direitos de propriedade e os contratos que fundamentam a
liberdade, e os direitos sociais que fundamentam a justica social, o Estado precisa de recursos materiais —
especificamente, receitas de impostos. [..] Portanto, um Estado republicano é um Estado que esta
democraticamente apto a taxar os cidaddos. Ninguém gosta de ser taxado, mas uma boa medida da forga de um
Estado e da legitimidade de um governo é sua capacidade de taxar. Ndo estou afirmando que quanto maior a
carga tributaria, mais forte e mais republicano sera o Estado. Mas estou dizendo que um Estado que é incapaz de
taxar seus cidaddos adequadamente, enquanto esses mesmos cidaddos exigem dele lei, ordem e servicos sociais,
é um Estado fraco: falta-lhe legitimidade politica, e ele tenderd a entrar em crise fiscal”. (BRESSER-PEREIRA,
Luiz Carlos. Ob. Cit. In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. n. 62, 2004. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452004000200008>).

222 Cf. NABAIS, José Casalta. Ob. Cit. In: Revista Direito Mackenzie. Ano 3, N. 2, 2002. Disponivel em:
<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246>. Acesso: em abr.2019.

23 Cf. SCHAFER, Armin. Liberalization, inequality and democracy’s discontent. In: SCHAFER, Armin;
STREECK, Wolfgang (Orgs.). Politics in The Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, pp. 169-195.

224 A esse respeito: “Many observers during the 1970’s were pessimistic about the future prospects of Western
democracy because they thought governments would inevitably prioritize demands from special interest groups
or voters above economic prudence. Parties would outdo each other to promise higher spending, and
governments would be too weak to confront well-organized trade unions. Despite these predictions, governments
were still able to cut welfare benefits and reduce involvement in economic affairs. Radical welfare reforms may
have been rare, but piecemeal changes, accumulating over time, have taken place everywhere. Between the mid-
1980s and the late 2000s, rich OECD countries have liberalized their economies and delegated decisions to
markets even at the cost of citizen disaffection”. (SCHAFER, Armin. Liberalization, inequality and democracy’s
discontent. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang (Orgs.). Politics in The Age of Austerity. London:
Polity Press, 2013, pp. 191-2).

%5 A possibilidade de gasto publico é pressionada por conta do aumento da divida ptblica, que, por sua vez,
acaba forgando a implementacdo de consolidacdo fiscal. Sem que haja 0 aumento da carga tributaria, passam a
ser necessarios cortes nos gastos publicos. (STREECK, Wolfgang; MERTENS, Daniel. Public finance and the
decline of State capacity in democratic capitalism. In: SCHAFER, Armin; STREECK, Wolfgang (Orgs.).
Politics in The Age of Austerity. London: Polity Press, 2013, pp. 52 e s5).
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politicas nesse sentido tera um custo e, a ndo ser que haja corte or¢camentario, esse custo
exigira uma nova fonte de financiamento.

E possivel, entdo, ponderar analise de custo-beneficio relacionada ao estabelecimento
de regulacdo ambiental, a fim de deixar bastante claras as perdas e 0s proveitos decorrentes de
politicas publicas estabelecidas por meio de regulacdo juridica. Essa mesma analise pode,
também, auxiliar no processo de determinacdo relativa ao montante de regulacdo necessario
para que se obtenha beneficios ambientais®®®.

A analise de custo-beneficio pode ser instrumento bastante Gtil de decisdo regulatoria,
embora ndo deva ser o unico fundamento para o estabelecimento de politicas publicas. Nesse
sentido, é possivel (i) comparar os efeitos favordveis e desfavoraveis de politicas publicas; (ii)
estabelecer prioridades regulatoria a partir da constatacdo dos custos e beneficios envolvidos;
(iii) utilizar andlises de custo-beneficio, ainda que tais analises ndo sejam vinculantes na
determinacdo de uma politica publica; (iv) entender que os custos e os beneficios deveriam
ser quantificados e claramente apresentados sempre que possivel; (v) considerar que as
analises deveriam estar sujeitas a revisdes externas, a fim de garantir sua qualidade e
atualidade; (vi) compreender que uma boa analise de custo-beneficio considerara, também, as

consequéncias distributivas de determinada politica®’.

3.6.1. Andlise de custo-beneficio de uma politica publica climatica

A fim de exemplificar a elaboracdo de uma analise de custo-beneficio relativa a
implementacdo de politicas para reducdo das mudancgas climaticas, serd considerado o
relatério publicado pela Organizacdo Mundial da Salde sobre os efeitos das mudancas
climéticas na satide humana®®.

De acordo com o relatério, a queima de combustiveis fosseis € a maior fonte de
contribuicdo para a poluicdo do ar prejudicial a saude, responsavel pela morte de mais de sete
milhdes de pessoas por ano por conta de exposicao a ar poluido. Mais de 90% da populacdo

226 Cf. ARROW, Henneth [et al]. Is There a Role for Benefit-Cost Analysis in Environmental, Health, and Safety
Regulation? In: Science. Vol. 272, 12.abr.1996. Disponivel em:
<https://science.sciencemag.org/content/272/5259/221>.

27 Cf. ARROW, Henneth [et al]. Ob. Cit. In: Science. Vol. 272, 12.abr.1996. Disponivel em:
<https://science.sciencemag.org/content/272/5259/221>.

228 Cf. WORLD HEALTH ORGANIZATION. COP24 - Special Report: Health and Climate Change. In: World
Health Organization. 2018. Disponivel em: <https://apps.who.int/iris/handle/10665/276405>.
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urbana do mundo respira ar contaminado, sendo essa a segunda principal causa de mortes
relacionadas a doencas néo comunicéveis ao redor do mundo®®.

A partir de uma perspectiva global, a avaliacdo do custo-beneficio relacionado a
introducdo de uma politica publica climatica pode ser feita a partir de distintos pontos de
vista. Sob a dtica da satde mundial, o ja mencionado relatério da OMS aponta que alcangar 0s
objetivos propostos no Acordo de Paris poderia ser responsavel por salvar da poluicdo do ar

mais de um milhdo de vidas por ano até 2050%*°

. Além disso, aponta o relatorio que o valor
dos ganhos relacionados a salde seria equivalente a aproximadamente o dobro do custo
necessario para implementar politicas nesse sentido.

Do ponto de vista da salde publica mundial, portanto, e adotando-se a avaliacéo
apresentada no mencionado relatorio, politicas publicas climaticas parecem passar, sem
dificuldade, pelo teste de custo-beneficio, tanto em relacdo a melhoria de vidas humanas,
quanto em relacdo ao custo envolvido.

Além deste relatorio da OMS necessério citar também o relatorio “The New Climate
Economy” elaborado pela Comissdo Global de Economia e Clima (em inglés, “The Global
Commission on the Economy and Climate”) aponta que, em ambito global, desastres
relacionados com &gua causaram perdas da ordem de 320 bilhdes de dolares no ano de 2017,
valor esse significativamente mais alto do que a média apurada. Por outro lado, 0 mesmo
relatério aponta que a mudanca para uma economia de baixo carbono poderia gerar ganhos
econbmicos na ordem de USD 26 trilhdes até 2030, em comparacdo a manutencdo das

praticas atuais®*.

229 Ainda neste sentido: “Air pollution inside and outside the home is the second leading cause of deaths from
NCDs worldwide; it is responsible for 26% of deaths from Ischaemic heart disease 24% of those from strokes,
43% from chronic obstructive pulmonar disease and 29% from lung cancer”. (WORLD HEALTH
ORGANIZATION. Ob. Cit. In: World Health Organization. 2018. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/handle/10665/276405>).

20 Em relagdo 4 regido da Europa: “Under the Paris Agreement, many Parties have committed to a substantial
reduction in GHG emissions by 2030. The WHO ‘Carbon reduction benefits on health’ tool, gives initial
quantification of the possible health benefits of expected reductions in air pollutant emissions by country (40),
for the WHO European Region. The annual number of preventable premature deaths could amount to 138,000
throughout Region, of which 47% would be averted in the Russian Federation (65,900 deaths) and 33% (45 350
deaths) in the 28 countries in the European Union. In economic terms, the benefit of reduced emissions would be
equivalent to savings of US$ 244-564 billion, or 1-2% of the GDP of the Region (at purchasing power parity).
The saved costs of treating illness (US$ 34.3 billion) would amount to 6-14% of the total economic
benefit”. (WORLD HEALTH ORGANIZATION. Ob. Cit. In: World Health Organization. 2018. Disponivel
em: <https://apps.who.int/iris/handle/10665/276405>).

1 pode-se colocar: “Transitioning to this low-carbon, sustainable growth path could deliver a direct economic
gain of US$26 trillion through to 2030 compared to business-as-usual, according to analysis for this Report.
Taking ambitious climate action could also generate over 65 million new low-carbon jobs in 2030, equivalent to
today’s entire workforces of the UK and Egypt combined, as well as avoid over 700,000 premature deaths from
air pollution compared with business-as-usual. [...] Subsidy reform and carbon pricing alone could generate an
estimated US$2.8 trillion in government revenues per year in 2030 — equivalent to the total GDP of India today
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Portanto, também do ponto de vista econdmico, a transicdo para uma economia de
baixo carbono pode apresentar beneficios, especialmente quando aliada as novas tecnologias
que vém sendo desenvolvidas. Para o caso especifico do Brasil, ha grande margem de
beneficios econémicos disponiveis em relacdo ao uso sustentavel da terra e a protecdo de

florestas®*?,
3.7.  Judicializacéo de politicas publicas

Conforme visto, a garantia das liberdades publicas e a efetivacdo de direitos exige
gastos por parte do Estado. De outro lado, a leitura do conteldo da Carta Constitucional
Brasileira de 1988 permite ao leitor observar grande quantidade de garantias e direitos sociais
e individuais, 0 que parece ser condizente com o fato de a Carta Politica ter sido promulgada
apos longo periodo de Ditadura Militar (1964-1985).

Percebe-se por sua leitura que grande parte dos dispositivos constitucionais podem ser
classificados como politicas pablicas®*? e mesmo a maioria das Emendas Constitucionais sdo
destinadas a alterar politicas publicas, ndo direitos nem mesmo regras relativas ao

funcionamento do Estado?®*,

— much needed funds that can be used to invest in public priorities. While all economic modelling exercises
have limitations, these results echo and reinforce recents analyses by leading economic institutions, such as the
OECD”. (GLOBAL COMMISSION ON THE ECONOMY AND CLIMATE. The 2018 report of the Global
Commission on the Economy and Climate. In: New Climate Economy. Disponivel em:
<http://newclimateeconomy.report:443/>).

%2 pPode-se citar: “The shift to more sustainable forms of agriculture combined with strong forest protection
could deliver over US$2 trillion per year of economic benefits; generate millions of jobs, mainly in the
developing world; improve food security including by reducing food loss and waste (a third of all food produced
is lost or wasted along the food chain); and deliver over a third of the climate change solution. At the same time,
restoration of natural capital, especially our forests, degraded lands, and coastal zones, will strengthen our
defenses and boost adaptation to climate impacts, from more extreme weather patterns to sea-level rise”.
(GLOBAL COMMISSION ON THE ECONOMY AND CLIMATE. Ob. Cit. In: New Climate Economy.
Disponivel em: <http://newclimateeconomy.report:443/>).

2%3 De acordo com pesquisa realizada por COUTO e ARANTES tem-se que 30,7% dos dispositivos referem-se a
politicas publicas: “temos uma Constituicao cujos dispositivos que podem ser classificados como politica publica
é da ordem de 30,7%. E a maior proporcio de todas as nossas cartas, historicamente falando. Antes dela, em
termos relativos, a que mais chegou perto foi a efémera carta de 1934, com 15,2% — mas se tratava de uma
constituicdo bem mais curta e, portanto, esse percentual representava muito menos politicas publicas
constitucionalizadas”. (COUTO, Claudio, ARANTES, Rogério. Por que a Constituicdo Brasileira Abarca
Tantas Politicas Publicas? In: CEPESP — Centro de Politica e Economia do Setor Publico (FGV).
24.0ut.2018. Disponivel em <https://cepesp.wordpress.com/2018/10/24/mudando-se-vai-ao-longe-30-anos-de-
transformacao-constitucional-incessante/>).

234 Neste sentido: “Hoje temos 52,3% mais politicas publicas no texto principal da Constitui¢do, excluido o Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias (ADCT). Mas também o ADCT cresceu bastante — 121% — sendo
gue, desse crescimento, 97,8% sdo politicas publicas. Também nos dispositivos constantes unicamente das
emendas (que denominamos como paraconstitucionais) preponderam as politicas publicas: 85%. Inegavelmente,
guem emenda a Constitui¢do o faz principalmente para alterar politicas publicas, ndo para mexer com direitos ou
regras institucionais de funcionamento do Estado”. (COUTO, Claudio; ARANTES, Rogério. Por que a
Constituicdo Brasileira Abarca Tantas Politicas Publicas? In: CEPESP — Centro de Politica e Economia do
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Sendo as politicas publicas definidas, juridicamente, como “complexo de decisoes e

2% certamente tratam da forma pela qual o Estado lidara com

normas de natureza variada
questdes socialmente relevantes. Podem, por exemplo, criar 6rgdos, mecanismos e
instrumentos necessarios a protecdo do meio ambiente. Dependem da elaboracdo de leis
programéaticas que avaliem as disponibilidades orcamentérias e receitas publicas, do
estabelecimento de competéncias a 6rgdos da administracdo publica, delimitacdo de poder de
policia para fins de fiscalizacdo, dentre outras caracteristicas®®.

De acordo com LOPES, ha distintos tipos de politicas publicas: (i) as politicas sociais,
por meio das quais h& prestacdo de servicos publicos e essenciais, como salde ou educacéo;
(if) politicas sociais compensatorias, a exemplo da previdéncia e assisténcia social; (iii)
politicas de fomento, como os incentivos; (iv) reformas de base, a exemplo da reforma
agraria; e (v) politicas de estabilizacdo monetaria, dentre outras®®’.

Dada, entdo, a grande quantidade de politicas publicas estabelecidas
constitucionalmente, had igualmente uma grande possibilidade de questionamento de tais
politicas perante o judiciario. Na realidade, tanto as politicas quanto a prépria efetivacdo dos
direitos positivados acabam estando sujeitas a questionamentos judiciais.

A discusséo judicial de temas relevantes, como os previstos em politicas publicas, por
exemplo, serve, inclusive, como forma de avango democratico por possibilitar a apresentacéo
das propostas divergentes e seus argumentos™® que serdo consubstanciadas, de forma bastante
geral, em um requerimento e sua resposta.

O Judiciario pode, portanto, ser relevante instrumento de concretizacdo de politicas
publicas quando provocado adequadamente e, principalmente, se contar com grupos de
interessados, comunidades e advogados bastante habilitados no momento da propositura das
acOes. Para a garantia de direitos sociais, LOPES propde diferentes instrumentos:

a)  Tratando-se de direito publico subjetivo, o cidaddo poderia exigir do
Estado prestacdo direta ou indenizagao.
b)  Tratando-se de garantia geral, o cidad&@o poderia:

Setor Publico (FGV). 24.0ut.2018. Disponivel em <https://cepesp.wordpress.com/2018/10/24/mudando-se-vai-
ao-longe-30-anos-de-transformacao-constitucional-incessante/>).

%5 LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito Subjetivo e Direitos sociais: 0 Dilema do Judiciario no Estado
Social de Direito. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2002, p. 131.

236 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos
Sociais e Justica. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, p. 134.

27 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos
Sociais e Justica. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, p. 133.

238 Cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos
Sociais e Justi¢a. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, pp. 136-7.
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a. Exigir responsabilizagdo de autoridades que ndo tenham executado
politicas ja definidas em lei (orcamentarias e programadas), regulamentos e
etc. por meio do Ministério Publico.

b. Propor Impugnagdo de leis orgamentdrias por acdo direta de
inconstitucionalidade.”**

c. Reivindicar responsabilizacdo do Presidente da Republica,
principalmente nas hipéteses previstas pelo artigo 85, VI, e artigo 167,
paragrafo 10,24

O grande numero de politicas pablicas estabelecidas no texto constitucional abre, com
isso, igualmente grande espaco para questionamentos judiciais, quaisquer que sejam as formas
utilizadas por parte dos interessados para efetivacdo de seus direitos ou questionamentos
relativos as politicas pablicas.

Conforme visto anteriormente, o Judiciario acaba recebendo a fungédo de garantidor de
programas sociais especialmente por parte da parcela mais marginalizada da populagdo que
nédo dispde de outros meios para conseguir ter acesso a esses tipos de programa. E o debate
aberto com a abertura desse tipo de funcdo para o Judiciario engloba duas diferentes vises:
uma que entende que as medidas de politicas publicas sdo de responsabilidade do legislador
democraticamente eleito e outra que enxerga que 0 voto ndo garantiria legitimidade absoluta
aos governantes, cabendo a observancia ao quanto previsto constitucionalmente®*.

E, nesse mesmo sentido, a utilizacdo do Judiciario como instrumento de transformacéo
social e promocdo de justica faz parte de um debate relacionado a litigancia de interesse

publico, assunto que sera abordado no préximo capitulo.

29 pode-se citar: “toda vez que contrariarem dispositivos constitucionais, como o artigo 201, e seus paragrafos,
ou 0 artigo 212, e sua respectiva hierarquia (lei complementar referida no art. 163 da Constitui¢do Federal, plano
plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias, orgamento anual)”. (LOPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. In:
FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. S8o Paulo: Editora Malheiros,
2002, p. 137).

20 | OPES, José Reinaldo de Lima. Ob. Cit. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos Humanos, Direitos
Sociais e Justiga. S8o Paulo: Editora Malheiros, 2002, p. 137-8.

1 0 mencionado debate pode ser resumido no seguinte trecho: “Muitos acham normal que, havendo
constituicOes e leis, as medidas de politica tenham que as respeitar, sobretudo numa éarea classico de vigéncia do
principio da legalidade, como sdo o direito orgamental e fiscal. Outros, em contrapartida, acham bizarro que seja
um tribunal a decidir sobre opg¢des de politicas de rendimentos. Esta divergéncia de pontos de vista abriu uma
discussdo muito viva acerca das relagdes entre direito e politica, entre constituicdo e poder de governo. Para uns,
cabe ao legislador democratico, legitimado pelo voto popular, avaliar da corre¢do e oportunidade das medidas de
politica, sobretudo em momentos criticos, como os de grave crise econdmica ou financeira. Ou, mais
radicalmente, nem vém porque é que uma questdo de politica econémica e financeira se pde em termos de
direito. Em momentos de crise, definidos como tal pelo executivo, o direito teria que ceder perante as leis da
economia e perante a suprema necessidade. As necessidades politicas cancelariam os direitos estabelecidos e
eventuais formalidades para os ultrapassar. Numa formula grosseira, mas popular, se ‘ndo ha dinheiro’, ndo ha
constituicdo (ou ndo ha direito). Para outros, o voto sO por si, ndo confere uma legitimidade absoluta aos
governos; que, ao legislarem e ao decidirem, devem observar ainda as regras de direito, sobretudo de direito
constitucional”. (HESPANHA, Antonio Manuel. Rumos do Constitucionalismo no Séc. XXI:
Constitucionalismo, Pluralismo e Neoliberalismo. In: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10316.2/39769>. Acesso em dez.2019).
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3.8.  Recapitulando

De forma geral, tem-se que o ponto de partida deste capitulo foi a conscientizacao a
respeito do enorme poder detido pela grande corporacéo global. Detentora de elevado capital
econdmico, esse ator global é capaz de confrontar Estados em busca de melhores vantagens
competitivas de producdo, inclusive no que diz respeito a um menor grau de protecao
ambiental.

Justamente por conta de seu elevado poder, se chamada a participar ativamente do
combate as mudancas climéticas, a grande corporacdo pode, também, ser responsavel por
grandes resultados positivos no que diz respeito a protecdo ambiental.

Apresentou-se também a crise climatica como uma das questfes complexas a serem
enfrentadas pela humanidade. A complexidade dessas questdes pode ser explicada por alguns
fatores, como o fato de se tratarem de problemas com causas humanas, de suas consequéncias
serem sentidas transnacionalmente, de serem resultados de decisbes tomadas em diversos
locais e em distintos momentos, de estarem relacionadas a necessidade de se fazer um
sacrificio presente buscando um beneficio futuro, dentre outros pontos.

Portanto, h& poucas arenas disponiveis para adequadamente tratar desse tipo de
questdo. Apesar do atual descontentamento e, até mesmo, descrédito em relacdo a politica,
essa parece ser, ainda, o local mais adequado para aprofundamento de tais questdes,
principalmente se o palco politico puder ser revitalizado e apresentado como local de
formagéo de consensos, ainda que por meio do desenvolvimento de novas perspectivas, como
a governanga.

A ideia de governanca engloba novo formato pelo qual se pretende lidar com as novas
realidades, abandonando conceitos politicos tradicionais. Deve abarcar o fato de que 0s
governos atuais podem agir fora dos limites territoriais do Estado, além da emergéncia da
grande corporacdo como ator global de relevante influéncia, pressupondo cooperacao ao invés
da usual soberania hierarquizada.

Essa nova sistematica politica, que se pretenda efetiva, considera a grande corporacéo
como ator da nova ordem global, mas néo relega decisGes importantes ao mercado. Parte do
pressuposto da acdo coordenada e da construgdo de consensos.

Do ponto de vista regulatorio, o enderecamento da questdo das mudancas climaticas
como problema complexo e urgente, exige que o ordenamento juridico seja considerado como

instrumento cuja finalidade vai além de um sistema de controle social e de estabelecimento de
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ordem. E preciso enxergar o direito como instrumento de mudanca e compreender a perda de
hegemonia do Estado na funcéo reguladora de atividades sociais.

Se é exigido da politica uma renovacao, a fim de poder contemplar discussdes que se
apresentam nos tempos atuais por meio da governanca, também se demanda que o direito seja
arejado, passando a se originar de diversas fontes normativas, uma vez que o Estado perde a
hegemonia de seu poder regulamentador. O direito devera ser utilizado como veiculo para
politicas publicas que tenham como objetivo enderecar cada um dos problemas atualmente
apresentados, inclusive aqueles que lidam com as questdes climaticas.

Em momentos de grande complexidade social, em que ndo é possivel construir
consensos nem estabelecer visiveis maiorias, resta ao legislador a producdo de normas que
sejam bastante abertas, principioldgicas, justamente que possibilitem aos distintos grupos
sociais se enxergarem atendidos por essas normas. O problema, porém, aparece no momento
da aplicacdo dessas normas a um especifico caso, momento em que um juiz devera aplicar a
norma de forma objetiva e especifica.

Adiciona-se a este cenario a ideia de que o Poder Judiciario vem sendo utilizado como
instrumento de garantia de direitos previstos constitucionalmente, especialmente pelas
parcelas mais marginalizadas da populacdo. H&, portanto, tanto um infindavel nimero de
processos judiciais a serem decididos, quanto a dificil tarefa enfrentada, por cada juiz, no
momento de aplicar o direito a um caso concreto.

IndagacGes podem surgir neste momento, tais como: estara, cada juiz, ao decidir uma
questdo, ciente da responsabilidade que tem em méaos? E, ainda que a busca pelo Judiciario
seja vista como instrumento de acesso a direitos, qual seria a legitimidade das decisdes
judiciais que acabam interferindo em questbes orcamentérias, dado que a efetivacdo de
direitos representara um custo ao orcamento publico?

Nesse momento, € preciso enxergar que a efetivacdo de direitos e a implementacdo de
politicas publicas, por parte do Estado e em beneficio dos cidaddos, exige gastos
orcamentarios. E se esse custo ndo estiver previsto, significard que outro gasto deve ser
cortado ou que nova fonte de financiamento seja criada.

A indagacdo quanto a legitimidade das decis@es judiciais que determinam a aplicacéo
de direitos ou interferem na implementacéo de politicas publicas deve, com isso, considerar o
ja mencionado aspecto do custo dos direitos. Isso porque a destinacdo orgamentaria cabe, em
principio, ao poder legislativo, democraticamente eleito, e ndo a representantes do Poder

Judiciario.
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Mesmo que as indagacdes apresentadas sejam feitas, fato é que, muitas vezes, o
Judiciario acabara sendo relevante instrumento de concretizagdo de politicas publicas. E
podera ganhar certo grau de legitimidade nesse tipo de atuacdo a depender do grupo de
interessados, comunidades e representantes que estejam presentes no momento da propositura
das agoes.

Foi também por meio da atuacdo do Judiciario que a grande corporacdo global,
incialmente ausente nas discussdes a respeito das mudancas climaticas, passou a ser chamada
ao debate, ainda que sendo responsabilizada por danos ao meio ambiente ou a determinadas
pessoas especificas.

A partir, entdo, das consideracOes apresentadas, o enderecamento das mudancas
climaticas passara a ser tratado sob a perspectiva da litigancia de interesse publico. O proximo
capitulo apresentara ndo apenas o0 conceito desse tipo de litigio, mas também sua utilizacdo

como instrumento de promogcéo de direitos e garantias fundamentais.
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4. LITIGANCIA DE INTERESSE PUBLICO

Como forma de democratizacdo do acesso a justica, a litigancia de interesse publico
foi inicialmente desenvolvida no ambito dos movimentos pelos direitos civis, quando afro-
americanos lutavam por igualdade. Nos EUA, atribui-se a emergéncia desse tipo de litigancia
ao caso Brow vs. Board of Education, no qual foi declarada inconstitucional a segregacéo
racial em escolas plblicas. Na Africa do Sul, a litigancia de interesse publico foi
especialmente desenvolvida como forma de combate ao apartheid e, a partir do final da
década de 1970, organizacdes de direito de interesse publico passaram a utilizar a lei como
instrumento de promogéo de justica social®*%.

Embora a tarefa de precisar um conceito de litigancia de interesse publico possa ndo
ser simples, inclusive por conta de constantes mudangas sociais, ha quatro caracteristicas
relevantes apresentadas por esse tipo de litigio que podem ser apresentadas: (i) sdo utilizados
para proteger os direitos e interesses publicos — ou de segmentos deles —, muitas vezes
compostos por uma classe que € afetada por algo que o governo fez ou deixou de fazer e que
se encontra em posicdo de mudanca; (ii) as acGes judiciais sdo trazidas por um membro da
classe afetada ou organizagdo interessada em remediar o problema e a agdo judicial é
normalmente uma acao publica contra o Estados ou seus 6rgdos; (iii) os remédios almejados
sdo normalmente relativos a uma lei — publica, portanto —, ndo um remédio privado; e (iv)
uma decisdo em um processo dessa natureza afetara a situacdo da classe em geral, ndo apenas
aqueles cujos nomes constam como requerentes da acéo judicial®**.

De forma bastante simples, a litigdncia de interesse publico tem como objetivo
remediar injusticas sofridas por grupos especificos de pessoas por meio de processos

judiciais®®*. Assim, esses litigios impulsionam os poderes relativos a revisdo judicial

2 Cf. OTTEH, Joseph. Litigation for Justice. A Primer on Public Interest Litigation (PIL). In: Access to
Justice, 2012, (on different countries experiences). Disponivel em:
<http://accesstojusticeng.org/Litigating%20for%20Justice.pdf>.

243 Cf. OTTEH, Joseph. Ob. Cit. In: Access to Justice, 2012. (on different countries experiences). Disponivel
em: <http://accesstojusticeng.org/Litigating%20for%20Justice.pdf>.

4 Sobre o assunto: “O ‘direito de interesse publico’ esta historicamente relacionado ao acesso a justica pro
pessoas marginalizadas politica ou economicamente e, com o tempo, passou a abranger outras atividades. A cada
um desses diferentes momentos do movimento de ‘direito de interesse publico’, corresponde uma pratica
diferente de advocacia e litigio. O formato tradicional das entidades de interesse publico sdo escritorios que
prestam assisténcia judiciaria gratuita. Nao ha nestes escritdrios selecdo de casos paradigmaticos ou mesmo uma
selecdo tematica, mas sim atendimento a demanda nos limites orcamentarios da entidade. Aproximam-se mais
do trabalho da advocacia tradicional client-oriented, mas o objetivo ndo se restringe a satisfagdo do interesse do
individuo, e sim a transformagdo social trazida pelo acesso ao direito por parte desses grupos marginalizados. O
acesso ao direito tem potencial transformador. Outra frente de advocacia é policy-oriented, uma advocacia
tematica, voltada a mudangas sociais em determinadas areas: discriminacao racial, meio ambiente, mulheres etc.
Diante da escassez de recursos, é feito um raciocinio de custo-beneficio para a selegdo dos casos paradigmaticos,
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caracteristicos das cortes e tribunais com a finalidade de corrigir as violagdes sofridas por um
determinado grupo de pessoas®*. H4, pois, uma agdo legal proposta com a finalidade de,
estabelecendo um direito ou principio de relevancia geral, promover transformacéo social.
Portanto, além da alteracdo da situacéo real dos litigantes, o sucesso de um litigio de interesse
pUblico deve ser medido principalmente a partir do impacto gerado pelo litigio®®.

Podem compor o grande tema da litigancia de interesse publico diversos tipos de
conflitos que tenham como objetivo conseguir, de cortes e tribunais, ordens ou declaractes
que produzam mudancas sociais, legais ou de politicas publicas. Na india, por exemplo,
chama-se a esse tipo de litigio de “Litigancia de A¢do Social”, enquanto na Nigéria esses
litigios sdo conhecidos por “Litigancia de Impacto Estratégico™*'.

Nesse mesmo sentido, GARAVITO, especialmente no ambito das decisbes de Corte
Constitucional Colombiana, chama de “Casos Estruturais” aqueles procedimentos judiciais
que apresentem as seguintes caracteristicas: (i) sejam capazes de afetar um grande numeros de
pessoas que alegam ter tido seus direitos violados, seja de forma direta ou por meio de
organizagbes que litigam pela causa em discussdo; (ii) envolvem diversos 6rgdos e agentes
governamentais que sejam responsaveis pelas falhas em politicas publicas que contribuam
para as violagcdes dos mencionados direitos; e (iii) envolvam remédios injuntivos estruturais,
ou seja, ordens de efetivagcdo por meio das quais as cortes possam emitir instrugdes para que
0s 6rgaos governamentais coordenem ac¢des com a finalidade de proteger a populacdo afetada

e Ndo apenas as pessoas que sejam parte reclamante nos processos judiciais®*®.

que gerem o maximo de impactos dentro dos objetivos tragados pela entidade e beneficie uma coletividade
ampla”. (CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, pp. 45-6).

%5 Neste sentido: “Often, PILs turn courts into arenas where otherwise disadvantaged people engage and
challenge the government and question policies which adversely affect them; by doing this, they expose the
flaws, biases, unreasonableness, illegalities, bad faith, or unconstitutionality of such policies or actions (or
inactions). PILs often provide minorities who suffer some disadvantages access to justice and create
opportunities to protect collective rights. They aid civic participation in governance and enhance transparency
and accountability in governance”. (OTTEH, Joseph. Ob. Cit. In: Access to Justice, 2012. (on different
countries experiences). Disponivel em: <http://accesstojusticeng.org/Litigating%20for%20Justice.pdf>).

246 Assim, “The aim of public interest litigation is to transform the situation not only for the litigants but also for
all those similarly situated: that is, to alter structured inequalities and power relations in society in ways that
reduce the weight of morally irrelevant circumstances, such as socioeconomic status, gender, race, religion, or
sexual orientation. Thus, the success of litigation should be judged not only in terms of how a case fares in court
but also on whether the terms of the judgment are complied with. Even more important is the systemic impact —
the broader effects on social policy, public discourses on social rights, and the development of jurisprudence”.
(DANI, Anis; HAAN, Arjan de (Org.) Inclusive States. Social Policy and Structural Inequalities. Washington
DC: World Bank, 2008, p. 344).

T OTTEH, Joseph. Ob. Cit. In: Access to Justice, 2012. (on different countries experiences). Disponivel em:
<http://accesstojusticeng.org/Litigating%20for%20Justice.pdf>.

248 Cf. GARAVITO, César Rodriguez. Beyond the courtroom: the impact of judicial activism on socioeconomic
rights in Latin America. In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em:
<http://www:.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>. Ainda de acordo com GARAVITO, “In Latin America, judicial
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Também na Ameérica Latina difundiu-se a criagcdo de centros de direito de interesse
publico, especialmente a partir da década de 1990 e da democratizacdo dos paises da
regido®*°. A demora para a disseminacao da protecdo relativa a direitos de interesse ptblico na
regido, sobretudo se comparada ao surgimento desse mesmo tipo de litigancia nos EUA,
ocorrido a partir da década de 1960 especialmente como movimento de defesa dos direitos
civis®’, pode ser justificada tanto pela existéncia de regimes autoritarios que dificultavam o
desenvolvimento da litigancia de interesse publico, obstaculo que pode ser superado a partir
da década de 1980, tanto com 0s processos de redemocratiza¢do, quanto por um conjunto de
fatores institucionais e de cultura juridica que igualmente contribuiram para o atraso na
utilizacéo desse tipo de litigancia®™".

Dentre tais fatores, menciona-se o fato de o direito positivado conter previsdes, muitas
vezes, contrarias aos direitos humanos, o que inviabilizaria a busca pela aplicacdo da lei,
dificultando o trabalho dos advogados até que referidos direitos passassem a estar previstos
constitucionalmente, além da questdo relacionada ao usual conservadorismo do judiciario
latino-americano, o que também representa empecilho ao reconhecimento de direitos

humanos e sociais, exigindo que a atividade de advogados envolvidos em causas de interesse

activism on socioeconomic rights (SERS) has become increasingly prominent over the last two decades under
different rubrics, including ‘strategic litigation’, ‘collective cases’, and Americanstyle ‘public interest law’. In
countries as different as Brazil and Costa Rica, courts have decisively shaped the provision of fundamental
social services such as health care. In Argentina, some courts have undertaken structural cases and
experimented with public mechanisms to monitor the implementation of activist judgments such as Verbitsky, on
prison overcrowding, and Riachuelo, on environmental degradation”. (GARAVITO, César Rodriguez. Ob. Cit.
In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>).

%9 Ademais, “atualmente, nos paises do Leste Europeu e Asia Central, entidades como a Public Interest Law
Initiative in Transitional Societies (PILI) procuram fomentar o “direito de interesse piiblico” com o objetivo de
consolidar o estado de direito e um regime politico democratico. O transplante da experiéncia do “direito de
interesse publico” para esses outros paises de culturas juridicas e contextos politicos e sociais tdo diferentes sofre
criticas, mas também ¢é verdade que o movimento de “direito de interesse publico” desenvolveu-se de maneira
diversa em cada lugar. Nos EUA néo havia o fim de consolidar o regime democratico ou acelerar o processo de
transigdo politica, como parecer se a tonica nas outras regides. Ao mesmo tempo, talvez tenha sido nos EUA que
0 judiciario mais foi utilizado como ferramenta de transformagéo social, onde mais se desenvolveu a préatica do
litigio de interesse publico”. Nos paises em transi¢do politica apos regimes socialistas, o sentido de interesse
publico estd em construcdo, para que seja desassociado do interesse do Estado. Essa construcdo do sentido de
publico e da acdo de atores privados no espago publico levou a outra configuragdo tedrica do movimento “de
direito de interesse publico”, que se aproxima de nocdes caras a teoria politica como “esfera publica”,
“sociedade civil” e participacdo. A batalha dos atores envolvidos com o “direito de interesse publico” nesses
paises € pela ampliagdo da “esfera publica”. Esse tipo de preocupacgdo de cunho tedrico democratico através do
“direito de interesse publico” ndo aconteceu nos EUA. Além disso, nos EUA o enfoque do “direito de interesse
publico” se deu sobretudo quanto aos direitos civis, enquanto nas outras regides o objetivo tem sido avancar
também os direitos econdmicos, sociais e culturais”. (CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ob. Cit. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2012, pp. 46 e ss).

20 cf. CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 44.

1 Ccf. CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, pp. 49 e ss.
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publico ndo fosse limitada unicamente ao trabalho em tribunais, mas se estendesse a
mobilizagdo, negociacio e lideranca politica®?,

A utilizacdo da litigancia como instrumento de transformacdo social e promoc¢édo de
justica pode ser compreendida como parte de uma tendéncia maior que ¢é a legalizacdo ou
judicializagdo da politica, embora algumas pesquisas alertem para o fato de que a lei,
normalmente forjada pelo poder, costuma favorecer as parcelas da populagédo que tenham

mais recursos>>?

. Ainda assim, a litigancia de interesse publico passou a ser utilizada por
parcelas marginalizadas da populacdo, inclusive em paises em desenvolvimento com forte
desigualdade social®*.

A atencdo dada a utilizacdo da litigancia de interesse publico como instrumento de
promocdo de justica social vem crescendo no mundo todo nos Ultimos anos e as causas que se
aproveitam desse instrumento variam e incluem luta contra a degradacdo ambiental,
descongestionamento carcerario, discriminacéo sexual, entre outras®>.

A obtencdo de um resultado positivo decorrente do litigio de interesse publico depende
de vérios fatores. Destacam-se, dentre tais fatores: (i) o fato de as pessoas carentes serem
aptas a identificar e articular seus direitos, sendo, ainda, capazes de levarem suas questfes ao
sistema judiciario, ainda que por meio de terceiros; (ii) o corpo judiciario deve ser responsivo
a reclamagdes relativas a direitos sociais, aceitando-as como matérias que pertengcam ao seu
dominio; (iii) juizes devem ser capazes de enquadrar formas legais de enderecar as

reclamacdes relativas a direitos sociais, encontrando remédios efetivos; e (iv) para que 0s

52 cf. CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, pp. 49 e ss.

53 pode-se dizer: “The motivation to pursue legal action depends on whether other realistic alternatives are
available, such as electoral mobilization; lobbying of political bodies; strikes; demonstrations or media
campaigns; or alternative court-like institutions, such as ombudsman institutions, human rights commissions, or
traditional courts and tribunals. Even where potentially more effective alternative avenues exist, litigation may
form part of a broader strategy that is valued for its mobilization potential and for the official recognition that
the court can give of the grievance as a rights violation. Siri Gloppen, ‘Public Interest Litigation, Social Rights
and Social Policy’”. (GLOPPEN, Siri. Public Interest Litigation, Social Rights and Social Policy. In: DANI,
Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and Structural Inequalities. Washington DC:
World Bank, 2008, p. 348).

2% Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp. 343-4).

25 Nesse sentido: “Public interest litigation (PIL), known also by a variety of other epithets — public law
litigation, social action litigation, cause lawyering, strategic impact litigation — is gaining increasing attention
and fascination across much of the world for the possibilities it is opening up to ‘democratize’ social justice in
both constitutional democracies and transitioning societies. Still in that dynamic process of defining itself and
being defined as well by those who study it, public interest litigation is extending its appeal and space in
authoritative ways; it is as well signaling that its influence will likely grow larger as societies — particularly
developing societies — feel their way increasingly towards a more social justice direction; as they explore ways
to redistribute wealth, opportunities and their resources more fairly and evenly to meet the needs of the neediest
and most desperate; as they make effort to reduce social exclusion and inequality; and as they press upon their
Constitutions to deliver meaningful and redeemable promises to their citizens, particularly the poor and
powerless”. (OTTEH, Joseph. Ob. Cit. In: Access to Justice, 2012. (on different countries experiences).
Disponivel em: <http://accesstojusticeng.org/Litigating%20for%20Justice.pdf>).
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julgamentos tenham impacto social, eles devem ser aceitos, respeitados, efetivados,
implementados e transformados em mudanca sistémica por meio de politicas pablicas®®.

A respeito do primeiro fator — a capacidade de parcelas carentes da populacdo serem
ouvidas perante os tribunais e cortes — depende muito da interacdo construida entre essas
pessoas e advogados e defensores que atuem nas causas de interesse publico. Além disso, €
necessario que tais pessoas tenham a consciéncia de que seus direitos estdo sendo violados, o
que exige certo conhecimento juridico®’. H4, ainda, a quest&o relacionada a desconfianca
causada pelo sistema juridico, que costuma refletir as relac6es de poder vigentes na sociedade,
0 que impede que as populagfes mais carentes se sintam como sujeitos de direitos protegidos
e tutelados pelo sistema legal e judiciario®™®. H&, também, barreiras formais ao ingresso de
questdes de grupos marginalizados no judiciario, sendo a viabilidade desses grupos de levar
seus pleitos as cortes uma das mais relevantes®®.

Em relagdo a responsividade das cortes e tribunais, podem ser citados dois fatores
determinantes nesse sentido, quais sejam: (i) as caracteristicas formais da lei e do sistema
juridico, inclusive o tipo de protecdo garantida aos direitos sociais e as hormas processuais

que disciplinam a propositura de demandas desse tipo; e a (ii) natureza do judiciario, que

2% Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, p. 345.

7 A esse respeito: “Poor people often view the legal system with distrust and fear—and not without reason. The
law reflects power relations in society and often has an antipoor bias (see, for example, Decker, Sage, and
Stefanova 2005). Many poor people live their lives in conditions of illegality — as illegal immigrants, squatters,
or employees in the informal sector. This status, in turn, subjects them to insecurity and vulnerability, thereby
contributing to their poverty. The law offers them little protection, and they encounter the justice system mainly
in a punitive capacity, often in ways perceived as arbitrary and corrupt. Moreover, in many developing
countries, legal systems are weak, plagued by corruption, and subject to elite capture. When the law and the
legal system lack legitimacy (because they are perceived as a tool of domination or they are at odds with socially
entrenched customary law), the motivation for turning to the state for support is affected”. (GLOPPEN, Siri. Ob.
Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and Structural Inequalities.
Washington DC: World Bank, 2008, pp. 346 e ss).

%8 Nesse sentido: “Talvez se possa afirmar que a dissociagdo Estado e sociedade civil seja algo congénito, algo
inerente & questdo nacional, j& que a nacdo sempre foi, e continua a ser, um processo historico-social
problemético. A novidade, na época da globalizagdo do capitalismo, quando o neoliberalismo se torna a prética e
ideologia predominante em escala mundial, é que essa dissociagdo adquire profundidade e extensdo sem
precedentes, transformando amplos setores da sociedade civil em deserdados, ndo s6 de condigdes e
possibilidades de soberanias e hegemonias, mas também de bases sociais indispensaveis a sobrevivéncia. Nessa
situacdo, individuos e coletividades, compreendendo grupos e classes sociais, etnias e géneros, sdo desafiados a
criar ou recriar movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos, bem como formular novas interpretacfes e
novos meios de conscientizacdo e atuacdo, para fazer com que a sociedade civil caminhe no sentido de
influenciar, conquistar ou educar duramente o poder estatal”. (IANNI, Octavio. Ob. Cit. In: Revista Estudos de
Sociologia. Vol. 4, N.6, 1999. Disponivel em <https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/753/618>).
9 Temos os seguintes indicativos: “A striking feature of countries where courts have become an important
arena for the pursuit of social rights (such as Colombia, Costa Rica, Hungary, India, and South Africa) is that
they have lenient criteria for standing and allow organizations and individuals to litigate on behalf of others.
Reduction in legal formalities is also important, including simplified procedures for lodging cases”. (GLOPPEN,
Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and Structural
Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp. 346 e ss).
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abarca tanto a forma pela qual os juizes interpretam as regras relativas a admissibilidade de
questionamentos relativos aos direitos sociais quanto a propria sensibilidade de cada juiz em
relacdo & parcela marginalizada da populagdo e & busca pela efetivagdo de seus direitos®®°.

O terceiro fator diz respeito a capacidade que as cortes e tribunais tém de efetivar as
demandas sociais. Ndo apenas as regras relativas a jurisdicdo, competéncia e poderes
produzem influéncia direta no alcance e efetividade das decisdes judiciais. Nesse ponto, é
igualmente de extrema relevancia a interpretacdo legal conferida por cada juiz, isso porque
cada juiz esta sujeito a diferentes agentes de interferéncia em sua decisdo e compreensdo das
demandas — o que intervira, portanto, na decisdo final a ser tomada. Cada juiz estd sujeito
tanto a fatores de influéncia externos — a exemplo de eventuais pressdes politicas ou mesmo a
influéncia exercida pela jurisprudéncia firmada em um determinado sentido —, quanto a
fatores de influéncia pessoal ou interno — principalmente determinados pela origem
socioeconémica, educacdo e experiéncias prévias de cada julgador®®. E mesmo quando
determinados juizes possam estar motivados a remediar viola¢Ges relativas a direitos sociais, é
necessario que tenham capacidade e habilidade suficiente para o fazerem, a fim de ser
possivel o estabelecimento de jurisprudéncia sofisticada no assunto, que tenha como
consequéncia a real efetivacdo dos direitos sociais demandados.

O quarto fator diz respeito a efetividade dos direitos sociais e o adequado
cumprimento das decisdes judiciais, ou seja, refere-se aos efeitos da litigancia em questbes de
interesse publico além das cortes e tribunais. Ainda assim, é importante ressaltar ser
contraditéria a avaliacdo a respeito do sucesso ou insucesso de um determinado litigio de

interesse  publico®®, especialmente considerando-se que mesmo quando uma decis&o

260 Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp. 349 e ss.

261 cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp. 351-2.

262 A\ esse respeito, pode-se citar: “Ford’s support of groups undertaking public interest litigation in the United
States draws on a moral commitment shared by the Foundation and its grantees to social justice and to rule of
law values. It also rests on the pragmatic view that judicially precipitated reform can help to remove
discriminatory barriers, to expand opportunities, and to improve conditions for historically underrepresented
groups. The Foundation recognizes, however, that the concept of social change is ambiguous; the literature on
public interest litigation offers no single definition of ‘success’. Some commentators criticize public interest
litigation as a failed strategy that short-circuits the political process and produces few, if any, long-lasting
successes. Reading the same evidence, other commentators declare victory for civil rights litigation, but urge a
refocusing of effort on public education, legislative reform, and political mobilization. Still others point to
litigation’s unintended adverse consequences — including bitter political opposition — and emphasize the need
for consensual solutions to divisive social problems. Finally, some observers recognize the limits of court-
initiated reform, but recommend its continued support as part of a multipronged strategy to expand social justice
and to preserve victories against erosion and assault”. (HERSHKOFF, Helen; HOLLANDER, David. Rights
into Action: Public Interest Litigation in the United States. In: McCLYMONT, Mari; GOLUB, Stephen (Org.).
Many Roads to Justice: The Law Related Work of Ford Foundation Grantees around the World. New
York: Ford Foundation, 2000, pp. 89-90).
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favoravel aos direitos socais é alcangada, muitas vezes o processo de mudanca de determinada

politica pode ser bastante custoso e demorado®®,

4.1.  Litigancia Estratégica

Abrangido pelo grande campo da litigancia de interesse publico, encontra-se o tipo de
litigdncia definida como estratégica (ou de impacto). De uma maneira mais geral, todas as
organizacOes relativas a direitos que se relacionem com interesse publico ttm em comum o
objetivo de utilizar o Judiciario como instrumento de promocdo de direitos e auxilio a
populacdes carentes, bem como de promogéo da justica social. Além da litigancia estratégica,
a litigancia de interesse publico abarca, ainda, atividades como a de garantia de auxilio
juridico a pessoas carentes, facilitando o acesso a justica. Em algumas hipoteses e a depender
do impacto causado por um determinado processo judicial, é possivel que alguns casos
envolvendo litigancia estratégica se transformem em instrumento de promocao de mudangas
em politicas publicas®®*

Com isso, embora o principal objetivo da litigdncia estratégica ou de impacto seja
alcangar ampla mudanca social, inclusive por meio da reformulagdo de leis ou criagdo de
politicas publicas, a defesa do interesse de um cliente especifico — aquele que figura como
requerente na acéo —, é também almejada nesse tipo de processo?®

O litigio estratégico ganha, nos modernos sistemas de justica, papel de destaque ao
evidenciar a busca pela efetivacdo de direitos, muitas vezes ja previstos em ordenamentos,
mas ainda ndo concretizados por parte de pessoas que compdem comunidades menos

favorecidas?®®

63 Sobre o assunto: “A avaliagio sobre o sucesso ou insucesso do ‘litigio de interesse publico’ e sobre a
capacidade de as cortes promoverem mudangas sociais é bastante contraditdria. Disputar em cortes avangos em
determinadas politicas pode ser bastante dificil, custoso e demorado, até mesmo quando se obtém um resultado
judicial ‘favoravel’. Este parece ser o caso do precedente Roe v. Wade, sobre o direito de abortar. O
reconhecimento judicial desse direito gerou uma verdadeira batalha judicial em contrapartida, que se estende até
hoje”. (CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ob. Cit. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, pp. 45-6).

264 Cf. EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTER (ERRC). Strategic Litigation of Race Discrimination in Europe:
from Principles to Practice - A Manual on the Theory and Practice of Strategic Litigation with Particular
Reference to the EC Race Directive. In: Implementing European Anti-Discrimination Law. Disponivel em:
<www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000CS5.pdf>, p. 35.

5 Neste sentido: “’Strategic’ or impact litigation uses the court system to create broad social change. Impact
lawsuits aim to use the law to create lasting effects beyond the individual case. The chief focus is law or public
policy reform, rather than the individual client’s interests (as is the case in ordinary litigation), although they
may both be an objective”. (EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTER (ERRC). Ob. Cit. In: Implementing
European Anti-Discrimination Law. Disponivel em:
<www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000CS5.pdf>, p. 35).

2% Assim pode-se colocar: “[...] el litigio estratégico tiene um lugar clave en los sistemas modernos de justicia,
de modo que los objetivos alcanzados van mas alld de los cambios logrados a través de las disputas entre
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Também a busca pelo Judiciario como arena de discussdo pdde ser observada a partir
da explosdo da litigiosidade, fendmeno que, no Brasil, tem inicio com o final da ditadura
militar, processo de industrializacdo e concentracdo, em centros urbanos, de parcelas
marginalizadas da sociedade, que tiveram acesso a justica pela primeira vez. Parcelas da
populagdo que passaram a deixar a vida no campo em busca de empregos nos centros
urbanos. Uma vez, porém, em tais centros e a partir principalmente da década de 1980, parte
dessas familias deixaram de poder ser absorvidas pela industria. O crescimento populacional
ocorreu em valores maiores do que aqueles verificados na economia®®’.

Os centros urbanos passam, entdo, a abarcar parte da populacdo que ndo vé atendidos
seus interesses e que se encontra marginalizada por falta de empregos, mas, ainda assim, que
¢ formada por grupos heterogéneos com demandas distintas. Tudo isso faz aumentar a
conflituosidade social, dando inicio a mencionada explosdao de litigiosidade e a busca do
Judiciario como centro de mediacdo de disputas e de concretizacdo de direitos e exigéncias
sociais?®.

Umas das maneiras mais previsiveis de se alcancar os objetivos da litigancia
estratégica € por meio do estabelecimento de regulamentacdo oriunda de decisGes de um
tribunal. Nas jurisdigdes que adotam a common law isso é ainda mais facil de ser verificado,
uma vez que uma decisdo em litigancia estratégica pode gerar como resultado um precedente
que serd utilizavel em outros casos®®.

Considerando-se tanto jurisdi¢cbes de common law como de civil law, pode-se dizer
que um litigio foi bem sucedido quando a decisdo dele resultante for capaz de: (i) redefinir
direitos ou garantir o cumprimento de direitos que estejam sendo ignorados — tudo por meio
da interpretacdo de leis, regras constitucionais e tratados; ou (ii) contestar a validade de leis

gue possam prejudicar a promocdo de justica social ou de direitos individuais. Mesmo na

particulares, pues crea uma nueva visibilidade para los grupos humanos menos favorecidos asi como estimula
la busqueda de la realizacién del derecho; en este sentido, las movibilizaciones logran en el plano pablico um
reconocimiento pues los casos emblematicos permitem fijar posiciones, romper paradigmas y alcanzar
soluciones para colectivos que se encuentram em una situacion de vulnerabilidade.” A partir da afirmagdo de
gue ha diversos conceitos de litigio estratégico em direitos humanos, que sdo adaptacdes do conceito anglo-
saxdo do impact litigation, é possivel verificar diversos objetivos e ferramentas juridicas relativos a esses
litigios: (i) conceitos focados na defesa judicial dos direitos humanos e do interesse publico; (ii) conceitos
focados nos resultados de alto impacto dos litigios estratégicos; (iii) conceitos centrados no momento da
intervencao, ja que o litigio estratégico pode ser preventivo ou corretivo; (iv) conceitos focados de acordo com
os direitos humanos que sdo protegidos. (CORAL-DIAZ, Ana Milena; LONDONO-TORO, Beatriz; MUNOZ-
AVILA, Lina Marcela. EI Concepto de Litigio Estratégico en América Latina: 1990-2010. In: Vniversitas.
Bogota (Colombia) N° 121: 49-76, julio-diciembre de 2010. Disponivel em:
<www.scielo.org.co/pdf/vniv/in121/n121a03.pdf>).

%7 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991.

268 Cf. FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991.

29 Cf. EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTER (ERRC). Ob. Cit. In: Implementing European Anti-
Discrimination Law. Disponivel em: <www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000C5.pdf>, p. 36.
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hipotese de um litigio estratégico ter baixa probabilidade de éxito, ainda assim algumas
organizacgdes entendem relevante continuar atuando no litigio como forma de apoiar o estado
de direito, de promover a educagdo juridica e de documentar injusticas como meio de
responsabilizacdo do governo e, ainda, como forma de promover ao publico em geral a
melhor compreenséo das questdes discutidas e empoderar grupos vulneraveis®™.

Podem ser, ainda, contados diversos beneficios na utilizacdo da litigancia estratégica
sob a perspectiva do cumprimento de objetivos de organizacGes nao-governamentais, a
exemplo do grande alcance que um caso relevante pode produzir, inclusive com extensa
repercussdo juridica e social, além de servir como instrumento de exercicio de poder
contramajoritario. Ha, por outro lado, dificuldades a serem enfrentadas, a exemplo da
dificuldade em se garantir que a decisdo de um litigio de interesse publico seja efetivada e a
possibilidade de o resultado de um litigio desse tipo ndo contar com o apoio da opinido
pUblica?’.

O litigio estratégico ndo se confunde com acbes de protecdo social, pois esse tipo de

litigio considera o direito relativo ao interesse publico como instrumento transformador,

20 Cf. EUROPEAN ROMA RIGHTS CENTER (ERRC). Ob. Cit. In: Implementing European Anti-
Discrimination Law. Disponivel em: <www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000C5.pdf>, pp. 36-7.
™1 Sobre o assunto: “Para a consecu¢do de objetivos de Organizagdes Nao-Governamentais, a litigancia
estratégica pode apresentar as seguintes vantagens: (i) Um caso, apenas, pode produzir efeitos juridicos e sociais
extensos. (ii) a litigncia usa o poder judicial para defender e promover os direitos das minorias e dos grupos
marginalizados. Em um sistema em que ha um Poder Judiciario independente, e um sistema juridico confiavel,
mas em que o0 executivo e o legislativo refletem apenas as posi¢des da maioria ou das elites politicas e
econdmicas, a litigdncia pode ser o Unico instrumento disponivel para desfazer injusticas. (iii) Ha o
estabelecimento de precedentes que podem beneficiar futuros requerentes, o que é especialmente relevante em
jurisdicdes da common law que obedecem a regra do stare decisis. (iv) As questdes sdo discutidas publicamente,
muitas vezes de forma menos custosa do que a contratacdo de campanhas publicitérias. (v) Nos casos
envolvendo tribunais internacionais ou cortes, pode haver pressao politica internacional. (vi) Em muitos casos, a
litighncia estratégica pode ter melhor custo-beneficio quando se busca promover reais efeitos politicos a uma
questdo. (vii) H& ampliagdo do acesso a justica. (viii) As leis existentes sdo testadas e podem ter seu conteldo
esclarecido, o que pode estimular a responsabilidade governamental por meio do estabelecimento de parametros
dentro dos quais 0s governantes devem atuar. Por outro lado, a litigancia estratégica pode ndo ser, em algumas
situacdes, a melhor forma de buscar a promocéao de politicas publicas. I1sso por algumas consideragdes: (i) Por
sua propria natureza, dificilmente a deciséo final de um litigio podera ser garantida. (ii) Por conta da necessidade
de se firmar um precedente, muitas vezes decisdes obtidas de uma instancia abaixo da mais alta disponivel seréo
insatisfatorias para os fins da litigancia estratégica. (iii) O resultado de um litigio ndo necessariamente reflete a
opinido publica e sua decisdo, portanto, pode ndo ter apoio publico. (iv) O litigio de impacto depende de se
encontrar o cliente adequado, o que pode ndo ser facil de achar. (v) Se as garantias legais e de cumprimento das
leis e das decisBes judiciais forem fracas, a litigdncia estratégica pode ndo alcangar o impacto almejado. (vi)
Onde nédo hé judiciario independente, tentar utilizar a via judicial pode apresentar resultado indcuo. (vii) Muitas
vezes ha dificuldade de controle do processo judicial estratégico. (viii) A litigancia estratégica pode nédo
beneficiar a comunidade afetada, principalmente por conta de se tratar de estratégica centrada e definida por
advogados, o que poderia desempoderar a comunidade afetada, relegando-a ao estado de vitima. (ix) O litigio
pode ser um método custoso para se levantar questdes. (x) E raro que o resultado de uma campanha de interesse
publico dependa apenas de um U(nico caso ou de uma Unica decisdo. Assim, um resultado negativo pode
reafirmar uma lei ou pratica desfavoravel, aprofundando ainda mais o problema social”. (EUROPEAN ROMA
RIGHTS CENTER (ERRC). Ob. Cit. In: Implementing European Anti-Discrimination Law. Disponivel em:
<www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000CS5.pdf>, pp. 43-4).
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evidenciando o proprio direito e esse tipo de litigio busca selecionar casos de relevante
impacto puablico, incidindo nos debates sobre os direitos em questdo, bem como nas
formulacGes de proposta de modificacdo normativa. As a¢des de protecdo social constituem-

se como estratégias de grupos de mobilizag&o para alcancar coesdo e visibilidade®".

4.2.  Litigancia estratégica e seus efeitos além dos tribunais

Como ja anteriormente mencionado, a decisao final concedida por um tribunal ou
corte em matérias de interesse publico nem sempre é a principal consequéncia derivada de um
litigio desse tipo. As implicacfes sociais e politicas relacionadas ao ganho ou perda do litigio
sdo tdo dependentes de uma mobilizacdo que deve ocorrer fora do processo quanto do proprio
julgamento®”.

E importante notar que o cumprimento das decisdes judiciais pode ndo ocorrer de
forma espontanea sendo, muitas vezes, necessario recorrer a outros Orgdos para que se
verifique sua plena execucdo e implementacdo. Nas hipoteses em que a decisdo judicial
determina a promocao de direitos sociais é necessario, inicialmente, que essa decisdo seja
aceita para que, depois, possa haver acdo politica que efetive o quanto decidido®”,

A litigancia pode afetar politicas sociais de diversas formas. De maneira direta isso
pode ocorrer quando uma politica publica é desenvolvida, reformulada ou alterada por ordem
judicial como resultado de um litigio de interesse publico. E possivel, também, que o
resultado de processos judiciais influencie indiretamente a formulacdo de politicas publicas,
como por exemplo, através da mobilizacdo para garantia e protecdo de direitos sociais,
promocdo de conscientizacdo a respeito do tema, manutencdo do debate acerca de direitos
sociais no foco dos discursos politicos, dentre outras possibilidades?”.

Além dos efeitos materiais diretamente oriundos das decisdes judiciais, efeitos esses

que seriam os imediatamente decorrentes da observancia da decisdo judicial, é possivel

2’2 CORAL-DIAZ, Ana Milena; LONDONO-TORO, Beatriz; MUNOZ-AVILA, Lina Marcela. El Concepto de
Litigio Estratégico en América Latina: 1990-2010. In: Vniversitas. Bogotd (Colombia) N° 121: 49-76, julio-
diciembre de 2010. Disponivel em: <www.scielo.org.co/pdf/vniv/n121/n121a03.pdf>.

1% Ademais, “At every stage of the litigation process, legal strategies and outcomes may influence mobilization
efforts and public debate. The process of researching a case may provide the impetus for social mobilization and
tools for advocacy and training. Moreover, if a case is ‘won in the streets’, in the sense of having strong public
support, judges have an easier time ruling favorably”. (GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan
de (Org.). Inclusive States. Social Policy and Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp.
354-5)

2% Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, p. 356.

25 Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, p. 357.
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observar o surgimento de relevantes efeitos indiretos e simbdlicos, dente os quais o
reenquadramento de questbes socioecondmicas como problemas relacionados a direitos
humanos, o fortalecimento das instituicdes estatais no que diz respeito as suas capacidades
para lidar com tais tipos de problemas, a formacao de grupos ativistas e de defesa de direitos
que participardo do processo de implementacdo das decisbes judiciais e a promogédo de
deliberacdo puablica e busca coletiva por solugdes relacionadas aos complexos casos
estruturais®’®.

Ademais, entende GARAVITO que uma decisdo proferida no ambito de um ativismo
dialogico pode ter maiores condicGes de estabelecer objetivos mais amplos e um caminho de
implementacdo mais claro com a previsdo de metas, prazos e relatorios de progresso. Para o
autor, as decisdes em litigios estratégicos mais dialdgicas devem afirmar a possibilidade de o
direito em questionamento ser judicializado; deixar decisdes politicas para 0s 0rgaos
competentes, desde que mediante implementacdo de mecanismos de avaliacdo de progresso; e
monitorar ativamente a implementacdo das decisdes judiciais por meio da utilizacdo de
instrumentos de participagdo ptblica®’”.

E esse tipo de julgamento ainda pode deixar que as decisfes substantivas, detalhadas e
especificas sejam deixadas sob responsabilidade de 6rgdos e agéncias governamentais. Esse
tipo de ordem seria, ademais, compativel com o principio da separa¢do dos poderes, além de
representar incentivo a eficacia de uma determinada decisdo. Ainda, uma abordagem mais
dialdgica das decisGes pode fomentar o desenvolvimento de mecanismos de participacdo e

controle®™®

, inclusive de forma a incrementar a deliberacdo democratica e ressaltar o impacto
das intervencdes jurisdicionais®’®.
H&, porém, medidas que podem ser tomadas para aumentarem as chances de

cumprimento das decisfes judiciais, a exemplo do estabelecimento de prazos determinados

® Cf. GARAVITO, Césa Rodriguez. Ob. Cit. In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>.

2T O que configura 0 modelo ideal de elementos caracteristicos da decisdo dialégica: forte declaracdo de
direitos, moderados remédios e forte monitoramento de resultados. (GARAVITO, César Rodriguez. Ob. Cit. In:
Texas Law Review. 2011. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>).

28 GARAVITO cita como exemplos: “public hearings, court-appointed monitoring commissions, and invitations
to civil society and government agencies to submit relevant information and participate in court-sponsored
discussions”. (GARAVITO, César Rodriguez. Ob. Cit. In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>).

2% Cf. GARAVITO, César Rodriguez. Ob. Cit. In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>.
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para a efetivagdo do que foi decidido no caso e da implementacdo de relatorios de
cumprimento de ages por parte dos 6rgéos responsaveis>*°.

E preciso lembrar que a discussdo quanto a implementacdo das decisbes judiciais
obrigatoriamente considera a j& mencionada questdo do custo dos direitos, ja que a efetivacao
de decisBes oriundas de litigios estratégicos, como apresentados até o0 momento, implicara a
atuacdo do Estado para promocédo de direitos, o que, por sua vez, depende da capacidade

financeira, administrativa e organizacional do Estado.

4.3.  Litigancia e Direitos Humanos Fundamentais: um paralelo

A litigancia em relacdo ao tema dos direitos humanos, ao contrario do que se
observa com a tematica do clima, ja foi bem mais explorada por diversos tribunais, inclusive
no Brasil?®! e na América Latina®®. Nesse sentido, passaremos a avaliar as questdes levadas
as cortes judiciais que tratam dos direitos humanos como meio de pardmetro para definir a
forma pela qual se daré a litigdncia em matéria climatica.

Ha duas principais razdes para o direcionamento da pesquisa a area dos direitos
humanos, sendo elas: (i) ha, em distintas jurisdi¢Bes, decisbes que consideraram o direito a
um meio ambiente limpo e, mais especificamente, livre de mudancas climaticas, como um
direito humano, inclusive garantindo protecdo tipica de direito fundamental; (ii) ainda que a
questdo climatica ndo seja considerada como direito humano ou nao tenha garantias tipicas de
direito fundamental, seja por ndo haver sua inclusdo no rol de direitos fundamentais ou por
ndo haver tratamento equivalente por parte de Cortes Constitucionais, o caminho percorrido
pelo processo judicial, até que se chegue a sua decisdo e eventual implementacdo, pode servir

como parametro de comparagdo de uma deciséo eficaz.

%80 Assim se pode analisar: “Judges can increase the likelihood of compliance with the terms of their judgments
in a number of ways, such as by setting time frames, by requiring the responsible parties to report back to the
court on progress in implementation, and by instigating contempt of court proceedings if they fail to comply.
Compliance also depends on factors outside the legal system. Factors beyond judges’ control, such as the
government’s capacity to implement rulings and its political will to do so, may undermine pro-transformation
Jjudgments. [...] Political elites are more likely to ignore or overrule social rights decisions that are at cross-
purposes with their ideology, whereas rulings that are in line with and articulate the broader policy direction of
the government may harness the political will to follow up and give priority to social rights issues. Political will
is crucial, but implementation of court rulings also depends on the state’s capacity (financial, institutional, and
administrative)”. (GLOPPEN, Siri. Public Interest Litigation, Social Rights and Social Policy. In: DANI, Anis;
HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and Structural Inequalities. Washington DC: World
Bank, 2008, p. 356).

%81 Como exemplos no Brasil, podemos citar a ADPF 54, ADPF 153 e ADI 3510, casos que discutiram,
respectivamente, da interrupcao de gestacao de feto anencéfalo, a Lei de Anistia para crimes cometidos durante a
ditadura militar, e pesquisa com células-tronco embrionarias.

282 A exemplo da questdo da interrupgéo voluntaria da gravidez e da superlotacéo carceraria discutida nas cortes
colombianas.
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Além disso, é relevante mencionar que as consequéncias derivadas de mudancas
climéaticas podem afetar, de forma direta, os direitos humanos em geral e, especialmente,

aqueles relacionados a comunidades em situacdo de vulnerabilidade®®*

. Altas temperaturas e
eventos climaticos extremos podem afetar negativamente grande parte da populacgéo,
principalmente no que diz respeito a qualidade de vida, salde e capacidade de alimentacao.
Isso significa, portanto, que as mudancas climaticas podem impactar negativamente o
exercicio de distintos direitos humanos, como o direito a um ambiente sadio, a vida digna e a
integridade, a saude, a alimentacdo, a moradia adequada, a 4gua, além de direitos relacionados
a bens imateriais, como o acesso & cultura e & livre determinag&o®”.

No Brasil, o caput do Art. 225 da Constituigdo Federal de 1988 prevé que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”>>. A concepcdo do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental é feita de forma
implicita, mas considera, para isso, que esse direito é decorrente do principio da dignidade da
pessoa humana, jé que nio é possivel viver dignamente sem um meio ambiente equilibrado?®®.
E também, nesse mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial proferido pelo STF nos
julgamentos da ADI n° 4.066%" e da ADI n° 5.3122%¢,

Sob a perspectiva internacional entende-se possivel, mesmo que indiretamente,

considerar o direito a um meio ambiente limpo e saudavel ou a um clima estavel como direito

283 Isso ja foi, inclusive, “reconhecido pelo Conselho de Direitos Humanos, Relatores e Relatoras da ONU, pela
Corte Internacional de Direitos Humanos e outros sistemas regionais, assim como por cortes nacionais e
organismos nacionais de direitos humanos”. (RIANO, Astrid Puentes. Litigio Climatico e Direitos Humanos. In:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coords.). Litigancia climética: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 215 e ss).
284 Cf. RIANO, Astrid Puentes. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Améalia Simdes Botter
(Coords.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 218 e ss.

285 Cf. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Fonte: Planalto.

286 Cf. BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 233-6).

%87 No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.066, que versou sobre a exploragdo comercial e
industrial de amianto, a Relatora, Ministra Rosa Weber, reputou que o direito ao meio ambiente equilibrado (art.
225 da CF) tem direta relacdo com o direito a protecdo da salde (art. 6°, 7° e 196 da CF). Nesse sentido, afirmou-
se que a CF/88 elencou a dignidade da pessoa humana como fundamento para interpretacdo de todo o sistema
constitucional e infraconstitucional, inclusive a legislacdo ambiental. A par de tais consideragdes, reputou-se
devida a limitagdo a livre iniciativa em relagdo ao amianto, em homenagem ao direito a salde e meio ambiente
equilibrado.

%88 No julgamento da ADI n° 5.312, o Supremo Tribunal Federal analisou legislacéo do Estado de Tocantins, que
dispensou licenciamento ambiental de determinadas atividades econémicas. Nesse caso, 0 Ministro Alexandre de
Moraes entendeu que essa dispensa implicaria protecdo deficiente ao direito reputado como fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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humano®®®. Ainda que os mais centrais tratados internacionais de direitos humanos néo
reconhecam o direito a um meio ambiente limpo como direito humano independente, j& €
reconhecido que condicGes ambientais inadequadas inviabilizam a satisfacdo de diversos
direitos e até mesmo de garantias fundamentais, esses sim reconhecidamente independentes,
como o direito a vida, a salde, a agua e a alimentos. Atualmente, o crescente didlogo
desenvolvido entre o tema dos direitos fundamentais e aquele das mudancas climaticas teve
como causa relevante justamente a questéo da litigancia®®.

Na realidade, estudos considerando a conex&o existente entre os assuntos relacionados
a direitos humanos e mudancas climéaticas comecaram a ser feitos hd mais de dez anos, apesar
de as cortes terem sido, inicialmente, relutantes em demonstrar a mencionada relacio".

E ha, ainda, diversas dificuldades a serem enfrentadas quando se pretende propor acdo
relacionando mudancas climaticas e violacdo de direitos humanos. Dentre eles, cita-se a
dificuldade de demonstrar a relagdo de causalidade entre as emissdes de GEE geradas por
determinada empresa ou pais e 0s prejuizos causados aos direitos humanos; a dificuldade
relacionada ao distanciamento temporal entre 0 momento da emissdo de GEE e a violacdo de

um direito, em que pode haver lapso temporal longo demais; a dificuldade relacionada a

289 Cf. UN ENVIRONMENT. The Status of Climate Change Litigation - A Global Review. In: UN Environment
Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 31.

2% 0 relatério da UNEP aponta, como exemplos, alguns litigios relevantes que tratam sobre esse assunto: em
dezembro de 2005, o presidente da Inuit Circumpolar Conference apresentou peticdo a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos requerendo assisténcia em relacéo a violagOes de direitos humanos resultantes de impactos
do aquecimento global e das mudancas climaticas. Em 2005, a Corte Federal da Nigéria (Gbemre v. Shell
Petroleum Development Company of Nigeria Ltd) entendeu que a queima de metano gerada pela Shell em sua
producdo de gés no delta do Niger havia violado o direito humano a um meio ambiente limpo e saudavel
protegido pela Constituigdo da Nigéria e pela Carta Africana de direitos humanos e das pessoas. Ambientalistas e
cidadaos filipinos apresentaram peticéo & Comisséo Filipina de Direitos Humanos (Greenpeace Southeast Asia et
al.) requerendo investigacdo para descobrir se um grupo de grandes emissdes de carbono haviam violado os
direitos humanos filipinos previstos tanto em leis internas quanto internacionais. Em Urgenda, requerentes em
uma acgdo alegaram que o recuo do governo holandés em relacdo ao seu compromisso de redugédo de emissfes
violava, entre outros, direitos humanos protegidos por normas internacionais. A Corte Distrital de Haia ndo
adotou esse argumento, mas fez referéncia a leis de direitos humanos internacionais ao apresentar seu
entendimento de que teria havido violacdo do dever de cuidado por parte do governo. Entendimento similar teria
ocorrido no caso Leghari v. Pakistan. (UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe
(UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 31).

»1 SETZER ¢ VANHALA colocam da seguinte maneira: “However, there is a growing volume of evidence
showing how the impacts of climate change affect individuals and communities in profound ways (Knox, 2009;
Peel & Osofsky, 2018; Vollmer, 2018; for a critical appraisal see Posner, 2007). In response, Peel and Osofsky
(2018) in a recent article surveying key climate change cases that have included human rights claims contend
that we are witnessing a ‘human rights turn’ in climate change litigation, that is, ‘a trend towards petitioners
increasingly employing rights claims in climate change lawsuits, and a growing receptivity of courts to this
framing ™. (SETZER, Joana; VANHALA, Lisa. Climate change litigation: A review of research on courts and
litigants in climate governance. In: Advanced Review. 04.mar.2019. Disponivel
em<https://doi.org/10.1002/wcc.580>, p. 40).
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extraterritorialidade, vez que os danos podem ser sentidos em Estados distintos; e uma
eventual repercussio negativa em relacdo ao tratamento como direito humano®-.

A fim de fomentar a cooperacdo no eixo sul-sul, a analise relativa a judicializacdo de
temas relacionados aos direitos humanos que, conforme ja mencionado, se encontra em fase
muito mais desenvolvida do que aquela relativa as questdes climéticas, estara focada em
paises da América Latina, mais especificamente na Colémbia?*.

A escolha da jurisdicdo colombiana se justifica pelo fato de o pais ter experimentado
forte tendéncia de judicializacdo de suas questdes politicas nas Ultimas décadas, embora tenha
havido vasto periodo durante o qual a Suprema Corte Colombiana compreendia exercer papel
muito mais voltado a alocacdo de competéncias e jurisdi¢fes, pouco afeto a definicdo do
escopo dos direitos previstos na Constituicdo da Coldmbia®®*.

Alguns elementos comuns a outros paises e encontrados também na Colémbia podem
ser apontados como justificativas para esse fendmeno?*>.

Um dos fatores que poderiam explicar e justificar esse fendmeno e que dialoga
diretamente com o quanto ja apresentado no Capitulo 3 é o desencanto com a politica. Tal
desencanto se deve a uma maior transparéncia ou percepcdo em relacdo a corrupgéo envolvida
nesse sistema; ao fato de alguns setores judiciais se preocuparem com a defesa dos direitos
dos cidaddos, o que transfere a estrutura judicial a percepcao de ser mais democratico até do

que o sistema politico formado por érgdos eleitos; e, ainda, a certa proximidade atribuida ao

#2 Cf. SETZER, Joana, VANHALA, Lisa. Ob. Cit. In: Advanced Review. 04.mar.2019. Disponivel
em<https://doi.org/10.1002/wcc.580>, p.10.

2% A escolha desse pais como foco da pesquisa se dé, principalmente, por conta das pesquisas realizadas pelo
centro de estudos juridicos e sociais Dejusticia: “Dejusticia es un centro de estudios juridicos y sociales
localizado en Bogot4, Colombia. Nos dedicamos al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la promocion de
los derechos humanos en Colombia y en el Sur Global. Promovemos el cambio social a través de estudios
rigurosos y solidas propuestas de politicas publicas, y adelantamos campafias de incidencia en foros de alto
impacto. También llevamos a cabo litigios estratégicos y disefiamos e impartimos programas educativos y de
formacion. En Dejusticia, creemos que el conocimiento comprometido con la justicia social puede contribuir al
cambio, y tenemos un enfoque anfibio, entre la investigacion y la accion”. (DEJUSTICIA. Nosotros. Disponivel
em: <https://www.dejusticia.org/acerca-de-nosotros/>).

2% prossegue: “Despite the existence of a constitutional review in Colombia since 1910, the definition and scope
of the rights of Despite the existence of a constitutional review in Colombia since 1910, the definition and scope
of the rights of the person and of minority groups was usually considered a political matter to be addressed and
established by lawmakers. There are two factors that appear to have influenced this sentiment: on the one hand,
the previous Constitution, in effect since 1886 but with important amendments in 1910 and 1936, had a
relatively limited bill of rights; and, on the other hand, the Supreme Court, which was responsible for
determining constitutionality between 1910 and 1991, saw its role as “organicistic” and “jurisdictional”. That
is, the court understood that its responsibility was not so much to define the scope of these rights, but essentially
to assure that the ‘allocation of jurisdictions’ between the different ‘organs of the State’ established in the
Constitution was respected. The result was that the jurisprudence of the Supreme Court during this period on
matters of constitutional rights was both insufficient and extremely timid”. (YEPES, Rodrigo Uprimny. A
Judicializagdo da Politica na Colémbia: Casos, Potencialidades e Riscos. In: Sur - Revista Internacional de
Direitos Humanos. Vol.4, N. 6, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4n6/es_a04v4n6.pdf>).

2% Cf. YEPES, Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol .4, N. 6,
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4né/es_a04v4n6.pdf>.
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sistema judiciario, que dispensa intermediérios politicos para seu acesso — ao contrario dos
sistemas legislativo ou executivo, quando ndo relacionados com o principio da democracia
direta em alguns casos especificos. Outro fator apontado é a tendéncia de alguns atores
politicos a despolitizar temas socialmente sensiveis, inclusive como forma de evitar assumir
0s custos de decisOes a respeito desses temas. A esses fatores, soma-se o fortalecimento do

judiciario como instancia independente e fundamental ao Estado de direito®®®

e 0 surgimento
de um neoconstitucionalismo que propiciou a promulgacdo de Constituicdes que, além de
trazerem listas de direitos fundamentais, preveem sistemas para defesa e garantia quanto ao
respeito desses direitos, inserindo, até mesmo, a questdo do meio ambiente como um direito
social e fundamental de todo cidadao®®’.

A judicializacdo da politica pode produzir resultados positivos, principalmente quando
pensada como forma de operacionalizar direitos fundamentais em uma sociedade
democréatica. Assim, ainda que 0s juizes ndo representem um poder majoritario, sendo
destituidos, portanto, de legitimidade democréatica formal, podem ter papel fundamental na
garantia do procedimento democratico através de suas decisdes>®.

De outro lado, € necessario avaliar os relevantes prejuizos de um processo de
judicializagdo excessiva da politica. Tais prejuizos passam pela saturacdo do sistema
judiciério, inclusive criando dois tipos de judiciario, um proeminente e atuante nas questdes
mais aparentes e outro invisivel, mas que resolve grande parte dos litigios menos notérios®*®,
além da tendéncia de os tribunais serem politizados, no sentido de passarem a estar sujeitos a
pressdes politicas e mesmo de opinido popular, o que pode acabar por deslegitimar a
administracdo da justica. Ademais, na analise da Colémbia, considerada um pais com baixa
relevancia no que diz respeito aos movimentos sociais, 0 uso de argumentos juridicos para

resolucdo de complexas questdes sociais pode passar a mensagem de que 0 engajamento

2% Fato impulsionado por “fatores muito diversos na América Latina. Assim, os grupos de direitos humanos e 0s
movimentos sociais contra os regimes autoritarios defenderam o fortalecimento do poder judicidrio como um
elemento essencial de consolidacdo da democracia e de garantia dos direitos. Todavia, igualmente, as agéncias
de financiamento internacional e o Consenso de Washington apoiaram essas reformas, a fim de favorecer o
investimento estrangeiro, pois sem poder judicidrio independente, ndo haveria seguranca juridica, nem
estabilidade nos contratos e protecdo da propriedade. Esses elementos implicaram certo fortalecimento do
aparato judicial; assim, é claro que um poder judiciario com maior independéncia pessoal e politica, bem como
dotado de maiores recursos, tem uma possibilidade maior de intervir nos processos politicos”. (YEPES, Rodrigo
Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol.4, N. 6, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sur/van6/es_a04v4n6.pdf>).

27 Cf. YEPES, Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol.4, N. 6,
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4né/es_a04v4n6.pdf>.

2% Cf. YEPES, Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol.4, N. 6,
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4né/es_a04v4n6.pdf>.

%9 Cf. YEPES, Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol.4, N. 6,
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4né/es_a04v4n6.pdf>.
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democréatico € dispensavel, cabendo a resolucdo de quaisquer problemas as autoridades
judiciarias — o que, inclusive, traz o risco de autoritarismo na resolucdo das questdes sociais
ou mesmo da subversio de principios democraticos basilares®®.

Isso agravaria, também, o ja mencionado momento no qual hd um generalizado
desencanto com a politica, dificultando ainda mais a tdo necesséria construgdo de consensos
para resolucdo de controvérsias sociais, 0 que poderia gerar, igualmente, um
descontentamento com as instancias democraticas.

Além disso, se a complexidade das questBes sociais contemporaneas dificulta que os
problemas sejam resolvidos no &mbito politico, conforme discutido no Capitulo 3, passa a ser
mais facil perceber a necessidade de utilizagdo do Poder Judiciario como fonte de pacificacdo
social e de enderecamento dos mencionados problemas, o que contribui para justificar o
fendmeno da judicializacdo politica verificada.

Dentro deste panorama politico e social da América Latina foram selecionadas duas
questBes para analise, quais sejam: a primeira diz respeito a precéria situacdo carceraria no
pais, e sua escolha se justifica pela declaracdo de “estado de coisas inconstitucional” que
surgiu desse procedimento judicial e que foi, inclusive, ideia discutida no Brasil; ja a segunda
questdo gira em torno da despenalizacgdo do aborto na Coldémbia e, apesar de se tratar de tema,
em principio, bastante distinto do ambiental, tal escolha se justifica pela argumentacéao
desenvolvida pela Corte Constitucional na apreciacdo da questdo, bem como pelos efeitos

praticos pretendidos pela decisao.

(1) Situacéo carceraria na Colémbia

Em relacdo ao cenario carcerario do pais, a grave situacdo que sofrem 0s presos nos
carceres colombianos gerou a reclamacdo de numerosos setores para humanizar as condicGes
de vida nestes centros. Ainda assim, poucas instituicdes estatais tém sido sensiveis a esta
problematica. Nesse cenério, estabeleceu a Corte Constitucional que o céarcere, como qualquer
instituicdo, deve estar regido pelas disposicBes previstas na Carta Politica®. Considerando
que a situacdo grave, especialmente de superlotacdo a que estavam sujeitos 0S presos,

configurava afronta aos seus direitos fundamentais, a Corte Colombiana declarou o “estado de

%00 Cf. YEPES, Rodrigo Uprimny. Ob. Cit. In: Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos. Vol. 4, N. 6,
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sur/v4né/es_a04v4n6.pdf>.

%01 cf. JORAMILLO, Juan Fernando; YEPES, Rodrigo Uprimny; GUARNIZO, Diana. Intervencién judicial en
carceles, in Constitucion, democracia y derechos. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia, 2016, p. 438.
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coisas inconstitucional”, determinando a agdo das autoridades competentes por meio de
ordens expressas e em prazos estabelecidos®®.

O conceito do “estado de coisas inconstitucional” e a possibilidade de sua introducao
na ordem juridica brasileira foi discutido no Supremo Tribunal Federal como possivel meio
de fomentar um tipo de acdo supletiva da Justica, que determinaria ao Poder Executivo ordens
de sustacéo de violagdes de direitos fundamentais. A indagacgéo a ser posta em relacéo a esse
assunto diz respeito a limitacdo imposta a justica como agente de garantia de direitos que sao
negados por falta de politicas publicas por meio da declaracio de “estado de coisas
inconstitucional”. Haveria um grande risco de, dada a realidade brasileira — e, possivelmente,
também a colombiana —, a declaracdo de inconstitucionalidade de um determinado estado

servir como forma de demonstrac&o ainda maior da ineficacia das normas constitucionais>*.

(i)  Despenalizagéo do aborto

Conforme mencionado, a questdo da despenalizacdo do aborto na Colémbia pode ser
estuada como exemplo de caso no qual decis@es judiciais interferem diretamente na garantia
de direitos humanos fundamentais.

A despenalizacdo parcial da interrupcéo voluntéria da gravidez ocorreu na Colémbia
por meio de sentenca proferida pela Corte Constitucional®®, em 2006, na qual foram
considerados inconstitucionais dispositivos do Codigo Penal Colombiano que penalizavam o
aborto®®.

Entendeu-se, na oportunidade, que punir mulheres gravidas em situacOes

determinadas®®®

seria desproporcional e afetaria sua dignidade humana, principalmente
considerando-se 0 avanco internacional a respeito dos direitos humanos das mulheres. Com

essa decisdo, a Corte ponderou que a dignidade das mulheres deve considerar, além de sua

%02 Cf. JORAMILLO, Juan Fernando; YEPES, Rodrigo Uprimny; GUARNIZO, Diana. Ob. Cit. Bogota: Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2016, pp. 461-2.

303 Cf. GIORGI, Raffaele de; FARIA, José Eduardo; CAMPILONGO, Celso Fernandes. Estado de Coisas
Inconstitucional. In: Opinido Estaddo. 19.set.2015. Disponivel em:
<https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,estado-de-coisas-inconstitucional, 1000000004 3>.

%04 Sentenca C-355 de 2006.

%% |nconstitucionalidade parcial dos artigos 122 e 123 e inconstitucionalidade do artigo 124 da Lei 599 de 2000.
(DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. La regulacion de la interrupcion voluntaria
del embarazo em Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p.
11).

%06 Sjtuaces nas quais (i) a gravidez constitui perigo para a vida ou satde da mulher; (ii) quando existe grave
malformacdo do feto que inviabilize a vida extrauterina; (iii) quando a gravidez é resultado de conduta delitiva.
(DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. Ob. Cit. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 11).
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capacidade reprodutiva, também suas dimens@es sociais e pessoais. E a exigéncia de levar a
cabo uma gravidez enquadrada em uma das situagdes determinadas resultaria em intervencao
excessiva do Estado na vida pessoal da mulher, inviabilizando o gozo plenos de outros
direitos, dentre os quais a vida, a saude, a integridade pessoal, os direitos sexuais e
reprodutivos e a autonomia. Concluiu a Corte, portanto, pelo direito das mulheres a
interrupcdo voluntaria da gravidez em casos determinados®”’.

Além de ter excluido a possibilidade de penalizar mulheres que realizarem aborto nas
situacbes determinadas, a Corte Constitucional da Colémbia ainda reconheceu o direito ao
aborto quando uma mulher se encontrar em uma das situacdes determinadas e, a partir dai,
fizer surgir ao Estado a obrigagdo de cumprir com o quanto estabelecido na deciséo,
impedindo a criminalizacdo dessas mulheres e viabilizando a interrup¢do voluntaria da
gravidez®®.

Embora a questdo do aborto na Colémbia, em principio, ndo se relacione com a
teméatica em analise, o caminho judicial percorrido para a decisdo final da Corte
Constitucional e suas consequéncias € bastante interessante e pode servir de exemplo ao tema
da litigancia em mudancas climaticas.

Isso por conta dos seguintes fatores:

(i) A legislagdo penal colombiana ndo previa situagbes de
descriminalizacdo do aborto, a época da sentenca (em 2006);

(i)  Demandantes buscaram o judiciario a fim de ter garantido o direito ao
aborto;

(iii) A Corte Constitucional ponderou direitos humanos envolvidos na
demanda, inclusive a dignidade humana das mulheres gravidas e a
impossibilidade de gozo pleno de diversos direitos fundamentais, dentre eles
o direito a vida e a salde;

(iv) Reconhecendo o direito ao aborto nas situagdes determinadas, com
vigéncia imediata da sentenca, a Corte deu origem a um dever de o Estado
garantir a fruicdo desse direito, determinando ser necessario 0
desenvolvimento de politicas que permitissem o acesso efetivo a interrupgao
voluntéria da gravidez.>®

Como visto, a trajetéria definida desde o0 momento em que os litigantes decidiram
pleitear judicialmente por um direito (no caso, a interrupcao voluntéaria da gravidez), até a
decisdo proferida pela Corte Constitucional, inclusive determinando a vigéncia imediata do
direito, pode ser compreendida como substrato de uma litigancia efetiva e frutifera.

%07 Cf. DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. Ob. Cit. Bogoté: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, pp. 11-2.

%08 Cf. DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. Ob. Cit. Bogoté: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 11.

%9 DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. Ob. Cit. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 12.
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Tracando-se um paralelo entre a decisdo relativa a despenalizacdo do aborto e a
questdo ambiental, para que a litigncia em matéria de mudancas climéticas seja efetiva,
também sera necessario que litigantes busquem o judiciario para ter garantidos direitos,
inicialmente ndo expressamente previstos na legislacao ou, se previstos, ainda ndo exercidos,
a exemplo do direito a um meio ambiente ndo poluido e saudavel, a fim de obter deciséo
judicial que garanta o efetivo exercicio desses direitos.

A argumentacdo levada ao judiciario visando o efetivo exercicio do direito pleiteado
podera, a exemplo da litighncia mencionada na Coldmbia, estruturar-se em direitos
fundamentais constitucionalmente previstos e cujo exercicio efetivo possa ser mais facilmente
comprovado, como o direito & vida e a sadde. Assim, o efetivo direito a um meio ambiente
limpo e saudavel pode ser evidenciado como requisito indispensavel a fruicdo do direito a
vida e a salde, a exemplo da argumentacdo apresentada no caso colombiano em analise.

No caso da litigancia para efetiva reducdo das mudangas climaticas, um resultado
bastante promissor seria aquele equivalente ao verificado no caso da interrup¢do voluntéria da
gravidez na Colémbia. Isso porque, além da decisdo que reconheca o direito a0 meio
ambiente limpo e saudavel ou, ainda, que reconheca o direito a reducdo das mudancas
climaticas dos demandantes, seria necessario o reconhecimento, por parte do Tribunal
Constitucional, de que esse direito deve ter vigéncia imediata, dispensando a edicdo de
qualquer norma ou regulamento, vez que referida exigéncia poderia suspender ou retardar a
realizacdo efetiva do direito em questio®™.

Desta forma, mais efetiva que condicionar o direito a reducdo ou mitigacdo das
mudancas climéticas a publicacdo de quaisquer tipos de normas, seria a determinacdo judicial
quanto ao desenvolvimento de politicas publicas de protecdo ambiental, ndo como requisito a
fruicdo do direito ao meio ambiente livre de poluentes e de mudancas climaticas drasticas,
mas como meio de facilitacdo e promocdo de medidas que protejam o meio ambiente e
desenvolvam préticas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Importante ressaltar que hd uma relevante questdo que diferencia a protegdo do meio
ambiente daquela atinente aos direitos humanos, qual seja, o fato de haver diversos tribunais
internacionais competentes para julgamento da matéria. Enquanto direitos relacionados a
protecdo do ambiente somente sdo discutidos em tribunais nacionais ou dependem de

caracterizagdo como direito humano para serem discutidos em cortes internacionais, 0s

319 justamente como se observa na decisdo da Corte Constitucional colombiana, que decidindo pela imediata
exigibilidade e gozo do direito a interrup¢do voluntéria da gravidez, evitou que fossem afetados ou postergados
os direitos das mulheres. (DALEN, Annika; GUZMAN, Diana Esther; MOLANO, Paola. Ob. Cit. Bogota:
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 12).
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direitos humanos ja possuem soélida jurisprudéncia internacional. Ha diversos tribunais a
tratarem do assunto, inclusive atuando como Cortes de revis&o.

Isso permite, também, que os juizes e tribunais de uma determinada jurisdi¢cdo tenham
relevante papel na decisdo relativa a requerimentos de normas de direito internacional,
inclusive por conta da possibilidade de suas decisdes estarem sujeitas a revisdo por essas
Cortes Internacionais, de modo a possibilitar a criagdo de igual solidez jurisprudencial sobre o
tema em especifico do meio ambiente®'*,

Mesmo assim, porém, a implementacdo de decisdes judiciais internacionais em
matéria de direitos humanos pode néo ser tarefa facil. Ha risco de serem encontrados diversos
obstaculos, a exemplo de fatores institucionais que esbarrem na independéncia dos tribunais
nacionais e no principio da separacao dos poderes, por exemplo. Além disso, o proprio fato de
uma decisdo judicial ser questionada perante tribunal internacional de direitos humanos pode
representar sinal de falha em relacdo a esses 6rgdos nacionais, revelando sua nao-observancia
as diretrizes fundamentais que constam da propria Constituicdo do Estado, de forma que a
vontade de obedecer e cumprir com as determinacGes de uma Corte Internacional pode se
mostrar bastante baixa®2.

Como estratégias para se garantir um maior grau de eficacia das decisfes judiciais em
matéria de direitos humanos, sdo apontadas a necessidade de monitoramento judicial, no qual

se inclui, também, o monitoramento de compliance relativo ao teor das decisdes judiciais®.

4.3.1. Direitos Humanos e Empresas

Ainda no que diz respeito aos direitos humanos e seguindo o argumento relativo a
necessidade de se incluir a grande corporacdo global no debate relativo ao controle das
mudancas climaticas, importante salientar ja existirem iniciativas relevantes sendo
desenvolvidas para garantir que também as empresas sejam aderentes as regras de protecao de
direitos humanos nas suas atividades. Nesse sentido e embora a pesquisa ndo se refira a
direitos humanos, serdo feitos breves apontamentos a respeito dos parametros definidos pela
ONU no que se refere a empresas e direitos humanos, sempre no intuito de buscar elementos
existentes na sistematica da protecdo desses direitos e que possam ser aproveitados para a

protecdo ambiental e, especialmente, climatica.

311 Cf. OPEN SOCIETY INSTITUTE. From Rights to Remedies Structures and Strategies for
Implementing International Human Rights Decisions. Nova lorque: OSI, 2013, pp. 76 e ss.

312 Cf. OPEN SOCIETY INSTITUTE. Ob. Cit. Nova lorque: OSI, 2013, pp. 78 e ss.

313 Cf. OPEN SOCIETY INSTITUTE. Ob. Cit. Nova lorque: OSI, 2013, pp. 78 e ss.
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Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos foram aprovados em
junho de 2011 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Tais principios gerais foram
elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das NacGes Unidas, professor
John Ruggie, e sdo decorréncia do reconhecimento de:

a. Obrigacdes assumidas pelos Estados de respeitar, proteger e implementar
os direitos humanos e liberdades fundamentais;

b. O papel das empresas como 6rgdos especializados da sociedade que
desempenham funcdes especializadas e que devem cumprir todas as leis
aplicaveis e respeitar os direitos humanos;

c. A necessidade de que os direitos e obrigacdes sejam providos de recursos
adequados e eficazes, em caso de descumprimento.*

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (Guiding Principles
on Business and Human Rights — UNGPs) sdo construidos a partir de trés pilares
fundamentais: protecdo, respeito e remedio. Assim, os Estados tém o dever de proteger 0s
cidaddos contra violagbes de direitos humanos, inclusive em relacdo a empresas; cada
empresa e negdcio tem a responsabilidade individual de respeitar os direitos humanos; e
quando direitos individuais sdo violados, as vitimas devem ter acesso a remédios efetivos que
facam cessar a violagdo®™.

O consenso para ado¢do de tais principios decorre da percepcdo de que a grande
corporacdo global tem adquirido prerrogativas similares aquelas caracteristicas dos Estados,
inclusive em relagdo a seu poder. E, nesse cendrio, o territdrio nacional deixa de ser suficiente
como limite de atuacdo juridica, o que, inclusive, permite certa impunidade empresarial. Nao
sendo possivel o estabelecimento de uma legislacdo internacional a qual as empresas
transnacionais devam aderir, passa a ter grande relevancia a governanca interna produzida por

cada empresa sobre o0 assunto, ou seja, 0 padrdo voluntario de protecdo estabelecido por cada

31 E continua o documento: “Estes Principios Orientadores se aplicam a todos os Estados e a todas as empresas,
tanto transnacionais como de outro tipo, independentemente de sua dimenséo, setor, localizagdo, proprietérios e
estrutura. Estes Principios Orientadores devem ser entendidos como um todo coerente e devem ser interpretados,
individual e coletivamente, com o objetivo de melhorar os padrdes e praticas em relacdo as empresas e aos
direitos humanos de modo a alcancar resultados tangiveis para individuos e comunidades afetadas, e contribuir
assim para uma globalizacdo socialmente sustentdvel. Em nenhum caso estes Principios Orientadores devem ser
interpretados de modo a estabelecer novas obrigacdes de direito internacional, nem restringir ou reduzir
obrigaces legais que um Estado tenha assumido, ou esteja sujeito em conformidade com as normas de direito
internacional em matéria de direitos humanos. Estes Principios Orientadores devem ser aplicados de forma nédo
discriminatéria, com atengdo especial aos direitos e necessidades de, assim como aos desafios enfrentados por
pessoas pertencentes a grupos ou populagdes que possam estar em maior risco de vulnerabilidade ou
marginalidade, e levando-se em consideracéo os diferentes riscos que possam ser enfrentados por mulheres e
homens”. (RUGGIE, John. The Social Construction of the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights. In: Corporate Responsibility Initiative Working Paper N. 67. Cambridge: John F. Kennedy School of
Government, Harvard University, 2011).

315 RUGGIE, John. Ob. Cit. In: Corporate Responsibility Initiative Working Paper N. 67. Cambridge: John
F. Kennedy School of Government, Harvard University, 2011.
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particular. Porém, mesmo nesse caso, 0 efetivo cumprimento de normas voluntariamente
assumidas dependeré do grau de comprometimento de cada corporacio®®.

Nesse sentido, relevante lembrar que uma das consequéncias da corrosdo do sistema
juridico, do ponto de vista da grande corporacdo global, é que esses tipos de empresa acabam
fugindo de jurisdicbes nas quais o sistema juridico seja ultrapassado, buscando tanto
concentrar seus investimentos em localidades com sistemas juridicos mais favoraveis, quanto
meios alternativos de solucdo de disputas, como mediacdes e arbitragens, além de criarem
regras voluntérias de auto-regulaco e auto-solugéo de conflitos®"’.

Assim, se por um lado as empresas transnacionais ultrapassam as fronteiras soberanas
estatais, dificultando que o direito seja adequadamente aplicado, por outro as normas e
politicas voluntarias estabelecidas internamente por essas proprias corpora¢es acabam por se
mostrar insuficientes para adequadamente enderecar o problema da protecdo dos direitos
humanos.

Os referidos “Principios Ruggie”, entdo, tém como objetivo aglutinar consensos sob
uma série de diretrizes compreendidas como soft law, apresentando oportunidade de
redefinicdo de normas brandas. A aplicacdo desses principios vem gerando a aprovacao de
diversos instrumentos normativos vinculantes, tanto no ambito nacional quanto no
internacional®®.

Interessante notar, ainda, que os mencionados principios sdo considerados como parte
de um sistema de governanca policéntrico, englobando um conjunto de regimes normativos
superpostos e ndo relacionados hierarquicamente, no qual o Estado deixa de ser a Unica fonte
de autoridade. H4, pois, intrincado sistema de polos de tomadas de decisdo, estatais e nao
estatais, que formam uma rede interatuante e capaz de compensar suas préprias limitacdes e

debilidades, além de se reforcar mutuamente®®®.

316 Cf. PADILLA, Carmen Montesinos. La implementacién de los ‘principios Ruggie’: ;Nuevos avances em la
conformacién de um derecho global emergente? In: Homa Publica: Revista Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Vol. 02, pp. 78-107, jul.2018. Disponivel em: <http://homacdhe.com/journal/wp-
content/uploads/sites/3/2018/10/La-implementaci%C3%B3n-de-los-Principios-Ruggie-Nuevos-avances-en-la-
conformaci%C3%B3n-de-un-derecho-global-emergente.pdf>.

317 Cf. FARIA, José Eduardo. O sistema brasileiro de Justica: experiéncia recente e futuros desafios. Estud. av.,
S&o Paulo, v. 18, n. 51, p. 103-125, Aug. 2004. P. 116.

318 Cf. PADILLA, Carmen Montesinos. Ob. Cit. In: Homa Publica: Revista Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Vol. 02, pp. 78-107, jul.2018. Disponivel em: <http://homacdhe.com/journal/wp-
content/uploads/sites/3/2018/10/La-implementaci%C3%B3n-de-los-Principios-Ruggie-Nuevos-avances-en-la-
conformaci%C3%B3n-de-un-derecho-global-emergente.pdf>.

319 Cf. PADILLA, Carmen Montesinos. Ob. Cit. In: Homa Publica: Revista Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Vol. 02, pp. 78-107, jul.2018. Disponivel em: <http://homacdhe.com/journal/wp-
content/uploads/sites/3/2018/10/La-implementaci%C3%B3n-de-los-Principios-Ruggie-Nuevos-avances-en-la-
conformaci%C3%B3n-de-un-derecho-global-emergente.pdf>.
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A este sistema intrincado o filésofo francés Michel Foucault denominou de
microfisica do poder, haja vista que a producdo de poder ndo se encontra tdo somente
centralizado nas instancias oficiais do Estado, como igualmente em outras formas e
localidades, sobretudo periféricas, tais como instituicdes religiosas, organizacdes da sociedade
civil e, também, empresas, que passam a compor o sistema de tomada de decisdes dentro da
ordem juridica e politica ja existentes®%.

Do ponto de vista regulatério e para implementacdo dos referidos Principios, 0s
Estados ndo deveriam assumir que o setor privado empresarial prefere a inacdo estatal.
Melhor e mais eficiente do que isso seria a associacdo de um conjunto de medidas,
denominado por Ruggie de “smart mix”, que contenha tanto normas nacionais quanto
internacionais, tanto regulamentacGes obrigatorias quanto voluntarias, de maneira a fomentar
que a empresa privada respeite os direitos humanos®*. De acordo com Ruggie, referido
“smart mix of measures” seria capaz de gerar mudancgas cumulativas e alcangar grande escala
em transformagdes®?,

Assim, um efetivo desenho normativo poderia ter como fundamento um conjunto de
medidas voluntarias adotados por empresas que implementem procedimentos de controle e
supervisdo em suas cadeias produtivas, a implementagdo de normas vinculantes por parte de
governos; e o efetivo controle de fiscalizacdo realizado por 6rgdos jurisdicionais que possam
julgar eventuais descumprimentos do quanto estabelecido®®.

Do tratamento conferido pelos principios orientadores da ONU ao tema das empresas
e dos direitos humanos, podemos compreender como € relevante incluir as empresas como
objeto de atencdo e participacdo no desenvolvimento e enforcement da protecdo dos

mencionados direitos humanos.

320 Neste sentido, podemos considerar dentro da conjuntura da microfisica do poder de Foucault: “Ndo se trata de
analisar as formas regulamentares e legitimas do poder em seu centro, no que possam Ser Seus mecanismos
gerais e seus efeitos constantes. Trata-se, ao contrario, de captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas
ramificagdes, la onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e delimitam, ele se
prolonga, penetra em instituicdes, corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de intervencdo material,
eventualmente violento”. (FOUCAULT, Michel. Soberania e Disciplina. In: Microfisica do Poder. Rio de
Janeiro: Graal Editora, 1979, p. 182).

%21 Cf. UNITED NATIONS. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. In: Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. 2014. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf>.

%22 Cf. RUGGIE, John. Ob. Cit. In: Corporate Responsibility Initiative Working Paper N. 67. Cambridge:
John F. Kennedy School of Government, Harvard University, 2011.

23 Cf. PADILLA, Carmen Montesinos. Ob. Cit. In: Homa Publica: Revista Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Vol. 02, pp. 78-107, jul.2018. Disponivel em: <http://homacdhe.com/journal/wp-
content/uploads/sites/3/2018/10/La-implementaci%C3%B3n-de-los-Principios-Ruggie-Nuevos-avances-en-la-
conformaci%C3%B3n-de-un-derecho-global-emergente.pdf>.
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E nesse mesmo sentido o entendimento que vem sendo defendido em relagdo a
protecdo climética: também serd necessario chamar a grande corporagdo global a participar
ativamente do desenvolvimento e enforcement de regulacdo para controle das mudancas
climaticas, que atingem tanto os Estados, como os cidaddos e a empresa.

Nesse sentido, a ja referida ideia do “smart mix” regulatério pode ser compreendida
como forma mais eficiente de se alcancar resultados, considerando-se os pilares fundamentais
sobre os quais séo erigidos os principios orientadores: protecdo, respeito e remediacdo. A
partir dessa abordagem regulatoria, teriam os tribunais a relevante funcdo de 6rgdos de
fiscalizacdo dos padrGes minimos de respeito aos direitos, tanto os humanos, quanto os para
protecdo do meio ambiente. Seriam, também, os tribunais as instancias competentes para
promocdo do pilar relacionado a garantia de remédios eficazes que possam fazer cessar a

violacdo de direitos.
4.4,  Litigancia climética

Verificada a relevancia da pesquisa a respeito da judicializacdo, especialmente no
contexto latino-americano, bem como o desenvolvimento de uma cultura juridica regional,
passaremos agora a avaliacdo do tema da litigancia mais especificamente relacionado a
protecédo do clima.

A preocupacdo com as mudancas climaticas vem dando causa ao desenvolvimento de
arcabouc¢o normativo vasto nos Gltimos anos, tanto na ordem internacional — o que se verifica
com Tratados e Acordos —, como nos ordenamentos juridicos internos de diversos paises. Por
introduzirem direitos e responsabilidades, também seguiu-se a essa recente regulamentacgdo a
tendéncia de judicializacdo como questionamento tanto da validade das referidas leis, quanto
da forma de aplicacdo do quanto nelas foi previsto.

A tematica da litigancia em matéria de mudangas climaticas encontra-se inserida no ja

mencionado contexto mais amplo da judicializacdo de questdes politicas®?*, fenomeno esse

%24 Pode-se citar: “Several studies have attempted to encapsulate the reasons underlying judicialization, both in
the developing and developed worlds; indeed, the literature on this question is burgeoning. Scholars have
pointed to democratization; entrenchment of the rule of law; neo-liberal reform; multiculturalism; globalization
and an ensuing diffusion of norms; judicial reform; weak, de-centralized states; heightened expectations about
what states owe citizens; erosion of sovereignty; political failure; political competition; recent experiences of
authoritarian rule; and the spread of non-governmental organizations, among others”. (COUSO, Javier;
HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Cultures of Legality judicialization and political activism in
Latin América. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 11).
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que vem sendo observado ha alguns anos e se mostra como de grande relevancia no ambito da
América Latina®®.

Como causas da referida tendéncia, pode-se apontar o fato de terem sido promulgadas,
na regido, ConstituicGes que garantem maiores poderes as Cortes Judiciais Superiores, bem
como por trazerem uma longa lista de direitos sociais, econdémicos e culturais protegidos.
Além disso, os paises da América Latina, em geral, passaram a assegurar prestigio
tipicamente constitucional aos mais relevantes tratados internacionais®?.

Nesse contexto e como ja discutido, o papel dos juizes foi alterado, vez que diversos
Tribunais passaram a defender direitos e a intervir em questdes com relevantes discussdes
politicas®’. Os mesmos Tribunais comecaram a ser utilizados por parte de ativistas como
local para discussdo de suas demandas e também como instrumento de auxilio na importacéo
de normas internacionais favoraveis s suas causas>2¢, dentre as quais as causas envolvendo a

protecédo do clima.

%25 Ressalte-se que, apesar de o fendmeno da judicializagdo da politica ter se intensificado nas Gltimas décadas, a
relevancia da lei e dos tribunais na arena politica ndo ¢ fendmeno recente, pelo contrario: “Turning to Latin
America, we note that the salience of law and courts to the political arena is not only not new, as some have
implied, but rather is a founding motif of Latin American politics. As Mark Goodale, quoting Malagn Barcel,
reminds us, ‘America was born beneath the juridical sign' (Goodale 2009:31). From the papal bulls that
formally justified the conquest to the massive bureaucracy that was at the center of colonial government, ‘law
and legal institutions served the Crown's needs of conquest and colonization’, acting ‘as a mechanism of
political and cultural hegemony’. Thus, 'at times one suspects that part of what is ‘new’ about judicialization is
only that scholars are now more attuned to the role of courts and law in politics. But we suggest that there are
three significant, tangible sets of differences that distinguish law and politics in Latin America today, and that
these differences bespeak a process of judicialization: 1) expansion of the domain of social and political life that
is articulated in legal language and through legal institutions; 2) the expansion of the number and kinds of legal
instruments that have become available for use in political struggles; and 3) ever more frequent recourse to
legal language and legal instruments as a strategy within types of political struggles that have traditionally
turned to law and courts”. (COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit.
Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 8-9).

26 COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, p. 3

%27 Na realidade, pode-se constatar que diversos tribunais, ao redor do mundo, assumiram o papel de defensores
das garantias constitucionais: “’The first refers to the observation that many courts around the world have
embraced a new, higher profile political role that depicts them as defenders of constitutional commitments,
advocates of rights, and arbiters of social policy conflicts (Tate and Vallinder 1995 )' More courts have been
granted or have begun exerting the power to review legislation under the constitution, and more courts have
assumed a more significant role within important political and social debates that were traditionally left to the
elected branches”. (COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010, p. 8).

328 Nesse sentido, afirma-se que, “diante da crescente importancia da lei, do discurso legal e das instituigdes
juridicas, ocorre uma ‘judicializagdo da politica’ na regido da América Latina”. Ademais, referida judicializacdo
se refere, ainda, a “growing use of law, legal discourse, and litigation by a range of political actors, including
politicians, social movements, and individual actors. Increasingly, scholars claim, legislators write laws with the
courts' language and opinions in mind (Tate and Vallinder 1995; Stone Sweet 2000); and social movements,
individual citizens and the political opposition alike frame their political struggles in the language of rights, and
tum to courts to advance them (Comaroff and Comaroff 2006; Sieder et al. 2005)”. (COUSO, Javier;
HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 8).
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Importante salientar que a mencionada judicializacdo verificada na América Latina
ndo ocorre apenas dentro do sistema juridico formal, mas surge inclusive fora do judiciério e,
igualmente nesse caso, de forma a influenciar a definicdo de politicas publicas®®. Esse
movimento de judicializacdo latino-americano é apresentado como contraponto aquele
observado em paises desenvolvidos, nos quais foi possivel se perceber maior sedimentagdo da
centralizacdo do poder®®.

A compreensdo de aspectos principais da cultura juridica na América Latina pode
auxiliar na explicacdo de alteracdes percebidas na politica, ou, ainda, no entendimento de
como a vida social e politica sdo construidas®*.

Os questionamentos relativos as atualmente existentes normas de protecdo do clima
podem se referir a aplicacdo dos textos normativos — de forma geral ou em casos particulares
—, mas podem, igualmente, servir como forma de constrangimento para forcar a producédo
legislativa que seja reputada ausente, contudo, necesséria®*?, inclusive como instrumento de
pressdo aos legisladores e autoridades competentes para o estabelecimento de politicas

333 Assim, a discussdo nas cortes

publicas e atitudes que visassem maior protecdo do clima
judiciais a respeito de questdes climaticas vem aumentando, até mesmo ao ponto de
influenciar medidas de mitigacdo e adaptacdo, o que cada vez mais se mostra assunto de
extrema relevancia no cenério atual.

A judicializagdo da questdo climatica ganha maior relevancia, ainda, quando
contextualizada no cenario internacional, vez que, embora assinado pela quase totalidade dos
paises do globo, a implementacdo do quanto definido pelo Acordo de Paris ainda enfrenta

diversas dificuldades. Apesar da concordancia com os termos e mesmo do desenvolvimento

39 A esse respeito: “Thus, it is not only within the formal state justice system that legal norms and
understandings are generated; these a reproduced with in a huge range of nonformal, subnational, and
transnational spheres, spheres that are invariably interconnected. With Santos, we adhere to the pluralist view
that Latin America is a region of multiple legal orders that overlap and coexist. We use the plural form legal
cultures - perhaps testing proper English grammar as a way to resist sliding back to a more monolithic
conception”. (COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010, p. 7). O termo “legal culture” funciona, para os autores, como conceito
guarda-chuva que abrange um largo grupo de fen6menos que teria sido negligenciado no campo da politica
judicial, mas que, se bem delineado e contextualizado, poderia ser considerado como variavel explicativa.

%0 Cf. COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, pp. 4-5.

31 Cf. COUSO, Javier; HUNEEUS, Alexandra; SIEDER, Rachel (Org.). Ob. Cit. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, p. 8.

%32 Cf. UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel
em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 6.

333 Cf. UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel
em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 4.
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de normas internas e locais tratando do tema, o caminho para as solucGes efetivas tem sido
bastante complexo®*.

Considerando-se a questdo das mudancas climaticas como consequéncia de inumeras
atitudes e decisdes humanas em diversos locais do globo e feitas ou tomadas ao longo de
muitas décadas, buscar uma definicdo genérica de litigio no campo das mudancas climaticas
poderia abranger indmeros casos contenciosos julgados pelos tribunais, ja que uma
multiplicidade de atitudes humanas podera ter como consequéncia a emissao de gases de
efeito estufa. Porem, para fins da pesquisa que ora se apresenta, serdo considerados como
litigios relacionados as mudancas climéaticas apenas aqueles que versem a respeito das causas
da emisséo de GEE, os impactos decorrentes da alta concentracdo desses gases na atmosfera,
ou, ainda, casos que questionem a regulacdo existente a respeito da matéria, sejam esses
guestionamentos favoraveis a limitacdo das emissdes ou contrarios a esse tipo de
regulagdo.®*>3%

Ainda em relacdo a nogdo de litigio climatico, o conceito de litigancia em mudancas
climaticas pode ser dividido em distintos graus de centralidade em relacdo a abordagem do
tema, podendo-se numerar: (i) ha litigios em que as mudancas climaticas sdo assunto central;

(ii) h& litigios em que as mudancas climaticas sdo assunto periférico; (iii) ha litigios em que as

%34 Neste sentido: “The international community has encountered difficulty in tackling climate change because it
is a ‘super wicked’ policy problem, capable of resisting even substantial efforts by policymakers. Three features
in particular make the problem ‘super wicked’. First, it becomes less tractable over time. That is, the more
GHGs we emit, the more committed we are to continuing emissions, the more severe the problem becomes and
the less likely we are to find an acceptable solution. Second, the actors who are best positioned to address
climate change are those who are primarily responsible for causing it — and who lack incentives to take action.
This problem is made worse by an important asymmetry. Those with incentives not to mitigate climate change,
such as the companies that own leases to extract coal or other fossil fuels, tend to have concentrated interests
and good access to relevant information. Meanwhile, those most likely to bear the burdens of adaption,
including the many millions of individuals who live in coastal communities, have diffuse incentives and generally
lack information about, for instance, the costs and benefits of alternatives to fossil-fueled approaches to energy
and transportation. Third, no institution has legal jurisdiction and authority aligned with the global scope of the
problem. As a consequence, climate change mitigation — and to a lesser degree adaptation — efforts are often
seen as expensive, unnecessary, futile, and remote from policies that yield immediate and politically popular
economic benefits”. (UN ENVIRONMENT. The Status of Climate Change Litigation - A Global Review. In: UN
Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>).

%% Inclusive da forma realizada por parte da bibliografia que estuda o tema, como: PEEL, Jacqueline;
OSOFSKY, Hari; Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner energy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2015, pp. 4-5.

3% Assim pode-se colocar: “O termo litigancia climética tem sido utilizado para descrever o conjunto de acées
judiciais e administrativas envolvendo questdes relacionadas a reducdo das emissfes de gases de efeito estua
(GEE) (mitigacdo), a redugdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas (adaptacéo), a reparacao de
danos sofridos em razdo das mudangas climéaticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos (riscos)”.
(SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter. Panorama da litigancia climética no
Brasil e no mundo. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coord.).
Litigancia climéatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson
Reuters Brasil, 2019, pp. 140-1).
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mudancas climaticas sdo uma motivacdo, mas ndo um assunto (exemplo: casos contra carvao
levados sob argumentos ambientais); e (iv) casos em que ndo ha enquadramento em relagdo a
mudancas climéticas, mas ha implicacdes em relacdo a mitigacdo ou adaptacdo (exemplo:
“fracking cases™).®*” Como sera demonstrando adiante, no Brasil, constatam-se apenas casos
em que se observa implica¢fes em relacdo a mitigacdo ou adaptacéo.

Ainda em relagdo ao paralelo tracado entre litigios ambientais e litigios relativos a
direitos humanos, € importante esclarecer que o litigio estratégico relativo ao direito
ambiental apresenta algumas peculiaridades, especialmente quando comparado ao litigio
estratégico que versa sobre direitos humanos. No ambito de direito ambiental, esse tipo de
litigio pode ser considerado altruista, vez que as causas defendidas s&o coletivas ou
essencialmente ndo individuais, além de, muitas vezes, referirem-se a protecdo das futuras
geracOes. Ha, ainda, nesse tipo de litigio, relevante transcendéncia e sensibilidade da matéria,
ja que a protecdo do meio ambiente é assunto que afeta toda a humanidade. E a prépria
manutencdo da vida humana, como é hoje conhecida, depende da adequada conservacgdo do
meio ambiente. Por esse motivo, o litigio estratégico ambiental vem experimentando um auge
litigioso, vez que nas Ultimas décadas tem havido incremento na quantidade de litigios
relativos a questdes ambientais, muito por conta do recente reconhecimento do direito ao
meio ambiente saudavel como um direito fundamental®®.

E ainda que n&o se tenha, dentre os tratados fundamentais sobre direitos humanos, um
direito independente a um meio ambiente limpo, j& se reconhece que condi¢bes ambientais
inadequadas inviabilizam o exercicio de diversos direitos protegidos, a exemplo do direito a

vida, & salde, & 4gua e & alimentacdo®®

. Assim, na &rea da litigancia em mudangas climéticas
é possivel observar a constitucionalizacdo dos questionamentos judiciais por infringéncia a
direitos constitucionalmente protegidos, mesmo que haja grande variedade de fundamentacdo

das acoes®®.

337 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 8.

%38 Cf. CORAL-DIAZ, Ana Milena; LONDONO-TORO, Beatriz; MUNOZ-AVILA, Lina Marcela. Ob. Cit. In:
Vniversitas. Bogotd (Colombia) N° 121: 49-76, julio-diciembre de 2010. Disponivel em:
<www.scielo.org.co/pdfivniv/in121/n121a03.pdf>.

339 Cf. UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel
em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. .31.

30 A esse respeito: “Plaintiffs have used the legal avenues available to them to bring climate change-related
actions before the courts, from actions based on the law of torts to domestic statutes and international
conventions. These actions are not always based on environmental legislation, but also other provisions
applicable nationally or internationally. This explains the variety of both causes of action which have been
employed and for which have heard climate change or air pollution actions”. (PRESTON, Brian. Climate
Change Litigation (Parts 1 and 2). In: Carbon and Climate Law Review. 04.nov.2010. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2346008>, p. 2).
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Tratando-se de reclamagdes constitucionais, essas acGes podem, de maneira geral,
assumir duas formas: (i) pessoas que tenham seus direitos violados por conta das mudancas
climaticas; ou (ii) acGes regulatorias que abordem mudancgas climaticas e impliquem direitos
protegidos constitucionalmente ou excedam os limites do poder federal. Somente acGes da
segunda categoria foram levadas as cortes nos EUA e Austrélia®*'. Em teoria, o primeiro tipo
de acdo poderia ser baseada no direito constitucional a vida ou a um meio ambiente saudavel.
Nesse caso, cidaddos poderiam contestar as acbes governamentais responsaveis por contribuir
com as mudancas climéticas e seus efeitos>*.

Importante salientar, ainda, a despeito das oportunidades que a litigdncia em matéria
de mudancas climaticas pode representar, que ha desafios a serem enfrentados com a tentativa
de regulamentacdo por meio de decisGes judiciais. Nesse sentido, os resultados observados
poderiam ser fragmentados, principalmente por conta da diversidade de jurisdigdes nas quais
a matéria seria discutida®®.

Conforme ja mencionado, ndo havendo um tribunal internacional especificamente
voltado ao julgamento de matérias ambientais, como alternativa a essa dificuldade seria
preciso, por exemplo, levar as discussdes ambientais as Cortes Internacionais de Direitos
Humanos, isso em se a violagdo ao direito ao meio ambiente saudavel puder ser considerada
como violagédo de direito humano.

Ainda assim, a andlise das decis@es judiciais que tratam das mudancas climaticas pode
revelar algumas tendéncias a respeito da litigancia sobre o tema: 0s governos costumam ser
vinculados ao compromissos legislativos e politicos que tenham assumido; ha a conexao entre
0 impacto causado pela extragdo de recursos naturais e a mudanca climética e resiliéncia;
determina-se que emissdes determinadas sdo causa proxima de particulares impactos

climaticos negativos; ocorre o estabelecimento de responsabilidades por eventuais fracassos

1 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 38.

%42 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 38.

%3 Nesse sentido: “A comprehensive and action-forcing international treaty, ratified by all the major
contributors to global warming, is regarded as the preferable choice to address the global warming
phenomenon, as collective action taken by all nation states is what is required in order to meaningfully combat
climate change. However, international negotiations in this field are not advancing, hence presenting litigation
as an attractive path, despite some drawbacks. While litigation might eventually force governments to take some
action, it might also mean that the results would be piecemeal. Ultimately, litigation is unlikely to have a great
overall effect on climate change. Despite this assessment of litigation, environmental groups and affected
individuals and groups have nonetheless taken up the challenge and brought climate change-related actions
before the courts. These lawsuits have mainly, but not solely, targeted unresponsive governments, through their
agencies or departments, or companies that are major greenhouse gas (GHG) emitters, such as car
manufacturers or power plants”. (PRESTON, Brian. Ob. Cit. In: Carbon and Climate Law Review.
04.n0ov.2010. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2346008>, pp.1-2).
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(ou esforcos) em relagdo a adaptacdo climatica; e vem sendo observada a utilizagdo da
doutrina do “public trust” para as mudancas climaticas®**.

Ademais, SETZER e BANGALORE apresentam quatro principais categorias de
litigios, ainda sob o enfoque de tendéncias relacionadas a litigancia climatica®*°.

A primeira categoria se refere aos litigios que questionam emissbes de GEE
provenientes de licengas concedidas a atividades especificas. Nessa categoria, portanto,
encontram-se acOes requerendo a necessidade de que as emissdes sejam levadas em
consideracdo como, por exemplo, em avaliacdes de impacto ambiental.

A segunda categoria envolve a discussao acerca da necessidade de entidades publicas
ou privadas apresentaram informacdes a respeito de suas proprias emissdes de GEE, eventuais
medidas de mitigacdo e adaptacdo, além da consideracdo do risco climatico em balancos
comerciais periodicos.

A terceira categoria diz respeito a demandas por novas normas juridicas, relativas a
protecdo climéatica ou mesmo o detalhamento daquelas ja existentes.

Por fim, a quarta categoria se refere a pedidos de responsabilizacdo por danos

materiais ou morais decorrentes de eventos relacionados as mudancas climaticas.

4.4.1. Impactos regulatérios decorrentes da litigancia climética

As decisdes verificadas em processos relativos a litigancia climatica podem exercer
influéncia no desenvolvimento de alternativas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas, especialmente sob a perspectiva de casos individuais nos quais existam
requerimentos especificos apresentados por determinada parte. Mas essa litigdncia pode,
ainda, ser percebida como instrumento de auxilio na formulacdo de um esquema regulatério, o
que se percebe a partir da avaliacdo dos impactos regulatorios dela decorrentes.

Isso significa que esse tipo de litigancia pode ser utilizada como meio para forgar o

estabelecimento de politicas publicas de protecdo do clima, bem como para incentivar 0s

344 Cf. UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel
em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 14.

¥ Cf. SETZER, Joana; BANGALORE, Mook. Regulating climate change in the courts. In:
AVERCHENKOVA, Alina et al (Orgs.). Climate change legislation: content and application. Cheltenham:
Edward Elgar, 2017, p. 175-192.
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agentes do mercado a desenvolver e utilizar meios que possibilitem a mitigagdo ou adaptacao
das mudancas climaticas®.

E necessario, porém, compreender que a utilizacdo de acBes judiciais em matéria
climatica pode servir também a finalidade de questionar politicas e regras que estabelecam
limites as emissdes de GEE, enfraquecendo, assim, medidas que signifiquem mitigacdo ou
adaptacdo as mudancas climaticas. H4, portanto, dentre as estratégias de litigancia climatica
aquelas que buscam resultados regulatorios positivos, isto €, de maior protecdo ambiental,
conhecidas por estratégias de ‘“regulatory impact”, ao lado das medidas que buscam
interpretacdo menos protetiva, denominadas de estratégias de “anti-regulatory impact™®*’.

Como exemplo, nos Estados Unidos, no periodo compreendido entre 1990 e 2016, foi
observado, de maneira geral, que mais resultados favoreciam posi¢des anti-regulatérias do
que regulatérias, a razdo aproximada de 1.4 para 13*. Por outro lado, a partir do inicio do
governo Trump, administragio essa caracterizada pelo desmonte de regras que estabeleciam a
reducdo de emissdes de GEE, revertendo politicas de protecdo ambiental, os resultados
decorrentes de litigios em mudancas climaticas parecem ter sido alterados, passando a
prevalecer decisdes favoraveis & protecdo ambiental em detrimento daquelas contrarias>*°.

E possivel, portanto, compreender que a litigAncia climatica exerce impactos
regulatorios diretos e indiretos, sendo que os diretos exercem forca no sentido da promocéo de
acao regulamentar, apresentando como resultado a alteracdo formal no tratamento legal
conferido s mudancas climaticas®>.

Ainda, para avaliar a possibilidade de impacto direto que qualquer tipo de resolucéo
judicial de litigios tenha em mudancas regulatérias é necessario lembrar da limitacdo exercida

pelo principio da separacdo dos poderes®>* mesmo que as cortes possam promover impactos

346 Cf. UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel
em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 8.

%" SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes Botter. Introdugdo. In: SETZER, Joana;
CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coords.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o
direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 30.

3%8 Foram encontrados 309 resultados anti-regulatorios e 224 resultados que favoreciam a posicéo regulatéria.
(MCCORMICK, Sabrina [et al]. Strategies in and outcomes of climate change litigation in the United States. In:
Nature Climate Change. v.8, pp. 829-833, 2018. Londres. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/s41558-018-0240-8>).

9 Dos 82 casos verificados, 60 tiveram resultado protetivo a0 meio ambiente climético e 22 tiveram resultado
contrério. (ADLER, Dena. U.S. Climate Change Litigation in The Age of Trump: Year One. In: Columbia Law
School, Sabin Center for Climate Change Law. Fev.2018. Disponivel em
<http://columbiaclimatelaw.com/files/2018/02/Adler-2018-02-U.S.-Climate-Change-L.itigation-in-the-Age-of-
Trump-Year-One.pdf>. Acesso em: jun.2019).

%0 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, pp. 37 e ss.
%1 O principio da separacdo dos poderes também exerce forte influéncia na litigancia em mudangas climéticas
verificada nos EUA: “Separation of powers principles have factored prominently in U.S. climate change
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diretos ao interpretar o direito positivo de forma a incluir consideracdes a respeito das
mudancas climéticas®?.

Sobre essa questdo, ALBERTO e MENDES partem da premissa tedrica de que a
politica climéatica deve ser considerada como politica de Estado conversivel em obrigacéo
juridica e disciplinada por um conjunto de normas juridicas visando a protecdo ambiental
climética. O descumprimento dessa obrigacao gera falha que induz a responsabilizagdo civil
da administracdo publica e, nesse contexto, o Poder Judiciario é aquele ao qual caberia
apontar as mencionadas falhas e enderecar formas para sua superacdo®:. Argumentam o0s
autores que a litigancia climética pode ser compatibilizada com o modelo de Poder Judiciério
definido pela Constituigdo de 1988, que previu a ampliacdo de suas competéncias e que a
sujeicdo da politica climatica ao controle jurisdicional pode ndo esvaziar o plano de
competéncia dos demais Poderes, vez que a litigancia climética deve ser vista como espécie
de “litigio estrutural”®**, que exige ndo somente a declaracdo de direitos, mas, também, o
estabelecimento de metas, resultados e instrumentos vinculantes de prestagdo de contas por
parte das autoridades competentes. Por isso, a politica climatica ndo seria feita por meio das
decisbes judiciais, mas estas decisdes seriam utilizadas como mecanismos de garantia de
implementacéo das politicas legalmente estabelecidas®>.

Considerando que o moderno principio da separacdo dos poderes impde a obrigacdo
de exercicio dos poderes do Estado de forma dialdgica, de modo que cada poder exerca

parcela de determinadas competéncias para a finalidade de cumprimento de uma determinada

litigation. Standing, discussed just above, reflects separation of powers concerns, as courts ostensibly invoke the
doctrine in order to limit themselves to exercising the judicial power, rather than the legislative or executive
powers reserved for other branches of government. However, separation of powers principles also take on other
forms”. (UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017.
Disponivel em: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 30).

%52 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 38.

%3 ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Litigancia climatica e separacdo de
poderes. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes Botter (Coord.). Litigancia
climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil,
2019, pp. 117-121).

%4 Pode-se colocar: “Litigios estruturais demandam solugdes concertadas e dialogadas. Isso impde, em primeiro
lugar, que o Poder Judiciario se faca aberto a sociedade civil, o que envolve a participagdo de interessados e
amici curiae no processo, bem como a realizagcdo de audiéncias e consultas publicas como etapa prévia a
decisdo. Em segundo lugar, impde disposicdo do Poder Judicidrio em dialogar com os outros Poderes, em
especial com o Poder Executivo, articulando-os por meio de termos de ajustamento de conduta, fixacdes
judiciais de metas e resultados, determinacBes de prazos e expedientes de fiscalizacdo periddica (relatérios
periddicos, monitoramento de oficio, homologacéao judicial de atos administrativos etc.)”. (ALBERTO, Marco
Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hibner. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI,
Amadlia Simdes Botter (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil.
S8o Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 137).

%5 Cf. ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA,
Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 132-137.
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obrigacdo do Estado — como a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
litigdncia climética e a consequente intervengdo causada pelo Poder Judiciério na politica
climatica —, ndo resultaria em usurpacdo de poderes, mas sim numa atuacao para a correta
realizacdo de uma politica de Estado®®.

Nesse mesmo sentido e conforme ja mencionado anteriormente, € possivel
compreender que a combinagdo de direitos, remédio e mecanismos de monitoramento do
ativismo dialdgico dos tribunais, pode servir como meio de compensar parte das deficiéncias
politicas e institucionais que fazem ineficazes as intervencgdes jurisdicionais em matéria de
complexos atritos distributivos, ressaltando a relevancia das decisdes judiciais na efetivagédo
de direitos socioecondmicos®’.

H4, ainda, diversos casos relatados em distintas jurisdicbes em que se entendeu nédo
haver afronta ao principio da separacdo dos poderes no fato de cortes judiciais analisarem
questBes relativas a direitos humanos relacionados as mudancas climéticas ou, até mesmo,
casos nos quais sequer houve discussdo quanto a doutrina da separagdo dos poderes,
justamente por haver amplo reconhecimento e consenso de que o julgamento de questfes
envolvendo direitos humanos ou direitos constitucionais se enquadram nas competéncias do
Poder Judiciério®®,

Por outro lado, os impactos regulatérios indiretos seriam aqueles que focam na
mudanca comportamental e normativa que influencia as escolhas de atores relevantes. Nesse
caso, busca-se compreender como as respostas de governos, empresas, comunidade,
organizac6es ambientais ou individuos podem alterar a regulacdo ambiental. Os casos podem
fornecer estimulos para a mudanca legislativa por meio do aumento de custos ou dos riscos

associados a projetos particulares ou praticas empresariais, aumentando a consciéncia publica

%% Cf. ALBERTO, Marco Antonio Moraes; MENDES, Conrado Hiibner. Ob. Cit. In: SETZER, Joana; CUNHA,
Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coord.). Litigancia climatica: novas fronteiras para o direito
ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, pp. 137-8.

%7 Cf. GARAVITO, César Rodriguez. Ob. Cit. In: Texas Law Review. 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27171.pdf>.

%8 De acordo com o relatério UNEP Climate Change Litigation: “[...] generally speaking, the adjudication of
disputes concerning constitutional or human rights falls squarely within the powers of the judicial branch.
Indeed, there are other climate change cases involving the protection of constitutional and human rights where
courts have exercised jurisdiction over rights-related disputes without even discussing the separation of powers
doctrine, presumably because there is no dispute that such disputes fall within the courts’ domain. These cases
include Leghari v. Federation of Pakistan, In re Court on its own motion v. State of Himachal Pradesh and
others, and Gbemre v. Shell Petroleum Development Company of Nigeria Ltd”. (UN ENVIRONMENT. Ob. Cit.
In: UN Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 30).
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a respeito do problema representado pelas mudancas climaticas ou promovendo alteracdo da
opini&o plblica ou normas sociais>®.

Os casos que ajudam a mobilizar atores ndo-governamentais, principalmente,
costumam ser fator relevante para produzir as mudancgas culturais e comportamentais
necessarias para se alcancar um futuro sustentavel e de baixo carbono. Ademais, considerando
que a litigancia em mudancas climéticas pode ser conectada ao movimento mais abrangente
da responsabilidade social corporativa, inclusive no que diz respeito aos indices de
sustentabilidade e redes de avaliagdo e acompanhamento, os caminhos indiretos podem
promover uma rota bastante efetiva para alcancar a mudanca®®.

Até o momento, tem-se que o caminho para litigancia em mudancas climéticas como
instrumento regulatorio se deu de forma mais significativa em casos focados no estimulo ou
na limitacdo da acdo governamental. Tanto na Australia quanto nos EUA, os casos mais
importantes se referem a reinterpretacdo de leis relativas ao controle de poluicdo e meio
ambiente quando consideradas as novas preocupacdes derivadas das mudancas climéticas®®*.

O estudo da litigancia climatica no mundo e, mais especificamente, no Brasil,
inclusive no que diz respeito a verificacdo do tratamento dado pelos Tribunais em questdes
relacionadas ao controle de emissdo de GEE sera realizado com maior énfase no proximo

capitulo.

4.5. Recapitulando

O objetivo deste Capitulo 4 foi, inicialmente, apresentar o conceito e a relevancia da
litigdncia de interesse publico e da litigancia estratégica, especialmente como formas
utilizadas por diversos atores, a exemplo de grupos marginalizados e da sociedade civil, de
implementacao de direitos.

Conforme visto, nesse tipo de litigio, o resultado final de um determinado processo
nem sempre é 0 aspecto mais importante a ser alcancado. Muitas vezes, a discussdo
decorrente do litigio, o envolvimento de participantes e a necessaria coesdo dos participantes
sdo efeitos igualmente relevantes do processo e que muitas vezes sao colocados em segundo

plano.

%9 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 47.
%0 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 48.
%1 Cf. PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari; Ob. Cit. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 40.
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A utilizacdo da litigancia estratégica pode, ainda, ter como objetivo alcancar efeitos
que compreendam resultados para além dos tribunais, como a implementacdo de politicas
publicas, por exemplo. Quando esse é o objetivo buscado, algumas estratégias tornam-se
bastante relevantes, a exemplo do estabelecimento de prazos, por parte dos tribunais, para que
0s O0rgdos competentes efetivem as decisoes.

Destarte, a efetivacdo de relatérios de compliance pode representar também um
importante instrumento de fiscalizacdo da implementacdo das politicas a ser utilizado por
parte dos interessados.

O estudo da litigancia estratégica e de interesse publico ja foi mais desenvolvido em
matéria de direitos humanos fundamentais. Por esse motivo, foram apresentados processos e
seus efeitos como forma de avaliacdo da eventual utilizacdo desse tipo de litigancia —
estratégica ou de interesse publico —, para fins de protecédo climatica.

Aproximando-se do assunto da litigancia climatica, discutiu-se os principais aspectos
desse tipo de conflito no mundo, apesar de ser assunto muito mais corriqueiro em paises com
o sistema da “common law”, como os Estados Unidos e Australia, ainda pouco desenvolvido
em locais como o Brasil e a América Latina como um todo.

O fundamento do desenvolvimento de litigancia climética se d&, entdo, a partir da
possibilidade de tais processos serem utilizados como meio para forcar o estabelecimento de
politicas publicas de protecdo do clima, podendo ser, igualmente, um meio de incentivo para
que agentes do mercado desenvolvam e utilizem meios que possibilitem a mitigacdo ou
adaptacdo das mudancas climaticas.

Considerando que, conforme apresentado no Capitulo 2, por muito tempo a
problemética das mudancas climéticas foi ignorada, especialmente por parte de corporacdes
gue atuavam na exploracdo de gas e petroleo, a utilizacdo da litigancia climatica pode ser
considerada como instrumento que a sociedade pbde utilizar para chamar a grande corporacao
global ao debate climatico. Isso, inclusive, por meio da determinacdo de responsabilidade de
algumas empresas em relacdo a danos sofridos por outras pessoas ou comunidades
decorrentes das mudancas climaticas.

Essa foi, portanto, a estratégia inicialmente utilizada para trazer a grande corporacéo
global ao debate, conforme mencionado no Capitulo 3. Ainda que, a principio, ndo tenha
havido debate — no sentido de grande envolvimento da opinido publica e representantes da
sociedade civil ou 6rgdos do governo —, mas mera atribui¢do de responsabilidades, a litigancia

esteve disponivel para ser utilizada como meio de pressdo a ser exercida por alguns atores.
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Atualmente, além da atribuicdo de responsabilidades, a litigancia vem sendo bastante
utilizada como forma de exigir dos responsaveis — sejam eles poderes legislativos ou 6rgaos
de estabelecimento e execucdo de politicas publicas —, que atitudes para a protecdo climatica
sejam tomadas.

O préximo Capitulo apresentard um panorama da litigancia climética atual, com
principal foco na litigancia desenvolvida na América Latina e Brasil. Um estudo mais
aprofundado estara principalmente focado em casos que possam ser considerados como

litigios estratégicos ou de interesse publico.
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S. PANORAMA DA LITIGANCIA CLIMATICA

Embora existam muitos casos de litigancia climatica no mundo que tratam do tema de
forma incidental ou secundaria®? alguns questionamentos acabam apresentando
caracteristicas que os fazem um caso de litigancia climatica estratégica, inclusive gerando a
maior repercussdo publica possivel, com a finalidade de alcangar verdadeiro impacto
socioambiental.

Nesse sentido, partindo das discussdes e pressupostos apresentados para a litigancia
estratégica, passaremos a avaliar o panorama atual da litigancia climatica no mundo e, em
especial, na América Latina, sob o foco da litigancia estratégica. Isso significa que, apesar de
haver inUmeros processos judiciais que possam tangenciar a questdo das mudancas climaticas,
o foco de analise se dara sob aqueles que tenham potencial de promover grande impacto e
efetiva mudanca.

Ademais e nos termos apresentados no Capitulo 3, para que seja possivel um efetivo
enderecamento da problematica relacionada as mudancas climaticas é igualmente preciso que
a grande corporacdo global seja chamada ao debate. Neste turno e a fim de verificar o
posicionamento do mencionado ator global, o presente Capitulo ainda verificara se a litigancia

climética foi utilizada como meio de incluir as grandes empresas no debate climético.

5.1.  Litigancia climéatica no mundo

Avaliar um fendmeno juridico como a litigancia em mudancas climéticas a partir da
analise em direito comparado pode ser uma estratégia valiosa que permite verificar as
vantagens, riscos e possibilidades de um fato especifico, sem deixar de considerar o contexto

no qual é inserido®®

. Para este estudo, a maior dificuldade se encontra no fato de a
experiéncia em matéria de litigancia climética ser, ainda, muito incipiente, especialmente na
América Latina. Embora a judicializagdo de questdes politicas na América Latina seja

fendmeno crescente, a litigancia climatica é ainda incipiente quando comparada aquela

%2 Sobre o assunto: “Existem atualmente mais de 1.200 casos identificados como de litigancia climatica no
mundo. Na maioria dos casos, 0 tema das mudancas climaticas e abordado de maneira secundaria, por exemplo,
no ambito de processos de licenciamento de atividades que resultem em emissdes de GEE ou ocupacao de areas
expostas a riscos climaticos. Na minoria dos casos, mas uma fracdo que tem recebido ampla visibilidade, os
autores buscam ativar e legitimar as instituicdes do Poder Judiciario enquanto atores integrantes do sistema de
governanga climatica”. (SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amélia Simdes Botter. Ob. Cit. In:
SETZER, Joana; CUNHA, Kamyla; FABBRI, Amalia Simdes Botter (Coord.). Litigancia climatica: novas
fronteiras para o direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 60).

%3 Cf. JORAMILLO, Juan Fernando. Constitucién, democracia y derechos. Bogoté: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2016, p. 472
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existente em alguns paises que tém seu direito baseado na common law, fato que ainda os
diferencia substancialmente do direito brasileiro.

A assinatura do Acordo de Paris, marco extremamente relevante no que diz respeito a
governanca climatica, também deve ser considerada no contexto da litigancia climatica.
NACHMANY e SETZER informam que todos os signatarios do Acordo de Paris possuem ao
menos uma lei que trate do tema das mudancas climaticas ou da transicdo para economia de
baixo carbono. Além disso, 139 deles possuem, também, normas que enderecam a questdo
climatica de maneira holistica. Isso forma um extenso arcabouco legal sobre o qual € possivel
construir novas acdes*®. E, nesse cenério, desponta uma nova onda de litigios estratégicos
relacionando direitos e clima. Embora esses casos estratégicos representem uma pequena
fracdo de todos casos climaticos judicializados, eles podem produzir impacto significativo
para fins de responsabilizacdo de governos e emissores de GEE por sua contribuicdo as
mudancas climéticas®®.

Recente pesquisa realizou a revisdo sistematica dos artigos académicos publicados na
lingua inglesa sobre litigancia climatica nas areas de direito e ciéncias sociais entre os anos de
2000 e setembro de 2018. Foram encontrados 130 artigos no total. Desses, 99 (ou seja, 76%)
tinham o tema focalizado em jurisdicdes localizadas no Norte Global, 26 (ou seja, 20%)
possuem um foco internacional ou apresentam analises relativas tanto ao Norte quanto ao Sul,
e apenas 5 artigos (meros 4%) possuem foco no Sul Global®®.

H4, portanto, diversos estudos ja feitos a respeito da litigancia climatica desenvolvida
no Norte Global, razdo pela qual o presente estudo tera como objetivo evidenciar a litigancia
na América Latina, tdo escassa em matéria de investigacdo a0 mesmo passo que tdo
necessaria pela importancia do tema.

E, além do foco regional, a pesquisa buscara especialmente encontrar possiveis casos

gue possam ter potencial estratégico nos termos anteriormente apresentados ou, ainda, que

%4 Continuam as autoras: “The challenge now is to strengthen existing laws. Of the 106 new laws and policies
passed since the Paris Agreement was reached, 28 explicitly reference the Agreement. Further analyses will be
required to determine if these new laws and policies are consistent with the Paris Agreement and countries’
nationally determined contributions. Alignment between national and international goals will be pivotal to
meeting the Paris targets”. (NACHMANY, Michal; SETZER, Joana. Global trends in climate change
legislation and litigation: 2018 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment (GRI), 2018. Disponivel em: <http://lwww.lse.ac.uk/GranthamlInstitute/wp-
content/uploads/2018/04/Global-trends-in-climate-change-legislation-and-litigation-2018-snapshot-3.pdf>).

%5 Cf. NACHMANY, Michal; SETZER, Joana. Global trends in climate change legislation and litigation:
2018 snapshot. Londres: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment (GRI), 2018.
Disponivel em: <http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2018/04/Global-trends-in-climate-
change-legislation-and-litigation-2018-snapshot-3.pdf>.

%6 Cf. SETZER, Joana; VANHALA, Lisa. Ob. Cit. In: Advanced Review. 04.mar.2019. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1002/wcc.580>.
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possam representar instrumento de insercdo da grande corporacao global no debate acerca das
mudancas climéticas.

Assim, a pesquisa apresentard, de forma suscinta, a totalidade dos casos encontrados
na Ameérica Latina para, posteriormente, aprofundar a analise em relacdo aqueles que tenham
potencial estratégico ou que representem a chamada do setor privado empresarial para o
debate climatico.

Apenas a titulo de curiosidade, em pesquisa a respeito da litigdncia em mudancas
climaticas®®’, especificamente em relagio aos litigios verificados no Reino Unido, Australia e
Canad4, em relacdo aos impactos para fins de politicas publicas, as tentativas de forgar as
maiores empresas emissoras de GEE a reduzir suas emissées foram largamente frustradas®®®.
Também sdo relativamente recentes as tentativas de se responsabilizar empresas que tenham

como resultado de sua atividade produtiva elevados montantes de emissdes de GEE>®°.

%7 pesquisa que buscou compreender o papel das cortes judiciais ao tentar preencher as lacunas relativas a uma
ainda necessaria governanga climatica: “First, in order to better understand how courts fill the ‘governance
gap’, we need to look at the whole range of cases that appear before the courts. As socio-legal scholars have
long pointed out, the courts can only play a policy gap-filling function when they are beckoned to do so by
litigants. Second, courts are important political actors not only for their policy influence, but also for the vital
role they play in granting legitimacy to particular arguments, ideologies and identities. Beyond looking at
battles between the upper echelons of the judiciary and other branches of government, | consider the roles of a
wide range of legal actors, including grassroots activists, to get a balanced picture of how law is mobilized in
the name of climate change”. (VANHALA, Lisa. Ob. Cit. In: Environmental Politics. 22:3, pp. 447-474, 2013.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1080/09644016.2013.765686>).

%%8 prossegue a autora: “My research, which has taken a broader lens to explore all types of cases, finds no clear
relationship between the existence or lack of policy and levels or types of litigation. [...] When it comes to the
impact of legal mobilization on policy outcomes, the results are somewhat disheartening for those interested in
slowing and reversing the growth of GHG emissions. While there have been some significant court victories in
terms of holding governments to account in regulating GHG emissions, efforts to force major corporate emitters
to reduce their emissions have been largely unsuccessful. The examples of tar sands litigation in Canada and
coal mining cases in Australia are among the most worrying for environmental advocates because of the very
high levels of emissions involved. As the political science literature on courts has long suggested, victories in
court do not necessarily translate into changes on the ground. Future research could more systematically
explore the socio-legal implications of climate change litigation for policy but also for levels of public dialogue
and awareness”. (VANHALA, Lisa. Ob. Cit. In; Environmental Politics. 22:3, pp. 447-474, 2013. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1080/09644016.2013.765686>, p. 461)

%9 Sobre o assunto: “The G.C.C. disbanded in 2002 after the defection of various members who were
embarrassed by its tactics. But Exxon (now Exxon Mobil) continued its disinformation campaign for another half
decade. This has made the corporation an especially vulnerable target for the wave of compensatory litigation
that began in earnest in the last three years and may last a generation. Tort lawsuits have become possible only
in recent years, as scientists have begun more precisely to attribute regional effects to global emission levels.
This is one subfield of climate science that has advanced significantly since 1979 — the assignment of blame.
[...] In 2015, after reports by the website Inside Climate News and The Los Angeles Times documented the
climate studies performed by Exxon for decades, the attorneys general of Massachusetts and New York began
fraud investigations. The Securities and Exchange Commission separately started to investigate whether Exxon
Mobil’s valuation depended on the burning of all its known oil-and-gas reserves. (Exxon Mobil has denied any
wrongdoing and stands by its valuation method.). The rallying cry of this multipronged legal effort is ‘Exxon
Knew’. It is incontrovertibly true that senior employees at the company that would later become Exxon, like
those at most other major oil-and-gas corporations, knew about the dangers of climate change as early as the
1950s. But the automobile industry knew, too, and began conducting its own research by the early 1980s, as did
the major trade groups representing the electrical grid. They all own responsibility for our current paralysis and
have made it more painful than necessary. But they haven't done it alone”. (RICH, Nataniel. Losing Earth: The


https://insideclimatenews.org/news/15092015/Exxons-own-research-confirmed-fossil-fuels-role-in-global-warming
http://graphics.latimes.com/exxon-arctic/
http://graphics.latimes.com/exxon-arctic/
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Ainda assim, ha grupos de grandes produtores de petréleo e gas sendo processados em
acOes relacionadas a mudangas climaticas. Algumas pesquisas, inclusive, apontam
oportunidades relativas a direcionar 0s processos a um pequeno grupo de empresas que sejam
responséveis por grande percentual de emissdes de GEE>".

Nos EUA, apesar do anuncio feito pelo Presidente Trump quanto a saida do Acordo de
Paris®”*, h& diversas medidas que ja vinham sendo desenvolvidas e tomadas em &mbito
regional por distintas liderancas®’®. Nesse contexto, os tribunais norte-americanos assumem

relevantes fungdes no estabelecimento da atual governanga®".

5.2.  Litigancia climatica na América Latina e Brasil

Verificados os resultados das pesquisas realizadas em relacdo a litigancia em
mudancas climaticas ao redor do mundo, especialmente em paises com o sistema da common
law, passaremos a avaliar a situacdo atual do mesmo tema nos paises da América Latina e,
mais profundamente, no Brasil, reconhecidamente inserido no sistema da civil law.

Como seré apresentado, o levantamento de casos sobre o assunto na América Latina
foi feito com base em dados disponiveis em site vinculado a London School of Economics and
Political Science (LSE), enquanto o levantamento dos casos no Brasil foi feito com base em
sites de buscas de decisoes.

Decade we Almost Stopped Climate Change. In: The New York Times Magazine. 01.ago.2018. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/interactive/2018/08/01/magazine/climate-change-losing-
earth.html?utm_source=meio&utm_medium=email>. Acesso em 11.abr.2019).

80 Cf. SETZER, Joana; VANHALA, Lisa. Ob. Cit. In: Advanced Review. 04.mar.2019. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1002/wcc.580>, pp. 6-7.

371 Conforme noticiado no inicio de junho de 2017.

372 pode-se citar: “There has been enormous ramping up to deal with climate change issues at the regional, state,
and local levels. States, working with various Canadian provinces, have formed regional initiatives to reduce
emissions of greenhouse gases (GHGSs). Several states have developed climate change strategies on their own,
some of which call for significant changes in the shape of state and local governance. A host of local
governments have similarly taken action to address climate change. Much more activity is likely on the way in
all of these arenas”. (MARKELL, David; RUHL, J. B. An Empirical Assessment of Climate Change in the
Courts: A New Jurisprudence or Business as Usual? In: Florida Law Review. Vol. 64. 2012. Disponivel em:
<https://ir.law.fsu.edu/articles/62/>, p. 3).

373 Posseguem MARKEL e RUHL: “To name three functions of our judicial branch, the courts are the ultimate
arbiters of much of what other branches of government do through the courts’ power to determine the
constitutionality of legislative, executive, and administrative action. Further, courts play an enormously
important role in overseeing the actions of agencies to ensure they are consistent with legislative direction. In
addition, courts often fashion law of their own, through their development of common-law principles, and
through their broad equitable powers”. (MARKELL, David; RUHL, J. B. Ob. Cit. In: Florida Law Review.
Vol. 64. 2012. Disponivel em: <https://ir.law.fsu.edu/articles/62/>, pp.3-4). E as primeiras pesquisas que se
debrucaram sobre o tema da climate change litigation expuseram o “protétipo” do litigio relativo a matéria nos
EUA como um caso no qual uma Organizagdo N&o-Governamental processa um orgdo federal, em tribunal
federal, para impedir que o 6rgdo tome algum tipo de atitude por entender que haveria violagdo ao National
Environmental Policy Act.
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5.2.1. Litigancia climatica nos paises da América Latina

Conforme mencionado, o levantamento preliminar de casos de litigios que versem ou
se relacionem ao tema das mudancas climaticas na América Latina foi feito com base em site
vinculado a London School of Economics and Political Science (LSE), o Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment®’*. Os critérios de anélise definidos para
cada caso basearam-se em critérios determinados pela propria base de dados da LSE, até

mesmo como forma de facilitar a comparagéo entre casos de distintas jurisdi¢des.

5.2.2.1. Colémbia — Caso 1

Caso Decisdo C-035/16, de 8 de fevereiro de 2016°"

Data 2016

Status Decidido

Leis Constituicdo, Lei n® 1.450/2011, Lei n° 1.753/2015

questionadas

Obijetivo Constitucionalidade das disposicGes legais que versam sobre atividades
principal agricolas, de mineracdo e relativas a petréleo e gas em ecossistemas

sensiveis de alta altitude

Resumo O Tribunal Constitucional da Colémbia afastou os dispositivos da Lei n°
1.450/2011 e da Lei n° 1.753/2015, que ameacavam 0s ecossistemas de alta
altitude, chamados “paramos”. O tribunal observou varias caracteristicas
importantes desses ecossistemas, incluindo sua fragilidade, sua falta de
protecdo regulatéria, seu papel em fornecer a Colémbia até 70% de sua
agua potavel e a capacidade de seus solos e vegetacdo de capturar didxido
de carbono da atmosfera. O Tribunal destacou a ultima dessas
caracteristicas em particular, chamando “paramos” de “sistema de captura

de carbono” e explicando que a sua capacidade de captura de carbono

3% Cf. LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE). Climate Change Laws of
the  World. Disponivel  em: <http://www.lse.ac.uk/GranthamlInstitute/climate-change-laws-of-the-
world/?fromyear=1963&toyear=2018&country=BRA&side_a=all&side_b=all&side_c=all&classification=all&c
limate_area=all&status=all&type=litigation>.

%75 Cf. LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE). Climate Change Laws of
the World. Disponivel em: <http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/litigation/decision-c-03516-of-february-8-
2016/>.
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excede a de uma floresta tropical de tamanho comparével.

A Lei n° 1.450/2011 estabeleceu o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Colémbia para 2010-2014 e a Lei n° 1.753/2015 estabeleceu seu sucessor,
de 2014-2018. Duas disposi¢des na ultima lei sdo especialmente notaveis:
a primeira delas autoriza a Comissdo de Infraestrutura Intersetorial e
Projetos Estratégicos a designar projetos especificos como sendo de
interesse estratégico nacional — uma designacdo que isenta os projetos de
aspectos da supervisdo regulatoria local. J& a segunda disposicao proibe
varias atividades — agricultura, minerag&o, exploracéo e refino de petréleo e
g4&s — nos “paramos”, mas somente se 0s proprietarios de projetos
receberem um arrendamento e licenca ambiental para mineracao apés 9 de
fevereiro de 2010 ou para operagdes de petréleo e gas apds 16 de junho de
2011. Assim, a lei autoriza projetos que receberam autorizagOes antes
dessas datas.

O Tribunal declarou ambas as disposicdes (e outras) inconstitucionais por,
entre outros motivos, expor ao perigo o direito do publico de acesso a dgua
limpa e aliviando as agéncias governamentais da sua obrigacao de justificar
decisdes que resultem na degradacdo de areas ambientalmente sensiveis e

valiosas.

Mitigacdo /| Mitigacdo

Adaptacéo

Tabela 1: Colombia - Caso 1

5.2.2.2. Colébmbia — Caso 2

Caso Futura Geragdo vs. Ministro do Meio Ambiente e Outros®’®

Data 2018

Status Houve apelagéo

Leis Constituicdo

questionadas

Objetivo Os requerentes buscaram a aplicacdo de direitos fundamentais a um

%76 Cf. LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE). Climate Change Laws of
the World. Disponivel em: <http://www.Ise.ac.uk/Granthaminstitute/litigation/future-generation-v-ministry-
environment-others/>.
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principal ambiente saudavel, que afirmam estar ameacado pelas mudancas climéticas

e pelo desmatamento.

Resumo De acordo com um comunicado a imprensa e copia da inicial obtida
juntamente & Organizacdo DeJuSticia, 25 requerentes entre 7 e 26 anos
processaram Vvarios 6rgaos do governo e de municipios colombianos, além
de varias corporacdes, a fim de fazer valer os direitos reivindicados a um
ambiente, vida, satde, comida e agua saudaveis. Os requerentes alegam que
a mudanca climatica, juntamente com o fracasso do governo em reduzir o
desmatamento e garantir o cumprimento da meta de desmatamento liquido
zero na Amazodnia colombiana até o ano 2020 (conforme acordado no
Acordo de Paris e no Plano Nacional de Desenvolvimento 2014-2018),
ameaca o0s direitos fundamentais dos requerentes. Os requerentes
apresentaram uma reivindicacdo constitucional especial chamada "tutela”
usada para fazer valer os direitos fundamentais.

Um tribunal de instancia inferior decidiu contra os requerentes, que
interpuseram recurso em 16 de fevereiro de 2018.

A Corte Suprema da Colémbia, em 04/04/2018, reconheceu a Amazonia
Colombiana como sujeito de direitos, dentre eles os direitos de protecéo,
conservacao, manutencao e restauracdo. Determinou, entdo, que 6rgaos do
Poder Executivo formulassem planos de acdo de curto, médio e longo
prazo, dentro de quatro meses, para conter a taxa de desmatamento na
AmazoOnia, mitigando impactos das mudancas climaticas. Os mesmos
orgdos foram condenados a elaborar um pacto intergeracional pela vida da
Amazonia Colombiana, adotando medidas visando a reducdo do
desmatamento a zero, bem como a reducdo da emisséo de gases de efeito
estufa, com implementacGes nacionais e regionais e estratégias de
prevencdo, correcdo e de natureza pedagogica, sempre visando adaptacao

as mudancas climaticas.

Mitigacdo / | Mitigagdo
Adaptacéo

Tabela 2: Colémbia - Caso 2



142

5.2.2.3. Colbmbia — Caso 3

Caso Pedido de opinido consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre a interpretacdo do artigo 1 (1), 4 (1) e 5 (1) da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos

Data 2017
Status Decidido
Leis

questionadas

Objetivo Em opinido consultiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

principal reconheceu o direito a um meio ambiente saudavel como um direito
humano

Resumo A Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu uma opinido

consultiva, concluindo que o direito a um meio ambiente saudavel esta
abrangido pelos direitos humanos. A opinido observou que os efeitos
adversos da degradacdo ambiental e das mudancas climaticas afetam os
direitos humanos. Esta opinido sugere que o direito a um ambiente saudavel
pode servir como um argumento para acles judiciais relacionadas aos
danos oriundos das mudangas climaticas. A opinido aprofundou na analise
da responsabilidade dos governos por danos ambientais significativos
causados dentro e fora de seus territdrios. A opinido consultiva da Corte
permite que todos os Estados reconhegcam a jurisdicdo da Corte
Interamericana e o direito dos cidaddos desses paises de reclamar danos
ambientais que afetam seus direitos humanos, para: (a) emitir regulamentos
para evitar danos; (b) estabelecer planos de contingéncia para minimizar a
possibilidade de grandes riscos ambientais; (c) mitigar danos significativos
ja ocorridos; e (d) realizar estudos de impacto ambiental nas condi¢Ges
indicadas pelo Tribunal. A opinido exige estudos de impacto ambiental
para abordar os impactos cumulativos, a permissdo de participacdo de
pessoas interessadas e o respeito as tradi¢des e cultura dos povos indigenas.
Esses estudos também devem ser conduzidos por entidades independentes e
ocorrer antes das atividades avaliadas.

2. Obrigacdes de cooperar: (a) cooperar de boa-fé com Estados e individuos
afetados por danos ambientais; (b) notificar os Estados interessados de que
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uma atividade planejada sob sua jurisdicdo poderia gerar um risco de danos
transfronteiricos e riscos ambientais significativos; e (c) negociar de boa-fé
com os Estados potencialmente afetados por danos transfronteiricos
significativos.

3. Obrigacbes de Fornecer Informacdo, Justica e Participacdo Publica: Os
Estados devem: (a) conferir acesso a informacGes relacionadas a possiveis
efeitos sobre o meio ambiente; (b) conferir a oportunidade de os cidadaos
participarem publicamente na tomada de decisGes e politicas que possam
afetar o meio ambiente; e (c) conferir acesso a justica através dos tribunais
nacionais em relacdo as suas obrigacGes ambientais. O Tribunal esclareceu
que as pessoas afetadas por danos transfronteiricos devem ter acesso a
justica sem discriminacdo com base em sua nacionalidade, residéncia ou

localizag&o do dano ambiental.

Mitigagcdo / | Mitigagdo
Adaptacéo

Tabela 3: Colombia - Caso 3

5.2.2.4. Equador

Caso Parecer Consultivo n° 016-13-DTI-CC®"”

Data 2013

Status Decidido

Leis Arts. 14,32, 71 e 74, todos da Constituigdo

guestionadas

Obijetivo Revisdo junto ao Tribunal Constitucional do Equador sobre a
principal constitucionalidade de um tratado realizado entre Equador e Peru.

Resumo Solicita-se ao Tribunal Constitucional equatoriano que reveja a

constitucionalidade de um tratado bilateral sobre mudanca climatica,
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel entre o Equador e o Peru. O
Tribunal considerou que o tratado estava de acordo com a Constituicdo e
que suas disposi¢fes cumprem o espirito da Carta Politica. No entanto, o

Tribunal ressaltou que, para que o tratado seja totalmente constitucional,

%" LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE). Climate Change Laws of the
World. Disponivel em: <http://www:.lse.ac.uk/GranthamInstitute/litigation/advisory-opinion-no-016-13-dti-cc/>.
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deve ser aprovado pelo parlamento.

Mitigacdo / | Mitigacéo
Adaptacéo

Tabela 4: Equador - Caso 1

Além dos casos verificados, no Brasil, no ambito da América Latina somente se
encontrou informacbes de litigncia relacionada & matéria de mudangas climéaticas na
Coldémbia e Equador. E apenas na Colémbia foram discutidas questdes que podem ser
consideradas como dotadas de potencial estratégico, e que tém por finalidade alterar politicas
publicas de maneira que as decisGes proferidas nos litigios possam ser consideradas como

instrumento de efetiva protecdo ambiental.

5.2.3. Litigancia climatica no Brasil

Para fins processuais hd, no Brasil, garantia judicial para efetivacdo de deveres
fundamentais decorrentes de normas constitucionais, vez que sdo deveres impositivos
vinculantes que devem ser cumpridos pelo Estado e pela sociedade®”®.

O levantamento preliminar de casos de litigios que versem ou se relacionem ao tema
das mudancas climaticas no Brasil foi feito, inicialmente, com base em site vinculado a
London School of Economics and Political Science (LSE), o Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment®”°.

Posteriormente, foi realizada pesquisa de acdrddos utilizando-se o termo “mudangas

climéticas™ em busca no Portal Decisdes*®°, que abrangeu todas as decisdes disponiveis para o

%8 Neste sentido podem-se citar os seguintes estudos: BELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos
Socioldgicos e Dogmaticos da Fundamentalidade do Direito ao Meio Ambiente Sadio e Ecologicamente
Equilibrado. Tese de Doutorado em Direito. Santa Catarina: Universidade Federal de Santa Catarina, 2006, pp.
389 e ss e JODAS, Natalia. Diretrizes de Sustentabilidade da Economia Ecolégica para os projetos de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no Brasil. Tese de Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario. Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo, 2019, p. 46.

% Cf. LONDON SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE (LSE). Climate Change Laws of
the  World. Disponivel ~ em:  <http://www.lIse.ac.uk/Granthaminstitute/climate-change-laws-of-the-
world/?fromyear=1963&toyear=2018&country=BRA&side_a=all&side_b=all&side_c=all&classification=all&c
limate_area=all&status=all&type=litigation>.

%80 As buscas realizadas no referido site abrangem os seguintes Tribunais e Orgdos: Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunais Regionais Federais (TRF) da 12 a 52 Regido, Tribunais de
Justiga -(exceto os TJ de GO, PB, RO, Pl e AL) e Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, além de
contemplar as DecisBes em Processos de Consulta das Superintendéncias e Coordenacdes da Receita Federal, as
Decisdes em Primeiro Graus das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, as Decisdes de Orgdos
Julgadores Administrativos Estaduais e Municipais, como o TIT de SP e o Conselho Municipal de Tributos da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, bem assim Decisdes de outros Orgaos Federais, como: CVM, BACEN e
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periodo compreendido até agosto de 2019, ferramenta na qual foram apresentados 144°%
resultados assim compreendidos®®*:

()  Grupo dos Tribunais Superiores: 13 registros;

(i)  Grupo dos Tribunais Regionais Federais: 6 registros;

(iii)  Grupo dos Tribunais Estaduais: 124 registros.

Finalmente, foi realizada pesquisa no site do TJ de Alagoas, no qual foi apresentado
um unico registro.

Consolidando todas as fontes de pesquisa mencionadas, ou seja, site vinculado a LSE,
site de busca de decisdes e buscas na internet, foram analisadas 152 ementas de processos
relacionadas ao termo “mudancas climaticas”. Atribuiu-se, entdo, um numero distinto e
sequencial para cada caso, de forma a garantir que as ementas de todos os 152 casos fossem
analisadas, ainda que de forma ndo aprofundada quando se tratar de caso nédo relevante para a
proposta da pesquisa e, para fins meramente informativos, a competente tabela com todos os
processos se encontra na parte final do trabalho, no Anexo.

A distribuicdo de todos os processos encontrados relativos a mudancas climéticas no

judiciério brasileiro pode ser esquematizada no gréafico abaixo:

Gréfico 1 - Distribuicéo de processos no Judiciario brasileiro

CADE, conforme informagdes disponibilizadas no Portal Decisées. (DECISOES. Institucional. Disponivel em:
<http://www.decisoes.com.br/v29/index.php?fuseaction=institucional.fag#a2#ixzz5y6kB7Z12%3E>)

1 Além dos casos judiciais, apareceram como resultado, ainda, alguns casos que correm perante 6rg&os
administrativos e outros drgaos, que foram desconsiderados por estar fora do escopo da pesquisa.

%82 Ressalte-se que foi feita pesquisa nos sites dos Tribunais de Justica dos Estados ndo contemplados pelo ja
mencionado Portal Decisdes (GO, PB, RO e PI). Porém, ndo foram encontrados resultados relevantes para o
presente estudo.
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Distribucéo de processos no Judiciario brasileiro

Tribunais
Superiores

0,
TRFs 13%

5%

Tribunais
Estaduais
82%

= Tribunais Superiores TRFs Tribunais Estaduais

Fonte: autora, 2019

Posteriormente, foram selecionados 0s casos mais relevantes e estudados com maior
profundidade. Para a referida selecdo, foram considerados 0S processos que apresentam
potencial estratégico ou que signifiguem que a grande corporacdo global foi chamada a
participar do debate climatico — inclusive por meio da atribui¢cdo de responsabilidade por
emissdes de GEE. Para esses casos, foi feito relatdrio mais detalhado a fim de levantar tanto
as decisdes proferidas ao longo dos processos como a argumentacao utilizada.

Do total de casos pesquisados, porém, poucos sdo aqueles que podem ser considerados
relevantes, com potencial estratégico ou que trazem a grande corporacdo ao debate, conforme

se verifica no grafico abaixo:

Grafico 2 - Percentual de casos relevantes

Percentual de casos relevantes e com potencial estratégico
ou que trazem grande corporacdo ao debate climatico

Casos relevantes
6%

Casos
irrelevantes
94%
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Fonte: autora, 2019

Como o foco da pesquisa se da sobre processos com as mencionadas caracteristicas,
sobretudo que possam significar mudancgas em politicas publicas, somente serdo apresentados
os relatorios e principais argumentos dos casos selecionados, muito embora, conforme ja
mencionado, uma tabela com o resultado geral da pesquisa esteja disponivel no Anexo ao

final da pesquisa.

5.3.  Litigios com potencial Estratégico ou que trazem a grande corporacdo ao

debate climéatico

Dentre os litigios climaticos apresentados de forma geral, foram selecionados para
analise mais aprofundada aqueles que, por suas caracteristicas, argumentacao ou por conta do
perfil de seus litigantes, possam deter potencial estratégico, ou seja, possam se tornar litigios
estratégicos, nos termos ja apresentados ou, ainda, aqueles que representem uma tentativa de
trazer a grande corporacdo global ao debate climético, inclusive na hipoGtese de se tentar
responsabilizar empresas que sejam grandes emitentes de GEE pelas mudancas climaticas.

Como sera demonstrado, se a litigancia climatica na América Latina ainda se encontra
em fase inicial e, portanto, ndo haja muitos exemplos de litigios desse tipo, mais raros ainda
sdo 0s casos com potencial estratégico ou que signifiquem responsabilizacdo de grandes

poluidores.

5.3.1. Caso Ministério Publico de Sdo Paulo vs. GOL

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ingressou com Acdo Civil Publica
Ambiental contra a empresa VRG Linhas Aéreas S/A. A acdo foi consequéncia do Inquérito
Civil que investigou a emissdo de gases poluentes em operacoes de decolagem, taxi e pouso e
foi discutida a possibilidade de compensacdo dos danos ambientais decorrentes dessas
operacdes.

A Juiza inicialmente competente para julgamento do caso entendeu que seria
necessaria a especificacdo, por parte do Ministério Publico, sobre as caracteristicas do imdvel

a implantar a Reserva Particular de Patrimdnio Natural, com mencéo a area, espécies vegetais
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e numero de mudas, bem como para especificar o valor da indenizacdo que compensasse 0S
danos alegados.

O Ministério Publico, por sua vez, entendeu ndo ser necessaria a especificacao
determinada pela Juiza. 1sso levou a extin¢do da acdo sem resolucdo do mérito.

Inconformado com a sentenca que extinguiu a acdo sem resolucdo do meérito, o
Ministério Publico interpds o respectivo Recurso de Apelagéo.

Ao julgar o referido recurso, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo fez
consideracBes sobre o cabimento da acédo, analisando a legitimidade do Ministério Publico
para o pleito e, especialmente, a possibilidade juridica do pedido.

Atestando o cabimento do feito, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo se fundamentou no Art. 225, da Constituicdo Federal, que prevé o direito ao meio
ambiente equilibrado e o dever do Poder Publico e coletividade de defendé-lo. Nesse caso, 0
Colegiado entendeu que o Art. 225 da Constituicdo Federal tem conteddo normativo e
aplicabilidade imediata, conforme trecho:

“Tal artigo, enquanto emanagdo da Norma Fundante, possui aplicabilidade
imediata e evidente conteddo normativo, do qual ndo pode prescindir o
Estado-juiz no exame das controvérsias que a ele sdo submetidas.”

O acdrdao também consignou que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/81) foi recepcionada pela Constituicdo Federal e dispde de conceitos normativos que

seriam aplicaveis ao caso, tais como “meio ambiente”, “degradacdo da qualidade ambiental”,

29 ¢

“poluicao”, “poluidor” e “recursos ambientais”, que seguiu no vVoto:

“Além disso, na hipotese, a caracterizagdo fatica é robusta e dispde, para seu
exame, de conceitos normativos aptos a preencherem o nucleo semantico das
expressoes ‘“meio ambiente”, “degradagdo da qualidade ambiental”,
“poluicao”, “poluidor” e “recursos ambientais”, todas presentes na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81),

expressamente recepcionada pela CF/88.”

Ainda, o acorddo em questdo reputa que o Art. 225 da Constituicdo Federal agregou ao
conteddo da dignidade da pessoa humana o dever de protecdo do meio ambiente, tratando-se,
pois, de protecdo necessaria por parte do Poder Publico:

“Como dito, a protecdo do meio ambiente decorre da irradiacdo, sobre o
ordenamento, do texto da norma do art. 225 da CF/88, enquanto evidente
mandamento constitucional disciplinador de direito fundamental.

Tal artigo agregou ao contedo da dignidade da pessoa humana a protecdo
ao meio ambiente e sua respectiva caracterizacdo como tarefa ou fim de
carater imperioso. Na leitura de J. J. Gomes Canotilho: “No plano pratico, a
consideracdo do ambiente como tarefa ou fim normativo-
constitucionalmente consagrado implica a existéncia de auténticos deveres
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juridicos dirigidos ao Estado e demais poderes publicos. Estes deveres
juridicos subtraem a disponibilidade do poder estadual a decisdo sobre a
protecdo ou ndo protecdao do ambiente. Por outras palavras: ndo esta na livre
disposicao dos poderes publicos decidir se 0 ambiente (0s elementos naturais
da vida) devem ou ndo ser protegidos e defendidos. A imposicéo
constitucional é clara: devem!”

Nesse sentido, 0 acérddo tece um relevante raciocinio de causa e consequéncia para
entender ser cabivel a acdo. Menciona-se, primeiro, como premissa, 0 fato notdrio
representado pela lesividade ao meio ambiente de emissdo de gases de efeito estufa para, a
partir disso, afirma-se que, sendo notorio que determinada atividade é amplamente emissora
desses gases, seria juridicamente possivel o pleito de reparacdo. Esse nexo possibilitaria a
responsabilizacdo da empresa no caso concreto.

H4, ainda, relevantes consideragdes tecidas no v. acordao para fins do presente estudo,
iIsso porque foi mencionada a necessidade de superagdo de eventuais entraves de cunho
processual para admissdo de acOes relacionadas a protecdo ambiental dada a relevancia atual
do tema, seguindo trecho do voto proferido:

“Ha que se exigir cautela do Poder Judiciario na apreciagdo de questdes que
envolvem risco de lesdo ao patrimdnio ambiental. O momento
contemporaneo € prédigo em invocagfes de que a tutela do direito ao meio
ambiente saudavel é incompativel com os institutos processuais. Afirmagéo
gue ndo é sem motivo e que, muito embora seja por vezes lastreada por
erudita construgdo teorica, apenas convalida a tese de que o discurso juridico
e a doutrina, a jurisprudéncia ndo é neutro. Pelo contrario: muitas vezes,
atende aos ditames de maiorias parlamentares preocupadas em atender a
interesses quase sempre inconfessaveis.”

O acodrdao continua sua analise com considera¢des quanto ao principio da legalidade,
que deveria considerar principios de justica, inclusive citando MARINONI:

“Isso ganha especial relevo no momento histdrico contemporaneo, em que a
dilaceracdo do Cadigo Florestal, por exemplo, coloca em risco a protecdo de
toda a biodiversidade brasileira e, por consequéncia, a existéncia das
presentes e futuras geracdes. Bem por isso, “o principio da legalidade
obviamente ndo pode mais ser visto como a época do positivismo classico.
Recorde-se que o principio da legalidade, no Estado legislativo, implicou na
reducdo do direito a lei, cuja legitimidade dependia apenas da autoridade
que a emanava. Atualmente, como se reconhece que a lei é o resultado da
coalizacdo das forcas dos varios grupos sociais, e que por isso
frequentemente adquire contornos n@o s6 nebulosos, mas também
egoisticos, tornou-se evidente a necessidade de submeter a producdo [e a
aplicacdo, g.n.] normativa a um controle que tome em considera¢do os
principios de justica.”

Por todas essas razoes, deu-se provimento a apelacdo para determinar o0 processamento

da inicial, nos termos em que apresentada.
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Apos o retorno dos autos a primeira instancia, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(“ANAC”) requereu o ingresso no feito, o que implicou a remessa do processo a Justica
Federal.

Em continuidade, o Ministério Ptblico Federal (“MPF”’) assumiu a titularidade sobre o
feito e requereu a desisténcia da acéo.

Assim, foi prolatada sentenca expondo a impossibilidade juridica do pedido, eis que
ndo seria comprovado 0 nexo entre a atuacdo da companhia aérea e 0 suposto dano ambiental,
abordando a desisténcia apresentada pelo proprio MPF. Esses fundamentos levaram, outra vez
mais, & extin¢ao do processo sem resolugdo do mérito.

Apesar de ter sido extinto sem julgamento do mérito, interessante verificar que, na
discussdo em questdo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo apresentou argumentos
que podem ser futuramente utilizados em outras acbes que tenham como objetivo
responsabilizar empresas pela reparacdo do meio ambiente quando forem grandes emissoras
de GEE, podendo citar nesta conjuntura 0s quatro pontos abaixo:

(i)  aplicabilidade imediata da norma constitucional de protecdo do meio
ambiente;

(if) o dever de protegdo decorrente dessa norma;

(iii) fato de a atividade aérea ser notoriamente grande emissora de GEE;
(iv) aconsequente necessidade de reparagdo do meio ambiente.

5.3.2. Caso Ministério Publico de Séo Paulo vs. KLM

No presente caso, assim como no anteriormente relatado, o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo ingressou com acdo em fade da Companhia aérea KLM para que
procedesse a reparacdo dos danos ambientais causados pelos pousos e decolagens no
aeroporto de Guarulhos. Os argumentos utilizados foram 0s mesmos que 0s apresentados na
acao contra a GOL.

A acdo foi sentenciada pela 92 Vara Civel de Guarulhos, que julgou improcedente o
pedido. Entre os argumentos adotados, pode-se citar o fato de que a emissdo de gas carbbnico
ja estaria prevista no licenciamento ambiental e, assim, somente a emissdo fora do normal
poderia justificar o pleito. Ainda, mencionou-se o fato de que o Brasil seria sede da Copa do
Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 e que precisava urgentemente melhorar sua
infraestrutura, do que se poderia inferir que o desenvolvimento seria prioritario em detrimento

de outras questdes, conforme se pode observar de trecho do julgado:

“O objeto social da ré é o transporte aéreo internacional, uma atividade
essencial e licita, exercida dentro dos padrdes da normalidade, com
aeronaves e equipamentos modernos. Tenho que o gas carbonico expelido
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neste contexto, a partir dos pousos, decolagens e manobras realizadas pelas
aeronaves no Aeroporto de Guarulhos, ja estd inserido no licenciamento
ambiental originario do proprio empreendimento (do aeroporto). A
responsabilidade da empresa aérea seria restrita as hipdteses excepcionais,
no caso, por exemplo, de utilizacdo de aeronaves e equipamentos defasados
ou com defeitos, mais poluidores que o padrdo tecnoldgico do momento; o
que ndo é o caso dos autos e sequer alegado na peticdo inicial. A presente
acdo é inoportuna inclusive em relagdo ao momento histérico atual, com
uma populacdo que necessita e utiliza cada vez mais o transporte aéreo e
num pais que se prepara também para receber grandes eventos esportivos em
2.014 e 2.016 e precisa urgentemente melhorar a estrutura aeroportuaria de
todo o pais.”

Ainda, argumentou-se que ndo seria cabivel exigir indenizacéo eis que haveria outras
atividades igualmente poluentes:

“Também ndo teria qualquer sentido exigir o reflorestamento pelas
companhias aéreas, em detrimento de todos 0s outros segmentos que
igualmente lancam gases poluentes na atmosfera, como, por exemplo,
mineradoras, empresas de carvdo, de transporte urbano (6nibus); em
verdade, a se levar a pretensdo inicial as ultimas consequéncias (“olho por
olho, dente por dente”), seria de igualmente se exigir que o adquirente de um
veiculo prontamente plantasse um namero suficiente de arvores para
compensar o dano ambiental que com ele provocaria. O autor tece
consideragdes sobre os efeitos nocivos dos poluentes dos aviBes, mas
esquece os beneficios que o Aeroporto Internacional e toda a infraestrutura
correlata trouxe ao desenvolvimento do Municipio (empregos, circulacao de
recursos, recolhimento de tributos, etc.).”

Outro fundamento relevante da sentenca em questdo, especialmente para fins desta
pesquisa, se referiu a impossibilidade de responsabilizar as empresas pelas supostas atividades
ambientalmente danosas, sendo obrigacdo dos entes publicos a ado¢do de medidas protetivas,
ndo das organizacOes privadas:

“Em verdade, o aguecimento é um problema global e com tal dimenséo deve
ser tratado, conquanto em nivel governamental. A ré tem autorizacdo
governamental para o exercicio de determinadas rotas e o0s residuos
expelidos no exercicio normal de referida atividade ja estdo inseridos no
ambito daquela autorizacdo; a obrigacdo de compensar o prejuizo ambiental
decorrente é dos entes federativos, quais sejam, Unido, Estados e
Municipios, e ndo dos agentes econdmicos diretamente.”

ApoOs a prolacdo da referida sentenga, o Ministério Publico interpds recurso de
apelacdo. A ANAC requereu ingresso no feito, o que implicou a remessa dos autos a Justica
Federal.

Dessa forma, o recurso de apelagdo anteriormente interposto pelo Ministério Publico

do Estado de S&o Paulo foi julgado pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido.
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Analisando o recurso de apelacdo, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido destacou
que é inerente a aviacdo a emissdo de gases poluentes, mas isso ndo necessariamente
implicaria a imposicdo de obrigacdes distintas daquelas ja postas pela ANAC:

“E induvidoso que a atividade de transporte aéreo emite gases poluentes,
pois é inerente a propria atividade-fim das companhias aéreas, circunstancia
que, contudo, ndo implica na imposicdo de obrigacdes diversas das impostas
pela ANAC no ato de autorizacdo ou concessdo.”

Nesse sentido, entendeu que ndo havendo alegacdo de degradacdo ambiental acima do
necessario para persecucdo de suas atividades, e considerando ter havido licenciamento
ambiental, ndo seria possivel impor qualquer tipo de obrigacao ou indenizagédo adicional:

“Q requerente ndo alega que a ré estaria degradando o meio ambiente através
da emissdo de poluentes que extrapolariam 0 necessario para a consecugao
das atividades de transporte aéreo, 0 que poderia ensejar a responsabilizagdo
pela prética de ilicitos penais, reclamando a producdo de prova pericial para
demonstrar o alegado, mas sustenta apenas que 0 mero exercicio de sua
atividade-fim causa inevitaveis danos ambientais que merecem ser
compensados.

Destaca-se que para a instalacdo e operacdo do Aeroporto de Cumbica foi
exigido licenciamento ambiental, justamente por implicar na degradagdo
ambiental causada pela emisséo de gases poluentes oriundos das decolagens,
pousos e manobras das aeronaves que nele operam.”

Por fim, o entendimento firmado considerou a relevancia do transporte aéreo para o
desenvolvimento econdmico e bem-estar social, que ndo poderia ser prejudicado por
obrigacBes ndo previstas quando da concessdo. Argumentou-se, inclusive, que poderia haver
um aumento no valor das passagens nesse caso:

“A alta relevancia social dos servi¢os prestados pelas companhias aéreas,
transportando pessoas e cargas entre varios pontos do territério nacional e
mundial, contribuindo para o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social, ndo pode ser prejudicada pela imposic¢do de obrigacGes ndo impostas
pelo poder concedente, até que o custo delas teria reflexos no valor das
passagens aéreas e demais despesas, prejudicando, em Ultima medida, o
usuario.”

Assim, com base nesses trés fundamentos, rejeitou-se a pretensdo do Ministério
Publico.

Notdrio, contudo, a auséncia de mencdo de dados sobre emissdo de gases de efeito
estufa ou sobre a potencial lesividade disso para o futuro da humanidade, demonstrando-se
enfaticamente a preocupacdo de ndo haver aumento no valor das passagens aéreas — problema
esse que notadamente seria aplicavel apenas a pequena parcela da populacdo que se utiliza de

transporte aéreo e ndo as significativas parcelas da sociedade que podem ser atingidas.
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Ainda, apesar de mencionar o desenvolvimento econdmico e bem-estar social, o
acordao ndo faz um unico contraponto com outros argumentos e sequer menciona em que
medida a decisdo tomada favorece o dito desenvolvimento e bem-estar. Ha apenas a mengéo a
esses termos, sem apresentar reais fundamentos (juridicos e factuais).

Né&o se conformando com tal decisdo, o Ministério Publico Federal interp6s Recurso
Especial alegando que a exting¢do do feito sem que fosse deferida a producdo de prova pericial
para verificacdo dos danos ambientais é indevida, ja que se baseia em uma presuncao relativa
de que o licenciamento ambiental teria considerado os danos referidos. Justamente por se
tratar de presuncdo relativa, 0 MPF entende que seria possivel producdo de prova em
contrario, notadamente de que houve aumento gradual de operacdes e, portanto, de emissdes
de gases poluentes, 0 que ndo teria sido considerado quando do licenciamento.

Ainda, ataca-se a premissa firmada de que nem toda atividade poluidora poderia ser
responsabilizada pelos danos causados sob pena de prejuizo ao desenvolvimento econdémico.
Destaca-se, nesse sentido, que toda poluicéo, ainda que observe os padrdes ambientais, geram
implicacdes respectivas. Nessa mesma linha, argumenta-se que a Lei n° 6.938/1.981 também
estabelece a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluentes como instrumento de
Politica Ambiental, juntamente com o licenciamento. Assim, o licenciamento ndo poderia ser
evocado como suficiente para atividade poluidora para o futuro indeterminado, asseverando:

“Com efeito, havendo o reconhecimento de que a atividade de transporte
aéreo emite gases poluentes, ndo resta alternativa ao poluidor sendo
restaurar, ou subsidiariamente, mitigar e compensar 0s danos causados.
Paulo Affonso Leme Machado ensina que pode haver polui¢do ainda que se
observem o0s padrBes ambientais, com a implicagdo juridica dai
decorrente24, motivo pelo qual o fato de a degradagdo ser “inerente a propria
atividade-fim das companhias aéreas”, ndo é capaz de infirmar as obrigagdes
legais impostas ao poluidor.

Ademais, o artigo 9°, inciso 1V, da Lei n° 6.938/81, determina que, além do
licenciamento ambiental, a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras também ¢é instrumento eficaz na Politica Ambiental, visando a
defesa da salide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

A par dessas razfes, o recurso do MPF conclui a argumentacdo no sentido de que o
licenciamento ndo permite, entdo, a poluicdo indefinida, ou seja, o fato de ndo haver uma
tolerdncia expressa ndo possibilitaria a degradacdo do meio ambiente, ndo podendo ser
entendida como uma espécie de “carta branca” para que empresas destruam todo o meio
ambiente sem qualquer punigéo:

“Destaque-se, ainda, que ndo existe em nosso ordenamento direito adquirido
de poluir, ou seja, o dever de preservacdo impde aos degradadores o
cumprimento de restrigdes presentes ou futuras.
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O fato de ndo se ter um indice expresso de tolerancia ndo torna a atividade
ndo poluidora. Ora, nada impede que uma atividade, ainda que licita,
efetivamente produza poluigio. E exatamente este o caso aqui analisado.
Havendo a narracdo de dano ambiental, a exemplo do que foi descrito na
exordial, incide, na auséncia de norma especifica, a clausula geral de
reparacao contida no artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, a qual determina,
inclusive, que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, bastando apenas
a demonstracdo do dano e do nexo causal.”

O recurso do MPF ainda ataca os argumentos econémicos apresentados no v. acordao
do TRF3. Nesse sentido, afirma-se que colocar o desenvolvimento econdémico como
empecilho a responsabilizagdo de poluidores seria uma inversdo equivocada dos basilares
principios que regem até mesmo a Ordem Econdmica Constitucional:

“Por derradeiro, consigne-se que 0s argumentos econémicos, apontados pelo
decisum, desprezam os efeitos da poluicdo atmosférica na vida e salde
humana, ndo constituindo justificativa valida para eximir a responsabilidade
de reparar a leséo.

A submissdo da questdo ambiental a conveniéncia da ordem econdémica, é
uma inversao de valores que ndo se coaduna com a Ordem Constitucional,
devendo o problema ser enfrentado com a ado¢do de uma postura
comprometida, responsavel e de acordo com o verdadeiro escopo da
Administracdo Publica, que é a busca pelo bem-estar social, saude e protecdo
ambiental.”

Por fim, o MPF indica o acorddo do Recurso Especial n® 1.394.052/MS como
precedente. Tal acorddo determinou a responsabilizacdo de particular por danos ambientais
ainda gque exercendo atividade que se sujeitou a licenciamento ambiental.

O TRF3 admitiu o Recurso Especial interposto, pelo fundamento de que o STJ vem
consolidando a tese que o licenciamento ambiental ndo confere o direito a poluir de forma
indefinida. Nesse sentido, cita o acérddo do Recurso Especial n® 1.419.098/MS e o n°
1.389.613/MS, segundo os quais, em matéria ambiental, ndo seria aplicavel a teoria do fato

consumado. Aguarda-se a decisdo do STJ em relacdo ao mencionado Recurso.

5.3.3. Caso Instituto Viva Verde e Ministério Publico Federal vs. Infraero, Unido e
Distrito Federal

O Instituto Viva Verde juntamente com o Ministério Publico Federal ingressou com
Acdo Civil Publica Civel contra a Infraero, Distrito Federal e Unido perante a Justica Federal
do Distrito Federal, tendo por objeto a impugnagao da construgdo da segunda pista de pouso e

decolagem do Aeroporto Internacional de Brasilia Presidente Juscelino Kubitschek.
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Nesse sentido, o Instituto Viva Verde apresentou diversos argumentos juridicos
demonstrando a ilegalidade da mencionada construgdo, notadamente porque (i) o
licenciamento ambiental néo teria sido precedido de desafetacdo da area do empreendimento,
permitindo o desmatamento e aterramento de areas de nascente e brejo em zona de vida
silvestre, (ii) a supressdo de unidade de conservagdo somente poderia se dar por lei em sentido
estrito, (iii) a aprovagdo de zoneamento ambiental somente poderia se dar com plano de
manejo pelo Conselho Gestor da APA, participacdo da sociedade civil e membros do Poder
Publico, (iv) a obra teria sido licitada e contratada antes mesmo do licenciamento ambiental,
dentre outros relevantes aspectos.

A par desses fundamentos, foi prolatada sentenca julgando a agdo improcedente, no
sentido de que (i) seria desnecessaria a desafetacdo, considerando a aprovacdo do Plano
Diretor pelo Chefe do Estado Maior da Aerondutica depois da criacdo da APA, (ii) o
licenciamento ambiental era de competéncia do Distrito Federal, cabendo ao IBAMA somente
o licenciamento em caso de relevante impacto nacional ou regional, e (iii) a Lei n® 9.985/2000
ndo proibe a implantacdo de empreendimento em area de protecdo ambiental ou relevante
interesse ecoldgico, além de outros menos relevantes.

O Instituto Viva Verde e Ministério Publico Federal interpuseram as respectivas
apelacdes, reiterando os argumentos inicialmente apresentados.

Analisando os recursos, o relator, Juiz Federal Convocado César Bearsi, entendeu que
ambos os apelos ja estavam prejudicados, eis que a segunda pista do Aeroporto de Brasilia ja
estava construida. Nesse sentido, julgou prejudicados 0s recursos € manteve a sentenca, em
decisdo monocrética, nos seguintes termos:

“O pedido principal e os acessérios giram em torno do impedimento da
construcdo da segunda pista do Aeroporto Internacional de Brasilia
Aeroporto Internacional de Brasilia Presidente Juscelino Kubitschek, bem
como a preservacao e restauragdo da area de protecdo ambiental.

Entretanto, a segunda pista do mencionado aeroporto ja foi inteiramente
construida em 2005, razdo pela qual o processo perdeu totalmente seu
objeto.”

Nesse cenario, o Instituto Viva Verde e Ministério Publico Federal interpuseram
agravos internos, a fim de levar a questdo a andlise da Turma Colegiada. Nesse sentido,
expuseram que o fato de a segunda pista ja estar construida ndo prejudicaria a analise dos

demais pedidos da acdo, notadamente pedidos no sentido de impor medidas compensatdrias.
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Iniciada a andlise do caso pela Turma, o relator, Juiz Federal Convocado César Bearsi,
manteve o entendimento anteriormente firmado, no sentido de que a agdo j& teria perdido seu

objeto, outra vez afirmando:

“Todos os pedidos feitos na inicial dizem respeito a anulacdo de licenca para
construcdo e impedimento da construcdo de pista de pouso no aeroporto de
Brasilia, porém, ndo tendo sido deferida a liminar, a obra prosseguiu e ja esta
concluida ha anos, sendo sem significado julgar no presente a licitude de
licenca cujo objeto ja se esgotou.

N&o existe na inicial pedido alternativo para demoli¢do da construcdo caso
viesse a ser executada e ndo cabe aditamento do pedido nesta fase. O mesmo
se diga de restauracdo da area ao que ela ja foi no passado.

Mesmo os pedidos referentes a estudos e inventarios ambientais, bem como
recuperacao de areas, dizem respeito a situacdo do local antes da obra, a qual
nado existe mais, impossibilitando, na pratica, o deferimento de qualquer das
medidas pretendidas.

Cabe aos autores, hoje apelantes-agravantes, formular os pedidos adequados
a situacdo atual e consolidada do local em novo processo e nao tentar em
apelagdo obter providéncias nem sonhadas da inicial.”

Tal entendimento, contudo, foi superado no voto da Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida. Em seu voto, foram considerados os demais pedidos que poderiam ser
analisados mesmos apos a construgdo da referida pista. Citou-se os pedidos formulados na
inicial que levariam a esse entendimento, que foram os seguintes:

“I..]

c) a anulacdo do procedimento de licenciamento ambiental n°
00191000440/98, e, consequentemente, das licencas expedidas em seu bojo,
quais sejam, a Licenca Prévia n° 019/2002 e a Licenca de Instalagdo
119/2002, expedidas pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Distrito Federal, bem como a condenacgdo da ré INFRAERO a obrigacao
de ndo fazer consistente em abster-se de praticar qualquer ato material que
tenha como fundamento licengas expedidas no referido procedimento de
licenciamento ambiental;

[..]

f) a condenacdo da Ré INFRAERO definitivamente & obrigacdo de recuperar
e conservar a &rea considerada Zona de Vida Silvestre, da APA dos
Ribeirdes Gama e Cabeca de Veado, que se encontra nos limites do sitio
Aeroportuario;

g) a condenacdo da ré UNIAO FEDERAL definitivamente a obrigacdo de
recuperar e conservar a area considerada Zona de Vida Silvestre, da APA
dos Ribeirbes Gama e Cabecga de Veado, que se encontra nos limites das
terras de sua propriedade;

h) a condenagdo da Ré INFRAERO a incorporar ao Plano Diretor do
Aeroporto Internacional de Brasilia o Macrozoneamento previsto para a
Area de Protecdo ambiental dos Ribeirdes Gama e Cabeca de Veado, no
Decreto n° 9.417/86, identificando, no Plano Diretor, as zonas de Vida
Silvestre/ARIE da mencionada unidade de conservagao;

i) a condenacdo da Ré INFRAERO a realizar Inventario da vegetacdo
existente na Zona de Vida Silvestre/ARIE em comento, sob a superviséo de
um perito da Secretaria de Pericias e Diligéncias do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios e de um representante do Departamento de
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Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia - UnB - indicado pelo
mesmo departamento, que seja participante do projeto “Gestdo Participativa
e Recuperacio da Area de Prote¢io Ambiental Gama e Cabeca de Veado”,
que é apoiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente com envolvimento da
Secretaria- de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal, no
prazo seis meses a contar da publicacdo da sentenca;

j) a condenacéo da ré UNIAO FEDERAL a realizar Inventario da vegetag&o
existente na Zona de Vida Silvestre/ARIE em comento, sob a superviséo de
um perito da Secretaria de Pericias e Diligéncias do Ministério Piiblico do
Distrito Federal e Territérios e de um representante do Departamento de
Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia - UnB - indicado pelo
mesmo departamento, que seja participante do projeto “Gestdo Participativa
e Recuperacio da Area de Protegio Ambiental Gama e Cabega de Veado”,
que é apoiado pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente com envolvimento da
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal, no
prazo de seis meses a contar da publicacdo da sentenca;

k) a condenacdo da Ré INFRAERO e a Ré UNIAO FEDERAL a apresentar,
nos seis meses subsequentes a realizagdo do inventario da vegetagdo, um
Plano de Manejo das Zonas de Vida Silvestre/ARIE existentes no Sitio
Aeroportuario de Brasilia, o qual devera ser elaborado em articulagdo com o
projeto “Gestdo Participativa ¢ Recuperagio da Area de Protecdo Ambiental
Gama e Cabeca de Veado” e, em seguida, incorporado ao Plano Diretor do
Sitio Aeroportuario;

) a condenacdo da Ré INFRAERO e da ré UNIAO FEDERAL a realizar,
sob a supervisdo de um perito da Secretaria de Pericias e Diligéncias do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e de um representante do
Departamento de Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia - UnB -
indicado pelo mesmo departamento, que seja participante do projeto “Gestao
Participativa e Recuperacéo da Area de Protecdo Ambiental Gama e Cabeca
de Veado”, diagnéstico e Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD), que deverao ser elaborados em articulagdo com o projeto “Gestdo
Participativa e Recuperacéo da Area de Protecdo Ambiental Gama e Cabeca
de Veado”, no prazo de seis meses, a contar da publicagdo da sentenca, para
todas as areas degradadas existentes no Sitio Aeroportuario do Aeroporto
Internacional de Brasilia;

m) a condenacdo da Ré INFRAERO da Ré UNIAO FEDERAL a iniciar a
execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, apds sua
apresentacdo, promovendo seu monitoramento continuo, devendo a cada
gual dos Réus apresentar relatorio dessas atividades semestralmente ao
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, até final recuperacéo,
conforme data provavel que devera estar prevista no plano (estima-se o
periodo de cinco anos);

n) a condenacdo da Ré INFRAERO e da ré UNIAO FEDERAL a delimitar,
com cercamento que ndo impeca o fluxo de fauna e flora, e identificar, com
sinalizacdo, no prazo de quatro meses, conforme area definida em anexo do
Decreto n° 9.417/86, que cria a Area de Protecdo Ambiental dos Ribeirdes
Gama e Cabeca de Veado, as Zonas de Vida Silvestre/ARIE existentes no
perimetro do Sitio Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Brasilia
pertencente ao AIB e pertencente ao VI COMAR,;

0) a condenacgdo da Ré INFRAERO a apresentar, no prazo de um més, plano
de combate a incéndios florestais e queimadas do Aeroporto Internacional de
Brasilia.

p) a condenacdo do Distrito Federal, na figura da SEMARH, a colaborar
tecnicamente com os demais Réus no sentido recuperar as areas degradadas
que constituam zona de vida silvestre da APA e suas Areas de Preservacio
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Permanente, principalmente nascentes e bordas de cérregos, bem como com
a delimitacdo fisica dessas areas, de acordo com o que determina o0 anexo do
decreto n® 9.417/86.”

Nesse sentido, na visdo do voto vista, ficou claro que houve pedidos no sentido de
reparacao dos danos ambientais que viriam a ser causados caso a construcdo viesse a ser
efetivada, como posteriormente ocorreu.

Superado esse ponto, 0 mesmo Vvoto vista iniciou interessante analise que o torna
relevante para o presente estudo. Isso porque utilizou expressamente como argumento 0
agravamento da situacdo ambiental no Distrito Federal e a relevancia da APA Gama Cabeca
de Veado, baseando-se em publicacdo da UNESCO sobre a regido:

“A APA Gama Cabeca de Veado foi criada em 21 de abril de 1986. Esta
localizada no centro-sul do Distrito Federal, com 4% do seu territorio e
representando 11% das APA’s do Distrito Federal. E uma unidade de
conservacgdo peculiar, pois inseri 0 maior nimero de areas de preservacdo no
seu territorio, além de possuir ocupagdo urbana e rural e diversos 6rgaos da
Administracdo federal e distrital.

Segundo a publicagdo da UNESCO denominada “Subsidios ao Zoneamento
da APA Gama Cabe¢a de Veado e¢ Reserva da Biosfera do Cerrado” de
2003, a criacdo dessa unidade de conservagdo deve-se aos seguintes fatores:

» Existéncia, na bacia dos ribeirbes Gama e Cabeca-de-Veado, de um
significativo trecho intacto de ecossistemas de Cerrado, incluindo amostras
representativas e Unicas de cerrado tipico, campo sujo, campo limpo, campo
rupestre, campos de murunduns, vereda, mata mesofitica e cerradao;

* Grande riqueza da flora e fauna nativa desse ecossistema, e a presenca de
diversas espécies raras, endémicas ou ameacadas de extincdo da biota
regional;

* Existéncia de importantes fontes de captacdo de dgua para abastecimento
publico e sua importancia na recuperacdo e melhoramento da qualidade de
agua do Lago Paranog;

* Importancia, para o Distrito Federal e sua regido geoecondmica, dos
estudos ecoldgicos, florestais, botanicos e zooldgicos que eram
desenvolvidos nessa area, dez anos antes da criacdo da APA,

* Determinagdo do governo do Distrito Federal em ampliar as unidades de
conservacdo, 0 patriménio ecoldgico, 0s recursos naturais e garantir a
qualidade de vida de sua populagéo;

* A conveniéncia ¢ o interesse de estabelecer uma acdo coordenada e
integrada de pesquisa entre as instituicdes que atuam nessa bacia.”

Nesse sentido, foram considerados como argumentos elementos ndo diretamente
juridicos, mas decorrentes do dever geral de protecdo do meio ambiente, como a caréncia de
recursos hidricos do Distrito Federal, como fundamento da divergéncia instaurada:

“Neste ponto é relevante mencionar que o Distrito Federal ndo é
particularmente rico em area de agua doce, de forma que a destruicdo de
mananciais e &reas de captacdo de &gua potavel para abastecimento da
populacdo é um problema que ndo poder ser ignorado, inclusive nesta
demanda.
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A proposito da singularidade do Distrito Federal quanto a escassez de agua,
a mesma publicacdo da UNESCO antes mencionada aborda a questdo que,
alias, é publica e notoria:”

O trecho mencionado na passagem acima, oriundo de publicacdo da Unesco,
expressamente trata da relevancia da regido, inclusive para mitigacdo de mudancas climaticas,
considerando a absorcdo de carbono pela vegetacdo, complementado pelo seguinte:

“A 4gua no Distrito Federal

O Distrito Federal estad localizado nas cabeceiras de trés grandes bacias
hidrograficas nacionais: Tocantins, S0 Francisco e Parana. Isso significa
baixas vazdes dos cursos d’agua e alta propensdo a contaminagao, associado
ao clima seco, com periodos longos de estiagem, com reducéo significativa
na precipitacdo pluviométrica.

Como consequéncia, hd limitacdo da oferta de &gua superficial para
atividades humanas, sem contar que o potencial de &gua subterranea ainda
nado foi totalmente avaliado. Ainda que seja uma alternativa bastante viavel,
a sua utilizacdo excessiva pode comprometer as drenagens superficiais e
agravar o estresse hidrico para a vegetacdo de Cerrado, 0 que aumentaria 0s
riscos de queimadas. Acresce o fato que a vegetacdo representa um
importante "estoque de carbono”, um antidoto natural contra os efeitos
nefastos das mudancas climaticas globais que sdo uma realidade mundial.
Além da localizagdo geografica do territdrio, pouco privilegiada em termos
de oferta hidrica, ocorre um aumento populacional vertiginoso e
desordenado na regido metropolitana de Brasilia (Distrito Federal e
municipios limitrofes). Conforme dados preliminares do censo 2000, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a regido metropolitana
de Brasilia é que mais cresce em todo o pais, com um aumento anual de
3,72%. Esta € uma tendéncia atipica pois, nos ultimos 40 anos, todas as
outras &reas metropolitanas tiveram uma reducdo na velocidade de
crescimento, seguindo uma tendéncia mundial. As projecOes indicam que o
aumento populacional deve continuar a acelerar. Assim, a oferta hidrica
passa a ser um limitador de crescimento populacional e um condicionante
para o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal e Entorno.

O aumento populacional desordenado na regido do Distrito Federal, a
crescente demanda pelo recurso hidrico, ja escasso, aliado a falta de politicas
de planejamento e gestdo das bacias hidrograficas acarretam uma pressdo
constante sobre os sistemas hidricos e sérios impactos para 0s ecossistemas
aquaticos. As consequéncias sdo: redu¢do na vazdo dos cursos d’agua;
fragmentacdo da vegetacdo — 0 que ocasiona assoreamento dos mananciais;
poluicdo superficial; risco de contaminacdo dos aquiferos; e fragmentagdo
nos ecossistemas aquaticos. Todos esses processos de degradacdo se
refletem na qualidade e quantidade de agua disponivel para consumo
humano e atividades econdmicas.

Nos Ultimos dez anos, de acordo com a CAESB, mais de 720 mil litros de
agua por hora deixaram de ser oferecidos a populacdo do DF, com completa
desativacdo de algumas captacGes, devido a implementacdo de atividades
humanas mal planejadas em areas de mananciais (Goepfert, A, 2000). Isso
significa que, se considerarmos o minimo de 250 litros/dia de consumo de
agua per capita, conforme determina a Organizacdo Mundial da Salde, a
CAESB deixa de fornecer agua para cerca de 70.000 pessoas/dia, no Distrito
Federal. Se considerarmos que Brasilia nem completou meio século de
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existéncia e é area de cabeceira de drenagem, o fato é de extrema gravidade
e merece medidas imediatas para reverter o quadro.”

A par de todos esses elementos, o voto vista analisou o caso concreto e concluiu haver
danos ao meio ambiente, continuando com os seguintes e relevantes dados acerca do entorno
do Aeroporto Internacional de Brasilia Presidente Juscelino Kubistchek:

“No caso em exame, a pista do Aeroporto Internacional de Brasilia,
significou mais uma acgdo antrépica, tendo como consequéncia a perda da
biodiversidade em APA, da qual 78% da vegetacdo foi destruida desde a
inauguracgdo de Brasilia, além de comprometimento dos ja escassos recursos
hidricos do Distrito Federal. A realidade dos fatos € que houve a construcéo
de uma segunda pista que esta 80% dentro da Zona de Vida Silvestre da
APA e significou a supressdo de 136.258 arvores e trouxe impactos em
nascentes e brejos existentes na area, ou seja, no corrego do Cedro e no
ribeirdo do Gama, que estdo a poucos metro da area da obra. O impacto da
pista vai desde a supressdo de nascentes, até a polui¢ao dos cursos d’agua
por detritos provenientes da pista como 6leos, lubrificantes e combustiveis.
O impacto significativo nesses corregos s6 vai aumentar o problema de
assoreamento ja existente.”

Assim, entendeu o voto vista ser o caso de determinar a apreciacdo dos pedidos
formulados na inicial, no sentido de exigir a compensacdo dos danos causados por parte dos
réus.

Ja terceiro e decisivo voto conferido no caso trouxe elemento bastante interessante ao
debate, vez que questiona a inviabilidade de se compensar o dano ambiental causado sob o
argumento de que a pista ja teria sido construida, entendendo da seguinte maneira:

“Quanto a dizer que a pista ja foi construida e que nesse retangulo ndo é
mais possivel recuperar o meio ambiente, no retangulo de sua construgdo,
volto mais uma vez a dizer que essa € uma conclusao tipica do racionalismo,
do positivismo, que traz como um de seus postulados o reducionismo e a
fragmentacdo. Néo é possivel fragmentar, isolar, a area da pista do aeroporto
de seu conjunto ambiental. Penso que o fato consumado da construgdo da
pista ndo implica impossibilidade de medidas compensatérias no seu entorno
e, quica, até distante, como forma de compensacao pelo prejuizo ambiental
causado.”

Pode-se dizer que tal colocacdo se deu justamente para contrapor o entendimento
anteriormente externado pelo relator, no sentido de que a acéo teria perdido o objeto eis que a
pista ja estava construida. Nesse ponto, entendeu-se que a analise ndo poderia parar nessa
simples aplicacdo ou ndo da norma posta ao caso concreto.

Com isso, formou-se maioria no caso para que os pedidos de reparagdo fossem

analisados, 0 que, no entanto, ainda ndo ocorreu.
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5.3.4. Caso Ecoturismo Atividades Hoteleiras Ltda. vs. Unido

A empresa em questdo ingressou com acdo para inibir a demolicdo de imovel
construido em area de preservacdo permanente sem prévio licenciamento ambiental. Como
fundamento, a empresa alegava que nao se tratava de area de protecdo ambiental e que néo
seria devida a demolicdo determinada exclusivamente na esfera administrativa.

A acdo foi julgada improcedente em primeira instancia. Apos interposicdo de recurso
de apelacdo pela empresa, a sentenca de improcedéncia foi mantida.

Ap0ds, houve ainda a interposicdo de Recurso Especial pela empresa, com relatoria do
Ministro Herman Benjamin, da Segunda Turma do Sodalicio Superior Tribunal de Justica
(REsp n° 1.457.851/RN).

Contudo e antes disso, a decisdo que inadmitiu o Recurso Especial interposto é
especialmente relevante porque, dentre outras razdes, citou expressamente as mudancas
climaticas como um fendémeno a ser considerado em casos que envolvem questdes
ambientais:

“Dotados de grande beleza cénica e frageis por constituicdo e topografia
inerentes — submetidos amilde a solapamento da base pela acdo do mar,
risco de abrasdo agravado pelas mudancas climaticas, sem falar de outros
agentes erosivos exodinamicos (vento, chuva) associados ao intemperismo —,
esses pareddes abruptos constituem monumentos ancestrais e singulares da
pandemdnica histéria geoldgica da Terra e, por isso mesmo, conclamam
maximo respeito e diligente atengdo do legislador, do administrador e do
juiz, mormente no que se refere a incessante pressao antropica para ocupa-
los e exploré-los, notadamente por atividades imobilidrias e turisticas
depredativas, desordenadas e ndo sustentaveis.”

Assim, dando destaque a relevancia das mudancas climaticas, o STJ entendeu ser
devida a demolicdo em questdo e improcedentes 0s argumentos da empresa.

Em caso anédlogo (RESP n° 1.410.732/RN), de construcdo de empreendimento
comercial em zona costeira, o STJ ja havia decidido pela manutencdo da decisdo que
determinou a demolicdo do referido empreendimento. Entre os argumentos, foram levantados
o fato de se tratar de dominio da Unido, citando-se a necessidade de preservacdo dos

ecossistemas presentes nessas zonas costeiras.

5.3.5. Caso Ministério Publico de Sao Paulo vs. Imobilidaria Caravelas Ltda. e

Estado de Sdo Paulo
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O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ingressou com Ag¢do Civil Publica em
face da Imobilidria Caravelas Ltda. e do Estado de S&o Paulo, a fim de responsabiliza-los pela
construcdo de imdvel em area de manancial.

Nesse caso, a acdo foi julgada procedente em primeira instancia, o que foi mantido
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. No v. acorddo de Segundo Grau, porém, a
responsabilidade do Estado para reparar os danos causados foi afastada.

Quando do julgamento do Recurso Especial (REsp n° 1.376.199/SP), houve o
enfrentamento a diversos argumentos.

Em primeiro lugar, definiu-se que, dada a relevancia da protecdo ao meio ambiente,
sdo impertinentes argumentos de cunho econdmico que visem a contextualizar a ilegalidade,
assim expondo com grande relevancia:

“Qualquer outro interesse igualmente legitimo — habitagdo, comércio,
indGstria, lazer, agricultura, mineracdo - empalidece diante da
imprescindibilidade e carater insubstituivel da agua, recurso precioso que s6
existe onde existe, ao contrario de atividades concorrentes que, além de
fungiveis, podem, em tese, ser localizadas e exploradas em variados pontos
do territério.”

Em segundo lugar, mencionou-se o fendmeno das mudangas climéticas, novamente,
como razdo de decidir e reforcar a necessidade de protecdo do meio ambiente e justificador,
do ponto de vista da proporcionalidade, de medidas severas contra os violadores de preceitos
ambientais:

“Nas metrdpoles, caracterizadas pela alta densidade populacional, o valor da
agua se avulta diante da crescente escassez, que as assola de maneira geral,
agravando-se pelas mudangas climaticas: o que se tem ja ndo basta para
abastecer sequer os “‘com agua”, muito menos os milhdes ainda “sem agua”,
os carentes ou excluidos desse servico tdo vital a dignidade da pessoa
humana.”

Também, refutando o argumento da imobiliaria de que ndo seria responsavel pelos
danos, eis que a construcdo teria sido realizada por terceiro, o STJ entendeu ser dever do
proprietéario zelar pela fungdo ecoldgica da propriedade, argumento esse também relevante
para o presente estudo, eis que traz consigo a possibilidade de responsabilizacdo de
proprietarios, em outros casos, pelos danos causados, ainda que alheios ao seu controle direto:

“Também acertada a posi¢do do Tribunal ao manter a responsabilidade da
empresa, apesar de sua alegacdo de que o dano teria sido causado por
outrem. Ora, sabe-se que a a¢do de terceiros ndo isenta o proprietario de
responsabilidade civil ambiental por dano ao bem protegido. Primeiro,
porque, conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, cuida-se de
responsabilizagdo de fei¢do objetiva e propter rem, ressalvado o direito de
regresso. Segundo, porque uma das obrigacBes do titular do dominio,
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decorréncia da funcéo ecoldgica da propriedade, vem a ser exatamente zelar
pela coisa, de modo a evitar sua degradacdo ambiental.”

Por fim, o v. acordao enfrentou a questdo da responsabilidade do Estado, entendendo
que estaria presente no caso, haja vista ter sido este notificado sobre a construcado ilegal e ndo
ter realizado nenhum ato que estaria sob seu poder naquele momento:

“Quanto ao tema central do Recurso Especial, sequndo o acordao recorrido,
deve ser afastada a responsabilizacdo do Estado, mesmo que reconheca
haver o Ministério Publico notificado a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, que ndo utilizou meios efetivos para sanar a violacdo e fazer
cessar 0 dano. Nesse ponto, o Tribunal de Justica se distanciou da
jurisprudéncia do STJ. Néao se imputa ao Estado, nem se mostra viavel fazé-
lo, a posicdo de segurador universal da integralidade das lesdes sofridas por
pessoas ou bens protegidos. Tampouco parece razoavel, por carecer de
onipresenca, exigir que a Administracdo fiscalize e impeca todo e qualquer
ato de infragdo a lei. No entanto, incumbe ao Estado o dever-poder de
eficazmente e de boa-fé implementar as normas em vigor, atribui¢do que, no
ambito do meio ambiente, ganha maior relevo diante da dominialidade
publica de muitos dos elementos que o compdem e da diversidade dos
instrumentos de prevencéo, represséo e reparacao prescritos pelo legislador.
Apesar de se ter por certo a inexequibilidade de vigilancia ubiqua, é mister
responsabilizar, em certas situacfes, o Estado por omisséo, de forma objetiva
e solidaria, mas com execucao subsidiaria (impedimento & sua convocagao
per saltum), notadamente quando ndo exercida, a tempo, a prerrogativa de
demolicdo administrativa ou de outros atos tipicos da autoexecutoriedade
insita ao poder de policia.”

Por todas essas razbes, 0 STJ manteve a responsabilizacdo em face da empresa e
restabeleceu a responsabilidade subsidiaria do Estado de Sdo Paulo pelo reparo quanto aos
danos ambientais observados pela construcéo em tela.

5.3.6. Caso Ministério Publico do Estado de Séo Paulo vs. Neide Motta Ayusso

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ingressou com Ag¢do Civil Publica em
face de Neide Motta Ayusso na qual se discute a legalidade ou ndo da atividade de queima de
palha de cana-de-acUcar. Nessa acdo, o Ministério Publico pleiteou tutela jurisdicional para
impor a Ré obrigacéo de nédo fazer relativa as queimadas, bem como ressarcimento dos danos
causados pelas queimadas ja realizadas.

Em primeira instancia, a acdo foi julgada procedente. Os argumentos acolhidos pelo
juiz foram especialmente o fato de haver estudos cientificos comprovando a lesividade das

gueimadas ao meio ambiente, uma vez que deixa remanescentes sobre as folhas e afeta a
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absorcdo de gés carbbnico pelas plantas, bem como a lesividade a saide humana diante da
emissdo de substancias cancerigenas.

Porém, na deciséo de segunda instancia, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
referindo-se a um estudo realizado pelo Departamento de Quimica Analitica da Universidade
Estadual Paulista, afirmou que ndo se deve considerar “afirmativas académicas néo
reconhecidas pelas entidades cientificas mais credenciadas”. Ainda, afirmou o TJSP que
seria necessario estudo sobre os efeitos na propriedade objeto da acéo:

“Impressiona aquela conclusdo, todavia, o julgador ndo deve se influenciar
com afirmativas académicas, ainda ndo reconhecidas pelas entidades
cientificas mais credenciadas, principalmente existindo trabalho pericial
realizado nos autos (ils. 1.173/1.190), além da prova emprestada subscrita
pelo Dr. Jorge Paulete Vanreil (fls. 1.270/1.306), o0s quais
independentemente do contetido de cada qual sdo havidos como inidoneos
para emprestar sustentacdo a sentenca, por auséncia de estudo detalhado
sobre os efeitos do procedimento nas propriedades da acionada.”

Apesar de ndo conferir credibilidade ao estudo realizado pelo Departamento de
Quimica Analitica da Universidade Estadual Paulista, 0 acdrddo ndo indica quais seriam as
“entidades cientificas mais credenciadas”.

A questdo ndo fugiu da apreciacdo do Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico (RESP n° 965.078/SP).
Nesse caso, 0 STJ afirmou expressamente a impossibilidade de negar consensos, asseverando
da seguinte maneira:

“Ao contrario do que defende o acérddo recorrido, de tdo notdrios e
evidentes, os males causados pelas queimadas a saude e ao patrimoénio das
pessoas, bem como ao meio ambiente, independem de comprovacao de nexo
de causalidade, pois entender diversamente seria atentar contra 0 senso
comum. Insistir no argumento da inofensividade dessas praticas arcaicas,
sobretudo em época de mudangas climaticas, ou exigir a elaboracdo de
laudos técnicos impossiveis, aproxima-se do burlesco, pecha que certamente
ndo se aplica ao Judiciario brasileiro.”

Assim, a superagdo do fundamento do TJSP levanta um importante precedente no
sentido de atestar que os padrdes cientificos e consensos técnicos minimos ndo podem ser
desconsiderados pelo Judiciario, sobretudo em matéria de mudangas climéticas. Significa
dizer que, sendo fato notorio a questdo ambiental e das mudancas climaticas ndo somente no
Brasil como em todo o globo, tais fatos independem de provas.

Ainda, o v. acérddo do TJISP afirmou que ndo haveria lei expressa proibindo
gueimadas nas atividades agropastoris, motivo pelo qual ndo poderia ser evocado o Art. 225

da Constituicdo Federal para defender uma suposta proibi¢éo ndo constante em Lei:
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“Ao contrério do afirmado na sentenca com apoio no artigo 225 da
Constituicdo Federal, referente ao direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mencionado dispositivo apenas estabelece os
principios gerais a serem observados pela legislacéo infraconstitucional, e o
artigo 27 da Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, é somente
taxativo quanto ao uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacao, o
gue impede a aplicabilidade extensiva da norma para a cultura da cana-de-
acucar de caracteristica especifica.”

Contrapondo tal entendimento, o STJ afirmou que a consecu¢do do mandamento
constitucional do Art. 225 impde, por si s6, o impedimento de atividades lesivas ao meio
ambiente, ndo necessitando de uma legislacdo especifica quando a préopria Constituicdo
Federal, enquanto Mandamento Maximo, j& o protege:

“Ora, para a consecucdo do mandamento constitucional, forgoso afastar,
como regra geral, sujeita as excecdes previstas na legislacdo, a queima de
palha da cana-de-aclcar, causadora de danos ambientais, sobretudo por
haver instrumentos e tecnologias que podem substituir essa pratica, sem
inviabilizar a atividade econdmica (REsp 1.094.873/SP, Rel. Min. Humberto
Martins).”

Mencionada decisdo é relevante na medida que afasta o possivel argumento de
inexisténcia de lei em sentido estrito que proiba determinadas atividades lesivas ao meio
ambiente, ja que essa proibicdo seria derivada diretamente do Art. 225 da Constituicdo
Federal.

Discussdes analogas foram decididas nos autos do Agravo em Recurso Especial n®
837.218/SP, no Recurso Especial n°® 1.000.731/RO, nos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n® 418.565/SP e no Recurso Especial n® 1.094.873/SP. Em todos 0s casos, 0

STJ decidiu pela ilicitude das queimadas.

5.3.7. Caso Ministério Publico do Estado de Santa Catarina vs. H. Carlos Schneider
S/A (REsp n° 650.728/SC)

O caso trata de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina em face da empresa H. Carlos Schneider S/A. e S.E.R Parafuso. No caso,
alegou-se que as rés aterraram e drenaram manguezal em imével urbano.

As rés foram condenadas em primeira instancia a remocdo de edificagcdes sobre o
manguezal e reflorestamento caracteristico. A sentenca foi confirmada pelo TRF4, o que

levou as rés a interporem Recurso Especial.
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Analisando o caso, o STJ fez consideragdes com embasamento em estudos cientificos
sobre a relevancia dos manguezais. Assim, conclui-se ser dever de todos, proprietarios ou néo,
a conservacao dos manguezais, notadamente pela elevacdo dos niveis dos mares e dos efeitos
das mudancas climaticas.

Analisando a questdo da responsabilidade propriamente dita, o STJ entendeu
inconcebivel a apropriacdo de area de preservacdo permanente para fins de exploracdo
econdmica:

“Ora, inconcebivel é, apds a Constituicdo Federal de 1988, que valorizou a
preservacdo dos "processos ecoldgicos essenciais™ (art. 225, § 1°, inciso 1), e
em desrespeito frontal ao Cddigo Florestal de 1965, pretender-se dar ao
manguezal outra destinacdo que ndo seja aquela condizente com a
intocabilidade que a lei Ihe atribui, como Area de Preservagio Permanente.
E, na auséncia de clara utilidade publica ou interesse social, desnatura-lo
para ilicita e unilateralmente dele se apropriar e afeta-lo a finalidades
individuais, retirando-o da disponibilidade coletiva e das geracBes futuras.
Fosse um bem mdvel, a hipétese, no Direito Penal, configuraria furto. Sendo
imdvel, do que se trata?”

Assim, manteve-se a condenacdo as rés no sentido de demolir as edificacBes e
promover a recomposi¢cdo do manguezal. Portanto, sob o argumento da necessidade de
protecdo do meio ambiente, inclusive para fins de disponibilidade as futuras geracGes, bem
como como meio de mitigar os efeitos das mudancas climaticas, as rés foram condenadas a

recompor a area que havia sido devastada.

5.3.8. Caso Ministério PuUblico do Estado do Rio Grande Sul vs. Condominio San
Sebastian (REsp n° 994.120/RS)

O caso em questdo versa sobre autuacdo realizada pelo Municipio de Erechim e a
lacracdo de poco artesiano do Condominio San Sebastian, eis que vedada a exploracdo de
recursos hidricos por particulares naquela regido. O STJ reputou que a atuacdo do Municipio
foi adequada e dentro de suas competéncias, notadamente diante do que dispde a Lei n°
9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), validando a autuacdo e lacracdo do
referido poco. A questdo das mudancas climéticas surge nesse caso de forma incidental, como
reforgo argumentativo a necessidade de controle de eventos hidroldgicos criticos.

Também sobre a questdo dos pocos artesianos em conflito com legislagdes nacionais e
locais, o STJ analisou 0 RESP n°® 1.296.193/RJ e 0 RESP n° 1.306.093/RJ. Em ambos o0s

casos, restou consignada a necessidade de observancia da legislacdo mais protetiva, em
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respeito ao acesso a agua das presentes e futuras geracdes, mencionando-se a questdo das

mudangas climaticas também como reforgo argumentativo.

5.3.9. Caso IBAMA vs. Leonildo Chiaradia (REsp n° 1.240.122/PR)

No caso em questdo, o particular ingressou com acdo para desconstituir auto de
infracdo lavrado pelo IBAMA, bem como para exigir indenizagéo pelo reflorestamento de
area de preservagdo permanente. Isso porque o particular efetuou espontaneamente o
reflorestamento, mas entendeu ter direito a indenizacéo.

Constatou-se, antes da lavratura do auto de infragdo, o desmatamento de area de
preservacdo permanente em margem de rio, com a respectiva exploracdo econémica pelo
particular.

Analisando o caso, o STJ iniciou sua analise apresentando relevantes consideracdes
sobre as atuais limitacdes ao direito de propriedade, que devem se sujeitar a observancia de

sua funcdo socioambiental:

“Prevalece hoje a postura de que o dono s6 é senhor da terra ha medida do
respeito as aspiracOes estabelecidas em favor de toda a coletividade e das
geracOes futuras, entre as quais ganha crescente realce a protecdo do meio
ambiente. Uma espécie decontrato  socioecol6gico coletivo e
intergeracional, como novo marco do direito de propriedade, o Unico
compativel com o paradigma ambiental, que, nota 0 magistral Ricardo Luis
Lorenzetti, “representa, para os individuos, um sistema em que predominam
os deveres e limites a direitos em razdo da protecdo que demanda o bem
coletivo” (Teoria Del Derecho Ambiental, Buenos Aires, La Ley, 2008, p.
11, grifei).”

Tais comentarios foram complementados com relevantes consideracdes sobre a
necessidade de aplicacdo de um Direito de Riscos na esfera ambiental, em superacdo a

um Direito de Danos:
“Na época atual, por conseguinte, ja ndo ha espaco, nem desculpa, para o
Judiciario se omitir, dificultar ou obstar a implementacdo da legislacdo
ambiental, acima de tudo a florestal; a um, porque os danos causados e a
serem causados sdo, amiude, de natureza irreversivel e, ndo raro,
catastroficos (como demonstram, nas grandes cidades brasileiras, enchentes
e deslizamentos recorrentes, com lastimavel perda de vidas humanas e
incalculaveis prejuizos materiais); a dois, porque o conhecimento acerca do
valor da biodiversidade e do seu desaparecimento € copioso e
inquestionavel; a trés, porque ai estdo tecnologias e métodos capazes de
conferir indole sustentavel a exploracdo dos recursos naturais; finalmente,
porque o juiz brasileiro do Século XXI é convocado a aplicar ndo um
conjunto de diplomas exoticos, desatualizados, funambulescos e sem apoio
nas referéncias historico-culturais do Pais, mas um microssistema legal
coerente, de origem e indole constitucional, que vocaliza, de modo
impositivo, a transicdo de um Direito de danos para um Direito de riscos
(sobre os pilares dos principios da prevencdo, precaucdo e in dubio pro
natura) e da propriedade-especulacdo para a propriedade-funcéo, tomando
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de empréstimo a terminologia tdo antiga quanto atual de Léon Duguit (Les
Transformations Générales du Droit Privé Depuis le Code Napoléon, Paris,
Librairie Félix Alcan, 1920, p. 150), funcdo essa que, consoante a
Constituicdo de 1988, além de social, é igualmente ecoldgica.”

Ainda, o acorddo seguiu com comentérios sobre a necessidade de superagdo de um
entendimento de direito de propriedade absoluto que justificaria abusos de direito sob o

prisma de um liberalismo ilimitado:

“A legislacdo ambiental, inspirada e autenticada assim pela fungéo ecolégica
da propriedade (derivacdo técnica e ampliacdo ética da funcdo social),
refreia o costume ou a pretensdo do maximo e ilimitado aproveitamento do
solo, prética herdada do laissez-faire e legitimada, mais de fato do que de
direito, pela passividade histérica, quando ndo conivéncia contra legem, das
autoridades publicas, ai incluindo-se o Judicidrio. No microssistema
juridico-ambiental, preocupou-se, pois, o legislador em dar um basta naquilo
que Helita Barreira Custédio descreveu como "delinquéncia generalizada
sob alegacGes de direito absoluto, exclusivo ou especulatério da
propriedade" (LimitacGes a propriedade revestida de vegetacao, in Revista
de Direito Civil, Ano 7, jul./set. 1983, p. 107).”

Assim, conclui o Acorddo o seguinte sobre a fungdo socioambiental da propriedade

que ser considerada em todos 0s seus aspectos:

“De todo o dito, fica o seguinte: no regime da Constituicdo de 1988,
limitagdo administrativa e funcgéo social (e ecoldgica) ndo mais convivem em
mundos dogmaticos a parte, separadas uma da outra, atrds referimos. Sao
clientes de uma mesma fonte — a norma constitucional de desenho da
propriedade e da ordem econdmica — e apoiam-se em (nico macroargumento
ético-politico, a persecucdo do interesse publico das presentes e futuras
geracdes, vale dizer, a realizacdo dos objetivos maiores e supraindividuais da
comunidade, sob o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I)
e 0 amparo do principio da solidariedade (art. 3°, I). Agora aprisionadas num
programa constitucional renovado e minucioso de introducdo do solidarismo
intra e intergeracional nas relagGes entre proprietarios, posseiros, a sociedade
e 0s nossos descendentes, as limitagdes administrativas passam a incorporar,
preservadas a roupagem e a terminologia antigas, um novo papel, de porta-
voz pontual e concreto de funcdo social ou ecoldgica diluida, expressdo de
um pacto ético-juridico sustentado ndo mais em doutrina ou dispositivos
esparsos do Cadigo Civil, mas na propria Constituicdo nacional. E a funcio
social que seexteriorizanas limitagbes administrativas e  sdo,
simultaneamente, as limitacbes administrativas que se interiorizam na
funcéo social.”

A partir dessas consideracfes, passou-se & analise de elementos mais especificos do
caso concreto. De fato, uma das alegagOes do particular foi a de que teria adquirido a
propriedade j& desmatada e, assim, ndo teria cometido qualquer ilicito e até faria jus a
indenizacg&o pelo reflorestamento.
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Nesse caso, entendeu-se que, a luz de todo exposto acima, o dever de reflorestamento
seria obrigacdo propter rem, independentemente de o atual proprietério ter ou ndo desmatado
a area, acompanhando o acessorio (dever de reflorestar) o principal (direito de propriedade).

O caso em questdo foi selecionado como detentor de potencial estratégico menos por
conta da questdo juridica relativa a obrigacdo de reflorestamento e muito mais por conta da
argumentacao apresentada, especialmente contida no voto do Ministro Herman Benjamin.

Os fundamentos apresentados no v. Acorddo convidam a sociedade e, mais
especificamente, o Judiciario, a um pensamento mais ativo no que diz respeito a protecdo dos
direitos das futuras geragdes, bem como a consideracdo de um Direito de Riscos em relacdo a

matéria ambiental.

5.3.10. Opinido Consultiva n® 23/2017, exarada pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos

Embora ndo se trate de caso brasileiro, a referida Opinido Consultiva foi analisada
com maior profundidade por conta de argumentos levantados que permitem que ela seja
considerada como caso com potencial estratégico ao Brasil, conforme seré exposto.

Em novembro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos exarou a Opiniédo
Consultiva n° 23, atendendo a solicitaces da RepUblica da Colombia®®?.

Nesse caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou trés grandes
questdes: (i) a relacdo entre direitos humanos e direito ao meio ambiente saudavel, (ii) a
amplitude do termo “jurisdicao” em relacdo as obrigagdes dos Estados quanto a protecao
ambiental; e (iii) as obrigacOGes propriamente ditas oriundas do dever de protecdo ao meio
ambiente.

Analisando a primeira questdo, a Corte afirmou expressamente a relacdo estreita entre
direitos humanos, meio ambiente saudavel e desenvolvimento sustentavel, que seriam
indissociaveis para a vida humana.

Tal relacdo se daria haja vista que inumeros estados reconhecem o direito a um meio
ambiente saudavel como um direito em si e, de todo modo, a existéncia de um meio ambiente

saudavel ja seria, por si so, indispensavel para possibilitar o gozo de outros direitos humanos.

%3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opiniones Consultivas. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es>.
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Essa relagdo entre direitos humanos e meio ambiente saudavel teria o conddo de
ensejar diversas obrigagdes aos estados, com vistas a assegurar a observancia de préaticas
respeitosas e garantidoras desse meio ambiente saudavel.

Nesse sentido, a Corte consignou que o direito a um meio ambiente saudavel estaria
expressamente previsto no Artigo 11, do Protocolo do Pacto de S&o José da Costa Rica:

“Artigo 11 Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s
servigos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a prote¢do preservacdo e melhoramento do
meio ambiente.”**

Ainda, entendeu-se que o direito ao meio ambiente saudavel estaria abrangido também
pelo Artigo 26, do mesmo Pacto:

“Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.”®

A Corte decidiu, entdo, que o direito ao meio ambiente saudavel teria conotagdes
individuais e coletivas. Em sua faceta coletiva, poderia ser entendido também como um valor
a ser assegurado as presentes e futuras geracdes. Individualmente, a violacdo ao direito ao
meio ambiente saudavel poderia causar danos a outros direitos e colocar em risco até a
existéncia da humanidade.

Ainda no campo das classificacfes, a Corte registrou que os direitos relativos ao meio
ambiente saudavel poderiam ser divididos em duas espécies, quais sejam: (i) dos direitos
considerados materiais, diretamente afetados pelos danos causados ao meio ambiente, tais
como o direito a vida, a integridade, a saude e a propriedade; e (ii) dos direitos considerados
procedimentais, cujo exercicio poderia contribuir para efetivacdo do meio ambiente saudavel,
tais como liberdade de expressdo e associacdo, direito a informacdo, a participacdo em
processos decisorios, dentre outros possiveis.

A par dessas consideracOes, a Corte entendeu que os Estados teriam obrigacOes de

cunho material e procedimental em relagdo ao meio ambiente a fim de assegurar direitos a

34 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 (Pacto de S&o José da Costa Rica). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Fonte: Planalto.
385 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 (Pacto de S&o José da Costa Rica). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Fonte: Planalto.
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vida e integridade pessoal (conforme conclusédo na Consulta de Opinido requerida pela
Colbmbia). Ainda, apesar de ndo expressamente indagado pela Colémbia, a Corte também
atestou que a ndo observancia dos preceitos necessarios a assegurar o meio ambiente saudavel
violam direitos econémicos, sociais e culturais protegidos pelo Pacto de Sdo Jose da Costa e
por outros tratados que versam sobre o tema.

Sobre a segunda questao, a Corte analisou a amplitude do termo “jurisdi¢do” constante
do Pacto de S&o José da Costa Rica. O contexto para a duvida seria especificamente sobre a
jurisdicdo em relacdo a condutas fora do territorio de um Estado ou com efeitos gerados para
fora do territério desse Estado. Nesse ponto, afirmou-se que os Estados estdo obrigados a
respeitar e assegurar os direitos a todos aqueles sujeitos a sua jurisdigdo. O exercicio da
jurisdicdo atrairia responsabilidade por qualquer ato praticado que pudesse violar direitos
previstos no Pacto.

No que tange especificamente a amplitude da jurisdicdo, decidiu-se que, quanto a
protecdo dos direitos humanos, a jurisdi¢cdo ndo € limitada ao territorio dos Estados, podendo
incluir questdes além de tais territorios. Haveria jurisdicdo sempre que um Estado controlasse
um individuo ou um grupo de individuos. Dessa forma, os Estados devem assegurar e
respeitar os direitos daqueles sujeitos as suas jurisdi¢des, ainda que fora do seu territério.

Apesar da amplitude conferida, a Corte atestou que a extensao da jurisdigcdo para além
do territorio seria algo excepcional a ser analisada caso a caso.

Ainda, a Corte entendeu que os Estados deveriam garantir que ndo fossem praticados,
em seus territdrios, atos com efeitos nocivos ao meio ambiente de outros Estados, tendo a
obrigacdo de evitar danos transnacionais.

A par de todas essas consideracdes, a Corte reputou que um individuo estaria sujeito a
jurisdicdo de um Estado se os danos ambientais percebidos fossem oriundos desse outro
Estado, analisando-se a presenca de nexo de causalidade entre o dano ocorrido em um Estado
e a conduta praticada em outro. O exercicio da jurisdicdo se daria a medida que o Estado de
origem da conduta danosa exercesse controle efetivo sobre tal conduta.

Analisando a terceira questdo colocada, a Corte apontou as obrigaces dos Estados em
relacdo a protecdo aos direitos a vida e a integridade pessoal.

Nesse sentido, entendeu-se que os Estados devem prevenir danos relevantes ao meio
ambiente, dentro e fora de seus territdrios. Para cumprir o dever de prevencdo, os Estados
devem regulamentar e fiscalizar atividades potencialmente lesivas, proceder a analise de
impactos a fim de evitar danos relevantes e mitigar danos ocorridos, ainda que a despeito de

todas as medidas de prevencédo adotadas.
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A Corte também registrou que os Estados devem observar o principio da precaugdo
em casos de possiveis danos, mesmo em caso de duvida do ponto de vista cientifico.

Seguindo, afirmou-se que os Estados devem cooperar observando o principio da boa-
fé. Nesse sentido, em caso de riscos ambientais transnacionais, os Estados geradores deveriam
notificar os demais Estados potencialmente afetados até para atuacdo cooperativa na
prevencdo de danos maiores.

Também, atestou-se que os Estados tém o dever de conferir acesso as informacgoes
relacionadas a danos ambientais causados, seja aos cidaddos abarcados pela sua jurisdi¢do ou
aos Estados atingidos.

Os Estados, segundo a Corte, tém obrigacdo de franquear acesso ao processo decisorio
daqueles sujeitos as suas jurisdicdes, bem como garantir acesso a justica em relacdo as
obrigac@es consignadas na Opinido Consultiva.

Como se percebe, a Opinido Consultiva é relevante para o debate da litigancia em
matéria climética, isso porque estabelece expressamente o dever dos Estados de assegurar
acesso a justica de particulares ndo situados em um determinado territorio caso haja nexo
causal entre a conduta desse Estado e o dano percebido. E o que se extrai do seguinte trecho
da opinido, em traducdo livre:

“238. Este Tribunal estabeleceu que, em face de danos transfronteirigos,
entende-se que uma pessoa esta sob a jurisdi¢do do Estado de origem quando
existe uma relagdo causal entre o projeto ou atividade realizada, ou a ser
realizada, em seu territério e a afetacdo de os direitos humanos de pessoas
fora de seu territério (pars. 95 a 103 supra). Portanto, os Estados tém a
obrigacdo de garantir 0 acesso a justica a pessoas potencialmente afetadas
por danos transfronteiricos originarios de seu territorio.

239. Além disso, em virtude da obrigacdo geral de ndo discriminar, 0s
Estados devem garantir 0 acesso & justica para as pessoas afetadas por danos
transfronteirigos originarios de seu territorio sem discrimina¢do com base na
nacionalidade, residéncia ou local de residéncia. O dano ocorreu. Nesse
sentido, alguns tratados e instrumentos internacionais preveem a aplicagdo
ndo discriminatéria do acesso a procedimentos judiciais e administrativos
para possiveis pessoas afetadas que ndo estejam no territério do Estado de
origem.

Portanto, a Corte esclarece que o0s Estados devem garantir, sem
discriminacdo, 0 acesso a justica as pessoas afetadas por danos ambientais
originarios de seu territrio, mesmo que estejam ou residam fora dele.””**

%8¢ Constando do original: “238. Este Tribunal estableci6 que, frente a dafios transfronterizos, se entiende que
una persona esta bajo la jurisdiccion del Estado de origen cuando existe una relacion de causalidad entre el
proyecto o actividad realizada, o por realizar, en su territorio y la afectaciéon de los derechos humanos de
personas fuera de su territorio (supra parrs. 95 a 103). Por tanto, los Estados tienen la obligacion de garantizar
el acceso a la justicia a las personas potencionalmente afectadas por dafios transfronterizos originados en su
territorio. 239. Adicionalmente, en virtud de la obligacidon general de no discriminar, los Estados deben
garantizar el acceso a la justicia a las personas afectadas por dafios transfronterizos originados en su territorio
sin discriminacion en razén de la nacionalidad, la residencia o el lugar en que haya ocurrido el dafio. En este
sentido, algunos tratados e intrumentos internacionales prevén la aplicacién no discriminatoria del acceso a
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A referida opinido é bastante relevante como caso com potencial estratégico, isso
porgque houve o reconhecimento de que o direito a um meio ambiente saudavel se encontra
previsto no do Pacto de Sdo Jose da Costa Rica e, portanto, impde aos Estados o dever de sua
protecdo. Ademais, a mencionada opinido amplia 0 acesso a justica mesmo a individuos ndo
residentes em um determinado Estado, desde que possam demonstrar o nexo causal do dano

percebido com as condutas omissivas ou comissivas danosas desse outro Estado.

5.3.11. Caso Futura Geragéo vs. Ministro do Meio Ambiente e Outros

Nesse caso, vinte e cinco criancas ou jovens colombianas e colombianos ingressaram
com acao para obter tutela ambiental. Os autores expuseram que tém expectativa de gozar da
vida adulta entre 2041 e 2070 e da velhice a partir de 2071, de forma que temem os efeitos
decorrentes do aquecimento global.

Nesse ponto, os autores tratam do Acordo de Paris e a Lei n® 1.753/2015, instrumentos
pelos quais 0 Governo Colombiano se comprometeu a reduzir o desmatamento e emissao de
gases de efeito estufa em seu territério.

A partir dai, portanto, requereu-se: (i) a Presidéncia da Republica e aos ministérios o
dever de apresentar, em seis meses, um plano de agdo para diminuicdo da taxa de
desmatamento na Amazodnia em 2020; (ii) ao Chefe do Executivo o dever de elaborar um
acordo intergeracional sobre as medidas a serem adotadas para reduzir o desmatamento e a
emissdo de gases de efeito estufa, bem como as estratégias de adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas em todos 0s municipios vulneraveis no pais; (iii) as localidades situadas
na Amazoénia colombiana, o dever de atualizar seus Planos de Administracdo de Terras.

A decisdo de primeira instancia ndo acolheu o pleito dos Requerentes por razdes
processuais, vez que considerou que a acdo manejada (denominada tutela) ndo seria
adequada, eis que a questao de fundo posta seria eminentemente coletiva.

Ap0s recurso dos requerentes, a Corte Suprema da Coldmbia superou essa questao
processual. Entendeu-se que a tutela poderia ser admitida, j& que haveria nexo entre a

violacdo de direitos coletivos e individuais, como haveria, igualmente, elementos para afirmar

procedimientos judiciales y administrativas para personas posiblemente afectadas que no se encuentran en el
territorio del Estado de origen”. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién
Consultiva OC-23/17. In: CortelDH. Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>.
Acesso em: 27.dez.2019).
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que os requerentes sdo diretamente afetados pelos danos alegados, além de estar presente
violagdo comprovada e ndo meramente hipotética.

Superado esse ponto, a Corte Suprema teceu consideracfes sobre 0s danos iminentes
causados pelo aquecimento global, afirmando que a protecdo de direitos fundamentais nao
apenas envolve como afeta diretamente outros seres humanos, animais e espécies de plantas.
Ainda, tal protecdo abrange as geracOes futuras, como aquelas ndo nascidas, com direitos ao
gozo das mesmas condi¢des ambientais das geracdes presentes e passadas.

Tais consideracdes foram baseadas em dois pontos, de grande relevancia: o primeiro
deles é dever moral de solidariedade de espécies. Esse dever decorre da natureza limitada dos
recursos naturais a serem divididos por todos os habitantes do Planeta. Esse fator, segundo a
decisdo, tornaria a solidariedade e o ambientalismo conceitos comuns em certos pontos. Ja o
segundo ponto é o valor intrinseco da natureza. Esse valor adviria de uma mudanca na visao
antropocéntrica, alterando o foco para uma visao “ecocéntrica”, colocando a humanidade em
pé de igualdade em relagdo ao meio ambiente e tem, inclusive, como objetivo, evitar posturas
arrogantes, irresponsaveis, materialistas e sem respeito ao meio ambiente.

A partir de tais consideracdes, a Corte Suprema reconheceu a Amazénia Colombiana
como sujeito de direitos, dentre eles os direitos de protecdo, conservacdo, manutengédo e
restauracgao.

Nesse sentido, foi determinado ao Presidente da RepuUblica, Ministro do Meio-
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural
que formulassem planos de acdo de curto, médio e longo prazo, dentro de quatro meses, para
conter a taxa de desmatamento na Amazoénia, mitigando impactos das mudancas climaticas. A
elaboracdo dos planos em questdo deveria contar com a participacdo dos requerentes,
comunidades afetadas e populacdo em geral.

Ainda, os mesmos requeridos foram condenados a elaborar um pacto intergeracional
pela vida da Amazonia Colombiana, adotando medidas visando a reducdo do desmatamento
até zero, bem como a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, com implementacGes
nacionais e regionais e estratégias de prevencdo, correcdo e de natureza pedagogica, sempre
visando adaptacdo as mudangas climaticas.

Por sua vez, os municipios da Amazonia Colombiana foram condenados a atualizar e
implementar os Planos de Administracdo de Terras, contendo acdes de prevencdo, medicao,
correcdo e de natureza pedagogica, a fim de melhorar as condi¢des de adaptacdo as mudangas

climaticas na regido.
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Fica claro, portanto, que o mencionado precedente colombiano é de grande relevancia
para o estudo da litighncia em matéria climéatica e por diversas outras razGes, das quais
podemos citar:

Em primeiro lugar, pela abordagem e reconhecimento da necessidade de tutela do
meio-ambiente e dos direitos das geracdes futuras e outras espécies.

Em segundo lugar, pelo reconhecimento da Amazénia Colombiana como sujeito de
direitos (algo que em algumas regibes da América Latina foi até mesmo inserido nas
Constituicdes os direitos de “Pachamama”, ou “Mae Terra”, como € o caso do Peru).

Em terceiro lugar, pela clareza e objetividade na determinacéo ao chefe do Executivo e
aos Ministros de Estado de que elaborassem planos de acéo para contencdo do desmatamento
e mudangas climaticas.

Nesse caso, portanto, o uso da litigancia climatica realmente parece ter surtido o efeito
de alteracdo de politicas publicas, sendo necessario, a partir da decisdo proferida pela Corte
Suprema, haver acompanhamento da efetiva implementacdo das medidas determinadas aos

Orgdos do Executivo.

5.4.  Conclusdes sobre o atual estagio da litigancia climatica na América Latina e

Brasil

Conforme ja mencionado, a litigancia climatica como instrumento de governanca
ambiental no Brasil e em paises da América Latina ainda se encontra em estagio bastante
inicial, especialmente quando comparada a litigancia ja desenvolvida em paises como EUA e
Australia.

No entanto, ha esforcos sendo feitos para o estabelecimento de maior controle de
emissdes de GEE. Na Colémbia, por exemplo, ndo apenas um grupo de jovens se uniu para
pressionar 0 governo e responsaveis por maior protecdo do meio ambiente sob a alegagdo de
que seus direitos fundamentais — especialmente como jovens do futuro — estariam ameacados,
como houve, também, solicitacdo de opinido consultiva a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre a questéo da protecdo ambiental, momento em que a Corte reconheceu que o0
direito a um meio ambiente saudavel impde dever de protecdo aos Estados e ampliou 0 acesso
a justica para individuos ndo residentes em um determinado Estado, quando comprovado o
nexo de causalidade de dano oriundo de outro Estado.

No caso da acdo dos jovens houve, conforme j& mencionado, importantes questdes

decididas pela Corte Suprema da Coldmbia, inclusive servindo de instrumento para alteracao



176

e promocdo de politicas publicas, j& que houve determinacdo para que Orgdos do Poder
Executivo adotassem medidas efetivas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa a
proteger as futuras geragoes.

No Brasil, foi possivel perceber que o termo “mudangas climaticas” aparece em
diversos acorddos, mas, na grande maioria das vezes, apenas para justificar a inconstancia
climéatica em processos de determinacdo de excludente de responsabilidade, a exemplo da
caracterizacdo de caso fortuito e forca maior, que, até mesmo, costumam ser desconsideradas
como argumentacéo relevante.

Dentro do espago amostral dos processos que efetivamente tratam de protecédo
ambiental, percebe-se que a grande maioria deles ainda se refere exclusivamente a
constatacdo de uma irregularidade e a consequente responsabilizacdo — dever de desfazer o
dano, pagar compensacdo monetaria, reflorestamento. Os litigios, portanto, ndo foram
utilizados como instrumento de pressdo governamental ou meio de desenvolvimento de maior
governanca na area climética.

Interessante notar, ainda assim, que alguns tribunais comecam a apresentar
argumentos fortes no sentido de ser necessaria a protecdo ambiental e a manutencdo de
habitats naturais, mesmo em detrimento de projetos que representem investimento econémico
para determinada regido, como as construgdes de empreendimentos.

Necessario ressaltar, ainda, 0os argumentos apresentados em alguns dos Acoérdaos do
STJ, mais especificamente em votos do Ministro Herman Benjamin, nos quais € possivel
compreender a ideia de que, em matéria de protecdo ambiental, exige-se algum protagonismo
do Judiciario. Além, também, dos argumentos vencedores do caso em que se questionou a
construcdo da segunda pista de pousos e decolagens do aeroporto de Brasilia, principalmente
qguando foi decidida a necessidade de recuperacdo dos danos causados mesmo depois de a
pista ja ter sido construida.

Para a pesquisa, porém, 0s mais interessantes casos analisados foram aqueles nos quais
0 Ministério Publico ingressou com agdo com 0 objetivo de responsabilizar companhias
aéreas pelo alto volume de emissGes de GEE em pousos e decolagens — e a consequente
necessidade de reparacdo dos danos decorrentes dessas emissdes. Tais casos ndo apenas
representam a tentativa de trazer grandes empresas ao debate climatico, responsabilizando-as
por atividades muito poluentes, como significam avanco na forma de compreender o papel do
Judiciario na questdo da protecdo climética. Explica-se: tais companhias aéreas exercem
atividades licitas e necessarias, além de terem sido aprovadas por licenciamento ambiental e,

ainda assim, foram demandadas a reparar os danos ambientais muitas vezes porque mesmo 0
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licenciamento ambiental ndo abarca todas as caracteristicas e estudos mais recentes sobre as
mudancas climaticas.

Dito de outra forma, as companhias aéreas sdo agentes relevantes do mercado,
obedecem as normas ambientais vigentes no pais, o que foi constatado, inclusive, por meio de
procedimento de licenciamento ambiental, mas, apesar disso tudo, foram demandas por conta
de desenvolverem atividades com alto grau de emissdes de GEE, ou seja, atividade com
grande impacto para fins de mudancas climaticas.

Assim, no entendimento do Ministério Publico, o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em licenciamento ambiental ndo pode mais ser considerado suficiente para
permitir que empresas extremamente poluentes continuem a exercer suas atividades. Isso
significa que é necessario repensar o impacto das atividades que sejam grandes emissoras de
GEE frente aos danos climaticos que podem ser delas resultantes.

Apesar de as duas acdes nao terem tido desfecho no sentido da protecdo climatica,
podem ser compreendidas como relevantes exemplos da utilizacdo dos litigios como

instrumento de desenvolvimento de governanca ambiental no Brasil.
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6. MEIO AMBIENTE, LITIGANCIA E GOVERNANCA: PAPEL DA GRANDE
CORPORACAO GLOBAL

Conforme visto, é possivel que discussdes desenvolvidas perante o Judiciario, no que
diz respeito as mudancas climaticas, contribuam para o alcance de melhor governanca. Além,
também, de permitir que alguns representantes das grandes corporacfes globais sejam
chamados ao debate desse assunto, o que pode ocorrer tanto quando demandados para fins de
responsabilizacdo de danos causados ao meio ambiente e seus habitantes, como tomando as
empresas que foram processadas por serem grandes poluidoras como exemplos para que
demais empresas passem a adotar praticas mais ambientalmente protetivas.

Ainda assim, a utilizacdo do Poder Judiciario como arena para discussdo de questdes
climaticas, apesar de se mostrar como possivel instrumento de governanca ambiental,
enfrenta, doutro lado, algumas evidentes dificuldades.

Diversos fatores apontam para o fato de que o Judiciario brasileiro se encontra, ja ha
algum tempo, em crise®’. BIANCHI apresenta o resultado de algumas pesquisas realizadas a
respeito da justica brasileira, informando que a mencionada crise pode ter origem em distintas
causas, como o fato de o sistema processual brasileiro permitir o uso exagerado de recursos, 0
que resultaria em uma demora excessiva para o fim dos processos; a existéncia de um nimero
reduzido de juizes por habitante quando comparado a outros paises; a necessidade de se
melhorarem as técnicas de solucdo de controvérsias; e a necessidade de implementacdo de
formacdo para magistrados, a exemplo da criacdo da Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM?>®¢,

Parte da crise do judicirio pode, contudo, ser exprimida na morosidade verificada
para solucdo dos processos. Apenas como exemplo, a acdo na qual foi discutida perante o STF
a possibilidade de interrupcdo de gravidez em caso de feto anencéfalo — a ADPF 54 —, foi
distribuida em 17 de junho de 2004, tendo seu julgamento ocorrido apenas em 12 de abril de
2012 e transitado em julgado em 6 de maio de 2013, quase 9 (nove) anos depois.

%87 EARIA apresenta a crise do sistema de Justica no Brasil contemporaneo por meio da ineficiéncia com que
desempenha as fungdes instrumental, politica e simbolica: “A ineficiéncia do “sistema de Justica” no exercicio
dessas funcBes decorre, em grande parte, da incompatibilidade estrutural entre sua arquitetura e a realidade
socioecondmica sobre a qual tem de atuar”. (FARIA, José Eduardo. Ob. Cit. In: Estudos Avancados. Vol. 18, n.
51, Séo Paulo, mai./ago. 2004. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142004000200006>, p. 104).
%8 Cf. BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 300 e ss.
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Essa morosidade fortalece diretamente a ineficicia de algumas normas juridicas,
especialmente aquelas cujo objeto exige rapida solugdo — muitas vezes 0 que acontece com as
normas de protecdo ambiental®®.

Além disso, o Judiciario brasileiro enfrenta, ainda, certa inseguranca decorrente da
dificuldade de serem estabelecidos precedentes sélidos sobre matérias complexas, o que pode
ser exemplificado com a questdo da possibilidade de prisdo apds julgamento em segunda
instancia, matéria recentemente rediscutida no STF e que vem recebendo tratamento distinto
cada vez em que é apreciada.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o tempo médio para que um
processo receba sentenca foi de 2 anos e 2 meses no ano de 2018. Para que um processo seja
decidido no 2° grau, espera-se, em média, 8 meses nos Tribunais de Justica Estaduais e 2 anos
e 2 meses nos Tribunais Regionais Federais. Ja no Superior Tribunal de Justica, o tempo
médio de tramitacdo até a decisdo é de 10 meses, enquanto que na fase de execucdo sdo
necessarios, em média, 5 anos e 11 meses para dar fim a um processo®®.

Mesmo sem considerar uma eventual fase de execucdo, o tempo exigido por juizes e
Tribunais para que uma demanda seja resolvida pode ser bastante preocupante quando as
matérias discutidas forem sensiveis e urgentes, justamente caracteristicas de demandas
relacionadas com o controle das mudancas climaticas. E possivel questionar, assim, se o
Judiciario seria realmente capaz de promover mudancas efetivas quando processos complexos
podem levar muitos anos para serem julgados.

Nesse mesmo contexto é preciso avaliar, ainda, 0 problema do acesso & justica®",
inclusive em relacdo a matéria ambiental. Assim, algumas dificuldades devem ser sanadas, a
exemplo do custo relativo a propositura de uma ac¢do ou da capacidade de informacéao de todas

as partes envolvidas. O pleno acesso a justica e, mais especificamente, a justica ambiental,

%9 De acordo com BIANCHI: “Pode haver prejuizo com relagio a protegio de determinado bem, como, por
exemplo, quando se trata de bens ambientais que, quando a Justica é acionada, normalmente j& esta ocorrendo
um dano ou, pelo menos, estd na iminéncia do mesmo se realizar”. (BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2010, p. 306).

30 Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em NGmeros - 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>.

31 Acerca da igual dificuldade que temos de definir e conceituar a questio do “acesso a justi¢a”, o importante
trabalho conjunto de Mauro Cappelletti e Bryant Garth merece destaque, tendo elaborado longas paginas das
quais apenas uma parte fora traduzida, o que ndo diminuiu sua importancia, assim tendo os autores exprimido em
suas conclusdes: “A expressdo ‘acesso a justica’ ¢ reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individualmente e justos” (p. 8), arrematando logo em
seguida acerca de tal principio enquanto basilares dos direitos e garantias fundamentais: “O acesso a justiga
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, ¢ ndo apenas proclamar os direitos de todos”.
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988).
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significaria a possibilidade de todas as questdes ambientais serem levadas ao judiciario
igualmente por qualquer interessado, inclusive aquelas que ndo estejam habituadas a utilizar o
meio judiciario. Significa, ainda, difusdo de cultura e informacdo por meio de canais de
comunicacdo que possam fazer a ligacdo entre aqueles que sofreram danos ambientais e 0s
Tribunais®®.

Considerando haver enorme sobrecarga no Judiciario brasileiro e que isso gera como
consequéncia a criacdo de gargalos no ingresso dos conflitos, € preciso questionar se a
protecdo do meio ambiente e a litigancia dela decorrente acaba sendo questdo especialmente
tratada por pessoas que tenham recursos — ou aquelas que consigam auxilio por meio de
ONGs ou defensorias publicas.

Uma das alternativas apresentadas como forma de melhorar a eficacia da prestacédo
jurisdicional em matéria de meio ambiente é o aumento do nimero de varas especializadas em
questdes ambientais nos diversos Tribunais, além da criagdo de um eventual Tribunal
ambiental, propostas que teriam como objetivo aumentar a celeridade e eficicia das decisdes
relativas a essas matérias>".

Contudo, ndo é possivel pensar numa maior protecdo ambiental apenas por meio da
promogdo de mudancas no Poder Judicirio. E necessario haver engajamento da sociedade,
participacdo de representantes da sociedade civil e, principalmente, educagéo a respeito do
tema desde os primeiros anos escolares até a fomentacdo de uma base realmente sélida de
consciéncia na fase adulta®®.

O que pode ocorrer como consequéncia da promoc¢do de mudancas no Judiciario é a
alteracdo da forma pela qual a sociedade, no geral, enxerga a viabilidade de acesso a esse
Poder, bem como sobre a efetividade da tutela ambiental a ser conferida por decisdes
judiciais. Decisdes relevantes do ponto de vista de mudancas de politicas publicas — a
exemplo daguela proferida pela Corte Colombiana no caso das futuras geracGes —, podem
servir como incentivo para que mais particulares ingressem com acdes que questionam

aspectos ambientais.

%92 Cf. BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, pp. 319 e ss.

3%3 Cf. BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 316.

3% Continua BIANCHI: “E o fator educagéo que faz a diferenca do desenvolvimento humano, e que certamente
refletird de forma positiva nos subsistemas sociais, trazendo beneficios imensuraveis para o conjunto da
populagdo, e ndo s6, como ocorre atualmente, para uma classe privilegiada que representa a minoria nacional”.
(BIANCHI, Patricia. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 341).
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A utilizagdo do Poder Judiciario como palco de discussbes politicas — até como
instrumento de transformacdo politica —, néo é novidade no sistema juridico brasileiro®*.
Assim, se hoje se discute a viabilidade do uso da litigancia climatica como forma de alcance
de maior governanca na matéria, outras experiéncias ja haviam demonstrado que o Judiciario
pode ser utilizado como espécie de “legislador substituto”” quando o Poder Legislativo demora
demais a atender demandas provenientes da vida social**®. A judicializacdo da politica
brasileira pode, porém, significar enorme desprestigio conferido a atividade parlamentar no
pais, inclusive seguindo a ja mencionada sensacdo de descontentamento com a politica,
apresentada no Capitulo 3.

E preciso considerar, ainda, o risco de o proprio Poder Judiciario acabar colhendo,
como resultado de uma atuacdo mais politica, desprestigio similar ao atribuido hoje ao Poder
Legislativo. Esse risco seria especialmente preocupante caso as decisbes do Judiciario
passassem a ndo ser cumpridas, ainda que por razdes que ultrapassem o que poderia ser
considerado como “boa-vontade” de 6rgdos executivos, como a falta de orgamento para ser
gasto com o cumprimento e efetivacdo das decisdes judiciais. Como resultado final, ter-se-
iam decisdes que até podem garantir maior protecdo e efetivacdo de direitos, mas seriam
indcuas por incapacidade de financiamento de quaisquer medidas efetivas.

Tratando-se do tema relativo a politica e governabilidade brasileira — especialmente no
que diz respeito ao presidencialismo de coalizdo —, o parlamento precisa buscar maioria para
conseguir atuar, o que se faz, também, por meio da utilizacdo do acesso a recursos publicos e
influéncia como moeda de troca nas negociacfes. Isso acaba por reforcar o distanciamento
havido entre representantes e representados, esvaziando, cada vez mais, o carater de cidadania
garantido aos representados, que se tornam clientela deste mercado de venda e compra de
poder de barganha. O Legislativo fica, assim, distanciado do processo da formacao de opinido
publica e da construcdo de consensos, abrindo caminho a utilizacdo da judicializacdo da
politica como meio efetivo de discussdo de questdes complexas™”.

A utilizacdo do Judiciario pode, entdo, ser vista como alternativa a efetivacdo de

direitos e politicas publicas, como o que se pretende com as mudancas climaticas. Mas é

%% Apesar de, sob a 6tica do direito autbnomo, esse tipo de atuacdo poder ndo ser considerada como atividade de
julgamento propriamente dita: “[...] em principio, o direito autbnomo insiste numa distingdo clara e nitida entre
legislar e julgar; as instituigdes judiciarias devem limitar-se a aplicar as leis consagradas a casos em que somente
os ‘fatos’ sdo devidamente controversos”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2010, p. 106).

%% Cf. VIANNA, Luiz Jorge Werneck. Ensaios Sobre Politica, Direito e Sociedade. S&o Paulo: Editora
Hucitec, 2015, pp. 213 e ss.

%97 Cf. VIANNA, Luiz Jorge Werneck. Ob. Cit. S&o Paulo: Editora Hucitec, 2015, pp. 213 e ss.
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preciso considerar que essa alternativa judicial pode, igualmente, ndo ser instrumento isento
de falhas e criticas quando deve lidar com questdes tao sensiveis e complexas®*®.

Lembre-se que algumas acdes relativas a mudancas climaticas podem  ser,
inicialmente, discutidas por distintos juizes de primeira instancia. E uma boa analise da
questdo dependeria muito da capacidade pessoal de cada um desses juizes para compreender a
relevancia da matéria e de deixar de enxergar o conflito apenas como questdo privada
despolitizada, o que poderia inviabilizar a tentativa de desenvolvimento de litigancia de
interesse plblico com resultados sociais positivos, conforme ja trabalhado no Capitulo 4°%.

Saliente-se que mesmo se dotados de relevante capacidade pessoal, a questdo que se
coloca € se tais juizes teriam a compreensao plena e global do que questionamentos relativos a
mudancas climéaticas podem representar. Ha, no fundo e como ja mencionado, tensdes de
dificil solu¢cdo como aquela havida entre a necessidade de gastos para financiamento de
direitos e um apertado or¢camento publico, ou mesmo da garantia de um bem estar presente
em contraposi¢do a um risco futuro.

Se € o direito que tenta acompanhar a complexidade social tornando-se, assim, mais
complexo e indeterminado, a aplicacdo do direito por parte dos juizes lhes garante, nesse
sentido, poder social maior. E, para que seja possivel proporcionar solucbes juridicas
adequadas, devem os juizes ter consciéncia disso e buscar saber como aprofundar o direito

democratico mesmo em tempos de descrenca politica e democratica*®.

3% A despeito de a abordagem do litigio como instrumento de governanga em matéria ambiental poder, para
alguns autores, se justificar por diversas raz6es: as dificuldades enfrentadas na ordem internacional, no que diz
respeito a convergéncia regulatéria, e que acabam incrementando a dependéncia em solu¢fes domésticas — para
as quais a litigancia pode auxiliar; o fato de a litigancia ser capaz de juntar diferentes agentes que atuam sobre a
governanca climética; e fato de a mitigacéo e a adaptacdo dependerem de decisfes que podem ser tomadas nos
tribunais, casos em que a litigancia pode interferir diretamente. (UN ENVIRONMENT. Ob. Cit. In: UN
Environment Programe (UNEP). Nairobi, mai.2017. Disponivel em:
<https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20767/climate-change-
litigation.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p. 10.

399 A respeito do papel dos juizes de resolver, pacificamente, conflitos privados, despolitizando questdes que
poderiam resultar em confronto: “A énfase permanente no caso em questdo, isolando-0 do contexto maior do
conflito de grupos, facilita a tarefa dos juizes. Ndo lhes incumbe examinar questdes bésicas de justica ou de
politica pdblica, nem mesmo as consequéncias socias gerais das decisGes que tomam. Ao contrario, a condi¢do
de seu sucesso e a capacidade de restringir as diferencas e torna-las mais susceptiveis a razdo inerente as
premissas compartilhadas. Esse papel é tdo inerente ao ethos do direito autbnomo que a resolucdo de
controvérsias chega a ser comemorada como a contribuicdo mais importante do processo legal, e o exercicio do
papel judicial como protétipo da instituicdo juridica. A identificacdo do processo legal com o processo judicial
ajuda a garantir a neutralidade das institui¢Ges judiciarias, mas, por outro lado, inspira uma concepcao restrita do
papel do direito”. (NONET, Philippe; SELZNICK, Philip. Ob. Cit. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2010, p. 105).
40 Sobre o assunto: “Esta é, nos dias de hoje, a grande questio que se apresenta aos juristas e aos juizes: como
aprofundar o direito democratico, sem abandonar o direito democratico. Como superar o legalismo democratico,
sem esquecer, antes respeitar, a legitimidade da democracia. Como usar o direito contramaioritario apenas para
aprofundar o direito maioritario”. (HESPANHA, Antoénio Manuel. Rumos do Constitucionalismo no Séc. XXI:
Constitucionalismo, Pluralismo e Neoliberalismo. In: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10316.2/39769>. Acesso em dez.2019).
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Nesse caso e principalmente como forma de respeito aos principios democraticos,
atores politicos que tenham relacionamento direto com a vida social parecem estar mais aptos
a enfrentarem esse tipo de questionamento.

Uma das grandes questdes a ser enfrentadas, no futuro, dird respeito ao tema da
avaliacdo de riscos e as acOes a serem tomadas para evita-los. Atores politicos também se
apresentam como protetores de desastres, sendo o grande ponto de diferenciacdo entre eles
aquele relativo aos tipos de riscos que sdo considerados mais ou menos perigosos. E,
conforme ja mencionado quando se tratou dos custos dos direitos, acGes preventivas, a
exemplo da protecdo ambiental, implicam custos por vezes dos mais elevados, tanto no
orgcamento quanto porque, ao se selecionar um risco para ser evitado, naturalmente outros sio
relegados a um segundo plano, o que gera uma outra espécie de custo, o social*®*.

Do ponto de vista do Poder Judiciario quando deve decidir uma lide, um juiz, ao
contrério do agente tipicamente politico, ndo sopesa todos 0s riscos existentes para,
posteriormente, selecionar aquele que seria mais latente como objeto de atencdo e protecdo. O
juiz apenas analisa se 0 pedido é procedente ou improcedente e, pelo menos em principio,
exatamente nos limites da demanda — limites esses definidos pelos proprios litigantes. Isso
significa que, mesmo ao avaliar questdes de grande relevancia e impacto social, o Poder
Judiciéario estard limitado aquilo que lhe foi perguntado.

As sociedades contemporaneas devem lidar com o problema de “redeterminar” a
relacdo existente entre risco e seguranca para sopesar ambas. E a busca por métodos
aceitaveis de se lidar com os riscos passou a se tornar matéria de interesse politico e de
governanca. Nesse contexto, serd necessario reconfigurar o papel da politica, que deve
ressurgir como meio de retorno do Estado, reconsideracdo da logica politica e como
instrumento democratico de gerenciamento de riscos*%%.

INNERARITY entende que o manejo de riscos pode conter elementos democraticos.
O movimento ecoldgico, por exemplo, vem demandando regulacdo estatal e isso pode
significar fonte de legitimidade para politicas regulatérias. Poderia, assim, a Sociedade de

Risco fomentar cultura politica de dialogo e resolugdo de conflitos*®.

01 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Humanity at risk: the need for global governance. INNERARITY,
Daniel; SOLANA, Javier (Orgs.). Bloomsbury, 2013.
2 Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Humanity at risk: the need for global governance. INNERARITY,
Daniel; SOLANA, Javier (Orgs.). Bloomsbury, 2013.
%% Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Humanity at risk: the need for global governance. INNERARITY,
Daniel; SOLANA, Javier (Orgs.). Bloomsbury, 2013.
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6.1.  Litigancia e enforcement: eficacia da protecdo ambiental

Uma vez compreendidas as dificuldades e fragilidades enfrentadas pelo uso do Poder
Judiciario como arena para discussdo de questdes complexas, inclusive como meio de
alteracdo politica, passar-se-a a discutir a questdo da eficacia da protecdo ambiental por meio
da litigancia.

A maneira mais direta pela qual a litigncia pode afetar politicas publicas ocorre
qguando o resultado de um julgamento € implementado de forma a alterar uma mudanca
politica. Mas, ainda, é possivel que a decisdo de um tribunal ou corte influencie atores
politicos, redefina prioridades ou, ainda, fornecam argumentos de apoio a mudancas politicas.
E, ademais, possivel que o fato de uma alteracdo politica estar baseada em deciséo judicial
seja argumento que sirva para “despolitizar” o assunto, o que pode facilitar aprovacao pelos
diversos setores da sociedade*®.

A litigancia que esteja inserida em um contexto maior de mobilizagdo tem mais
chances de produzir alteracdes politicas efetivas. Havendo maior organizacao entre distintos
atores, ha maiores chances de se aproveitar o impulso gerado por uma decisdo favoravel a
causas de interesse publico, inclusive como forma de manutencdo de pressao politica. Nesse
caso, a litigancia é capaz de concentrar a aten¢do da midia e a mobilizacdo social, auxiliando
na conscientizacao do assunto*®.

Em relacdo a implementacdo de decisbes relativas a direitos econémicos, sociais e
culturais*®®, GARAVITO e KAUFFMAN apontam que ha diversos fatores que influenciam o
cumprimento das decisdes em casos nacionais. O primeiro dos fatores elencados se refere a
legitimidade e forca dos juizes e tribunais, o que estéa diretamente relacionado a independéncia
do mencionado tribunal de outros 6rgdos do governo, bem como de sua capacidade técnica. O
segundo fator é a capacidade institucional, tanto do tribunal que decide, quanto dos 6rgaos
responsaveis pelo cumprimento da decisdo. O terceiro fator sdo os custos de implementagédo
dos direitos, assunto, inclusive, ja tratado anteriormente, e que esclarece que alguns casos
relevantes de implementacdo de direitos exigem relevantes gastos or¢camentarios para serem
efetivados. O quarto fator € o tamanho do grupo demandante e considera que 0S casos

individuais tendem a ter maior chance de verem suas decisdes cumpridas do que 0S €asos

%% GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, p. 358.

%5 Cf. GLOPPEN, Siri. Ob. Cit. In: DANI, Anis; HANN, Arjan de (Org.). Inclusive States. Social Policy and
Structural Inequalities. Washington DC: World Bank, 2008, pp. 358-359.

% Assuntos que fazem parte do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
parte do sistema de protec¢do de direitos humanos das Nac¢Bes Unidas.
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coletivos e estruturais. O quinto fator avalia a existéncia de movimentos sociais ao redor dos
processos judiciais, 0 que poderia pressionar as autoridades governamentais a cumprir as
decisdes judiciais que garantem a efetividade dos direitos requeridos*®’.

Os autores ainda apresentam algumas estratégias para que um tribunal aumente as
chances de ter sua decisdo implementada. A mais relevante delas é a retengdo da jurisdicdo
para supervisdo do cumprimento da decisdo, também conhecida por “jurisdicdo de
seguimento” ou “jurisdi¢do de supervisao”. Essa estratégia considera que o tribunal que
produz a decisdo tenha o poder de revisar a acdo governamental no que diz respeito ao seu
cumprimento. A ideia é que o tribunal possa, continuamente, dialogar com o0s 06rgéos
responsdveis para garantir a implementacdo de sua decisdo. Como instrumento de
implementacdo sdo apontados os indicadores, que podem ajudar a medir o progresso de
implementac&o*®®.

H4, portanto, uma série de medidas que podem ser tomadas para garantir que 0 uso da
litigdncia como instrumento de mudanca social possa melhor atingir seus objetivos. Partindo-
se das decisdes proferidas por juizes ou Tribunais, é necessario principalmente compreender
que a implementacédo de determinadas decisdes pode exigir acompanhamento e engajamento —
e dai a relevancia de ampla participacdo de grupo de interesse, membros da sociedade civil e
mesmo de pressédo exercida por parte da populagéo.

Além disso, é preciso considerar haver uma tendéncia de mudanga em relacdo ao
desfecho de alguns tipos de litigncia climatica. Assim, se uma “primeira geragdo” de casos
qgue buscavam processar empresas que sdo grandes poluidoras pelos danos climaticos
causados ao meio ambiente ndo foi capaz de obter resultados satisfatérios no passado, é
possivel que uma nova geracdo de processos tenha resultados diferentes. H& novas
oportunidades que se apresentam na fundamentacdo desse tipo de acdo, tanto relacionadas a
contextos cientificos quanto constitucionais e podem significar que os juizes e Tribunais
passem a entender que as grandes empresas poluidoras devem ser consideradas responsaveis

por danos climaticos*®®.

7 Cf. GARAVITO, César Rodriguez; KAUFFMAN, Celeste. Guia para implementar decisiones sobre
derechos sociais — Estrategias para los jueces, funcionarios y activisas. In: Documentos Dejusticia 17.
26.abr.2014. Disponivel em <https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_589.pdf>, pp. 13-6.

‘%8 Cf. GARAVITO, César Rodriguez; KAUFFMAN, Celeste. Ob. Cit. In: Documentos Dejusticia 17.
26.abr.2014. Disponivel em <https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_589.pdf>, pp. 44 e ss.

% Cf. GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEYVAERT, Veerle. If at First You Don’t Succeed: Suing
Corporations for Climate Change. In: Oxford Journal of Legal Studies. Vol. 38, 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1093/0jls/gqy029>.
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Isso poderia representar uma forma pela qual a grande corporacgéo global seja chamada
a participar do debate: seja por meio da responsabilizagcdo daquelas que se caracterizem como
grandes contribuidoras das mudancas climaticas, seja por meio da conscientizacdo da

relevancia do problema para as empresas que atuem em diferentes setores.
6.2. Grande corporacdo global e mudancas climéticas

Conforme mencionado no Capitulo 3, a nova ordem global comporta diversos atores,
aos quais se inclui a grande corporacdo global. Assim, o adequado enderecamento da
probleméatica das mudangas climaticas exige que essa grande corporagdo esteja também
engajada e disposta a participar dos debates e das a¢fes que sdo tomadas.

Se inicialmente a litigancia foi utilizada como instrumento para chamar essa grande
corporacdo a responsabilizacdo, 0 que se espera é que, quanto mais 0 assunto seja discutido e
sua preméncia considerada, mais as corporacfes entendam ser necessaria sua participacao
voluntaria, sem ser compelida por questdes legais, judiciais ou por termos de ajustamento de
condutas junto aos poderes publicos.

Assim, tendo o Estado perdido seu protagonismo no que diz respeito ao exercicio do
poder, abre-se maior espaco para o desenvolvimento da governanca*®, momento em que a
elaboracdo de acordos é mais apropriado do que o mero controle, no qual as relaces
horizontais podem ser mais efetivas do que as verticais***. E nesse cenario que tanto o Estado
guanto a sociedade civil e a grande corporacdo global podem apresentar discussfes e
propostas objetivando a construgdo de consensos para a resolucdo de questdes complexas com

resultado benéficos para toda a sociedade*'?.

M0 Assim se pode considerar: “O sistema de jogo mundial envolve instituigdes (regras e tabuleiros) que regulam
0 exercicio do poder e da dominagdo. Seus principais atores (pegas), como ja vimos, sdo os Estados, as
corporagOes e 0s atores da sociedade civil. No pos-globalizagdo os Estados deixam de constituir-se nos atores
mais relevantes da acd@o coletiva e ndo regulam os sistemas de regras de jogo da acdo politica que definem e
modificam os cendrios das agdes coletivas. O novo jogo despreza as fronteiras e é extremamente imprevisivel. O
Estado-nacdo e o welfare state deixam de imperar e tendem ao declinio. Com a liberalizacdo das fronteiras
surgem jogos suplementares, novos papéis e regras desconhecidas, bem como novas contradi¢oes e conflitos”.
(DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Séo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 36).

“1Cf. INNERARITY, Daniel. Ob. Cit. In: Globernance. Disponivel em <https://globernance.org/wp-
content/uploads/2011/02/GouvernanceEN.pdf>.

2 gobre o tema: “O metapoder da economia global é extensivo, difuso e ndo autorizado, ja que nao dispde de
legitimidade prdpria. Por essa razdo, Beck (2003a, p.128) acredita que ele fica vulneravel a violéncia, ao mesmo
tempo em que depende dela. E preciso lembrar que poder e violéncia tém naturezas diferentes. A utilizacio
continuada das formas de ameaca e sancdo por parte dos capitais e investimentos globais abre espaco para crises
de legitimidade do proprio capital. O poder em longo prazo ndo pode prescindir de legitimidade; sua estabilidade
repousa em grande parte sobre a evidéncia da aprovagdo social, caso contrério ela gera violéncia e anarquia. Dai
decorre — ao menos nos paises de tradi¢do ocidental — o papel essencial das instituicbes democréticas, que nédo se
constitui na legitimacdo geral do poder e da dominacdo dos mais fortes, mas na obtencdo de um consenso que
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Importante mencionar haver, ainda, quem entenda que a governanga relativa ao
problema das mudancas climéticas seja exemplo de um tipo de regulamentacédo diferenciada,
aquela formada ndo por instituicdes totalmente integradas que conseguem estabelecer regras
totalmente abrangentes e hierarquizadas. Seriam, pois, complexos regulatorios: determinados
por um sistema frouxamente acoplado de instituicdes, sem que haja hierarquia ou centro e,
ainda assim, varios de seus elementos sdo ligados de formas complementares*™.

Nesses casos em que seja desenvolvido complexo regulatério a avaliagdo quanto a
funcionalidade regulatdria deve levar em conta os seguintes critérios: coeréncia, prestacdo de
contas, efetividade, carater determinavel de seu conteudo, sustentabilidade e qualidade
epistémica®®. Ainda, complexos regulatérios néo-centralizados podem apresentar duas
relevantes vantagens comparativas em relacdo aos sistemas integrados: maior flexibilidade e

adaptabilidade ao longo do tempo*"®

. Apresentam, também, vantagens considerando-se ser
dificil estabelecer sistemas efetivos no contexto de grande incerteza em relagdo ao quanto
governos estdo dispostos e aptos a implementar. Além disso, 0s sistemas integrados
apresentam a desvantagem de ser monopélios institucionais**.

Retornando ao tema do relevante papel da grande corporacao global, esse ator € capaz
de exercer grande pressdo sobre governos, conforme ja mencionado. Corroborando essa
afirmagdo, mesmo que mais especificamente no dizer respeito & parcela financeira dessa
grande corporagdo, representada por fundos de investimento, no dia 18 de setembro de 2019,
um total de 203 fundos de investimento fizeram comunicado conjunto no qual pediam ao
Brasil que adotasse medidas eficazes de protecdo da floresta amazdnica e para controle do

desmatamento e das queimadas. No referido comunicado, representantes dos fundos se diziam

sancione o exercicio do poder e da dominacdo em beneficio de uma governanga que seja entendida como
socialmente benéfica”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 42).

2 De acordo com KEOHANE e VICTOR, instituicBes regulatérias internacionais compreendem, de um lado,
instrumentos legais Unicos e compreensivos, e, de outro, arranjos fragmentados. Os regimes complexes ficariam
no meio termo. Para o caso das mudancas climaticas, as distingdes estruturais e de interesse, caracteristicas da
politica contemporanea, tendem a gerar regime complexes, € ndo um regime integrado. Os autores argumentam
gue esses tipos de complexos regulatorios podem gerar resultados mais efetivos por serem mais realistas e por
oferecerem mais vantagens, a exemplo de flexibilidade de conteldo e abrangéncia. (KEOHANE, Robert;
VICTOR, David. The Regime Complex for Climate Change. In: Discussion Paper - Harvard Project on
International Climate Agreements. jan.2010. Disponivel em:
<https://www.belfercenter.org/publication/regime-complex-climate-change>).

4 Cf. KEOHANE, Robert; VICTOR, David. Ob. Cit. In: Discussion Paper - Harvard Project on
International Climate Agreements. jan.2010. Disponivel em:
<https://www.belfercenter.org/publication/regime-complex-climate-change>, pp. 19 e ss.

#5 Cf. KEOHANE, Robert; VICTOR, David. Ob. Cit. In: Discussion Paper - Harvard Project on
International Climate Agreements. jan.2010. Disponivel em:
<https://www.belfercenter.org/publication/regime-complex-climate-change>.

M6 Cf. KEOHANE, Robert; VICTOR, David. Ob. Cit. In: Discussion Paper - Harvard Project on
International Climate Agreements. jan.2010. Disponivel em:
<https://www.belfercenter.org/publication/regime-complex-climate-change>.
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preocupados com o impacto financeiro decorrente do desmatamento, impacto esse que pode
ocorrer sobre empresas investidas, uma vez que aumentaria riscos relacionados a reputacéo
das empresas, riscos operacionais e riscos regulatorios*’.

Embora o mencionado comunicado possa ser considerado exemplo de uma certa
“financeirizagdo do poder politico”, também demonstra a fragilidade que paises exportadores
de commodities e diretamente dependentes de recursos naturais, podem ter na arena
internacional do jogo politico®®.

Mas esse comunicado mostra, igualmente, que os representantes do poder financeiro
internacional comegam a internalizar e internacionalizar os custos ambientais em seus
processos decisérios. Ou seja, a participacdo voluntaria da corporagdo global no debate
relativo as mudancas climaticas parece comecar a se desenvolver, podendo auxiliar a reduzir a
resisténcia as leis ambientais, tendéncia essa apontada no relatério da “ONU Estado de
Direito Ambiental”, divulgado em janeiro de 2019**°.

H&, portanto, bastante espaco de atuacdo para que o setor empresarial atue para
promover o avancgo da protecdo climatica. Ndo apenas por meio do exercicio de pressdo para a
promocdo de politicas publicas protetivas, mas também por meio da eventual disponibilizacao
de incentivos financeiros para determinados comportamentos e com a disseminacdo de
conhecimento que podem ser compartilhados e associados aqueles adotados pelo poder
pUblico®®.

Existe grande concentracdo de capital econémico e, portanto, politico, nas méos de

poucos atores empresarias de atuacdo global. E, mais ainda, algumas instituices financeiras

7 Cf. MAISONNAVE, Fabiano; CAGLIARI, Arthur. 230 fundos que administram R$ 65 trilhdes pedem ao
Brasil que proteja Amazodnia. In: Folha Online. 18.set.2019. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/230-fundos-que-administram-r-65-trilhoes-exortam-brasil-a-
proteger-a-amazonia.shtml?utm_campaign=anexo&utm_source=anexo>.

M8 \feja-se o que nos traz DUPAS: “Quanto aos recursos naturais, fonte basica de receitas de exportagdo dos
paises da periferia, eles estdo submetidos a uma deterioragdo relativamente crescente de seu poder de troca em
funcdo da maior velocidade de incorporagdo tecnoldgica aos servicos e produtos industrializados. A tecnologia
acabou transformando-se basicamente em expresséo das relagdes de poder, ja que a necessidade de inovagdo —
gue realimenta o ciclo da acumulacdo — exige a continua ampliagdo da participacdo das grandes corporagfes nos
mercados globais. E por ela que se obtém o controle dos processos e dos fatores de producéo e que se apropria e
se concentra a riqueza mundial”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. S8o Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 35).

9 Conforme noticiado, “o relatério dedica atencdo especial a uma tendéncia particularmente preocupante: a
crescente resisténcia as leis ambientais, que tem sido mais evidenciada nos casos de assédio, ameagas, prisdes
arbitrarias e assassinatos de defensores ambientais. Entre 2002 e 2013, 908 pessoas — incluindo agentes
florestais, inspetores governamentais e ativistas locais — foram mortos em 35 paises e, s6 em 2017, 197
defensores ambientais foram assassinados”. (BRANNIGAN, Niamh; ZANDONAI, Roberta. Crescem as leis
para proteger o meio ambiente, mas ha falhas graves de implementacéo, diz relatorio. In: Nagdes Unidas
Brasil. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/crescem-as-leis-para-proteger-o-meio-ambiente-mas-ha-falhas-
graves-de-implementacao-diz-relatorio/>).

*0 Cf. GVces (2015). Adaptacdo as mudancas climaticas e o setor empresarial. Disponivel em:
<http://adaptacao.gvces.com.br/?fbclid=IwARO01pi-JWiTCjl32NSkx-
CLgOXWwzrXXNNIdn8_0Og6YmrdhG2CnfasjCrao>.
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se encontram no centro de decisdo de tais corporagdes, considerando-se que essas institui¢coes
controlam o capital e o poder decisorio de empresas que desenvolvem suas atividades em
distintos setores empresariais.

Isso significa, portanto, que iniciativas que conjuguem a preocupacao com as
mudancas climéticas por parte de redes que concentrem bancos e instituicdes financeiras, a
exemplo da ja mencionada NGFS, rede que busca o esverdeamento do sistema financeiro e
que concentra diversos bancos centrais, podem se mostrar indispensaveis para um efetivo
direcionamento do problema das mudancas climaticas.

H4, também, cada vez mais indicios de que grande parte das emissdes de GEE podem
ser diretamente relacionadas a poucas empresas exploradoras de combustiveis fosseis. Nesse
sentido, é possivel encontrar reportagem do jornal “The Guardian” na qual apresenta-se a
ideia de que mais de um terco de todas as emissfes de GEE da era moderna (periodo
compreendido entre os anos de 1965 e 2017) podem ser ligadas a exploracdo de petrdleo, gas
e carvao realizada por apenas 20 empresas de exploracdo de combustiveis fosseis, empresas
essas que, em alguns casos, 3o estatais*?".

Assim, se houve uma efetiva disseminacdo desse tipo de informacéo, é possivel que
seja mais facil de exercer pressdo tanto sobre as empresas que sejam grandes emissoras de
GEE, quanto sobre governos para desincentivar atividades que envolvam a queima de
combustiveis fdsseis. Se as causas das mudancas climaticas podem ser mais facilmente
ligadas a uma determinada atividade econémica e determinados grupos empresariais, pode
ser, também, mais facil de serem tomadas atitudes contrérias a continuidade dessa atividade e
grupo, inclusive se os consumidores, conscientizados, decidirem passar a exigir maior
cuidado e protecdo ambiental ou escolherem utilizar produtos originados de atividades que
usem formas alternativas de producdo aquelas de queima de combustiveis fosseis.

Por esse motivo, iniciativas como a do mencionado NGFS se tornam téo relevantes no
cenario atual, j& que concentram representantes do sistema financeiro mundial que estdo
preocupados com os riscos representados pelas mudancas climaticas.

Nesse mesmo sentido, o Fundo Monetéario Internacional (FMI), comecou recentemente
a discutir os riscos relacionados as mudancas climaticas em seu ultimo encontro anual, que
teve inicio em 15 de outubro de 2019. Na agenda do encontro ha diversas reunides previstas

para tratarem do tema de politicas fiscais que possam auxiliar no processo de mitigacdo das

21 Cf. TAYLOR, Matthew; WATTS, Jonathan. Revealed: the 20 firms behind a third of all carbon emissions.
In: The Guardian. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/09/revealed-20-firms-
third-carbon-emissions?utm_campaign=ogel&utm_source=Newsletter>. Acesso em: 15.out.2019.
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mudancas climaticas, protecdo da biodiversidade, desenvolvimento de governanga ambiental
e transic&o para uma economia verde*?.

Nesse mesmo sentido, a mais recente edicdo da publicacdo F&D: Finance and
Development, editada pelo FMI, tem como titulo de capa reportagem denominada de “The
Economics of Climate”. Em artigo intitulado “Climate Change and Financial Risk”,
especialistas apontam que as mudancas climaticas ja sdo uma realidade. Nesse sentido, 0
sistema financeiro poderia ser afetado pelas mudancas climaticas a partir de dois principais
canais: os risco fisicos, que implicam perdas materiais, e 0s riscos de transicdo, que surgem
como resultado de mudancgas que serdo feitas em tecnologia, politica e no mercado durante a
transicdo para uma economia de baixo carbono*?.

E possivel notar, assim, que alguns centros financeiros, justamente aqueles que
representam poder suficiente para exercer pressdo inclusive frente aos Estados, comecam a
considerar os riscos decorrentes das mudangas climaticas em seu processo decisério. 1sso
significa que, se na nova ordem global paises em desenvolvimento foram pressionados por
grandes corporacdes a baixar suas regulamentacdes e niveis de exigéncia para garantir maior
lucratividade a essas corporacdes que, em troca, decidiam exercer sua atividade econémica
nesses paises, é possivel que, a partir do momento em que os riscos decorrentes das mudancas
climéticas passarem a interferir do célculo do lucro das mencionadas corporacfes, elas
passem a fazer pressdo justamente em sentido contrério: para que sejam desenvolvidas
politicas que auxiliem na tomada de medidas de mitigaco e adaptacio*?*.

Além de a preocupacdo com o meio ambiente e a protecdo climatica passar a estar
presente no debate de relevantes centros financeiros e mesmo da tomada de decisdes de

grandes empresas, ha diversas formas pelas quais a grande corporacdo global pode passar a se

%2 Cf. BULLA, Beatriz. Preocupagdo com Mudanca Climatica Domina Agenda do FMI. In: Estaddo -
Sustentabilidade. 17.0ut.2019. Disponivel em;
<https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,preocupacao-com-mudanca-climatica-domina-agenda-do-
fmi,70003052841?utm_source=meio&utm_medium=email>.

%23 Cf. GRIPPA, Pierpaolo; SCHMITTMANN, Jochen; SUNTHEIM, Felix. Climate Change and Financial Risk
- Central banks and financial regulators are starting to factor in climate change. In: Finance & Development.
Vol. 56, N. 4. 2019. Disponivel em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/12/climate-change-
central-banks-and-financial-risk-grippa.htm>.

24 Apesar, porém, de a ideia de criacdo de certa responsabilidade social das empresas também estar sujeita a
criticas: “Assim, o sentido da responsabilidade social das empresas liga-se, ainda que indiretamente, a
substituicdo da ideia de deliberagdo participativa sobre os bens publicos pela nocéo de gestdo eficaz de recursos
sociais, cuja distribuicdo é decidida aleatéria e privadamente. Nesse sentido, essas praticas privadas diluem as
referéncias publicas e politicas na tentativa de reducéo das injusticas sociais. De fato, embora a nova tendéncia
de responsabilidade social das empresas tenha a pretensdo de aparecer como solucdo para as questdes de
exclusao social, ele é — além de in6cua diante da escala do problema — basicamente despolitizadora da questao
social, pois pressup8e a desqualificacdo do poder publico; e, portanto, desconhece a possibilidade aberta pelo
conflito interno no terreno das proprias politicas publicas para criar compromisso e qualidade diante dos
cidaddos”. (DUPAS, Gilberto. Ob. Cit. So Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 123).
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preocupar com as mudancas climaticas. Uma delas é o estabelecimento de medidas e controle
de emissbes de GEE durante as atividades produtivas. Para tanto, pode-se citar a iniciativa
Greenhouse Gas Protocol, que fornece padrdes, instrumentos e treinamento para empresas e
governos medirem e gerirem suas emissdes de gases causadores de efeito estufa*?>. Com isso,
é possivel estabelecer métricas para garantir que as atividades produtivas sejam efetivamente
menos poluentes, reduzindo, portanto, seu impacto nas mudancas climaticas. Isso seria parte,
ainda, de uma ideia de contabilizacdo de carbono como um dos fatores a serem integrantes da
contabilidade empresarial.

Diversas empresas, publicas e privadas, ao redor do mundo se preocupam com 0S
riscos associados as mudancas climéaticas e buscam alternativas como a precificagdo do
carbono, o uso de energias renovaveis ou adocdo de praticas de reciclagem. A partir da
quantificacéo do carbono emitido, é possivel que sejam tomadas atitudes para sua reducio*%.

O desenvolvimento de medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
pode, também, significar ganho econémico. Avalia-se que o investimento realizado para fins
de promoc¢do da adaptacdo as mudancas climaticas poderia render muito mais em retorno
econémico, jad que se evitariam as perdas econdmicas decorrentes de eventos climaticos
extremos, além de aumentar a produtividade econémica e a inovacéo tecnoldgica*®’,

Isso significa que, também do ponto de vista do mercado, é possivel encontrar
motivagdo para que ocorram investimentos no desenvolvimento de um modo de produgéo
mais sustentavel e que considere a necessidade de serem tomadas medidas de mitigacdo e

adaptacdo as mudancas climaticas*?®.

25 Cf. GREENHOUSE GAS PROTOCOL. About Us. Disponivel em: <https://ghgprotocol.org/about-us>.

%26 E nossivel acompanhar as acdes que sdo tomadas por cada tipo de ator em site vinculado & UNFCCC, o
Global Climate Action (GLOBAL CLIMATE ACTION. Companies. In: Nazca 2019. Disponivel em:
<https://climateaction.unfccc.int/views/stakeholders.html?type=companies>).

2T Cf. TEMPLE, James. If we spend $1.7 trillion on climate adaptation we could make four times that much
back. In: MIT Technology Review. 10.set. Disponivel em: <https://www.technologyreview.com/f/614291/if-
we-spend-trillions-on-climate-adaptation-we-will-make-four-times-that-much-
back/?utm_campaign=the_download.unpaid.engagement&utm_source=hs_email&utm_medium=email&utm_co
ntent=76699924& _hsenc=p2ANgtz--
Kju8WJjrEtTUbbWkbliw8txkQHZrexWWgx0ghaOa0_IKdg5XJ7se02mNxSaz-
eEuzx2FvRelFhY5cMdIR6YGIWMIinOw&_hsmi=76699924>.

28 Sobre 0 assunto: “Boa parte do discurso sobre a necessidade de reduzir emissdes tem tom negativo, pde
énfase nos sacrificios. Entretanto, reduzir emisses envolve mudancas que trazem numerosos beneficios
colaterais ao objetivo central de reduzir a estocagem de gases de efeito estufa na atmosfera. Converter a
economia fossil em economia de baixo carbono requer investimentos novos, que abrem fronteiras de mercado,
gerando mais e melhores empregos. A redugdo e o progressivo abandono do uso de combustiveis fosseis
diminuem a poluicéo e o custo com a sadde. A agricultura de baixo carbono deixa de poluir as aguas e de usar
agrotoxicos venenosos e cancerigenos. Esse processo de conversdo reforga varios outros elementos positivos da
grande transicdo em curso e se aproveita de muitos deles, principalmente da revolucéo cientifica e tecnoldgica,
para reduzir a carga de sacrificio pessoal e coletivo”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora
Companhia das Letras, 2017, p. 350).


https://climateaction.unfccc.int/views/stakeholders.html?type=companies

192

H4, ainda, um movimento crescente de empresas privadas que buscam, de forma
voluntaria, ndo apenas cumprir todas as determinagdes ambientais regulamentadas, mas ir
além, tomando medidas mais protetivas do que aquelas previstas em padrdes legais. E isso
como forma de melhorar a imagem de tais instituicdes privadas perante o mercado, tanto no
que diz respeito aos seus fornecedores, quanto aos consumidores*?.

A melhora da sua imagem pode significar ganhos para a propria empresa,
especialmente em um cenario de consumidores ambientalmente conscientes e que busquem
refletir essa consciéncia em suas escolhas de consumo.

E importante, também, que todos os atores envolvidos na nova ordem global e, de
forma mais abrangente, todos aqueles que se preocupam com o futuro da humanidade frente
ao grave problema das mudancas climaticas, compreendam que esse desafio deve ser
enfrentado. Ou seja, ndo had espago para um tipo de pensamento catastrofico que nao
vislumbre mais um futuro possivel**°. Esse tipo de mentalidade é justamente aquele que vai

inviabilizar as mudangas efetivas.

6.3.  Politicas publicas e eficacia da protecéo climatica

Além de contar com a voluntariedade de empresas privadas ou mesmo com resultados
decorrentes de processos judiciais que possam incluir empresas no debate climatico, é preciso
considerar a necessidade de atuacdo governamental para o estabelecimento de politicas
publicas que possam dar efetividade a protecédo do clima.

Nesse sentido, do ponto de vista regulatério, uma das alternativas mais eficientes que
pode ser produzida é aquela que utiliza diversos instrumentos com a mesma finalidade, a

exemplo da utilizacdo conjunta de regulacdo de comando e controle e medidas voluntarias ou

2 Aiinda assim, na hipétese de algumas buscarem ir além do quanto exigido pela lei, é possivel encontrar
espaco de atuacdo do governo e parlamento, ja que 0 mercado ndo seria capaz de promover todas as situacfes
gue representem win-win outcomes, cabendo a regulamentacdo governamental incentivar a produgdo menos
poluente, incrementar a conscientizacdo ambiental e encorajar o reenquadramento das prioridades corporativas
de forma a permitir o aproveitamento de beneficios originados de um desempenho ambientalmente melhorado.
(GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren. Designing Smart Regulation. Oxford: Clarendon Press, 1998.
Disponivel em: <www.oecd.org/environment/outreach/33947759.pdf>, pp. 11-2).

0 Sobre a questdo, cite-se outra vez mais ABRANCHES: “[...] é possivel encarar a transicdo climética e
ambiental por um prisma ndo catastrofico. N&o é provavel que a humanidade v4 se autodestruir. Ela enfrenta,
hoje, um desafio tremendo, um conjunto sistémico de problemas, que pde em risco a propria biosfera, da qual faz
parte. Mas, ao mesmo tempo, domina as capacidades técnicas, gerenciais e organizacionais para enfrenta-lo e
resolvé-lo. A transicdo cientifica e tecnoldgica em curso ja ofereceu e, muito provavelmente, continuara
oferecendo em escala ampliada novos meios para enfrentar esse desafio de forma progressivamente mais eficaz.
E um desafio herculeo no qual esta envolvida a sobrevivéncia da biosfera planetaria. Seu enfrentamento s6 pode
ser, portanto, tarefa coletiva e global”. (ABRANCHES, Sergio. Ob. Cit. Sdo Paulo: Editora Companhia das
Letras, 2017, p. 266).
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instrumentos que incentivem a adogdo de medidas voluntarias*, ja que, nessa combinacdo,
seria possivel alcancar resultados além do mero cumprimento normativo**?.

Para que uma politica climatica possa ser efetiva, sdo necessarios diversos
instrumentos ou tipos de politicas publicas que, em conjunto, possuem mais chances de
resultarem em reducéo de emiss&o de carbono®®?,

O primeiro instrumento é o estabelecimento de padrdes de performance, que exigem
um minimo de requisitos para que atividades produtivas sejam desenvolvidas. Nesse caso, por
exemplo, estariam os limites de emissdo de GEE por parte de industrias.

Outro instrumento sdo os sinais econdémicos, politicas destinadas a incentivar a adogéo
de energia limpa, incorporar externalidades ambientais aos custos dos produtos, além de
utilizar o mercado como forma de reduzir as emissdes de GEE, a exemplo da instituicdo de
tributos sobre o carbono*®*.

O terceiro instrumento diz respeito ao incentivo de pesquisas e desenvolvimento que
possam acelerar a inovagédo e que oferecam solucGes para as questdes ambientais. Nesse caso
estdo incluidos, além do fomento a pesquisa e desenvolvimento, a facilitacdo do crescimento
desse tipo de pesquisa no ambito privado.

Finalmente, é necessario desenvolver politicas de facilitacdo que permitam o correto

aproveitamento dos instrumentos anteriormente apresentados por meio, por exemplo, do

LA respeito do uso combinado de instrumentos econdmicos (EI) e normas de comando e controle (CAC): “Els
need not be the sole policy response but can be beneficial even as one component of a wider policy package. For
example, CAC regulations are often used to set the broad parameters (e.g., total emissions, licensing
requirements, etc.) under which Els can be used to obtain a more efficient allocation of responsibility and
compliance across firms. Because Els can complement rather than replace many CAC policies, there are many
potential applications for them even in countries with existing policy constraints”. (UN ENVIRONMENT. The
use of economic instruments in environmental policy: opportunities and challenges. In: UN Environment
Programe (UNEP). 2004. Disponivel em:
<https://unep.ch/etu/publications/Economic_Instrument_Opp_Chnall_final.pdf>, p. 19).

*2 Em sentido contrario, GUNNINGHAM e SINCLAIR entendem que a combinagdo de regulagdo do tipo
“comando e controle” baseada em tecnologia nao teria a capacidade de produzir melhores resultados quando
combinada com medidas voluntarias, j& que esse tipo de regulamentagdo deixaria pouco espago para se alcancar
resultados além daqueles pretendidos e ja exigidos na norma ambiental. Os autores ainda especificam
combinacges de instrumentos que podem ser consideradas como inerentemente contraproducentes, a exemplo da
combinacdo de regulagdo do tipo comando e controle (com determinagdes especificas) e instrumentos
econdmicos (que buscam garantir maior flexibilidade na tomada de decisfes). Porém, a depender do contexto em
que inserida, a combinacdo de instrumentos poderd trazer resultados distintos daqueles inicialmente previstos.
(GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren. Ob. Cit. Oxford: Clarendon Press, 1998. Disponivel em:
<www.oecd.org/environment/outreach/33947759.pdf>, pp. 14-6).

8 Cf. HARVEY, Hal; ORVIS, Robbie; RISSMAN, Jeffrey. Designing Climate Solutions — A Policy Guide
for Low-Carbon Energy. Washington: IslandPress, 2018, p. 16.

¥ Como exemplos de principios para o design de politicas energéticas, 0s autores apresentam os seguintes, no
que diz respeito as sinalizagdes econdmicas: “Create a long-term goal and provide business certainty; price in
the full value of all negative externalities for each technology or use a price-finding mechanism; eliminate
unnecessary soft costs; reward production, not investment, for clean energy technologies; capture 100% of the
market and go upstream or to a pinch point when possible; ensure economic incentives are liquid”. (HARVEY,
Hal; ORVIS, Robbie; RISSMAN, Jeffrey. Ob. Cit. Washington: IslandPress, 2018, p. 19).
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estabelecimento de regras de transparéncia das informacGes e redugdo de barreiras de
implementacao®.

Nesse sentido, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) publicou, no ultimo dia 31 de dezembro de 2019, a Portaria n® 7.217, de 27 de
dezembro de 2019*%®, instituindo a estrutura de governanga da “Plataforma ImpactaClima —
Sistema de Monitoramento e Observacdes dos Impactos das Mudangas Climéticas”, cujo
sistema tem como objetivo “consolidar, integrar e disseminar informagdes de analises e

monitoramento dos impactos da mudanca do clima no territério brasileiro™*®’

, enquanto a
plataforma, que atualmente se encontra em fase piloto, deve ser lan¢cada em margo de 2020.

Se realmente a “Plataforma ImpactaClima” conseguir consolidar informacdes a
respeito dos impactos decorrentes das mudancas climaticas sobre o territorio brasileiro, a nova
plataforma podera, efetivamente, servir como fonte de dados para que sejam tomadas decisdes
que possam se mostrar eficientes no propésito de mitigacdo e adaptacdo as referidas
mudancas. Podem, ainda, auxiliar na implementacdo e avaliacdo de politicas publicas que
tenham esse tipo de objetivo, tendo, assim, potencial para contribuir de maneira substancial
com a eficéacia da protecdo climatica.

O estabelecimento de politicas publicas é, portanto, de grande relevancia para a
protecdo climética e faz parte do debate relacionado a governanca necessaria para se atingir
resultados em tempo habil para resguardar o futuro das proximas geracBes. O
desenvolvimento desse tipo de politica pablica também teria como finalidade integrar o
processo produtivo, e, com isso, 0 desenvolvimento de uma parcela das atividades
empresariais, a padrées e normas sustentaveis inclusive no que diz respeito & emissdo de
GEE.

A ideia, pois, é se distanciar um pouco de um pensamento puramente liberal, que
entende que o mercado seria a fonte de verdadeira emanacéo de regras de conduta das préaticas
sociais, devendo reger, inclusive, as relaces dos individuos com o meio ambiente em que

esta inserido. A instituicdo de politicas publicas seria meio de impedir que o mercado atue

* Todos os instrumentos encontram-se listados em HARVEY, Hal; ORVIS, Robbie; RISSMAN, Jeffrey. Ob.
Cit. Washington: IslandPress, 2018.

*% BRASIL. Portaria n° 7.217, de 27 de dezembro de 2019. Fonte: Imprensa Nacional. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-7.217-de-27-de-dezembro-de-2019-236098591>.

T INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. MCTIC define estrutura de governanca do
ImpactaClima. In: Noticias - INPE. 02.jan.2020. Disponivel em:
<www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5333>.
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como dirigente maximo da sociedade, havendo, assim, certa interferéncia do Estado, por meio
de regulamentagdes na atividade privada®®,

Apesar de necessario o mencionado controle da atividade privada, € preciso considerar
tratar-se de movimento oposto aquele ocorrido a partir da globalizacdo, quando comeca a
haver forte pressdo por desestatizacdo e desregulacdo da economia e um projeto de
consolida¢dao de um “capitalismo transnacional, transnacionalizado, administrado desde o alto
e desde fora™**°.

N&o € possivel, portanto, cogitar um retorno a realidade existente antes do inicio do
processo de globalizacdo. O que se pretende, porém, é compreender que o livre jogo de
mercado pode ndo produzir as melhores condic¢des de subsisténcia aos seres humanos e, sendo
assim, enxergar a necessidade de desenvolvimento de regras que possam resguardar um
minimo necessario do meio ambiente. Dai a relevancia de politicas publicas regulamentadas.

Ou, de forma alternativa, o desenvolvimento de regras, ainda que oriundas de
processos de governanga nao-estatais, que estabelecam consensos minimos que devem ser

seguidos, inclusive pelo mercado, para garantir o modo de vida das futuras geracoes.

%8 Cf. JODAS, Natélia. Ob. Cit. Tese de Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributério. S&o Paulo,
Universidade de Sdo Paulo, 2019, p. 46.

* JANNI, Octavio. Ob. Cit. In: Revista Estudos de Sociologia. Vol. 4, N.6, 1999. Disponivel em
<https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/753/618>, p. 130.
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7. CONCLUSOES

A necessidade de maior protecdo do meio ambiente passou a ser, nos ultimos anos,
objeto de intenso debate em diversas areas de conhecimento. Mais especificamente, 0s
desafios representados pelas mudangas climaticas tornaram-se a grande questdo a ser
enfrentada pela humanidade no nosso tempo.

A convergéncia em relacdo a essa matéria, porém, nao chegou sem atraso. Se hoje as
midias em geral estdo bastante focadas em apresentar resultados de relatorios e estudos, além
de desastres e perdas originados de eventos climéaticos extremos, pudemos ver que nao
faltaram alertas, desde a década de 1980, a respeito dos riscos envolvidos com a exagerada
emissdo de GEE na atmosfera. No entanto, tais alertas foram, em sua grande maioria,
ignorados.

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel, passou-se a incluir a necessidade
de preservacdo do meio ambiente, de forma a garantir a sobrevivéncia das futuras geracdes,
nas atividades produtivas. Assim, entendeu-se que 0S recursos naturais somente poderiam ser
consumidos no limite de sua capacidade de renovacao.

A comunidade internacional também tem feito esforcos no sentido de buscar maior
protecdo ambiental, em geral e climética, de forma mais especifica. Porém, mesmo com a
assinatura do Acordo de Paris, que contou, a0 menos inicialmente, com 0 apoio de quase
todos os paises do globo, os esforcos feitos para atingir os principais compromissos do
acordo, como limitar o aumento da temperatura terrestre na época pés-industrial a 2 graus
Celsius, ainda estdo longe de serem suficientes.

Acima de tudo, ainda é preciso implementar, no ambito de cada Contribuicdo
Nacionalmente Determinada, acdes que possam, de maneira efetiva, resultar em reducédo de
emissdes de GEE.

Apesar de ter havido a difusdo da ideia de desenvolvimento sustentavel, verifica-se
certa dificuldade no que diz respeito a conciliagdo da necessidade de protecdo ambiental com
questdes relacionadas ao crescimento e desenvolvimento econbmico, ou mesmo para que o
debate relativo as mudancas climéticas ingresse em ambientes de alta concentracéo de capital.

Ha, porém, algumas iniciativas que comeg¢am a surgir como respostas a essas
dificuldades, a exemplo da mencionada NGFS, discussdes relativas ao Green New Deal, ou
mesmo reunides realizadas no encontro anual do FMI, que teve inicio em outubro de 2019.
Todas essas iniciativas ttm em comum o fato de conterem representantes de bancos, agentes

financeiros ou integrantes do mercado que estdo preocupados com a degradacdo do meio
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ambiente e os riscos, inclusive financeiros, derivados das mudancas climaticas, comecando a
discutir tais assuntos em ambientes financeirizados e de mercado para buscar solucoes
efetivas.

A partir dai, buscou-se apresentar dois principais argumentos que podem auxiliar na
compreensdo das dificuldades relacionadas ao adequado enderecamento das mudangas
climaticas, sendo eles:

O primeiro diz respeito a caracterizagdo da questdo climatica como problema
complexo, o que significa que o clima, hoje, é resultado de diversas decisdes que foram
tomadas em distintos momentos histdricos e em diferentes lugares. Tal qual outros problemas
complexos, as consequéncias climaticas ndo respeitam barreiras nacionais e podem ser
percebidas em diversas partes do globo, ainda que tais partes tenham pouco contribuido para
os efeitos a que estdo submetidas. A mencao a essas poucas caracteristicas ja torna possivel
compreender que o enderecamento das questdes complexas exige mais do que convergéncia
politica interna e vai além daquilo que as regulamentacdes ambientais de cada pais podem
alcancar.

O segundo argumento apresenta a grande corporagdo global como agente de extrema
relevancia na atual ordem global e cuja presenca em arenas de discussdo ambiental e climética
passa a ser necessaria para o adequado tratamento de problemas tdo complexos.

Dado o enorme poder que a grande corporagao global e os centros financeiros podem
exercer, mesmo frente a agentes como os Estados, é preciso que tais agentes passem a ser
inseridos nas discussdes de questbes complexas como a climatica, a fim de se poder chegar a
solugdes eficazes e no tempo exigido pela urgéncia na tomada de medidas de reducédo de
emissoes.

Nesse contexto, apresentou-se a ideia de litigancia de interesse publico. Para a questdo
climatica, é especialmente interessante notar ter sido o acesso ao Poder Judiciario, por meio
da litigancia, um dos primeiros instrumentos por meio dos quais diferentes agentes da
sociedade tentaram chamar ao debate a grande corporagdo global, a época produtores de
petréleo e derivados e empresas cujas atividades tinham grande potencial poluente e de
emissoes de GEE.

Assim, foram propostas acfes que tentavam responsabilizar empresas pela emisséo de
poluentes ou mesmo pressionar governos para que forcassem as empresas consideradas
grandes poluidoras a baixar seus niveis de emissdes, 0 que, em principio, ndo alcangou

resultado positivo.
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Por outro lado, as préprias empresas comecaram a entender que a arena judiciaria
poderia ser palco de discusséo de questdes ambientais — mas justamente em sentido oposto ao
de maior protecdo. Assim, diversos grupos empresariais também buscaram o Poder Judiciario
para tentar conseguir maior permissdo de polui¢do ou de emissdo de GEE ou mesmo para
forcar a concessdo de licengas ambientais exigidas para o desenvolvimento de atividades
econdmicas.

H4, pois, utilizacdo da decisdo judicial por representantes dos dois lados da discussdo
ambiental e climatica: tanto por aqueles que entendem ser urgente e necessario reduzir as
emissdes de GEE, quanto pelas partes que querem buscar legislagdo menos protetiva ou
alcancar maiores permissdes de polui¢do ou emisséo.

Nesse cenario de litigancia climatica, buscou-se avaliar o estagio de discusséo do tema
no Poder Judiciario brasileiro. Conforme ja mencionado, o uso da litigancia como instrumento
de protecdo climatica tem sido muito mais utilizado em paises de tradicdo de common law,
como EUA e Austrlia e ainda se encontra em fase de desenvolvimento tanto no Brasil como
na Ameérica Latina.

Alias, em relacdo a América Latina, bons exemplos de litigios climaticos encontram-
se na Colombia, especialmente por conta da argumentacdo desenvolvida em sua Corte
Suprema, bem como dos resultados oriundos de decisdes por ela proferidas que tiveram
efetivo efeito de alterar politicas publicas e determinar o estabelecimento de plano de acdo a
Orgdos do Poder Executivo.

No Brasil, embora o termo “mudangas climaticas” seja utilizado na ementa de diversos
acordaos, foi possivel perceber que grande parte das acdes relacionadas as mencionadas
decisbes ndo se relacionam com a tematica da prote¢do ambiental.

E, mesmo considerando apenas 0s processos que efetivamente tratam desse tema,
poucas foram as hipoteses em que os litigios utilizados efetivamente tentavam se constituir
enquanto instrumentos de pressdo governamental ou meio de desenvolvimento de maior
governanga na area climatica. A maioria dos processos se referia & constatacdo de uma
irregularidade ambiental e sua consequente responsabilizacdo, seja na esfera penal, como na
civel ou mesmo administrativa.

Mesmo assim, foi possivel perceber que alguns tribunais comecaram a utilizar
argumentos no sentido de ser necessario o aumento de protecdo ambiental, ainda que em
detrimento de projetos econémicos.

Para a pesquisa, 0s mais interessantes casos analisados foram aqueles nos quais 0

Ministério Publico ingressou com acdo tendo por objetivo responsabilizar companhias aéreas
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pelo grande volume de emissdes de GEE em pousos e decolagens — e a consequente
necessidade de reparacdo dos danos decorrentes dessas emissoes.

Isso porque, como exemplo do argumento levantado no inicio do trabalho, os
processos demonstraram a tentativa de se chamar grandes empresas ao debate climatico,
responsabilizando-as por atividades muito poluentes. Isso significa, também, que o Judiciario
foi chamado a desempenhar papel mais protagonista na protecdo climética, ou seja, papel que
pudesse melhor contribuir para o desenvolvimento de governanca.

E, porém, apenas um movimento inicial. Conforme foi visto, ndo é possivel esperar
um resultado efetivo das mencionadas ac¢des, até por questdes processuais, ja que os dois
processos ndo obtiveram resultado positivo no que diz respeito a alcangar maior protecéo
ambiental — que seria consubstanciada na necessidade de reparacdo de danos causados pelos
grandes volumes de emissdo de GEE. Mas € interessante notar a argumentacdo levantada
pelas partes, bem como a justificativa para a propositura desse tipo de demanda.

Nesses casos, 0 entendimento manifestado pelo MP de que o cumprimento dos
requisitos estabelecidos em licenciamento ambiental ndo pode mais ser considerado suficiente
para permitir que empresas extremamente poluentes continuem a exercer suas atividades,
coloca em evidéncia a tensdo entre protecdo ambiental e desenvolvimento econbmico, entre
seguranca juridica e urgéncia climética, servindo como exemplo de discussdo de questbes
complexas ja mencionadas.

Se a utilizacdo do Poder Judiciario e, mais especificamente, a litigancia climatica,
pode ser considerado como instrumento de promocao de maior governanca na area ambiental,
também ¢é preciso avaliar as consequéncias decorrentes da excessiva judicializacdo da politica,
vez que, conforme visto, 0s juizes e tribunais, de maneira geral, decidem apenas dentro do que
foi objeto da lide, ndo podendo haver manifestacdo em relagdo a outros aspectos a nao ser
daqueles ali delimitados.

Isso significa que, num quadro de questdes complexas e de dificil solucdo que
implicam custos orcamentarios a arena juridica pode ndo ter acesso a todos os dados
necessarios para que se tome a melhor solucdo possivel. Essa seria, em principio, tarefa
atribuida a politica e aos governantes que, justamente para isso, sdo legitimados pelo voto da
populacéo.

Assim, é necessario ter cuidado para que, em um ambiente de excessiva judicializacio

politica, o exercicio do poder politico, por passar a estar muito envolvido com a aplicagéo do
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direito, deixe de pertencer ao povo e seus representantes para passar as maos de uma “elite
legitimada pelo seu monopdlio de saber especializado — o saber juridico™**°.

Ha diversos motivos para que se veja com cautela o0 movimento de judicializacdo da
politica, especialmente quando se discutem direitos de dificil concretizacdo e efetivacdo, a
exemplo daqueles relativos a protecéo climatica.

Por outro lado, é também sabido que, muitas vezes, em paises em desenvolvimento e
com dificuldades orcamentarias, a exemplo do Brasil, a busca pelo Judiciario possa ser vista
como Unica forma de concretizacao de direitos por determinadas parcelas da populacéo.

Assim, é preciso avaliar a viabilidade de judicializagdo politica ndo apenas do ponto
de vista democrético, mas também da perspectiva da efetividade da atuagdo judiciaria em
matéria de protecdo climatica. Nesse sentido, € possivel que decisdes judiciais sejam capazes
de alterar politicas publicas ou, ainda, influenciar atores politicos, estabelecer prioridades,
inclusive orcamentarias e, também, fornecer argumentos de apoio a mudancas politicas.

Para que haja mudanca positiva e efetiva, é importante que as decisdes judiciais fagam
parte de um contexto maior de mobilizacdo social e aten¢do da midia, a fim de proporcionar
maior conscientiza¢do sobre o assunto. Na realidade e conforme ja visto, a mera divulgacéo
de um tema discutido em litigio de interesse publico ou estratégico pode ser resultado, por si
s0, favoravel da questdo, ainda que processualmente possa ndo haver exame da matéria ou
decisdo neste mesmo sentido.

E, nesse ponto, cumpre ressaltar a importancia que a educacdo sobre questdes
ambientais ganha para evolucdo do tema. Ha, por exemplo, diversos programas da UNESCO
relacionados a ciéncias, educacdo, cultura e comunicacao destinados a construir conhecimento
sobre as mudangas climaticas e suas tragicas consequéncias para as presentes e futuras
geracOes. Somente esse tipo de conscientizacdo é capaz de produzir cidaddos bem informados
e que compreendam as transformacdes que vém sendo causadas pelas mudancas climaticas,
podendo afetar a biodiversidade existente e a disponibilidade de recursos naturais vitais**.

O enderecamento da questdo climatica, assim, somente terd o conddo de ser efetivo e
adequado se passar pelas mais diferentes areas, desde a atuacdo judiciaria a uma maior
educacéo e conscientizagdo social.

Além disso, é necessario compreender que, se de um lado o ingresso da grande

corporacgéo global no debate climéatico é condicdo fundamental para que a questdo possa ser

#0 Cf. HESPANHA, Anténio Manuel. Ob. Cit. In: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10316.2/39769>. Acesso em dez.2019.

#1 Cf. UNESCO. Mudanga climética no Brasil. In: Representacdo da Unesco no Brasil. Disponivel em:
<www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/climate-change/>.
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adequadamente enderegada, de outro, ha riscos envolvidos quando se deixa todo o tipo de
deciséo a cargo de agentes do mercado.

Como foi abordado anteriormente, ndo € mais possivel acreditar que o0 jogo do
mercado, por si sO, seja capaz de adequadamente alocar recursos e reduzir externalidades.
Mais do que isso, foi possivel verificar, desde o inicio dos questionamentos a respeito dos
efeitos nocivos da emissdo de poluentes e GEE na atmosfera, que as empresas que
desenvolvem atividades muito poluentes dificilmente decidirdo cortar suas emissfes. E nédo
apenas tais empresas e inddstrias, mas mesmo a ado¢do de energias limpas em processos
produtivos, em geral, tem se mostrado lenta e o abandono da queima de combustiveis fésseis
como fonte de energia tem sido processo dificil e que provavelmente ndo conseguira, por si
s0, atender a urgéncia temporal que o controle das mudancas climaticas exige.

Quando supervalorizada, as regras e a dindmica do mercado tém relegado a um
segundo plano temas como o da protecdo e efetivacdo de direitos sociais**? e o mesmo poderéa
ser dito em relacdo a direitos ambientais***.

Assim, mesmo que a grande corporacdo global deva internalizar a questdo ambiental e
auxiliar nas mudancas necessarias ao alcance de produ¢do mais limpa e com menores indices
de emissdes de GEE, sera efetivamente necessario o desenvolvimento de governanca sobre o
tema, de forma a alcancar e conjugar esforcos de diversos atores. E preciso estabelecer,
também, regras a serem seguidas — 0 que nem sempre podera ser tarefa relegada as regras de
mercado, exigindo efetiva participacdo dos governos e representantes da sociedade civil.

Se o Poder Judiciario pode ser visto como arena de possiveis discussdes para 0
fortalecimento da mencionada governanca, é fundamental que essas discussdes sejam feitas

de forma coordenada e com ampla participacdo dos demais membros da sociedade. E, apesar

#2 Neste sentido: “Nos tltimos vinte anos, porém, tem- se vindo a afirmar, no campo da cultura econémica
liberal, uma orientacdo radical que atribui & dindmica da economia — ao mercado — um poder constituinte
absoluto, pondo com isso em causa a legitimidade ou mesmo a possibilidade de uma regulacdo que seja estranha
a economia e aos seus calculos de mera oportunidade. Este movimento tem- se dirigido, antes de tudo, contra as
garantias do direito e do modelo juridico de tratar as questdes sociais. Embora este primado da oportunidade, da
competitividade, da produtividade atinja, mais em geral, outros tipos de regulacdo assentes em valores de
harmonia social”. (HESPANHA, Ant6nio Manuel. Ob. Cit. In: Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10316.2/39769>. Acesso em dez.2019).

3 Traz IANNI: “Esse contexto em que se verifica uma crescente e generalizada dissociacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil. Amplos setores da sociedade civil, compreendendo classes e grupos sociais, sdo alijados,
barrados, esquecidos ou desafiados a situarem-se e moverem-se apenas ou principalmente nos espagos do
mercado. Na medida em que o privatismo e 0 economicismo predominam mais ou menos absolutos ndo s6 na
economia e finangas, mas também na educacdo, salide, habitagdo, transporte, relagdes de trabalho e previdéncia,
fica evidente que grande parte do que se pode denominar de sociedade civil é desafiada a sobreviver, organizar-
se e conscientizar-se elaborando novos meios de luta para influenciar ou conquistar o poder”. (IANNI, Octavio.
Ob. Cit. In: Revista Estudos de Sociologia. Vol. 4, N.6, 1999. Disponivel em
<https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/753/618>, p. 131).
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de estar passando por um momento de certa descredibilidade, é, também, papel da politica e
seus atores colocar em pauta discussdes a respeito da urgéncia climética.

Se é preciso considerar as questdes sociais ao lado do desenvolvimento econdmico,
compreendendo que as livres regras do mercado somente poderdo fluir em uma sociedade
minimamente consolidada e ndo tensionada pela falta de respeito aos direitos basicos de cada
um, igualmente ndo é mais possivel pensar o desenvolvimento sem estar associado a questdes
ambientais e climaticas.

E, nesse sentido, o direito € uma das disciplinas que assume o relevante papel de
apresentar os limites da acdo privada, de ponderar a utilizacdo de recursos escassos e de
proteger os direitos das futuras geracGes, mesmo que isso possa significar certo entrave ao
progresso e as regras de mercado**.

O Poder Judiciario, assim, ao exercer a funcdo de aplicacdo do direito, pode, sim,
contribuir com a construcdo da governanca em matéria climatica, principalmente quando
falham as demais institui¢cbes ou centros de decisdo, ou mesmo quando hé exagerada demora
para a construcdo de consenso em torno da premente necessidade de alteracdo de bases
consolidadas de consumo e de producéo econémica.

Mas a atuacdo do Judiciario, por si s6, ndo serd suficiente para o adequado
enderecamento de questbes tdo complexas como as que se apresentam a humanidade nesse
momento. E preciso que a reflexdo ultrapasse e muito as fronteiras impostas pela solugio de
um caso concreto ou da lide apresentada e mesmo da composi¢do entre as partes de um
processo.

E preciso que o debate extravase para toda a sociedade e considere tio distintas
questBes como a da escassez orcamentaria e da necessaria construcdo de consensos para que
as medidas se tornem aceitas e sejam efetivadas. Tudo isso sem que se perca mais tempo em

um problema téo sério e que exige respostas tdo imediatas.

4 Afirma HESPANHA: “O certo é que, num cendrio de crise, os que pensam que estio na onda do progresso
historico sentem que o seu impulso, tanto destruidor como criador, tem por si a inevitabilidade das coisas
naturais e a legitimidade moral de uma via que se entende como apontando para o progresso. Isto torna- os
impacientes e agressivos, encarando como obsticulos importunos a invocacdo de direitos, de mecanismos
processuais, de formalidades, de prazos ou moratérias, de processos de consensualizacdo. Enfim, de todos
aqueles dispositivos que mobilam o mundo dos juristas. Nao é, por isso, de estranhar que, ao lado do legalismo
democratico, surja hoje uma corrente mais agressiva e mais radical, que é hostil ao primado politico dos juristas,
fundamentalmente porque é hostil ao primado do modelo juridico de decisdo através da ponderagdo e do
compromisso de todos os interesses sociais, em busca de solu¢des inclusivas e harmonicas”. (HESPANHA,
Anténio Manuel. Ob. Cit. In: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10316.2/39769>. Acesso em dez.2019).
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Infelizmente, o desfecho da COP25, realizada em Madri, na Espanha, em dezembro de
2019, ndo pareceu demonstrar que os paises, de uma maneira geral e o Brasil, mais
especificamente, compreenderam a urgéncia da questdo climatica.

A falta de consenso a respeito das regras de um mercado de carbono representou um
dos gargalos das negociacdes. E, sobre o assunto, o Brasil foi o pais que, infelizmente,
fortemente contribuiu com o entrave das negociagfes, uma vez que defendeu a dupla
contagem de créditos de carbono, que significaria que os valores de créditos de carbono
comprados seriam contabilizados simultaneamente pelo pais que os vendeu e pelo que 0s
comprou; além da possibilidade de o Brasil utilizar seus excedentes de créditos do antigo
MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), mecanismo previsto no Protocolo de Kyoto.

Apesar de o assunto relacionado ao mercado de carbono, que inclusive servira para
substituir o antigop MDL, ser extremamente relevante como instrumento de promocdo do
desenvolvimento sustentavel, deixar a definicdo das regras para a proxima COP, como foi
feito em 2019, somente adia mais ainda a efetivacdo dos compromissos de reducdo de
emissdes de GEE. Gasta-se, assim, um tempo que em assunto de mudancas climaticas é
precioso e do qual a humanidade ja ndo mais dispde.

Deixou-se, portanto, para a proxima COP, a ser realizada em 2020 na Escdcia, a
definicdo de um dos assuntos mais sensiveis previsto no Acordo de Paris, justamente um
assunto que tenta conciliar o mercado a protecdo climética, por meio da instituicdo do
mercado de carbono, a instituicdo de limites de emissdo de GEE e a possibilidade de
comercializacdo dos excedentes de carbono.

Ainda que alguns governos ndo compreendam a urgéncia da questdo climética, é
preciso agir e é preciso que todos compreendam seus proprios poderes e responsabilidades
nessa tarefa. A visdo catastréfica impede que sejam tomadas atitudes por ja considerar
qualquer mudanca impossivel, mas a humanidade ainda estd viva, ainda habita um Unico
planeta e ainda tem responsabilidade e espaco para acao.

Apesar de todas as dificuldades, ndo é possivel entregar o espaco terrestre a um futuro
sombrio e mesmo que muitas noticias deem conta de que estamos nas ultimas décadas para a

solucéo do problema, ainda ha tempo.
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ANEXO - Lista de processos

Processos nos Tribunais Superiores

Tabela 5: Processos nos Tribunais Superiores do Brasil

Data de

NP Titulo Orgéo Decisio dociss
ecisdo

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENALIDADE POR
INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
ALEGAQAO DE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NAO CONHECIDA.
SUMULA 283/STF. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIVEL
ANALISAR EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIA E EXISTENCIA DA INFRACAO.
SUMULA 7/STJ. AUTO DE INFRACAO E
IMPOSICAO DE MULTA POR QUEIMA DE
PALHA DE CANA-DE-ACUCAR.
APLICACAO DA LEI ESTADUAL N.
997/1976, REGULAMENTADA PELO
DECRETO N. 8.468/1976, COM A REDACAO
DO DECRETO N. 39.551/1994. LEGISLAC}AO
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
1. No tocante a necessidade do prévio depdsito da
multa para conhecimento  do  recurso
administrativo. O Tribunal a quo consignou que
STJ |cabia a embargante se valer do Poder Judiciario | 14/05/2019
no momento adequado para ver assegurado esse
direito de defesa administrativa sem o prévio
recolhimento ou depdsito da multa. Todavia, tal
fundamento, capaz de manter a totalidade do
acorddo recorrido no respectivo ponto, ndo foi
infirmado por meio do recurso especial, o que
atrai a incidéncia do ébice Sumula 283/STF, que
assim disp@e in verbis: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisao recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso
nédo abrange todos eles"

2. Nao se insere no rol de competéncias do
Superior Tribunal de Justica a analise de
malferimento a dispositivos constitucionais,
porquanto se trata de matéria afeta ao ambito de
cognicdo do Supremo Tribunal Federal (art. 102,
I11, a, da Constituicdo da Republica).

3. No que tange ao argumento de que a recorrente
ndo teria sido a autora do referido incéndio, ou
que dele ndo teria se beneficiado, verifica-se que
qualquer modificacdo no entendimento firmado

AREsp n°
837.218/SP
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no acordéo recorrido, demandaria
necessariamente a incursdo no contexto fatico-
probatdrio dos autos, o que é vedado em recurso
especial, consoante o disposto na Sumula 7/STJ:
"A pretensdo de simples reexame de prova nédo
enseja recurso especial”.

4. Na espécie, o deslinde da matéria ocorreu
lastreado na Lei estadual n. 997/1976. Com
efeito, a solucdo da lide passa essencialmente
pela analise de legislacdo local. Ocorre que essa
medida é vedada em recurso especial, conforme o
enunciado da Simula 280 do STF: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

5. Recurso especial ndo conhecido.

REsp n°
1.457.851/RN

STJ

PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DECLARATORIA. DIREITO AMBIENTAL.
BAIA DOS GOLFINHOS. PRAIA. BEM DE
USO COMUM DO POVO. ARTS. 6°, CAPUT E
§ 1°, E 10, CAPUT E § 3°, DA LEI 7.661/1988.
FALESIA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ART. 4°, VIIl, DA LEI

12.651/2012.  TERRENO DE
MARINHA.DOMINIO DA UNIAO. LOCAL DE
NIDIFICAGAO DE  TARTARUGAS

MARINHAS.PROPRIEDADE DO ESTADO.
ART. 1°, CAPUT, DA LEI 5.197/1967.
CONSTRUCAO ILEGAL. DEMOLICAO.
SUMULA 7/STJ.HISTORICO DA DEMANDA.
1. Cuida-se de Acdo Declaratdria proposta por
estabelecimento  hoteleiro contra a Unido,
buscando reconhecimento judicial de que o
imdvel litigioso ndo se encontra em terreno de
dominio publico; alternativamente, pede que se
declare que a empresa detém posse legal da area,
bem como que se afirme a ilicitude de pretensédo
demolitdéria da Administracdo. O Juiz de 1° grau e
0 Tribunal Regional Federal da 5% Regido
julgaram improcedente a acéo.

2. Construida e em funcionamento sem
licenciamento ambiental, a edificacdo litigiosa é
"barraca de apoio™ (lanchonete/bar) destinada aos
hospedes do Hotel Village Natureza, no Distrito
de Pipa, Municipio de Tibau do Sul. O
estabelecimento em questdo se localiza na praia,
no sopé de altissima falésia, ponto de desova de
tartarugas marinhas, em trecho de mar
considerado habitat de golfinhos, cartdo postal do
paradisiaco litoral sul do Estado do Rio Grande
do Norte. QUINTUPLA VIOLACAO DA
LEGISLACAO

26/05/2015
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3. Ocorre, in casu, quintupla violacdo da
legislagéo vigente em virtude de construgéo a) em
terreno de marinha (terraco costeiro), sem
autorizacio da Uni&o; b) em Area de Preservacio
Permanente(falésias); ¢) em praia, bem de uso
comum do povo; d) em superficie de nidificacdo
de queldnios; e em razdo de e) auséncia de
licenciamento ambiental.
AUTOEXECUTORIEDADE DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS E ORDEM DE
DEMOLICAO

4. Nas palavras do acorddo recorrido, ha
Relatério de Fiscalizacdo do Ibama, 06rgéo
ambiental federal, que atesta encontrar-se a obra
em Area de Preservacio Permanente e de
dominio da Unido. A luz do principio da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, que
dispensa ordem judicial para sua plena eficécia, a
demolicdo de construcdo pode ser ordenada
diretamente pela Administracdo, desde que
precedida de regular processo.

5. Retomar bem publico subtraido contra legem
nada sugere de despotico, ao contrario, arbitrio
externa, sim, comportamento de particular que
dele se apropria com exclusividade, pratica ética,
politica e juridicamente inaceitavel, pois denuncia
privilégio e beneficio, comercial ou pessoal, do
mais esperto em desfavor de multiddo de
respeitadores conscios das prescricdes legais. Tal
usurpacdo elimina, as claras, o augusto principio
da igualdade de todos perante a lei, epicentro do
Estado de Direito. Por 6bvio, tampouco tolhe o
agir da Administracdo a existéncia de outras
ocupacdes irregulares no local, visto que
multiplicidade de infratores ndo legitima, nem
anistia ou enobrece, pela banalizacéo, ilegalidade
estatuida na Constituicdo ou em lei. 6. Inatacavel,
portanto, o0 acorddo recorrido ao confirmar o
julgamento antecipado da lide. Construcdo ou
atividade irregular em bem de uso comum do
povo revela dano in re ipsa, dispensada prova de
prejuizo in concreto, impondo-se imediata
restituicdo da area ao estado anterior. Demolicao
e restauragdo as expensas do transgressor,
ressalvada hipOtese de o comportamento
impugnado contar com inequivoca e proba
autorizacao do 6rgéo legalmente competente.
PRAIA

7. Segundo a Lei 7.661/1988 (Lei do
Gerenciamento Costeiro), praia é "a area coberta
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e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema™ (art. 10, § 3°).

8. A mesma norma, quanto a utilizacdo, dispbe
que “"praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco
acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e
sentido” (art.10, caput). Em adicdo, sobre o
dominio, a Constituicdo de 1988 ndo deixa
duvida: "praias maritimas" e "terrenos de marinha
e seus acrescidos" integram o conjunto dos "bens
da Unido" (art. 20, IV e VII).

9. A nenhuma pessoa se faculta, ao arrepio da lei
e da Administracdo, ocupar ou aproveitar praia de
modo a se assenhorear, com finalidade comercial
ou ndo, de espaco, beneficios ou poderes
inerentes ao uso comum do povo. Livre acesso
significa inexisténcia de obstaculos, construcbes
ou estruturas artificiais de qualquer tipo, de tal
sorte que a circulacdo na praia - em todas as
direcBes, assim como nas imprescindiveis vias,
estradas, ruas e caminhos de ingresso e saida -
esteja completamente desimpedida. Franco acesso
equivale a plenitude do direito de ir e vir, isento
de pagamento e de controle de transito, diretos ou
indiretos. Admite-se retribuicdo  pecuniaria
quando decorrente de cobranga, pelo Estado, por
aproveitamento de bem de uso comum do povo e
limitagdo de acesso apenas no ambito do
exercicio de legitimo poder de policia, sobretudo
para salvaguardar elevados valores coletivos,
como saude publica, meio ambiente, paisagem,
patriménio histérico e seguranca nacional.
FALESIAS

10. Falésias marinhas, ativas (= vivas) ou inativas
(= mortas), como borda escarpada de "tabuleiro™
costeiro, sd0 Areas de Preservacio Permanente
(art. 2°, g, da Lei 4.771/1965, revogada, e art.
4° VIII, da Lei 12.651/2012), portanto comp&em
terreno non aedificandi, com presuncdo absoluta
de dano ambiental caso ocorra desmatamento,
ocupacao ou exploragédo, observadas as ressalvas,
em rol taxativo, expressa e legalmente previstas.
Contra tal presuncdo juris et de jure, incabivel
prova de qualquer natureza, pericial ou nao.
Logo, igualmente por esse motivo, correta a
confirmagdo, pelo Tribunal de origem, do
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julgamento antecipado da lide.

11. Dotados de grande beleza cénica e frageis
por constituicdo e topografia inerentes -
submetidos amilde a solapamento da base
pela acdo do mar, risco de abrasdo agravado
pelas mudancas climéticas, sem falar de outros
agentes erosivos exodinamicos (vento, chuva)
associados ao intemperismo -, esses pareddes
abruptos constituem monumentos ancestrais e
singulares da pandemonica historia geoldgica
da Terra e, por isso mesmo, conclamam
maximo respeito e diligente atencdo do
legislador, do administrador e do juiz,
mormente no que se refere a incessante
pressdo antrdpica para ocupa-los e explora-los,
notadamente por atividades imobiliarias e
turisticas depredativas, desordenadas e nao
sustentaveis.

FALTA OU DESCUMPRIMENTO DE
LICENCIAMENTOEM OBRA ou
ATIVIDADE NA ZONA COSTEIRA.

12. Nos termos da Lei 7.661/1988, "O
licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, construcéo, instalacéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com
alteracbes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, além do disposto nesta
Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes
dos Planos de Gerenciamento Costeiro"(art. 6°,
caput).

13. Ainda de acordo com o mesmo texto legal, "A
falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das
condicdes do licenciamento previsto neste artigo
serdo sancionados com interdicdo, embargo ou
demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei" (art. 6°, § 1°).
NINHOS, ABRIGOS E CRIADOUROS
NATURAIS DA FAUNA SILVESTRE

14. Incontroverso que o local da obra impugnada
é area de reproducdo de tartarugas marinhas, o
que o qualifica como "propriedade do Estado",
regime juridico de todos os "ninhos, abrigos e
criadouros naturais” da fauna silvestre (art. 1°,
caput, da Lei 5.197/1967).

INEXISTENCIA DE POSSE PRIVADA DE
BEM PUBLICO

15. Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que ocupacdo o privada de bem publico ndo
evidencia posse, mas, sim, mera detencdo,
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descabendo, por isso, falar em posse nova, velha
ou de boa-fé. Por outro lado, se ilicita a detencéo,
incumbe ao Poder Publico, na forma de
inafastdvel dever e sob pena de cometer
improbidade administrativa, mandar que, de
imediato, se restitua o imdvel ao integral

beneficio da coletividade, irrelevante o tempo da

ocupacao ,se recente ou antiga, ou a presenga de
alvara urbanistico e licenca do 6rgdo ambiental.
Tudo porque dominio publico ndo se submete a
usucapido, rejeita privatizacdo a ferro e fogo e,
consequéncia de sua indisponibilidade, ndo se
transfere a terceiros, implicitamente, por simples
licenciamento ou contribuigdo tributéria.

16. Intolerdvel no Estado de Direito que o
individuo tome para sio que, pela Constituicdo e
por lei, é de uso publico. Eventual pagamento de
laudémio, de taxa de ocupagéo e de tributos nédo
impede a Administracdo de buscar reaver aquilo
que integra o patrimonio da sociedade. Leniéncia,
inocente ou criminosa, do Poder Pubico néo
converte 0 bem publico em bem privado, nem
outorga ao ocupante ilidimo o direito de perpetuar
esbulho ou procrastinar sua pronta corregéo.
SUMULA 7/STJ

17. No mais, modificar a conclusdo a que chegou
a Corte de origem, de modo a acolher as teses da
recorrente, demanda reexame do acervo fatico-
probatdrio dos autos, o que é inviavel em Recurso
Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do
STJ.

18. Recurso Especial ndo provido.

REsp n°
1.376.199/SP

STJ

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO

CIVIL PUBLICA. RECURSOS
HIDRICOS.PRIORIDADE DO
ABASTECIMENTO PUBLICO. LEI
9.433/1997.RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR OMISSAO DE
FISCALIZACAOAMBIENTAL. LEI

6.938/1981. DANO IN RE IPSA AO MEIO
AMBIENTE.CONSTRUCAO DE IMOVEL EM
AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS.
RESERVATORIOGUARAPIRANGA. AREA
NON AEDIFICANDI. IMPUTACAO
OBJETIVA E EXECUCAOSUBSIDIARIA.
MUDANCAS CLIMATICAS.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico paulista contra o
Estado de Sdo Paulo e a Imobilidria Caravelas
Ltda. Nos termos da peca vestibular, a segunda ré

19/08/2014
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construiu imdvel em area de manancial (represa
de Guarapiranga), na faixa non aedificandi. O
Tribunal de Justica reconheceu a existéncia das
edificagBes ilicitas e determinou sua demolicéo,
entre outras providéncias.

IMPORTANCIA DA AGUA

2. Indiscutivel que sem &gua ndo ha vida. Por
forca de lei, abastecimento publico é uso
prioritario por exceléncia dos recursos hidricos
(art. 1°, 111, da Lei 9.433/1997). Logo, qualquer
outro emprego da agua, de suas fontes e do
entorno dos rios, lagos, reservatorios e fontes
subterraneas que venha a ameacar, dificultar,
encarecer ou inviabilizar o consumo humano,
imediato ou futuro, deve ser combatido pelo
Estado, na sua posicdo de guardido maior da
vidadas pessoas, com medidas enérgicas e
eficazes de prevencéo, fiscalizagdo, repressao e
recuperacao.

3. Qualquer outro interesse igualmente legitimo —
habitacdo, comércio, inddstria, lazer, agricultura,
mineragdo  —  empalidece diante da
imprescindibilidade e carater insubstituivel da
agua, recurso precioso que sO existe onde existe,
ao contrario de atividades concorrentes que, além
de fungiveis, podem, em tese, ser localizadas e
exploradas em variados pontos do territorio.

4. Nas metrépoles, caracterizadas pela alta
densidade populacional, o valor da agua se
avulta diante da crescente escassez, que as
assola de maneira geral, agravando-se pelas
mudancas climaticas : o que se tem ja ndo
basta para abastecer sequer os '‘com agua',
muito menos os milhGes ainda "'sem agua", o0s
carentes ou excluidos desse servico tdo vital a
dignidade da pessoa humana.

5. E nem se fale em direito adquirido a ocupacdo,
prévia ou ndo, pois, nos planos ético e juridico,
ninguém possui ou incorpora, legitimamente,
direito de matar de sede seus semelhantes, pouco
importando o pretexto do momento, da crise
habitacional a crise econémica, da especulacéo
imobiliaria ao exercicio de iniciativas produtivas
Gteis, que geram trabalho e renda.

DANO AMBIENTAL EM AREA NON
AEDIFICANDI

6. Correto o Tribunal de Justica ao concluir que
"se verifica a ocorréncia de lesdo ao meio
ambiente pela construcdo de imoveis em area non
aedificandi, que sujeita o infrator a sofrer as
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sancOes previstas em lei”, deferéncia judicial a
posicdo primordial da Represa Guarapiranga no
abastecimento publico da regido metropolitana de
Séo Paulo.

7. Com efeito, se a legislacdo prescreve ser o
terreno non aedificandi, hipotese das Areas de
Preservacdo Permanente, edificacdo que nele
ocorra vem, automaticamente e em si propria,
qualificada como nociva, por presuncdo absoluta
de prejuizo ao bem ou bens protegidos (salde,
agua, flora, fauna, paisagem, ordem urbanistica,
etc). Trata-se de dano in re ipsa, inferéncia do
proprio fato - edificagdo, ocupacdo, exploracéo
ou uso proibidos falam por si mesmos.8.
Incompativel com pretensas justificativas técnicas
ou juridica sem sentido contrario, tal ficcdo legal,
lastreada na razoabilidade e no bom senso,
expressa verdade indiscutivel e, por isso, dispensa
pericia destinada a constatar ou contestar prejuizo
concreto, ja que vedado ao juiz convencer-se em
sentido contrario. Ndo se faz prova ou
contraprova daquilo que o legislador presumiu
juris et de jure. No caso de reservatorios de
abastecimento publico, inatil convocar perito para
desqualificar a lesdo, ao apontar a ndo ocorréncia
de assoreamento, impermeabilizagéo,
contaminacdo direta da 4gua ou, ainda, a presenca
de emissarios coletores de efluentes.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
DO ESTADO POR OMISSAO DE
FISCALIZACAO

9. Segundo o acdrddo recorrido, deve ser excluida
a responsabilizacdo do Estado, mesmo que
reconheca haver o Ministério Publico notificado a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, que nao
utilizou meios efetivos para sanar a violagcéo e
fazer cessar o dano.

10. Nesse ponto, o Tribunal de Justica se
distanciou da jurisprudéncia do STJ. Nédo se
imputa ao Estado, nem se mostra viavel fazé-lo, a
posicdo de segurador universal da integralidade
das lesbes sofridas por pessoas ou bens
protegidos. Tampouco parece razoavel, por
carecer de onipresenca, exigir que a
Administracéo fiscalize e impeca todo e qualquer
ato de infracdo a lei. No entanto, incumbe ao
Estado o dever-poder de eficazmente e de boa-fé
implementar as normas em vigor, atribuigdo que,
no ambito do meio ambiente, ganha maior relevo
diante da dominialidade publica de muitos dos
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elementos que o compdem e da diversidade dos
instrumentos de prevencéo, repressdo e reparagdo
prescritos pelo legislador.

11. Apesar de se ter por certo a inexequibilidade
de vigilancia ubiqua, € mister responsabilizar, em
certas situacOes, o Estado por omisséo, de forma
objetiva e solidaria, mas com execucao
subsidiaria(impedimento a sua convocagdo per
saltum), notadamente quando ndo exercida, a
tempo, a  prerrogativa de  demolicdo
administrativa ou de outros atos tipicos da auto
executoriedade insita ao poder de policia.

12. Segundo a jurisprudéncia do STJ,
"independentemente da existéncia de culpa, o
poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente)
(art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a indenizar
e reparar 0 dano causado ao meio
ambiente(responsabilidade  objetiva)"  (REsp
604.725/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 22/8/2005).

13. Recurso Especial provido.

REsp n°
965.078/SP

STJ

AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
QUEIMA DE PALHA DA CANA-DE-
ACUCAR. IMPOSSIBILIDADE. DANO AO
MEIO AMBIENTE.

1. A Segunda Turma do STJ reconheceu a
ilegalidade da queima de palha de cana-de-
acucar, por se tratar de atividade vedada, como
regra, pela legislacdo federal, em virtude dos
danos que provoca ao meio ambiente.

2. De tdo notorios e evidentes, os males causados
pelas queimadas a salde e ao patrimbnio das
pessoas, bem como ao meio ambiente,
independem de comprovacdo de nexo de
causalidade, pois entender diversamente seria
atentar contra 0 senso comum. Insistir no
argumento da inofensividade das queimadas,
sobretudo em época de mudancas climaticas,
ou exigir a elaboracdo de laudos técnicos
impossiveis, aproxima-se do burlesco e da
denegacdo de jurisdicdo, pecha que certamente
néo se aplica ao Judiciario brasileiro.

3. O acordao recorrido viola o art. 27 da Lei
4.771/1965 ao interpreta-lo de forma restritiva e
incompativel com a Constituicdo da Republica
(arts. 225, 170, VI, e 186, 1l)). Para a consecucéo
do mandamento constitucional e do principio da
precaucdo, forcoso afastar, como regra geral, a
queima de palha da cana-de-agUcar, sobretudo por
haver instrumentos e tecnologias que podem

20/08/2009
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substituir essa pratica, sem inviabilizar a
atividade econdmica.

4. Cabera a autoridade ambiental estadual expedir
autorizagdes -  especificas,  excepcionais,
individualizadas e por prazo certo - para uso de
fogo, nos termos legais, sem a perda da exigéncia
de elaboracdo, as expensas dos empreendedores,
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na
hipdtese de pratica massificada, e do dever de
reparar eventuais danos (patrimoniais e morais,
individuais e coletivos) causados as pessoas e ao
meio ambiente, com base no principio poluidor-
pagador.

5. Recurso Especial provido.

REsp n°
994.120/RS

STJ

ADMINISTRATIVO. POCO ARTESIANO
IRREGULAR. FISCALIZAC}AO. OBJETIVOS
E PRINCIPIOS DA LEI DA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (LEI
9.433/97). COMPETENCIA COMUM DO
MUNICIPIO.

1. Hipdtese em que se discutem os limites da
competéncia fiscalizatéria municipal relacionada
a perfuracdo de poco artesiano e sua exploracao
por particular.

2. O Municipio autuou o recorrido e lacrou seu
poco artesiano, por inexisténcia de autorizacao e
descumprimento da legislacdo estadual que veda
a exploragdo dos recursos hidricos, pelo
particular, naquela area.

3. O Tribunal de origem entendeu que a
competéncia do Municipio para fiscalizar refere-
se, exclusivamente, a protecdo da saude publica.
Ocorre que a lacracdo do poco ndo decorreu dessa
competéncia (a &gua é comprovadamente potavel,
sem risco para a saude), mas sim por conta de
descumprimento das normas que regem a
exploracdo dos recursos hidricos, editadas pelo
Estado.

4. N&o ha controvérsia quanto a legislacdo local,
que, segundo o Ministério Publico Estadual, veda
a perfuracdo e a exploracdo de poco artesiano da
area.

5. O acérddo recorrido fundamenta-se nas
competéncias fixadas pela Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97),
ainda que interpretada a luz dos arts. 21, XIX, e
26, |, da Constituicdo Federal, o que atrai a
competéncia do STJ.

6. A Lei 9.433/97, adotada pelo Tribunal de
Justica em suas razOes de decidir, aponta

25/08/2009
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claramente a competéncia dos Municipios para a
gestdo dos recursos hidricos (art. 1°, V) e para a
"integracdo das politicas locais de saneamento
bésico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e
de meio ambiente com as politicas federais e
estaduais de recursos hidricos" (art. 31).

7. Os arts. 1° VI, e 31 da Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos devem ser interpretados sob
0 prisma constitucional, que fixa a competéncia
comum dos Municipios, relativa a protecdo do
meio ambiente e a fiscalizacdo da exploracdo dos
recursos hidricos (art. 23, VI e Xl, da
Constituicao).

8. A Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos significou notavel avanco na protecédo
das aguas no Brasil e deve ser interpretada
segundo seus objetivos e principios.

9. Trés sdo os objetivos dorsais da Lei
9.4433/97, todos eles com repercussdo na
solucdo da presente demanda: a preservagao
da disponibilidade gquantitativa e qualitativa
de 4gua, para as presentes e futuras geragoes;
a sustentabilidade dos usos da agua, admitidos
somente os de cunho racional; e a protecéo das
pessoas e do meio ambiente contra os eventos
hidroldgicos criticos, desiderato que ganha
maior dimensdo em época de mudancas
climéticas .

10. Além disso, a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos apoia-se em uma série de
principios fundamentais, cabendo citar, entre o0s
que incidem diretamente no litigio, o principio da
dominialidade puablica (a agua, dispde a lei
expressamente, € bem de dominio publico), o
principio da finitude (a &gua é recurso natural
limitado) e o principio da gestdo descentralizada e
democrética.

11. As &guas subterrdneas sdo 'recurso
ambiental”, nos exatos termos do art. 3°, V, da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), o que obriga o intérprete, na solucao
de litigios associados a gestdo de recursos
hidricos, a fazer uma leitura conjunta dos dois
textos legais, em genuino exercicio de dialogo
das fontes.

12. E evidente que a perfuragdo indiscriminada e
desordenada de pocos artesianos tem impacto
direto no meio ambiente e na disponibilidade de
recursos hidricos para o restante da populagéo, de
hoje e de amanhd. Feita sem controle, também
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pde em risco a saude publica, por auséncia de
tratamento, quando for de rigor.

13. Em sintese, 0 Municipio tem competéncia
para fiscalizar a exploracdo de recursos hidricos,
superficiais e subterraneos, em seu territorio, o
que lhe permite, por certo, também coibir a
perfuracdo e exploracdo de pocos artesianos, no
exercicio legitimo de seu poder de policia
urbanistico, ambiental, sanitario e de consumo.
14. Recurso Especial provido.

REsp n°
650.728/SC

STJ

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL.
NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS
E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM.
NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ
NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL.
MUDANGCAS CLIMATICAS. DESAFETACAO
ou DESCLASSIFICACAO  JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO
ART. 397 DO CPC NAO CONFIGURADA.
ART. 14, 8 1°, DA LEI 6.938/1981.

1. Como regra, ndo viola o art. 397 do CPC a
deciséo que indefere a juntada de documentos que
ndo se referem a fatos novos ou ndo foram
apresentados no momento processual oportuno,
ou seja, logo apds a intimacdo da parte para se
manifestar sobre o laudo pericial por ela
impugnado.

2. Por séculos prevaleceu entre nds a concepgao
cultural distorcida que enxergava nos manguezais
lato sensu (= manguezais stricto sensu e
marismas) o modelo consumado do feio, do
fétido e do insalubre, uma modalidade de
patinho-feio dos ecossistemas ou antitese do
Jardim do Eden.

3. Ecossistema-transicdo entre o ambiente
marinho, fluvial e terrestre, os manguezais foram
menosprezados, popular e juridicamente, e por
iISSo mesmo considerados terra improdutiva e de
ninguém, associados a procriagdo de mosquitos
transmissores de doencas graves, como a maléria
e a febre amarela. Um ambiente desprezivel, tanto
que ocupado pela populacdo mais humilde, na
forma de palafitas, e sinbnimo de pobreza, sujeira
e parias sociais (como zonas de prostituicdo e

23/10/2007
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outras atividades ilicitas).

4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os
urbanos em época de epidemias, era favor
prestado pelos particulares e dever do Estado,
percepcdo incorporada tanto no sentimento do
povo como em leis sanitarias promulgadas nos
varios niveis de governo.

5. Benfeitor-modernizador, o adversario do
manguezal era incentivado pela Administracdo e
contava com a leniéncia do Judiciario, pois
ninguém haveria de obstaculizar a acdo de quem
era socialmente abracado como exemplo do
empreendedor a servico da urbanizacao
civilizadora e do saneamento purificador do
corpo e do espirito.

6. Destruir manguezal impunha-se como
recuperacao e cura de uma anomalia da Natureza,
convertendo a aberragdo natural - pela
humanizacdo, saneamento e expurgo de suas
caracteristicas ecoldgicas - no Jardim do Eden de
que nunca fizera parte.

7. No Brasil, ao contrario de outros paises, 0 juiz
ndo cria obrigacdes de protecdo do meio
ambiente. Elas jorram da lei, ap6s terem passado
pelo crivo do Poder Legislativo. Dai néo
precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é
da lei e do texto constitucional. Felizmente nosso
Judiciario ndo é assombrado por um oceano de
lacunas ou um festival de meias-palavras
legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de
lei, nem mesmo por defeito na lei; é por auséncia
ou deficiéncia de implementacdo administrativa e
judicial dos inequivocos deveres ambientais
estabelecidos pelo legislador.

8. A legislacdo brasileira atual reflete a
transformac@o cientifica, ética, politica e juridica
gue reposicionou 0s manguezais, levando-os da
condicdo de risco a salde publica ao patamar de
ecossistema criticamente ameacado. Objetivando
resguardar suas fungdes ecoldgicas, econémicas e
sociais, 0 legislador atribuiu-lhes o regime
juridico de Area de Preservagio Permanente.

9. E dever de todos, proprietarios ou néo, zelar
pela preservacdo dos manguezais, necessidade
cada vez maior, sobretudo em época de
mudancas climaticas e aumento do nivel do
mar. Destrui-los para uso econémico direto,
sob o permanente incentivo do lucro facil e de
beneficios de curto prazo, drena-los ou aterra-
los para a especulagdo imobilidria ou
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exploracdo do solo, ou transforma-los em
depdsito de lixo caracterizam ofensa grave ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e
ao bem-estar da coletividade, comportamento
gue deve ser pronta e energicamente coibido e
apenado pela Administracgdo e pelo Judiciario.
10. Na forma do art. 225, caput, da Constituicdo
de 1988, o manguezal é bem de uso comum do
povo, marcado pela imprescritibilidade e
inalienabilidade. Logo, o0 resultado de
aterramento, drenagem e degradacdo ilegais de
manguezal ndo se equipara ao instituto do
acrescido a terreno de marinha, previsto no art.
20, inciso VI, do texto constitucional.

11. E incompativel com o Direito brasileiro a
chamada desafetacdo ou desclassificacdo juridica
tacita em razdo do fato consumado.

12. As obrigagdes ambientais derivadas do
depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de
natureza propter rem, o que significa dizer que
aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a
boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se esta no
ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em
culpa.

13. Para o fim de apuragdo do nexo de
causalidade no dano ambiental, equiparam-se
quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem ndo se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se
beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a
omissdo das recorrentes com o dano ambiental
em questdo, surge, objetivamente, o dever de
promover a recuperacdo da éarea afetada e
indenizar eventuais danos remanescentes, na
forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

15. Descabe ao STJ rever o entendimento do
Tribunal de origem, lastreado na prova dos autos,
de que a responsabilidade dos recorrentes ficou
configurada, tanto na forma comissiva (aterro),
qguanto na omissiva (deixar de impedir depdsito
de lixo na &rea). Obice da Stmula 7/STJ.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido.

REsp n°
1.000.731/RO

STJ

AMBIENTAL. MULTA PREVISTA NO ART.
14 DA LEl 6.938/1981. APLICACAO.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO-
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem

25/08/2009
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asseverou a legalidade da autuacdo do recorrido,
com base no art. 14, |, da Lei 6.938/1981, por ter
realizado queimada de pastagem em area
correspondente a 600 hectares, sem a devida
autorizacao.

2. O dispositivo em tela prevé a aplicacdo de
multa pelo "ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacgéo
da qualidade ambiental”, constituindo base legal
suficiente para a autuacao.

3. As queimadas, sobretudo nas atividades
agroindustriais ou agricolas organizadas ou
empresariais, sdo incompativeis com 0s
objetivos de protecdo do meio ambiente
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas
normas ambientais infraconstitucionais. Em
época de mudancas climaticas, qualquer
excecdo a essa proibicdo geral, além de
prevista expressamente em lei federal, deve ser
interpretada restritivamente pelo
administrador e juiz.

4. A divergéncia jurisprudencial deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar
as circunstancias que identificam ou assemelham
0s casos confrontados, com indicacdo da
similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensével a transcri¢do de trechos do relatorio
e do voto dos acérddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com
0 intuito de bem caracterizar a interpretacédo legal
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais
e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC
e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial, com base na alinea "c" do
inciso 111 do art. 105 da Constituicdo Federal.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido.

EREsp n°
418.565/SP

STJ

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
QUEIMADA DA PALHA DE CANA-DE-
ACUCAR. PROIBICAO. APLICACAO DO
ART. 27 DO CODIGO FLORESTAL.

1. "Segundo a disposicdo do art. 27 da Lei n.
4.771/85, é proibido o uso de fogo nas florestas e
nas demais formas de vegetacdo - as quais
abrangem todas as espécies -, independentemente
de serem culturas permanentes ou renovaveis.
Isso ainda vem corroborado no paragrafo Gnico
do mencionado artigo, que ressalva a

29/09/2010
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possibilidade de se obter permissdo do Poder
Publico para a pratica de queimadas em
atividades agropastoris, se as peculiaridades
regionais assim indicarem" (REsp 439.456/SP, 22
T., Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
26/03/2007). Indispensavel considerar que **[as]
gueimadas, sobretudo nas  atividades
agroindustriais ou agricolas organizadas ou
empresariais, sdo incompativeis com 0s
objetivos de protecdo do meio ambiente
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas
normas ambientais infraconstitucionais. Em
época de mudancas climaticas, qualquer
excecdo a essa proibicdo geral, além de
prevista expressamente em lei federal, deve ser
interpretada restritivamente pelo
administrador e juiz" (REsp 1000731, 2a.
Turma, Min. Herman Benjamin, DJ de 08.09.09).
2. Assim, a palha da cana-de acUcar esta sujeita
ao regime do art. 27 e seu pardgrafo do Cddigo
Florestal, razéo pela qual sua queimada somente é
admitida mediante prévia autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, nos termos do paragrafo
Unico do mesmo artigo e do disposto no Decreto
2.661/98, sem prejuizo de outras exigéncias
constitucionais e legais inerentes a tutela
ambiental, bem como da responsabilidade civil
por eventuais danos de qualquer natureza
causados ao meio ambiente e a terceiros.

3. Embargos de Divergéncia improvidos.

REsp n°
1.306.093/RJ

STJ

ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS E AQUIFEROS.
COMPETENCIA AMBIENTAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. FONTE
ALTERNATIVA. POCO ARTESIANO. ART.
45 DA LEI 11.445/2007. CONEXAO A REDE
PUBLICA. PAGAMENTO DE TARIFA. ART.
12, 1, DA LEI 9.433/1997. CRISE HIDRICA E
MUDANGCAS CLIMATICAS.

1. Trata-se, originariamente, de acdo que visa a
declaracdo de ilegalidade de decreto estadual e
portaria, de modo a autorizar o recorrido a utilizar
fonte alternativa de &gua (pogo artesiano),
obstando a aplicacdo de multas pecuniarias e a
lacragdo do pogo. A sentenga de procedéncia
parcial foi mantida pelo Tribunal a quo.

REGIME  JURIDICO DAS  AGUAS
SUBTERRANEAS

2. No que concerne ao dominio das &guas, o art.
20, 111, da CF/1988 prevé, entre os bens da Unido,

28/05/2013
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"os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais". Ja o art. 26, |, da CF/1988, entre
0s bens dos Estados, inclui "as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei,
as recorrentes de obras da Uni&o", evidentemente
submetidas aos mesmos critérios e excecdes
espaciais fixados no art. 20, I11.

3. Quanto a competéncia legislativa, o art. 22, 1V,
da CF/1988 preceitua que cabe privativamente a
Unido legislar sobre "aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo”. Adiante, o art.
24, VI, prescreve que compete,
concorrentemente, & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal elaborar leis sobre "florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo”, o que
sem duvida inclui a salvaguarda das aguas, na
perspectiva da qualidade ambiental.

4. Por sua vez, o art. 23, VI e XI, da CF/1988, de
carater material, atribui aos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a
competéncia comum (= competéncia de
implementacdo) para proteger o meio ambiente,
combater a poluicdo e proceder ao registro,
acompanhamento e fiscalizacdo das concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios.

5. Todas essas disposigdes constitucionais se
complementam com o art. 225, caput, da Carta
Magna, que impde ao Poder Publico e a toda a
coletividade o dever de defender e preservar, para
as presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, bem de uso comum do povo,
vocalizando, em seus comandos normativos, 0s
principios da precaugdo, prevencdo e reparagao
integral, entre outros.

6. Logo, na hipotese dos autos, o Estado possui
dominio das &guas subterrdneas nos precisos
termos do art. 20, 111, da CF/1988, desde que nao
se trate de aguas subterraneas federais, isto é, sob
terrenos de dominio da Unido, que banhem mais
de um Estado ou sejam compartilhadas com
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outros paises. E, mesmo que ndo fossem de
dominio estadual as &guas subterrdneas em
questdo, ainda assim ndo ficaria limitada a
competéncia ambiental do Estado, seja para
legislar sob tal dtica, seja para exercer seu poder
de policia para evitar degradacdo quantitativa
(superexploracdo e exaustdo da reserva) e
qualitativa  (contaminacdo  dos  aquiferos
subterraneos) de recurso natural tdo precioso para
as presentes e futuras geragfes. A multiplicidade
e a sobreposicdo de esferas de controle se
justificam pela crescente escassez hidrica, que
afeta milhdes de brasileiros nas maiores
cidades do Pais e incontaveis outros na zona
rural, situacdo mais preocupante ainda diante
de apavorantes previsdoes de agravamento e
calamidade  publica na  esteira  de
incontestaveis mudancgas climaticas de origem
antropogénica.

EXAME DO CASO CONCRETO

7. Ao contrario do afirmado na origem, o STJ
possui entendimento, em situacBes analogas, de
que o inciso Il do art. 12 da Lei 9.433/1997
condiciona a extracdo de agua do subterraneo a
respectiva outorga, 0 que se explica pela
ressabida escassez do bem, considerado como
recurso limitado, de dominio publico e de
expressivo valor econdmico (AgRg no REsp
1.352.664/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/5/2013; AgRg
no AgRg no REsp 1.185.670/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
6/9/2011).

8. A interpretacdo sistematica do art. 45 da Lei
11.445/2007 ndo afasta o poder normativo e de
policia dos Estados no que diz respeito ao acesso
as fontes de abastecimento de agua e a
determinacdo de conexdo obrigatéria a rede
publica.

CONCLUSAO

9. Recurso Especial provido para julgar
improcedente o pedido inicial, com condenagéo
do recorrido ao pagamento das custas processuais
e dos honorarios advocaticios.

10

REsp n°
1.296.193/RJ

ST

ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO DAS
AGUAS SUBTERRANEAS E AQUIFEROS.
COMPETENCIA AMBIENTAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. FONTE
ALTERNATIVA. POCO ARTESIANO. ART.
45 DA LEI 11.445/2007. CONEXAO A REDE

28/05/2013
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PUBLICA. PAGAMENTO DE TARIFA. ART.
12, 11, DA LEI 9.433/1997. CRISE HIDRICA E
MUDANCAS CLIMATICAS.

1. Trata-se, originariamente, de acdo que visa a
declaracdo de ilegalidade de Decreto Estadual e
de Portaria, de modo a autorizar o recorrido a
utilizar fonte alternativa de agua (poco artesiano),
obstando a aplicacdo de multas pecuniérias e a
lacracdo do poco.

REGIME  JURIDICO  DAS  AGUAS
SUBTERRANEAS

2. No que concerne ao dominio das aguas, o art.
20, 111, da CF/1988 prevé, entre os bens da Unido,
"os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como o0s terrenos marginais e as
praias fluviais". Ja o art. 26, I, da CF/1988, entre
os bens dos Estados, inclui "as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei,
as decorrentes de obras da Unido", evidentemente
submetidas aos mesmos critérios e excegdes
espaciais fixados no art. 20, I11.

3. Quanto a competéncia legislativa, o art. 22, 1V,
da CF/1988 preceitua que cabe privativamente a
Unido legislar sobre "aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo”. Adiante, o art.
24, VI, prescreve que compete,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal elaborar leis sobre "florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo”, o que
sem davida inclui a salvaguarda das aguas, na
perspectiva da qualidade ambiental.

4. Por sua vez, o art. 23, VI e XI, da CF/1988, de
cardter material, atribui aos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a
competéncia comum (= competéncia de
implementacdo) para proteger o meio ambiente,
combater a poluicdo e proceder ao registro,
acompanhamento e fiscalizagdo das concessOes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios.

5. Todas essas disposi¢des constitucionais se
complementam com o art. 225, caput, da Carta
Magna, que impde ao Poder Publico e a toda a
coletividade o dever de defender e preservar, para
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as presentes e futuras geracdes, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, bem de uso comum do povo,
vocalizando, em seus comandos normativos, 0s
principios da precaucdo, prevengdo e reparagao
integral, entre outros.

6. Logo, na hipdtese dos autos, o Estado possui
dominio das &guas subterraneas nos precisos
termos do art. 20, 111, da CF/1988, desde que ndo
se trate de aguas subterraneas federais, isto é, sob
terrenos de dominio da Unido, que banhem mais
de um Estado ou sejam compartilhadas com
outros paises. E, mesmo que ndo fossem de
dominio estadual as &guas subterrdneas em
questdo, ainda assim ndo ficaria limitada a
competéncia ambiental do Estado, seja para
legislar sob tal Gtica, seja para exercer seu poder
de policia para evitar degradacdo gquantitativa
(superexploracdo e exaustdo da reserva) e
qualitativa  (contaminacdo  dos  aquiferos
subterraneos) de recurso natural tdo precioso para
as presentes e futuras geracfes. A multiplicidade
e a sobreposicdo de esferas de controle se
justificam pela crescente escassez hidrica, que
afeta milhdes de brasileiros nas maiores
cidades do Pais e incontaveis outros na zona
rural, situacdo mais preocupante ainda diante
de apavorantes previsdes de agravamento e
calamidade  publica na  esteira de
incontestaveis mudancas climéticas de origem
antropogénica.

EXAME DO CASO CONCRETO

7. Ao contrario do afirmado na origem, o STJ
possui entendimento, em situacdes analogas, no
sentido de que o inciso Il do art. 12 da Lei
9.433/1997 condiciona a extragdo de &gua
subterranea a respectiva outorga, o que se explica
pela ressabida escassez do bem, considerado
como recurso limitado, de dominio publico e de
expressivo valor econdmico (AgRg no REsp
1.352.664/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20/5/2013; AgRg
no AgRg no REsp 1.185.670/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
6/9/2011).

8. A interpretacdo sistematica do art. 45 da Lei
11.445/2007 ndo afasta o poder normativo e de
policia dos Estados no que diz respeito ao acesso
as fontes de abastecimento de agua e a
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determinacdo de conexdo obrigatéria a rede
publica.

9. Quanto aos artigos de lei estadual, saliento que
ofensa a Direito local ndo enseja interposicéo de
Recurso Especial. Incide, por analogia, a Sumula
280/STF.

CONCLUSAO

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido, com a condenacdo do
recorrido ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios.

11

REsp n°
1.410.732/RN

STJ

PROCESSUAL CIVIL. ACAO
REIVINDICATORIA. PRAIA. PROPRIEDADE
DA UNIAO. ARTS. 3°, 6°, § 2°, E 10 DA LEI
7.661/1988. ARTS. 5°, 10 E 11, § 4°, DA LEI
9.636/1998. BARRACA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DA SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO. PROTECAO DA
PAISAGEM. MUDANCAS CLIMATICAS.
FEDERALISMO COOPERATIVO
AMBIENTAL. ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR 140/2011. LICENCA
URBANISTICO-AMBIENTAL. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
DETENCAO ILICITA E NAO POSSE.
PRECARIEDADE. DEMOLIQAO. SUMULA
7/STJ. HISTORICO DA DEMANDA.

1. O Tribunal a quo, em acdo reivindicatoria e
com suporte em elementos fatico-probatorios,
consignou que o particular edificou barraca, com
finalidade comercial, na Praia de Cacimbinhas,
Municipio de Tibau do Sul-RN, sem autorizagéo
da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU),
tendo sido verificada ainda a precariedade das
condicdes sanitarias do empreendimento, razbes
pelas quais manteve a ordem de demolicéo.
ZONA COSTEIRA

2. Com especial énfase, nosso Direito protege a
Zona Costeira, territério que alberga
ecossistemas  acossados  por  atividades
antropicas diretas e, mais recentemente, por
efeitos deletérios e implacaveis das mudancas
climaticas. Trata-se de espaco em que habitat
de inumeras espécies da flora e da fauna
ameacadas de extingdo - muitas delas
endémicas, por se encontrarem aqui e em
nenhum outro lugar do Planeta - coexiste com
ricos sitios historicos e paisagens naturais
extraordinarias, exaltadas por brasileiros e
estrangeiros. Um inestimavel patrimdnio

17/10/2013
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nacional e da humanidade que vem sofrendo
constante e irrefredvel degradacdo desde o
primeiro momento da colonizacédo portuguesa,
acentuada nas Ultimas décadas por conta de
desmatamento e especulagdo imobiliaria, além
de insensibilidade, desidia e cumplicidade do
Poder Publico.

3. Atento ao valor transcendental e a gravidade
das agressbes a Zona Costeira, 0 legislador
prescreveu, em vasto conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais, um
intrincado  microssistema juridico proprio e
peculiar que, apesar de pouco conhecido e
aplicado de modo erratico, deve ser observado
pelo administrador e pelo juiz, em tudo que se
refira a agdes ou omissbes que ameacem praias,
recifes, parcéis e bancos de algas, ilhas costeiras e
oceanicas, sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas, promontorios,
costbes e grutas marinhas, restingas, dunas,
corddes arenosos, florestas litoraneas,
manguezais, pradarias submersas, além de outras
Areas de Preservacdo Permanente, como falésias,
e monumentos do patriménio natural, historico,
paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico,
étnico, cultural e paisagistico (art. 3° da Lei
7.661/1988).

4. Acima de tudo em casos de empreendimento
de larga escala (como estrada e avenida,
loteamento, porto, marina ou resort), ou daqueles
que, por qualquer razdo, possam colocar em risco
processos ecoldgicos protegidos ou a paisagem
(hipotese de espigdes e multiplicidade de
barracas), a ocupacdo e a exploracdo de areas de
praia e ecossistemas da Zona Costeira demandam
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (art. 6°, 8 2° da Lei 7.661/1988).
Impde-se tal medida inclusive quando o motivo
para a acdo governamental for, retirando uns,
deixando outros, organizar o caos urbanistico
caracterizado pela privatizacdo ilicita de espacos
que, pela Constituicdo e por lei, sdo publicos.
DOMINIO DA UNIAO

5. Na esfera da competéncia de implementagéo
comum (art. 23, paragrafo unico, da Constituigéo
de 1988) e legitimados sob o manto do
federalismo cooperativo ambiental e de politicas
de descentralizagéo (art. 4° da Lei Complementar
140/2011), a Unido, os Estados e os Municipios
podem e devem colaborar, de forma a evitarem
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conflitos entre si e ampliarem a eficacia e a
eficiéncia de suas a¢Oes administrativas. Contudo,
eventuais delegacdo, convénio, consorcio publico
ou acordo entre essas entidades ndo atribuem a
Orgdo estadual ou municipal autoridade para,
sponte sua, no ambito de licenciamento e
fiscalizacdo ambientais, a qualquer titulo dispor,
direta ou indiretamente, de &reas de dominio
federal.

6. Se 0 bem é da Unido, nulas a licenca e a
autorizacdo urbanistico-ambientais outorgadas
pelo Municipio ou Estado sem prévia consulta e,
em seguida, anuéncia expressa e inequivoca do
titular do dominio (art. 5° da Lei 9.636/1998). Em
tais circunstancias, a expedicdo de atos pelo
gestor municipal ou estadual caracteriza
improbidade administrativa.

7. Constatada a ocupacdo ilicita, no caso de bens
da Unido, deverd o 6rgdo competente "imitir-se
sumariamente na posse do imovel, cancelando-se
as inscricbes eventualmente realizadas”, sem
prejuizo de cobranga de “indenizacdo" pelo uso
indevido (art. 10 da Lei 9.636/1998).

8. Embora de dominio federal, incumbe,
solidariamente, a Unido, aos Estados e aos
Municipios a obrigacdo de protegerem as praias,
decorréncia do dever de, em conjunto, zelarem
"pela manutencdo das é&reas de preservacao
ambiental, das necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais e de uso comum do povo,
independentemente da celebracdo de convénio
para esse fim" (art. 11, § 4°, da Lei 9.636/1998).
PAISAGEM

9. Na percep¢do do mundo ao seu redor, 0 ser
humano é antes de tudo produto e refém do
sentido da visdo, dai ser légico ao Direito, no
trato de questdes afeitas ao campo historico e
paisagistico, incorporar 0 universo das
impressbes colhidas pelo olhar e tocar.
Conquanto a protecdo juridica da Zona Costeira
ndo se faca, nem se deva fazer, apenas pela lente
reducionista da estética, o certo é que a paisagem
representa um dos valores centrais a inspirar a
atuacdo do legislador, do administrador e do juiz.
Nos ordenamentos contemporaneos, o elemento
paisagistico - quer natural, quer artificial - ganha
posicdo de bem juridico culturalmente apreciado,
legalmente individualizado, judicialmente
garantido e temporalmente expandido ao agregar
a perspectiva das geragoes futuras.
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10. Assim como sucede quando se depara com

outros predicados e contingéncias intangiveis da

vida humana (nascimento, morte, vergonha, dor,
amor, odio, honestidade, risco), igualmente alvos
de normatividade e portadores de alta carga
subjetiva ou psicolédgica, o Poder Judiciario ndo
se deve furtar a enfrentar, entre os grandes
dilemas existenciais da atualidade, o chamamento
a protecdo da paisagem e do belo, pois o proprio
legislador se encarregou de reconhecer o
fendmeno da “poluicdo estética” (art. 3°, 111, "d",
da Lei 6.938/1981).

11. Claro, a estética paisagistica hodierna vai
aléem da nocdo classica de belo natural -
romantica, materialista, elitista e obediente a
certo simetrismo de convengbes oficiais - ao
abracar a robustez da diversidade bioldgica e de
outros atributos complexos da Natureza que, por
serem imperceptiveis a olho nu ou pelo ndo
especialista, mais do que "vistos" sdo apenas
"sentidos” ou mesmo “imaginados”. Um tipo de
contentamento individual e social derivado néo
tanto do fisicamente presenciar ou apalpar, mas
da experiéncia de simplesmente saber existirem,
de maneira incégnita, no caos-harmonia dos
surpreendentes e ainda misteriosos processos
ecologicos que sustentam a vida na Terra.

12. No mais, inviavel analisar as teses defendidas
no Recurso Especial - principalmente a de que o
bem n&o teria sido corretamente demarcado nem
individualizado -, pois buscam afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo Tribunal de
origem. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

13. Recurso Especial ndo provido.

12

REsp n°
1.240.122/PR

STJ

AMBIENTAL. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. FUNCAO ECOLOGICA
DA PROPRIEDADE. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MINIMO
ECOLOGICO. DEVER DE
REFLORESTAMENTO. OBRIGACAO
PROPTER REM. ART. 18, § 1°, DO CODIGO
FLORESTAL de 1965. REGRA DE
TRANSICAO.

1. Inexiste direito ilimitado ou absoluto de
utilizacdo das potencialidades econdmicas de
imovel, pois antes até "da promulgacdo da
Constituicdo vigente, o legislador j& cuidava de
impor algumas restricdes ao uso da propriedade
com 0 escopo de preservar 0 meio ambiente"
(EREsp 628.588/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,

28/06/2011
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Primeira Secdo, DJe 9.2.2009), tarefa essa que,
no regime constitucional de 1988, fundamenta-se
na funcéo ecologica do dominio e posse.

2. Pressupostos internos do direito de propriedade
no Brasil, as Areas de Preservacdo Permanente e
a Reserva Legal visam a assegurar 0 minimo
ecologico do imdvel, sob 0 manto da inafastavel
garantia constitucional dos "processos ecoldgicos
essenciais” e da “diversidade biologica".
Componentes genéticos e inafastaveis, por se
fundirem com o texto da Constituicdo,
exteriorizam-se na forma de limitacdo
administrativa, técnica juridica de intervencao
estatal, em favor do interesse publico, nas
atividades humanas, na propriedade e na ordem
econdbmica, com o intuito de disciplina-las,
organiza-las, circunscrevé-las, adequé-las,
condiciona-las, controla-las e fiscaliza-las. Sem
configurar desapossamento ou desapropriacao
indireta, a limitacdo administrativa opera por
meio da imposicdo de obrigacGes de ndo fazer
(non facere), de fazer (facere) e de suportar
(pati), e caracteriza-se, normalmente, pela
generalidade da previsdo primaria, interesse
publico, imperatividade, unilateralidade e
gratuidade. Precedentes do STJ.

3. "A obrigacdo de reparagdo dos danos
ambientais é propter rem" (REsp 1.090.968/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
3.8.2010), sem prejuizo da solidariedade entre os
varios causadores do dano, descabendo falar em
direito adquirido a degradacdo. O "novo
proprietario assume o 6nus de manter a
preservacao, tornando-se responsavel pela
reposicdo, mesmo que ndo tenha contribuido para
0 desmatamento. Precedentes” (REsp
926.750/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 4.10.2007; em igual sentido, entre
outros, REsp 343.741/PR, Rel. Min. Franciulli
Netto, Segunda Turma, DJ 7.10.2002; REsp
843.036/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJ 9.11.2006; EDcl no Ag 1.224.056/SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 6.8.2010; AgRg no REsp
1.206.484/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 29.3.2011; AgRg nos EDcl
no REsp 1.203.101/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Turma, DJe 18.2.2011).
Logo, a obrigacdo de reflorestamento com
espécies nativas pode "ser imediatamente exigivel
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do proprietario atual, independentemente de
qualquer indagacdo a respeito de boa-fé do
adquirente ou de outro nexo causal que ndo o que
se estabelece pela titularidade do dominio™ (REsp
1.179.316/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 29.6.2010).

4."0 § 1° do art. 18 do Codigo Florestal quando
dispds que, 'se tais &reas estiverem sendo
utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario’, apenas criou uma regra
de transicdo para proprietarios ou possuidores
que, a época da criagio da limitagdo
administrativa, ainda possuiam culturas nessas
areas" (REsp 1237071/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 11.5.2011).

5. Recurso Especial ndo provido.

13

REsp n°
1.094.873/SP

STJ

AMBIENTAL - DIREITO FLORESTAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - CANA-DE-
ACUCAR — QUEIMADAS - ARTIGO 21,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65
(CODIGO FLORESTAL) E DECRETO
FEDERAL N. 2.661/98 — DANO AO MEIO
AMBIENTE — EXISTENCIA DE REGRA
EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA
PALHA DE CANA — EXCECAO EXISTENTE
SOMENTE PARA PRESERVAR
PECULIARIDADES LOCAIS OU REGIONAIS
RELACIONADAS A IDENTIDADE
CULTURAL — VIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS PELO
USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS -
PREVALENCIA DO INTERESSE
ECONOMICO NO PRESENTE CASO -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os estudos académicos ilustram que a queima
da palha da cana-de-agUcar causa grandes danos
ambientais e que, considerando 0
desenvolvimento sustentado, ha instrumentos e
tecnologias modernos que podem substituir tal
pratica sem inviabilizar a atividade econémica.

2. A excecdo do paragrafo Unico do artigo 27 da
Lei n. 4.771/65 deve ser interpretada com base
nos postulados juridicos e nos modernos
instrumentos de linguistica, inclusive com
observancia — na valoragdo dos signos (semidtica)
— da semantica, da sintaxe e da pragmatica.

3. A excecdo apresentada (peculiaridades locais
ou regionais) tem como oObjetivo a
compatibilizacdo de dois valores protegidos na
Constituicdo Federal/88: 0 meio ambiente e a

04/08/2009
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cultura (modos de fazer). Assim, a sua
interpretacdo ndo pode abranger atividades
agroindustriais ou agricolas organizadas, ante a
impossibilidade de prevaléncia do interesse
econémico sobre a protecdo ambiental quando ha
formas menos lesivas de exploragéo.

Agravo regimental improvido.

14

ADI 4917

STF

Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (CF 103, V)
Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONGRESSO NACIONAL

Questiona dispositivo que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petr6leo e da outras providéncias.

Ainda néo
julgado

15

ADI 4918

STF

Requerente: MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO (CF 103, IV)

Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONGRESSO NACIONAL

Questiona dispositivo que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Ainda ndo
julgado

16

ADI 5014

STF

Requerente: PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA (CF 103, VI)

Requerido: GOVERNADOR DO ESTADO DA
BAHIA, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DA BAHIA

Questiona dispositivo que dispde sobre a Politica
de Meio Ambiente e de Protecdio a
Biodiversidade do Estado da Bahia e d& outras
providéncias.

Ainda néo
julgado

17

ADI 5038

STF

Requerente: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
MUNICIPIOS COM TERMINAIS
MARITIMOS, FLUVIAIS E TERRESTRES DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PETROLEO E GAS NATURAL ABRAMT (CF
103, IX)

Requerido: CONGRESSO
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Questiona dispositivo que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

NACIONAL,

Ainda ndo
julgado

18

ADI 4916

STF

Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (CF 103, V)

Ainda ndo
julgado
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Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONGRESSO NACIONAL

Questiona dispositivo que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

19

ADI 4920

STF

Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO (CF 103, V)
Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA,
CONGRESSO NACIONAL

Questiona dispositivo que determina novas regras
de distribuicdo entre os entes da Federacdo dos
royalties e da participacdo especial devidos em
funcdo da exploracdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatorio sobre a exploracdo desses
recursos no regime de partilha.

Ainda ndo
julgado

Processos nos Tribunais Regionais Federais

Tabela 6: Processos nos Tribunais Regionais Federais do Brasil

NP Titulo Orgéo Decisio Data da
decisdo
20 | Agravo Internona | TRF1 | DIREITO AMBIENTAL. A(;AO CIVIL | 02/04/2008

Apelagéo n°

200234000393575

PUBLICA PARA ANULACAO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DA SEGUNDA PISTA DE
POUSO E DECOLAGEM DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
BRASIIA. ALEGACAO DE ViClOS
INSANAVEIS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO E DANO CAUSADO
PELA OBRA LOCALIZADA EM ZONA
DE VIDA SILVESTRE E DE
IMPORTANCIA ECOLOGICA DA APA
DAS BACIAS GAMA E CABECA-DE-
VEADO. SITUACAO CRITICA DOS
RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERAL. PEDIDO DE NULIDADE
DAS LICENCAS EXPEDIDAS E
ADOCAO DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS E
RESTAURATORIAS DA APA GAMA E

CABECA-DE-VEADO. DECISAO
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MONOCRATICA DO RELATOR QUE
NEGA SEGUIMENTO A APELAQAO
DO AUTOR CONTRA SENTENCA
EXTINTIVA DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.
PERSISTENCIA DO INTERESSE DE
AGIR COM RELACAO AOS PEDIDOS
DE REPARACAO DO DANO.
1. A APA Gama Cabeca-de-Veado foi
criada em 21 de abril de 1986 pelo Decreto
Distrital n® 9417/86 no centro-sul do
Distrito Federal, com 4% do seu territorio
e representando 11% das APA's do Distrito
Federal. E uma unidade de conservacio
peculiar, pois nela esta inserida 0 maior
numero de areas de preservacdo no seu
territorio, além de possuir ocupagdo urbana
e rural e diversos 6rgdos da Administracao
federal e distrital.

2. Segundo a publicacdo da UNESCO
denominada "Subsidios ao Zoneamento da
APA Gama Cabeca de Veado e Reserva da
Biosfera do Cerrado” de 2003, a criacdo
dessa unidade de conservacdo deve-se aos
seguintes fatores: existéncia, na bacia dos
ribeirdes Gama e Cabeca-de-Veado, de um
significativo trecho intacto de ecossistemas
de Cerrado, incluindo amostras
representativas e Unicas de cerrado tipico,
campo sujo, campo limpo, campo rupestre,
campos de murunduns, vereda, mata
mesofitica e cerraddo; grande riqueza da
flora e fauna nativa desse ecossistema, e a
presenca de diversas espécies raras,
endémicas ou ameacadas de extin¢do da
biota regional; existéncia de importantes
fontes de captacdo de 4gua para
abastecimento publico e sua importancia
na recuperacdo e melhoramento da
qualidade de &gua do Lago Paranog;
importancia, para o Distrito Federal e sua
regido  geoecondmica, dos  estudos
ecologicos,  florestais,  botanicos e
zoologicos que eram desenvolvidos nessa
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area, dez anos antes da criacdo da APA,;
determinacdo do governo do Distrito
Federal em ampliar as unidades de
conservacdo, o patriménio ecoldgico, os
recursos naturais e garantir a qualidade de
vida de sua populacgdo; a conveniéncia e 0
interesse de estabelecer uma acédo
coordenada e integrada de pesquisa entre
as instituicdes que atuam nessa bacia.

3. Ha no Distrito Federal inimeros
conflitos relativos ao uso e conservagéo
dos sistemas hidricos em duas areas de
captacdo da CAESB, quais sejam: Ribeirdo
do Gama e cérrego Cabeca-de-veado.

4. E relevante mencionar que o Distrito
Federal ndo é particularmente rico em area
de agua doce, de forma que a destruicdo de
mananciais e areas de captacdo de &gua
potéavel para abastecimento da populacéao é
um problema que ndo poder ser ignorado,
inclusive nesta demanda.

5. A proposito da singularidade do Distrito
Federal quanto a escassez de &gua, a
mesma publicacdo da UNESCO antes
mencionada aborda a questdo que, alias, é
publica e notdria: O Distrito Federal esta
localizado nas cabeceiras de trés grandes
bacias hidrograficas nacionais: Tocantins,
Sdo Francisco e Parana. Isso significa
baixas vazbGes dos cursos dagua e alta
propensdo a contaminacdo, associado ao
clima seco, com periodos longos de
estiagem, com reducdo significativa na
precipitacao pluviométrica. Como
consequéncia, ha limitacdo da oferta de
agua superficial para atividades humanas,
sem contar que o potencial de &gua
subterranea ainda ndo foi totalmente
avaliado. Ainda que seja uma alternativa
bastante vidvel, a sua utilizacdo excessiva
pode  comprometer as  drenagens
superficiais e agravar o estresse hidrico
para a vegetagdo de Cerrado, 0 que
aumentaria 0s riscos de queimadas.
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Acresce o fato que a vegetagdo representa
um importante “estoque de carbono”, um
antidoto natural contra os efeitos nefastos
das mudancgas climaticas globais que sdo
uma realidade mundial. Além da
localizacdo geogréafica do territorio, pouco
privilegiada em termos de oferta hidrica,
ocorre  um  aumento  populacional
vertiginoso e desordenado na regido
metropolitana de Brasilia (Distrito Federal
e municipios limitrofes). Conforme dados
preliminares do censo 2000, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a regido metropolitana de Brasilia é
gue mais cresce em todo o pais, com um
aumento anual de 3,72%. Esta é uma
tendéncia atipica, pois nos ultimos 40
anos, todas as outras areas metropolitanas
tiveram uma reducdo na velocidade de
crescimento, seguindo uma tendéncia
mundial. As projecdes indicam que o
aumento populacional deve continuar a
acelerar. Assim, a oferta hidrica passa a ser
um limitador de crescimento populacional
e um condicionante para 0
desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal e Entorno. O  aumento
populacional desordenado na regido do
Distrito Federal, a crescente demanda pelo
recurso hidrico, ja escasso, aliado a falta de
politicas de planejamento e gestdo das
bacias  hidrogréaficas acarretam uma
pressdo constante sobre o0s sistemas
hidricos e sérios impactos para 0S
ecossistemas aquaticos. As consequéncias
sdo: reducdo na vazao dos cursos d'agua;
fragmentagdo da vegetacdo - 0 que
ocasiona assoreamento dos mananciais;
poluigéo superficial, risco de
contaminacgéo dos aquiferos; e
fragmentacdo nos ecossistemas aquaticos.
Todos esses processos de degradacdo se
refletem na qualidade e quantidade de 4gua
disponivel para consumo humano e
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atividades econémicas. Nos ultimos dez
anos, de acordo com a CAESB, mais de
720 mil litros de agua por hora deixaram
de ser oferecidos a populacdo do DF, com
completa  desativacdo de  algumas
captacGes, devido a implementacdo de
atividades humanas mal planejadas em
areas de mananciais (Goepfert, A, 2000).
Isso significa que, se considerarmos o
minimo de 250 litros/dia de consumo de
agua per capita, conforme determina a
Organizacdo Mundial da Saude, a CAESB
deixa de fornecer agua para cerca de
70.000 pessoas/dia, no Distrito Federal. Se
considerarmos que Brasilia nem completou
meio século de existéncia e € area de
cabeceira de drenagem, o fato é de extrema
gravidade e merece medidas imediatas
para reverter o quadro.

6. A APA Gama Cabeca de Veado contém
trés bacias hidrograficas, mananciais sul
do Lago Paranoa. As bacias do ribeirdo do
Gama e do cdrrego Cabeca-de-Veado e a
foz do Riacho Fundo estdo dentro da APA.
A protecdo desses mananciais e a
manutenc¢do da quantidade e qualidade dos
recursos aquaticos, dos habitats e biota
desses lugares contribuem para a redugéo
do assoreamento e poluicdo do lago
Paranod.

7. Portanto, o principal propdsito da
criacdo da APA Gama Cabeca-de-Veado
foi proteger os pequenos cursos d'aguas
que integram a bacia do Paranod, mas a
area estd sendo objeto de pressbes
demogréficas com invasoes, alteracdo da
destinacdo de uso e parcelamentos fora da
lei. O resultado do crescimento
desordenado dentro e no entorno da APA é
a destruicdo dos ecossistemas terrestres e
hidricos. A degradagdo dessa APA em
virtude da apropriacdo dos Seus recursos
naturais esta  beneficiando  alguns
individuos; a degradacdo do meio
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ambiente, inclusive dos recursos hidricos,
porém, atinge a todos.

8. A pista do Aeroporto Internacional de
Brasilia, significou mais uma acéo
antropica, tendo como consequéncia a
perda da biodiversidade em APA, da qual
78% da vegetacdo foi destruida desde a
inauguracdo de Brasilia, além de
comprometimento dos ja escassos recursos
hidricos do Distrito Federal. A realidade
dos fatos € que houve a construcdo de uma
segunda pista que esta 80% dentro da Zona
de Vida Silvestre da APA e significou a
supressdo de 136.258 arvores e trouxe
impactos em nascentes e brejos existentes
na area, ou seja, no corrego do Cedro e no
ribeirdo do Gama, que estdo a poucos
metro da area da obra. O impacto da pista
vai desde a supressdo de nascentes, até a
poluicdo dos cursos d'dgua por detritos
provenientes da pista como Oleos,
lubrificantes e combustiveis. O impacto
significativo nesses cdrregos sO vai
aumentar o problema de assoreamento ja
existente.

9. A INFRAERO admite a degradacgéo das
margens do cérrego Cedro em razdo de
suas obras de ampliacéo do aeroporto.

10. A finalizacdo da construcdo da pista
ndo implica, de forma alguma, falta de
interesse recursal dos apelantes no que
tange ao pedido de condenacdo de
obrigacbes de fazer para a0 menos se
tentar recuperar a area. Pelo contrério, a
construcdo em éarea de APA implica que
podem ser analisados o0s pedidos
alternativos decorrentes da consumacao do
fato danoso.

11. H& pedidos pendentes de apreciacdo
que ndo foram atingidos por nenhuma
situacdo fatica consolidada e que véo além
da questdo relativa a construcdo da pista,
fato que faz com que ndo se caracterize a
alegada perda de objeto dos recursos
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interpostos e caracteriza, assim, a higidez
do interesse recursal dos apelantes. As
apelacdes interpostas devem, portanto, ser
objeto de apreciacdo  quanto:  a)
condenacdo da INFRAERO e da Unido a
recuperarem a area Zona de Vida Silvestre
da APA dos Ribeirdes Gama e Cabeca de
Veado, 0s quais se encontram na area
limitrofe a sua propriedade; b) condenacgéo
da INFRAERO de incorporar ao Plano
Diretor do Aeroporto Internacional de
Brasilia 0 Macrozoneamento previsto para
a APA dos ribeirdes Gama e Cabeca de
Veado (Decreto 9.417/86); c¢) condenacgédo
da INFRAERO e da Unido a realizarem
inventario da vegetacdo existente na Zona
Verde Silvestre/ARIE e apresentarem um
plano de manejo da mesma; d) condenacao
da INFRAERO e Unido a realizarem um
diagndstico e plano de recuperacdo de
areas degradadas existentes no sitio
aeroportuario; e) condenacdo da Reé
INFRAERO da Ré UNIAO FEDERAL a
iniciar a execucdo do Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas, apds
sua  apresentagdo, promovendo seu
monitoramento continuo, devendo a cada
qual dos Réus apresentar relatério dessas
atividades semestralmente ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios,
até final recuperacdo, conforme data
provavel que deverd estar prevista no
plano (estima-se o periodo de cinco anos);
f) condenacdo da Ré INFRAERO e da ré
UNIAO FEDERAL a delimitar, com
cercamento que ndo impeca o fluxo de
fauna e flora, e identificar, com
sinalizacdo, no prazo de quatro meses,
conforme é&rea definida em anexo do
Decreto n° 9.417/86, que cria a Area de
Protecdo Ambiental dos Ribeirbes Gama e
Cabeca de Veado, as Zonas de Vida
Silvestre/ARIE existentes no perimetro do
Sitio  Aeroportudrio do  Aeroporto
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Internacional de Brasilia pertencente ao
AIB e pertencente a0 VI COMAR; @)
condenacdo da Ré INFRAERO a
apresentar, no prazo de um més, plano de
combate a incéndios florestais e queimadas
do Aeroporto Internacional de Brasilia; h)
condenacdo do Distrito Federal, na figura
da SEMARH, a colaborar tecnicamente
com os demais Réus no sentido recuperar
as areas degradadas que constituam zona
de vida silvestre da APA e suas Areas de
Preservacdo Permanente, principalmente
nascentes e bordas de corregos, bem como
com a delimitacdo fisica dessas areas, de
acordo com o que determina o anexo do
decreto n°® 9.417/86.

12. Agravos regimentais providos

21 Apelagdo n° TRF2 | Acéo irrelevante para o estudo pois trata de | 30/08/2012
0809509- propriedade industrial, mais
35.2009.4.02.5101 especificamente da irregistrabilidade do
termo ‘“‘carbono neutro”. A expressao
“mudancas climaticas” € utilizada apenas
para justificar que o termo em questdo vem
sendo utilizado por estar relacionado a
mudancas climaticas.
22 Apelagéo n° TRF3 | Acdo previdenciaria irrelevante para a | 06/03/2017
0008419- pesquisa. O termo “mudancas climaticas”
11.2010.4.03.6120 é usado para justificar episodios médicos
do requerente da aposentadoria.
23 Apelagdo n° TRF3 | PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. | 24/05/2017
0046991- APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
68.2012.4.03.9999 MEDIDAS MITIGADORAS DE DANOS

AMBIENTAIS CAUSADOS POR
COMPANHIA AEREA. PRETENSAO
INFUNDADA. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL. PODER INSTRUTORIO DO
JUIZ. SENTENCA PROLATADA POR
JUIZ ESTADUAL. INTERVENCAO DA
ANAC SUPERVENIENTE.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL PARA JULGAR
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AAPELAC;AO. IMPROVIMENTO.

1. A acdo foi ensejada pelo alegado dano
ambiental causado pela ré KLM Royal
Dutch  Airlines  (Companhia  Real
Holandesa de Aviagdo), companhia aérea,
decorrente de suas atividades comerciais
desenvolvidas a partir do Aeroporto
Internacional de S&o Paulo, através de suas
aeronaves. Assim, segundo a parte
autora, a ré deve adotar medidas
mitigadoras dos impactos ambientais,
em especial no que diz respeito a
emissdo de dioxido de carbono e outros
gases poluentes, que contribuem para o
efeito estufa, repercutindo
negativamente nas mudancas climaticas.
2. Considerando que uma das atribuicoes
da ANAC ¢é "conceder, permitir ou
autorizar a exploragdo de servicos aéreos",
nos termos do artigo 8°, XIV, da Lei n°
11.182/05, é nitido seu interesse juridico
em intervir neste feito, pois eventual
procedéncia do pedido inicial, no sentido
de imposicdo de medidas mitigadoras de
danos ambientais a delegataria do servico
publico decorrentes de danos causados
pelo exercicio de sua atividade-fim, ira
repercutir diretamente na relacdo juridica
existente entre ela, representante da Unido,
e a ré, podendo até mesmo comprometer a
viabilidade econémica de operacdo do
transporte aéreo, conforme alega a agéncia
(fl. 672).

3. Auséncia de nulidade da r. sentenca
prolatada pelo Juizo Estadual, pois,
naquele momento, era 0 0Orgdo
jurisdicional competente para processar e
julgar a presente demanda, ja que a ANAC
apenas deduziu pedido de intervencdo no
processo, demonstrando seu interesse
juridico, apos o feito ser sentenciado.

4. N&o hé se falar em extin¢do do processo
por ilegitimidade ativa ad causam do
Parquet estadual, pois, embora o artigo 37,
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I, da LC n° 75/93 imponha ao Ministério
Publico Federal o exercicio de fungdes nas
causas de competéncia dos Juizes Federais,
o 85° do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85
permite o litisconsorcio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados nas acfes civis
publicas.

5. Conquanto tanto a parte autora quanto a
ré tenham postulado pela producdo de
provas, vislumbro que ndo seriam
necessarias para o julgamento do meérito,
uma vez que ndo influenciariam no
convencimento do 6rgéo julgador, ja que a
pretensdo ministerial revela-se totalmente
descabida, sendo de rigor manter a
sentenca de improcedéncia da acéo,
vejamos:

6. O requerente ndo alega que a ré estaria
degradando o meio ambiente através da
emissdo de poluentes que extrapolariam o
necessario para a consecucdo das
atividades de transporte aéreo, 0 que
poderia ensejar a responsabilizacdo pela
pratica de ilicitos penais, reclamando a
producdo de prova pericial para
demonstrar o alegado, mas sustenta apenas
que 0 mero exercicio de sua atividade-fim
causa inevitaveis danos ambientais que
merecem ser compensados.

7. A alta relevancia social dos servicos
prestados pelas companhias aéreas,
transportando pessoas e cargas entre Varios
pontos do territdério nacional e mundial,
contribuindo para o desenvolvimento
econémico e o bem-estar social, ndo pode
ser prejudicada pela imposicdo de
obrigacbes ndo impostas pela poder
concedente, até que o custo delas teria
reflexos no valor das passagens aéreas e
demais despesas, prejudicando, em ultima
medida, o usuario.

8. N&o houve qualquer violagdo ao
principio da ilegalidade, segundo o qual
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"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei" (art. 5° Il, CF), pois a empresa, uma
vez preenchendo 0s requisitos exigidos
pelos 6rgdos publicos competentes, foi
contemplada pela delegacdo do servico
publico.

9. Apelagao improvida.

24 Apelacédo n° TRF3 | Acdo previdenciaria irrelevante para a | 26/11/2018
0003108- pesquisa. O termo “mudancas climaticas”
28.2008.4.03.6114 é usado como justificativa para pretensao
de aposentadoria com base em agentes
agressivos.
25 Apelacgéo n° TRF3 | Acdo previdenciaria irrelevante para a | 22/05/2017
0011728- pesquisa. O termo “variacOes climaticas” é
48.2007.4.03.9999 usado como justificativa para pretenséo de
contagem especial de aposentadoria.
26 Apelagdo n° TRF3 | Acdo previdencidria que busca auxilio | 21/11/2016
0022898- doenca / aposentadoria por invalidez
02.2016.4.03.9999 irrelevante para a pesquisa. O termo
“mudancas climaticas” €& usado como
justificativa para causa de crises de alergia
27 Apelagéo n° TRF3 | Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo | Ainda ndo
000292010. Ministério Publico de S&o Paulo em face | julgado
2014.4.03.9999 da United Airlines Inc., idéntica as acOes

propostas em face da KLM e GOL. A acao
foi extinta sem resolucdo do mérito, pelo
indeferimento da peticdo inicial. ApoOs
apelacdo do MPSP, o TJSP ndo conheceu
do recurso de apelacdo por entender haver
competéncia da justica federal, eis que
houve pedido de ingresso no feito pela
ANAC. O TJSP nédo anulou a sentenca de
1° grau, mas determinou a remessa ao
TRF3. O TRF3 por sua vez, entendeu
indevida a remessa e que nao poderia
analisar a apelagdo interposta em face de
sentenca da justica comum estadual e
determinou, novamente, o retorno dos
autos ao TJSP. O caso ainda ndo teve
julgamento de mérito.
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NG Titulo Orgéo Decisdo dDatg de
ecisdo
Embargos
Infringentes em Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
28 | Apelagao Civel - | TIMT regliséo de contratF()) de abrt)artl?ra deF::rédito 09/05/2011
2009.010024- '
2/0001.00
Acdo irrelevante para a pesquisa. O termo
“mudancas climaticas” ¢ wusado como
argumento para justificar mudangas sazonais
29 1.0024.06.989623- TIMG de chuvas, clima etc. em dlscussao_ rela:uv_a a1 18/04/2018
1/002 contrato de fornecimento de energia elétrica.
Discute-se a legalidade de cobranca de
fornecimento de energia para iluminacéo
publica.
i Ementa anéloga a ja citada, sobre a legalidade
30 1'0024%9(?6?[89644 TJIJMG |de cobranca de fornecimento de energia para | 14/09/2012
iluminacg&o publica.
i Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
31 1.0024.05.823754 TIJMG |indenizagdo decorrente de acidente de |08/09/2006
6/001(1) A
transito.
30 1.0701.04.078925- TIMG Acéo _de revisao _contratual por conta de 07/06/2006
0/001(1) onerosidade excessiva.
i Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
33 1.0105.05.140704 TIMG | excludente de responsabilidade | 08/09/2007
4/001(1) R :
(caracterizacdo de caso fortuito).
Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
1.0251.05.013985- .
34 5/001(1) TIMG | prova e cheque prescrito. | 13/09/2007
1.0324.05.036063- Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
35 9/001(1) TIMG descumprimento parcial de contrato. 27/02/2008
i Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
36 1.0024.05.770921 TJMG | indenizacdo por danos materiais € morais em | 29/01/2008
4/002(1) o
obra em condominio.
37 1.0024.03.986249- TIMG Acéo |[relevante para a pesquisa por tratar de 26/04/2007
5/001(1) reparacao de danos em obra.
MANDADO DE SEGU~RAN(;A - IMOVEL
RURAL - AVERBACAO DE RESERVA
LEGAL - NEGATIVA DE SE PROCEDER
AO REGISTRO - ILEGITIMIDADE DO
38 1'06954/8(?&%4991' TIMG | MINISTERIO PUBLICO PARA FIGURAR |09/06/2007
COMO AUTORIDADE COATORA - ATO
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
NOTARIO.  IMOVEL  RURAL -
AVERBACAO DE RESERVA LEGAL -
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EXEGESE DO ART. 16 DO CODIGO
FLORESTAL (LEI 4.771/65) -
INEXISTENCIA DE FLORESTA OU
COBERTURA VEGETAL NATIVA NO

IMOVEL - IRRELEVANCIA -
OBRIGAGAO, ORIUNDA DE IMPOSICAO
LEGAL, DE COMPOSICAO,

MANUTENCAO OU REPARACAO DA
CITADA AREA DE RESERVA - OFENSA
AO DIREITO DE PROPRIEDADE -
INEXISTENCIA - NECESSIDADE DE QUE
A PROPRIEDADE RURAL CUMPRA SUA
FUNCAO SOCIAL PREENCHENDO OS
REQUISITOS DO ART. 186 DA CF,
DENTRE OS QUAIS A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE, DIREITO
ASSEGURADO A TODOS, PREVISTO NO
ART. 225 DA CF.

39

1.0283.07.007789-
8/002(1)

TIMG

Registro de imovel rural - Reserva Legal -
Inexisténcia de floresta ou vegetacdo nativa -
Necessidade de Averbacdo - Direito de
Propriedade - Fungéo Social - Meio Ambiente
- Prevaléncia do interesse coletivo. - A
exigéncia de destinacdo de reserva legal gera
constricdio ao direito de propriedade,
reduzindo, no imovel rural, a é&rea de
producdo agricola. Contudo, o que se deve
preconizar, na anélise da matéria, e a funcéo
socioambiental da propriedade, fazendo-se
uma releitura da Lei n. 4.771/64 a luz da
Constituicdo da Republica de 1988, devendo-
se interpretar as normas de protecdo ao meio
ambiente da forma mais abrangente possivel,
ndo restringindo onde o legislador ndo o fez
expressamente. - N&do ha se falar em
destinacdo da reserva legal apenas em imoveis
rurais nos quais ainda haja floresta ou
vegetacdo nativa, visto que, a instituicdo da
reserva legal busca ampliar as areas de uso
sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e
a protecdo da fauna e flora nativas, pouco
importando se ha, na area, vegetacdo original
ou ndo. - Deve-se aplicar, na interpretacdo das
normas sobre a reserva legal, o entendimento
de que deva ser exigida em toda e qualquer
propriedade rural, independente da existéncia
de vegetagdo original, visto que essa a
exegese que melhor se compatibiliza com a

15/05/2008
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principiologia de protecdo ao meio ambiente,
e, por conseguinte, com as necessidades de
preservacdo impostas pelo meio ambiente,
que j& vem dando sinais de sua faléncia, em
razdo da ma utilizacdo pelo homem.
i Ementa anéloga a ja citada, sobre a legalidade
40 106938&?3;’ 664 TJIMG | da exigéncia de reserva legal em imoveis sem | 23/08/2007
vegetacdo nativa.
i Ementa analoga a ja citada, sobre a legalidade
41 1069;851(2%5 o7 TIJMG | da exigéncia de reserva legal em imdveis sem | 11/01/2007
vegetacdo nativa.
5 el Acdo irrelevante para a pesquisa pro tratar de
42 Apelagao Civel TJSC |indenizacdo por interrup¢do no fornecimento | 20/10/2011
2011.079661-7 S
de energia elétrica.
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupgédo
43 2011.082242-4 TISC no fornecimento de energia elétrica. 16/12/2011
Apelacéo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupcao
44 2009.007492-3 TISC no fornecimento de energia elétrica. 1771172009
Apelacio Civel - Acdo de cobranca de honorérios profissionais
45 2007 058014-5 TISC |e de_ indenizacdo por danos_ materiais e |16/12/2010
morais. Irrelevante para a pesquisa.
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrup¢éo
46 2011.078780-7 TISC no fornecimento de energia elétrica. 20/10/2011
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupgédo
47 2011.082239-0 TISC no fornecimento de energia elétrica. 11/03/2011
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrup¢édo
48 2011.075693-6 TISC no fornecimento de energia elétrica. 20/10/2011
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupgédo
49 2011.102214-2 TISC no fornecimento de energia elétrica. 26/01/2012
Apelacdo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupgédo
50 2011.078372-0 TISC no fornecimento de energia elétrica. 20/10/2011
Apelacéo Civel - Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
51 2011.081698-8 TISC acidente de transito. 17/01/2012
Apelacéo Civel - Ementa analoga a anterior, sobre interrupcao
52 2011.078872-0 TISC no fornecimento de energia elétrica. 20/10/2011
apelagio Civel- || e, 6 tormo mucancas
53 0300822- TISC climétgicas” é Stili'zado ara 'ustifi?:ar 15/08/2019
15.2018.8.24.0074 - o P ]
problema da atividade agricola.
Apelacéo Civel - Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
>4 0457396-2 TIPR execucdo de cédula de produto rural. 30/01/2008
ApeII:?é;:)c(Ja%;/el € Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
55 ‘- TJPR |indenizacdo por danos materiais e morais | 11/06/2007
Necessario - decorrentes de acidente de transito
0442534-9 '
Apelagéo Civel - Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
56 0166013-1 TIPR indenizagcdo em contrato de parceria rural. 23/08/2007
57 Apelagéo Civel - TIPR _A(;ao _|rrel~evante para a pesquisa por tratar de 95/02/2016
142936-3 indenizacgéo por atraso de voo.
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Processo - Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
58 141930-4 TIPR execucdo de contrato e teoria da impreviséo. 21/10/2015
Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
Processo - execucéo de obrigacéo e teoria da imprevisao.
59 0003804- TJIPR |O termo “mudancas climaticas” foi usado |07/03/2019
45.2013.8.16.0148 como argumento para suposta aplicacdo da
teoria da imprevisdo.
Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
Processo - indenizacdo por atraso em obra e
60 136510-8 TIPR questionamento quanto a aplicabilidade da 14/10/2015
teoria da imprevisdo.
CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL
EM ACAO CIVIL PUBLICA. ACUMULO
DE LIXO EM IMOVEL URBANO.
ALEGACAO DE QUE O DEPOSITO FOI
REALIZADO POR TERCEIROS.
IRRELEVANCIA. DEVER DE CUIDADO
ATRIBUIDO AO PROPRIETARIO OU
POSSUIDOR DO IMOVEL. ART. 39, Il DA
LEI MUNICIPAL N°  4.748/1996.
Apelaco Civel - ALEGACAO DE OMISSAO ESTATAL
61 2013.019322-6 TIRN | QUANTO A COLETA REGULAR DE LIXO |25/08/2016
' NO BAIRRO. OMISSAO NAO
COMPROVADA. DANO AMBIENTAL E
NEXO CAUSAL EVIDENCIADOS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ARTS.
4° VII E 14 § 1° DA LEI FEDERAL N°
6.937/81. DEVER DE PAGAR/INDENIZAR.
OBRIGACAO ILIQUIDA E CERTA.
ARBITRAMENTO DE  ASTREINTES.
INCOMPATIBILIDADE. DECOTE.
CONHECIMENTO E  PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO.
X Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
62 Aé%ellzt;(;ﬁf(sgll\gell TJRN gmisséo e§t§tal em relacdo a drenagem de|18/12/2014
aguas pluviais.
Apelacio Civel - Ementa ._anéloga a anterior_, sobre
63 TJRN |responsabilidade estatal pela inundacéo |18/12/2014
2014.014064-4 o .
danosa a residéncia de particular.
Agravo de
64 Instrume:nFo com | 1ieN Agéo_ irrelevante para a pesquisa por tratar de 18/12/2014
Suspensividade - vencimentos de servidores.
2014.018881-9
Agravo Interno
em Apelacdo . .
o5 | civel- | T A0 ITOte P et O 8 g1
2013.021862- '
1/0001.00
66 | Apelagdo Civel - | TIRN | Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de | 19/04/2016
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2012.014873-0 indenizacdo decorrente de obra publica.
Apelacéo Civel - Acdo irrelevante para a pesquisa por tratar de
67 2017.003620-3 TIRN atraso na entrega das chaves de imovel. 08/01/2017
Acdo de indenizacdo e responsabilidade na
interrupcdo do fornecimento de energia
elétrica. Argumento das mudangas climaticas
utilizado no seguinte sentido: Neste ponto,
cumpre asseverar que esta Camara Civel ja
consolidou o entendimento de que a
interrupgdo do fornecimento de energia
Apelacéo Civel - elétrica em razdo de temporal ndo configura
68 70075965863 TIRS caso fortuito ou forca maior capaz de afastar a 04/06/2018
responsabilidade da concessionaria, ja que se
trata de fato previsivel e que vem ocorrendo
cada vez com mais frequéncia por conta das
mudancas climéticas, razdo pela qual cabia a
empresa a adocdo de medidas de adequacéo
da sua rede elétrica para tais eventos, 0 que
ndo foi demonstrado no presente caso
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
69 70071952535 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/03/2017
Apelacéo Civel - Ementa anéaloga a ja citada, sobre interrupcao
70 70072551633 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 26/04/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrup¢éo
n 70072362627 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 31/05/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
72 70074687252 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 27/09/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
73 70075021170 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/10/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
4 70075360719 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/11/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
& 70076065721 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/03/2018
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
76 70072514367 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 26/04/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
7 70073809477 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/06/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcao
8 70075366237 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/10/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcao
” 70071415483 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/03/2017
Apelacgéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
80 70072534076 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 26/04/2017
Apelacgéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
81 70074905050 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 27/03/2017
Apelacgéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
82 70075346668 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/10/2017
Apelagéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
83 70075029314 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/11/2017
84 | Apelagédo Civel - | TIRS |Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéo | 26/04/2017
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70072573454 no fornecimento de energia elétrica.
55 | MGotasaansr | RS | o forecimento doenergialettca, | 28109201
5 | MGorsssonse | RS | o fomecimento doenergialetrca, - |29/11201
57 | MF0o7e050030 | RS | o forncimento doenergia letrca, | 281092018
58 | Moo7araass | TR | no foreciments d energiaoletrca, | 2510612017
09 | Mooraraaste | TR | no fomeciments d energiaotrca, | SU0512017
90 | Aoo7ason1ar | TR | no fomeciments e energiaoletrca, | 010812017
o1 | MGoreseasan | TR | no fomeciments d energiaoltrca, | 2511012017
o ey | TS T s ot e 7% 220
53 | Morestazt? | TR | no fomeciments d energiaoltrca, | 29/M/2017
o4 | MGotozeusa | TR | no fomeciments e energiaoltrca, - |25/0912018
95 | Mftoresz01so | RS | fomecimento doenergialetrca, | 281092018
9 | M0o7a071054 | TIRS | forncimento doenergi letrca, | 29103201
o7 | MGotasionss | RS | forecimento doenergialettca, | 20104201
98 | Mf0o7ags7304 | RS | formecimento doenergialettca, | 29109201
99 | MGo7a1eaa05 | RS | formecimento doenergialttca, | 20104201
100) “fGo7assania | RS | forecimento do energialetrca, | 0108201
10 "fCToascs0 | RS | o forecimento do energialetrca, | 251042018
102) A3 Tine0s0 | TR |no fomeciments e energiaoletrca, | 0/0812017
103 AYCotos10308 | TR | no fomeciments e energiaoletrca, | 25/0412018
104 S otasee0a | TR | no fomecimento d energiaoletrca, - |2710912017
105 " Co7e050063 | TR |no fomeciments e energinletrca, - |2710912017
106 "Co7eszo523 | TR | no fomeciments d energinletrca, | 4/0612018
107) A otesrassa | TR | no fomecimento d energialetrca, | 410612018
108 ACotazoisr | TR | no fomecimento de energinletrca, | 3010812017
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133| Apelacdo Civel - | TIRS |Ementa anadloga a ja citada, sobre interrupcao | 28/03/2018
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70076328095 no fornecimento de energia elétrica.
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
134 70076092816 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/03/2018
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
135 70075234302 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/11/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
136 70075074013 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/10/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
137 70075335737 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/10/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
138 70073723165 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 30/08/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
139 70072408198 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 27/03/2017
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
140 70075234880 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 29/11/2017
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéo
141 70075984625 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/03/2018
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
142 70076454305 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/03/2018
Acdo de indenizacdo por responsabilidade em
alagamento de residéncia.
Argumento das mudancas climaticas utilizado
no seguinte sentido:
Apelacéo Civel - “Outrossim, a ocorréncia de temporal nao
143 70074652272 TIRS configura caso fortuito ou forga maior capaz 27/09/2017
de afastar a responsabilidade do Municipio, ja
que se trata de fato previsivel e que vem
ocorrendo cada vez com mais frequéncia por
conta das “mudangas climaticas”.
Apelacdo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgédo
144 70071017537 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 26/10/2016
Acdo de indenizacdo e responsabilidade na
interrupcdo do fornecimento de energia
elétrica. Argumento das mudancas climaticas
utilizado no seguinte sentido: “Contudo, a
interrupcgdo do servigo por longo periodo nao
configura caso fortuito ou forca maior capaz
Apelacdo Civel - de afastar a  responsabilidade da
145 70070016373 TIRS concessionaria, ja que se trata de fato 26/10/2016
previsivel e que vem ocorrendo cada vez com
mais frequéncia por conta das mudancas
climaticas, razdo pela qual cabia a empresa a
adocdo de medidas de adequacdo da sua rede
elétrica para tais eventos, o que ndo foi
demonstrado no presente caso”.
Apelagéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
146 70069203388 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/09/2016
Apelagéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupgéo
147 70070212055 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 26/10/2016
148 | Apelacdo Civel - | TIRS |Ementa anadloga a ja citada, sobre interrupcao | 26/10/2016
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70070880802 no fornecimento de energia elétrica.
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
149 70066109836 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/05/2016
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
150 70064376023 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 25/05/2016
Apelacéo Civel - Ementa analoga a ja citada, sobre interrupcéao
151 70070066055 TIRS no fornecimento de energia elétrica. 28/09/2016
Acdo desconstitutiva de relagdo crediticia
lastreada em ceédula rural hipotecaria. O
Apelacédo Civel n° argumento da parte, que foi desconsiderado,
152 2010.005084-8 TIAL se fundava no fato de as mudancas climaticas 22/11/2010
terem prejudicado o plantio e a colheita do
devedor.




