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RESUMO

GONCALVES, Ricardo Juozepavicius. O conceito de esfera publica juridica entre
Jiirgen Habermas e Axel Honneth. 117 p. Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2017.

O conceito de esfera publica possui grande relevancia nas ciéncias humanas, especialmente
a partir dos anos 60, com as produ¢des de Jiirgen Habermas sobre o tema, nas quais trata
do conceito de esfera publica em sentido amplo, seu desenvolvimento e das mudangas
tedricas que vao de encontro as suas analises sobre o direito e a democracia nos anos 90. A
partir dos estudos de Habermas, buscamos reconstruir e delimitar um conceito especifico
de esfera publica juridica, visando atualizd-lo através das criticas elaboradas por Axel
Honneth, levando em consideracdo a ocorréncia das lutas por reconhecimento de direitos
que ocorrem no interior desse espaco através de pleitos dos mais diversos atores sociais.
Essa atualizag@o conceitual permite melhor compreender as caracteristicas e o significado
do recente instrumento juridico das audiéncias publicas no dmbito do Supremo Tribunal
Federal. Nosso objetivo ¢ demonstrar que através do conceito habermasiano de esfera
publica juridica podemos alcangar um referencial tedérico que pode melhor explicar a
existéncia de uma arena institucional com um diferente potencial democratico deliberativo
no interior do Judicidrio brasileiro, suas caracteristicas, potenciais e bloqueios. Ao final,
tratamos da analise do julgamento da constitucionalidade da politica de cotas raciais para

ingresso no ensino superior como forma de exemplificar a constru¢do conceitual.

Palavras-chave: teoria critica do direito; esfera publica juridica; democracia deliberativa;

audiéncias publicas; cotas raciais.



ABSTRACT

GONCALVES, Ricardo Juozepavicius. The concept of legal public sphere between
Jiirgen Habermas and Axel Honneth. 118 p. Master in Law — Faculty of Law,
University of Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017.

The concept of the public sphere has great relevance in the human sciences, especially
since the 1960s with the productions of Jiirgen Habermas on the subject, in which he deals
with the concept of the public sphere in a broad sense, its development and theoretical
changes that meet his analysis of law and democracy in the 1990s. From the studies of
Habermas, we aim to reconstruct and delimit a specific concept of legal public sphere,
updating it through the criticisms elaborated by Axel Honneth, taking into account the
occurrence of struggles for recognition of rights that happens within this space through
lawsuits of the most diverse social actors. This conceptual update allows a better
understanding of the characteristics and significance of the recent legal instrument of
public hearings within the Brazilian Supreme Court. Our objective is to demonstrate that
through the Habermasian concept of legal public sphere we can achieve a theoretical
reference that can better explain the existence of an institutional arena with a different
deliberative democratic potential within the Brazilian Judiciary, its characteristics,
potentialities and blockages. In the end, we deal with the analysis of the judgment of the
constitutionality of the affirmative action of racial quotas for admission to higher education

as a way of exemplifying the conceptual construction.

Keywords: critical theory of law; legal public sphere; deliberative democracy; public

hearings; racial quotas.
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario possui um vinculo ténue com a democracia, sendo
tradicionalmente considerado como um espaco de pouca possibilidade de participagdo
social e reservado apenas aos especialistas em direito, apesar de tratar muitas vezes de
questdes que afetam diretamente toda a sociedade. As formas juridicas de lidar com essas
questdes sociais muitas vezes ndo conseguem dar conta de toda a complexidade de temas
que possuem contextos que ultrapassam os limites da dogmaética tradicional e do

ordenamento juridico.

A partir desta caracteristica do Poder Judicidrio, o tema que desenvolvemos nesse
trabalho serd a delimitacdo e atualizacdo do conceito de esfera publica juridica em Jiirgen
Habermas e a disputa tedrica entre este autor e Axel Honneth, reconstruindo o debate que
ambos produzem no interior da tradicdo da teoria critica, extraindo o significado do
conceito critico de esfera publica juridica e seus potenciais em dois quadros teoricos

distintos.

A motivagdo para esse estudo ¢ que acreditamos que um entendimento delimitado
do conceito de esfera publica juridica possui importdncia para melhor diagnosticar os
bloqueios e potenciais do direito moderno em atender os pleitos de grupos sociais
marginalizados, bem como melhor entender a mobilizagdo politica de grupos sociais que
direcionam suas demandas ao Judicidrio e as possibilidades de um espaco institucional que

os atenda.

A ideia segue o diagnoéstico de que houve uma mudanca de consciéncia sobre o
potencial do direito e de direcionamento das lutas de movimentos sociais pela efetivagao
de seus pleitos, através de uma busca pela igualdade através do reconhecimento das
diferengas de individuos e também de grupos, que € justamente o fator que os coloca em

posicao subalterna. Conforme Boaventura de Sousa Santos:

Longe de se limitarem a chorar na inércia, as vitimas deste crescente processo
de diferenciagdo e exclusdo cada vez mais reclamam, individual e
coletivamente, serem ouvidas e organizam-se para resistir. Esta consciéncia de
direitos, por sua vez, ¢ uma consciéncia complexa, por um lado, compreende
tanto o direito a igualdade quanto o direito a diferenca (étnica, cultural, de
género, de orientagdo sexual, entre outras); por outro lado, reivindica o
reconhecimento ndo sO6 de direitos individuais, mas também de direitos
coletivos (dos camponeses sem terra, dos povos indigenas, dos
afrodescendentes, das comunidades quilombolas, etc.). E essa nova consciéncia
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de direitos e a sua complexidade que torna o atual momento socio-juridico tao
estimulante quanto exigente (Santos, 2011, p. 9).

Além dessa mudanca de consciéncia do potencial do direito, esses atores sociais
também passam gradativamente a observar o direito como uma opcdo efetiva de luta,
utilizando suas fung¢des, simbolos e dando novos sentidos a essas lutas conduzidas em

arenas institucionais:

E possivel utilizar instrumentos hegeménicos pra fins ndo hegemonicos sempre
e quando a ambiguidade conceptual que é propria de tais instrumentos seja
mobilizada por grupos sociais para dar credibilidade a concepgdes alternativas
que aproveitem as brechas e as contradi¢cdes do sistema juridico e judiciario
(Santos, 2011, p. 22).

Optamos pela analise do conceito de esfera publica juridica partindo de
Habermas, pois nele encontramos a tematizagdo do conceito de esfera publica em sentido
amplo, bem como o desenvolvimento do conceito e as mudangas teodricas que vao de
encontro as suas analises sobre o direito moderno a partir dos anos 90. A ideia central ¢
que, conforme os agentes envolvidos em lutas por direitos e em processos politicos e
sociais conseguem adentrar esse espacgo institucional, tendéncias de democratizagdo
também podem se infiltrar nas instituigdes, sendo que os cidaddos e cidadas seriam
capazes de colocar em movimento uma tendéncia de transformacao da relagao entre Estado
e sociedade, juntamente com a ampliacdo dos espacos democraticos e de participagdo

politica através do Judiciario.

O que nos chama atenc¢do para a possibilidade e a importancia de delimitagao do
conceito de esfera publica juridica através da produc¢do de Habermas é que este seria um
meio para a percepcao e traducdo juridica de novos e urgentes problemas sociais e, ao
mesmo tempo, uma forma de transmitir as instituigdes decisorias esses problemas

diagnosticados através de um espaco juridico “poroso” e com potencial democratico.

Diante desse objetivo, colocamos o conceito a prova, procurando responder
algumas perguntas iniciais: confrontando as criticas de Honneth a Habermas, ¢ possivel
conceber o conceito critico de uma esfera publica juridica, da forma como construimos na
primeira se¢do? O que pode ser considerada uma esfera publica juridica diante dessas
criticas? Adotando os denominados deficit socioldgico e deficit motivacional que Honneth
evidencia na teoria critica que o antecede, ainda ¢ possivel manter uma concepgdo de um

espaco institucional juridico com potencial deliberativo? Para além de Critica do poder e
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avancando na obra de Honneth, esse conceito seria produtivo mesmo com as mudangas

teoricas realizadas em Luta por reconhecimento?

A tradig¢do de pensamento da teoria critica ¢ guiada pelo objetivo fundamental de
ser um ponto de vista capaz de apontar e analisar os obstaculos a serem superados para que
as melhores potencialidades ndo efetivadas presentes no existente possam se realizar,
levando a investigagdes que nos conduzam a natureza desses potenciais, a seus bloqueios
mais caracteristicos e ao tipo de a¢do social capaz de supera-los. Seu objetivo ndo pode se
confirmar a ndo ser olhando para as praticas transformadoras das relagdes sociais atuais.
As agdes a serem empreendidas para a superacdo dos obsticulos a emancipagdo

constituem-se em um momento da propria teoria critica.

Além disso, a teoria critica ¢ marcada pela sua oposicdo a denominada teoria
tradicional. Uma de suas caracteristicas mais marcantes e inovadoras — que a diferencia da
forma tradicional de pesquisa — ¢ justamente a abertura de espaco para a unido entre a
investigacdo social empirica e o ambito teorico das diversas areas das ciéncias humanas,
utilizando os diversos campos do conhecimento de forma interdisciplinar', para que seja
possivel diagnosticar os bloqueios e possibilidades emancipatorias do tempo presente,

baseando-se nas tendéncias observadas e em possiveis prognosticos para o futuro.

Seguindo tais diretrizes fundamentais da teoria critica, optamos por realizar uma
investigagdo social empirica guiada pelos conceitos criticos que serdo trabalhados. Para um
melhor entendimento desta arena em si e do significado da argumentagdo que ocorre no
espaco institucional das audiéncias ptblicas no Supremo Tribunal Federal, delimitamos na
teoria social de Habermas a possibilidade de um conceito de esfera publica juridica que
pode explicar o significado dessa participagao social dentro de uma institui¢@o juridica que
abre espago para a deliberacdo entre interessados nas mais diversas questdoes de relevante
impacto social. O conceito de esfera publica juridica aparenta ter potencial para melhor
compreender um dos momentos em que um pleito social ¢ capaz de invadir o Judiciério,
bem como o potencial de influéncia de que esses argumentos tematizados nas audiéncias

publicas tém para fortalecer a ligag@o entre as institui¢cdes e a sociedade.

" A interdisciplinaridade do Instituto de Pesquisa Social proposta por Horkheimer na década de 1930 cumpre
a fung@o de unir diversos campos do conhecimento para evitar uma representagdo cientifica irracional da
realidade, em contraponto a teoria tradicional que “estd submetida a uma ‘especializagdo cadtica’, em que
cada dominio mantém-se sob a ilusdo de um monopolio da verdade. A proliferagdo de disciplinas
cientificas especializadas, explorando em detalhes seu universo social separado, sem que haja uma
comunicagdo entre elas, impossibilita a concepg¢do da sociedade como um todo” (Voirol, 2012, p. 84).
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Interpretando a produ¢do de Habermas sobre o conceito de esfera publica, levando
em conta suas modificagdes e reformulagdes tedricas ao longo de suas obras, buscamos
extrair seus aspectos que se direcionam especificamente ao campo do direito, delimitando
o conceito de esfera publica juridica. O objetivo, portanto, desta primeira parte do trabalho,
serd encontrar as caracteristicas do conceito de esfera publica que estdo presentes nos

novos mecanismos e procedimentos do direito moderno.

No Brasil, uma das formas de ampliar a legitimidade democratica do Judiciario
tem sido a utilizagdo do instrumento juridico das audiéncias publicas no ambito do
Supremo Tribunal Federal. Nesses procedimentos, representantes da sociedade civil
envolvidos nas demandas por direitos discutidas em um processo especifico, podem
sustentar seus argumentos e posicionamentos sobre o caso discutido. Assim, além da
construcado tedrica e da reconstru¢do do debate entre Jiirgen Habermas e Axel Honneth no
interior da teoria critica, também analisaremos este espago de deliberacdo dentro da
Suprema Corte brasileira, observando suas caracteristicas, modos de funcionamento e
potenciais democraticos para possibilitar uma maior conex@o entre a institui¢ao juridica e
os pleitos da sociedade civil dentro do modelo do Estado democratico de direito. Visamos
responder como essa conexdo acontece, quais sdo as principais caracteristicas dessa
“abertura”, e se os argumentos e pleitos sociais tematizados nas audiéncias publicas

realmente podem influenciar as decisdes dos Ministros e Ministras na Corte Superior.

Dirigimos nosso estudo para as caracteristicas desse espago institucional e para a
experiéncia especifica da audiéncia publica sobre politicas afirmativas para ingresso no
ensino superior realizada em 2010, no dmbito da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186 (ADPF 186), em que essa pratica foi julgada constitucional por
unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal. Para isso, propomos analisar a argumentagao
utilizada na audiéncia publica pelos representantes dos movimentos sociais e da sociedade
civil que tiveram espaco e voz dentro da Corte mais alta do Poder Judiciario, levando suas
experiéncias e este pleito especifico de um grupo social até 14, visando influenciar e dar
subsidios para a decisdo final dos Ministros ¢ Ministras, que também serd analisada ao

final deste trabalho.

Na audiéncia publica, ocorrida nos periodos da manha e da tarde, nos dias 03, 04
e 05 de margo de 2010, além das partes interessadas e alguns dos Ministros e Ministras do
Supremo Tribunal Federal, participaram representantes de 6rgdos publicos, especialistas

em educacdo, direitos humanos e sociologia, representantes de universidades publicas
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estaduais e federais, e representantes das diversas organizagdes da sociedade civil

envolvidas em questdes étnico-raciais.

O que torna essa audiéncia publica especifica tdo importante e exemplar ¢ que
nela encontramos uma luta por direitos histdrica, com a discussdo sobre questdes
estruturantes da sociedade brasileira que levaram inevitavelmente a tematizagdo de

C A . . . . . o~ 2
experiéncias de desrespeito, argumentos de reconhecimento e redistribuigdo e,
principalmente, a discussdo de que as desigualdades sociais no pais estariam diretamente

conectadas com a existéncia de um racismo estruturante de nossa sociedade.

Nossa andlise tem o objetivo pratico de melhor compreender a luta de grupos
sociais pelo reconhecimento de direitos por meio do instrumento juridico das audiéncias
publicas no ambito do Supremo Tribunal Federal. Acreditamos que, com a delimitacdo e
atualiza¢do do conceito critico de esfera publica juridica, serd possivel melhor entender o
procedimento judicial especifico das audiéncias publicas e da experiéncia especifica da
ADPF 186, bem como a luta dos grupos sociais envolvidos nesta demanda juridica

especifica.

Objetivamos, portanto, responder as questdes expostas anteriormente para melhor
compreender os procedimentos das audiéncias publicas que ocorrem no ambito do
Supremo Tribunal Federal, analisando o seu potencial de influéncia institucional,
utilizando, como forma de exemplificar a construg¢do conceitual, a audiéncia publica sobre

cotas raciais para ingresso no ensino superior.

Com a elaboragdo dessa construgdo tedrica apresentamos uma interpretagdo de
que a luta de grupos sociais para inserir seus pleitos no Judiciario — e o papel das
audiéncias publicas do Supremo Tribunal Federal como captadora desses pleitos — seria
uma possibilidade de aprofundar a conex@o entre o direito e os problemas sociais mais
urgentes. O que resultara em obter experiéncia pratica, olhando para a realidade brasileira,
sobre as lutas por direitos no ambito das arenas publicas e quais sdo e como funcionam os

seus potenciais de influéncia nestas arenas, abrindo também campo para novas pesquisas.

Portanto, a reconstrugdo e atualizagdo do conceito critico e, por fim, a pesquisa
empirica proposta servird para a andlise dos argumentos e da participacdo social na

audiéncia publica sobre cotas raciais. Utilizaremos o acorddo sobre o caso e as notas

* Tema que é objeto de intensa discussdo no dmbito da teoria critica por Jiirgen Habermas e Axel Honneth e,
especialmente, por Nancy Fraser.
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taquigraficas da audiéncia publica para extrair os argumentos de luta por reconhecimento
de direitos que influenciaram os votos dos Ministros ¢ Ministras e a decisdo final. Apds o
mapeamento dos argumentos de luta por direitos utilizados na audiéncia publica guiados
pelos conceitos criticos estudados, buscamos delimita-los de modo a identificar quais deles
exercitaram influéncia direta no reconhecimento formal da politica afirmativa através da

compara¢do com o acordao proferido.

No primeiro capitulo, iniciamos e desenvolvemos uma delimita¢do e atualizagdo
do significado do conceito de esfera publica juridica na obra de Jiirgen Habermas e o
desenvolvimento deste em sua teoria social, demonstrando a ligacdo do conceito com a
teoria do direito com um viés democratico ¢ o resultado de nossa constru¢do acerca do
significado do conceito critico de esfera publica juridica. Apos, apresentamos nossa
interpretacdo das criticas de Axel Honneth e dos deficit habermasianos e da teoria critica,
trazendo o conflito social e sua teoria do reconhecimento para sanar os problemas tedricos
que o antecedem, bem como seus reflexos na teoria da esfera publica de Habermas. No
capitulo seguinte, através da teoria do reconhecimento de Axel Honneth vislumbramos a
possibilidade de atualizar a concepgao de esfera publica juridica delineada a partir da teoria
social habermasiana. E, no ultimo capitulo, dirigimos nosso olhar para as experiéncias da
audiéncia publica sobre politicas afirmativas para ingresso no ensino superior realizada em
2010, no ambito da ADPF 186. Para isso, propomos analisar a argumentagdo utilizada na
audiéncia publica pelos representantes dos movimentos sociais e da sociedade civil que
tiveram espaco e voz dentro da Corte mais alta do Poder Judiciario, levando suas
experiéncias e este pleito histérico do movimento negro até esta arena institucional,
visando influenciar e dar subsidios para a decisdo final dos Ministros e Ministras, que

também sera analisada ao final do trabalho.

Desta forma, unindo as pesquisas teodricas acerca dos conceitos criticos com um
estudo focado em um recente caso juridico brasileiro, em que discutiu-se aspectos da
realidade social de nosso pais, buscamos colocar em movimento o objetivo fundamental da
teoria critica. Apesar de toda a construgdo tedrica que empreendemos, o centro € a
importancia deste trabalho encontram-se nos sujeitos e grupos que lutam por seus direitos,
ou seja, nos pleitos sociais e nos atores que tematizam suas experiéncias de injusti¢a e que
buscam, da forma que t€m alcance, reconectar as instituigdes com a realidade social, de

forma a buscar uma vida mais justa e igualitéria.
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1 O CONCEITO DE ESFERA PUBLICA JURIDICA EM JURGEN
HABERMAS E AS CRITICAS DE AXEL HONNETH

1.1 A esfera publica na teoria social de Habermas

Neste primeiro capitulo, iniciamos e desenvolvemos uma delimitacdo e
atualizagdo do significado do conceito de esfera publica juridica na obra de Jiirgen
Habermas. Inicialmente, importante deixar claro que o autor ndo indica explicitamente o
significado deste conceito, entretanto, a partir da obra Direito e democracia: entre
facticidade e validade ¢ do prefacio a nova edicdo de Mudanca estrutural da esfera
publica, bem como do desenvolvimento tedrico do conceito de esfera publica
(Offentlichkeit) ao longo do desenvolvimento de sua producgdes, é possivel observar a
possibilidade de extrair o significado de um conceito especifico de esfera publica juridica,
a partir das considera¢des do autor sobre uma nova compreensdo das trocas de fluxos de

poder por meio de um conceito procedimental de direito e deliberativo de politica.

Na teoria social habermasiana, o conceito de esfera publica — ao lado dos
conceitos de discurso e razdo — possui posi¢ao de destaque. Desde que comeca a tratar do
tema, nos anos 60, Habermas emprega um viés politico em seus escritos sobre a esfera
publica, elaborando sua teoria social da agio comunicativa nos anos 80. E este conceito
que constitui o centro de sua teoria politica da democracia deliberativa nos anos 90, e
também influencia diversas outras producdes de autores e autoras da segunda geracdo da

teoria critica’.

O conceito de esfera publica, portanto, possui importdncia nas producdes no
ambito da teoria critica contemporinea, devendo ser levado em consideracdo quando
pretende-se realizar uma “reconstru¢ao” ou “atualiza¢@o” de conceitos criticos, conforme o

proprio autor reconhece:

A esfera publica ¢ o tema que me persegue a vida toda [...] Sempre me
interessei pelo fendmeno geral do “espago publico” que surge até mesmo em
interagdes simples, porque nele a intersubjetividade possui uma for¢a misteriosa
capaz de unir elementos distintos mantendo, mesmo assim, a sua identidade. A
analise de espagos publicos permite decifrar estruturas da integracdo social. A
constituicdo dos espagos publicos revela, de preferéncia, caracteristicas

? Destacando-se Nancy Fraser, Seyla Benhabib, Jean Cohen, Andrew Arato, entre outros.
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andémicas da decomposi¢do ou fraturas de uma socializagdo repressiva. Nas
condi¢des das sociedades modernas, a esfera publica politica da comunidade
democratica adquire um significado sintoméatico para a integragdo da sociedade.
Porquanto as sociedades complexas s6 podem ser mantidas coesas
normativamente por meio de uma solidariedade entre cidaddos extremamente
abstrata e mediada pelo direito. Entre cidaddos de uma sociedade que ndo
podem mais conhecer-se pessoalmente, € possivel criar e reproduzir uma
comunhdo fragmentdaria, através do processo de formagdo publica da opinido e
da vontade. E possivel auscultar o estado atual de uma democracia sentindo as
pulsagoes de sua esfera publica politica (Habermas, 2007, p. 19, 28-29).

Interpretando a produ¢do de Habermas sobre o conceito de esfera publica, levando
em conta suas modificagdes e reformulagdes teoricas ao longo de suas obras, buscamos
extrair seus aspectos que se direcionam especificamente ao campo do direito, delimitando

as caracteristicas e o significado do conceito de esfera publica juridica.

A principio, sera necessario realizar o estudo e analise das obras de Habermas que
mais possuem relevancia ao tema proposto, sendo que a opcdo pela centralidade das
produgdes citadas acima foi definida pois sdo as que abordam mais diretamente os temas
concernentes a esfera publica e ao direito, e que também possuem destacado espago em
producdes no interior da teoria critica. Diante do nimero de obras de Habermas e dos
diversos temas trabalhados ao longo de quase seis décadas de producado, limitamos a nossa
andlise as passagens relacionadas aos temas diretamente ligados a esfera publica, ao direito

e, como forma de aproximagao dos dois temas, a teoria politica da democracia deliberativa.

Além disso, para atualizar e desenvolver o conceito critico de esfera publica
juridica, ¢ necessario fazer uso de duas ferramentas metodologicas caracteristicas da teoria
critica: a primeira serda a da “reconstru¢cdo”, que consiste em reconstruir as estruturas
normativas implicitas, o0 modo e os elementos que a constituem, que € o que pretendemos

fazer com os conceitos de esfera publica juridica e luta por reconhecimento:

A ideia de reconstru¢do de padrdes de racionalidade ¢ fundamental, portanto, no
modelo habermasiano de teoria critica. A reconstru¢do tem dois momentos ou
vetores basicos. Dissemos que o tedrico reconstréi o saber intuitivo, pré-tedrico,
dos participantes da interagdo, ou seja, para o teorico, trata-se de tornar explicito
esse saber intuitivo, expondo-o como uma série de regras conectadas entre si.
Dessa maneira, esse saber intuitivo se torna um saber tedrico, ele mesmo
levantado com uma pretensdo de verdade que deve ser corroborada por varios
tipos de testes empiricos. Para esse exercicio de reconstru¢do de regras, o
tedrico precisa adotar a perspectiva de um participante da acdo, sem a qual nem
mesmo poderia ter acesso ao seu objeto. A simples perspectiva de um
observador de fora ndo permitiria entender o sentido interno da ac¢do ou de
qualquer produto simbdlico, impossibilitando o entendimento das estruturas
centrais do mundo da vida (Repa, 2013, p. 180).
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A segunda ferramenta metodologica, a da “atualiza¢do”, ¢ uma forma de
aproximar esses conceitos para a realidade social, buscando realizar um diagnéstico de
época capaz de explicar formas de alienagdo e potenciais de emancipac¢do, conforme

critérios inscritos no tempo presente.

O que nos chama atencdo para a possibilidade e a importancia de se delimitar um
conceito de esfera publica juridica através da produ¢do de Habermas é que este seria um
meio para a percepcao e traducdo juridica de novos e urgentes problemas sociais e, ao
mesmo tempo, uma forma de transmitir as instituigdes decisorias esses problemas

diagnosticados através de um espaco juridico “poroso” e com potencial deliberativo.

Sintetizando a proposta deste primeiro capitulo, procuramos trazer a luz a forma
com que a sociedade civil identifica os problemas sociais e a capacidade de meios juridicos
que estariam abertos e ao seu alcance para exercer pressdo nas instituicdes formais em
direcdo aos seus pleitos e necessidades, para que esses problemas entrem nas pautas
consideradas “oficiais” de discussdo, passando a ter possibilidades efetivas de tematizagao

publica e de uma resolucdo mais conectada com a sociedade através do Judiciario.

Portanto, para cumprir tais objetivos através da teoria habermasiana, ¢ necessario
delimitar, no campo do direito, o que significa uma esfera publica juridica, o que a
caracteriza fundamentalmente, e também entender quais caracteristicas necessarias para
que esses campos tradicionalmente fechados a participacdo social possam receber a
influéncia da energia social que os cerca, ou seja, entender se € possivel e como € possivel

aumentar o potencial democratico das institui¢des juridicas.

Iniciando a constru¢do teodrica proposta, que inevitavelmente atravessard os
momentos mais importantes da teoria critica social de Habermas, no livro Mudanca
estrutural da esfera publica, o autor considera que a analise da transformacgdo da esfera
publica se baseia no principio da administragdo de toda a sociedade por ela mesma, por
meio do controle e de seus sistemas de reproducdo através da submissdo a legislagdo que

emana da vontade coletiva.

Em um momento posterior de seu trabalho, j& em Teoria da a¢do comunicativa,
Habermas altera o seu modelo de uma sociedade autorregulada para um modelo de
diferenciagdo entre dois campos da sociedade — o mundo da vida e o sistema — no qual o

mundo da vida ¢ orientado através do sistema econdmico regulado pelo mercado e do
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sistema administrativo regulado pelo poder, campos estes que estariam desacoplados nas

sociedades modernas e complexas.

Avancando para um momento mais recente da obra de Habermas, em Direito e
democracia, o autor atualiza o conceito de poder comunicativo, em que abandona a ideia
anterior de que a mediagdo entre a sociedade e o Estado aconteceria a partir do uso da
razdo de pessoas privadas reunidas publicamente, reformulando-a no sentido de que
processos comunicativos e a energia social resultante destes poderiam ser

institucionalizados nas estruturas formais do Estado democratico de direito.

Na proxima etapa deste capitulo, estabelecemos um panorama sobre os estudos
inicias de Habermas sobre a categoria de esfera publica, e o desenvolvimento da categoria
em sua teoria dualista da sociedade (1.2); apds, abordamos as mudancas tedricas da
utilizacdo do conceito de esfera publica em seus escritos dos anos 90, demonstrando a
ligacdo deste conceito com a teoria do direito com um viés democratico (1.3); em seguida,
superada a reconstrugdo tedrica necessaria, apresentamos a construgdo acerca do
significado do conceito de esfera publica juridica contido no entendimento habermasiano
sobre o direito moderno e com intensa relagdo com sua teoria politica da democracia
deliberativa (1.4); por ultimo, demonstramos as criticas de Axel Honneth e os chamados
deficit habermasianos e da teoria critica que o autor identifica em suas pesquisas, trazendo
o conflito social e uma teoria do reconhecimento para sanar os problemas teoricos que o

antecedem, bem como seus reflexos na teoria da esfera publica de Habermas (1.5).

1.2 O desenvolvimento do conceito de esfera publica e o dualismo social

Em uma perspectiva ampla do tema, iniciada com a obra Mudanga estrutural da
esfera publica, publicada em alemdo em 1962, a categoria de esfera publica é apresentada
por Habermas como aquilo que ¢ publico em oposi¢do ao que ¢ privado, consiste em um
espaco para o uso publico da razdo, baseado na igualdade entre os individuos, ampliando
as questoes discutidas e possibilitando a participacdo social na tematizagdo de novas

questdes através de um processo racional de discussdo.

A esfera publica pode ser compreendida como uma estrutura de comunicagao que
permite a elaboracdo de temas, questdes e problemas politicamente relevantes, que

emergem da esfera privada e informais da sociedade civil e que ndo possuiriam
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intervengdes “reificantes”. A categoria ¢ exposta como sendo um conjunto de fluxos
comunicativos de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis, adequados a comunicagao

de conteudos, opinides e tomadas de posi¢ao entre publicos amplos e dispersos:

A esfera publica ndo pode ser descrita como uma instituicdo, nem como uma
organizacdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o0 modo de pertenca a uma
organizacdo, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois mesmo que seja
possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza através
de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de contetidos, tomadas
de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
temas especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente,
a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o
dominio de wuma linguagem natural; ela estd em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana. [...] A esfera
publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no
agir comunicativo, ndo com as fun¢des nem com os conteidos da comunicacao
cotidiana (Habermas, 1997, v. 2, p. 92).

Na esfera publica, os fluxos comunicativos sao filtrados e sintetizados, a ponto de
se condensarem em opinides publicas sobre temas especificos, fornecendo razdes para a
tomada de decisdes que atingem toda a sociedade. E o espaco na vida social onde as
pessoas sdo capazes de realizar trocas discursivas sobre os fundamentos da vida publica e

social.

Em Mudancga estrutural da esfera publica, Habermas busca entender sob quais
condi¢des sociais se formaram e se desenvolveram os espagos publicos de discussio sobre
questdes cotidianas, conduzidas por pessoas privadas dispostas a considerar que o melhor
argumento ¢ a Unica fonte legitima para validar juizos, agdes, instituicdes politicas e,

consequentemente, também o direito.

Para o autor, a esfera publica burguesa apresenta a sua formagao inicial a partir do
contexto sdcio-histérico nas sociedades europeias (com énfase a Inglaterra, Franga e
Alemanha) dos séculos XVIII e XIX, em que identifica o surgimento da era moderna com
o advento de um espaco livre para o exercicio da critica e da discussdo, onde encontra nas
praticas das pessoas privadas que se reuniam em publico e que se entretinham com
discussdes sobre cultura, sendo essa, portanto, a base de um modelo de comunicagdo sem

coercdo entre pessoas livres em um uso publico da razdo, consistindo em um espago de
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conexdo entre o publico e a publicidade e, de outro lado, o privado e a intimidade

(Habermas, 2014, p. 37-49).

Nesse momento historico, a burguesia da época buscava se diferenciar das outras
classes dominantes para conseguir exercer alguma mudanca de subordina¢do em face do
Estado, com inten¢do de enfraquecer a dominagdo que este exercia, sendo que Habermas —
a partir do principio da publicidade e ancorado nos principios normativos da filosofia

kantiana — realiza uma andlise desse periodo e de suas mudangas:

Os burgueses sdo pessoas privadas e, como tais, “ndo dominam”. Por isso, suas
reivindicagdes de poder contra o poder publico ndo se voltam para uma
concentracdo de poder que deveria ser “dividida”; tendem muito mais a se
confrontar com o principio da dominagao existente. O principio do controle que
o publico burgués lhe opde, isto ¢, a publicidade, quer mudar a dominacao
como tal. Se quisesse se impor, a pretensdo de poder que se apresenta na
discussdo publica mediante razdes, que eo ipso renuncia & forma de uma
pretensdo de dominagdo, teria de levar a algo mais do que uma mudanga na base
de legitimacdo de uma dominacdo que, em principio, se mantém (Habermas,
2014, p. 137).

A ideia de origem da esfera publica habermasiana ¢ que ela consiste em um
espaco para o uso publico da razdo, baseado em um principio de igualdade entre os
individuos, ampliando as questdes discutidas e possibilitando a participa¢do social na
tematizacdo de novas questdes através de um processo racional de discussdo. Ou seja, ndo
haveria, nos objetivos dos participantes mediados pela esfera publica, nessa construgao
inicial, a defesa de interesses econdmicos particulares e nem a tentativa de concentragdo de
poderes com objetivo de dominar outros individuos, sendo distinta, portanto, do Estado e

da esfera privada (Avritzer, 1999, p. 178):

A paridade, que forma a unica base sobre a qual a autoridade do argumento
pode se afirmar e, por fim, se impor também sobre a hierarquia social, significa,
na autocompreensdo da época, a paridade dos “meros seres humanos”
(Habermas, 2014, p. 150).

Habermas considera que esse espago publico possuiria o que denomina de
“carater critico”, estariam nele presentes ideais normativos emancipatorios, transcendentes
e imanentes a propria realidade da esfera publica burguesa, visando demonstrar que, diante
das circunstancias das democracias de massa do capitalismo tardio e do Estado de bem-
estar social, essas caracteristicas criticas perderam forga, buscando responder se, e de que
forma, os potenciais e fungdes criticas da esfera publica estariam sendo restabelecidos e

quais seriam as novas configura¢des do uso publico da razao.
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Nesse sentido, Habermas elabora uma descricdo do que considera a ascensio e
decadéncia do “carater critico” da esfera publica burguesa. Portanto, a ideia de origem do
conceito de esfera publica habermasiana seria uma estrutura de comunicacao que elabora
temas, questdes e problemas politicamente relevantes, e que emergem da esfera privada e
das esferas informais da sociedade civil e que ndo possuiriam, de inicio, intervencdes

reificantes.

O ponto de partida de Habermas em Mudanga estrutural da esfera publica, ¢ a
descricao da esfera publica no sentido normativo kantiano do uso publico da razdo: a ideia
de um interesse geral, a partir de regras universais e racionais. Contudo, com o objetivo de
melhor racionalizar a dominagdo e neutralizar o poder, a burguesia considera que a
institucionalizacdo de um interesse geral poderia abolir toda e qualquer forma de
dominagdo sobre os cidaddos e cidadas (Lubenow, 2012, p. 41-43), porém essa tentativa
acaba revelando-se também como uma nova forma de dominacdo, ocultando uma

contradi¢do imanente.

E esse diagnéstico de declinio da esfera publica que conduz as produgdes
seguintes de Habermas e de outros tedricos criticos para a necessidade de levar em conta
esses elementos especificos sobre a evolugdo das sociedades modernas, que ¢ determinada
pela “transformagdo da publicidade critica em publicidade manipuladora, pela criagcdo da
mercantilizacdo da cultura, pela perda de autonomia individual e pelo declinio do

individuo” (Voirol, 2008, p. 37).

Com a influéncia mutua demonstrada por Habermas entre o setor publico e o setor
privado possibilitada por esse novo espaco de comunicagdo social, extingue-se a relagdo
originaria de diferenciagdo entre esfera publica e esfera privada, sendo que, apesar das
potencialidades que apresenta para a racionalizacdo da dominagdo e do poder, o uso
publico e critico da razdo desenvolvido na esfera publica burguesa ndo foi apto a levar

adiante uma teoria da democracia com efetiva capacidade emancipatoria.

A partir dessas constatacdes, Habermas elabora a sua critica a0 modelo burgués
de esfera publica, em que considera que este ndo foi capaz de “manter as promessas de
racionalizacdo do poder e da neutralizacdo da dominagdo [...]”, sendo que “[...] a esfera
publica dominada pelos meios de comunica¢do de massa e infiltrada pelo poder torna-se

um cenario de manipulagdo na busca por legitimidade” (Lubenow, 2012, p. 23).
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A esfera publica, ou seja, o espaco onde ocorrem os debates para a formacdo da
opinido publica e da razdo publica como a unica fonte legitima do poder politico, sofre
profundas transformagdes e, com isso, um novo significado, agora com sentido
manipulador. Habermas reconhece um “potencial ambivalente” na esfera publica
(Lubenow, 2012, p. 23), introduzindo a distingdo entre a func¢do critica e manipuladora, a
primeira relacionada aos processos verdadeiros de comunicagdo, livres da influencia de

poderes, e a segunda para aqueles que foram subvertidos pelo poder.

O resultado desse processo inicial demonstrado por Habermas foi a decadéncia
dos espagos publicos de discussdo que observa a partir do século XVIII até as democracias
do Estado de bem-estar social. Apesar da possibilidade de exercer a critica nesses espacos
publicos, essa concepgdo acaba sendo levada adiante com fins manipuladores, resultando
em um diagndstico de uma vida publica degradada, em que as possibilidades da
democracia liberal se reduzem a um crescente desaparecimento da coletividade da
cidadania em comparagdo com a vida privada e de manipulagdo da busca por legitimidade,
sendo que os crescentes direitos e liberdades formais que surgem nessa época sdo
compativeis com a possibilidade de manipulagdo da esfera publica. Assim, a estrutura
inicial que Habermas observa na esfera publica burguesa se modifica drasticamente com a
amplia¢do dos direitos politicos e com a evolucdo dos meios de comunicagdo de massa.
Essas mudancas sdo fundamentais para a decadéncia da perda do potencial critico da esfera

publica burguesa.

Em Mudan¢a Estrutural da Esfera Publica, Habermas foi capaz de suscitar
questdes como a tradugdo, incorporagdo e adequacdo da categoria de esfera publica,
formulada inicialmente a partir do contexto socio-historico dos séculos XVIII e XIX mas,
ainda mais importante, permitiu a expansdo das fronteiras desta categoria para outros

contextos € areas.

A partir de seu trabalho, a possibilidade de desenvolvimento de uma teoria muito
mais complexa sobre a categoria da esfera publica ¢ aberta e trabalhada nos anos seguintes,
agora no ambito de sua teoria da agdo comunicativa e da constru¢do dos parametros das

.~ . . oy eqe . ~ 4 .
condi¢des universais de possibilidade de comunicacdo’, onde Habermas tenta explicar

* Essas condigdes universais de possibilidade de comunicagio social Habermas denomina de “pragmatica
universal” ou “pragmatica formal” que “[...] parte do seguinte questionamento: como ¢é possivel que o uso
da linguagem leve a compreensdo mutua? “‘Pragmatica’ porque Habermas se debruca sobre a regras em
uso, sobre os modos de utilizacdo da linguagem na comunicagdo corrente, a saber, a linguagem tal como
ela ocorre, tal como se realiza e age no mundo. Essa pragmatica pretende ser ‘universal’ porque seus
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como ¢ possivel o fendmeno social da integragdo e da coordenacdo da acdo entre varios

sujeitos.

Diante do diagndstico final pessimista elaborado em Mudanca estrutural da
esfera publica, acerca dos potenciais e bloqueios emancipatorios diagnosticados nas
sociedades europeias, Habermas passa a utilizar a categoria da esfera publica em outro
contexto tedrico entre os anos 70 e o inicio dos anos 80, na transicdo de suas producdes
para a obra Teoria da agdo comunicativa, publicada originalmente em alemao no ano de
1981, na qual retoma o tema da esfera publica no contexto da elaboragdo de sua concepgao

dualista de sociedade.

Habermas considera que a modernizagdo social alterou os processos de
comunicag¢do, na medida em que os contetidos teméaticos sdo submetidos a possibilidade de
discussdo e critica e, a0 mesmo tempo, importantes espagos de reproducdo material da
sociedade sdo afastados dessas exigéncias sociais de entendimento comunicativo e passam
a se auto-organizar segundo codigos autdnomos, elaborando um entendimento da

sociedade em dois niveis: sistema e mundo da vida.

O conceito de sistema corresponde ao dominio da vida social onde ocorre a
“reprodu¢do material da sociedade”, em que se exigem atividades racionais estratégicas e
instrumentais, ou seja, em que haja a coordenacao dos individuos e o objetivo de se atingir
determinada finalidade calculada. J4 o mundo da vida ¢ o espaco informal, orientado pelas

.. . . . . 5 . A . . .
atividades racionais comunicativas®, ou seja, o ambito da vida social no qual se
desenvolvem formas de interagdo baseadas no entendimento comunicativo, que se

reproduz permeado por significados universais atribuidos previamente aos falantes.

Habermas tenta superar seu diagnostico da potencialidade manipuladora da esfera
publica burguesa, e se volta para as condi¢gdes mais bésicas e fundamentais do

entendimento, ampliando a base do conceito de esfera publica e direcionando os seus

sistemas de regras estruturam inevitavelmente toda a situacdo da comunicag@o. Habermas defende assim o
projeto de uma pragmatica formal universal, e isso significa que ele é capaz de transcender de forma
apropriada as culturas e as épocas” (Voirol, 2008, p. 38-39).

> Habermas diagnostica a racionalidade comunicativa como uma outra forma de racionalidade que diverge da
instrumental. Essa outra racionalidade estad presente nos atos de comunicagdo entre sujeitos na vida
cotidiana, em que “o objetivo ndo ¢ o éxito, ndo ¢ o calculo dos melhores meios para alcancar fins
previamente determinados; a agdo comunicativa tem por objetivo o entendimento entre os participantes da
discussdo. Da perspectiva da agdo comunicativa, é essencial que se faga ouvir o maior nimero possivel de
vozes, de opinides ¢ de questionamentos, sem restricdes. Segundo Habermas, esse tipo de agdo permite a
reproducgdo simbdlica da sociedade, sem a qual o conflito ¢ o dissenso se expressariam unicamente em
termos de interesses inconciliaveis, segundo a logica da acdo instrumental, o que levaria a sociedade
moderna a sua autodestrui¢do” (Nobre, 2008, p. 21).
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esforgos teoricos para esse local. Assim, a énfase de sua teoria acaba se direcionando para
as praticas comunicativas que tem lugar no mundo da vida, na forma n3o mais de um

espaco, mas sim de uma rede publica de comunicagao:

sempre que compreendemos ou expressamos algo, pressupomos uma rede de
significados compartilhados e predefinidos sem os quais ndo podemos dar inicio
a interacdo comunicativa. Isso ndo é diferente na modernidade: o que distingue
o mundo da vida moderno ¢ que essa rede de significados torna-se cada vez
mais consciente, diversificada e sujeita a problematiza¢des por meio da propria
pratica comunicativa. Para Habermas, pois, a modernidade abriria a
possibilidade de contestar a heranga simbolica em meio a qual fomos
socializados e transforma-la a luz das experiéncias que tivemos por seu
intermédio (Silva, 2013, p. 138).

A ideia central de Habermas em Teoria da a¢do comunicativa é que, nas
sociedades modernas, o sistema e o mundo da vida se desacoplaram e suas logicas
especificas ganharam autonomia uma em relacdo a outra (Baxter, 2011, p. 20-59). O
mundo da vida passa a sofrer interferéncias significativas por parte da logica sistémica, de
maneira que os sistemas instrumentais de acdo evitam os conflitos e complexidades
advindos da pratica comunicativa, estabilizando o risco de dissenso e proporcionando
formas de integracdo independentes, por ndo serem subordinados ao entendimento

comunicativo.

Essa dindmica ¢ o que Habermas chama de “desacoplamento entre sistema e
mundo da vida”, ou seja, a diferenciacdo de ambitos da vida social caracterizados por
, . ;. . , . . . ;. . 6 .
logicas proprias, respectivamente a logica comunicativa e a 1dgica instrumental’, as quais

passam a conduzir processos de racionalizac¢do apartados e conflitantes na modernidade.

Portanto, em nome de uma implementagdo eficiente do controle social e da
reproducdo material, substitui-se o entendimento comunicativo “pelos meios padronizados
e linguisticamente empobrecidos do ‘poder’ e do ‘dinheiro’” (Silva, 2013, p. 140), o que
leva as patologias e crises sociais modernas tipicas do capitalismo e as novas formas de

alienagdo e de violéncia:

Em outros termos, o sistema econdmico, chamado por Habermas de sistema
dinheiro, e o sistema estatal-burocratico, chamado de sistema poder, invadem
aquela parte da sociedade denominada “mundo da vida”, isto ¢, a esfera privada
da familia, das relagcdes de amizade e de vizinhanca e a esfera publica
constituida de instituigdes e discussdes culturais e politicas. Esses dois

% No sentido de que “A racionalidade instrumental, que acompanha a dominago técnica sobre o mundo, ndo
aparece mais desde entdo como a inica forma de racionalidade: uma racionalidade estd em curso nos atos
de comunicagdo da vida cotidiana (Voirol, 2008, p. 38).
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conceitos fundamentais da teoria social de Habermas sdo em grande parte
antagdnicos. Ou seja, hd um antagonismo entre o sistema (entendido como a
combinacdo dos subsistemas dinheiro e poder) e o mundo da vida (entendido
como combina¢ao da esfera da vida privada e da esfera ptblica) (Repa, 2013, p.
163-164).

O sistema econdmico e administrativo invadem as estruturas do mundo da vida
visando suas reprodugdes, transformando as relagdes sociais em relagdes regidas pela
forma dinheiro ou, por outro lado, burocratizando as relagdes sociais por meio da forma
poder. Habermas explicita essa dindmica advinda do desacoplamento entre as areas do

social, por meio do conceito de “colonizagdo sistémica do mundo da vida”:

O conceito que Habermas forja para compreender esse processo todo é o
conceito de colonizagdo sistémica do mundo da vida. Ou seja, os sistemas
dinheiro e poder se comportam como senhores coloniais que invadem de fora
uma sociedade tribal, usurpam seus recursos naturais e for¢am os nativos a
assimilar as regras do senhor. Em suma, o sistema invade e coloniza o mundo
da vida. A logica da economia capitalista e a logica da administracdo
burocratica intervém nos ambitos da esfera da vida privada e da vida publica,
subsumindo o que ¢ especifico desses ambitos do mundo da vida sob seus
codigos, ou seja, o codigo do dinheiro e o codigo do poder, que sdo formas
empobrecidas e padronizadas da linguagem. Nao ¢é preciso falar muito para
comprar ou vender uma mercadoria. O dinheiro e suas formas substitutivas
falam por si, e normalmente as pessoas sdo ajustadas a esse codigo para realizar
uma série de finalidades necessarias para a sua conservagdo material. Algo
semelhante se aplica aos tramites de documentos em reparticdes publicas (Repa,
2013, p. 164).

A partir desse novo modelo tedrico da sociedade, os desenvolvimentos seguintes
sobre o conceito de esfera publica podem ser observados da perspectiva de um novo
fundamento: um modelo comunicativo de esfera publica. A esfera publica sendo parte
constitutiva do mundo da vida faz com que Habermas a observe diante de uma sociedade
cada vez mais administrada, procurando defendé-la como um campo de racionalidade

auténomo que, de certa forma, ainda resiste as investidas sistémicas.

Além disso, Habermas também quer demonstrar que a legitimagdo do poder ainda
depende, em alguma medida, dos contextos comunicativos do mundo da vida. A
legitimidade do poder ¢ o vinculo que liga o sistema e o mundo da vida, e impossibilita seu
desacoplamento ou colonizagdo completa. Através deste vinculo, a esfera publica adquire o
posto de defesa da autonomia do mundo da vida contra as investidas sistémicas, bem como
a fungdo simbdlica de permitir a solidariedade social nascida da cooperagdo entre sujeitos

(Lubenow, 2012, p. 79-85).



29

Em Teoria da agdo comunicativa, a esfera publica ndo ¢ mais um espago passivo,
ela possui uma importante funcdo de intermediar a dualidade social, através do que
Habermas chama de um processo de sitiamento’ do centro sistémico pelo mundo da vida
ao seu redor. A partir desta mudanca teodrica, o conceito de esfera publica pode ser

entendido da seguinte forma:

E o espaco da formagdo democratica da vontade politica, no qual sio
tematizados os fundamentos da vida publica e social. Ela, esfera publica,
constitui um espago de mediagdo fundamental entre o sistema politico e
administrativo, por um lado, ¢ o mundo da vida, a sociedade civil e as
instituigdes que mediatizam, por outro lado. Constitui uma esfera de
comunicacdo onde os individuos procuram tematizar, processar e resolver
questdes problemadticas, e desejam governar suas vidas pela discussdo publica
em vista do entendimento e consenso, antes que por outros meios (Lubenow,
2012, p. 16).

Porém, Habermas considera que neste desenvolvimento a esfera publica ndo
estaria ligada diretamente com o centro sistémico, podendo apenas sitid-lo e ndo possuindo
uma caracteristica mais ofensiva para repelir os influxos sistémicos, mas apenas resistindo
aos seus avancos. Essa caracteristica ¢ fundamental para que Habermas continue
desenvolvendo o seu conceito de esfera publica ja que, produzindo teoria social voltada a
emancipacdo, essa caracteristica defensiva, apesar de importante, ndo ¢ suficiente para

expandir os dominios sociais que seriam livres da dominagao sistémica.

Dessa forma, Habermas comeca a abrir espago para implicagdes politicas de seu
conceito de esfera publica comunicativa, a partir da consideracdo de que a ideia de
sitiamento fragiliza a concep¢do de politica que resulta do quadro tedrico da Teoria da
acdo comunicativa, nao permitindo o desenvolvimento de potenciais democraticos dentro

do sistema.

O momento-chave da transi¢ao e da configura¢do de uma nova perspectiva tedrica
¢ o prefacio a nova edi¢do de Mudanga estrutural da esfera publica, de 1990. Nesse
momento, Habermas reformula o conteudo do conceito da esfera ptblica, suas limitacdes e
deficiéncias, e reposiciona o conceito em um contexto tedrico mais amplo da sua teoria da
acdo comunicativa ¢ da reformulacdo da relacdo entre sistema e mundo da vida, ja o
direcionando para guiar a sua teoria da democracia deliberativa, onde o direito terd

fundamental importancia.

7 Nesse modelo, Habermas considera que a esfera publica pode apenas “sitiar” o sistema, objetivando conter
o0s seus avangos, possuindo uma fung@o predominantemente passiva.
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Considerando o sistema econdmico e o aparato do Estado como dominios
autobnomos que ndo sdo passiveis de transformagdes democraticas a partir de seus
processos internos, integrando a eles os pleitos do mundo da vida, sob o risco de destruir
sua capacidade funcional, Habermas diagnostica que os novos e possiveis equilibrios entre
os poderes do Estado, devem ser produzidos entre os diferentes recursos da integragdo

social:

O objetivo ndo é mais simplesmente a “superagdo” de um sistema econdémico
capitalista autdnomo e um sistema de dominagdo burocratica autdbnomo, mas a
contencdo democratica da interferéncia colonizadora dos imperativos sistémicos
nos dominios do mundo da vida (Habermas, 2014, p. 68).

Esse diagnodstico aparece diretamente relacionado com a situagdo do Estado de
bem-estar social, que fez com que a formacdo democratica da opinido e da vontade
mediante a deliberacdo se tornassem instrumentos para promoc¢ao da igualdade social, no
sentido de maximizar a distribui¢do do produto social entre os individuos. A ideia de uma
esfera publica defensiva, no ambito das democracias de massas e do Estado de bem-estar

social, teria criado a figura do “cliente” do Estado:

Com isso, o O6nus da prova se desloca da moral do cidaddo para aqueles
procedimentos de formacdo democratica da opinido e da vontade, que devem
fundamentar a suposi¢do de que resultados racionais sdo possiveis. Por isso, o
conceito de “esfera publica politica”, na qualidade de sintese daquelas
condi¢cdes de comunicacdo em que se pode realizar a formacao discursiva da
opinido e da vontade de um publico de cidaddos, apresenta-se como conceito
fundamental de wuma teoria da democracia orientada normativamente
(Habermas, 2014, p. 68).

A reformulacdo da relacdo entre sistema e mundo da vida prepara o caminho para
um novo modelo de circulagio do poder politico e um conceito procedimental e
deliberativo de democracia, no qual intermediado através do direito, a esfera publica
aparece como categoria normativa. E em Direito e democracia, em 1992, que Habermas
confere a esfera publica um carater mais “ofensivo”, abandonando a metafora do

sitiamento e substituindo-a pelo modelo das eclusas:

E nesse aspecto do modo de intercimbio entre mundo da vida e sistema que
talvez se possam notar mudangas importantes no desenvolvimento da teoria
critica habermasiana transcorridos os dez anos que separam a Teoria da acdo
comunicativa (1981) de Direito e Democracia (1992). Juntamente com os
modelos diferentes em cada caso, altera-se também a visdo do direito em seu
papel de mediag¢do entre sistema e mundo da vida. No entanto, como esses
modelos e essas modificagdes na concep¢do de direito serdo retomados nos
capitulos subsequentes, s & preciso sugerir seus tragos largos. No quadro
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categorial dado pela Teoria da acdo comunicativa, desenvolve-se o modelo do
sitiamento (DD II: “Soberania como procedimento”), enquanto no quadro de
Direito e Democracia se encontra o modelo das eclusas (Repa, 2008, p. 68).

Em Direito e democracia, Habermas procura repensar os limites que havia
delimitado entre sistema e mundo da vida e como ambos podem se influenciar
mutuamente. Nesse projeto, o direito assume o importante papel de mediar as influéncias
mutuas entre sistema e mundo da vida. Habermas aceita, em parte, as criticas que Axel
Honneth dirige ao dualismo social presente em Teoria da a¢do comunicativa, € que

abordaremos mais a frente, e modifica em alguns aspectos sua teoria social

Assim, o modelo das eclusas revela a possibilidade de uma abertura nos centros
sistémicos diretamente relacionada e permitida por uma esfera publica capaz de captar
influxos sociais, ou seja, uma esfera publica sensivel e permeavel, que possui a capacidade
de infiltrar no sistema politico, juridico e administrativo, os conflitos existentes na vida

social.

1.3 A transicdo teorica em Direito e Democracia e seus reflexos

A partir das formulagdes teoricas analisadas até o0 momento, demonstramos que a
categoria da esfera publica passou por diversas transformagdes entre sua ideia inicial nos
anos 60, e a produ¢do habermasiana dos anos 90. O momento-chave da transicdo e da
configura¢do da perspectiva tedrica que nos interessa € o ja mencionado prefacio a nova
edi¢do de Mudanca estrutural da esfera publica, publicada em 1990, em que Habermas
passa a desenvolver um modelo tedrico que reconecta sua teoria critica de dinamica entre
os dois campos do social, com uma proposta de teoria politica da democracia deliberativa

por meio do modelo de eclusas:

a ideia de democracia, apoiada no conceito de discurso, parte da imagem de
uma sociedade descentrada, a qual constitui — ao lado da esfera publica politica
— uma arena para a percep¢ao, a identificagdo e o tratamento de problemas de
toda a sociedade (Habermas, 1997, v. 2, p. 24).

O ponto central dessa mudanca tedrica que culmina em Direito e democracia, é

que Habermas confere a esfera publica um carater mais “ofensivo” do que nos estudos
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anteriores, abandonando a metafora do sitiamento entre os dois campos do social e

substituindo-a pelo modelo das eclusas.

Esse novo modelo de dinamica da dualidade social revela a possibilidade de uma
abertura nos centros sistémicos, permitida por uma esfera publica capaz de captar influxos
sociais, ou seja, uma esfera publica sensivel e permedvel, que possui a capacidade de
infiltrar no sistema politico, juridico e administrativo, os conflitos existentes na vida social.
O novo potencial aberto por essa mudanca ¢ que o funcionamento do sistema central,
apesar de ter autonomia em relagdo aos processos de comunicagdo, pode estar submetido
as redefinicdes e demandas propostas pelos fluxos de poder comunicativo que se

manifestam no mundo da vida.

O modelo das eclusas estd unido a um conceito amplo de democracia
procedimental e deliberativa que, por sua vez, estd intimamente conectado aos processos
que comecam pela formagdo da opinido e da vontade em espagos que podem ser
considerados como esferas publicas informais e acabam infiltrando-se, através de
procedimentos do Estado democratico de direito, nas instancias formais de deliberacdo e
decisdo. Nesse novo plano tedrico, o conceito de esfera publica novamente adquire
significativa centralidade, sendo agora elaborado em um sentido normativo, ou seja, um

sentido que confere legitimidade ao procedimentalismo da politica deliberativa.

Em Direito e democracia, a esfera publica ndo exerce mais um certo tipo de poder
de resisténcia contra os influxos sist€émicos, sua nova funcdo ¢ a de exercer influéncia.
Essa ¢ uma das principais diferengas em relag@o a ideia anterior de sitiamento de Teoria da
ag¢do comunicativa (Lubenow, 2012, p. 112). Habermas reformula seu diagndstico do
desacoplamento para um modelo de “duplo fluxo” entre sistema e mundo da vida, modelo

este que tem a capacidade de influenciar as institui¢des:

E essa nova metafora — a do direito como transformador — que permite a
Habermas completar o movimento que havia iniciado ja na Teoria da agdo
comunicativa: a relagdo entre sistema e mundo da vida € uma via de mao dupla
em que temos, de um lado, pretensdes colonizadoras (i.e., patologicas do ponto
de vista da emancipagdo) do sistema em relagdo ao mundo da vida, e, de outro,
tentativas emancipatorias de influéncia e de direcionamento do sistema pelo
mundo da vida, sempre resguardado aqui o cerne instrumental minimamente
necessario a reproducdo material da sociedade. E essa via de mao dupla ¢ a do
direito como medium, vale dizer, a0 mesmo tempo como mediador e como
portador de logicas diversas e, muitas vezes, antagonicas (Nobre, 2008, p. 27).
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Apesar da verificagdo de uma nova caracteristica com certo potencial
emancipatério no direito, Habermas também observa sua possibilidade colonizadora,
dependendo de outros fatores para determinar qual dessas caracteristicas ambiguas® sera
mais determinante em sua atuacao nas relagdes sociais e entre subsistemas. Ele explica que
essa reformulacdo de sua teoria social inevitavelmente altera as caracteristicas da categoria
de esfera publica. Esse processo de “duplo fluxo” ou de “mao dupla”, altera o diagnostico
de um sistema completamente fechado direcionando seus impulsos a0 mundo da vida e o

colonizando.

O autor observa que hd uma nova tendéncia de energias sociais que buscam
influenciar os mecanismos de regulacdo sistémicos. A categoria da esfera publica pode ser
considerada agora como sendo “ofensiva”, e ndo mais puramente “defensiva”, sendo

explicada como

uma “estrutura intermedidria” que faz a mediacdo entre o Estado e o sistema
politico e os setores privados do mundo da vida. Uma “estrutura comunicativa”,
um centro potencial de comunica¢do publica, que revela um raciocinio de
natureza publica, de formagdo da opinido e da vontade politica, enraizada no
mundo da vida através da sociedade civil. A esfera publica tem a ver com o
“espaco social” do qual pode emergir uma formacgao discursiva da opinido e da
vontade politica. No seu bojo colidem os conflitos em torno do controle dos
fluxos comunicativos que percorrem o limiar entre o mundo da vida e a
sociedade civil e o sistema politico e administrativo. A esfera publica constitui
uma “caixa de ressonancia”, dotada de um sistema de sensores sensiveis ao
ambito de toda sociedade, e tem a fungdo de filtrar e sintetizar temas,
argumentos e contribuicdes, e transporta-los para o nivel dos processos
institucionalizados de resolucdo e decisdo, de introduzir no sistema politico os
conflitos existentes na sociedade civil, a fim de exercer influéncia e direcionar
os processos de regulacdo e circulagdo do poder do sistema politico, através de
uma abertura estrutural, sensivel e porosa, ancorada no mundo da vida
(Lubenow, 2012, p. 107-108).

Habermas reposiciona a sua ideia de esfera publica, do discurso e de sua teoria
politica, dentro de um novo modelo de circulagdo de poder advindo da descri¢do de
Bernhard Peters dos processos de comunicacdo e de decisdo dos sistemas politicos, o ja

citado modelo das eclusas:

a legitimidade das decisdes depende dos processos de formagao da opinido e da
vontade na periferia. O centro ¢ um sistema de comportas a ser atravessado por
muitos processos no ambito do sistema juridico-politico, mas o centro controla
a diregdo e a dindmica desses processos apenas de forma limitada. As mudancas
podem partir tanto da periferia quanto do centro, e se pode também deixar de
sempre atribuir ao centro institucional um primado causal nesse percurso.

¥ O tema da ambiguidade do direito ¢ especificamente tratado em Silva (2013).
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Muitas modificagdes do direito, por exemplo, produzem-se essencialmente nas
estruturas informais da periferia, na forma de mudancas na consciéncia juridica
ou das praticas correspondentes — mudangas que precisam ser ratificadas no fim
pelas instituigdes autorizadas. A ideia de democracia repousa, em ultima
instancia, no fato de que os processos de formagdo politica da vontade, que no
esquema aqui esbocado possuem um status periférico e intermediario, devem
ser decisivos para o desenvolvimento politico (PETERS, Bernhard. Die
Integration moderner Gesellschaften. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1993, p.
340-341 [citagdo extraida e traduzida de Habermas, 1997, v. 2, p. 88, nota 46]).

Nesse modelo, Habermas, de acordo com o entendimento de Cohen e Arato

1992, p. 531), considera que além de “sitiar” o sistema, ou seja, evitar a expansio da
9

colonizagdo das relagdes sociais, os “novos movimentos sociais™ também adquiriram um

papel de “ataque” para serem capazes de influenciar os centros decisorios:

Cohen e Arato observam esse tipo de “dual politics” nos novos movimentos
sociais, 0s quais perseguem objetivos “ofensivos” e “defensivos” ao mesmo
tempo. “Através de uma ofensiva”, eles tentam lancar temas de relevancia para
toda a sociedade, definir problemas, trazer contribuicdes para a solucdo de
problemas, acrescentar novas informacdes, interpretar valores de modo
diferente, mobilizar bons argumentos, denunciar argumentos ruins, a fim de
produzir uma atmosfera consensual, capaz de modificar os parametros legais de
formagdo da vontade politica e exercer pressdo sobre os parlamentos, tribunais,
governos em beneficio de certas politicas. Ao passo que “defensivamente” eles
tentam preservar certas estruturas da associagdo e da esfera publica, produzir
contra-esferas publicas subculturais e contra-institui¢des, solidificar identidades
coletivas e ganhar novos espagos na forma de direitos mais amplos e
institui¢oes reformadas (Habermas, 1997, v. 2, p. 103).

Conforme o modelo de eclusas, o sistema central possui uma periferia permeével
a influéncia dos cidadaos e cidadas através dos impulsos comunicativos vindos da periferia
sistémica, que sdo capazes de transpor as eclusas dos procedimentos democraticos e do
Estado constitucional. As eclusas funcionam como um sistema de comportas que podem
ser transpostas, permitindo a conexdo entre o sistema e os impulsos sociais advindos da

esfera publica. Essas comportas seriam barreiras e estruturas de poder presentes na

? Sobre os novos movimento sociais como “potenciais de resisténcia” a colonizagdo do mundo da vida, ver
Habermas, 2015, p. 209-238. Conforme explica Leonardo Avritzer: “O termo "novos movimentos sociais"
foi cunhado por autores como Melucci (1984), Cohen (1985) e Offe (1985) para designar uma diferenca
estrutural na forma de acdo de movimentos como o feminista, o ambientalista e 0 movimento pela paz,
entre outros, em relagdo ao movimento operario classico. As principais caracteristicas desses movimentos
ressaltadas por esses autores sdo a sua luta por reivindicagdes ndo materiais ¢ a concep¢do da sua acdo
politica enquanto autolimitada. A idéia de novos movimentos sociais recebeu criticas de diversos autores,
entre os quais caberia destacar Klanderman e Tarrow. Ambos procuram apontar a anterioridade de certos
elementos enfatizados pela teoria dos novos movimentos sociais. A nosso ver, independentemente dos
resultados dessa discussdo (Melucci, 1995), é importante perceber que os novos movimentos sociais
recuperam elementos generalizantes da ag@o coletiva com consequéncias importantes para a pratica da
democracia” (Avritzer, 1999, p. 181, nt. 8).
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fronteira entre a esfera publica e nos centros institucionais, podendo ser transpostas por
“manifestacdes de revolta que, em determinados momentos, atingem de tal modo intenso
na esfera publica a ponto de modificar as relagdes de forga entre a sociedade civil e o

sistema politico [...]” (Melo, 2015, p. 32).

Habermas utiliza a descri¢ao deste modelo de circulagdo de poder para analisar a
forma como a acdo comunicativa e os conflitos sociais atuam nas arenas formais e
informais de deliberacdo, sempre mediados pelo procedimentalismo tipico do Estado
constitucional e da democracia. Ele exemplifica esse modelo descrevendo algumas
demandas dos “novos movimentos sociais” direcionadas para “exercer influéncia sobre o
processo legislativo, as agdes do Executivo ou a maneira como determinada norma ou lei ¢

interpretada no ambito do Judiciario” (Melo, 2015, p. 33).

Portanto, no modelo anterior do sitiamento, a democracia ndo possui fun¢do tao
destacada como no modelo das eclusas. A esfera publica continua sendo uma estrutura de
mediacdo, mas, neste momento, Habermas concede mais énfase as esferas informais do
mundo da vida, que acredita que estdo continuamente tematizando e encaminhando
questdes para os centros sistémicos politico e administrativo, por meio de procedimentos
deliberativos democraticos (Lubenow, 2012, p. 28). A democracia ¢ o meio politico que
permite, em certa medida, o exercicio de influéncia direta e sem distor¢des nas instituigdes

do centro sistémico.

A esfera publica apresenta uma dupla dimensdo, Habermas diagnostica a
possibilidade do sistema e mundo da vida estarem em constante troca de energias entre si,
sendo mediados por uma esfera publica que tem a capacidade de uni-los. O autor considera
que esses novos espacos participativos que conectam mundo da vida e sistema, comecam a
conferir maior voz politica a grupos e individuos tradicionalmente excluidos dos centros
formais de decisdo, o que abre algumas possibilidades para que estes agentes insiram suas

demandas nos processos decisorios. S0 esses espacos que

permitem outorgar voz politica a grupos da sociedade civil tradicionalmente
marginalizados ou com peso desprezivel dos processos decisorios; contribuem
para o reconhecimento e a inclusdo de individuos e grupos que ganham
oportunidades de influenciar politicas publicas que os afetam diretamente
mediante a emergéncia de novos arranjos; favorecem potencialmente o
protagonismo de grupos sociais sub-representados ou desfavorecidos nas
instituicdes representativas tradicionais; enfim, o aprofundamento da
democracia pelas novas relagdes institucionais entre sociedade civil, esfera
publica e sistema politico alavanca a oportunidade dos atores da sociedade civil
de fomentar seu potencial emancipador (Lubenow, 2012, p. 22).
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Contudo, para que isso seja possivel € necessdria a institucionalizacdo e a
defini¢do dos procedimentos no interior do paradigma do Estado democratico de direito
para a realizacdo da pratica dos discursos racionais. A partir da reconstru¢do do direito
moderno e da andlise do desenvolvimento do Estado Constitucional e de seus
procedimentos juridicos, Habermas observa que o direito possui certa capacidade para
influenciar e limitar a dindmica sistémica quando ¢ pautado pela a¢do comunicativa que

dele se apropria:

a forga social e integradora da solidariedade, que ndo pode ser extraida apenas
de fontes do agir comunicativo, deve desenvolver-se através de um amplo leque
de esferas publicas autdnomas e de processos de formagdo democratica da
opinido e da vontade, institucionalizados através de uma constitui¢do, e atingir
0s outros mecanismos da integracao social — o dinheiro e o poder administrativo
— através do medium do direito (Habermas, 1997, v. 2, p. 22).

Através dessa logica, o sistema pode ser influenciado e orientado pelo mundo da
vida. Os processos comunicativos com pleitos politicos podem ser institucionalizados e
traduzidos pela forma do direito para regular os subsistemas politico, administrativo e
econdmico. E a ideia de “um direito escrito por via procedimental, j4 que legitimado
mediante um procedimento democratico” (Habermas, 2002, p. 242), portanto, que aparece
como a forma de mediar tematizacdes direcionadas aos centros formais. Nessa construgdo
teorica de Habermas o direito aparece como medium regulador entre os impulsos do

mundo da vida e as eclusas do sistema:

No paradigma procedimentalista do direito, a esfera publica ¢é tida como ante-
sala do complexo parlamentar e como a periferia que inclui o centro politico, no
qual se originam os impulsos: ela exerce influéncia sobre o estoque de
argumentos normativos, porém sem a intengdo de conquistar partes do sistema
politico. Através dos canais de eleicdes gerais e de formas de participagdo
especificas, as diferentes formas de opinido publica convertem-se em poder
comunicativo, o qual exerce um duplo efeito: a) de autorizagdo sobre o
legislador, e b) de legitimacdo sobre a administragdo reguladora; ao passo que a
critica do direito, mobilizada publicamente, impde obrigacdes de
fundamentacdo mais rigorosas a uma justi¢ca engajada no desenvolvimento do
direito (Habermas, 1997, v. 2, p. 186-187).

Apesar de Habermas mencionar e conceder relevante importancia ao direito e sua
capacidade de direcionamento politico nas duas obras em analise, o exato local ocupado
pelo direito em sua teoria social ndo fica claro, ja que sendo um medium, o direito teria

posi¢do ambivalente. Conforme Hugh Baxter:
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7

Sabemos que a evolu¢do do direito é, para Habermas, importante para a
racionalizagdo do mundo da vida e o desenvolvimento de sistemas orientados
por meios. O direito ¢ um dos "sistemas de agdo culturais" estabelecidos, no
inicio da modernidade, com a racionalizacdo da cultura. As "institui¢des
juridicas" basicas de direito publico e privado institucionalizam os médiuns do
dinheiro e poder. E os subsistemas direcionados pelos médiuns, bem como suas
constitutivas "organizac¢des formais", sdo criados e regulados pelo direito. Mas
o direito €, no esquema de Habermas, nem seu proprio subsistema nem um
componente estrutural do mundo da vida. A posicdo que ocupa em relagdo a
divisdo sistema/mundo da vida €, portanto, pouco clara (Baxter, 2011, p. 56).

Ao mesmo tempo em que Habermas permite compreender a fungdo de mediagado
entre o mundo da vida e o sistema, como nos casos de “juridificagdo” no Estado de bem-
estar social, também demonstra que o direito pode combinar-se com os steering-medias do
dinheiro e poder, perdendo a sua capacidade de medium auténomo e também tendo fungao

colonizadora das relagdes sociais:

Habermas ndo definiu o conceito de direito como um médium na forma como o
modelo de seu sistema/mundo da vida exigiria — com um sistema separado que
orienta ¢ uma consideracdo de seus codigos, situagdes padrdo, valores
generalizados e outras caracteristicas de definicdo de médium. E em seu
trabalho mais recente, Habermas repudia a ideia de direito como médium
orientador. Ainda estamos incertos com a questdo da posi¢do do direito no
modelo de sistema/mundo da vida de Habermas. A consideragdo que Habermas
deu sugeriu que o direito é relevante tanto para o sistema como para o mundo
da vida e que, a esse respeito, seu significado ¢ ambivalente. Mas o direito nao
encontra nenhum lugar particular no modelo de Habermas. Aparece,
diversamente, como um "sistema de agdo cultural" ao lado da ciéncia e da arte,
como parte do componente social do mundo da vida (ou, pelo menos, os
principios fundamentais do direito privado e publico aparecem la como
"institui¢des juridicas"), € como um mecanismo que regula a interacdo
direcionada pelos meios nos sistemas econdomicos e administrativos. No recente
trabalho de Habermas sobre direito, ele mantém o clima de ambivaléncia, mas
com um tratamento muito mais completo e mais coerente sobre a estrutura e
operacdo do direito (Baxter, 2011, p. 57).

O direito, portanto, tem a importante funcdo de mediar a influéncia reciproca
entre o sistema e o mundo da vida. Em alguma medida, Habermas acredita que ¢ possivel
por meio dele atenuar o dualismo social defendido em Teoria da a¢do comunicativa,
alterando o diagndstico de que o desenvolvimento das sociedades modernas tende a um

aumento dos fluxos de influéncia pelo sistema sobre o mundo da vida (Silva, 2011).

Contudo, para que o direito seja um medium, no sentido de carregar fluxos de
energia social para o sistema central, ha necessidade de uma apropriacdo dos instrumentos
juridicos e também uma capacidade dos sujeitos de interpreta-los e maneja-los de forma a

traduzir seus interesses:
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Em termos da teoria do agir comunicativo, o sistema de acdo “direito”,
enquanto ordem legitima que se tornou reflexiva, faz parte do componente
social do mundo da vida. Ora, como este sé se reproduz junto com a cultura e as
estruturas da personalidade, através da corrente do agir comunicativo, as agdes
juridicas formam o medium através do qual as instituigdes do direito se
reproduzem  junto com as  tradigdes  juridicas  compartilhadas
intersubjetivamente e junto com as capacidades subjetivas da interpretagdo de
regras do direito (Habermas, 1997, v. 2, p. 112).

Nesse quadro tedrico, € a partir da concepcdo procedimental do direito e da sua
funcdo como mediador entre a sociedade e as instituicdes, que suas ideias estdo
internamente atreladas a uma teoria politica de forte carater democratico, o que demonstra

a dependéncia entre as ideias no interior do Estado democratico de direito.

Em Direito e democracia, Habermas coloca a ideia do Estado democratico de
direito como o alvo de suas criticas, diante de um diagnostico mais amplo de que as
institui¢des juridicas-democraticas possuem uma posicdo central na caracterizacdo das
possibilidades e bloqueios ao aproveitamento dos potenciais comunicativos liberados na

modernidade.

O modelo critico presente em Direito e democracia possui um novo
direcionamento a compreensao da emancipacgdo social, pautado nas condi¢des necessarias
a processos de entendimento livre de coer¢des e um nucleo considerado normativo
centrado nas pretensdes radical-democraticas de auto-organiza¢do de uma comunidade
juridica, a qual expressa a expectativa de uma regulagdo auténoma da vida social por meio
de procedimentos deliberativo-decisorios que podem ser considerados radicalmente

inclusivos (Silva, 2011, p. 308-311).

E a partir da reformulagdo da posicdo e fun¢do da esfera publica entre sistema e
mundo da vida, advinda da constru¢do tedrica exposta em Teoria da a¢do comunicativa e
da conexdo tedrica entre direito e democracia, que Habermas nos permite observar um

novo espaco carregado de potencial emancipatdrio em sua teoria critica da sociedade:

O modelo das eclusas, diferentemente do modelo de sitiamento presente em
Teoria da Agdo... que norteia as produgdes anteriores a Facticidade e Validade,
revela a possibilidade de uma abertura nos centros sistémicos relacionada e
permitida por uma esfera publica capaz de captar influxos sociais, ou seja, uma
esfera publica sensivel e permeavel, que possui a capacidade de infiltrar no
sistema politico, juridico e administrativo, os conflitos existentes na vida social
(Repa, 2008, p. 69).
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Os processos juridico-democraticos alimentam a expectativa de transformar o
poder comunicativo, gerado nas bases sociais do mundo da vida em imperativos eficazes
frente ndo apenas a seus cidaddos-destinatarios, como também aos sistemas econdmico e
politico. Ou seja, colocam em evidéncia a possibilidade de inverter o fluxo de poder na
direcdo ndo-habitual da periferia ao centro sistémico, através das diferentes estruturas
comunicativas presentes na sociedade civil que teriam sua destina¢do aos centros formais

decisorios, sendo o Judiciario um deles. Conforme explica Silva:

Com a iniciativa de atores que lancam fluxos comunicativos em féruns publicos
informais, eles podem ser devidamente elaborados, condensados na forma de
grandes temas e posi¢des firmadas a seu respeito, dramatizados como questoes
de relevancia publica para, ao final, terem a chance de influenciar os centros
decisorios e transformar a agenda oficial de problemas (Silva, 2011, p. 322).

As contribuicdes inseridas pela esfera publica encontram-se com o pano de fundo
de saberes especializados pressupostos no funcionamento habitual das institui¢des juridico-
decisorias, os quais definem de antemdo a caracterizagdo das questdes sociais a elas
levadas segundo formas paradigmaticas de sua interpretacdo. Contudo, uma esfera publica
juridica que ndo limita a possibilidade de argumentagdo em torno de um tema, possui o
potencial de ndo entrar em um enquadramento dogmatico j& padronizado, ao menos acerca

do contetido que podera ser tematizado.

Superada a reconstrug@o tedrica necessaria da categoria de esfera publica e seus
desenvolvimentos na obra de Habermas, apresenta-se a possivel construgdo tedrica acerca
do significado do conceito de esfera publica juridica sobre o direito moderno e com intensa

relacdo com sua teoria politica da democracia deliberativa.

1.4 O conceito de esfera publica juridica

Diante da reconstru¢do teodrica habermasiana apresentada, observa-se a
possibilidade de delimitar um conceito de esfera publica juridica no interior da teoria dual
de sociedade de Habermas que, na proxima se¢do, serd confrontado com algumas criticas
selecionadas e que podem definir se o conceito também sobrevive fora da teoria
habermasiana, ou seja, fora da divisdo dual de sociedade. O conceito, portanto, nasce
dependente da divisdo entre sistema ¢ mundo da vida, entre comunicacdo e instituicdes

formais, mas ndo € necessariamente obrigado a permanecer apenas nesse quadro teorico.
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A ideia de uma esfera publica juridica, ¢ a ideia de um espago juridico que possui

certa carga politica-deliberativa que pode cristalizar formagdes discursivas da opinido e da

vontade publica, ocorrendo em um contexto de discussdes sobre os mais diversos direitos

dentro de institui¢cdes juridicas especializadas que possuem alguma forma de abertura para

essa dinamica, Habermas menciona o termo em Direito e democracia no seguinte

contexto:

O paradigma juridico procedimental procura proteger, sobretudo, as condi¢des
do procedimento democratico. Elas adquirem um estatuto que permite analisar,
sob outra luz, os diferentes tipos de conflito. Os lugares antes ocupados pelo
participante privado do mercado e pelo cliente das burocracias do Estado de
bem-estar social sdo assumidos por cidaddos que participam de discursos
publicos, articulando e fazendo wvaler interesses feridos, e colaboram na
formagdo de critérios para o tratamento diferenciado de casos diferentes. Na
medida em que os programas legais dependem de uma concretizagdo que
contribui para desenvolver o direito — a tal ponto que a justica, apesar de todas
as cautelas, ¢ obrigada a tomar decisdes nas zonas cinzentas que surgem entre a
legislagdo e a aplicagdo do direito —, os discursos acerca da aplicacdo do direito
tém que ser complementados, de modo claro, por elementos dos discursos de
fundamentacdo. Esses elementos de uma formacao quase-legisladora da opinido
e da vontade necessitam certamente de um outro tipo de legitimagdo. O fardo
desta legitimacdo suplementar poderia ser assumido pela obrigagdo de
apresentar justificagdes perante um férum judiciario critico. Isso seria possivel
através da institucionalizagdo de uma esfera publica juridica capaz de
ultrapassar a atual cultura de especialistas e suficientemente sensivel para
transformar as decisdes problematicas em foco de controvérsias publicas
(Habermas, 1997, v. 2, p. 183-184).

A esfera publica juridica estaria localizada na fronteira entre sistema e mundo da

vida, ou seja, na periferia sistémica, na area de encontro entre os dois campos do social

considerados por Habermas como desacoplados nas sociedades modernas. Contudo, essas

conexdes estdo revestidas de um carater procedimental proprio no paradigma Estado

democratico de direito e necessitam inevitavelmente de certa forma de institucionalizagdo

para que sejam propriamente juridicas:

Tdo logo tratamos de um problema como problema juridico, trazemos
imediatamente a baila um conceito de direito moderno que nos obriga — ao
menos por razdes conceituais — a operar com a arquitetonica do Estado de
direito, ela mesma muito rica em pressupostos. Isso também traz consequéncias
para o tratamento do problema da igualagao juridica e do igual reconhecimento
de grupos culturalmente definidos, ou seja, de coletividades que se distinguem
de outras — seja pela tradicdo, forma de vida, proveniéncia étnica etc.
(Habermas, 2002, p. 243).

A esfera publica juridica ¢ um espago que constitui a fronteira de contato das

instituicdes juridicas com a sociedade. Este espaco pode possuir uma maior sensibilidade
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para novos e urgentes problemas sociais, sendo que essa arena teria a capacidade de capta-
los e identifica-los antes e de melhor maneira do que as institui¢des centrais. Uma das
formas desta inser¢do de energia social nas institui¢des formais seria através dos pleitos de
grupos sociais por novos direitos, ou garantia e eficacia dos que ja possuem, que
encontrariam neste espaco deliberativo um canal que possui potencial para influenciar as

decisdes e alterar a realidade social em dire¢do as suas demandas.

Contudo, ¢ evidente que esse conceito depende de uma teoria politica deliberativa
e discursiva de democracia, e também baseia-se na mobilizagdo politica e no
aproveitamento das forcas produtivas da comunicagdo, sendo que o esclarecimento de
questdes politicas, no que diz respeito aos seus atributos morais, dependeria, portanto, da
institucionalizacdo de uma pratica de argumentagdo publica dentro de instituicdes

juridicas. Conforme Habermas:

O direito ¢ aplicado uma vez mais sobre si mesmo: ele ainda precisa assegurar o
modo discursivo segundo o qual os programas juridicos devem ser criados e
aplicados sob as condi¢des da argumentacdo. Isso implica a institucionaliza¢ao
de procedimentos juridicos que garantam um cumprimento aproximado dos
exigentes pressupostos da comunicacdo nas negociacdes equitativas e nas
argumentagdes sem coer¢do (Habermas, 2014, p. 76).

Em Mudanca estrutural da esfera publica, essa conexdo entre a sociedade e as
instituicdes estatais referia-se ao uso da razdo das pessoas privadas reunidas em um espago
publico. J& nas producdes de Habermas a partir dos anos 90, a conexdo mencionada
acontece na “institucionalizagdo dos processos comunicativos do mundo da vida nas

estruturas juridicas do Estado democratico de direito” (Voirol, 2008, p. 41).

Conforme essa concep¢do, o funcionamento do sistema administrativo ainda
possui uma grande autonomia e independéncia em relacdo aos processos de comunicagao
entre sujeitos mas, apesar disso, seu funcionamento também deve ser submetido as
redefini¢cdes propostas pelas relagcdes comunicativas que se manifestam no mundo da vida

de acordo com procedimentos democraticos.

Uma esfera publica juridica bem estruturada, ativa e aberta, sendo continuamente
influenciada pelos fluxos comunicativos do mundo da vida, estd habilitada e pode ser
capaz de pressionar os processos juridico-democraticos para afastar ou reprimir a agdo

colonizadora dos sistemas politico, econémico e administrativo:

Basta tornar plausivel que os atores da sociedade civil, até agora
negligenciados, podem assumir um papel surpreendentemente ativo e pleno de
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consequéncias, quando tomam consciéncia da situagdo de crise. Com efeito,
apesar da diminuta complexidade organizacional, da fraca capacidade de acdo e
das desvantagens estruturais, ele tem a chance de inverter a direcdo do fluxo
convencional da comunicacdo na esfera publica e no sistema politico,
transformando destarte o modo de solucionar problemas de todo o sistema
politico (Habermas, 1997, v. 2, p. 115).

Nesta concepcdo do conceito de esfera publica juridica, o direito — através de
procedimentos democraticos e deliberativos — teria a capacidade de influenciar os
subsistemas colonizadores, conforme afirma Habermas: “O peso e abrangéncia do aparelho
do Estado dependem da medida em que a sociedade se serve do medium do direito para
influir conscientemente em seus processos de reprodu¢do” (1997, v. 1, p. 171). Portanto, o
modo como a sociedade utiliza o medium do direito estd diretamente conectado com a
existéncia, abrangéncia e amplitude de uma esfera publica juridica, ou seja, de um
Judiciario “poroso”, que permita tematizagdes dentro de uma ideia de procedimentalismo

democratico.

Além dos espagos juridicos, os atores sociais podem, em certas circunstancias,
emitir opinides publicas proprias capazes de influenciar, por exemplo, o Legislativo,
obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial, porém, apesar dos
agrupamentos da sociedade civil possuirem maior sensibilidade aos problemas sociais,
seus pleitos e seus impulsos por mudancgas sdo, normalmente, “muito fracos para despertar
a curto prazo processos de aprendizagem no sistema politico ou para reorientar processos

de decisdo” (Habermas, 1997, v. 2, p. 107).

Portanto, nas sociedades modernas e complexas, os grupos sociais € 0s sujeitos
necessitam de uma estrutura que faca a intermediagdo entre seus pleitos e as instituigdes,
amplificando e traduzindo-os para que eles possam infiltrarem-se nos centros decisorios.
Essa seria, portanto, a fun¢do e o potencial emancipatorio de uma esfera publica juridica

no modelo tedrico de Habermas.

Contudo, na forma como Habermas lida com o direito em sua teoria social é
possivel observar que essa constru¢cdo possui uma ambiguidade inerente, apesar de ser
revestida de potencial transformador das relagdes entre sistema e mundo da vida, o direito

também atua como um colonizador das relagdes do mundo da vida:

O papel de transformador atribuido por Habermas ao direito estd em que este
tem dupla face, tem pés fincados tanto no mundo da vida como no sistema,
serve tanto ao poder comunicativo como ao poder administrativo. De um lado,
ele ¢ a voz da administracdo e do sistema, em que norma e san¢do sdo
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inseparaveis uma da outra, ou seja, em que o direito aparece como coercao,
ainda que coerg¢do legitima. De outro lado, o direito ¢é expressdo,
simultaneamente, de um processo de formacao coletiva da opinido e da vontade,
sem o qual seria apenas um estabilizador de expectativas de comportamento e
ndo a expressdo da autocompreensio e da autodeterminacdo de uma
comunidade de pessoas de direito que ele também ¢é. Nesse sentido, o direito
pode tanto ser tomado de maneira unilateral e distorcida para servir unicamente
de instrumento de colonizacdo do mundo da vida pelo sistema como, ao
contrario, o direito pode ser portador de impulsos de reacdo a colonizagdo e
mesmo de movimentos ofensivos para orientar processos sistémicos em um
sentido determinado (Nobre, 2008, p. 27).

De um lado, o direito abre canais para que os imperativos provenientes de
interagdes comunicativas alcancem os sistemas econdomicos e politico com a pretensdo de
seu direcionamento legitimo. De outro, os sistemas de acdo podem se servir da forga
legitimadora da forma juridica a fim de disfargar uma imposi¢do meramente factual dos

meios de integragao ligados ao poder e ao dinheiro (Silva, 2013, p. 134-135).

A reformulagdo tedrica de Habermas, no que tange a nova dinamica de
comunicagdo entre sistema ¢ mundo da vida, recebe inumeros questionamentos sobre a
idealizacdo de seu modelo de esfera publica, uma delas que se destaca para nosso trabalho
¢ a de um de seus pressupostos, ou seja, a possibilidade equanime de todas e todos
participarem de uma deliberacdo coletiva. Assim, a simples observagdo de uma situagdo

comunicativa na vida social demonstra:

a desigual participagdo em uma deliberac¢do, o desequilibrio na expressdo dos
pontos de vista, os processos de imposicdo das opinides, a recusa do acesso a
esfera de discussdo, a dominagdo linguistica ou ainda a posse desigual dos
recursos simbdlicos indispensdveis para a argumentagdo publica. Tais
constatacdes invalidariam, segundo os criticos, o modelo de esfera publica.
Habermas responde a esses argumentos dizendo que o principio de publicidade
seria uma ficcdo politica e que, mesmo se restam duavidas quanto a sua
realizagdo efetiva, o principio orienta as praticas sociais e inspira as
reivindicagdes politicas e, desse modo, moldou e continua a moldar a institui¢ao
da esfera publica (Voirol, 2008, p. 43).

Nesse sentido, um dos exemplos de praticas institucionais que podem ser
consideradas como associagcdes formadoras de opinides seriam as audiéncias publicas
judiciarias, em torno das quais pode se cristalizar uma esfera publica juridica. Essa
associacdo se forma e ¢ dependente dos paradigmas do Estado democratico de direito, e
deve garantir a participagdo e argumentacdo de acordo com seus pressupostos, evitando ao
maximo as desigualdades de participagdo, sob pena de ndo cumprir seu motivo de

existéncia.
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Portanto, a esfera publica juridica seria um espago de conexdo direta das
instituicdes juridicas com a sociedade civil; um espago aberto as trocas entre a sociedade
civil e a parte pertencente ao Judiciario no centro sistémico. Pode ser entendida como um
espago na “periferia sistémica”, ou seja, na area de encontro entre o sistema e o mundo da
vida, onde ocorre a troca entre os dois campos do social considerados por Habermas como
tradicionalmente desacoplados. Essas trocas ocorreriam pelas lutas sociais que buscam

inserir seus pleitos no campo do direito.

Mas ¢ importante notar que, apesar da importancia do espago institucional, uma
esfera publica com intengdes criticas e ativas fung¢des politicas depende também de uma
certa e desenvolvida autonomia privada dos cidadaos e cidadas, ou seja, das possibilidades
de formagdo de uma subjetividade auténoma dos atores politicos, capaz de formar suas

opinides sobre os conflitos e formas de vida sociais.

Essa e outras obje¢des direcionadas a construcdo teorica habermasiana podem ser
melhor desenvolvidas utilizando as produgdes de Axel Honneth. Na préxima se¢do deste
trabalho, propomos demonstrar as principais criticas que Honneth dirigiu a teoria
habermasiana da esfera publica. Colocaremos em evidéncia a critica de Honneth a questao
da funcdo dos conflitos sociais na teoria de Habermas, sendo que Honneth observa, na
categoria da luta por reconhecimento, uma possibilidade de modificar a teoria

habermasiana sobre a esfera publica.

A disting@o entre sistema e mundo da vida proposta por Habermas teria criado
uma percepcao de independéncia entre os dois campos do social, que teria excluido as
relagdes sociais de poder e suas legitimacdes'®. Além disso, Honneth chama atengdo ao
fato de que Habermas renuncia completamente ao modelo psicanalitico proprio das
pesquisas da primeira geragdo da teoria critica, e que ainda se fazia presente nos seus
primeiros trabalhos sobre esfera publica, modelo este que ¢ resgatado por Honneth, quando
analisa e confere fundamental importancia ao potencial psiquico do reconhecimento de
direitos e da luta social que o precede. Honneth também problematiza a compreensao de
Habermas acerca da reprodugdo simbolica do mundo da vida, que, segundo ele, se
encontra perpassado por assimetrias e conflitos sociais:

Ao desenvolver a ideia de processo de aprendizagem evolutivo de sistemas de

acdes sociais, nos quais o processo de racionalizacdo deveria ocorrer “supra-
subjetivamente”, ele [Habermas] descarta a alternativa tedrica [do primeiro

10 Sobre esse ponto ver Bressiani (2016).
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modelo da comunicagdo social] que, em seu segundo modelo de sociedade
baseado sobre uma teoria da comunicagao, teria um custo muito alto. Em vez de
passar diretamente para o conceito de “sistema social”, Habermas poderia ter
tirado proveito da ideia de agdo coletiva a fim de evitar a nogdo enganosa de um
sujeito da espécie uniforme. Os processos sociais de aprendizagem, por meio
dos quais as sociedades se desenvolvem, ndo se caracterizam por um macro-
sujeito nem por sistemas de agdo andnimos, mas por experiéncias especificas de
grupos sociais trabalhadas de maneira comunicativa e que levam historicamente
as novas convicgdes e concepgdes. Uma tal perspectiva tedrica permitiria
interpretar o processo de racionalizacdo como um processo no qual os grupos
sociais lutam para dar forma as instituigdes sociais e as desenvolver. Ao mesmo
tempo, atribuiriamos um papel pratico decisivo no processo de reproducdo das
sociedades as orientagdes das acdes e aos valores sociais ligados aos grupos
sociais (Honneth, 1991, p. 284-285).

As criticas formuladas por Axel Honneth apresentam uma contribuigdo
importante para este trabalho que tem como fio condutor a teoria social habermasiana, pois
conduzem a uma concepg¢do de esfera publica que, embora permaneca inscrita no quadro
teorico de Habermas, pode ser colocada a prova em outro contexto tedrico, demonstrando

as possibilidades desse conceito resistir também em outros arcabougos teoricos.

1.5 As criticas de Axel Honneth e os deficit habermasianos: o conflito social e o

reconhecimento na esfera publica juridica

Nos capitulos anteriores apresentamos o nosso estudo sobre a teoria social de
Habermas para estabelecer um possivel conceito de esfera publica juridica. Para isso, nossa
analise foi dirigida a construcdo tedrica dual de sociedade, suas implicacdes e influéncias
no conceito de esfera publica, bem como as produgdes mais recentes de Habermas
direcionadas ao direito e a teoria politica da democracia deliberativa e, consequentemente,
ao procedimentalismo que em sua teoria se insere no interior do paradigma do Estado

democratico de direito.

Da forma que o expomos, o conceito de esfera publica juridica apresentou-se
intimamente conectado com a teoria dual da sociedade de Habermas, o que pode significar
um complicado entrave para o potencial explicativo do conceito, da forma que é possivel
observa-lo na realidade institucional e como foi demonstrada na construgdo teorica

apresentada.
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A partir de nossa concepcdo de uma arena deliberativa de mediacao entre as duas
areas do social — sistema ¢ mundo da vida — com dificuldades inerentes de mediacao entre
si, sendo a esfera publica juridica como uma forma especifica e limitada de mediacdo entre
elas através de procedimentos regulados através dos paradigmas do Estado democratico de
direito, acabamos por adotar, em decorréncia disso, o pressuposto tedrico de Habermas da

sociedade dividida em dois niveis.

Um conceito de esfera publica juridica dependente, portanto, da adocdo desse
pressuposto, estaria invariavelmente sujeito as mesmas criticas ja dirigidas a essa classica
concepg¢do habermasiana da sociedade, sendo que ndo resistiria a uma sustentacio de suas
capacidades e potenciais explicativos fora deste paradigma de sociedade em dois niveis

. . . . 11
inspirado na teoria dos sistemas .

Contudo, ¢ possivel verificar essa possibilidade conceitual reconstruindo parte das
consideragdes criticas que Axel Honneth dirigiu a teoria social dualista habermasiana.
Confronto este que revelou uma outra vertente de teoria critica e que inseriu novas disputas
tedricas para a explicacdo do desenvolvimento das sociedades modernas, contribuindo
também para o significado, as possibilidades e os entraves da emancipacdo social inscritas

na contemporaneidade. Conforme explica Honneth:

Cada nova onda de interesse, com seus esforgos de pesquisa, retirou do velho
projeto uma parte de seu fascinio inicial € moldou-o numa abordagem realista
aberta a verificacdo. Cada tentativa atual de uma reconstrugdo sistematica da
teoria critica deve proceder a partir dos achados criticos que esse processo
revelou. S6 com a consciéncia de todas as suas deficiéncias € que se pode, hoje
em dia, dar uma continuidade produtiva a tradicdo tedrica fundada por
Horkheimer (Honneth, 1999, p. 504).

E em Axel Honneth, em sua tese de doutoramento apresentada em 1983, Critica
do poder: estagios de reflexdo de uma teoria social critica, que ¢ desenvolvido um embate
teorico de grande relevancia para a teoria critica e que parte dos diferentes estagios de
pensamento desta tradicdo de pensamento, chegando até as producdes de Habermas nas

décadas de 1970-1980.

Uma das criticas mais contundentes e que refletiu nas obras seguintes dentro da
tradi¢do de pensamento da teoria critica, ¢ a dirigida ao modelo dual de sociedade de

Habermas, que também nos permite colocar a prova a hipdtese do conceito critico

""Como foi analisado sob a denominagdo de “seducdes da teoria dos sistemas” por Thomas McCarthy
(1985).
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formulado, objetivando reconstrui-lo e observa-lo em outro quadro teérico que nao o da
teoria dualista da sociedade de Habermas. Conforme o proprio Honneth menciona em

entrevista concedida a Olivier Voirol:

Me esforcei — assim como outros também o fizeram — em dar continuidade a
teoria critica em um sentido coerente, na medida em que empreendi esforgos
tedricos para fazer a mesma coisa que o proprio Habermas também tentou, a
saber, desenvolver as teorias e os meios mais apropriados para submeter nossa
situagdo social a uma forma fundamentada de critica (Honneth; Voirol, 2011, p.
135).

Da mesma forma como fez Habermas no interior da tradi¢do da teoria critica,
Honneth também procede em sua metodologia apresentando sua propria posicdo tedrica
em confronto direto com seus antecessores. Assim, dirige-se a Habermas para contrapor
sua teoria social, elaborando fortes criticas as concepgdes anteriormente formuladas em

Teoria da acdo comunicativa.

Honneth dedicou parte de suas produgdes para trazer a obra de Hegel e seu
instrumental tedrico as suas pesquisas filosoficas e sociais ligadas ao Instituto de Pesquisa
Social de Frankfurt, visando atualizar e reconstruir os fins da teoria marxista a partir da
proposta de Habermas de uma virada comunicativa na teoria critica, em que foi operada a
mudanca do paradigma da luta de classes e da explicacdo de todos os conflitos sociais a
partir das relagdes de trabalho, para o paradigma comunicativo habermasiano. Conforme

explica Marcos Nobre:

Pode-se dizer que Honneth aplica a Habermas o mesmo remédio que este aos
seus antecessores: partindo das consequéncias indesejaveis a que chega seu
pensamento, procura encontrar em seus escritos pistas e tragcos de um rumo
teorico que ndo foi trilhado e que poderia ter evitado as dificuldades detectadas.
Esses elementos negligenciados podem dar novo rumo a teoria social critica,
agora ancorada no processo de construg¢do social da identidade (pessoal e
coletiva), e que passa a ter como sua gramatica o processo de “luta” pela
construcdo da identidade, entendida como uma “luta pelo reconhecimento”.
Uma tal centralidade do conflito coloca-se como uma critica severa tanto a
distincdo habermasiana entre sistema ¢ mundo da vida, como a uma suposta
l6gica do acordo, do entendimento e da cooperagdo que caracterizaria de saida o
dominio do mundo da vida (Nobre, 2009, p. 10-11).

Nesta se¢do do trabalho, o conceito de esfera publica juridica é colocado no
centro do debate anteriormente formulado entre esses autores com a seguinte motivagao:
seria confortavel extrair o conceito critico do interior da filosofia habermasiana e nela

permanecer, contudo, nosso objetivo consiste em apresentar uma possibilidade de conceito
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critico com potenciais explicativos sobre a realidade juridica contemporanea brasileira,
assim ¢ necessario submeté-lo as criticas que ja foram formuladas e compreender até onde

¢ possivel utilizar o conceito no interior deste marco tedrico.

Diante deste objetivo colocamos o conceito a prova, procurando responder
algumas perguntas iniciais e também reunir algumas possiveis respostas: confrontando as
criticas de Honneth a Habermas, ¢ possivel conceber o conceito critico de uma esfera
publica juridica, da forma como construimos na primeira se¢do? O que pode ser
considerada uma esfera publica juridica diante dessas criticas? Adotando os denominados
deficit sociologico e deficit motivacional que Honneth evidencia na teoria critica que o
antecede, ainda ¢ possivel manter uma concep¢do de um espaco institucional com
potencial deliberativo? Para além de Critica do poder e avangando na obra de Honneth,
esse conceito seria produtivo mesmo com as mudangas tedricas realizadas em Luta por

reconhecimento?

Em nossa analise da disputa tedrica entre Habermas e Honneth, iniciaremos com a
apresentacdo do significado do chamado deficit socioldgico da teoria critica (1.5.1); apos,
analisaremos a critica ao sistema dual de sociedade de Habermas que ¢ apresentada por
Honneth em Critica do poder (1.5.2); por ultimo, estudamos o deficit motivacional na
teoria critica e os elementos que Honenth considera central para o desenvolvimento de sua

teoria social: o conflito social e seu significado na sua teoria do reconhecimento (1.5.3).

Apbs a apresentagdo dos problemas tedricos diagnosticados por Honneth na teoria
critica e especificamente na teoria social de Habermas, no proximo capitulo realizaremos
uma breve exposi¢do da ideia de luta por reconhecimento na esfera dos direitos, sua
conexdo com o conceito de esfera publica juridica, e também desenvolvemos uma breve
reconstru¢do do debate travado entre os autores e seu significado para o conceito de esfera
publica juridica.

Com o foco em colocar a prova a hipotese da existéncia e nossa conceitualizacao
desse espaco institucional que permitiria influxos sociais dentro de institui¢des juridicas
com abertura para tanto, buscamos obter algumas conclusdes sobre se os conceitos criticos
de Honneth enfraquecem ou reforcam a concepcdo de uma esfera publica juridica, ou
mesmo se essa concepcdo realmente resiste as fortes criticas dirigidas a teoria dualista

social de Habermas, com seus deficit socioldgico e motivacional inerente.
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1.5.1 O deficit sociologico da teoria critica

Em Critica do poder, Axel Honneth apresenta sua obra mais vigorosa até aquele
momento, o livro ¢ uma investida no interior da tradi¢do de pensamento da teoria critica
que tem seu ponto de partida na anélise das produ¢des da primeira geracdo dessa escola de
pensamento, sustentando a ideia central de que aquelas produc¢des nao teriam possuido as
condi¢cdes e ferramentas necessarias para desenvolver uma analise suficiente das

sociedades capitalistas.

Honneth busca reconstruir os objetivos iniciais da teoria critica, demonstrando os
deficit que ainda teriam de ser superados por aqueles que se empenham em realizar o
objetivo historico e inicial da teoria critica e, junto a isso, indicando a necessidade de
desenvolver um método que seja apto a compreender as estruturas da dominagao social e
as possibilidades inscritas na realidade com capacidade de supera-las. Nas palavras de

Honneth:

qualquer pessoa que procure compartilhar novamente os objetivos originais de
Horkheimer, é primeiramente confrontado com a tarefa de providenciar um
novo acesso tedrico aquele dominio desconhecido, no qual os critérios para uma
critica estdo pré-cientificamente ancorados; assim, um problema central para a
teoria social critica hoje ¢ a questdo de como pode ser construido o quadro
categorial de uma anélise que possa abarcar tanto as estruturas da dominagao
social quanto os recursos sociais para a sua superagdo pratica (Honneth, 1991,
p. Xiv).

Através das duas etapas realizadas em Critica do poder, iniciando com os
impasses observados na primeira geracao da teoria critica e seguindo através das nogdes de
Michel Foucault e Habermas sobre suas consideragdes sobre as categorias da critica e do
poder, Honneth sustenta a sua propria posicao tedrica. De acordo com as produgdes desses
autores, a conclusdo ¢ a de que seria preciso desenvolver um modelo critico que, em vez de
compreender as patologias através da obtencdo de diferentes dominios da vida social,
consiga mostrar a interrelacdo entre as formas simbolicas e materiais de reproducgdo e

criticar os diferentes dominios sociais com base na normatividade que lhes € inerente.

Honneth sustenta que a historia da teoria critica pode ser entendida como um
desenvolvimento progressivo de variados estagios reflexivos, em que cada autor abordado

levaria o projeto critico de Horkheimer adiante em alguma perspectiva, sendo que Honneth
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apresenta em sua obra uma possivel Ultima etapa desse desenvolvimento até a época

(Bressiani, 2015, p. 46-47).

Honneth procura mostrar que os autores que o antecederam, ainda que tenham
desenvolvido importantes contribui¢des para a continuidade, desenvolvimento e
complexidade da teoria critica, ndo conseguiram cumprir suficientemente os objetivos

tradicionais da teoria critica, no sentido de que

nado reconstruiram adequadamente os critérios normativos de uma critica
imanente, nem conseguiram compreender corretamente e completamente as
assimetrias de poder presentes nas sociedades capitalistas contemporaneas, e
nem mesmo O0s recursos sociais necessarios para sua superagdo pratica. Ainda
que apontem elementos e diversos avangos nessa dire¢do, todos teriam se
distanciado dela (Bressiani, 2013, p. 258).

Honneth inicia a sua andlise pelo que considera como os estagios reflexivos
inicias da teoria critica, dedicando-se nos primeiros capitulos a apresentacdo dos impasses
da teoria critica nas obras de Max Horkheimer e Theodor Adorno, principalmente em
Dialética do Esclarecimento, publicada em 1947 e produzida pelos autores durante o exilio
nos Estados Unidos, indicando a existéncia de um deficit socioldgico na teoria critica que
ndo foi superado pelas produgdes de Habermas e nem de seus antecessores nesta escola de

pensamento. De acordo com o proprio Honneth:

Na minha visdo, o erro decisivo da primeira teoria critica ndo consiste tanto na
sua falta de fundamentagdo normativa, mas no déficit socioldgico. A primeira
teoria critica, tanto no momento que precedeu o nacional-socialismo quanto
durante seus estudos sobre o proprio nacional-socialismo, nunca esteve em
condi¢des de desenvolver um conceito coerente do social. Eu procurei mostrar
isso na minha dissertagcdo, que recebeu o titulo de Critica do poder. Esse déficit
sociolégico me parece bem mais problematico do que o déficit normativo da
primeira teoria critica (Honneth; Voirol, 2011, p. 136).

Nas produgdes da década de 1930, Horkheimer teria centrado seus esforcos na
andlise do desenvolvimento da esfera do trabalho, considerando-a como a préxis
revolucionaria que apontaria inevitavelmente para a superagdo do capitalismo. O
desenvolvimento social ¢ compreendido por ele como sendo um processo racional de
aprimoramento da dominacdo da natureza pelo homem por meio do trabalho, que levaria
ao estabelecimento de uma sociedade plenamente emancipada e racional, isto ¢, uma

sociedade em que todos e todas teriam suas necessidades totalmente asseguradas.

A partir desse entendimento do desenvolvimento social, Horkheimer diagnostica

os possiveis entraves e limitagdes do capitalismo ao desenvolvimento das forgas produtivas
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como sendo também bloqueios a emancipacdo humana e a uma sociedade plenamente

racional (Bressiani, 2015, p. 11):

A luta social pode ser concebida, nessa base, como a organizacdo cooperativa
dessa critica cotidiana: seria a tentativa de grupos sociais impelidos pelas
condicdes especificas de classes da divisdo do trabalho e a imposi¢do de 6nus
excessivos de tentar implementar as suas normas de acdo — adquiridas na
experiéncia reiterada de injustica sofrida — na estrutura normativa de um
contexto de vida social (Honneth, 1991, p. 29).

Apesar de identificar um potencial transformador na praxis do trabalho, os textos
de Horkheimer, desde a década de 1930, estdo marcados pelo continuo diagnostico do
bloqueio desse potencial'?, atribuido por ele principalmente a ascensdo do nazismo, a

divisdo da classe proletéria e ao surgimento do capitalismo de estado.

Nesse sentido, um dos problemas que Honneth encontra em Dialética do
esclarecimento ¢ o fato de Horkheimer e Adorno generalizarem o paradigma da acdo
instrumental, a acdo que visa ao controle de um objeto que ¢ o paradigma de toda agdo de
dominagdo sobre a natureza, para todos os tipos de acdo humana. Se ha apenas relagdes
sujeito-objeto, e ndo sujeito-sujeito, torna-se dificil incorporar teoricamente a ideia de um

campo do social.

A partir da década de 1940, Horkheimer aprofunda seu diagnéstico pessimista e
passa a defender que nem mesmo o campo da acdo do trabalho corresponde a uma
atividade reflexiva por meio da qual o sujeito trabalhador poderia tomar consciéncia de seu
papel ativo na produg¢do da sociedade, mas essa a¢do humana corresponderia a uma
atividade por meio da qual as pessoas apenas instrumentalizam o mundo e,

consequentemente, a si mesmas.

Honneth ressalta que, apesar de dedicar importancia para um campo da acdo
humana, essas producdes da primeira geragao da teoria critica acabaram desconsiderando a

complexidade do dominio do social a partir da observagdo e do foco em outras formas

"2 Essa constatagio dos autores pode ser explicada da seguinte forma: “a razio se transformou em
instrumento de dominagdo; a cultura ndo visa mais a razdo, o Aufkldrung, mas a manipulacdo das massas
com a finalidade de propaganda politica e publicitaria; o capitalismo liberal deu lugar ao capitalismo
monopolista e o Estado liberal burgués do século XIX, ao Estado autoritario. Podemos dizer em suma que,
segundo Adorno e Horheimer, a esfera publica estd completamente desintegrada e nenhum dos ideais
iluministas’ sobreviveram no ‘mundo administrado’. Nao héd lugar nesse diagndstico para a formacao
autbnoma de uma opinido publica, e isso sobretudo porque os individuos, nas sociedades modernas
dominadas pela razdo instrumental, perderam aquilo que os caracterizava como individuos, a saber, sua
capacidade para formar de maneira autonoma juizos racionais. Eles ndo passam de ‘fradgeis individuos’
submetidos sem resisténcia as diferentes instancias de poder: a industria cultural e os partidos fascistas em
voga” (Voirol, 2008, p. 34).
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sociais da agdo'. Ele afirma que o caminho trilhado por Horkheimer ¢ Adorno acabou por
ficar aprisionado ao paradigma do trabalho e da acdo instrumental, e na auséncia de
abordagem das relagdes entre sujeitos, impedindo desenvolvimentos mais proficuos, ja que
todas as dimensdes da formacdao do Eu obedecem ao modelo da dominagdo da natureza —
de uma relacdo sujeito-objeto — em detrimento da infraestrutura comunicativa dos

processos de socializacdo.

A teoria critica de Horkheimer e Adorno teria permanecido presa ao dualismo
entre impulsos psiquicos internos e pressdes econdmicas externas ao individuo e, assim,
ndo permitiu que o social fosse visto como uma dimensdo de importancia central para a

filosofia social critica (Teixeira, 2016, p. 58). Conforme Honneth:

Apesar de que uma nova realidade politica na Alemanha do pds-guerra poderia
té-lo convencido da urgéncia da tarefa de investigar as condigdes institucionais
da formacdo social de consensos, [Adorno] dirigiu o olhar de sua teoria
unicamente para as técnicas manipuladoras e os pressupostos intrapsiquicos de
uma pressdo, exercida de cima, para a conformidade. [...] Com a possibilidade
do consenso social que sustenta normativamente um sistema estabelecido de
desigualdade social, Adorno teve de negar também a sua contraparte: a
possibilidade da luta social, como diria Horkheimer nos seus escritos iniciais
(Honneth, 1991, p. 95).

Ao defender essa tese de radical pessimismo nos livros Eclipse da razdao e
Dialética do esclarecimento, Horkheimer e Adorno, posicionaram-se recusando que fosse
possivel identificar na praxis social um interesse emancipatério a partir do qual se poderia
criticar as sociedades capitalistas. Ndo haveria mais qualquer tendéncia a emancipagdo no
interior da sociedade, o diagndstico inicial de que a transformagdo da sociedade se
encontraria apenas bloqueado ¢ substituido pelo diagnéstico da total impossibilidade da

critica imanente fundamental para essa tradi¢do de pensamento.

De acordo com Honneth, o diagndstico pessimista de Dialética do esclarecimento
¢ ainda mais radicalizado por Adorno em Dialética negativa, ambos partem apenas de uma
racionalidade instrumental ligada ao trabalho e deixam de lado a ag¢do propriamente social

que estd na base do desenvolvimento da economia:

No sistema de referéncia socio tedrica no qual Horkheimer baseou o seu
programa, essa dimensdo da acdo social, na qual as convicgdes morais e as
orientagdes normativas se constituem independentemente, € sistematicamente
excluida: esse programa era concebido de tal forma que apenas os processos
sociais suscetiveis de assumir fungdes na reproducdo e na expansdo do trabalho

social podem encontrar um lugar nele (Honneth, 1999, p. 516).

3 Sobre esse ponto ver Bressiani (2015, p. 11-14) e Teixeira (2016, p. 51-58).
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O deficit normativo e socioldgico identificado por Honneth anteriormente fica
ainda mais evidente nessas ultimas produgdes. Nesse sentido, o trabalho tardio de Adorno
representa a ultima etapa de consolidacdo da rentncia e da auséncia do dominio do social

nas primeiras producdes da teoria critica, iniciada por Horkheimer:

o projeto original de Horkheimer e a teoria social tardia de Adorno representam
o comeco e o fim do periodo classico da teoria critica, que nunca conseguiu
encontrar um acesso produtivo para as ciéncias sociais, uma vez que [...] ndo
pode fornecer qualquer espaco para a andlise da acdo social. [...] Essa
incapacidade de colocar o problema de um modo sociologicamente frutifero se
tornou o signo inconfundivel da tradi¢do da teoria critica, que surgiu com o
texto inaugural de Horkheimer e terminou na filosofia resignada do periodo
tardio de Adorno (Honneth, 1991, p. 101).

E a partir dessa reconstrucio da teoria critica da primeira geragdo realizada por
Honneth, que o autor evidencia esse deficit fundamental, a partir do qual desenvolve sua
propria posicdo tedrica sustentando que € necessario reconstruir a normatividade das
relagdes sociais e dar a énfase necessdria para um “ponto de vista do social” e diagnosticar

os bloqueios e potenciais existentes a emancipacao.

1.5.2 As criticas ao dualismo social

Visando atualizar e reconstruir os objetivos da teoria marxista combinando as
ideias empiricas de Foucault com a produgdo teérica-normativa habermasiana, Honneth
busca reconstruir os objetivos da teoria critica partindo da chamada virada comunicativa
proposta por Habermas nas producdes que antecedem e que culminam em 7eoria da agdo

da comunicativa, obra que ¢ entendida por Honneth como

a tentativa de Habermas de ndo mais vincular a teoria critica a uma imagem de
sociedade entendida essencialmente a partir da produgdo ou das relagdes de
producdo correspondentes, mas sim a um conceito do social caracterizado
primariamente por processos de entendimento linguistico — a virada
comunicativa que consiste em considerar como o nucleo do social ndo mais a
acdo instrumental, mas a a¢do comunicativa [...] Para alguém como eu, que se
entende mais como um discipulo de Habermas do que de Adorno, essa
transformacdo caracterizou um impulso essencial (Honneth; Voirol, 2011, p.
139).
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Honneth dirige seus esfor¢os para a andlise critica do percurso teodrico de
Habermas que recusa a forma de racionalidade essencialmente técnica e inclina-se para a
possibilidade de uma acdo comunicativa entre os sujeitos ao lado da ac¢do instrumental,
passando consequentemente do paradigma do trabalho a centralidade tedrica da

comunicagdo para o desenvolvimento social.

Portanto, quando Habermas defende a tese de que o trabalho ndo possui um
potencial critico e recusa, ao mesmo tempo, o diagnodstico de que a racionalidade
instrumental ligada ao trabalho teria se infiltrado em todos os dominios sociais, de acordo
com Honneth, ele esta exatamente tentando abrir um caminho para a elaboracdo de um

. L . , . ~ . . 14
novo modelo de teoria critica, em que teoria e praxis ndo estejam desvinculadas

Habermas n3o v€ mais o processo comunicativo de socializacdo humana
somente nos termos de um processo progressivo de apropriacdo da natureza. O
asseguramento coletivo da existéncia material, que é garantida pelo trabalho
social, depende desde o inicio da preservacdo simultdnea de um acordo
comunicativo [...]. A comunicac¢do linguistica é o meio pelo qual os individuos
sdo capazes de assegurar o elemento comum de suas orientacdes de acdo e
representagdes de mundo. Dessa forma, o entendimento intersubjetivo ¢ a base
sobre a qual as sociedades tém de ser ancoradas para que sejam capazes de
garantir sua sobrevivéncia material (Honneth, 1991, p. 221-222).

A virada comunicativa ¢ considerada por Honneth como a contribuigdo
fundamental de Habermas para a teoria critica. Nesse momento, em que Habermas
acrescenta a dimensdo da acdo comunicativa e seus pressupostos de intersubjetividade a
teoria da a¢do instrumental, um novo campo de possibilidades teoricas ¢ aberto no interior

da tradi¢do da teoria critica.

Apesar da importancia de suas contribui¢des, Honneth analisa o percurso teorico
de Habermas também evidenciando alguns entraves de suas teorias que, da mesma forma
que os seus antecessores, deixaram de lado aspectos do social que seriam fundamentais
para uma melhor compreensdo do desenvolvimento das sociedades capitalistas. Honneth,
entdo, ao mesmo tempo que evidencia o deficit socioldgico que também observa em

Habermas, posiciona-se contrario ao dualismo social j& explicitado anteriormente.

Diante dos problemas que observa e evidencia, Honneth inicia a segunda parte de
Critica do poder demonstrando, além das diferencas, também as proximidades de
diagnostico entre a posi¢do de Habermas e aquela defendida anteriormente por Horkheimer

e Adorno na origem da teoria critica. Como observa Marcos Nobre:

' Sobre a relagdo entre teoria e praxis no pensamento da teoria critica ver Melo (2014) e Voirol (2012).
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se Habermas propds um diagnostico do momento presente divergente em
relacdo aquele apresentado na Dialética do esclarecimento, nem por isso,
entretanto, deixam de existir algumas convergéncias importantes: partindo do
diagnoéstico de que o capitalismo passou a ser regulado pelo Estado, Habermas
concluiu que as duas tendéncias fundamentais para a emancipacdo presentes na
teoria marxista — a do colapso interno, em razao da queda tendencial da taxa de
lucro, e aquela da organizagdo do proletariado contra a dominagdo do capital —
tinha sido neutralizadas (Nobre, 2009, p. 15).

Apesar do ponto em comum entre os autores, Habermas considera que ¢
necessario repensar o sentido da emancipagdo da sociedade formulado anteriormente por
Adorno e Horkheimer, ou seja, reformular a tese de que mundo da vida seria colonizado

totalmente pela racionalidade instrumental do sistema.

Porém, de acordo com Honneth, Habermas teria apenas acrescentado a dimensao
sistémica uma outra dimensdo, a do mundo da vida, ambas operando de formas opostas,
sendo que ¢ essa concepcao de sociedade, em que hd dois polos e nenhum elemento a
mediar entre eles, que constitui o deficit socioldgico especifico da teoria critica de
Habermas, deixando novamente uma forma limitada de acdo social que ndo ¢ capaz de

atuar como mediadora dos dois campos sociais desacoplados.

Honneth afirma que, apesar do peso da sociologia em sua obra, Habermas
também ndo obteve sucesso em corrigir o deficit sociologico que acompanha a teoria
critica desde a década de 1930. Esse problema aparece na distingdo dualista entre sistema e
mundo da vida carregada de ambiguidades e ficgdes, e também em seu entendimento da

intersubjetividade comunicativa, que nao ¢ estruturada pela luta e pelo conflito social.

O deficit socioldgico especifico da teoria social de Habermas seria que, ao partir
de uma teoria social dualista, distinguindo duas esferas sociais e afirmando que uma delas
¢ funcionalmente coordenada e que ¢ apenas a outra que depende da intencdo dos atores
sociais, Habermas teria deixado de lado as dinamicas normativas dos processos sociais de
desenvolvimento, bem como as origens das patologias sociais. Ele teria criado um abismo
que Honneth considera intransponivel entre os dois campos do social e diagnosticado
erroneamente a impossibilidade de que as lutas sociais possam alterar ou direcionar o

funcionamento dos campos sociais pertencentes ao sistema.

E exatamente no ponto das formas simbdlicas de dominagdo, ou seja, das
assimetrias de poder no mundo da vida que, conforme o entendimento de Foucault também

perpassam todas as relagdes intersubjetivas, que Honneth defende sua visdo de que a teoria
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de Habermas acerca da origem das relagdes de poder no interior das sociedades capitalistas
seria incompleta e muito simplificada, ou seja, que esse problema ndo poderia ser atribuido

apenas ao conceito de “colonizacdo sistémica do mundo da vida”.

Ao vincular o desenvolvimento da sociedade ao resultado de lutas ininterruptas
por poder, Foucault explicita que a reproducdo social ndo pode ser adequadamente
compreendida do ponto de vista de uma teoria dos sistemas e passa a analisd-la a partir de

um paradigma intersubjetivo de lutas sociais.

Honneth procura demonstrar no pensamento de Habermas tracos de outras
possibilidades tedricas que ndo foram aproveitadas e que poderiam ter evitado ou superado
as dificuldades que detectou. Sdo esses elementos que, para Honneth, seriam aptos a dar
um rumo diferente a teoria critica social, como o faz quando coloca no centro de seu
pensamento os processos de construcao social de identidade pessoal e coletiva e o processo
de luta por essa constru¢do de identidade, mais adiante vista como uma luta por

reconhecimento.

Colocando o conflito no centro de sua explicagdo do desenvolvimento da
sociedade, Honneth critica e, consequentemente, abandona a distingdo habermasiana entre
sistema ¢ mundo da vida, bem como da légica do acordo comunicativo que € pressuposto
para entender o dominio do mundo da vida. Portanto, dirigindo algumas de suas criticas a
concepg¢do dualista de sociedade apresentada em Teoria da a¢do comunicativa, Honneth
considera esse modelo insuficiente para entender toda a complexidade das sociedades

capitalistas contemporaneas a partir do paradigma comunicativo habermasiano.

A ideia central ¢ que a critica da sociedade ndo pode ser realizada a partir de um
ponto de vista externo a realidade social, ela deve ser “imanente, isto ¢, depende da
identificacdo de uma tendéncia estrutural a emancipacdo na propria sociedade criticada”
(Bressiani, 2013, p. 258). E o “ponto de vista do social” que pode fornecer a chave para a
superacao do deficit socioldgico, na medida em que o social ¢ compreendido como o
ambito intersubjetivo no qual ocorrem experiéncias, lutas e aprendizados praticos dos

atores sociais em busca da autorrealizacao:

Honneth afirma que os mecanismos responsaveis pela reproducdo material ndo
podem ser isolados e vistos como autdénomos. [...] o surgimento do capitalismo,
bem como seu desenvolvimento ndo teriam ocorrido a margem das instituicdes
sociais e dos processos simbolicos de reproducdo, Honneth afirma que ele ndo
pode ser conceitualizado como um sistema normativamente neutro voltado a
obten¢do de fins, cujo desenvolvimento dependeria apenas de uma logica

sisttmica e destituida de quaisquer relacdes com normas sociais. [...] a
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economia e a burocracia estatal s6 tém como funcionar na medida em que sua
reprodugdo estd ancorada em normas consideradas legitimas, Honneth recusa
que seu funcionamento possa ser compreendido como a mera expressdo de um
processo sistémico e autonomo, descolado das expectativas e intengdes dos
sujeitos (Bressiani, 2015, p. 23).

Portanto, para Honneth, a distingdo forte entre sistema e mundo da vida teria
criado uma fic¢do tedrica incapaz de explicar toda a complexidade do social. Essa seria
uma ideia iluséria de que o sistema social teria se diferenciado do mundo da vida e se
tornado um meio nado-linguistico de coordenacdo de objetivos. Além disso, o mundo da
vida e as interagdes sociais das quais depende a sua reprodugdo simbolica ndo produzem
sozinhos as assimetrias de poder. A critica de Honneth a dualidade social, que permite a

abertura de um novo campo para a teoria critica seria, conforme Bressiani:

Para Honneth, mesmo que Habermas tenha aberto o dominio do social, o
dualismo social e o diagnostico das patologias sociais apresentados por ele sdo
problematicos. Segundo Honneth, ao distinguir duas esferas sociais e afirmar
que uma delas é funcionalmente coordenada e ndo depende da intencdo dos
atores sociais, Habermas teria criado um abismo intransponivel entre ambas e
diagnosticado erroneamente a impossibilidade de que as proprias lutas sociais,
das quais depende o desenvolvimento histérico como um todo, pudessem alterar
o funcionamento da economia e da burocracia estatal. Além disso, ao partir de
uma teoria social dualista e afirmar que parte da sociedade é funcionalmente
coordenada e que as relagdes de dominagdo sdo causadas pela interferéncia do
sistema no mundo da vida, Habermas acabaria assumindo uma teoria do poder
muito semelhante aquela defendida por Adorno e Horkheimer em Dialética do
Esclarecimento: as estruturas de poder seriam impostas sobre os individuos por
estruturas sistémicas que escapam inteiramente de seu controle. Apesar de
compreender parte do desenvolvimento social da perspectiva de uma teoria da
acdo, Habermas teria cedido demais a teoria dos sistemas (Bressiani, 2013, p.
265).

Honneth busca demonstrar que a teoria dualista social de Habermas ¢ ambigua, ja
que oscila entre uma distingdo que se pretende meramente analitica e uma distingdo real
entre dominios sociais de agdo diversos para explicar uma possibilidade de evolugdo social

que acaba revelando-se por demais mecanica (Nobre, 2009, p. 16).

Além disso, Honneth também aponta que Habermas pensou essa distingdo
dualista da sociedade para solucionar as dificuldades de Dialética do esclarecimento, de
modo a garantir tanto a possibilidade de uma limitacdo da razdo instrumental quanto a
perspectiva de uma agdo emancipatoria. Habermas justificou também a necessidade da
racionalidade instrumental como elemento de coordenacdo da acdo indispensdvel a

reproducdo material da sociedade, a sua integracao sist€émica (Nobre, 2009, p. 16-17):
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Com isso, Habermas perde acima de tudo [...] o potencial para um
entendimento da ordem social como uma relagdo comunicativa
institucionalmente mediada entre grupos culturalmente integrados, relacdo que
se d4, na medida em que as prerrogativas sociais de poder sdo assimetricamente
distribuidas, por meio da luta social (Honneth, 1991, 303).

Habermas teria sido obrigado a paralisar normativamente o sistema, de modo a
torna-lo oposto a ldégica comunicativa, mostrando-se o problema fundamental da virada
comunicativa de Habermas, ndo sendo capaz de responder e demonstrar como o proprio
sistema e a logica instrumental inerente a ele, também ¢ resultado de permanentes conflitos
sociais, que sdo capazes de delinea-lo conforme forgas politicas e sociais (Nobre, 2009, p.

17).

De acordo com Honneth, a fic¢do tedrica criada por Habermas poderia ser
superada através de uma outra operagdo teérica fundamental, uma outra reconstrugdo. A
proposta fundamental da teoria social honnethiana apds Critica do poder ¢ a busca dos
“conflitos e suas configuragdes sociais e institucionais para, a partir dai, buscar suas
logicas. Com isso, torna-se possivel, em principio, construir uma teoria do social mais

proxima das ciéncias humanas e de suas aplicagdes empiricas” (Nobre, 2009, p. 17).

Portanto, a partir de sua distin¢ao entre as duas esferas sociais e atribuindo o curso
do desenvolvimento social ao conflito e desacoplamento entre elas, Habermas teria
deixado de lado o importante papel dos conflitos sociais no interior do mundo da vida.
Habermas propde a ideia de “um mundo da vida desprovido das relagdes de poder e um

sistema caracterizado unicamente pela dominagao” (Voirol, 2008, p. 51).

Consequentemente, Honneth também critica a compreensdo apresentada por este
autor sobre as patologias sociais, que ndo podem ser entendidas apenas como um mero
resultado da coloniza¢do do mundo da vida pelo sistema. A tarefa que Honneth segue em
Critica do poder, ¢ justamente dissolver o dualismo habermasiano entre sistema ¢ mundo

da vida através de um olhar do “ponto de vista do social”.

A sua construgdo teodrica a partir das criticas a teoria social de Habermas leva a
compreender a complexidade do campo social como um dominio de lutas morais. A partir
de Sofrimento de indeterminag¢do (2007) € possivel observar uma mudanca no foco de
Honneth, que passa a tratar de novas questdes, tais como a existéncia de relacdes

ideologicas de reconhecimento e a relacdo entre justica e autorrealizagdo, bem como a se
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dedicar a elaboragdo de um diagndstico das origens sociais das patologias (Bressiani, 2013,

p. 257).

Honneth, entdo, volta-se a filosofia de Hegel, j4 que este une pretensdes
estritamente universalistas com a preocupacdo permanente com o desenvolvimento do
individuo. Honneth afirma que Habermas teria superado os problemas relacionados ao
deficit socioldgico da teoria critica apenas em certa medida, ja que poderia ter evitado os
problemas derivados de sua concepcdo dual de sociedade se tivesse seguido essa sua
propria proposta interpretativa de uma interagdo social que ¢ também uma luta entre
grupos sociais para a modelagem da propria forma organizacional da acdo instrumental

(Nobre, 2009, p. 19). Conforme Honneth mencionou em entrevista:

Sim. Ele foi superado [0 deficit sociolégico] sob determinado aspecto, do qual
nao estou plenamente convencido. Isso se deve ao fato — e esse é o drama que
apresentei no livro Critica do poder — de Habermas ter substituido o paradigma
produtivista, que dominou a primeira geragdo da teoria critica, pelo paradigma
do entendimento, o que, acredito, acabou por limitar consideravelmente o
espaco para os conflitos sociais, isto ¢, o fato da concorréncia e da luta existente
entre os sujeitos socializados. Minha propria tentativa consistiu, por
conseguinte, em ampliar ou corrigir esse caminho, aberto por Habermas, de
uma concep¢do do social fundada nas relagdes comunicativas, com uma
orientacdo mais fortemente ligada a uma teoria dos conflitos. E o paradigma
que pretendi colocar no lugar, ou que talvez quisesse compreender como um
aprofundamento do modelo do entendimento, foi o da luta por reconhecimento
(Honneth; Voirol, 2011, p. 140-141).

Além do deficit sociologico, Honneth também observa a existéncia de um deficit
motivacional na teoria social e comunicativa de Habermas e também em seus antecessores
dentro do quadro da teoria critica. Quando Habermas restringe o seu ponto de partida e s6
consegue identificar como patologias sociais que ndo permitem a emancipac¢ao aquilo que
bloqueia ou desvirtua os processos linguisticos de obten¢do do entendimento, ¢ possivel
observar um deficit motivacional em sua teoria que dependeria diretamente da

identificacdo de uma tendéncia mais realista & emancipa¢do na sociedade.

Para desenvolver uma teoria social critica que seja apta a superar os deficit
motivacional e socioldgico da teoria critica, Honneth elabora sua teoria do
reconhecimento, na qual as dimensdes psiquicas, sociais € morais se encontram
estruturalmente vinculadas (Bressiani, 2015, p. 29), elaborando um modelo de teoria critica
que, partindo das expectativas morais de reconhecimento, seja capaz a superar o deficit

motivacional e também sociologico da teoria critica.
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1.5.3 O deficit motivacional da teoria critica

Além de identificar o deficit socioldgico na tentativa de Habermas em reconstruir
a acdo social no paradigma comunicativo, Honneth também aponta que sua teoria também
ndo foi suficiente para explicar o que realmente leva as pessoas a agirem conforme os
melhores argumentos dentro de sua teoria social comunicativa. A motivagdo interna das
pessoas para a acdo teria sido deixada de lado, sendo que este aspecto motivacional tem
fundamental importancia e acaba guiando a elaboracdo de sua teoria do reconhecimento

nos anos 90.

Apesar de considerar que o empreendimento de Habermas em Teoria da agdo
comunicativa foi produtiva para conferir as experiéncias de agdo comunicativa uma certa
eficicia e um poder motivacional que estava ausente ou muito fraco nas formulagdes
anteriores da teoria critica, Honneth sustenta que a énfase dada por Habermas ainda foi
insuficiente para entender o que motiva as pessoas a realizarem ag¢des comunicativas ou

mesmo instrumentais.

Nesse sentido, Honneth afirma que hd um deficit motivacional em Habermas e
nas producdes que o antecederam que ndo puderam ser sanados dentro desses quadros
tedricos que considera insuficientes. O déficit motivacional dependeria do abandono da
ficcdo dualista social em que Habermas se agarrou e de uma nova proposta de
identificacdo de tendéncias mais conectadas com a realidade dos individuos e suas relagdes

com as possibilidades de emancipa¢do na sociedade.

Honneth sustenta que ¢ preciso ir mais além do que foi produzido por Habermas e
desenvolver um modelo critico que seja capaz de explicar a motivacdo moral dos agentes
sociais. Ou seja, seria preciso encontrar uma tendéncia mais forte a emancipacdo na
sociedade, demostrando que ha sentimentos morais que efetivamente levam as pessoas a
lutarem pela superagdo dos bloqueios a emancipagdo referente as suas realidades

(Bressiani, 2015, p. 54). Conforme explica Olivier Voirol:

O foco de Habermas sobre a linguagem impede de captar as experiéncias ou as
lutas sociais ndo formuladas segundo principios morais articulados na
linguagem. Ela também ndo chega a dar conta da dinamica das lutas sociais,
pois seus motivos ndo repousam em ofensas as regras implicitas do
entendimento comunicativo, mas na ofensa as pretensdes de reconhecimento e
as convicgdes morais. As motivagdes das lutas sociais e formas de resisténcias
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politicas ndo respondem aos critérios linguisticos formulados pela concepcao de
esfera publica teorizada por Habermas, tendendo assim a lhe escapar (Voirol,
2008, p. 47).

Conforme ja demonstrado, a teoria da esfera publica de Habermas est4 orientada
pelo consenso da comunicacdo, os participantes enunciam argumentos racionais dirigidos
sempre a busca de um acordo. Honneth vé€ essa pressuposi¢cdo do consenso como redutora
e critica Habermas por ter tomado o caminho de uma teoria do consenso e da
racionalizacdo, abandonando a importancia dos conflitos presentes nas sociedades. De
acordo com Honneth, uma teoria da esfera publica que ndo chega a considerar as
experiéncias ndo organizadas linguisticamente em um sistema de convic¢des morais
explicitas ndo ¢ capaz de dar conta das formas de conflitos que ndo sdo facilmente visiveis

na sociedade atual (Voirol, 2008, p. 49).

Este aspecto se apresenta como um problema para Honneth. Primeiramente, ele
considera que ndo ¢ possivel conceber o sistema habermasiano sem quaisquer normas e
demandas morais, ou mesmo uma esfera comunicativa livre de conflitos ou relagdes de
poder e, além disso, nessa constru¢ao os problemas da dominagdo social e dos conflitos de
poder, ficariam em uma posi¢do subsidiaria, j& que esses elementos ocorreriam entre
esferas de acdo distintas e ndo entre agentes sociais na propria esfera comunicativa
(Teixeira, 2016, p. 62). A teoria do conflito desenvolvida por Honneth se estabelece na
esséncia de sua discussdo sobre esfera publica e ¢ central para a sua reformulagdo teorica

através de Habermas.

A partir do diagndstico desse problema tedrico em Habermas, Honneth sustenta
que a dindmica da esfera publica aparece como resultado das lutas sociais causadas por
razdes normativas e por reivindicacdes de reconhecimento. As lutas sociais se
desenvolvem na medida em que os individuos ou grupos sociais se sentem lesados nas suas
expectativas de reconhecimento, sendo que a estrutura da atividade comunicativa se
estabelece sobre um alicerce normativo constituido por tais expectativas de

reconhecimento.

As experiéncias de desrespeito significam decepgdes em relagdo a essas
expectativas e despertam sentimentos morais tais como a coélera, a revolta, a indignagao, o
sentimento de injustica, a desonra, etc. A ameaga que recai sobre a relacdo do sujeito

consigo mesmo ¢ a experiéncia da desvalorizagdo resultante do desrespeito social levam os
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atores sociais a luta social, tematizada, para Honneth sob a forma da luta por

reconhecimento (Voirol, 2008, p. 50).

A partir do diagnostico deste problema tedrico de Habermas, Honneth considera
que observar as experiéncias individuais concretas seria mais proveitoso e também traria
um olhar do “ponto de vista do social” para a teoria critica. Sendo que, deve perguntar o
tedrico critico, 0 que motiva esses sujeitos a se arriscarem em lutas e enfrentamentos? Ou
mesmo o que impede que eles o fagam? Para Honneth, apenas quando o tedrico assume o
ponto de vista do participante, em vez de manter-se a distdncia como um observador,

estard em condi¢des de exercer um comportamento critico.

Honneth procura desenvolver uma teoria social de teor normativo partindo do
modelo conceitual hegeliano de luta por reconhecimento, utilizando-se da contribuig¢do de
Michel Foucault no tocante a andlise historica e social das relagdes de poder e dos conflitos
sociais e da psicologia social de George Herbert Mead, que também encontra na luta por
reconhecimento o ponto de referéncia de uma construgdo tedrica para explicar a evolugao

moral da sociedade.

Diante dos limites dos paradigmas comunicativos habermasianos pautados no
consenso, Honneth propde um quadro tedrico diferente, que permite a andlise empirica das
motivagdes morais das lutas sociais. O paradigma da comunicag@o concebido ndo mais nos
termos de uma teoria da linguagem, mas de uma teoria do reconhecimento, permite a
passagem de uma teoria do consenso a uma teoria do conflito social (Voirol, 2008, p. 49).

Conforme afirma Honneth:

A partir de entdo, também na esteira de Habermas, entendi, em principio, que
minha propria tarefa consistiria em desenvolver, a partir de uma teoria do
social, os critérios para a critica de uma realizag@o patoldgica ou incompleta do
social. O caminho que propus para empreender tal tarefa foi aquele de uma
teoria do reconhecimento, cuja ideia central consiste em fazer com que o
principio do reconhecimento seja, de certo modo, o nucleo do social (Honneth;
Voirol, 2011, p. 136).

Quando essas expectativas sdo violadas surgem experiéncias morais que se
expressam em sentimentos de injustica e desrespeito. Honneth considera que esses
sentimentos podem se tornar a base motivacional de mobilizag¢des politicas, que visariam a
concretizagdo das expectativas de reconhecimento mas, para que isso ocorra, essas
experiéncias de desrespeito também devem ser capazes de expressar um entendimento

comum a todos, dentro do horizonte de uma coletividade de individuos.
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Conforme Honneth expde em sua obra Sofrimento de indeterminagdo, 0s
potenciais da deliberagdo publica sdo ameacados a partir do momento em que as condigdes
de autorrealizacdo dos sujeitos e suas possibilidades de autonomia, ndo sdo satisfeitas
adequadamente. Essas expectativas ndo cumpridas podem significar uma distor¢do no
processo intersubjetivo da constru¢do do Eu e fazer com o que os sujeitos, ao se verem
como vitimas da negacdo do reconhecimento no processo de socializagdo, se mostrem
pouco dispostos a autonomia do juizo e a afirmagcdo de uma dindmica publica de

argumentacao (Voirol, 2008, p. 51).

A luta por reconhecimento ¢ a dindmica resultante dos sentimentos de desrespeito
e injustica que motivam as mudangas sociais. A ideia central proposta por Honneth ¢ que
as expectativas de reconhecimento dos sujeitos se encontrariam vinculadas a trés diferentes
dimensdes de reconhecimento intersubjetivo: amor, direito e solidariedade. Seriam essas
expectativas que formariam a identidade pessoal, sendo que, a partir dessa individualizagdo
dos sujeitos, trés formas de concretizagdo dessas dimensdes sdo possiveis: autoconfianca,

autorrespeito e autoestima, respectivamente.

Contudo, quando essas expectativas sdo desapontadas surgem experiéncias morais
que se expressam em sentimentos de injustica e desrespeito. Honneth considera que esses
sentimentos podem se tornar a base motivacional de mobilizag¢des politicas, que visariam a
concretizagdo das expectativas de reconhecimento, mas, para isso, essas experiéncias de
desrespeito também devem ser capazes de expressar um entendimento dentro do horizonte

de uma coletividade de individuos.

Para cada forma de reconhecimento e autorrelagdo pratica, Honneth identifica
uma possibilidade de negagdo do reconhecimento e um sentimento correspondente de
desrespeito. Ao mostrar que os sentimentos sdo desencadeados por determinadas condig¢des
sociais, Honneth estd autorizado a inferir, a partir da existéncia de determinados
sentimentos, a realidade social de suas causas. Para atribuir mais possibilidades empiricas
para o seu empreendimento teodrico, Honneth faz uma reconstru¢do negativa, por meio da
qual distingue os trés tipos de experiéncia de desrespeito — violagdo, privacao de direitos e
degradagdo — e mostra seu vinculo com as formas de reconhecimento, j& reconstruidas
anteriormente em termos positivos. Honneth parte dos efeitos negativos da falta do
reconhecimento, explicitados pelos conflitos sociais e pelo sentimento de desrespeito, para

reconstruir a categoria do reconhecimento.
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Com a institucionalizagdo das esferas do direito e da estima social, os individuos
passaram a participar de relacdes de reconhecimento por meio das quais puderam
desenvolver o autorrespeito e a autoestima. Ao ser excluido da posse de direitos, o sujeito é
impedido de participar em patamar de igualdade com os outros na vida social e deixa de se
ver como um parceiro de interacdo de igual valor, perdendo o autorrespeito que havia

desenvolvido ao ser reconhecido como sujeito de direito.

Para estabelecer todas as mediacdes necessarias ao seu projeto critico, contudo,
Honneth ainda precisa mostrar de que forma o sentimento de desrespeito pode desencadear
lutas sociais pela ampliagdo e pela democratizacdo das relagcdes de reconhecimento
existentes. Somente ao fazer isso, ele teria como identificar, na sociedade, uma tendéncia
estrutural a emancipagdo e desenvolver uma teoria social normativa que o permita superar

os deficit da teoria critica.

Conforme demonstrado, Axel Honneth evidencia os problemas teéricos de seus
antecessores ¢ também de Habermas para elaborar sua propria teoria que, em sua esséncia
sustenta que “o mundo da vida primério dos homens seria, assim, ndo um mundo do
entendimento racional, mas um mundo do reconhecimento” (Honneth; Voirol, 2011, p.

154).
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2 O CONCEITO DE ESFERA PUBLICA JURIDICA ENTRE O
DUALISMO SOCIAL E A TEORIA DO RECONHECIMENTO

2.1 A luta por reconhecimento de direitos em Axel Honneth

Conforme demonstrado no capitulo anterior, Honneth evidencia os problemas que
encontra nas producdes da teoria critica que o antecedem e propde um outro paradigma
tedrico para desenvolver a sua propria teoria social. Neste capitulo, realizamos a tentativa
de, através de sua teoria do reconhecimento e da importancia dos conflitos sociais na sua
explicagdo do desenvolvimento da sociedade, atualizar a concep¢do de esfera publica

juridica delineada a partir da teoria social habermasiana.

Diferentemente de Habermas, Honneth desenvolve uma variante teorica focada
ndo no entendimento € no consenso, mas nas dimensdes psicoldgicas e pessoais da
dominagcdo e da emancipag¢do. Ele ndo dirige seus esforcos para uma concepgdo
procedimental de politica e do direito, mas para uma concepg¢do formal da vida ética, em

que a categoria central, inspirada na filosofia hegeliana, ¢ a do reconhecimento.

Dessa forma, Honneth procura demonstrar que a dinamica resultante dos
sentimentos de desrespeito e injustica podem ser capazes a motivar lutas por
reconhecimento e, consequentemente, também podem funcionar como motores para
mudangas sociais que constituiriam o desenvolvimento dos pleitos de individuos e grupos
sociais que buscam suas satisfacdes de reconhecimento social. As lutas por
reconhecimento podem ser vistas como formas de pressdo nas quais novas condi¢des para

a participagao na formagao publica da vontade também as seguem.

Em sua teoria do reconhecimento, o autor partira dos conflitos gerados pelas
experiéncias de desrespeito e de suas configuragdes sociais e institucionais para, a partir
disso, buscar as suas logicas de funcionamento. Os conflitos sociais motivados por
sentimentos morais de desrespeito e injustica, quando articulados em uma linguagem
comum a varias pessoas, podem ser vistos como processos que conduzem a aceleragdo de
processos evolutivos sociais (Honneth, 2009, p. 224). Portanto, interessa para a sua teoria

os conflitos que se originam de experiéncias de desrespeito social, ou seja, das diversas
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formas de ataque a identidade pessoal ou coletiva que sdo capazes de motivar agdes para

restaurar essas relacdes de reconhecimento mutuo.

O modelo da luta por reconhecimento deve cumprir duas tarefas: ser um modelo
para a interpretagdo e entendimento do surgimento das lutas sociais e, a0 mesmo tempo,
um modelo do processo de desenvolvimento das identidades e da moral. Honneth pretende
demonstrar que a analise dos acontecimentos sociais ¢ uma tarefa que permite explica-los
como partes de um processo de evolucdo moral da sociedade através do aumento da
autonomia dos individuos, na qual a direcdo seria orientada pelo objetivo da ampliagdo das

trés esferas de reconhecimento e das relagdes de reconhecimento:

Autoconfianga, autorrespeito e autoestima ndo sdo, portanto, meramente crencas
sobre si mesmo ou estados emocionais, mas propriedades que emergem de um
processo dindmico no qual individuos passam a experienciar a si mesmos como
possuidores de um certo status, seja como um objeto de preocupacido, como um
agente responsavel, como um contribuinte valorizado de projetos
compartilhados ou como o que quer que seja. A autorrelagdo de alguém nao é,
entdo, uma questdo de um ego solitario refletindo sobre si mesmo, mas o
resultado de um processo intersubjetivo continuo, no qual sua atitude frente a si
mesmo emerge em seu encontro com a atitude do outro frente a ele (Honneth;
Anderson, 2011, p. 88).

Nesse sentido, a dimensao do reconhecimento dos direitos e das relagdes juridicas
proposta por Honneth como condigdo para satisfacdo do autorrespeito, em que o sujeito ¢
reconhecido plenamente como auténomo e moralmente imputavel, estaria intimamente
ligada com as experiéncias individuais de injustiga, desrespeito e violagdes ocorridas no

ambito das relacdes juridicas. Conforme o autor explica:

temos de procurar a segunda forma naquelas experiéncias de rebaixamento que
afetam seu autorrespeito moral: isso se refere aos modos de desrespeito pessoal,
infligidos a um sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmente excluido da
posse de determinados direitos no interior de uma sociedade. De inicio,
podemos conceber como “direitos”, grosso modo, aquelas pretensdes
individuais com cuja satisfacdo social uma pessoa pode contar de maneira
legitima, ja que ela, como membro de igual valor em uma coletividade,
participa em pé de igualdade de sua ordem institucional; se agora lhe sdo
denegados certos direitos dessa espécie, entdo estd implicitamente associada a
isso a afirmacdo de que ndo lhe é concedida imputabilidade moral na mesma
medida que aos outros membros da sociedade (Honneth, 2009, p. 216).

As pretensdes individuais de reconhecimento invadem também as relagdes
juridicas e, quando ndo sdo satisfeitas igualmente para todos e todas, surgiria nos sujeitos
um sentimento de menor imputabilidade moral daqueles desrespeitados em direitos que,

por sentirem que merecem tratamento igualitdrio em comparacdo a quem ja possui tais
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direitos efetivados e garantidos, experimentam a perversidade da limitacdo de sua

autonomia:

denominamos como ‘“autonomia”, uma determinada espécie de autorrelagdo,
que permite confiar em suas proprias necessidades, responsabilizar-se pelas
proprias convicgdes e perceber as proprias habilidades como valiosas; ainda que
estas formas de autoestima possam ser articuladas e expostas com o auxilio de
bens, elas ndo podem ser adquiridas e mantidas por esse meio. Ao contrario,
alcancamos a autonomia por vias intersubjetivas, a saber, ao aprendermos,
através do reconhecimento por outras pessoas, a nos compreender como seres
cujas necessidades, convic¢des e habilidades sdo dignas de serem realizadas;
isso, por seu turno, s6 compreendemos em nds se ao mesmo tempo O
concedemos aquelas pessoas que nos reconhecem, porque devemos poder
reconhecer, como em um espelho, nosso proprio valor no comportamento delas
com relacdo a nods. Nesse sentido, para poder surgir e se desenvolver, a
autonomia necessita do reconhecimento reciproco entre sujeitos; ndés ndo a
adquirimos sozinhos, através de n6s mesmos, mas unicamente na relagdo com
outras pessoas que estejam igualmente dispostas a valorizar-nos da mesma
maneira como nds devemos poder valoriza-las (Honneth, 2009a, p. 353).

No reconhecimento desigual de direitos, os individuos desrespeitados passam por

tamanha violacdo de sua personalidade e autonomia que sentem que ndo possuem a mesma

imputabilidade moral que possuem os outros que tém seus direitos reconhecidos, eficazes e

garantidos, ou seja, sentem-se sujeitos inferiores a estes, 0 que os prejudica em suas

capacidades para satisfacdo da autorrealizacao:

Por isso, a particularidade nas formas de desrespeito, como as existentes na
privacdo de direitos ou na exclusdo social, ndo representa somente a limitagdo
violenta da autonomia pessoal, mas também sua associagdo com o sentimento
de ndo possuir o status de um parceiro da interacdo com igual valor,
moralmente em pé de igualdade; para o individuo, a denegacdo de pretensdes
juridicas socialmente vigentes significa ser lesado na expectativa intersubjetiva
de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizo moral; nesse sentido, de
maneira tipica, vai de par com a experiéncia da privacdo de direitos uma perda
de autorrespeito, ou seja, uma perda da capacidade de se referir a si mesmo
como parceiro em pé de igualdade na interagdo com todos os proximos
(Honneth, 2009, p. 216-217).

As formas de desrespeito ligadas aos direitos, portanto, causam efeitos nocivos a

autorrealizagdo individual, na forma de uma perda do autorrespeito, no sentido de que o

sujeito injusticado ndo se sente em uma posicao de igualdade em sua vida material e nem

mesmo em um patamar metafisico de igualdade perante outros sujeitos. Nesse sentido,

Honneth chama atencao ao potencial psiquico que o reconhecimento juridico possui para o

autorrespeito de individuos e grupos excluidos ou marginalizados na vida social (Honneth,

2009, p. 198), ja que, contra o sentimento paralisante do sentimento de injustica
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experimentado por estes, apenas a luta e a resisténcia poderiam ser libertadoras e, nesse
aspecto, os movimentos sociais teriam um importante papel em organizar os pleitos e as
lutas e, em alguma medida, devolver o sentimento de pertencimento social para esses

individuos e grupos.

Considerando uma tendéncia de infiltracdo de pleitos sociais de reconhecimento
em direcdo as institui¢des, ¢ possivel entender que, inevitavelmente, estes influxos sociais
ndo irdo “contra” a democracia e o direito, na realidade, um correto diagndstico da dire¢ao
dessas lutas, poderia ser de que os proprios grupos lutam pela institucionalizagdo de mais
direitos e de mais participacdo popular, ou seja, lutam pela inclusdo igualitiria de todos

dentro das institui¢des formais (Melo, 2015, p. 12-17)".

Honneth menciona poucas vezes o papel das instituicdes, mas o faz para
demonstrar que elas também possuem importante lugar na satisfacdo ou ndo das condig¢des

de reconhecimento:

Considere, por exemplo, préticas e instituicdes que expressam atitudes de
denigracao e de humilhacdo. Elas pdem em risco a autoestima dos individuos ao
fazerem com que seja muito mais dificil (e, em casos limites, mesmo
impossivel) pensar a si mesmo como digno de valor. Os sentimentos de
vergonha e de auséncia de valor resultantes ameagam a percep¢do de que as
proprias realizagdes possuem algum sentido. E, sem aquela percepcdo de que
suas aspiragdes sdo dignas de serem perseguidas, seu modo de agir ¢ tolhido.
[...] E essa vulnerabilidade particular que fez com que garantir direitos
individuais se tornasse uma tarefa central da justica social. Ao garantir direitos,
um quadro juridico justo protege os individuos dessas formas de desrespeito. De
fato, no interior da cultura liberal contemporanea, ser um portador de direitos
quase se tornou sindénimo de ter o autorrespeito de uma pessoa plena. Esse
vinculo estreito ¢ um excelente exemplo da pretensdo central da abordagem
baseada no reconhecimento que estamos defendendo: ¢ em virtude de padrdes
de reconhecimento — nesse caso, de padrdes legalmente institucionalizados —
que a relevante autorrelacdo pratica ¢ assegurada (Honneth; Anderson, 2011, p.
88e9l1).

A luta por reconhecimento de direitos, portanto, pode ter seu lugar dentro das
instituicdes. Elas devem estar direcionadas para que produzam resultados e, no campo dos
direitos, estardo voltadas, inevitavelmente, as instituicdes com algum tipo de poder

decisorio para alteragdo ou manutengdo da ordem juridica vigente.

" Diagnostico semelhante também pode ser encontrado em Boaventura de Sousa Santos (2003, 2011), Sérgio
Costa (1994, p. 42-48) e José Rodrigo Rodriguez (2006, p. 156-174).
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Apesar de Honneth ndo analisar o direito como institui¢do e realizar uma
abordagem considerando o direito muito mais como uma esfera social '® do que
institucional, ¢ possivel observar em algumas passagens que esse reconhecimento pleiteado
as institui¢cdes, mesmo que nao se trate de um reconhecimento pré-politico, no sentido de
satisfazer as necessidades mais bésicas para a autonomia, também possui sua importancia

para efetivar a autorrealizacdo de, no minimo, uma das trés esferas de reconhecimento:

O compromisso da sociedade de proteger a autonomia dos individuos acarreta,
portanto, o compromisso de proteger a infraestrutura de reconhecimento
relacionada a ela: as relagdes de reconhecimento mais ou menos
institucionalizadas que garantem ndo apenas o autorrespeito, mas também a
autoconfianca e a autoestima (Honneth; Anderson, 2011, p. 92).

No caso do Judicidrio, quando individuos e grupos tradicionalmente excluidos
possuem voz e sdo chamados a participar de processos decisorios de grande repercussao,
no sentido de atingirem todo um ordenamento juridico de um pais ou orientar o
entendimento coletivo, mesmo que apenas dividindo suas experiéncias muitas vezes de
desrespeito e de sofrimento, haveria um ganho em sua autorrealizagdo — ndo s6 do
participante individual — mas também daqueles que se sentem representados pela sua
atuacdo. Esse ¢ um dos potenciais que observamos na pratica das audiéncias publicas
realizadas no Supremo Tribunal Federal e que serd abordada no ultimo capitulo deste

trabalho.

Porém, Honneth também evidencia a dificuldade em obter uma resposta adequada
para essa capacidade do direito em articular e responder a essas demandas por
reconhecimento, deixando claro que a linguagem juridica ndo seria totalmente apropriada
para satisfazer todas as esferas do reconhecimento, ndo observando a possibilidade de
desenvolvimento da autoconfianga e da autoestima, ja que nem todos os pleitos por direitos

sdo pretensdes juridicas:

uma abordagem baseada em direitos pode parecer perfeitamente apropriada para
articular a ideia de que um compromisso com a justica social requer que a
sociedade proteja os individuos contra vulnerabilidades relacionadas a
autonomia. Como notamos anteriormente, abordagens baseadas em direitos
tenderam a enfatizar as condigdes para o autorrespeito — tais como direitos a
participacdo plena — e a excluir autoconfianca e autoestima. [...] a obtencdo e a

' A analise dos direitos de Luta por reconhecimento, por influéncia de Hegel ¢ Mead que o autor possui,
recai muito mais sobre as relagdes sociais de cooperagdo da coletividade, ou seja, o individuo sente os seus
direitos e também reconhece os direitos de terceiros por meio do convivio com os outros e do respeito ou
desrespeito de suas pretensdes individuais. Através da posse desses direitos o sujeito pode conceber-se
como membro aceito parcialmente ou completamente em sua coletividade.
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manutencdo da autoestima e da autoconfianga ndo podem ser acomodadas no
interior da linguagem de direitos, ao menos como reivindicagdes por direitos
frente as circunstincias da justica. Isso foi o que se tentou fazer, por exemplo,
com as politicas de identidade, nas quais grupos buscaram exigir um direito a
serem reconhecidos, como individuos, por suas necessidades culturais. Mas a
ideia de tratar dessas caréncias por reconhecimento no vernaculo dos direitos se
mostrou problematica. O problema central ¢ que ela erra seu alvo, pois 0 que o
individuo necessita ¢ ser amado ou estimado — e, precisamente, ndo porque tem
uma pretensao juridica a isso (Honneth; Anderson 2011, p. 99)

Os direitos pleiteados podem ser vistos em Honneth como o resultado dos
membros de uma comunidade reconhecendo uns aos outros como livres e iguais. Os
direitos possuem uma importidncia central no sentimento de pertencimento a uma

sociedade justa ou ndo, o que Honneth sustenta ¢ que eles nao poderiam fazé-los sozinhos:

Sem negarmos sua importancia, achamos que ¢ evidente que o medium do
direito ¢ inadequado para lidar com toda a vulnerabilidade dos seres humanos.
Relacdes legais sdo um meio indbil para assegurar muitos dos aspectos da
habilidade dos individuos de desenvolverem e perseguirem suas proprias
concepcdes de vida digna de valor. Uma abordagem adequada tem de comegar
de um ambito mais amplo de institui¢des sociais € contextos interpessoais no
interior dos quais um individuo encontra relagdes de reconhecimento cruciais a
autonomia (Honneth; Anderson, 2011, p. 100-101).

Observamos, portanto, que as lutas por reconhecimento também podem mirar os
centros institucionais para que produzam resultados e, no campo dos direitos, estardo
voltadas, inevitavelmente, as instituicdes com algum tipo de poder decisorio para alteragao
ou manuten¢do da ordem juridica vigente. Mesmo que essa ndo seja a forma tnica e ideal
para satisfazer todas as exigéncias da teoria do reconhecimento de Honneth, nos parece
que as potencialidades emancipatoérias encontradas nessas lutas e pleitos por direitos
estardo direcionadas as instituigdes com algum tipo de poder decisorio para alteracdo ou
manutencdo da ordem juridica vigente, tanto em Honneth como em Habermas, parecem
poder ser explicadas pelo conceito de esfera publica juridica, através dos elementos de

participagdo social direta dos interessados tematizando suas experiéncias.

A partir da construgdo extraida dos escritos de Habermas, que diagnostica
algumas possibilidades emancipatorias e entraves advindos da entrada dessas pautas
sociais nos centros formais decisorios, ¢ possivel identificar um procedimento semelhante
em Honneth: a sociedade civil identificaria os problemas sociais e exerceria pressao no
sistema juridico, onde estdo algumas das institui¢des decisorias, para que esses problemas

entrem nas pautas “oficiais” de discussdo, passando a ter possibilidades efetivas de
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resolucdo. Esse processo de influéncia do poder decisorio central inicia-se pela formagao
de opinido em espagos publicos informais, que invadem os espagos considerados formais
de deliberacdo, chegando a esfera de aplica¢do do direito, como também podem atingir o
Legislativo e a administracdo publica. A possibilidade visualizada em todo esse processo ¢
que haveria uma relacdo de troca entre o centro sistémico e a periferia social, que poderia

trazer beneficios imediatos aos demandantes por reconhecimento de direitos.

Vislumbramos a possibilidade teérica de que a luta por reconhecimento
culminaria em um processo social que, a0 mesmo tempo, conduziria a um possivel
aumento da comunitarizagdo, a um crescimento das capacidades do eu e ao alcance das
pretensdes dos grupos e dos sujeitos individuais que sofreram experiéncias de desrespeito,
criando possibilidades de libertagdo de energias politicas antes paralisadas a partir de suas

atuacdes por meios dos movimentos coletivos direcionadas as institui¢des.

Desta forma, em nossa interpretacdo, Axel Honneth sustenta que sua teoria do
reconhecimento e as experiéncias de desrespeito que diminuem a igualdade e
imputabilidade moral nos individuos, possuem intensa e fundamental ligacdo com os
pleitos coletivos de justica e as dire¢des tomadas para que o desenvolvimento das lutas e

da emancipagdo social penetrem as arenas formais institucionais.

2.2 A disputa teorica entre Habermas e Honneth: o conceito de esfera publica juridica

entre o dualismo social e o reconhecimento

Da forma como demonstramos no inicio deste trabalho, a atualizagdo do conceito
de esfera publica juridica permaneceu inscrita e dependente do quadro teodrico de
Habermas. Nossa andlise foi dirigida a partir da construcdo tedrica dualista de sociedade,
suas implicagdes e influéncias no conceito de esfera publica, bem como as producdes mais
recentes de Habermas direcionadas ao direito e a teoria politica da democracia deliberativa
e, consequentemente, ao procedimentalismo que em sua teoria se insere no interior do

paradigma do Estado democratico de direito.

A primeira parte do nosso trabalho teve como fio condutor a teoria social
habermasiana e os consequentes deficit que foram evidenciados por outros teéricos que
empreenderam esfor¢cos para realizar trabalhos dialogando com o que foi escrito por

Habermas. Da forma como o expomos, o conceito de esfera publica juridica esta
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intimamente conectado com a teoria dualista social de Habermas o que, como serad
demonstrado nesta secdo, significa um complicado entrave para o potencial explicativo do
conceito, da forma como foi sustentada na nossa construcdo tedrica apresentada

anteriormente.

A partir da concepgao habermasiana de uma arena deliberativa de mediagdo entre
as duas areas do social — sistema ¢ mundo da vida — com dificuldades inerentes de
mediacdo entre si, sendo a esfera publica juridica como uma forma especifica e limitada de
mediagdo entre elas através de procedimentos regulados através dos paradigmas do Estado
democratico de direito, acabamos por adotar o pressuposto tedrico de Habermas da

sociedade dividida em dois niveis.

Adotando esse pressuposto tedrico ¢ consequéncia que o conceito também fique
sujeito as criticas j& dirigidas a essa cldssica concep¢do habermasiana, sendo que nosso
objetivo neste momento ¢ colocar o conceito a prova em outro quadro tedrico
demonstrando as possibilidades desse conceito resistir também em outros arcabougos
teodricos, ou seja, analisar se resistiria a uma sustenta¢do de suas capacidades e potenciais
explicativos fora deste paradigma de sociedade em dois niveis inspirado na teoria dos

sistemas.

Uma teoria critica do reconhecimento, que fosse capaz de explicitar a gramatica
moral dos conflitos sociais, bem como desenvolver um diagndstico mais abrangente das
formas sociais de dominacdo, que Habermas teria restringido a colonizagdo do mundo da
vida, ndo poderia ser compreendida do ponto de vista de uma teoria dos sistemas.
Pautando-se pela tese da colonizagdo do mundo da vida pelo sistema, Habermas acaba nao
tratando sistematicamente das formas simbdlicas de dominagdo, atreladas a interacdo e as
normas sociais, tais como aquelas problematizadas por movimentos que lutam pelo
reconhecimento, cada vez mais em pauta na esfera publica. Injusti¢as relativas ao
reconhecimento parecem entdo mostrar os limites da compreensdo habermasiana das

patologias sociais.

As criticas de Axel Honneth apresentadas nas se¢des anteriores permitem colocar
a prova a hipdtese do conceito critico formulado, objetivando reconstrui-lo e observa-lo em

outro quadro teérico que nao o da teoria dualista da sociedade de Habermas.

Nesta ultima parte de nossa proposta com a teoria critica de Habermas e Honneth,

o conceito de esfera publica juridica ¢ colocado no centro do debate anteriormente



73

formulado entre esses autores. Poderiamos optar por realizar apenas uma atualizagdo do
conceito critico do interior da filosofia habermasiana e nela permanecer, porém, nosso
objetivo consiste em apresentar uma possibilidade de conceito critico com potenciais
explicativos sobre a realidade juridica contemporanea brasileira, assim ¢ necessario
submeté-lo as criticas que ja foram formuladas e compreender até onde ¢ possivel utiliza-lo
no interior desta tradi¢do de pensamento e seus potenciais para dar conta da complexidade

social.

Com o foco em colocar a prova a hipotese da existéncia e nossa conceitualizacio
deste espaco institucional que permitiria influxos sociais dentro de institui¢des juridicas
com abertura para tanto, buscamos obter algumas conclusdes sobre se os conceitos criticos
de Honneth enfraquecem ou reforcam a concepcdo de uma esfera publica juridica, ou
mesmo se essa concepcdo realmente resiste as fortes criticas dirigidas a teoria dualista
social de Habermas, com seus deficit sociologico e motivacional inerentes. Em uma

formulagdo direta: o conceito critico sobrevive ao debate entre os autores?

Confrontando as criticas de Honneth a Habermas, o primeiro autor tenta realizar
um aprimoramento do que ja havia sido feito antes dele, e a concepcdo de esfera publica
ndo escapa desse objetivo. Honneth vé a possibilidade de melhor conectar o conceito
habermasiano de esfera publica através de uma teoria do reconhecimento, pautando-se

pelas experiéncias da relagdo do sujeito consigo mesmo € com o outro.

Ou seja, mudando o centro de sua teoria, Honneth ndo visa invalidar a teoria
habermasiana, apenas apresenta um novo arcabougo tedrico que, para ele, seria suficiente
para solucionar os deficit que evidencia na teoria habermasiana. A constru¢do do conceito
de esfera publica, portanto, ¢ importante também para que Honneth realize a sua propria

teoria social:

As modificagdes operadas pela teoria do reconhecimento no cerne do
paradigma da comunicagdo da teoria critica t€m como vantagem possibilitar os
acessos simbolicos e normativos que garantem a plena participagdo na
argumentagdo publica e que, de um ponto de vista normativo, asseguram a
validade da teoria habermasiana da esfera publica, apresentando assim um
interesse para a pesquisa em ciéncias sociais sobre a esfera publica (Voirol,
2008, p. 52)

A pesquisa sociologica pode entdo se apoiar sobre os modos de validade das

pretensdes de reconhecimento, bem como sobre os modos de exercicio do desrespeito
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social (Voirol, 2008, p. 53). A concepgdo de esfera publica, portanto, resiste. E apenas no

tocante ao modo como Honneth e Habermas a utilizam que divergem os autores.

Honneth procura observar muito mais a motivag¢do para participacdo em espagos
publicos, o que leva inevitavelmente a uma andlise mais focada nas experiéncias
individuais dos concernidos e também aos conflitos sociais que originam essas
experiéncias e motivagdes. Conforme o proprio Honneth menciona acerca das diferencas

de concepc¢ao de esfera publica entre ele e Habermas:

A diferenga concerne basicamente a dois aspectos, o primeiro referente a
pressuposicdo de participagdo na esfera publica politica, e o segundo, aos
mecanismos de exclusdo e dominacdo na esfera publica democratica (Honneth;
Voirol, 2011, p. 154-155).

Na teoria habermasiana da esfera publica, o conflito fica omitido em detrimento
de uma possibilidade de acordo mediante a agdo comunicativa. Ja o conflito no quadro
honnethiano aparece em torno de demandas de reconhecimento, que formam a base
constitutiva da dindmica da argumentacdo publica. A reproducdo simbolica do mundo
social opera através das interagdes cooperativas e conflituosas entre individuos ou grupos
sociais procurando alcancar a distribuicdo social do reconhecimento. Honneth busca
estimular uma pesquisa preocupada com a dinamica dos conflitos sociais e seus fardos
morais, ou seja, com os procedimentos e as condi¢cdes de formulacdo das demandas que
mobilizam conflito sociais (Voirol, 2008, p. 53-54), procurando saber qual forma de
cultura moral confere aos individuos ou grupos vitimas do desrespeito social a forca para
articular suas experiéncias e suas reivindicagdes em um espago publico democratico, bem
como nas outras formas de expressdo que excluem a argumentagdo publica (Voirol, 2008,

p. 53-54).

Através dos deficit evidenciados por Honneth, é certo que ambos ajudam a melhor
construir o conceito de esfera publica juridica. O deficit socioldgico permite olhar a arena
deliberativa através do “ponto de vista do social”, ou seja, para os atores e pleitos que estdo
sendo direcionados para 14, e para os conflitos sociais que originam e direcionam esses
pleitos e ndo tanto para a institui¢do em si. J& o deficit motivacional nos permite observar
que ha algo por tras desses pleitos que fazem os individuos agirem em busca de condig¢des
de autorrealizacdo, em outras palavras, permite um campo para observar as experiéncias

que desembocam naquela arena, muito antes de ali chegarem. A deliberacdo nessa arena,
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portanto, ocorre através de conflitos sociais € de experiéncias que motivam os sujeitos a se

mobilizarem em busca dos direitos, no caso de uma esfera publica juridica.

No caso especifico do conceito de esfera publica juridica, o quadro teérico do
reconhecimento de Honneth também nos parece ser produtivo. Mesmo abandonando o
entendimento dualista da sociedade de Habermas, o conceito de esfera publica também

pode ser compreendido através do paradigma do reconhecimento.

As experiéncias de desrespeito que motivam as lutas por direitos sdo
fundamentais para a circulagdo de poder entre a realidade social e as institui¢des, € ¢ em
Honneth que podemos observar essa preocupagdo em explicar os aspectos concernentes

aos individuos que poderao deliberar.

Uma esfera publica juridica, apesar de se encontrar dentro de uma instituicao
“formal”, tem a capacidade de captar e dar vazdo para experiéncias de desrespeito, de
sofrimento, de injustigas sociais, entre outras, e traduzi-la para o cédigo do direito, sendo
que a propria atividade de lutar por direitos, e de ter espago para expressar as experiéncias

vividas, pode ser visto como um tipo de reconhecimento voltado para a emancipacao

Ou seja, mesmo abandonando a divisdo dualista entre sistema e mundo da vida,
sendo a esfera publica juridica como um espaco de mediacdo entre os dois campos, hé
possibilidade de manter o conceito como arena em que os individuos podem tematizar suas
experiéncias de desrespeito e violagcdes de reconhecimento em um campo de mediagdo

entre uma arena institucional e os pleitos sociais oriundos de conflitos prévios.

Em uma explicacdo resultado do confronto entre os autores, o conceito de esfera
publica juridica aparenta ter potencial para melhor compreender um dos momentos em que
um pleito social tematizado pelos proprios interessados ¢ capaz de invadir o arenas do
Judiciario que possuam alguma abertura para participacao social, bem como o potencial de
influéncia de que esse argumentos tematizados nas audiéncias publicas judiciarias possuem

para fortalecer a ligagdo entre as institui¢des e a sociedade.

A analise dessas experiéncias particulares ¢ de fundamental importdncia para
compreender a extensdo da legitimidade democratica do Poder Judiciario, sendo que ndo
basta apenas observar o potencial emancipatdrio do direito ou definir principios de justica
abstratos. E preciso observar as instituicdes e procedimentos existentes, com o fim de
diagnosticar e melhor compreender quais praticas podem ser consideradas realmente

democraticas e que tem potencial de aumentar o espago para participagdo social mediante
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as audiéncias publicas e a “porosidade” do Judicidrio para captar influxos de energias

sociais.

A energia social produzida por experiéncias de desrespeito, injustica e pela
organizagdo de movimentos sociais em esfera publicas informais possui potencial
emancipatorio quando ha espaco adequado para se infiltrar nos centros de decisdo.
Também observamos que tais procedimentos possuem relevante importancia para os
grupos e individuos socialmente marginalizados e que nunca tiveram voz nas institui¢des
para discutir suas proprias experiéncias de injusti¢a social e as maneiras que acreditam
serem as justas para sanarmos esses problemas visando uma mudanga social efetiva, dentro

do modelo do Estado democratico de direito.

Além disso, Honneth também insere na teoria da esfera publica a necessidade de
condi¢des reais prévias para a participagdo equanime e bem sucedida nos espacos de
deliberacdo, ponto crucial para observar os potenciais democraticos desses espagos quando

observados na pratica:

decorre de minha reflexdo em relagdo a tais pressupostos que s6 podemos
garanti-los se de fato todos os sujeitos dispuserem da possibilidade fatica de
uma aparicdo intrépida e autonoma na esfera publica — esclare¢co-me com uma
frase de Adam Smith: “aparecer na esfera publica sem se envergonhar”. E essa
¢ uma formulacdo que aponta basicamente para a ideia de que os sujeitos
necessitam de formas diversas de reconhecimento social para realmente poder
participar na formagdo democratica da vontade. Nesse sentido, uma variedade
de infraestruturas normativas, que tomadas em conjunto representam as
condigdes para a participacdo democratica, precedem a propria esfera publica
democratica. Essas condi¢des de reconhecimento formam um contrapeso para a
esfera publica, na medida em que os contextos de experiéncia € os meios
culturais do reconhecimento sdo geralmente particularistas, e ndo universalistas,
como o seriam em esferas publicas democraticas (Honneth; Voirol, 2011, p.
155).

O conceito de esfera publica juridica, portanto, resiste aos déficits diagnosticados
por Honneth, sua teoria do reconhecimento apesar de deixar de lado o modelo dualista
social de Habermas, leva a teoria da esfera publica para outro patamar, insere
preocupagdes que permitem entender o conceito na pratica, olhando para as experiéncias
individuais dos agentes e de sua capacidade de deliberacdo e das condi¢des para que isso

ocorra.

O conflito social também tem papel fundamental nesta concepgdo, ja que ¢ o
gatilho para a motivacdo para a agdo social e permite observar o mundo da vida sob a 6tica

das relagdes de poder, que inevitavelmente estdo presentes nas instituicdes. Honneth ¢é
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capaz de introduzir de um modelo de luta social na teoria da esfera publica, levando-a

adiante e atualizando seus potenciais explicativos:

Esse € um dos aspectos. No que diz respeito aos mecanismos de exclusdo na
esfera publica, eu provavelmente os acentuaria mais explicitamente do que
Habermas. Eu ndo confio tanto quanto ele em que a esfera ptblica democratica
possua uma garantia de poder articular todos os conflitos, as situacdes
problematicas e as concepgdes axioldgicas, mas me pergunto se ndo temos de
investigar melhor se ndo € a propria esfera ptblica democratica que geralmente
institucionaliza mecanismos que produzem certos pseudo-efeitos. Ou seja, se
ela ndo tem uma tendéncia de empurrar para o centro temas e valores que estdo
muito distantes das convicgdes e solicitacdes vividas e sofridas por grande parte
da esfera publica — em suma, se ela ndo forma um mecanismo de repressdao de
problemas sociais constitutivos cujas causas seriam as constricdes da propria
esfera publica democratica. Por “constricdes” entendo aquelas tendéncias da
industria cultural na esfera publica democratica que consistem em selecionar
temas e situagdes de conflito a partir de sua propria perspectiva, subordinados
ao ponto de vista da novidade e de tudo o que em geral pode estar sob os efeitos
da midia. Nesse sentido, encontramos no interior da esfera ptiblica democratica
— e o Sr. mesmo investiga isso em seu trabalho — um tipo de conflito
permanente constituido de tal modo que os grupos sociais, cujas demandas e
horizontes de experiéncias foram até agora reprimidos, procurem ganhar acesso
a tais media da esfera publica. Provavelmente, esse conflito pela conquista de
visibilidade ¢ constitutivo para um conceito de esfera publica democratica
(Honneth; Voirol, 2011, p. 155-156).

A contribui¢do de Honneth, portanto, ¢ que ao evidenciar e tentar sanar os deficit
da teoria social habermasiana, o autor elabora uma teoria do reconhecimento que também ¢
apta para fundamentar a existéncia de espagos de deliberagdo dentro de institui¢des que
dependem de experiéncias prévias dos individuos e que sdo capazes de influenciar arenas
formais institucionais que, tradicionalmente, ndo teriam espago para a influencia desse tipo

de argumentacao e participagdo social.

Conforme a construcdo teodrica que sustentamos, a esfera publica juridica ¢ um
espago aberto para deliberacdo em uma 4rea tradicionalmente pouco democratica, que
permite a participacdo de atores sociais que normalmente estariam fora do Judicidrio e
possuiriam pouco ou nenhum espago para a deliberagdo democratica sobre suas demandas

por direitos.

Uma esfera publica juridica com intengdes criticas e fungdes politicas deve estar
fortemente e intimamente conectada com o centro sistémico, no sentido de que seus
procedimentos poderiam influenciar as decisdes institucionais e alterar a realidade social,

sendo que esse € o potencial emancipatério que observamos neste espago.
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Para exemplificar na realidade juridica e melhor embasar o resultado da pesquisa
tedrica elaborada, optamos por apresentar uma breve andlise da audiéncia publica sobre
cotas étnico-raciais realizada no Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186), no ano de 2010,
que culminou com o julgamento da constitucionalidade das acdes afirmativas concernentes
em reserva de vagas mediante cotas étnico-raciais em processos seletivos para ingresso no

ensino superior, pleiteadas por um grupo social historicamente marginalizado no Brasil.
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3 AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A EXPERIENCIA DA ADPF 186

3.1 A experiéncia das audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal

As audiéncias publicas jurisdicionais que ocorrem no ambito do Supremo
Tribunal Federal consistem na participagdo da sociedade civil no julgamento de questdes
de grande repercussdo submetidas a Corte em um feito especifico. A nossa proposta nesse
capitulo serd descrever e analisar criticamente o procedimento. Iniciamos com uma breve
exposicao dos fundamentos juridicos e tedricos da utilizagdo do instrumento das audiéncias
publicas no Judicidrio, suas carateristicas, dindmica de funcionamento, objetivos e também
criticas dirigidas ao procedimento; apos, visamos analisar a experiéncia especifica da
audiéncia publica ocorrida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186
(ADPF 186), que tratou sobre o tema da constitucionalidade de politicas de a¢ao afirmativa

de reserva de vagas no ensino superior.

Utilizamos, para tanto, a escassa literatura especifica sobre o tema, as gravagoes
das sessdes da audiéncia publicas, transcricdes das falas dos expositores e, por fim, o
acordao da decisdo final, buscando evidenciar, por meio da contraposi¢do entre as falas dos
participantes da audiéncia publica e os votos dos Ministros e Ministras, tanto a utilizagdo
da audiéncia publica na fundamentacdo da decisdo, como também a compatibilidade entre
os argumentos sustentados no acorddo e os posicionamentos apresentados pelos

expositores durante a audiéncia publica.

Importante deixar claro que este trabalho possui um carater descritivo, utilizando
dos recurso aos materiais disponiveis para analise da audiéncia publica e da decisdo final,
entretanto, ndo nos limitamos apenas a descrever o funcionamento de uma audiéncia
publica ou relatar os argumentos tematizados pelos seus participantes, apresentamos,
também, uma andlise critica do significado democratico desses procedimentos,
observando, para isso, a defini¢do da influéncia da audiéncia publica no julgamento do
caso ¢ a possibilidade desse espaco institucional ser descrito como uma esfera publica

juridica, da forma como expomos nos capitulos anteriores.
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A realiza¢do da primeira audiéncia publica no STF ocorreu em 20 de abril de
2007. Pela primeira vez em mais de 180 anos de existéncia, a Corte mais alta do Judicidrio
brasileiro abriu suas portas e seus microfones e convidou a sociedade civil para o debate,
realizando uma audiéncia publica que reuniu mais de vinte especialistas e representantes
de setores sociais interessados no tema da constitucionalidade de pesquisas cientificas com

celulas-tronco embrionarias arona, nocna, , P- - .
$lul brionarias'’ (M Rocha, 2014, p. 56-57

A previsdo da possibilidade de convocagdo de audiéncia publica no ambito das
acoes de competéncia exclusiva do STF remete a publicacdo da Lei n® 9.868/99, que
dispde sobre o processo e julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e da
Acio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) perante o STF, e em seu art. 9°, §1°'%,
possibilita ao Presidente da Corte ou ao ministro Relator das agdes de carater objetivo,
convocar audiéncias publicas para contribuir com os Ministros em seu julgamento.
Também ha previsdo na Lei n® 9.882/99, que dispde sobre o processo e julgamento da

Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), em seu art. 6°, §1°".

Além disso, em 2009, o procedimento das audiéncias publicas foi regulamentado
no proprio Regimento Interno do STF, em seu artigo 13, incisos XVII e XVIII, art. 21,
incisos XVII e XVIII*, ¢ art. 154, este ultimo dispondo sobre o procedimento das

audiéncias publicas.

Contudo, apesar do tema estar disciplinado h4 quase 20 anos, o instrumento foi
utilizado ainda em poucas oportunidades, a partir da primeira experiéncia em 2007, até o
primeiro semestre de 2017, contam-se 21 audiéncias publicas realizadas neste periodo

. . ~ . r11: 21
sobre os mais diversos temas de repercussdo geral e de relevante interesse publico™, que

'"No ambito da Agio Declaratéria de Inconstitucionalidade 3510, que impugnava dispositivos da Lei de
Biosseguranga (Lei n® 11.105/05).

8 1 ei n° 9.868/99, art. 9, §1°: “Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstincia de fato
ou de notdria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o Relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.

P Lei 9.882/99, art. 6°, §1° “Se entender necessério, podera o Relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram a arguicdo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na material”.

2% Ambos com a mesma redacdo; o art. 13 sobre as atribui¢des do Presidente e o art. 21 sobre as atribuicdes
do Relator do processo: XVII: “convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de
questdes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral e de interesse publico relevante (...)”; e XVIIL:
“decidir, de forma irrecorrivel, sobre a manifestagdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, em
audiéncias publicas (...)".

! As audiéncias publicas realizadas até o momento versaram sobre os seguintes temas: aplicabilidade do
direito ao esquecimento na esfera civil; Marco Civil da Internet e suspensdo do Whatsapp por decisdes
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foram direcionadas ao STF em a¢des de controle de constitucionalidade, sendo que o uso
deste mecanismo institucional intensificou-se ao longo dos anos. Como afirma José

Rodrigo Rodriguez:

ha mecanismos novos que comecam a promover a participagdo popular no
processo decisorio, por exemplo, as audiéncias publicas e o oferecimento de
amicus curiae. Ainda que estes mecanismos de participagdo direta sejam
incipientes, por meio deles pode-se ampliar a quantidade de opinides que
influem sobre a decisdo final, garantindo-se que a votagdo que culmina na
decisdo ndo resulte apenas da opinido de um pequeno grupo de pessoas
(Rodriguez, 2013, p. 109).

As questdes que envolvem a realizagdo das audiéncias publicas ndo sdo apenas
complexas do ponto de vista juridico, também tratam de temas polémicos das mais
diversas areas de conhecimento, temas estes que impactam profundamente a sociedade
brasileira, como por exemplo, as discussdes em torno das pesquisas com células-tronco
embriondrias e da possibilidade de aborto em caso de fetos anencéfalo, questdes que
ultrapassaram os limites juridicos, envolveram o debate em torno do direito a vida e se

encontram em meio as lutas mais contemporaneas do movimento feminista global.

Outro exemplo da complexidade e diversidade de temas ¢ a discussdo sobre a
politica de agdes afirmativas para ingresso no ensino superior, que sera abordada mais a
frente, em que foram levantados argumentos relativos a igualdade e desigualdades sociais,
racismo, genética, historia do Brasil, escraviddo, entre varios outros. Além disso, questdes
ligadas a questdes ambientais e do sistema de satide publica foram objeto de audiéncias
publicas, e também ja foi discutido o sistema de financiamento de campanhas politicas no

Brasil, tema central do atual cenério politico do pais.

Passamos agora para a exposicdo dos elementos fundamentais das audiéncias
publicas em uma perspectiva geral, do modo como o instrumento juridico vem se

consolidando ao longo dos anos de sua utilizacdo. Analisaremos as caracteristicas

judiciais; e armazenamento de perfis genéticos de condenados por crimes violentos ou hediondos (todas
realizadas no primeiro semestre de 2017); novo Codigo Florestal (2016), uso de deposito judicial (2015),
ensino religioso em escolas publicas (2015), internagdo hospitalar com diferenga de classe no SUS (2014),
alteragdes no marco regulatorio da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil (2014), programa
governamental “Mais Médicos” (2013), biografias ndo autorizadas (2013), financiamento de campanhas
eleitorais (2013), regime prisional (2013), queimadas em canaviais (2013), campo eletromagnético de
linhas de transmiss@o de energia (2013), novo marco regulatorio para a TV por assinatura no Brasil (2013),
proibi¢do do uso de amianto (2012), importagdo de pneus usados (2012), proibi¢do de venda de bebidas
alcoolicas nas proximidades de rodovias (2012), politicas de agdo afirmativa de acesso ao ensino superior
(2010), judicializacdo do direito a saude (2009) interrupgdo de gravidez em casos de feto anencéfalo (2008)
e pesquisas com células-tronco embriondrias (2007) (Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada. Acesso em: jun. 2017).
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principais que se repetem, a motivagdo e fundamentagcdo para a realizagdo de uma
audiéncia publica na Corte, a forma de selecdo dos participantes, o0 modo de condugdo e
regulacdo das apresentacdes, os objetivos declarados que sdo perseguidos pela realizagdo
dos debates e a atuacdo dos Ministros e Ministras do STF na audiéncia publica. Todos
esses elementos serdo analisados em uma perspectiva critica, evidenciando os potenciais e
bloqueios democraticos que podem ser observados no procedimento para, apds isso,

realizar a analise da audiéncia publica especifica da ADPF 186.

3.2 Caracteristicas, dindmica de funcionamento e objetivos das audiéncias publicas no

Supremo Tribunal Federal

A audiéncia publica jurisdicional consiste na participacdo da sociedade civil no
julgamento de questdes de grande repercussdo submetidas ao STF em um feito especifico.
E um instrumento juridico que se insere dentro da ideia politica da democracia deliberativa
e participativa, visando promover um debate aberto e plural e enfrentar dois déficits
tradicionais e permanentes da jurisdicdo constitucional: o da falta de legitimagao

democriatica e de expertise cientifica para temas complexos. Conforme Joshua Cohen:

A nocao de uma democracia deliberativa esta enraizada no ideal intuitivo de
uma associa¢do democratica na qual a justificacdo dos termos e condicdes de
associagdo procedem através de argumentos publicos e racionalizacdo entre
cidaddos iguais. Cidaddos nessa ordem dividlem um compromisso para a
resolucdo de problemas de escolhas coletivas através da racionalizagdo publica,
considerando suas instituicdes bdsicas como legitimas na medida em que
estabelecem um quadro para a deliberacao publica livre (Cohen, 1997, p. 71).

Nos encontros das audiéncias publicas, os Ministros e Ministras do STF presentes
na sessao assumem o papel de ouvintes, os verdadeiros protagonistas sdo os representantes
da sociedade civil e de 6rgaos do governo relacionados com a demanda, especialistas nos

temas debatidos e atores diretamente envolvidos com o caso.

Em geral, as audiéncias publicas iniciam com uma fala de abertura do Relator,
que passa a palavra para o representante do Ministério Publico apresentar suas
consideragdes. Apos, os expositores comegam suas manifestacdes de acordo com a ordem

previamente estabelecida pelo Relator.
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Do modo como vém sendo praticadas pelo STF, ainda que possuam regras
especificas regulando o seu funcionamento, as audiéncias publicas variam tanto em relagdo
ao seu formato — considerando a ampla liberdade que o Relator possui para definir ndo
somente quem participard, mas também as regras de interacdo entre os expositores —

quanto em face de seus possiveis usos e efeitos na decisdo final do processo.

Todos os atores direta ou indiretamente interessados na discussdo do tema tém a
oportunidade de pleitear a participagdo mediante pedido fundamentado no processo que a
originou, dentro do prazo estipulado para tanto. Os interessados pleiteiam a participacdo e
o direito de fala diretamente ao Ministro Relator do processo, que mediante andlise da
fundamentagdo para a participacdo na causa, aceita ou recusa o pleito. Caberd ao Ministro
selecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a lista dos habilitados, determinar a

ordem dos trabalhos e fixar o tempo que os participantes terdo para se manifestar.

Os expositores podem ser classificados de acordo com a origem da sua indicagao:
a) podem ser agentes estatais, indicados por um dos trés poderes da Republica, ou o
representante do Ministério Publico; b) sociedade civil, representantes de associagdes,
entidades de classe, movimentos sociais, conselhos de politicas publicas, associagdes de
tipos e formas de organizacdo variadas voltadas para o acompanhamento e defesa das
causas em discussdo; c) ou especialistas, que ndo representam uma posi¢do oficial das
instituicdes e entidades das quais fazem parte, mas dividem sua experiéncia e
conhecimento do tema, como estudiosos, pesquisadores, ou como ocupantes de cargos em
instituicdes importantes da area. S3o ouvidas durante as audiéncias especialistas em
questdes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, economicas, juridicas e de outras
areas, os quais expdem seus argumentos no intuito de auxiliar os votos dos Ministros e

Ministras.

O objetivo das audiéncias publicas, portanto, ¢ que, através de um mecanismo
institucional juridico, inclua-se uma dimensdo social de participagdo e deliberagdo no
controle de constitucionalidade. A realizacdo das audiéncias publicas visam o debate
publico de matérias de grande importincia social e que suscitam inumeros
questionamentos e entendimentos a respeito das questdes ali discutidas. Essas informacgdes
devem contribuir para o melhor conhecimento da matéria pelos Ministros e Ministras e
incorporar um maior teor de legitimidade social e democratica a decisdo final, uma vez que

a sociedade estd subsidiando a Corte para uma tomada de decisdo mais consciente,
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completa e em alinhamento com o entendimento cientifico e social mais moderno da

questdo em analise. Conforme Marona e Rocha:

A revitalizagdo contemporanea da dimensdo da deliberagdo como componente
central da democracia (Habermas 1995) assenta-se na rejeigdo dos
procedimentos decisorios baseados exclusivamente na agregagdo de votos ou
negociagdo, os quais, frequentemente, legam resultados que podem padecer de
legitimidade, racionalidade e eficicia. Em contraposicdo, a deliberacdo ¢
valorizada por seu potencial para engendrar decisdes racionalmente informadas,
mais justas e orientadas publicamente, além de reforgar as habilidades civicas
daqueles que tomam parte do processo (Marona; Rocha, 2014, p. 57).

Assim, apesar da previsdo de decisdo individual do Relator nesse momento de
formacdo do quadro de participantes, a aparéncia ¢ que, através da convocagdo de uma
audiéncia publica, busca-se garantir a presenga dos diferentes pontos de vista, interesses,
identidades e valores, mediante participantes plurais, com relevante conhecimento e

interesse na discussao.

No tocante aos argumentos a serem sustentados, ha amplo espago para a forma de
apresentacdo da posicdo do participante, podendo sustentar argumentos técnicos,
historicos, relativos a valores, praticos, distributivos, e até mesmo de apelo emocional.
Quanto aos tipos de evidéncias, também sdo aceitas as mais diversas, como as técnico-

cientificas, as de autoridade, de testemunho, ou mesmo de senso comum.

Além disso, as sessOes sdo organizadas de acordo com o setor social que o
participante representa e com a posicdo que pretende defender em seu posicionamento,
buscando o equilibrio de participag@o entre os diversos setores sociais € a posi¢cao em face

do direito ali discutido, dividindo os participantes em blocos.

Em nenhuma audiéncia publica foi permitido aos participantes dirigirem a palavra
uns aos outros, sob o argumento de que se tratava de uma audiéncia de carater instrutorio,
e até mesmo as mencdes de um expositor a fala ou argumentacgdo de outro eram reguladas.
Esse aspecto foi deixado claro na abertura da audiéncia publica, quando o Ministro Relator
afirmou que, diante do objetivo especifico de coletar o maximo de informagdes que
possibilitassem a maior consisténcia das decisdes, todos e todas teriam de compreender
que ndo seria possivel estabelecer um debate direto. Ainda assim, verifica-se certo
intercaAmbio indireto de ideias e troca de informacgdes pois, em geral, os participantes
envolvidos parecem ja conhecer os principais argumentos uns dos outros e reforgéa-los ou

questiona-los com a apresenta¢do de outros argumentos e evidéncias.
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As audiéncias sdo transmitidas pela TV Justiga e pela Radio Justica e, no ambito
do Tribunal, o nimero de espectadores sera limitado apenas pela capacidade do local de
sua realizacdo. As sessdes das audiéncia publicas também sdo transmitidas em tempo real
na internet através do canal da Corte no Youtube, sendo que também ficam disponiveis no
portal do STF as transcri¢des das falas que ocorreram nas audiéncias, bem como os demais
comunicados e documentos que o Ministro ou Ministra que presidir a audiéncia publica

entender relevante para a efetiva e ampla publicidade da discussao.

Concluida a audiéncia publica e realizado os debates orais das partes no plenario
do STF, os Ministros passam a proferir seus posicionamentos € seus votos sobre a
demanda discutida. Neste momento, os argumentos levantados no ambito das audiéncias
publicas, a favor e contra o pleito objeto de deliberacdo, podem ser levados em
consideragio direta ou indiretamente nos votos dos Ministros*>, demonstrando que pleitos
sociais podem ter a capacidade de adentrar e influenciar as decisdes do STF, o que, em
uma visdo objetiva, seria mais dificil de ocorrer sem essa abertura a participagdo social

observada pela realizacdo das audiéncias publicas.

Contudo, tratando-se de uma pratica institucional muito recente héd varias
observagdes e criticas que podem ser feitas a dindmica das audiéncias publicas no STF.
Primeiramente, o procedimento pode ser considerado como parcialmente deliberativo, ja
que nem todos aqueles que pleiteiam espaco na audiéncia publica tem seu pleito deferido™,

h4 uma analise e critérios de sele¢do prévios, sendo essa decisdo do Ministro irrecorrivel.

Além disso, hd a constatagdo natural de que as arenas deliberativas também
refletem as assimetrias de poder observadas na realidade, como o uso de linguagem
excessivamente técnica por alguns especialistas, a intimidagdo por alguns participantes
ocuparem posic¢des institucionais de poder, e outros relativos a coer¢des e desigualdades no
discurso publico, fatos que demonstram uma necessidade de blindar a arena deliberativa
contra as assimetrias de poder e desigualdades de participagdo® para que o potencial

deliberativo seja ampliado.

** Como ocorreu na audiéncia publica sobre politicas afirmativas para ingresso no ensino superior, que sera
tratada adiante, onde foi possivel observar uma correlagdo entre os argumentos levantados na audiéncia
publica sobre a existéncia de um racismo estruturante na sociedade brasileira, e a forma que os Ministros e
Ministras decidiram acerca do pleito de constitucionalidade das cotas.

» Normalmente, por “falta de representatividade” ou por realizar o pedido fora do prazo estipulado pelo
Ministro Relator do caso.

** Sobre o tema das desigualdades de participagdo na esfera piblica ver Nancy Fraser (1992).
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Outro ponto critico ¢ que, apesar da abertura para a participagdo social
diversificada, a decisdo de levar em conta os argumentos debatidos nas audiéncias e,
também, a decisdo final sobre a demanda discutida, cabe exclusivamente aos Ministros e
Ministras da Corte. Ou seja, a participagdo social pode ser considerada como uma forma
efetiva de influéncia, mas o poder decisorio permanece concentrado e ndo ha qualquer
obriga¢do ou previsao de que os Ministros e Ministras enfrentem as questdes debatidas na

audiéncia publica ou utilizé-las na fundamentagao de seu voto.

Contudo, apesar das deficiéncias de um modelo ainda em aperfeicoamento, ja ¢
possivel perceber que os participantes do processo contribuem para uma abordagem do
tema a partir de diferentes perspectivas fornecendo informac¢des mais diversificadas ao
processo. Apesar das criticas, o exemplo das audiéncias publicas no STF nos mostra que,
atualmente, no 6rgdo mais alto do Poder Judiciario brasileiro, ha algum espago para a
inser¢do de pleitos sociais tematizados pelos proprios envolvidos e interessados na
discussdo, com a consequente possibilidade de influéncia destes argumentos neste centro

decisoério e no debate publico nacional sobre o tema em analise.

As formas de participacdo social no Judiciario surgem de uma necessidade de
resposta a crise da democracia representativa e das criticas a falta de didlogo entre a
sociedade civil e seus representantes, e também com o Judicidrio, através de um
movimento nos Gltimos anos visando a radicaliza¢io da democracia®, além do descrédito e

desconfianga que as institui¢des democraticas ja vém enfrentando no Brasil®.

A existéncia de um espago institucional como o das audiéncias publicas permite
que uma vasta amplitude de temas possam ser debatidos em ambito nacional e
publicizados. Através de sua inser¢do nesse espago, esses temas ganham maior relevancia
e se espalham para diversos outros campos da sociedade, desenvolvendo-se em torno de
sua propria complexidade. Neste cendrio, a participacdo social no Judicidrio e sua

reconfiguragdo para abrir algum espago a deliberagdo publica permitida pelo instrumento

** Como afirma José Rodrigo Rodriguez: “com o processo de redemocratizagdo do pais, seguiu-se um intenso
processo de reivindicag@o de direitos pela sociedade perante o Poder Judiciario com o fim de tornar efetivas
as normas constitucionais. A assim denominada “constitui¢do cidada”, que nasceu de um intenso processo
de debate na sociedade civil com ampla participacdo popular em sua confec¢do, tornou-se referéncia
necessaria para a luta dos diversos movimentos sociais” (Rodriguez, 2013, p. 104). Sendo que seriam
exemplos dessa radicalizagdo no Brasil contemporaneo: o pluralismo juridico, as transformagdes da
cidadania, a representag@o politica, a reforma do judiciario e a politica, pleitos de mais acesso a justica, as
acdes coletivas, as tematizagdes publicas ligadas as reivindica¢des em torno de desigualdade e diferengas
(de acordo com Nobre; Rodriguez, 2008, e Melo, 2015).

%% Agravada profundamente pela crise politica recente (entre os anos de 2014 ¢ 2017).
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das audiéncias publicas, visa constituir um meio de diminuir a distancia entre a sociedade e

os centros decisorios.

As experiéncias das audiéncias publicas nos processos constitucionais podem ser
vistas como positivas para conceder maior legitimidade democratica as decisdes judiciais,
na medida em que conseguem mediar e promover a troca de argumentos entre diferentes
tipos de atores sociais, conectando um discurso publico mais amplo com as decisdes dos
centros decisorios do Poder Judiciario. Podem ser consideradas como um exemplo de um

espaco capaz de intermediar as demandas sociais e as decisdes dos centros formais.

Apesar das criticas, insegurancas e dividas quanto ao procedimento, ¢ necessario
reconhecer que, abrindo maior espaco para que a sociedade civil participe de decisdes
judiciais de relevante interesse para o pais, influenciando-as e direcionando-as, o Judicidrio
acaba assumindo o desafio de buscar novas posturas, aumentando sua “porosidade”, ou
seja, sua capacidade de captar as demandas sociais e, com isso, aumentar a legitimidade

democratica de suas decisdes.

Esse novo espaco no Judicidrio brasileiro representa um exemplo de disputa da
sociedade por direitos dentro de uma arena formal, em uma pratica de intensificagdo da
interacdo entre o Judicidrio e a sociedade, de certa forma compartilhando a

responsabilidade e os fundamentos das decisdes com outros atores politicos e sociais.

Essa participagdo social aparenta ter potencial para aproximar a sociedade com os
centros formais de decisdo, no vocabulario da teoria social de Habermas (2002; 2014) que
j& foi abordada nas se¢des anteriores, seria um exemplo da dindmica do mundo da vida
influenciando o centro sistémico através das trocas permitidas em suas fronteiras, sendo
que essa comunicagdo ¢ facilitada pela existéncia de uma esfera publica juridica e também
fomentada pelas lutas de grupos sociais pelo reconhecimento de direitos e/ou pela justiga

redistributiva.

As audiéncias publicas, embora destinadas a esclarecer questdes técnicas,
administrativas, politicas, econdmicas e juridicas, tornaram-se, de acordo com a orientagado
hoje preponderante no Tribunal, instrumento de legitimidade democréatica, ndo tanto pelos
argumentos manifestados nessas audiéncias, e sim por propiciar a participagdo de pessoas e
entidades que, de algum modo, representariam a sociedade na criacao da solugdo juridica

no processo de controle de constitucionalidade, reduzindo o isolamento do STF e
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promovendo sua aproximacdo com a sociedade civil, movimentos sociais € com a

comunidade cientifica.

Portanto, observamos nas experiéncias de audiéncias publicas no STF um
potencial para o aumento dessa drea de contato entre o sistema e o mundo da vida através
de uma luta por reconhecimento prévia que visa inserir demandas sociais nos centros

decisorios.

Na proxima se¢do, realizamos o estudo de uma audiéncia publica especifica,
buscando melhor compreender o potencial de influéncia e a efetiva utilizacdo da audiéncia
publica na fundamentagdo da decisdo final que julgou a constitucionalidade das agdes
afirmativas para reserva de vagas no ensino superior. Para isso, iremos comparar a
argumentacdo realizada no evento com os votos dos Ministros e Ministras, buscando
demonstrar se hd compatibilidade entre os argumentos e posicionamentos sustentados
durante a audiéncia publica, e a forma como eles aparecem na decisdo final, procurando
obter um melhor panorama da conexao entre a audiéncia publica e o julgamento tradicional

na Corte.

Importante ressaltar que ndo ¢ nosso objetivo avaliar a corre¢do ou pertinéncia
dos argumentos apresentados na audiéncia publica, bem como sobre a ado¢do desses
posicionamentos pelos Ministros e Ministras do STF. Nao buscamos realizar juizos de
valor quanto a corre¢do das argumentacdes e fundamentagdes das decisdes, mas apenas
analisar se, e em que medida, as exposigdes realizadas na audiéncia publica contribuiram

para o julgamento de constitucionalidade da acdo afirmativa.

Outra duas adverténcias ao leitor também sdo necessarias: diante da decisdo final
unanime pela constitucionalidade das a¢des afirmativas em discussdo, ¢ evidente que nosso
foco recaird muito mais sobre as exposi¢des a favor das cotas, do que ao contrario, ja que
os fundamentos utilizados foram para votar a favor da constitucionalidade; além disso,
também buscamos simplificar as argumentacdes das mais de dozes horas de exposicdes,
com a cautela de ndo distorcé-los, selecionando as falas daqueles participantes que nos

pareceram mais influentes na decisao final dos Ministros e Ministras.

3.3 A audiéncia publica sobre a constitucionalidade de politicas de acdo afirmativa de

reserva de vagas no ensino superior da ADPF 186
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3.3.1 — Historico da audiéncia publica e da ADPF 186

Conforme a construgdo tedrica apresentada, a esfera publica juridica ¢ um espago
aberto para deliberacdo em uma érea tradicionalmente pouco democratica, que permite a
participagdo de atores sociais que normalmente estariam fora do Judiciario e possuiriam
pouco ou nenhum espaco para a deliberagdo democratica sobre suas demandas por direitos.
Uma esfera publica juridica com intengdes criticas e ativas fungdes politicas deve estar
fortemente e intimamente conectada com o centro sistémico, no sentido de que seus
procedimentos poderiam influenciar as decisdes institucionais e alterar a realidade
juridico-social, sendo que esse € o potencial emancipatorio que € possivel encontrar neste

espago.

Para demonstrar na realidade juridica a existéncia e as caracteristicas de um
espago institucional como o descrito, optamos por apresentar uma breve analise da
audiéncia publica sobre cotas étnico-raciais realizada no STF durante o julgamento da
ADPF 186 — a quinta audiéncia publica realizada na Corte — que culminou com o
reconhecimento de politicas afirmativas pleiteadas por um grupo social historicamente
marginalizado no Brasil, considerando constitucional a politica afirmativa da inser¢ao das

cotas raciais em processos seletivos para ingresso no ensino superior.

O motivo da escolha desta audiéncia publica especifica ¢ que nela encontramos
uma luta por direitos histérica no Brasil, com a discussdo sobre questdes estruturantes de
nosso pais que levaram inevitavelmente a tematizacdo de experiéncias de desrespeito,
argumentos de reconhecimento e redistribuicdo e, principalmente, & discussdo de que as
desigualdades sociais no pais estariam diretamente conectadas com a existéncia de um
racismo estruturante de nossa sociedade. Na analise de Adilson José Moreira, sobre o tema

do discurso juridico e de sua apropriagdo para legitimacao de narrativas culturais:

Esses atores sociais formulam argumentos que articulam interpretagdes do
principio da igualdade, concepg¢des de raca, definigdes de racismo,
representagdes da nagdo brasileira e teorias sobre o papel do Estado. Embora
esses temas sejam igualmente tratados pelas partes envolvidas, eles sdo
associados a partir de perspectivas distintas, sendo que cada uma delas afirma
que a interpretagdo por elas defendida melhor representa os interesses da Nagao.
Tendo em vista o fato de que os tribunais tém a ultima palavra na determinacao
dos sentidos das normas constitucionais, eles se tornaram no passado recente
um espago de batalhas entre posi¢des favoraveis e contrarias a manutencao de
certas hierarquias sociais. O aspecto politico dessas controvérsias juridicas nos
convida a analisar decisdes judiciais a partir de um ponto de vista diferenciado
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como sugerem autores ligados a tradicdo critica do direito (Moreira, 2017, p.
832).

Utilizamos, para o estudo que nos propomos, as informacdes disponiveis na
pagina de acompanhamento processual da ADPF 186 no site do STF?, a gravagio
completa das sessdes da audiéncia publica®®, a transcricdo das exposi¢des em notas

. x - 30
taquigraficas™ e, ao final, 0 acorddo da decisdo final®”.

A ADPF 186 foi ajuizada pelo Partido Democratas — DEM, visando a declaragado
de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia — UnB que instituiram o
sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial (20% de cotas étnico-

raciais) em seu processo de selecdo para o ingresso de estudantes.

Em sintese, as alegacdes para a inconstitucionalidade da politica de agdo
afirmativa utilizadas na peca inicial foram que: a) as cotas implementariam um “Estado
racializado” ou um “racismo institucionalizado” no Brasil; b) a adog¢do de politicas
afirmativas racialistas ndo seria necessaria no pais; c) o conceito de minoria apta a ensejar
uma ac¢do afirmativa difere em cada pais, dependendo da andlise de valores historicos,
culturais, sociais, econdmicos, politicos e juridicos de cada povo; d) no Brasil, ninguém ¢
excluido apenas pelo fato de ser negro, e sim pela condi¢do econdmico-social; €) as cotas
gerariam a consciéncia estatal de raga, promoveriam a ofensa arbitraria ao principio da
igualdade, gerando discriminagdo reversa em relagdo aos brancos pobres, além de
favorecerem a classe média negra; f) teria sido institucionalizado, na Universidade de
Brasilia, um verdadeiro tribunal racial para definir quem ¢ negro e quem ndo &,
questionando os critérios utilizados para esse fim; g) e, por Ultimo, que ndo se mostra
factivel a adocdo da agdo afirmativa, porque ndo se pode responsabilizar as geracdes
presentes por erros cometidos no passado, e também porque ¢ impossivel identificar quais

seriam os legitimos beneficiarios dos programas de natureza compensatoria.

27 Disponivel em  http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2691269

(acesso em jun. 2017).

28 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=pbc2gtgtNGU (acesso em jun. 2017).

» Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoaudienciapublicaacaoafirmativa/anexo/notas taquigraficas audi
encia_publica.pdf (acesso em jun. 2017).

30 Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 (acesso em
jun. 2017).
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O Ministro do STF, Ricardo Lewandowski, relator da Relator da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e do Recurso Extraordinario 597.285/RS*,
publicou despacho convocando a audiéncia publica em 15 de setembro de 2009,

publicando o edital de convocacdo para habilitagdo dos expositores em 05 de outubro de

2009:

O debate em questdo consubstancia-se na constitucionalidade do sistema de
reserva de vagas, baseado em critérios raciais, como forma de agdo afirmativa
de inclusdo no ensino superior. (...) Ficam, assim, designados os dias de 3 a 5 de
marco de 2010, das 9h as 12h, para a realizagdo da audiéncia publica. O
funcionamento da audiéncia publica seguird o disposto no art. 154, III,
paragrafo tnico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Os
interessados deverdo requerer sua participa¢cdo na audiéncia publica no periodo
de 1°/10/2009 a 30/10/2009, pelo endereco eletronico
acaoafirmativa@stf.jus.br. Para tanto, deverdo consignar os pontos que
pretendem defender e indicar o nome de seu representante. A relagdo dos
inscritos habilitados a participar da audiéncia publica estard disponivel no portal
eletronico do Supremo Tribunal Federal a partir de 13/11/2009. Quaisquer
documentos referentes a audiéncia publica poderdo ser encaminhados pela via
eletronica para o endereco acaoafirmativa@stf.jus.br. A audiéncia publica sera
transmitida pela TV Justica e pela Radio Justiga (art. 154, paragrafo tnico, V,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), assim como pelas demais
emissoras que assim o requererem. Tais pedidos deverdo ser encaminhados a
Secretaria de Comunicagdo Social. Publique-se o Edital de Convocagdo.*

Apo6s, em 27 de outubro de 2009, o Ministro Relator publicou novo despacho,
prorrogando a data de pedido de 30 de outubro de 2009, para 30 de novembro de 2009,
divulgando que a relacdo dos inscritos habilitados a participar da audiéncia publica ficaria

disponivel no portal eletronico do STF a partir de 16 de dezembro de 2009.

No despacho de habilitagdo de participantes da audiéncia publica, publicado em
17 de dezembro de 2009*, o Ministro Relator informa que diante da quantidade de
requerimentos recebidos (duzentos e cinquenta e dois pedidos), foi necessario
circunscrever a participacdo a reduzido niimero e dispde sobre os critérios que foram
adotados para a selecdo dos habilitados, os quais tiveram objetivo de garantir a
participagdo dos diversos segmentos da sociedade, e a mais ampla variacdo de abordagens

sobre a temdtica das politicas de agdo afirmativa de acesso ao ensino superior.

*! Interposto contra acérddo que julgou constitucional o sistema de reserva de vagas como forma de agdo
afirmativa estabelecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS como meio de ingresso
em seus cursos de ensino superior.

*? Informagdo obtida na pagina de acompanhamento processual da ADPF 186 no site do Supremo Tribunal
Federal.

3 Disponivel em

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa (acesso

em jun. 2017).




92

Na mesma oportunidade o Ministro Relator também deixa claro que todos os
requerentes, habilitados ou ndo, também poderdo enviar documentos com a tese defendida
para endereco eletronico especial sobre o tema e que todo o material enviado seria
disponibilizado no portal eletronico do STF, e, por fim, designa as demais orientagdes aos

participantes habilitados:

Ficam, assim, designados os dias de 3 a 5 de margo de 2010 para a realizagdo da
audiéncia publica. Nos dias 3 e 4 de margo, das 8h30 as 12h, e, no dia 5 de
marco, das 8h30 as 12h e das 14h as 18h.

O cronograma para a realiza¢do da audiéncia publica sera publicado no dia 5 de
fevereiro de 2010.

O funcionamento da audiéncia publica seguird o disposto no art. 154, III,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Cada participante dispora de 15 minutos para a sua intervencdo, devendo
observar o disposto no art. 154, paragrafo tnico, inciso IV, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Os participantes que desejarem utilizar recursos audiovisuais deverdo enviar os
arquivos da apresentacdo em meio digital (CD ou DVD) para a Assessoria de
Cerimonial do Tribunal até o dia 10 de fevereiro de 2010.

Quaisquer documentos referentes a audiéncia publica poderdo ser encaminhados
pela via eletronica para o endereco acaoafirmativa@stf.jus.br.

A audiéncia publica sera transmitida pela TV Justi¢a e pela Radio Justica (art.
154, paragrafo tnico, V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal),
assim como pelas demais emissoras que o requererem. Tais pedidos deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Comunicagdo Social.

Ao Diretor-Geral, a Secretaria Judicidria, & Secretaria de Administracdo e
Finangas, & Secretaria de Seguranca, a Secretaria de Documentagdo, a Secretaria
de Comunica¢do Social, a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e a
Assessoria de Cerimonial, para que providenciem os equipamentos ¢ o pessoal
de informatica, taquigrafia, som, imagem, seguranca e demais suportes
necessarios para a realiza¢do do evento.

Publique-se.

Instaurada a audiéncia publica, a questdo fundamental a ser examinada nas
exposicdes e também pelo crivo da Corte foi definir se os programas de agdo afirmativa
que estabelecem um sistema de reserva de vagas, com base em critério étnico-racial para

acesso ao ensino superior, estariam ou ndo em consonancia com a Constituicdo Federal.

Na audiéncia publica, ocorrida nos periodos da manha e da tarde, nos dias 03, 04
e 05 de margo de 2010, além das partes interessadas e de alguns dos Ministros e Ministras

do STF**, participaram representantes de orgdos publicos, especialistas em educagio,

** Nem todos os Ministros compareceram presencialmente a audiéncia publica.



93

direitos humanos e sociologia, representantes de universidades publicas estaduais e
federais e das diversas organizacdes da sociedade civil que atuam na temadtica de questdes

. . 35
raciais .

3.3.2 — Participantes habilitados e principais argumentos

No total, o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da ADPF 186, habilitou
quarenta e trés participantes para exporem seus argumentos. No primeiro dia, ocorreram as
exposigdes das instituigdes estatais responsaveis pela regulacdo e organizagdo das politicas
nacionais de educagdo e de combate a discriminacdo étnica e racial, bem como ao Instituto
de Pesquisas Aplicadas (IPEA). No segundo dia do evento, foi o momento das
argumentacdes entre os defensores da tese da constitucionalidade e da
inconstitucionalidade das politicas afirmativas de reserva de vagas para o acesso ao ensino
superior, sendo cinco representantes para cada posi¢do. No terceiro e ultimo dia, ocorreu a
continuidade das argumentagdes contrarias e favoraveis e, ao final do dia, a apresentagdo
das experiéncias das universidades publicas relativas a aplicacdo das politicas de agdo
afirmativa destinadas a ampliar o acesso de estudantes ao ensino superior por
representantes de instituicdes de ensino que ja adotaram diferentes tipos de acdes

afirmativas.

Iniciamos a andlise das argumenta¢des dos participantes da audiéncia publica
focando especialmente nos argumentos levantados pelos representantes de movimentos
sociais® ligados com as questdes étnicas-raciais’’. E interessante notar que algumas
entidades optaram por escolher seus representantes entre profissionais e académicos

atuantes no campo juridico e com atuacdo ligada as questdes étnico-raciais, sendo que

3 Programagdo completa e lista dos participantes disponiveis em

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa.

*® Diante da limitagdo da tematica escolhida, ou seja, de analisar o espago proporcionado pela audiéncia
publica e ndo as lutas prévias de seus participantes, a historia prévia da luta dos movimentos sociais por
cotas ndo podera ser analisada neste momento.

*7 Principalmente nas falas dos(as) representantes do Centro de Estudos Africanos da Universidade de Sdo
Paulo, AFROBRAS (Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Soécio Cultural), EDUCAFRO
(Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes), Fundagdo Cultural Palmares, A¢do Educativa,
Coordenagdo Nacional de Entidades Negras — CONEN, Movimento Negro Socialista, Instituto da Mulher
Negra de Sdo Paulo — Geledés, Movimento-Pardo Mestico Brasileiro e da Associagdo dos Caboclos e
Ribeirinhos da Amazonia, ¢ do Movimento contra o desvirtuamento do espirito da reservas das cotas
sociais, os dois ultimos constituindo movimentos sociais que apresentaram opinido contraria a
constitucionalidade das cotas.
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presume-se que estes representantes seriam os mais indicados para traduzir as suas
demandas e aproximar-se mais da questdo juridica debatida, mesmo que suas falas ndo se
trataram estritamente de argumentos juridicos ou técnicos, ou seja, também tematizaram
experiéncias de desrespeito ligadas a questao debatida e a0 movimento que representaram,

dando voz aquelas institui¢des e grupos.

Nas argumentacdes analisadas, um dos principais argumentos utilizados e que ¢
mencionado diversas vezes entre os expositores, foi o de que a desigualdade social esta
diretamente ligada a um racismo que ¢ estruturante da sociedade brasileira e, por esse
motivo, as politicas de agdes afirmativas estariam em consonadncia com a Constitui¢do
Federal no que tange a reducdo das desigualdades sociais, a ndo discriminagdo e a
promocao da igualdade. Esse argumento foi repetido por diversos participantes a favor das
cotas, sendo que ¢ enfrentado no acérdao da decisdo final e ¢ um dos fundamentos para a
decisdo de constitucionalidade dessa politica de a¢do afirmativa, motivo pelo qual orientou

nossa selecao argumentativa para a presente analise.

Essa argumentacdo nos parece estar diretamente ligada a uma luta pelo direito a
igualdade material, como ¢ possivel depreender da fala de José¢ Vicente, presidente da

AFROBRAS (Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural) e Reitor da

Faculdade Zumbi dos Palmares, intitulada “Papel das a¢des afirmativas™:

Onde houver desigualdade - principalmente desigualdade estrutural - ¢
obrigacdo e dever moral, ético e constitucional do Estado de agir de modo
proprio, ainda que de forma extraordinario e excepcional para equalizacdo das
oportunidades, s6 isso torna esse Estado legitimo [...]. O caso dos negros
brasileiros, Exceléncia, ¢ um caso evidente, profundo e angular de desigualdade
estrutural. Foram mais de trezentos anos de escraviddo sem qualquer tipo de
reparagdo. Por quase quatro séculos, homens, mulheres e criangas negras foram
sequestradas, subjugadas, seviciadas, torturadas e assassinadas em pracas
publicas, com a complacéncia e indiferengas das muitas institui¢des sociais do
nosso pais, naquela época, com a omissdo e mesmo participagdo do Estado, e no
mais das vezes com o beneplacito da propria Justica (Brasil, 2010, p. 251-252).

Em sua exposi¢do, sustentou também que, no Brasil, o preconceito racial estd
diretamente ligado com a aparéncia dos sujeitos (preconceito de “marca” e ndo de
“origem”) e que a aboli¢do da escravidao deixou um evidente legado de desigualdade para
a posteridade do pais, sendo que os numeros sobre educacdo, trabalho e renda da

populacao negra comparada com a dos brancos demonstrariam nitidamente essa conexao.
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Para fundamentar a desigualdade alegada alguns dos participantes invocaram

dados socioecondmicos da populagdo brasileira demonstrando a necessidade do

reconhecimento do racismo estrutural, argumento sustentado, por exemplo, pelo Professor

Fabio Konder Comparato, representante da EDUCAFRO (Educag¢do e Cidadania de

Afrodescendentes e Carentes):

No mercado de trabalho, com a mesma qualificacdo e escolaridade, negros e
pardos recebem, em média, quase a metade dos salarios pagos aos brancos. Em
nossas cidades, mais de dois ter¢os dos jovens assassinados entre quinze e
dezoito anos sdo negros. No ensino médio, 58,4% (cinquenta e oito virgula
quatro por cento) dos alunos sdo brancos, e 37,4% (trinta e sete virgula quatro
por cento) sdo negros — no ensino médio -, mas no ensino superior essa
desigualdade ¢ escandalosa. Na Universidade de Sao Paulo, a maior
universidade do Brasil, temos menos de 2% (dois por cento) de alunos negros
(Brasil, 2010, p. 268).

Afirma também o Professor Fabio Konder Comparato, concluindo seus

argumentos € sua exposicao:

Encerro, Senhores Ministros, com uma manifestacdo de profunda tristeza, mais
de um século depois da aboligdo da escravatura nesse pais, nds ainda estamos a
discutir uma politica que, certamente, ndo € suficiente para dar aos negros e
pardos, que vivem no territdrio brasileiro, uma posi¢do de relativa igualdade
com os demais brasileiros. Mas nada se disse e nada se diz até hoje do fato de
que quase quatro séculos de escraviddo ndo suscitam a menor, a mais leve
discussdo sobre a necessidade ética e juridica de se dar aos descendentes de
escravos uma minima compensacao, por um estado de bestialidade ao qual eles
foram reduzidos pelos grupos dirigentes (Brasil, 2010, p. 269-270).

Argumento semelhante também foi sustentado na fala da representante do

Instituto da Mulher Negra de Sao Paulo — Geledés, e antiga Conselheira e Secretaria Geral

do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo, Doutora Sueli Carneiro, em

exposi¢do intitulada “Politicas de cotas como um dos instrumentos de construcdo da

igualdade mediante o reconhecimento da desigualdade historicamente acumulada pelos

afrodescendentes em fungdo das praticas discriciondrias de base racial vigentes em nossa

sociedade”:

Os que vislumbram o futuro acreditam que se as condigdes historicas nos
conduziram a um pais em que a cor da pele ou a racialidade das pessoas tornou-
se fator gerador de desigualdades, essas condi¢cdes ndo estdo inscritas no DNA
nacional, pois sdo produto da acdo ou inag¢do de seres humanos e, por isso
mesmo, podem ser transformadas, intencionalmente, pela acdo dos seres
humanos de hoje (Brasil, 2010, p. 304-305).
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O argumento que consideramos central — de que, no Brasil, as desigualdades
raciais estdo conectadas intrinsecamente com a desigualdade socioeconomica — foi
repetido por diversos participantes a favor das cotas, como na fala de Denise Carreira,
representante da Acdo Educativa e Relatora Nacional para o Direito Humano a Educagao,
em exposi¢do intitulada “Resultados parciais da missdo sobre Racismo na Educacdo
brasileira, em desenvolvimento pela Relatoria Nacional, da qual resultard relatério a ser

encaminhado as instancias da ONU em 2010”*;

Em decorréncia de todo esse quadro e da dimensdo do problema caracterizado
por desigualdades e discriminagdes raciais da educagdo basica a educagdo
superior, entendemos que o Estado brasileiro, em busca de justica social, deve
avangar com relagdo ao enfrentamento do racismo como questdo estruturante da
educacdo brasileira [...] (Brasil, 2010, p. 284).

No mesmo sentido, a Professora Flavia Piovesan, representante da Fundacdo
Cultural Palmares, em exposi¢do voltada principalmente para dirimir a questdo juridica
enfrentada, mas também contando com elementos de outras areas do conhecimento,
denominada “A Compatibilidade das cotas com a ordem internacional e com a ordem

constitucional brasileira”, afirma em sua conclusao:

Concluo assim que a adogdo das cotas raciais estd em plena harmonia,
compatibilidade, consondncia com a ordem internacional e com a ordem
constitucional. As cotas sdo o imperativo democratico a louvar o valor da
diversidade. Sdo imperativos de justica social a aliviar a carga de um passado
discriminatério e a fomentar transformagdes sociais necessarias. Devem
prevalecer as cotas em detrimento desse suposto direito a perpetuagdo das
desigualdades estruturais que tanto comprometem a sociedade brasileira [...]
Faz-se, assim, urgente a adocdo de medidas eficazes para romper com o legado
de exclusdo étnico-racial e com esse racismo institucional radicado na
desigualdade racial persistente, estavel, que asfixia a riqueza, a diversidade da
sociedade brasileira (Brasil, 2010, p. 277).

Da mesma forma, Marco Anténio Cardoso, representante da CONEN
(Coordenacao Nacional de Entidades Negras) e militante histérico do movimento negro,
em sustentacdo intitulada “Defesa das politicas de acdo afirmativa”, alegou a mesma

conexao entre o racismo estrutural e as desigualdades socioecondmicas:

a nossa luta pelas agdes afirmativas e por cotas raciais no Brasil tem uma
perspectiva de futuro, porque pra nos o racismo ndo escolhe tempo, nem
espaco, nem lugar. O racismo ¢ mais que uma ideologia, ¢ uma instituicdo em
si, constituida na Historia. O racismo se realimenta, se retroalimenta
cotidianamente, pois se refor¢a no apoio incondicional das elites economicas,
movidas que sdo pelos seus privilégios e pelo que o eurocentrismo legou a
Ciéncia e ao Mercado. As doutrinas eurocéntricas influenciaram, além de
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formar parte significativa dos intelectuais brasileiros, influenciaram, sim, as
instituicdes do Estado e as institui¢cdes privadas, e sobretudo as instituigdes
educacionais. De modo que o processo de exclusdo racial na sociedade
brasileira funciona sem conflitos e na base de pseudos consensos. Entretanto,
ndés do movimento negro brasileiro sabemos que explicitar o racismo e, por
ventura, os conflitos étnicos e raciais, ¢ necessario e fundamental para
evidenciar a desigualdade entre campos de Poder e romper com a cristalizacdo e
a naturalizacdo das desigualdades raciais na sociedade brasileira (Brasil, 2010,

p. 289).

Um outro ponto importante de sua argumentagdo foi que, por ser militante do

movimento negro e representante de um dos movimentos sociais com mais s6lida atuagao

no combate ao racismo e que engloba varios outras organizagdes afro-brasileiras, utilizou-

se muitas vezes do argumento historico de luta pela igualdade desses grupos e de sua

posicao de porta-voz de varias organizagdes, para fortalecer seus argumentos:

E nessa perspectiva que nés defendemos a necessidade de que o Estado
implemente as politicas focadas. Isso ndo significa de maneira alguma que nods
estamos excluindo as politicas de carater mais universal, porque, para o
Movimento Negro, embora ha décadas nos propomos politicas para superar a
desigualdade racial, no Brasil, acreditamos também que somente uma politica
articulada, capaz de reduzir essa tremenda divida historica, na medida em que
nossa populacdo ¢ considerada, segundo esses mesmos dados, os mais pobres
entre os pobres, ¢ necessario que o Estado, de fato, tenha uma politica com
ossatura (Brasil, 2010, p. 294-295).

Por ultimo, mencionou a importancia do papel do Estado — representado pelo

Supremo Tribunal Federal — em efetivar as lutas sociais do Movimento Negro como um

todo, em uma evidéncia da capacidade dessa arena institucional de conectar os pleitos

sociais, até entdo marginalizados, com um centro decisdrio de alta hierarquia no Judicidrio

brasileiro:

E para tornar eficazes esses direitos, tanto individuais como coletivos, os
direitos sociais, os direitos culturais e, sobretudo, os direitos educacionais, o
Estado tem que redefinir o seu papel no que se refere a prestagdo de servicos
publicos, de forma a ampliar sua interven¢@o nos dominios das relagdes tanto
subjetivas e privadas, buscando reduzir a igualdade formal em igualdade de
oportunidade e tratamento. Entre essas politicas, defendemos a implementacdo
das Acdes Afirmativas e politica por Cotas Raciais como medida capaz de
efetivar com mais equidade o acesso da juventude negra, da juventude pobre e
dos povos indigenas, nas instituigdes federais e estaduais publicas do ensino
superior e do ensino tecnolédgico (Brasil, 2010, p. 295).

Alguns dos participantes também fizeram referéncia aos argumentos dos

defensores da inconstitucionalidade das cotas que defenderam a inexisténcia de racismo no
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Brasil, e que a desigualdade seria puramente econdmica, afirmando que essas alegacdes
desqualificariam a experiéncia de vida das pessoas discriminadas, negando a sua realidade

vivida.

No debate, também levou-se em consideracdo a questdo da recuperagdo da
identidade racial, como sendo um fator importante para a emancipacdo através do
reconhecimento juridico. Medida esta que pode ser efetiva para o “empoderamento”, tanto
psicologico como social e material, das minorias. Outro argumento levantado foi o
resultado das politicas de acdes afirmativas para a criagdo de liderangas dentro dos grupos
discriminados, capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além de servirem como

paradigmas de integragdo e ascensdo social.

Além disso, algumas falas abordaram a ideia da importancia da tematizagdo do
tema no debate publico, fazendo com que ganhem publicidade e relevancia, podendo
formar-se uma consciéncia publica através dessa pratica, ja que as decisdes dos temas de

relevante interesse nacional necessitam de apoio publico e de divulgagdo dos argumentos.

3.3.3 — Aspectos da decisdo final e a influéncia da audiéncia publica na fundamentagdo

dos votos

No tocante a analise do acorddo proferido ¢ importante destacar, em primeiro
lugar, que a maioria dos Ministros e Ministras ndo compareceram presencialmente ao
evento. Dos onze integrantes da Corte, apenas o relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
esteve presente em todas as sessdes do evento. Os Ministros Gilmar Mendes, entdo
Presidente do STF, e Joaquim Barbosa estiveram presente na abertura do evento, sendo
que apenas o ultimo acompanhou a maioria das exposi¢des. O Ministro Relator mencionou
que a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Dias Toffoli acompanhavam as sessdes através

da TV Justica, e ambos também estiveram presentes no ultimo dia do evento.

Dessa forma, apenas cinco dos componentes do Tribunal comparecem
presencialmente, e apenas o Ministro Relator Ricardo Lewandowski acompanhou todas as
exposigdes. Contudo, ¢ possivel que os Ministros € Ministras tenham acompanhado todo o
evento através de sua transmissdao na TV Justica e na Radio Justiga, esclarecendo todas as
suas questdes a respeito do caso, sendo que o potencial de influéncia das argumentacdes

pode ndo ser totalmente prejudicado pela auséncia de parte dos membros da Corte. Assim,
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optamos por analisar os votos individuais dos julgadores para, em suas fundamentacdes,

encontrar ou ndo possiveis influéncias das exposi¢des da audiéncia publica.

No inicio do acérddo, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski apresentou um

breve resumo de todos os pronunciamentos feitos na audiéncia publica, dando énfase para

os argumentos que considerou centrais de cada fala (Brasil, 2012, p. 25-43).

A seguir, nos votos individuais dos Ministros e Ministras, ficou evidenciado que

foram enfrentados ou mesmo reproduzidos alguns dos argumentos utilizados pelos

participantes que sustentaram a constitucionalidade das cotas sem, no entanto, referencia-

los diretamente, passamos a exposi¢do de parte desses argumentos que, parcialmente ou

em sua totalidade, dialogam com os argumentos que selecionamos na se¢do anterior, como

por exemplo, no voto do Ministro Ricardo Lewandowski:

Para as sociedades contemporaneas que passaram pela experiéncia da
escraviddo, repressdo e preconceito, ensejadora de uma percep¢do depreciativa
de raca com relagdo aos grupos tradicionalmente subjugados, a garantia juridica
de uma igualdade meramente formal sublima as diferencas entre as pessoas,
contribuindo para perpetuar as desigualdades de fato existentes entre elas
(Brasil, 2012, p. 66).

Também afirma o Ministro que a desigualdade social estd em nitida conexdo com

a posicao de inferioridade que os negros vivenciaram no Brasil devido a escravidao e seus

efeitos no desenvolvimento do pais:

E importante ressaltar a natureza transitoria das politicas de acdo afirmativa, ja
que as desigualdades entre negros e brancos ndo resultam, como ¢ evidente, de
uma desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma acentuada inferioridade
em que aqueles foram posicionados nos planos econémico, social e politico em
razdo de séculos de dominacdo dos primeiros pelos segundos (Brasil, 2012, p.
89).

Além desses argumentos, o Ministro Relator também menciona em seu voto a

mudanga na compreensdo do conceito de justi¢a social, advindo do debate entre Nancy

Fraser e Axel Honneth sobre redistribuicdo e reconhecimento, citando inclusive trecho da

obra:

Ainda sob essa Otica, ha que se registrar uma drastica transformag@o na propria
compreensdo do conceito de justica social, nos ultimos tempos. Com efeito,
para além das politicas meramente redistributivas surgem, agora, as politicas de
reconhecimento e valorizagdo de grupos étnicos e culturais. De acordo com
Nancy Fraser e Axel Honneth:
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“Atualmente, as reivindicagdes por justiga social parecem, cada vez mais,
divididas entre dois tipos. A primeira, e a mais comum, ¢ a reivindicacao
redistributiva, que almeja uma maior distribuicdo de recursos e riqueza.
Exemplos incluem reivindicagdes por redistribui¢do de recursos do Norte para o
Sul, do rico para o pobre, e (ndo hd muito tempo atrds) do empregador para o
empregado. Certamente, o recente ressurgimento do pensamento do livre-
mercado pds os proponentes da redistribuicdo na defensiva. Contudo,
reivindicagdes redistributivas igualitarias forneceram o caso paradigmatico para
a maioria das teorias de justica social nos ultimos 150 anos. Hoje, entretanto,
estamos orientados cada vez mais a encontrar um segundo tipo de reivindicacao
por justica social nas ‘politicas de reconhecimento’. Aqui o objetivo, na sua
forma mais plausivel, ¢ um mundo diversificado, onde a assimila¢do da maioria
ou das normas culturais dominantes ndo ¢ mais o prego do respeito mutuo.
Exemplos incluem reivindicagdes por reconhecimento de perspectivas distintas
das minorias étnicas, ‘raciais’ e sexuais, assim como de diferenca de género.
Esse tipo de reivindicagdo tem atraido recentemente o interesse de fildésofos
politicos, alias, alguns deles estdo procurando desenvolver um novo paradigma
de justica social que coloca o reconhecimento no centro da discussdo. De modo
geral, entdo, estamos sendo confrontados com uma nova constelagdo. O
discurso sobre justica social, uma vez centrado na distribui¢do, estd agora cada
vez mais dividido entre reivindicagdes por redistribuicdo, de um lado, e
reivindicagdes por reconhecimento do outro. Cada vez mais, as reivindicagdes

por reconhecimento tendem a predominar”™".

Dito de outro modo, justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes (Brasil, 2012, p.
72-73).

Todos os outros Ministros ¢ Ministras também fazem alusdo ao voto condutor do
Ministro Relator Ricardo Lewandowski, elogiando e concordando com grande parte de
seus argumentos. O Ministro Joaquim Barbosa acompanhou na integralidade o voto

condutor do julgamento:

Senhor Presidente, eu, efetivamente, ndo tenho nada mais a acrescentar ao
exaustivo e excelente voto do Ministro Lewandowski, que, a meu ver, esgotou
completamente o tema. O voto de Sua Exceléncia ndo s6 ¢ convincente, mas ¢
abrangente e inteiramente em sintonia com o que hd de mais moderno na
literatura sobre o tema (Brasil, 2012, p. 154).

Da mesma forma como demonstrado nos trechos extraidos da audiéncia publica,
observamos o mesmo argumento de conexdo das desigualdades socioeconémicas com a

questdo racial nos votos da Ministra Rosa Weber:

Necessaria se faz, entdo, a interven¢do do Estado, que tem ocorrido em especial
por meio das chamadas agdes afirmativas. E preciso adentrar no mundo das

3% 0 trecho extraido do acérddo encontra-se em Fraser; Honneth, 2003, p. 7-8.



101

relagdes sociais e corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal
volte a ter seu papel benéfico. Assim, a desigualdade material, que justifica a
presenca do Estado nas relacdes sociais, s6 se legitima quando identificada
concretamente, a impedir que determinado grupo ou parcela da sociedade
usufrua das mesmas chances de acesso as oportunidades sociais de que
beneficiarios outros grupos. Se as oportunidades sdo limitadas, é necessario que
todos os individuos e todos os grupos tenham chances equivalentes de usufrui-
las. Uma vez que tal situag@o estd em perspectiva, s6 entdo ¢ dado ao legislador
e ao aplicador do Direito voltar a presumir a igualdade em razdo do igual
tratamento legal. Em outros termos, as vezes se fazem necessarios tratamentos
desiguais em determinadas questdes sociais ou econdmicas para que o resto do
sistema possa presumir que todos sdo iguais nas demais esferas da sociedade
[...] Por ultimo, identificadas essas desigualdades concretas, a presungdo de
igualdade deixa de ser benéfica e passa a ser um fardo, enquanto impede que se
percebam as necessidades concretas de grupos que, por ndo terem as mesmas
oportunidades, ficam impossibilitados de galgar os mesmos espagos daqueles
que desfrutam de condic¢des sociais mais favoraveis. E, sem igualdade minima
de oportunidades, ndo ha igualdade de liberdade. Inegavelmente as
possibilidades de agdo, as escolhas de vida, as visdes de mundo, as chances
econOmicas, as manifestacdes individuais ou coletivas especificas sdo muito
mais restritas para aqueles que, sob a presunc¢do da igualdade, ndo té€m
consideradas suas condic¢des particulares (Brasil, 2012, p. 125).

O Ministro Marco Aurélio também enfrentou a questdo, argumentando que a
constitucionalidade da acdo afirmativa seria um meio de corre¢do das desigualdades entre

brancos e negros no Brasil:

E preciso ter sempre presentes essas palavras. A corregdo das desigualdades
mostra-se possivel. Por isso, facamos o que estd ao nosso alcance, o que esta
previsto na Constituicdo Federal, porque, na vida, ndo ha espaco para
arrependimento, para acomodag@o, para o misoneismo — a aversdo, sem se
querer perceber a origem, a tudo que ¢ novo [..] Ante esse contexto,
cumprimentando o relator — Ministro Ricardo Lewandowski — pelo voto
condutor do julgamento, entendo harmoénica com a Carta Federal, com os
direitos fundamentais nela previstos, a ado¢do, temporaria e proporcional as
necessidades, do sistema de quotas para ingresso em universidades publicas,
considerados brancos e negros. Em sintese, acompanhando o pronunciamento
de Sua Exceléncia, assento improcedente o pedido formulado na inicial (Brasil,
2012, p. 219).

Por ultimo, o Ministro Ayres Britto também fundamenta seu voto pela
constitucionalidade das cotas utilizando varios dos argumentos mencionados na audiéncia
publica, inclusive o argumento de reconhecimento de direitos, ou seja, reconhecer a
desigualdade racial que estrutura a sociedade brasileira, e com isso reconhecer o direito a
igualdade material, e conceder o pleito redistributivo das cotas étnico-raciais para ingresso

no ensino superior:
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E nesse contexto brasileiro de multirracialidade para além da cor da pele,
porque também pegam aqueles segmentos, aqueles povos que tém
caracteristicas histérico-culturais inconfundiveis, que a Constitui¢do deve ser
interpretada. E quanto ao conceito de discriminagdo, eu volto a dizer:
discriminag¢do, para nossa Lei Maior, ¢ diferenciacdo, mas diferenciagdo em um
unico e inequivoco sentido. Aquele tipo de diferenciacdo que marca ou isola
negativamente certas pessoas, que diminui a autoestima delas, que faz incidir
sobre elas um juizo depreciativo aprioristicamente formulado, porque traduzido
num pré-conceito, num conceito prévio que se pretende impor a realidade. Em
outras palavras, discriminar ou preconceitualizar é conferir a uma dada pessoa
um tratamento humilhantemente desigual, nela introjetando um sentimento de
inata hipossuficiéncia [...] O principio da unidade da Constitui¢do chancela as
politicas publicas de promogdo racial, sdo agdes afirmativas da intrinseca, da
inata dignidade de todo ser humano, independentemente da cor de sua pele; sdo
politicas afirmativas desse direito de transitar com o mesmo desembaraco pelos
espacos - volto a dizer - institucionais ou até espaciais de que a sociedade se
compde. Assim € que se constréi uma nagdo; assim é que se constrdi, com
dignidade, uma nacao (Brasil, 2012, p. 230).

Através de nossa breve andlise das falas da audiéncia publica sobre cotas raciais e
do acordao proferido pelos Ministros e Ministras, pudemos observar que o pleito pelo
direito foi ligado com uma desigualdade social estruturante da sociedade brasileira e isso
fundamentou, direta ou indiretamente, a decisdo dos Ministros de votar pela
constitucionalidade das cotas, sendo que esse argumento estd conectado com uma luta por

reconhecimento de um direito a igualdade material.

Ou seja, o pleito por reconhecimento de direito a igualdade material, foi
sustentado através da demonstragdo do racismo estrutural, e fundamentou o pleito final de
constitucionalidade das cotas étnico-raciais, como uma forma de justica redistributiva.

Como também observa Adilson Jos¢ Moreira sobre o tema e o julgamento do caso:

a decisdo que afirmou a constitucionalidade de cotas raciais em institui¢des de
ensino superior segue uma interpretagdo da igualdade de carater progressista
que contém muitos elementos de uma teoria chamada de antissubordinacdo. Ela
afirma o compromisso com a justi¢a substantiva ¢ a compreensdo da igualdade
como um mecanismo de emancipacdo social. De forma similar aos tribunais
inferiores que apoiaram medidas racialmente inclusivas, a decisdo afirmou que
o atual paradigma constitucional contém uma concepgdo transformadora da
igualdade. [...] O principio da igualdade material tem importancia instrumental
para o alcance desse objetivo porque impde uma obrigacdo ao Estado de
eliminar as disparidades entre grupos raciais. A acdo afirmativa tem o potencial
de atingir o objetivo de promover os ideais de emancipag¢do consagrados na
Constitui¢do Brasileira, pois esses programas tentam corrigir injusticas
histéricas. Na oferta de educagdo e de oportunidades profissionais para
afrodescendentes e amerindios, essas iniciativas materializam a cidadania entre
grupos raciais no Brasil (Moreira, 2017, p. 861).



103

Ao final, a decisdo foi pela total improcedéncia da Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental por unanimidade, os dez julgadores votaram nesse sentido,
apenas o Ministro Dias Toffoli ndo participou do julgamento por se declarar impedido,
pois atuou na causa quando exercia a fun¢do de advogado-geral da Unido, ja tendo se

manifestado pela compatibilidade de agdes afirmativas com o principio da igualdade.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, julgou totalmente improcedente a argui¢cdo. Votou o
Presidente, Ministro Ayres Britto. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Dias Toffoli. Plenario, 26.04.2012 (Brasil, 2012, 233).

Portanto, superada a andlise dos aspectos da decisdo final e da influéncia da
audiéncia publica, nosso principal objetivo foi demonstrar a importincia e o potencial de
influéncia da argumentacao de atores sociais envolvidos com a causa em discussdo em um

centro decisorio juridico que se encontra aberto para recebé-los.

Com essa breve analise de um julgamento especifico, observamos a importancia
de que a tematizacdo de questdes tradicionalmente ndo-juridicas sejam traduzidas para a
forma juridica e, no caso estudado, para a discussdo sobre constitucionalidade de uma agao
afirmativa. Conforme interessante analise do Professor Boaventura de Sousa Santos sobre

a relacdo entre teoria e pratica das lutas sociais:

Em vez de uma teoria que unifique a variedade imensa de lutas e movimentos,
do que precisamos ¢ de uma teoria da traducdo — ou seja, uma teoria que, mais
do que tentar criar outra realidade (tedrica) por sobre os movimentos € a
margem deles, procure promover entre eles uma compreensdo mutua, uma
inteligibilidade mutua, para que todos eles possam beneficiar das experiéncias
dos demais e com eles colaborar. Os procedimentos da tradugdo dispensam as
nossas descri¢des rarefeitas, baseando-se antes em descricdes espessas. Na
verdade, a especificidade dos relatos de dois ou mais movimentos ou lutas
nunca ¢ tanta que garanta uma tradug¢do ndo-problematica entre elas (Santos,
2003, p. 33).

Ainda conforme o Professor Boaventura de Sousa Santos o direito pode ter a
capacidade de alterar as estruturas de poder, assim como também pode tornar mais rigidas
as trocas entre poderes e reproduzir a exclusdo, em nossa andlise, o caso analisado,
interpretado a partir da filosofia habermasiana e honnethiana pode ser um exemplo pontual
da capacidade do direito de contribuir para a redugdo da desigualdade nas relagdes de
poder, visando reduzir a exclusdo social ou elevando a possibilidade e qualidade da
inclusdo, e da luta politica pela democratizacdo da possibilidade de coordenacdo dos fins

sociais e consequente diminui¢do do monopolio estatal sobre sua coordenagdo, em outras
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palavras, a luta reflete em um pleito por desenhos institucionais alternativos e o direito

pode ser utilizado como um recurso para fins emancipatorios (Santos, 2003).

Dessa forma, um Judicidrio considerado democratico e “poroso” deve ser aberto
aos interessados sociais e ter instrumentos adequados para traduzir razdes do mundo da
vida para o codigo do direito, aprofundando a conexdo entre as institui¢cdes e a realidade

social.
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CONCLUSAO

O espaco institucional das audiéncias publicas e o conceito de esfera publica juridica:

subsidios para uma teoria critica do direito no Brasil contemporineo

Os conceitos criticos de esfera publica juridica e de luta por reconhecimento de
direitos na teoria critica foram apresentados neste trabalho orientados pelo objetivo de
melhor compreender um dos momentos em que um pleito social é capaz de invadir o
Judicidrio, bem como qual a medida do potencial de influéncia de que esses argumentos
tematizados em espagos juridicos democraticos possuem para fortalecer a ligacdo entre as

instituicdes e a sociedade.

Buscamos demonstrar — a partir da construgdo tedrica realizada entre as teorias
criticas de Habermas e Honneth e de um instrumento juridico atual explicitado através de
um caso pratico — a possibilidade de existéncia de um canal de influéncia entre grupos
sociais marginalizados e o poder decisorio institucional do Judiciario, sendo que esse novo
espaco institucional deixa em aberto a possibilidade de tematizagdo democratica de
argumentos e pleitos sociais dentro de um procedimentalismo formal. Conforme afirma

Marcos Nobre:

O procedimento, para Habermas, ¢ “formal”, mas ndo em oposicao a contetidos
determinados, de que ele seria a abstragdo, ou em relagdo aos quais ele seria
“vazio”, mas o processo capaz de permitir o surgimento do maior niimero
possivel de vozes, de alternativas de acdo e de formas de vida, garantindo seu
direito de expressao e de participacdo. Ele ¢ formal também no sentido de que o
processo de deliberacdo politica ndo pode ser orientado por nenhuma forma de
vida determinada, por nenhum modelo concreto do que deva ser a sociedade ou
os cidaddos que vivem em um Estado Democratico de Direito (Nobre, 2008, p.
34).

Nesse sentido, a deliberacdo ¢ um procedimento que indica “quem” deve
participar e “como”, mas nao “qual” seria o preenchimento correto dos contetdos, sobre “o
que” deve ser decidido. Ou seja, os procedimentos de audiéncias publicas ndo fornecem
nenhuma orientacdo e nem podem garantir o “contetido” das deliberagdes e como estas
podem afetar as decisdes (Nobre, 2008, p. 34-35). Em outras palavras, a importancia
central ndo recai apenas sobre o contetido deliberado, tanto no sentido do tema: cotas
raciais, aborto, drogas ilicitas, saide publica, questdes ambientais e etc.; como no sentido

dos tipos de argumentos que serdo utilizados pelos participantes: histéricos, cientificos,
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juridicos e etc., o mais importante ¢ o proprio procedimento dentro das regras do Estado

democratico de direito e seu potencial de responder a altura das demandas sociais.

A deliberagdo que ocorre no ambito das audiéncias publicas ¢ um exemplo de
formacgdo democratica da vontade manifestando-se no interior da uma arena formal; ¢ um
exemplo de que ha possibilidade de existir uma esfera publica juridica aberta e atuante em
intermediar as demandas sociais e as decisdes dos centros formais; ¢ um exemplo do
mundo da vida influenciando o centro sistémico através de conflitos sociais e da

tematizacdo dos sujeitos envolvidos nele.

Apesar de toda a construgdo teodrica, o elemento mais importante deste trabalho
sd0 as pessoas que lutam por direitos, independentemente da arena que escolhem para
levar suas lutas adiante. A energia social produzida por experiéncias de desrespeito,
injusticas e desigualdades sociais, através, por exemplo, da organizacdo de movimentos
sociais em esfera publicas informais demonstra possuir potencial para alterar a realidade
quando hé espaco adequado para se infiltrar nos centros de decisdo. Conforme afirma

Boaventura de Sousa Santos:

o direito ndo pode ser nem emancipatério, nem ndo-emancipatdrio, porque
emancipatorios e ndo-emancipatorios sdo os movimentos, as organizagdes € 0s
grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as suas lutas por
diante (Santos, 2003, p. 71).

Também observamos que tais procedimentos possuem destacada importancia para
os grupos e individuos socialmente marginalizados e que nunca tiveram voz nas
institui¢des para discutir suas proprias experiéncias e as maneiras que creem as mais justas
para a resolucdo desses problemas, visando uma mudanga social efetiva, dentro do modelo

do Estado democratico de direito.

Assim, ao tematizar questdes relativas ao direito e essas razdes nao-juridicas
adentram o terreno da decisdo e do debate juridico especializado, temos uma forma de
tradu¢do de demandas sociais para o judicidrio; uma forma de tradug¢do do social para o
cddigo juridico. Os pleitos adentram a arena formal e sdo incorporados de acordo com os
pressupostos do codigo especifico do direito:

Parece que o que resta ¢ levar o direito e os direitos a sério. E as classes
populares que se tinham habituado a que a unica maneira de fazer vingar os
seus interesses era estar & margem do marco juridico demoliberal, comecaram a
ver que, organizadamente, poderiam obter alguns resultados pela apropriagao,

traducio, ressignificagdo e utilizagio estratégica desta legalidade. E, a partir dai,
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que os movimentos comeg¢am a utilizar o direito e os tribunais como uma arma
(Santos, 2011, p. 23).

A analise dessas experiéncias particulares ¢ de fundamental importdncia para
compreender a extensdo da legitimidade democratica do Poder Judiciario, ndo basta apenas
observar o potencial emancipatorio do direito ou definir principios de justiga abstratos, ¢
preciso observar as instituicdes e os procedimentos existentes, com o fim de diagnosticar e
melhor compreender quais praticas podem ser consideradas realmente democréticas, o que
pode ser levado a efeito através de uma teoria critica do direito. Conforme sustenta Jos¢

Rodrigo Rodriguez:

A teoria critica do direito trabalha no intervalo entre as demandas sociais por
justica e a imperfeicdo das instituicdes. A capacidade social de inventar
instituigdes que faca diminuir este intervalo ¢ o alimento da critica ao direito
que, como mostrou Neumann, refere-se sempre ao direito positivo. Ela consiste
na reconstrucao e critica das instituigdes positivadas e se alimenta das demandas
nascidas da sociedade, cujo ativismo ¢ protegido conformado pela forma direito
e pelos institutos que compdem os diversos setores do ordenamento juridico.
Nao ha critica a partir do transcendente, tampouco externa ao funcionamento das
instituicdes. A pretensdo da critica € institucionalizar-se para diminuir o
intervalo entre as demandas por justica e a imperfei¢do do direito existente, num
processo incessante de reforma institucional. Até que se realize a utopia
institucional de que falamos ha pouco, a pauta da teoria critica do direito estara
sempre aberta (Rodriguez, 2006, p. 166).

As audiéncias publicas poderiam ser consideradas como um espago especifico de
fronteira entre os dois campos do social. A ideia de fronteira tem relagdo com a posi¢do
que o conceito de esfera publica juridica ocuparia na divisdo de Habermas entre sistema e
mundo da vida, servindo como uma metafora para ilustrar trocas de poder entre a area
social e a area especificamente juridica. E, segundo Habermas, na fronteira entre ambos os
campos em que ocorrem as lutas por emancipagdo, sendo também o limite de cada uma
dessas esferas aquilo que estd em causa na expansao patoldgica do sistema sobre o mundo
da vida e, consequentemente, no aumento ou na diminui¢do da domina¢do. Tanto os
conflitos sociais como as patologias que eles combatem se localizam, assim, entre sistema

e mundo da vida.

J& para Honneth, a dindmica da esfera publica aparece como resultado das lutas
sociais causadas por razdes normativas e por reivindicacdes de reconhecimento. As lutas
sociais se desenvolvem na medida em que os individuos ou grupos sociais sentem-se

lesados nas suas expectativas de reconhecimento, sendo que a estrutura da atividade
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comunicativa tem sua base em um suporte normativo constituido por tais expectativas de

reconhecimento.

O reconhecimento de direitos mediante o crescimento de uma esfera publica
juridica na Corte mais alta do Poder Judiciario brasileiro pode significar o inicio de uma
mudanca no desenho institucional juridico tradicional, em que as praticas deliberativas
serdo utilizadas para reaproximar os problemas reais dos cidaddos e cidadds com as
institui¢des; ou seja, aumentar o espago para participacdo social mediante as audiéncias
publicas aparenta aumentar a “porosidade” do Judicidrio para captar influxos de energias

sociais.

E possivel ver neste tipo de participagdo social uma forma mais eficaz de diminuir
a distancia entre a sociedade e as institui¢des, de integrar pleitos de grupos marginalizados
no debate publico, de melhor entender as aspiragdes sociais e melhor orientar a atividade

do Judiciario para a busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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