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RESUMO

SILVA, Arlei Wiclif Leal da. Direito a Liberdade de Religido: uma analise coveriana sobre
a situacdo das Testemunhas de Jeova na Russia. 2018. 113 folhas. Mestrado - Faculdade de
Direito, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2018.

O presente estudo tenciona explorar, a luz da teoria de Robert Cover — influente autor da
filosofia e teoria constitucional estadunidense —, a decisdo exarada em 2017 pela Suprema
Corte Russa que determinou a liquidacdo da organizacdo das Testemunhas de Jeova
naquele pais, com consequente proibigdo de suas atividades e submissdo de seus bens ao
confisco. Com esse proposito, colima-se, de proémio, sondar alguns dos principais
elementos conceituais, historicos, normativos e doutrinarios concernentes a liberdade de
religido, no contexto do Estado Democratico de Direito, além de perscrutar 0os mais
importantes fundamentos da aludida deliberagéo jurisdicional, confrontando-os, por fim,
com a ideia coveriana de nomos e narracdo. Nesse compasso, 0 trabalho procura
desenvolver, breve e despretensiosamente, a concepg¢éo de que o direito ndo deve sucumbir
a supremacia da hermenéutica positivista da jurisdicdo, que silencia o impulso
jusgenerativo decorrente da experiéncia histérico-cultural de comunidades que reivindicam
a soberania de interpretar as relacfes que estabelecem com o sistema juridico estatal a
partir de sua propria narracdo, constituinte, vale dizer, de sua identidade. Objetiva-se,
portanto, interceder em favor do carater ndo privilegiado do significado juridico estatal,
isto é, da narrativa oficial que acompanha as normas a cujo cumprimento se submetem,
inclusive, grupos que elaboram distintos significados resultantes de sua propria
historicidade.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa, Significado Juridico, Direito, Religido, Nomos.



ABSTRACT

SILVA, Arlei Wiclif Leal da. Right to Freedom of Religion: a Coverian analysis of the
situation of Jehovah's Witnesses in Russia. 2018. 113 pages. Master - Faculty of Law,
University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2018.

The present study intends to explore, in the light of Robert Cover's theory - an influential
author of American philosophy and constitutional theory - the decision of the Russian
Supreme Court in 2017 that ordered the liquidation of the organization of Jehovah's
Witnesses in that country, with a consequent prohibition of their activities and submission
of their proprieties to confiscation. To this end, it is proposed to probe some of the main
conceptual, historical, normative and doctrinal elements concerning freedom of religion in
the context of the Democratic State of Law, in addition to examining the most important
foundations of the aforementioned jurisdictional deliberation, with the Coverian idea of
nomos and narration. At this point, the work seeks to develop, briefly and unpretentiously,
the conception that law should not succumb to the supremacy of the positivist
hermeneutics of jurisdiction, which silences the jusgenerative impulse arising from the
historical-cultural experience of communities that claim sovereignty to interpret relations
that they establish with the state legal system from their own narration, constituent, that is,
of their identity. The objective is, therefore, to intercede in favor of the non-privileged
character of the state legal meaning, that is, of the official narrative that accompanies the
norms to the fulfillment of which even groups that elaborate different meanings resulting
from their own historicity are submitted.

Keywords: Religious Freedom, Legal Meaning, Law, Religion, Nomos.
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INTRODUCAO

Ja nos primoérdios da humanidade, o ser humano procurava intervir nas diversas
realidades que o cingiam com o intento de efetivar suas mais legitimas aspiracdes; e a
religido surge, nesse contexto, como o0 mais pretensioso fundamento de compreenséo e
transformacdo do mundo. A postura humana frente as distintas problematicas naturais e
sociais incorporou, por conseguinte, caracteristicas baseadas nas crencas, principios e
valores hieraticos entdo desenvolvidos, de tal modo que a percepcdo da Antiguidade néo
pode prescindir do reconhecimento da influéncia religiosa na cosmovisdo e na estrutura
social, politica e juridica das comunidades despontadas na ocasido, sobretudo pela auséncia
de nitida separacdo entre os variados componentes culturais. Com efeito, se voltarmos
nosso olhar para a origem da vida social humana, verificaremos uma notoria sujei¢do das
sociedades primitivas ao seu sistema religioso, sendo muitos 0s agrupamentos vetustos que
se desenvolveram a partir de instrucdes deificas, as quais determinavam sobremaneira sua
organizacao sociopolitica.

Conquanto indiscutivel a associacdo dos componentes culturais em civilizagdes
arcaicas, constata-se que, no curso da historia ocidental, esse paradigma se alterou, fazendo
prevalecer, majoritariamente, uma patente desagregacdo dos varios ambitos da cultura. Tal
dissociacdo representou um dos principais suportes para o desenvolvimento da ciéncia
politico-juridica do Ocidente, permitindo, de certa maneira, que as teorias e os sistemas de
ordem juridico-sociais deixassem de pautar-se exclusivamente na autoridade sagrada da
tradicdo religiosa e passassem também a instituir-se sobre critérios préprios da
racionalidade e da vontade humanas, restando gradativamente reduzida a hegemonia
politica da religido nos Estados modernos e arrefecido o poder mistico sobre a dire¢do dos
agrupamentos sociais, embora ndo se possa desprezar o fato de que a religido nunca deixou
de constituir uma relevante fonte de contetdo para a tradicdo juridica contemporanea, ja
que o conteudo valorativo das crencas religiosas predominantes ainda compde, em razédo
do atavismo, a substancia do direito.

A questdo religiosa, nessa nova composicao, teve de ser reproposta em termos de
separagdo, pois, com a insurgéncia e coexisténcia de uma multiplicidade de visGes de
mundo, a busca do fundamento da convivéncia social se colocou num plano mais universal
e abstrato, o que impediu a ado¢do de uma unica perspectiva religiosa pela composigédo

estatal, da qual se exigiu, cada vez mais, uma postura de neutralidade que obstaculizasse
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qualquer mensagem de preferéncia ou juizo de exclusdo em relacdo a alguma expresséo,
posicdo ou confissdo ideoldgico-religiosa, ainda que minoritéria.

Esse discurso, circunscrito pela denominada laicidade, além de reconhecer a
influéncia historico-hieratica sobre as estruturas da sociedade, ndo asfixia nem inviabiliza a
dimensao religiosa das pessoas, colocando-se a servico da liberdade (individual e coletiva)
e apresentando-se contrério a eventual fundamentalismo secular direcionado em desfavor
da religido, sustentadculo sobre o qual se estabeleceu um indispensavel direito que fora
consagrado em diversas Constituicdes de paises democraticos e consignado em inumeros
tratados internacionais, qual seja, a liberdade religiosa, cujo respeito representa, de certo
modo, deferéncia a historia e a cultura de uma sociedade, pois, como ja indicado, ndo se
pode rejeitar a forca e influéncia da religido no desenvolvimento da humanidade.

Convem sublinhar que a liberdade de religido apresentou-se expressa, ainda que
limitada a uma de suas acepg¢des, dentre o grande nimero de direitos primordiais
assinalados no século XVIII, o que certifica o reconhecimento de sua importancia,
pertinente até mesmo para a proclamacédo francesa de 1789, desde quando se observou
gradual dilacdo de sua protecdo, de sorte que suas garantias tornaram-se progressivamente
completas e universais, e a relevancia de sua discussdo acentuada, em razéo, sobretudo, da
intensidade e gravidade dos conflitos religiosos verificados ao redor do mundo, os quais
refletem a incomplacéncia e intolerancia manifestadas pela discriminacédo, violéncia e até
mesmo pelas medidas e mecanismos estatais criados pelas legislagdes e jurisprudéncia
locais para sufocar as minorias que buscam a plena vivéncia do direito de religido, como
tem ocorrido, por exemplo, na Russia, com as Testemunhas de Jeova, a cujo caso 0
presente trabalho se dedica.

Justificado por tais proposices, o estudo assente tenciona explorar, a luz das
ideias de Robert Cover — influente autor da filosofia e teoria constitucional estadunidense
— os principais fundamentos da decisdo exarada pelo Supremo Tribunal da Federacéo
Russa em 20 de abril de 2017, confirmada pelo Conselho de Apelacdo da Corte, que
determinou a liquidacdo da organizacdo das Testemunhas de Jeova naquele pais, com
consequente proibicao de suas atividades e submissao de seus bens ao confisco.

A deliberacéo jurisdicional originou-se de reivindicacdo proposta pelo Ministério
da Justica Russo, o qual defendeu que as atividades da entidade religiosa representavam
uma ameacga para os direitos das pessoas e para a ordem e seguranga publicas, além de
violar as metas, os objetivos e a legislacdo daquele Estado. No processo, foram analisados

diversos materiais distribuidos pela organizacdo para divulgacdo de sua fé, identificadas,
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nos quais, informacdes consideradas incitadoras do 6dio, por assumir postura proselitista e
qualificar a superioridade das pessoas com base em sua atitude e comprometimento
religiosos.

O procedimento judicial, cuja decisdo satisfez a pretensdo da parte autora,
exprime uma tempestuosa relacdo entre a organizagdo em questdo e o Estado russo, o qual
restringe a liberdade religiosa das Testemunhas ha anos, aplicando sua Lei Contra as
Atividades Extremistas em desfavor da entidade, tanto nas instancias administrativas
quanto nas judiciais, sobretudo a partir de 2006, quando o enunciado juridico da
mencionada lei foi modificado e a definicdo de extremismo se estendeu para as atividades
que incentivam a discordia, ndo se limitando mais aos atos violentos.

Conquanto a defesa da organizacao tenha suscitado dispositivos constitucionais
garantidores do direito a liberdade de religido, em todas as suas vertentes, a Suprema Corte
Russa concluiu que as atividades das Testemunhas de Jeova impelem a supressdo dos
direitos, liberdades e interesses legitimos de terceiros, e a violagdo da ordem e seguranca
publicas, pois incitam e propagam &dio e inimizade social e religiosa.

Inspirada pela teoria e conceitos coverianos, a investigacdo se propde a perquirir o
caso levado a mais alta Corte russa e averiguar se a interpretacdo jurisdicional relativa a
linguagem da norma se conduziu pelo texto constitucional, pelas correntes internacionais
de direitos fundamentais e pelas histdrias que as Testemunhas contam, as vidas que vivem
e a lei ou interpretacdo juridica que criam. Em suma, objetiva-se, breve e
despretensiosamente, indagar se a substantiva interferéncia na autonomia ndémica da
organizacdo religiosa simboliza violéncia e injustificada imposicdo de uma narrativa
oficializada e pretensiosamente superior que desqualifica e desrespeita os propésitos de um
Estado de Direito.

Para tanto, utilizar-se-a4 de pesquisa juridico-tedrica e exploratério-bibliografica,
com base em consulta a livros, decisdes judiciais, periddicos e outras fontes que sustentem
e esclarecam o0s aspectos conceituais da tematica, apresentando as hipoteses,
entendimentos, argumentos e dados atinentes ao assunto proposto.

Cumpre, ainda, ressaltar que o presente estudo divide-se em trés capitulos,
iniciando-se com uma discussdo a respeito da liberdade religiosa no Estado Democratico
de Direito, salientando seu perfil, desenvolvimento histérico e principais conceitos
relacionados, com sucinta digresséo a respeito de sua evolugdo no contexto brasileiro.

O segundo capitulo, por seu turno, examina a situacdo das Testemunhas de Jeova

no Estado russo, esquadrinhando alguns dos principais fundamentos jurisdicionais que
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levaram a liquidacdo da organizagdo religiosa no pais, além dos efeitos da decisdo e sua
repercussao no cendrio internacional.

Derradeiramente, explora-se a teoria de Robert Cover, em especial, sua concepcao
de nomos e narracdo, com vistas a aplicacdo de seu pensamento no caso em analise e

indagacdo do carater ndo privilegiado do significado juridico estatal.
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1 LIBERDADE RELIGIOSA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

1.1 A Religido e sua Interagcdo Historica com o Direito

A religido, conforme a classica defini¢do de Durkheim, “é um sistema solidario de
crengas e de préticas relativas a coisas sagradas, isto é, separadas, proibidas, crencas e
praticas que reinem numa mesma comunidade moral [...] todos aqueles que a elas

2 ressaltada sua caracteristica eminentemente coletiva.

aderem

Segundo o socidlogo francés, as crengas podem ser definidas como “estados da
opinido™, consistentes em “representa¢des”™ que “supdem uma classificacdo das coisas,
reais ou ideais, que os homens concebem, em duas classes, em dois géneros opostos,
designados geralmente por dois termos distintos que as palavras profano e sagrado

traduzem bastante bem’.

Nessa estrutura, “as coisas sagradas sdo aquelas que as
proibicdes protegem e isolam; as coisas profanas, aquelas a que se aplicam essas
proibi¢des e que devem permanecer a distincia das primeiras™®. Em sintese, “as crengas
religiosas sdo representacGes que exprimem a natureza das coisas sagradas e as relagdes
que elas mantém, seja entre si, seja com as coisas profanas”’.

Pois bem, no estudo do desenvolvimento historico e social da humanidade, nota-
se que, em numerosos contextos civilizatérios, especialmente nos primitivos, que deram
origem as sociedades atuais, muitas das explicacOes e significados dados pelo ser humano
aos problemas gerados por situacdes dificeis ou inexplicaveis, revestem-se das
mencionadas representacdes religiosas. Assim, muitos dos acontecimentos da vida que
suscitam no ser humano as emocdes de incerteza, ansiedade, medo e insegurancga, ndo raras
vezes, encontram guarida e solugdo em préticas e crengas sagradas, as quais o ajudam a
enfrentar as frustracdes inerentes a sua existéncia.

Segundo Rouland, diversos “pré-historiadores concordam em considerar que a

inquietude metafisica e a formacdo das atitudes religiosas dela resultante constituem uma

2 DURKHEIM, Emile. As formas Elementares da Vida Religiosa: o sistema totémico na Australia. Tradug&o:
Paulo Neves. 1. ed. 3. tir. S8o Paulo: Martins Fontes, 2003. p.32.

* Ibidem, p.19.

* Idem.

® Idem.

® Ibidem, p.24.

" Idem.
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. .. ~ 58 ., ... ~
etapa essencial no processo de hominizagdo™. Alids, “quando se inicia a mutagdo
neolitica, o homem ja é religioso faz muito tempo™®.

A proposito, “a religido pode emprestar significado a experiéncia social

imputando valores morais ao sofrimento humano [...] ou ministrando uma justificacdo

9510

teologica do destino do homem™™, representando, vale dizer, “um fendmeno social

9511

encontrado em todas as sociedades” ", sobre as quais exerce multiplas fungdes.

Ressaltemos, convenientemente, ndo serem apenas as categorias ligadas ao
sofrimento ou as situacdes de dificil ou improvavel explicacdo que adquirem significacao

divinizada, visto que “as caracteristicas da propria ordem social [...] suscitam perguntas a

9912

que os homens tém dado, com frequéncia, respostas religiosas Como defende

Durkheim, “[...] ha muito se sabe que, at¢ um momento relativamente avangado da

evolucdo, as regras da moral e do direito ndo se distinguiram das prescricdes rituais™,

podendo-se dizer que “quase todas as grandes instituicdes sociais nasceram da religido™**.

De fato:

[...] devemos encarar a religido como um dos elementos do todo complexo e
interdependente que sdo a sociedade e sua cultura. Em determinadas condicdes,
ela assume importdncia fundamental ou até anulatéria no determinar o
comportamento e no modelar instituicbes e organizagbes sociais; em outras
circunstancias, reduz-se-lhe a importancia, mais determinada que determinante.
Em toda parte, porém, a religido desempenha, no funcionamento da ordem
social, um papel que ndo pode ser ignorado™.

Constata-se, com efeito, que, desde os primérdios da humanidade, o ser humano
procura entender e intervir nas realidades naturais como maneira de efetivar suas mais
legitimas aspiracOes, e a religido surge nesse contexto como “a mais fantastica e

»16 A postura humana frente a

pretensiosa tentativa de transubstanciar a natureza
problemética social, por conseguinte, também incorpora caracteristicas baseadas nas

crencas religiosas entdo desenvolvidas.

® ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Tradugéo: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 38.
% Ibidem, p.39.
19 CHINOY, Ely. Sociedade: Uma Introducéo & Sociologia. 19. ed. Traducdo: Octavio Mendes Cajado. Sdo
Paulo: Cultrix, 1993. p.496.
1 Ibidem, p.493.
2 Ibidem, p.495.
3 DURKHEIM, Emile. As formas Elementares da Vida Religiosa: o sistema totémico na Australia.
;I;radugéo: Paulo Neves. 1. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p.462.
Idem.
> CHINOY, Ely. Opus Citatum, p.501.
16 ALVES, Rubem. O que é religido? 7. ed. Sao Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p.09.
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Se voltarmos nosso olhar para a origem da vida social humana, verificaremos uma
notoria sujeicdo das sociedades primitivas a religido, sendo muitas as civilizagdes antigas
que se desenvolveram a partir de instrucdes deificas, as quais determinavam sobremaneira
sua organizacdo social e juridica. Doutrina Comparato que “a compreensio do mundo
antigo passa, necessariamente, pelo reconhecimento de que a religido comanda a vida
inteira das pessoas, do nascimento a morte””, dominando “a vida familiar, assim como a

18 especialmente pela auséncia de separacdo entre 0s

vida da cidade, fora do lar doméstico
diversos elementos da cultura.

E 0 que nos ensina Radbrush, ao salientar que:

No dealbar da civilizacdo de todos os povos, quando ainda ndo existe uma
rigorosa separagdo entre os diversos ramos da Cultura, o direito, 0s usos sociais,
a moral, a religido e também a arte se achavam estreitamente unidos entre si*.

Nesse contexto, os componentes culturais sdo interligados de tal modo que se
influenciam mutuamente, sugerindo que o estudo de um deles depende da consideracdo e
entendimento dos demais, restando, aqui, evidente a relacdo entre direito e religido, ambas
entendidas como formas de expressdo cultural. Na mesma toada, assevera Solon que “a
generalidade dos estudiosos contemporaneos [...] insiste em buscar meios de distinguir o
direito das demais esferas da vida [tais como a religido®®], como se semelhante
especializagdo fosse verificavel em periodos tio recuados”. Ressalta-se, todavia, que
reconhecer a interinfluéncia dos elementos da cultura ndo significa reduzi-los a meras
racionalizacdes ou reflexos de outros interesses, mas ampliar seus conceitos e alcancar
suas origens, formagdes e fungdes.

Ao descrever o processo de transicdo no campo econdmico, do periodo paleolitico
para o neolitico, Rouland identifica que “a passagem de um trabalho com efeito
instantaneo (caga-pesca-apanha) para um trabalho com efeito retardado de varios meses

»22 teve incidéncia nas crencas religiosas que as sociedades antigas ja vinham

(agricultura)
desenvolvendo até entdo, o que, de algum modo, exemplifica a interdependéncia das

diversas expressdes culturais.

" COMPARATO, Fébio Konder. Etica: direito, moral e religifo no mundo moderno. Séo Paulo: Companhia
das Letras, 2006. p.50.

% 1 dem.

9 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 5. ed. rev. e acres. Traducdo: Professor L. Cabral de Moncada.
Coimbra: Colecdo STVDIVM, Arménio Amado Editor, 1974. p.22.

% SOLON, Ari Marcelo. Os Caminhos da Filosofia e da Ciéncia do Direito: conexdo alema no devir da
justica. 1. ed. Curitiba: Editora Prismas, 2016. p.24.

! Ibidem, p.23.

2 ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Traducio: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. S8o Paulo: Martins Fontes, 2008. p.52.
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Realmente, “a articulagdo da vida social segundo uma periodizagdo sazonal
produz de fato representacfes mentais e praticas sociais novas™%. Mitos surgiram a servico
dessa nova realidade, e a atencdo dada as esta¢fes do ano inclinaram “o0 homem, através da
contemplacdo do céu (o tema da unido entre o Céu e a Terra domina o pensamento dos
agricultores), a desenvolver mais do que antes sua reflexdo sobre o significado do
universo, que o mito reveste de uma forma teogdnica”*. A ideia do ciclo sazonal projetada

para 0 nivel metafisico tornou-se “para o homem o penhor de sua ressurrei¢do: como a

9925

terra, ele deve morrer para renascer”, convertendo-se, 0 morto, num “ancestral com o

. . ~ 226
qual € possivel ter relagdes™”.

Por sinal, ao mencionar que o0s ritos e praticas religiosas comegaram a se ancorar
nos ciclos sazonais, devido a sua importancia no novo sistema econdémico ali estabelecido
(a agricultura), Rouland reconhece, por exemplo, a intensificacdo do rito da oblacéo.

Noutras palavras, como “a distancia entre o trabalho da terra e o aparecimento de seus

9927

frutos””’ gera inquietude e incertezas, no intuito de “agradecer aos deuses por terem

permitido a vida renascer e assegurar-se de futuras germinacdes, o homem multiplica as
oferendas. Premissas: uma parte das colheitas é extraida do consumo usual; sacrificio:
matam-se animais recém-nascidos”®. E nessa realidade retributiva que, segundo o autor,

“firmam-se 0s mecanismos fundamentais do pensamento juridico, que utilizamos ainda

29 como a nogdo de obrigacdo contratual:

hoje
Para nosso direito positivo, a obrigagdo é um vinculo de direito que nos obriga a
uma prestacdo a outrem. A vida em sociedade é tecida disso: devemos reparar o
dano causado intencionalmente ou ndo a outrem e temos de respeitar as
promessas feitas nos termos de um contrato. Certos antropélogos [...] querem
mesmo ver na nogdo de reciprocidade a prépria esséncia do fenémeno juridico: a
forga que liga grupos e individuos e permite a vida social resulta de relagbes
reciprocas de obrigagdes. O direito é mais fundamentado na reciprocidade do
que na puni¢do. Ora, a oferenda que o sacrificio realiza provém de um
pensamento do tipo do ut des, ou quia dedisti. Ela se insere num sistema de
trocas formado pela sucessdo de doacOes e contradoacfes. Quando os homens
pensam o céu, pdem-lhe muito da terra: logo, pode-se supor que também inserem
essa ldgica de reciprocidade entre os mortais™®.

* ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Traducio: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.52.

* |dem.

% |dem.

% Ibidem, p.53.

%" Ibidem, p.51.

% |bidem, p.53-54.

2 Ibidem, p.54.

%0 | dem.
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Movimento similar de identificacdo do instituto da obrigagdo com o “pensamento

mégico primitivo™, com foco no direito romano e nas reflexdes de Axel Hégerstrom, é

realizado por Solon em artigo denominado “Direito, magia € o conceito de obrigag:éo”gz,
apresentado no 14° Coldquio Internacional de Semidtica Juridica, na cidade de Uppsala,
Suécia, no ano de 1998.

Embora indiscutivel a associagdo dos elementos culturais em civilizagbes antigas,
verifica-se que, no curso da historia ocidental, esse paradigma se alterou, fazendo
prevalecer, majoritariamente, uma evidente diferenciacdo e desagregacdo dos varios
ambitos da cultura, de tal modo que, parafraseando Radbruch, o direito e a religido foram
se separando, “até se encontrarem em face um do outro na mais irredutivel hostilidade™®.

Efetivamente, tal dissociacdo representou um dos principais suportes para 0
desenvolvimento da ciéncia juridica do Ocidente, permitindo, de certo modo, que as
normas de ordem juridico-sociais deixassem de pautar-se exclusivamente na autoridade
sagrada da tradicdo religiosa e passassem também a instituir-se sobre critérios proprios da
racionalidade humana.

Nada obstante, ndo podemos desprezar o fato de que “a religido nunca deixou de
constituir para a tradi¢io juridica ocidental uma importante fonte de contetido”.
Conquanto a racionalidade e a vontade humana tenham passado a também fundamentar a
autoridade das normas juridicas, “os valores transmitidos por meio das crengas religiosas
predominantes ndo deixaram de compor a substancia do direito”®,

Doutrina Ramos que:

E preciso superar, de uma vez por todas, a compreensdo do direito como um
conjunto de mecanismos meramente formais ndo comprometidos com o
conteido cultural do ethos coletivo, isto &, sem qualquer conexdo substancial
com o teor das normas sociais, politicas, religiosas etc®.

O entendimento do direito, portanto, presume necessariamente a compreensdo do
complexo conteddo cultural, em que a religido se inclui, mediante um consequente

aprofundamento nos concernentes valores e nos mais variados aspectos que o configuram,

1 SOLON, Ari Marcelo. Direito e Tradicdo: o legado grego, romano e biblico. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p.31.

%2 Ibidem, p.17-31.

% RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 5. ed. rev. e acres. Traducdo: Professor L. Cabral de Moncada.
Coimbra: Colegdo STVDIVM, Arménio Amado Editor, 1974. p.22.

¥ RAMOS, Marcelo Maciel. Direito e Religi&o: reflexdes acerca do contetido cultural das normas juridicas.
Revista Meritum FUMEC, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p. 49-76, jan./jun. 2010. ISSN 2238-6939. Disponivel
em: <http://www.fumec.br/revistas/index.php/meritum/article/view/891/673>. Acesso em 23 jan. 2018, as
17:31. p.49.

% |dem.

% Ibidem, p.71.
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0 que ndo compromete, de modo algum, sua autonomia cientifica ou seu carater laico e

I¥. E o que leciona Durkheim ao afirmar, genericamente, que “as categorias

fundamentais do pensamento, logo a ciéncia, t€ém origens religiosas”ss.

raciona

Ensina-nos, em acréscimo, Machado Neto que:

[...] j&a bem avancado o processo secularizador, muitas séo as relages em que
estdo vinculados o direito e a religido, muitas sendo ainda as relag@es juridicas
que sdo reguladas por dispositivos religiosos [...J*.

E de se notar que o direito ¢ concomitantemente “resultado e produtor da cultura,
pois, numa perspectiva dialética, a tradicdo cultural é referéncia objetiva para a experiéncia

>4 n3o podendo ser

juridica, que, ao mesmo tempo, reflete-se nela, reconstruindo-a
ignorado o fato de “que o conteudo do modelo da agdo que [o direito] estabelece ¢ produto
de uma decisdo que € expressdo da tradi¢do cultural na qual se insere e que se funda em
principios e fins constituidos historicamente™*!; e os valores e representacdes religiosas,
vale dizer, fornecem significado as referidas experiéncias cultural, historica e juridica.
Convem, oportunamente, destacar que, nos vestigios historicos das grandes
civilizagbes antigas, sdo frequentes as compilagcdes de leis e regras juridicas constituidas
sob influéncia de orientacdes religiosas, como é o caso do Cédigo de Hammurabi, um dos
mais antigos corpos legais, “com origem aproximada de dois mil anos antes de nossa
era”?, esculpido em um bloco de pedra encontrado “pela expedi¢do arqueoldgica francesa
[...] durante o inverno de 1901-1902”**, no qual consta, em alto relevo, “a imagem de
Hamurabi, rei do Império Babilénico, recebendo do Deus Sol (Shamash) as leis da justica e

44 i, r 4
»4além das “insignias do poder real”®.

da equidade
E o caso, também, da civilizacdo judaica, que se desenvolveu a partir de

prescricdes deificas as quais regulavam todas as acdes cotidianas de seus membros, donde

¥ RAMOS, Marcelo Maciel. Direito e Religido: reflexdes acerca do contetido cultural das normas juridicas.
Revista Meritum FUMEC, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p. 49-76, jan./jun. 2010. ISSN 2238-6939. Disponivel
em: <http://www.fumec.br/revistas/index.php/meritum/article/view/891/673>. Acesso em 23 jan. 2018, as
17:31.

% DURKHEIM, Emile. As formas Elementares da Vida Religiosa: o sistema totémico na Australia.
Traducdo: Paulo Neves. 1. ed. 3. tir. S@o Paulo: Martins Fontes, 2003. p.462.

¥ MACHADO NETO, Antonio Luis. Sociologia Juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p.287.

“ RAMOS, Marcelo Maciel. Opus Citatum, p.72.

* |bidem, p.73.

2 COSTA, Dilvanir José da. Quarenta Séculos de Codificacio Civil. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, a. 41, n. 163, p. 185-192, jul./set. 2004. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/988/R163-13.pdf?sequence=4>. Acesso em 30 jan.
2018, as 15:34. p.185.

* HAMURABI, Rei da Babilonia. O Cédigo de Hamurabi. 2. ed. Introdugéo, traducdo e comentérios: E.
Bouzon. Petropolis: Vozes, 1976. p.12.

* COSTA, Dilvanir José da. Opus Citatum, p.186.

** HAMURABI, Rei da Babilonia. Opus Citatum, Loco Citato.
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sobreveio, por exemplo, “o Cddigo dos Hebreus ou Lei Mosaica, [...] contendo os preceitos
religiosos, morais, civis e até politicos™® daquela sociedade, cujo escopo metafisico & “a
principal caracteristica do direito hebraico antigo™"’.

Referidas legislacdes evidenciam a presenca imediata de uma abundante fonte de
preceitos e determinacdes divinizadas, razdo pela qual se manifesta evidente a proximidade
de tais ordenamentos a seus mananciais religiosos, sendo impossivel, nesses casos, separar
o direito da religido.

Outrossim, a expressdao do traco religioso em ordenamentos legais apresenta-se
notoria, nos dias atuais, em sistemas juridicos de carater confessional, como, por exemplo,
no direito islamico, o qual, conforme David, “[...] continua a ser um dos grandes sistemas
do mundo moderno e a regular as relagdes de quinhentos milhdes de mugulmanos”48,
muito embora possua caracteristicas e instituicGes arcaico-religiosas, além de aspecto
casuistico e ndo sistematizado. Para Rouland, “no universo islamico, a lei [...] se confunde
com a vontade de Deus, revelada aos homens no Alcordo, manifestada pelo exemplo do

Profeta e de seus companheiros (Suna), ou pelo acordo unanime dos doutores (Idjma)”*,

sendo sagrada, pois “situa-se num nivel distinto das realidades comuns”®,

A religido também se manifesta presente, de modo ndo tdo evidente, em sistemas
juridicos laicos, ou ndo confessionais, porque o direito € um resultado adaptado de praticas
e conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade. Por certo, sendo a religido
um irrelegavel fundamento da estrutura juridico-social das geracGes que antecederam as
civilizacBes ocidentais modernas, constitui para a tradicdo juridica destes povos uma
importante fonte de conteudo, compondo, como ja& mencionado, a substancia de seu

direito®, a despeito da laicidade por elas estampada.

% COSTA, Dilvanir José da. Quarenta Séculos de Codificacdo Civil. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, a. 41, n. 163, p. 185-192, jul./set. 2004. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/988/R163-13.pdf?sequence=4>. Acesso em 30 jan.
2018, as 15:34. P.186.

*'SOUZA, Marcos Antdnio de. O Direito Hebraico Antigo. In: WALKMER, Antonio Carlos (Organizador).
Fundamentos de Histdria do Direito. 8. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014. p.72.

*® DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Traducdo: Herminio A. Carvalho. 3. ed.
2 tiragem. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p.419.

* ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Traducio: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvéo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.62.

% Ibidem, p.62-63.

1 RAMOS, Marcelo Maciel. Direito e Religi&o: reflexdes acerca do contetido cultural das normas juridicas.
Revista Meritum FUMEC, Belo Horizonte, v. 5, n. 1, p. 49-76, jan./jun. 2010. ISSN 2238-6939. Disponivel
em: <http://www.fumec.br/revistas/index.php/meritum/article/view/891/673>. Acesso em 23 jan. 2018, as
17:31. p.50.
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O direito ocidental, a proposito, “apoiou-se muito tempo na lei divina™® a

.. . .. 5
exemplo do direito romano, “essencialmente religioso”

sacerdotes™; e do direito medieval, inspirado “em preceitos cristdos”™. E embora a razdo

, cujos “primeiros juristas sao

humana, no curso da evolucdo histdrica, especialmente a partir do Renascimento, tenha
aparecido como unico fundamento do direito, afastando-se “da fonte divina que tantos

séculos passados lhe atribuiram™®

, a religido nunca deixou de fornecer contetdo estrutural
a experiéncia juridica, considerando, sobretudo, seu carater historico-cultural.

Rouland exemplifica que a propria ideia de Estado Moderno “tenta transferir em
seu proveito os atributos divinos™’, visto que, “por vezes denominado Providéncia, ele se
apropria do modelo de Deus criador Unico e todo-poderoso, que governa o mundo com
seus decretos, um mundo que ele acha ter o mandato de transformar utilizando a Lei”58,
donde se inicia “o processo de inflagio das normas juridicas”Sg. No mesmo sentido,
argumenta Solon que “a constitui¢do tedrica do Estado [...] [foi] forjada na metafora de
Paulo (I Cor 12,12%°), na qual a Igreja é um corpus mysticum cuius caput Christus est”®,
salientando a caracteristica essencial do Estado equivalente a “capacidade de criar o direito
e de exercer legitimada autoridade sobre uma na¢do”®.

Acrescenta, alids, Rouland que “a atitude do poder politico para com o direito

Iaa63

também depende de condi¢bes de ordem cultural”, porquanto o monoteismo, por

exemplo, “gera muitas representagdes, atitudes favoraveis a uma monopolizac¢ao do direito,
desde que este se separou da religido, como foi consumado nos paises ocidentais™®*,
Decerto, “as mentes se habituaram a ideia de um direito imperativo”%, de tal maneira que

o direito, “emanante de Deus no Isla ou do Estado, seu avatar, no Ocidente, [...] se

%2 ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Traducdo: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.63.

%3 |dem.

> |dem.

% |dem.

% |dem.

> |bidem, p.64.

% |dem.

% Idem.

% Como o corpo, sendo um, tem muitos membros, e os membros, sendo muitos, formam um s6 corpo, assim é
Cristo. BAZAGLIA, Paulo (coordenacdo editorial). Biblia do Peregrino. Sdo Paulo: Paulus, 2002. Tradug&o:
Ivo Storniolo, José Bortolini e José Raimundo Vidigal. p. 2758.

61 SOLON, Ari Marcelo. Direito e Tradicdo: o legado grego, romano e biblico. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p.44.

%2 Ibidem, p.45.

% ROULAND, Norbert. Opus Citatum, p.69.

% Idem.

% |dem.
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caracteriza por uma objetivacdo da lei, que existe independentemente dos homens e lhes é

imposta do exterior™®.

Interessante constatar que, segundo uma pesquisa citada por Rouland:

[...] as aspiracdes a um direito e a uma justica mais consensuais coincidem com
uma mutacdo da imagem de Deus para os cristdos: o Deus-Juiz, o Deus-
Providéncia se apagam em proveito de um Deus préximo dos homens e acima de
tudo definido pelo amor que sente por eles™®’.

Nessa perspectiva, em que a compreensdo da experiéncia juridica ndo pode
prescindir do entendimento da cultura historico-religiosa em que se inclui, “o jurista deve

aprender a pensar o direito de outra maneira se quer ter uma chance de responder as

9568

legitimas questdes que a sociedade lhe apresenta™”, o que deve leva-lo a recorrer “as

5969

sociedades ditas ‘primitivas’ para compreender melhor a nossa™”, porquanto tais

5570

sociedades “podem ser boas professoras”’”, na medida em que “o encaminhamento que nos

conduz as dificuldades atuais provém de causas historicas que nos sio proprias™’*.

Deveras, “o direito possui um longo passado; obedece no presente a tradi¢oes

3972

culturais diferentes”’“, nao podendo ser considerado um “fendmeno sem espessura

9573

historica ou um instrumento de alienagdo”’®. Nas palavras de Rouland, “o direito tem

»™ muitas das

historias: a do Ocidente o dota de um sistema de representacdes especifico
quais ligadas a imagens religiosas de nossos antepassados. Oportunamente, alerta-nos
Solon que “o debate da influéncia da teologia na constru¢do dos fundamentos do direito
[...] [mostra-se] de extrema relevancia para a compreensdo dos principios e normas que

. . - 7
regem o Estado e a vida dos cidaddos” .

1.2 A Religido como Direito no Estado Democratico Laico

Como anteriormente ilustrado, a interacdo existente entre direito e religido
evidencia-se profunda, substancial e antiga, adjetivos que podem muito bem ser utilizados
para qualificar, em inferéncia, a relacdo da religido com o Estado, dos poderes mistico e

% ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito: antropologia juridica da modernidade. Traducio: Maria
Ermantina de Almeida Prado Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.69.

7 |dem.

% Ibidem, p.27.

% Idem.

0 |bidem, p.28.

" 1dem.

2 Ibidem, p.32.

 Ibidem, p.31.

™ Ibidem, p.83.

> SOLON, Ari Marcelo. Direito e Tradicdo: o legado grego, romano e biblico. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. p.VII.
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politico, embora atualmente se observe, conforme ja mencionado, que “a conformagao
politica (e juridica) das sociedades ocidentais [..] aponta para uma superacdo da
sobreposicdo dos ambitos religioso e politico/juridico, ou seja, para uma separacao entre a
religido e o Estado™™®.

Cumpre assinalar que essa diferenciagdo e a laicidade incorporada pela
Modernidade historica, conquanto primordiais para o aperfeicoamento e a autonomia da
ciéncia, da experiéncia juridica e do Estado, ndo devem desconsiderar nem rejeitar a
identificacdo e o reconhecimento dos reciprocos influxos historico-culturais exercidos pela
religido e pelos valores dela decorrentes.

Doutrina, por sinal, Rothenburg que:

A organizacdo do poder politico sob a forma de Estado, especialmente do Estado
nacional — quer dizer, do Estado fundado na ideia de uma nagdo dotada de
relevante homogeneidade “sentimental” (cultural) —, assenta-se na religido como
um de seus principais alicerces’”.

Efetivamente, os valores e crencas religiosos exerceram, em longo periodo
historico, imediata influéncia sobre a consciéncia dos individuos e sobre a organizacdo das
sociedades, garantindo, vale dizer, sua coesao e conducdo politica. Os fatores de ligacédo
social determinados pela religido, neste contexto, produziam, nos agrupamentos, um
sentimento de homogeneidade cultural, definindo identidades que propiciavam integragéo
e comunhdo, mas, a0 mesmo tempo, provocavam diferencas fomentadoras de excluséo,
estabelecendo-se um eficiente aparelho “de defesa contra tudo o que fosse estrangeiro,
mecanismo de desapreco de outras nacles e de exclusdo de minorias nacionais, étnicas e
religiosas [...]”78.

Nada obstante, o desenvolvimento das sociedades e a desenvolucdo, “na

5579

sequéncia da cisdo entre as confissdes, [de] um pluralismo de visbes de mundo”’” passaram

a vagarosamente privar a autoridade exercida pela base religiosa da legitimacao®, que

2581

deixou de “funcionar como um fator [...] de exclusao™", restando gradativamente reduzida

a hegemonia politica da religido nos Estados ocidentais modernos, além de arrefecido o

® ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democrético Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democratico de Direito: questfes historicas, filoséficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p.11.

7 |dem.

® HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. 2. ed. Traducéo: George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mora. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004. p.133.

 Ibidem, p.134.

% |dem.

81 ROTHENBURG, Walter Claudius. Opus Citatum, p.12.
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poder mistico sobre a direcdo dos agrupamentos sociais. O Estado, portanto, precisou

legitimar-se em outras fontes, baseando-se em um novo modelo secularizado para tornar

possivel “uma nova forma de integraco social mais abstrata”®,

Dessarte, “as condigdes de legitimidade das sociedades complexas
contemporaneas” passaram a ser extraidas da “mediacao juridica, especialmente [dos] [...]

direitos fundamentais™®. A indispensavel solidariedade “para coesdo social e a vida

5984

comunitaria””" coOmecou a repousar-se, entdo, sobre um outro sustentaculo, o do direito, em

especial o positivo, que, segundo Rothenburg, ofereceu “um habil ‘equivalente funcional’

para essa ligagdo [...] entre sujeitos, capaz de constituir uma sociedade complexa de

membros livres e iguais™®.

Salienta-se que, diferentemente da relativa homogeneidade cultural encontrada

nos agrupamentos antigos, propiciada, inclusive, pelo supracitado “mecanismo de

2,86

desapreco de outras nagdes e de exclusdo de minorias nacionais, €tnicas e religiosas™ ", as

sociedades contemporaneas revelam-se pluralistas, sendo crescente “a multiplicidade de
formas culturais de vida, grupos étnicos, confissdes religiosas e diferentes imagens de
mundo™®’. Nesse panorama, 0 processo democratico, garantido pelo direito, funciona como

“fianca da integragdo social de uma sociedade que se mostra cada vez mais diferenciada e

autonomizada’®.

E ndo haveria de ser diferente, visto que “esse papel de fiador ndo pode ser

transferido dos planos da formacdo politica da vontade e da comunicac¢do publica ao

5989

substrato aparentemente natural de um povo pretensamente homogéneo™™, sob pena de

esconder-se “por tras de uma fachada como essa [...] apenas a cultura hegemonica de uma

parcela dominadora da sociedade”®.

Acentua Habermas que:

Por raz@es historicas, subsiste em muitos paises uma fusdo da cultura de maioria
com determinada cultura politica geral que arroga a si mesma ser reconhecida
por todos os cidaddos, independentemente da origem cultural de cada um. Essa

82 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. 2. ed. Traducéo: George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mora. S&o Paulo: Edi¢6es Loyola, 2004. p.134.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democrético Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democratico de Direito: questdes historicas, filosdficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p.13.

5 |dem.

% |dem.

% HABERMAS, Jiirgen. Opus Citatum, p.133.

¥ Ibidem, p.140.

% |dem.

% Ibidem, p.140-141.

% Ibidem, p.141.
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fusdo deve ser dissolvida, caso devam poder coexistir com os mesmos direitos,
no interior de uma mesma coletividade, formas diversas de vida cultural, étnica e
religiosa, e ndo apenas lado a lado, mas também umas com as outras. O plano da
cultura politica partilnada precisa desacoplar-se do plano das subculturas e de
suas identidades, cunhadas de uma maneira anterior a politica. O anseio por uma
coexisténcia sob direitos iguais certamente sofre uma restricdo segundo a qual as
confissdes e praticas a que se dispensa protecdo ndo podem contradizer os
principios constitucionais vigentes (tal como entendidos na respectiva cultura
politica)®.

Por conseguinte, na visdo do autor, as sociedades multiculturais manter-se-ao
coesas apenas através de uma cultura politica em que a democracia seja “compensada niao
apenas sob a forma de direitos liberais & liberdade e direitos politicos a participagdo, mas
também mediante 0 gozo profano de direitos sociais e culturais ao compartilhamento”.
Noutras palavras, “os cidaddos precisam poder experienciar 0 valor de uso de seus direitos
também sob a forma da seguranca social e do reconhecimento reciproco de formas de vida
culturais diversas™. Dessa maneira, “a cidadania democratica ligada ao Estado s6
exercerd forca integrativa [...] quando der mostras de sua eficiéncia como mecanismo pelo
qual os pressupostos constitutivos das formas de vida desejadas possam de fato tornar-se
realidade™®,

A questdo religiosa, nesta composicao, teve entdo de ser reproposta em termos de
separagdo, porquanto, “se o fundamento da convivéncia social é buscado num plano mais
abstrato e universal, que constitui a democracia sob a base de direitos fundamentais™®,
uma dissociacdo deve ser imposta entre “o dominio profano do Estado e o dominio

»% n3o podendo aquele adotar uma perspectiva religiosa, dele

espiritual da religido
exigindo-se uma postura de neutralidade que obstaculize qualquer mensagem de
preferéncia ou juizo de exclusdo em relacdo a alguma expressdo, posi¢do ou confissao
ideologico-religiosa, especialmente minoritaria, dentre as quais, inclui-se também o
ateismo e o agnosticismo. Segundo Leal e Nunes, “tratando-se a democracia de regime de

governo embasado no reconhecimento da pluralidade — intrinseca a formatacdo das

% HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. 2. ed. Traducdo: George Sperber,
Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mora. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2004. p.141.

% |bidem, p.142.

% Idem.

% 1dem.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democréatico Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democrético de Direito: questdes histéricas, filosoficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p.15.

% 1dem.
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sociedades modernas — a laicidade traduz-se como sua consequéncia natural”97, e esse

n . .. A . . -~ 98
fendomeno “caracteriza-se por permitir a coexisténcia de diversas ‘visdes de mundo’”™".

O discurso da laicidade, portanto, além de ndo prescindir o reconhecimento da

interferéncia da cultura historico-religiosa em que se inclui a sociedade, “ndo sufoca a

599

dimensdo religiosa dos sujeitos”™” nem se coloca em “oposicdo a liberdade, mas a seu

59100

servigo”™ ", reforcando-a e apresentando-se contrario a eventual fundamentalismo secular

direcionado em desfavor da religido.
Por oportuno, registra Tavares a necessaria distingdo entre laicismo e laicidade,
sublinhando que o primeiro “significa um juizo de valor negativo, pelo Estado, em relacao

6191 sendo, assim, “hostil a liberdade de religido plena, as suas praticas

5,103

as posturas de

102 .y L . . e
?7¢, pois ¢ baseado, ‘“historicamente, no racionalismo e cientificismo

59104

amplas

Entretanto, a laicidade, “como neutralidade, significa a isen¢d0” ", 0 que ndo se traduz em

completo afastamento do fendmeno religioso.
Doutrina, aludido autor, que:

Pretender que o Estado adote um total distanciamento da religido pode significar
algo ndo apenas ndo desejavel como também impossivel (e fraudulento, neste
sentido, por estar a encobrir uma realidade ndo-declarada e, possivelmente, ndo-
consentida e ndo-compartilhada socialmente), além de ser um caminho propicio
para a diminuicéo da liberdade religiosa plena’®.

A separagéo do Estado e da religido, nos termos da assinalada laicidade, assegura

»19 e reforca a liberdade religiosa, ao

as pessoas “franquia e autonomia contra imposi¢oes
menos no concernente & igualdade das religides. Ensina Rothenburg que “os direitos
fundamentais precisaram alforriar-se d[a] concepcdo religiosa, para serem reconhecidos

amplamente como direitos de religido (de qualquer religido) e autonomamente como

% LEAL, Bruno Bianco; NUNES, Tatiana Mesquita. A Liberdade de Religido Perante o Estado Laico e a
Aplicacdo de Provas Durante Dias Sagrados. In: LAZARI, Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato;
LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de Direito: questes
Qgstéricas, filosdficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.206.

Idem.
% ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democrético Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democratico de Direito: questfes historicas, filosoficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p.16.
100 | dem.
101 TAVARES, André Ramos. O Poder Judiciario entre o Estado Laico e a Presenca Religiosa na
Constituicdo de 1988. In: LAZARI, Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco
(organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de Direito: questdes histdricas, filoséficas,
politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.120.
192 1 dem.
193 1 dem.
0% 1 dem.
195 |hidem, p.119-120.
106 ROTHENBURG, Walter Claudius. Opus Citatum, Loco Citato.
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direitos sem religido™'®”. O Estado laico, vale dizer, é “antidogmatico e tolerante, [...]
respeita as diversas crencas e religides, assim como a inexisténcia de qualquer delas,
permitindo ao individuo a liberdade de escolha entre professar ou ndo uma religido, e,
naquele caso, escolher a que lhe bem entenda”%,

Na mesma direcdo, Tavares, para quem a “separagao entre Estado e religido é
concebida como um pressuposto a plena liberdade religiosa”'*. Em Estados confessionais,
vale lembrar, pode haver liberdade de religido, “mas sera mitigada em virtude justamente

1”110

do tratamento preferencial e privilegiado resguardado a religido oficia , porquanto ter-

se-ia “provavelmente, mais uma tolerdncia do que uma plena liberdade religiosa,

especialmente no que tange & sua divulgagdo e praticas™'!

. Em conclusdo, “embora a
neutralidade do Estado ndo seja essencial a existéncia de pluralidade religiosa, esta s6 pode
aflorar plenamente em Estados que adotam o postulado separatista e a postura da
neutralidade [...]"**.

Uma expressdo desse conceito verifica-se no respeito a autonomia religiosa,
“inclusive das institui¢Ges [...], que se pautam por dogmas que devem ser respeitados pelo
Estado™™®. Noutras palavras, “da separacio entre o Estado e as igrejas decorre [..] 0
reconhecimento de que estas constituem pessoas juridicas de direito privado que tém

. . . e , L 5l
autonomia quanto as questdes ‘internas’, de contetido teoldgico”

ou disciplinar, salvo
quando representarem um verdadeiro atentado a integridade e dignidade humanas,
especialmente nos cenarios em que o proselitismo religioso faz parte da liberdade de
expresséo.

Alias, “quando a religido (sobretudo por meio de instituigdes religiosas) mostra-se
opressora, impde-se uma intervencdo estatal supostamente libertéria, ou seja, justamente

para proteger a liberdade religiosa”. E o que defende Moreira ao instruir que:

17 ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democrético Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democratico de Direito: questbes historicas, filosoficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014, p.13.

108 ) EAL, Bruno Bianco; NUNES, Tatiana Mesquita. A Liberdade de Religido Perante o Estado Laico e a
Aplicacdo de Provas Durante Dias Sagrados. In: LAZARI, Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato;
LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de Direito: questfes
historicas, filosoficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.208.

199 TAVARES, André Ramos. O Poder Judiciario entre o Estado Laico e a Presenca Religiosa na
Constituicdo de 1988. In: LAZARI, Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco
(organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de Direito: questdes histdricas, filoséficas,
politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.118.

19 1 dem.

11 1dem

12 1 dem

3 ROTHENBURG, Walter Claudius. Opus Citatum, p.19.

14 1 dem.
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Igualmente justificadas, se ndo obrigatorias, sdo as restricdes destinadas a
impedir manifestacdes religiosas de certas confissdes que sdo gravemente

atentatorias da dignidade humana, da autodeterminacdo pessoal ou da

integridade fisica ou moral [...] ou de principios elementares de igualdade [...]"*.

Obviamente, tal justificativa ndo deve levar ao exagero ou abuso da intervengao
estatal, sob pena de inverterem-se os polos da opressdo. A vista disso, se houver

necessidade de alguma interferéncia, deve ser “imparcial, transparente, justificada e

1”116 59117

controlave , possibilitando a “realizacao democratica da liberdade religiosa

1.3 O Perfil do Direito de Religido: a liberdade religiosa e suas vertentes

Segundo a notavel doutrina de José Afonso da Silva, “muitas teorias definem a

59118

liberdade como resisténcia a opressdo ou a coagdo da autoridade ou do poder”~", tratando-

se, esta, de uma concep¢do no “sentido negativo, porque se opbe — nega — a

autoridade”**. Distinta teoria procura “dar-lhe sentido positivo: é livre quem participa da

59120

autoridade ou do poder” ", tendo ambas as compreensdes “o defeito de definir a liberdade

em func¢do da autoridade™?*,

Para o eminente académico, “liberdade opBe-se a autoritarismo, a deformacéo da

99122

autoridade; ndo, porém a autoridade legitima”™, a qual “provém do exercicio da

liberdade, mediante o consentimento popular”?. Autoridade e liberdade, portanto, “sdo

59124

situagdes que se complementam” ", pois aquela “é td0 indispensdvel a ordem social —

condi¢do mesma da liberdade — como esta ¢ necessaria a expansdo individual”, ndo sendo
correta, entdo, “a definicio de °‘liberdade’ como auséncia de coa¢do”?, restando
pertinente, noutro giro, afirmar que “a liberdade consiste na auséncia de toda coacgdo

anormal, ilegitima e imoral”*%.

15 MOREIRA, Vital. A Liberdade de Pensamento, de Consciéncia e de Religido: uma perspectiva europeia.
In: ANJOS FILHO, Robério Nunes dos (organizador). Direitos Humanos e Direitos Fundamentais: dialogos
contemporaneos. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 650.

116 ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como Direito no Estado Democrético Laico. In: LAZARI,
Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no
Estado Democratico de Direito: questBes historicas, filosdficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p.21.

17 | dem.

M8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicio. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p.71.
19 1 dem.

120 | dem.

121 | dem.

122 | dem.

123 | dem.

124 | dem.

125 | dem.
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Conforme os artigos 4° e 5° da Declaragédo gaulesa de 1789:

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo.
Assim, 0 exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites
sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos

mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 5° A lei proibe seno as a¢des nocivas a sociedade [...]*?".

Mister destacar que a liberdade foi um dos “temas centrais da declaragdo francesa

128
que encontra o seu fundamento na natureza, uma vez que antecede o poder” ", e a

definicdo ali consignada vai ao encontro da tese do supracitado professor — como ele
préprio reconhece —, o qual acrescenta que toda lei limitadora da “liberdade precisa ser lei
normal, moral e legitima, no sentido que seja consentida por aqueles cuja liberdade
restringe”'?°,

Como visto anteriormente, a democracia funciona como garantidora da realizacéo
dos direitos fundamentais, sendo justamente nela que a “liberdade encontra campo de

9130

expansao e que o ser humano “dispde da mais ampla possibilidade de coordenar os

meios necessarios a realizacdo de sua felicidade pessoal”*®!, de tal modo que, “quanto mais
0 processo de democratizacdo avanga, mais 0 homem se vai libertando dos obstaculos que
o constrangem, mais liberdade conquista” . Acentua o jurista, em suplemento, que “o
conceito de ‘liberdade humana’ deve ser expresso no sentido de um poder de atuacdo do

59133

homem em busca de sua realizacao pessoal, de sua felicidade”**, o que o leva a conclusdo

de que “‘liberdade’ consiste na possibilidade de coordenacdo consciente dos meios
necessarios a realizacdo da felicidade pessoal”*3*.

Importa apropriadamente sobrelevar que a liberdade pode ser categorizada como

\

interna ou externa: a primeira correspondente a “simples manifestagdo da vontade no

. . 135 . ~
mundo interior do homem”™™; e a segunda consistente na “expressdo externa do querer

127 UsP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declarag&o de Direitos do Homem e do Cidadéo. Franca:
26 ago. 1789. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 24 ago. 2018.

128 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. A Recusa & Transfusdo de Sangue por Questdo de Convicgdo Religiosa,
Confronto entre Dois Direitos Fundamentais: o direito a vida e a liberdade religiosa. In: LAZARI, Rafael
José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no Estado
Democrético de Direito: questfes histdricas, filoséficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014. p.278.

129 SILVA, José Afonso da. Comentéario Contextual & Constituicio. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p.71.
30 Ihidem, p.72.

531 1 dem.

32 | dem.

33 |hidem, p.71.

B34 1 dem.

135 |hidem, p.70.
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individual, e implica o afastamento de obstaculos ou de coagfes, de modo a que o0 homem
possa agir livremente™*®. Em harmonia com a licdo de Silva, existem diversas expressées
externas da liberdade que podem ser distinguidas em cinco dilatados grupos: a) liberdade
da pessoa fisica (liberdades de locomocao e de circulagédo); b) liberdade de pensamento,
com todas as suas liberdades (opinido, religido, informacdo, artistica, comunicacdo do
conhecimento); c) liberdade de expressdo coletiva, em suas vérias formas (de reunido, de
associacdo); d) liberdade de acéo profissional (de escolha e de exercicio de trabalho, oficio
e profissdo); e) liberdade de conteddo econémico e social (liberdade econdmica, livre
iniciativa, liberdade de comércio, liberdade ou autonomia contratual, liberdade de ensino e
liberdade de trabalho).

Nessa direcdo, a liberdade de religido é, como acastela Soriano — na esteira da

137 —, “uma especializagdo da liberdade de pensamento”138, no

teoria de Pontes de Miranda
qual estdo contidas “as formas de raciocinio, as formas de sentimentos, 0s sons internos, as
dividas, as concepgdes, as imagens™. Leciona Silva que a liberdade religiosa compde-se
de “trés formas de expressao (trés liberdades): (a) a liberdade de crencga; (b) a liberdade de
culto; (c) a liberdade de organizagéo religiosa”*.

A liberdade de crenca alberga “a liberdade de escolha da religido, a liberdade (ou
o direito) de mudar de religido, mas também compreende, para Silva, a liberdade de néo
aderir a religido alguma, assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e
de exprimir o agnosticismo”**".

Ja a liberdade de culto garante a exteriorizacdo da crenca “na pratica dos ritos [...]
com suas cerimoOnias, manifestacoes, reunides, fidelidade aos habitos, as tradigées”m.
Como instrui Pontes de Miranda, “compreendem-se na liberdade de culto a de orar e a de
praticar os atos proprios das manifestacdes exteriores em casa ou em publico, bem como a

de recebimento de contribuicdes para isso”'**. A liberdade de organizagéo religiosa, por

B SILVA, José Afonso da. Comentéario Contextual & Constituicio. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p.70.
137 A liberdade de religido especializa a liberdade de pensamento, pois que a vé somente no que concerne a
religiio. MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo V. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968. p.109.

138 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.08.

139 SILVA, José Afonso da. Opus Citatum, p.91.

0 |hidem, p.95.

1 hidem, p.96.

Y2 |1 dem.

3 MIRANDA, Pontes de. Opus Citatum, p.121.
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Sua vez, “diz respeito a possibilidade de estabelecimento e organizagdo das Igrejas e suas
relagdes com o Estado”™*,

Por certo, a liberdade de religido, tomada em sua ampla acepcao, engloba, como
atina Ribeiro, “momentos e situacGes especificos que a tornam ndo um direito, mas [...] um
complexo de direitos, todos relacionados & questdo da liberdade em razdo da religido™*®.
Nas palavras de Soriano, a liberdade religiosa incorpora diversos direitos, de tal modo que

se pode dizer tratar-se “de um direito composto™*

, isto ¢, com “possibilidade de
decomposicdo em quatro vertentes [...], a saber, vertentes da liberdade de consciéncia, da
liberdade de crenca, da liberdade de culto e da liberdade de organizagdo religiosa™*’. Para
o tedrico, a liberdade de consciéncia integra “tanto o direito de crer como o de ndo crer1®8,
sendo, pois, “mais ampla que a liberdade de crenga”, a qual “possui uma dimensao social e

"% enquanto aquela é de “foro individual”**®. Deste modo, conforme tal

instituciona
classificacdo, a qual se filia o trabalho assente, respeitado posicionamento diverso, a
liberdade de crenca, que pode ser entendida como espécie do género liberdade de
consciéncia, ndo abarca a liberdade de ser ateu ou agnaostico.

E o que pontifica Miranda, segundo o qual “a liberdade de consciéncia e a de
crenca sdo inconfundiveis. O descrente também tem liberdade de consciéncia e pode pedir
que se tutela juridicamente tal direito”™*!. Para Bastos e Martins, apartar consciéncia e
crenca representa “sem duavida a melhor técnica, pois a liberdade de consciéncia ndo se
confunde com a de crenca [...] porque uma consciéncia livre pode determinar-se no sentido
de ndo ter crenga alguma”'®?. Dessa forma, “deflui da liberdade de consciéncia uma

59153

protecdo juridica que inclui os proprios ateus e os agnosticos”°, além daqueles que

aderem a “certos valores morais ¢ espirituais que nao passam por sistema religioso

154
algum”™".

M4 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.97.
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9 1dem.

%01 dem.

151 MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1967. Tomo V. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1968. p.111.
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Forcoso pertinentemente sublinhar que a liberdade religiosa é um direito
fundamental consagrado em diversas Constituicdes de paises democréaticos, além de
encontrar-se consignado em inumeros tratados internacionais. O respeito a ela representa,
de certo modo, deferéncia a historia e a cultura de uma sociedade, pois, como ja indicado,
néo se pode rejeitar a forca e influéncia da religido no desenvolvimento da humanidade.

Consoante Rui Barbosa, “de todas as liberdades sociais, nenhuma é tdo congenial
ao homem e tdo nobre, e tdo frutificativa, e tdo civilizadora, e tdo pacifica, e tao filha do
evangelho, como a liberdade religiosa*>. No mesmo sentido, Souza, ao advogar que “a
liberdade de pensamento e, por via de consequéncia, a de religido sdo os mais sagrados e
consagrados direitos da humanidade**®.

Georg Jellinek, sempre brilhante, em sua aclamada obra The Declaration of the
Rights of Man and of Citizens, sustenta que a liberdade religiosa — em especial, dos
diversos segmentos protestantes das colénias anglo-americanas — encontra-se na base dos
direitos fundamentais. Em suas palavras, “a ideia de estabelecer legalmente os direitos
inaliendveis, inerentes ao individuo, ndo ¢ de origem politica, mas religiosa”157.

Por sinal, ensina Ribeiro que, “historicamente, com a quebra de unidade [...] da
cristandade, surgiram minorias religiosas defendendo o direito de cada um a sua prdpria
f6”°% cujo movimento — por muitos conhecido como Reforma — trazia consigo “a ideia de

99159

tolerdncia”™>" e fundamentava-se “na convicgao [...] de que a verdadeira fé ndo necessitaria

ser imposta a ninguém, pois, em primeiro lugar, a fé € um dom de Deus, e, portanto, algo

180 Tal convicgdo “atuou

sobrenatural, vindo da parte de Deus para o homem
decisivamente na forma e na maneira dos reformadores proclamarem sua nova mensagem

e, mais ainda, na praxis dessa proclamacdo™®, donde surgiu a “ndo-necessidade de

1% BARBOSA, Rui. Obras Completas de Rui Barbosa. Vol. IV. Tomo I. 1877. Disponivel em:
<http://sistemas.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/169>. Acesso em: 27 ago. 2018 as 14:30. p.419.

1% 50UzA, Gelson Amaro. A Religido, o Estado e o Homem. In: LAZARI, Rafael José¢ Nadim de;
BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco (organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de
Direito: questdes historicas, filosoficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.69.

%7 The idea of legally establishing inalienable, inherent and sacred rights of the individual is not of political
but religious origin. What has been held to be a work of the Revolution was in reality a fruit of the
Reformation and its struggles. Its first apostle was not Lafayette but Roger Williams, who, driven by powerful
and deep religious enthusiasm, went into the wilderness in order to found a government of religious liberty,
and his name is uttered by Americans even to-day with the deepest respect. JELLINEK, Georg. The
Declaration of the Rights of Man and of Citizens: a contribution to modern Constitucional history. Tradugdo
de Max Farrand. New York: Henry Holt and Company, 1901. Disponivel em:
<https://archive.org/details/declarationofrig00jelluoft>. Acesso em: 27 ago. 2018 as 16:56. p. 77.

%8 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.19.

9 |hidem, p.20.

150 |1 dem.

181 |hidem, p.21.
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cruzadas para converter os pagdos pelo uso de armas e da forga, e sim, a existéncia de
agéncias missionérias, com o claro intuito de promover uma evangelizacdo por meio da
pregagdo e do convencimento interior movido pelo Espirito Santo”%,

Dessa reflexao, conclui o autor que:

[...] a base doutrindria dos modernos direitos fundamentais, solenemente
proclamados nos documentos constitucionais oriundos das revolugdes americana
e francesa do século XVIII, reside na ideia de tolerancia religiosa para credos

diferentes e na concepcdo da liberdade de religido e crenca, como direitos

inalienaveis do homem?®3.

Explanada tese contraria a doutrina francesa que, segundo Ribeiro, “apontou o
papel decisivo e original da Revolugéo Francesa e da filosofia politica de Rousseau para as
declaragdes de direitos do homem™'®*, Nada obstante, de acordo com o autor (na esteira
dos ensinamentos de Jellinek), o advento da doutrina de declaracdo de direitos procedeu
dos embates decorrentes da Reforma Protestante, originando a liberdade de crenca, ou de
consciéncia religiosa'®. Noutras palavras, a “Reforma do século XVI [...] destaca-se [...]
como precursora da sistematizacdo daquilo que, hodiernamente, denominamos direitos
fundamentais”*°®.

Decerto, “o cristianismo trouxe [...] [a] nog¢do [...] de uma liberdade interior de

167 o esse carater intimo

que partilham todos os homens, independentemente do seu status
da liberdade cristdo “estaria na base da no¢do moderna de liberdade*®®. O cristdo ofereceu
uma vertente “mais interior ao conceito de liberdade, admitindo uma condi¢cdo humana
igual e livre para todos™'®%; e os reformistas, “com seu retorno & Biblia e & apropriac&o de
seus principios fundamentais, contribui[ram] [...], em elevado grau, para a configuracdo
dos direitos publicos subjetivos que serdo secularizados nas declaragdes dos direitos
fundamentais do século XV111*™°. No mesmo sentido, Azevedo, ao afirmar que a liberdade
religiosa constitui a matriz “de todas as outras liberdades, o ponto de igni¢do do

movimento libertario dos séculos XVII e XVIII e o divisor de fronteiras entre o Estado e o

%2 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.21.

183 | dem.

164 | dem.

165 |dem.

1% Ihidem, p. 29.

87 | dem.

168 |dem.

169 | dem.

70 hidem, p.30.



33

cidaddo, que permitiu a este afirmar-se como pessoa humana e ver reconhecida sua
dignidade e seu valor intrinseco”™"".

Pois bem, independente da fonte vislumbrada para os direitos fundamentais —
politica, para os franceses, ou religiosa, para a Escola de Heidelberg (na figura de Jellinek)
—, a liberdade de religido, desde o inicio, apresentou-se expressa, ainda que limitada a uma
de suas acepcoes, dentre o grande nimero de direitos primordiais consignados no século
XVIII, o que certifica o reconhecimento de sua importancia, sendo relevante até mesmo
para a proclamacao francesa de 1789, a qual estatuiu, em seu décimo artigo, que “ninguém
pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua
manifestagio ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”*’?, conquanto tal
disposigéo tenha “mais o carater de uma mera tolerancia religiosa do que de uma ampla e
irrestrita liberdade™". O examinado direito também foi exarado na Declaracdo de Virginia
de 1776'"* a qual corresponde ao enunciado de direitos estadunidenses inscrito no
contexto da luta pela independéncia dos EUA.

Gradativamente dilatada a protecdo do direito de religido, suas garantias
tornaram-se cada vez mais completas e universais, de sorte que a liberdade religiosa pdde
ser paulatinamente vivenciada de modo pleno no mundo juridico. Salienta, porventura,
Ribeiro que “o advento do Estado Soberano moderno [...] configurou-se como a solucéo
politica a garantia da liberdade individual, diminuindo os conflitos teoldgicos pelo

1»175

estabelecimento da tolerancia religiosa e da paridade confessional”" ">, processo esse que

“culmina no seu estagio de maior maturidade por outorgar a tematica da liberdade religiosa

"t AZEVEDO, David Teixeira de. A Liberdade Religiosa e o Proselitismo. In: SILVEIRA, Renato de Mello
Jorge; SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; SOUZA, Luciano Anderson de (Coordenadores). Direito
Penal na P6s-Modernidade. S&o Paulo: Quartier Latin, 2015. p.152.

172 UsP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declarag&o de Direitos do Homem e do Cidadéo. Franca:
26 ago. 1789. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 24 ago. 2018.

3 TAVARES, André Ramos. O Poder Judiciario entre o Estado Laico e a Presenca Religiosa na
Constituicdo de 1988. In: LAZARI, Rafael José Nadim de; BERNARDI, Renato; LEAL, Bruno Bianco
(organizadores). Liberdade Religiosa no Estado Democratico de Direito: questdes histdricas, filosoficas,
politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.115.

1% Que a religido ou os deveres que temos para com o nosso Criador, e a maneira de cumpri-los, somente
podem reger-se pela razéo e pela convicgdo, ndo pela forca ou pela violéncia; conseqiientemente, todos o0s
homens tém igual direito ao livre exercicio da religido, de acordo com o que dita sua consciéncia, e que é
dever reciproco de todos praticar a paciéncia, o amor e a caridade cristd para com o préximo. USP.
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia. 16 jun. 1776.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html>. Acesso em: 31 ago. 2018 as 17:22.

5 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.47-48.
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um tratamento juridico constitucional, pautado na concepc¢do dos individuos como

. - . . . 5,176
cidaddos livres e iguais”™ .

Alids, a constitucionalizacdo do direito a liberdade de religido verificou-se
pioneiramente no panorama estadunidense, o qual lhe atribui “a posigdo de the first right,
consagrando-o na Primeira Emenda constante do Bill of Rights de 1791”*"". O documento

constitucional ianque previu, ainda, “a impossibilidade de discriminagdo religiosa para a

59178

ocupacdo de cargos publicos™*"®, estatuto do artigo 6°, 111'"°.

A Europa, por seu turno, também “conheceu o processo de constitucionaliza¢ao
do direito a liberdade religiosa, percorrendo uma trilha mais sinuosa, timbrada por um
clima de conflito politico™®. Foi com o aparecimento do modelo do Estado de Direito que

tal liberdade ali se fortaleceu, plasmando uma estrutura pautada em um sistema juridico e

[13

“subordinando a administragdo, a lei ¢ o legislador a Constituigdo™®, donde surge “a

protecdo da liberdade do homem e cidaddo, que € resguardada e, nesse contexto, fica

55182

tutelada também a liberdade religiosa”“, a qual configura, atualmente, ‘“elemento

constitutivo da figura do Estado constitucional™®,
Ao comparar 0 sistema constitucional estadunidense com o europeu, Ribeiro

ensina que:

No panorama americano, qualificado por uma crescente diversidade religiosa, foi
necessario imprimir ao sistema de tutela nivel mais elevado de generalidade de
modelo a largar o campo da protecdo e alcangar formas mais recentes de
expressdao religiosa. Impbe-se, na perspectiva norte-americana, assegurar a
neutralidade do Estado, o que a jurisprudéncia construtiva e da emanada
Suprema Corte vem fortalecendo por intermédio da Lemon test, uma decisao
que, consolidando uma linha jurisprudencial anterior, indica trés principios de
controle de constitucionalidade da atuacdo do Estado em ambientes que cuidam
de questdes religiosas ou que concernem as entidades religiosas. [...] No velho
continente, contudo, o tratamento constitucional ainda sofre os reflexos da
resisténcia oferecida pela tradicdo de unidade teoldgico-politica. Poder-se-ia
assinalar que, em muitos casos, a receita constitucional simplesmente procura
encobrir velhos institutos, atribuindo-lhes nova roupagem. O resultado é que
ainda persistem atitudes discriminatdrias, colocando determinadas religiGes em

176 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.48.

7 Ibidem, p.50.

78 1 dem.

1% The Senators and Representatives before mentioned, and the Members of the several State Legislatures,
and all executive and judicial Officers, both of the United States and of the several States, shall be bound by
Oath or Affirmation, to support this Constitution; but no religious Test shall ever be required as a
Qualification to any Office or public Trust under the United States. EUA. National Archives. The
Constitution of the United States: A Transcription. Disponivel em: <https://www.archives.gov/founding-
docs/constitution-transcript>. Acesso em: 28 ago. 2018 as 15:53. Article. V1.

180 RIBEIRO, Milton. Opus Citatum, p.51.

81 | dem.

182 | dem.

183 |hidem, p.52.
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posicao de desvantagem, o que torna quase indcuo o tratamento isondmico que

se pretende oferecer a questéo [...]"*.

Convém altear que, apds os atos de barbarie ocorridos durante as duas grandes
guerras mundiais, nas quais houve cristalino desrespeito e desprezo dos direitos basicos
dos seres humanos, foi adotada pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas'®) a
denominada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, numa evidente tentativa de
salvaguardar e proteger o gozo das mais diversas liberdades de mulheres e homens pelo
mundo, além de “promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes” .
Firmada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de
1948, a Declaracao consigna a reafirmacédo da fé “nos direitos humanos fundamentais, na

»187 "o estabelece uma

dignidade e no valor do ser humano e na igualdade de direitos
compreensdo comum desses direitos e liberdades para o pleno cumprimento do
compromisso de “promover o progresso social e melhores condigdes de vida em uma

188 ambora destituida de coercibilidade.

liberdade mais ampla
Tratando-se de um dos direitos humanos bésicos, a liberdade religiosa foi
consagrada pela referida Declaragéo, em seu artigo XVII11, o qual disp6e que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de

manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela

observancia, em pblico ou em particular'®.

A previsdo, como verificada, assegura uma multiplicidade de liberdades, dentre as
quais a de pensamento, de consciéncia e de religido, garantindo, ademais, o culto em local
particular ou publico. No cenario internacional, comporta também relevo o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-
Geral das Nac6es Unidas em 16 de dezembro de 1966, em cujo artigo 18, estatui-se que:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma
crenga de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenga,

% RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.52-53.
185 Anota, oportunamente, Soriano: Apds a Segunda Guerra, o mundo, amedrontado com o poder beligerante
das na¢des e com a iminéncia de uma guerra nuclear, instituiu a ONU, com o objetivo precipuo de promover
a paz entre os povos. SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e
Internacional. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.65.
18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
<198r7n: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:48. p.03.

Idem.
188 | dem.
189 |hidem, p.10.
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individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do
culto, da celebracdo de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir
sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara sujeita apenas a
limitacdes previstas em lei e que se facam necessarias para proteger a seguranca,
a ordem, a salde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade
dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar a educacdo
religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes'®.

Outros muitos tratados internacionais cuidaram da matéria, tais como a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem'®!, a Declaracdo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Intolerdncia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas

2 e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos'®, o que ratifica a

Convicgdes'®
relevancia mundial do tema e sua posicdo de destaque na problematica dos direitos
humanos fundamentais.

Sem pretender esgotar o conteudo, passemos ao estudo do desenvolvimento do
dilucidado tema no Brasil, ndo antes de concluir que a liberdade religiosa € um direito
publico subjetivo primordial de toda mulher e de todo homem, “amparado pelo principio

19 pelas Constituicdes dos Estados

da dignidade humana; irreversivelmente consagrado
democraticos e pelo Direito Internacional, e que confere as pessoas “a faculdade de
cumprir os seus deveres religiosos, se assim 0s tiver, conforme os ditames de sua prépria
consciéncia, em condicgdes de igualdade, seja qual for a sua confissdo religiosa ou filosofia

de vida™'®,

1% BRASIL. Planalto Central. Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:55.
¥ TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Convengdo para Protecgdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. In: Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:36.

192 BRASIL. Camara dos Deputados. Declaragdo sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes. 25 nov. 1981. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecElimFormIntDisc.html>. Acesso em: 03 set. 2018 as 16:48.

1% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José). 7-22 nov. 1969. Disponivel em: <http://www.0as.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos Humanos.htm>. Acesso em: 03 set. 2018 as 17:01.

19 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.166.

19 |1 dem.
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1.4 A Evolucgéo da Liberdade Religiosa no Brasil

No Brasil, durante o periodo colonial, “predominou o preconceito religioso™*®, de
modo que, de acordo com Soriano, “os portugueses se empenhavam ao maximo para
manter a hegemonia [...] catdlica”. E o que defende Gilberto Freyre, ao ensinar que a
sociedade que aqui se desenvolvia era “defendida [...] pelo exclusivismo religioso

desdobrado em sistema de profilaxia social e politica™’. Observa o autor que:

O Brasil formou-se, despreocupados 0s seus colonizadores da unidade ou pureza
de raca. Durante quase todo século XVI a colbnia esteve escancarada a
estrangeiros, s6 importando as autoridades coloniais que fossem de fé ou religido
catolica™®.

O colono somente seria admitido no Brasil, e adquirir sesmarias, se professasse a
fé catolica, admitindo Freyre que:

Através de certas épocas coloniais observou-se a pratica de ir um frade a bordo
de todo navio que chegasse a porto brasileiro, a fim de examinar a consciéncia, a
fé, a religido do adventicio. O que barrava entdo o imigrante era a heterodoxia; a
mancha de heresia na alma e ndo a mongdlica no corpo. Do que se fazia questdo
era da saude religiosa: a sifilis, a bouba, a bexiga, a lepra entraram livremente
trazidas por europeus e negros de varias procedéncias.

O perigo ndo estava no estrangeiro nem no individuo disgénico ou cacogénico,
mas no herege. Soubesse rezar 0 padre-nosso e a ave-maria, dizer creio-em-
Deus-Padre, fazer o pelo-sinal-da-Santa-Cruz — e o estranho era bem-vindo no
Brasil colonial. O frade ia a bordo indagar da ortodoxia do individuo como hoje

se indaga da sua satide e da sua raga™®.

Para o0 portugués, portanto, ndo importava a raga ou o estado de salde das pessoas
que postulavam vir para o Brasil, “considerando seu igual aquele que tem religido igual a
que professa” 200 Conforme Soriano, “o ndo catdlico era temido como um adversario
politico, capaz de enfraquecer a estrutura colonial desenvolvida em parceria com a religido

Catolica”?*

, 0 que expressa uma forte ligacdo entre o Estado e a igreja, aproximacao que,
segundo Freyre, conduzira toda a histéria colonial®®.
O diploma penal que vigorava a época tipificava como crime a heresia e a

apostasia, como se verifica no Livro V das Ordenacdes Filipinas®®, entendendo-se como

1% SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.67.

9" FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala: formacéo da familia brasileira sob o regime de economia
patriarcal. 48. ed. Sdo Paulo: Global, 2003. p.65.

1% Ibidem, p.91.

199 1 dem.

200 | dem.

21 SORIANO, Aldir Guedes. Opus Citatum, p.68.

202 0 catolicismo foi realmente o cimento da nossa unidade. FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala:
formacéo da familia brasileira sob o regime de economia patriarcal. 48. ed. Sdo Paulo: Global, 2003. p.92.
23 UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Ordenagdes Filipinas. Livro V. Disponivel em:
<http://www?1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5ind.htm>. Acesso em: 04 set. 2018 as 14:15.
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heresia, neste contexto, “toda heterodoxia, v.g., toda e qualquer discordancia doutrinaria,

99204

em face do ponto de vista romano” ", constatando-se, inclusive, no texto acentuado

antissemitismo.

J4 no inicio do Brasil Império, sob influéncia da maconaria®®, a liberdade de
crenca comegou a ser tolerada, mantendo-se proibida, na pratica, a liberdade de culto.
Alids, uma das primeiras referéncias legais aquela vertente da liberdade de religido ocorreu
em 1810, apos a vinda da familia real portuguesa para o pais, protegida e financiada pela
Inglaterra. Rememora Ribeiro que “cerca de 40 navios mercantes, protegidos por oito

embarcacOes de guerra inglesas, fugiram de Portugal quando tropas francesas [...]

59206

invadiram esse territorio” . Dessa maneira, “por forca de um tratado de direitos e deveres

bilaterais, suditos portugueses e ingleses poderiam gozar de razoavel liberdade

59207

religiosa”", consoante artigo XII do Tratado de Comércio e Navegacao de fevereiro de

1810:

Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal declara, e se obriga no Seu
proprio Nome, e no de Seus Herdeiros, e Suceessores, a que os Vassallos de Sua
Magestade Britannica, residentes nos Seus Territorios, e Dominios, ndo serdo
perturbados, inquietados, perseguidos, ou molestados por causa da sua Religido,
mas antes, terdo perfeita liberdade de Consciencia, e licenca para assistirem, e
celebrarem o Servico Divino em honra do Todo Poderoso Deos, quer seja dentro
de suas Casas particulares, quer nas suas particulares Igrejas e Capellas, que Sua
Alteza Real agora, e para sempre graciosamente lhes Concede a Permissdo de
edificarem, e manterem dentro dos seus Dominios. Com tanto porem que as
sobreditas Igrejas e Capellas serdo construidas de tal modo, que externamente se

assemelhem a casas de habitacdo; e também que o uso dos Sinos Ihes ndo seja
permittido para o fim de anunciarem publicamente as horas do Servi¢o Divino.
Demais estipulou-se , que nem os Vassallos da Grande Bretanha, nem outros
quaesquer Estrangeiros de Communhdo diferente da Religido Dominante nos
Dominios de Portugal, serdo perseguidos, ou inquietados por materias de
Consciencia, tanto nas suas Pessoas, com nas suas Propriedades, em quanto elles
se conduzirem com ordem, decencia, e moralidade, e de huma maneira conforme
aos usos do Paiz, e ao seu Estabelecimento Religioso, e Politico. Porem se se
provar, que eles pregdo, ou declamdo publicamente contra a Religido Catholica,
ou que elles procurdo fazer Proselytas, ou ConversGes, as Pessoas que assim
delinquirem poderdo, manifestando-se o seu delicto, ser mandadas sahir do Paiz,
em que a offensa tiver sido commettida. E aquelles que no Publico se portarem
sem respeito, ou com impropriedade para com os Ritos, e Ceremonias da
Religido Catholica dominante, serdo chamados perante a Policia Civil, e poderao
ser castigados com multas, ou com prizdo em suas proprias casas. E se a offensa
for tdo grave, e tdo enorme que perturbe a tranquilidade Publica, e ponha em
perigo a seguranga das Instituicdes da Igreja, e do Estado estabelecidas pelas
Leis, as Pessoas que tal offensa fizerem, havendo, a devida prova do facto,
poderdo ser mandadas sahir dos Dominios de Portugal. Pennittir-se-ha tambem
enterrar os Vassallos de Sua Magestade Britannica, que morrerem nos Territorios

204 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.69.

2% |hidem, p.71.

206 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sio Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.55.

207 1dem.
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de Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, em convenientes lugares,
que serdo designados para este fim: nem se perturbardo de modo algum, nem por
qualquer motivo os Funeraes, ou as Sepulturas dos Mortos. Do mesmo modo os
Vassallos de Portugal gozardo nos Dominios de Sua Magestade Britannica de
huma perfeita, e illimitada Liberdade de Consciencia em todas as materias de
Religido, conforme ao Systema de Tolerancia, que se acha nellas estabelecido.
Elles poderdo livremente praticar os Exercicios da sua Religido publica, ou
particularmente nas suas proprias casas de habitacdo, ou nas Capellas, e Lugares
do Culto, designados para este objecto, sem que se Ihe ponha o0 menor obstaculo,

embaraco, ou difficuldade alguma, tanto agora, como para o futuro (sic)?®.

Em matéria constitucional, a probleméatica da liberdade religiosa recebe
tratamento em nosso pais desde 1824, evidenciando-se, na Constituicdo Imperial, nitida a
ligacdo entre Estado e igreja catolica e restritos os direitos dos que ndo professavam a fé

oficial, como verificamos a seguir:

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religies serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.
[.-]

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados
Deputados. Exceptuam-se

[...] . Os que ndo professarem a Religido do Estado.

[]

Art. 103. O Imperador antes do ser acclamado prestard nas maos do Presidente
do Senado, reunidas as duas Camaras, 0 seguinte Juramento - Juro manter a
Religido Catholica Apostolica Romana, a integridade, e indivisibilidade do
Imperio; observar, e fazer observar a Constitui¢do Politica da Nacéo Brazileira, e
mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.
[.-]

Art. 106. O Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade,
prestara nas maos do Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, 0
seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana,
observar a Constituicdo Politica da Nacgao Brazileira, e ser obediente &s Leis, €
ao Imperador.

[]

Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardo
juramento nas maos do Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica
Romana; observar a Constituicdo, e as Leis; ser fieis ao Imperador; aconselhal-o
segundo suas consciencias, attendendo sémente ao bem da Nacé&o.

[-]

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

[..] V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que

respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica (sic)*®.

208 UsP. Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin. Tratado de Amizade, Commercio, e Navegac&o entre
Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal e Sua Magestade Britannica Assignado no Rio de Janeiro
em 10 de Fevereiro de 1810. Lisboa: Impressam Regia, 1810. Disponivel em:
<https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/7405>. Acesso em: 03 set. 2018 as 09:52. p.18-20.

209 BRASIL. Planalto Central. Constituicao Politica do Império do Brazil. Carta Lei de 25 de Marco de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 03 set.
2018 as 10:35.
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Nota-se que a Carta Magna de 1824 adotou certo “tom liberal no tratamento da
individualidade, na medida em que o seu foro intimo encontrar-se-ia livre para a escolha
religiosa, 0 que ndo se verifica no espago publico, na medida em que a manifestacéo

210 pronunciando-se o Estado — vale novamente destacar —

exterior ainda ¢ proibida
atrelado a igreja catdlica. E embora houvesse alguma tolerancia tedrica e formal a
profisséo de religides distintas da oficial, na pratica, “a liberdade de culto estava proibida,
e a organizacdo do Estado [...] interferia imediata e profundamente na realidade dos
cidaddos, na medida em que o carater publico e privado do direito era todo orientado por

211 . ~ . . .
”“*%. Na mesma dire¢do, Soriano, ao afirmar que “as igrejas extra-

99212

um Estado religioso

oficiais ndo podiam organizar cultos publicos” . Demais disso, “as religides nao-Cristas

teriam do Estado apenas tolerdncia, mas ndo poderiam ser albergadas na previsao de

59213

liberdade religiosa [...]”“"*, o que significa dizer que as relativas previsdes constitucionais

destinavam-se tdo somente a protecdo das igrejas protestantes.

Interessa realgar que, sob a égide da Constituicdo de 1824, o Cédigo Criminal do
Império de 1830, em seu artigo 191, penalizava, condicionalmente, a persegui¢do por
motivo de religido, prevendo o que segue: “Perseguir por motivo de religido ao que
respeitar a do Estado, e ndo offender a moral publica. Penas - de prisdo por um a tres
mezes, além das mais, em que possa incorrer” (sic)***. Os artigos 276 e seguintes do

aludido Codigo também prescreviam:

Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma exterior de
Templo, ou publicamente em qualquer lugar, o culto de outra Religido, que néo
seja a do Estado.

Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que estiverem reunidos para o
culto; da demolicdo da forma exterior; e de multa de dous a doze mil réis, que
pagaré cada um.

Art. 277. Abusar ou zombar de qualquer culto estabelecido no Imperio, por meio
de papeis impressos, lithographados, ou gravados, que se distribuirem por mais
de quinze pessoas, ou por meio de discursos proferidos em publicas reuniGes, ou
na occasido, e lugar, em que o culto se prestar.

Penas - de prisdo por um a seis mezes, e de multa correspondente a metade do
tempo.

Art. 278. Propagar por meio de papeis impressos, lithographados, ou gravados,
que se distribuirem por mais de quinze pessoas; ou por discursos proferidos em
publicas reunibes, doutrinas que directamente destruam as verdades
fundamentaes da existencia de Deus, e da immortalidade da alma.

210 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.62.

1 Ihidem. p.63.
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24 BRASIL. Planalto Central. Codigo Criminal do Imperio do Brazil. Lei de 16 de Dezembro de 1830.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em: 03 set.
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Penas - de prisdo por quatro mezes a um anno, e de multa correspondente a

metade do tempo (sic)?*.

Na segunda metade do século XIX observa-se, no Brasil, uma maior aceitacdo e
efetivacdo da garantia constitucionalmente prevista por parte das autoridades
governamentais da época, como se verifica, por exemplo, no tratamento dado ao

missionario Ashbel Green Simonton, formal e oficialmente enviado pela Igreja

216

Presbiteriana dos EUA com vistas a evangelizagdo“™, que engendrou a aprovagdo do

Decreto n° 5.105 de outubro de 1872%'7, em compromisso com o bom acolhimento e
preservacdo dos direitos dos presbiterianos no pais.

Essa ampliacdo ficou mais evidente nas Constituicdes republicanas, em que a
liberdade religiosa recebe enfoque diferente, como se pode averiguar nos artigos da Lei
Maior de 1891:

Art 11 - E vedado aos Estados, como a Unio:

[...] 2°) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;
[.-]

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

[...] 8 3° - Todos os individuos e confissBes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposi¢des do direito comum.

§ 4° - A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera gratuita.
§ 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos
ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral publica e as
leis.

8§ 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem teré relacdes de
dependéncia ou alian¢a com o Governo da Unido ou dos Estados.

[..] 8 28 - Por motivo de crenga ou de funcdo religiosa, nenhum cidadéo
brasileiro poderd ser privado de seus direitos civis e politicos nem eximir-se do
cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 - Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se isentarem de
qualquer dnus que as leis da Republica imponham aos cidaddos, e os que
aceitarem condecoragdo ou titulos nobilidrquicos estrangeiros perderdo todos o0s
direitos politicos®®.

2> BRASIL. Planalto Central. Codigo Criminal do Imperio do Brazil. Lei de 16 de Dezembro de 1830.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em: 03 set.
2018 as 11:41.
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Nessa Constituicdo, fica explicita a separacdo entre Estado e igreja catolica,
havendo detalhamento das “diferencas e proibi¢cdes de alianga entre essas duas esferas,
impedindo a educacdo oficial religiosa e impondo um tratamento civil a questdo do
casamento e dos cemitérios”?™®. Exorta Soriano que “o sistema republicano emergente nao

mais podia conviver com as restricdes a liberdade religiosa, especialmente no que se

referia ao culto [...]"*%.

De sua parte, a Constituicdo de 1934, “embora preveja a liberdade de crenga e de

culto, abre brechas em sentido contrario, como a oposi¢dao a moral ¢ aos bons costumes”?!,

Sendo vejamos:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & subsisténcia, a
segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingdes, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas.

[...] 4) Por motivo de convicgdes filosofica, politicas ou religiosas, ninguém serd
privado de qualguer dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b.

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e
aos bons costume. As associagdes religiosas adquirem personalidade juridica nos
termos da lei civil.

6) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedi¢des
militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais,
sem dnus para os cofres publicos, nem constrangimento ou coagdo dos assistidos.
Nas expedi¢cBes militares a assisténcia religiosa s6 poderd ser exercida por
sacerdotes brasileiros natos.

7) Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos
em relacdo aos seus crentes. As associagdes religiosas poderdo manter cemitérios
particulares, sujeitos, porém, a fiscalizagdo das autoridades competentes. E Ihes
proibida a recusa de sepultura onde néo houver cemitério secular.

[-]

Art 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem
publica ou os bons costumes, produzira, todavia, 0s mesmos efeitos que o
casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos
nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposi¢cdo sejam
observadas as disposices da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O
registro serd gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a
transgressao dos preceitos legais atinentes a celebragdo do casamento.

[]

Art 153 - O ensino religioso sera de freqliéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais

219 RIBEIRO, Milton. Liberdade Religiosa: uma proposta para debater. Sdo Paulo: Editora Mackenzie,
2002. p.83.
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43

ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,

secundarias, profissionais e normais??,

A Constituicdo de 1937°%, por seu turno, manteve a previsdo relativa & ordem e
aos bons costumes como salvaguarda que se opunha a liberdade em estudo, o que oferecia
abertura para que “o aparelho estatal, segundo interesses politicos ¢ mesmo segundo

acordos vividos na época da Segunda Guerra Mundial, pudesse coibir a liberdade religiosa

por meio do direito”?*.

A seu rumo, a Constituicdo de 1946%*° tratou da questio com as mesmas ressalvas

abrangentes e subjetivas, e a de 1967, assim prescreveu:

Art 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

[...] Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes
0 exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada a colaboracdo de Interesse publico, notadamente nos
setores educacional, assistencial e hospitalar;

[.-]

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca seréd punido pela lei.

[...] §5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons
costumes.

§ 6° - Por motivo de crenca religiosa, ou de convicgdo filosofica ou politica,
ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para
eximir-se de obrigagdo legal imposta a todos, caso em que a lei podera

determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia®.

A Emenda n° 1 de 1969%*" ofertou similar tratamento, havendo significativa
mudanca apenas com a Constituicdo de 1988, que ampliou as garantias relativas a matéria,

consagrando o direito a liberdade religiosa “em consonancia com os valores supremos € 0s
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22> BRASIL. Planalto Central. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. 18 set. 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 03 set. 2018 as 13:46.
226 BRASIL. Planalto Central. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 03 set. 2018 as 13:50.
27 BRASIL. Planalto Central. Emenda Constitucional n°® 1. 17 out. 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.  Acesso
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1”228

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil”**", restando reafirmado o

carater laico do Estado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.
[.-]

Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse

plblico®®.

Patente, pois, no cenério brasileiro, a expansao dos direitos relativos a liberdade
religiosa em sua evolucédo constitucional, especialmente no que tange a seus dois principais
nucleos: liberdade de crenca e liberdade de culto. Com efeito, enquanto nos periodos
colonial e imperial verificamos a aproximacdo entre Estado e igreja catdlica — que
restringia e até impedia a liberdade de religido —, nas primeiras experiéncias da fase
republicana, esse direito se amplia, com ressalvas subjetivas, porém, que possibilitavam
eventual cerceamento. Atualmente, a protecdo do direito a liberdade religiosa conta com
garantias constitucionais e infraconstitucionais das mais variadas, de modo a sotrancar o
quanto possivel o seu amplo espectro e suas maltiplas vertentes, ndo significando dizer que
as discussdes e dissonancias no dominio do tema abordado deixaram de existir, haja vista
0s numerosos litigios levados ao Judiciario, em especial, ao STF.

Brevemente exibida a trajetoria historica do direito em analise no Brasil, cumpre
anotar, apropriada e generalizadamente, que “a relevancia da liberdade de religido se
acentua com a gravidade e intensidade dos conflitos religiosos existentes ao redor do

59230

mundo”*”, os quais refletem, de certo modo, “a intolerancia [...], que pode manifestar-se

59231

através do preconceito, da discrimina¢do social e da violéncia”**", além de medidas e

mecanismos estatais criados pelas legislacdes e interpretacdes jurisprudenciais locais para

228 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.85.
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sufocar as minorias que buscam a plena vivéncia de seu direito de religido, como tem
ocorrido, por exemplo, na Russia, com as Testemunhas de Jeov4, a cujo caso ora nos
dedicamos, ndo antes de frisar que, segundo o Relatorio 2018 de Liberdade Religiosa no
Mundo divulgado pela ACN (abreviacdo de Aid to the Church in Need, ou, em portugués,
Ajuda a Igreja que Sofre), fundagdo assistencial ligada a Igreja Catolica Apostolica
Romana com sede no Vaticano®*, a situagdo da liberdade de religido naquele pais tem
piorado nos ultimos anos, ndao havendo sinais “de que esta tendéncia va terminar ou
abrandar no futuro proximo™®®. Conforme enfatiza o documento, a legislacdo local, os
posicionamentos ideoldgicos e as politicas ultimamente adotadas pelas autoridades russas
nutre inspiracdo no “desejo de garantir a ‘seguranga espiritual’ [...], um novo conceito que
expressa o papel da Igreja Ortodoxa [...] na salvaguarda dos ‘valores nacionais™?**, Por
sinal, no Decreto Presidencial n° 24 de 10 de janeiro de 2000, a Administracdo Publica do

pais promulgou uma definigdo de seguranca nacional sustentando que:
Garantir a seguranca nacional da Federa¢do Russa inclui também a protecédo da
heranca cultural, espiritual e moral, das tradi¢fes historicas e das normas da vida
social, a preservacao do patriménio cultural de todos os povos russos [...] e ainda
a neutralizacdo da influéncia de organizacBes religiosas estrangeiras e
missionarias®>.

O excerto eshoca algum intento governamental de profilaxia hieratica,
exteriorizado, na pratica, por meio de dispositivos normativos e decisdes administrativas e
judiciais que subsidiam a perseguicdo de minorias religiosas que concorrem com a lgreja
Ortodoxa Russa e com a corrente dominante do Islamismo, haja vista a liquidacdo das
Testemunhas de Jeova no pais, com consequente proibicdo de suas atividades, confisco de
suas propriedades e encarceramento de alguns de seus membros, situacdo de cujo estudo

presentemente nos ocupamos.

22 ACN. Uma Ponte de Amor entre Quem Pode Ajudar e Quem Precisa de Ajuda. Disponivel em:
<https://www.acn.org.br>. Acesso em: 30 nov. 2018 as 13:57.

% ACN. Russia: relatério da liberdade religiosa (2018). Disponivel em: <https://www.acn.org.br/relatorio-
liberdade-religiosa/russia/>. Acesso em: 30 nov. 2018 as 15:20.
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2 AS TESTEMUNHAS DE JEOVA NO ESTADO RUSSO

2.1 A Organizacdo Religiosa
As Testemunhas de Jeova, denominagdo religiosa presente — segundo dados
divulgados em seu site oficial®®® — em 240 paises, nos quais ha 120.053 congregacdes e

8.457.107 fiéis, iniciaram suas atividades no século XIX com um pequeno grupo dedicado

ao estudo da Biblia no estado da Pensilvania (EUA), cuja “dianteira da obra educativa”?’

fora tomada por Charles Taze Russell, primeiro editor da principal revista de divulgagédo

das ideias da organizagdo — A Sentinela. Conforme defendido pela entidade, “Russell ndo

59238

foi o fundador de uma nova religido””™, pois seu objetivo, e “dos outros Estudantes da

Biblia®*, como o grupo foi conhecido, “cra divulgar os ensinamentos de Jesus Cristo e

. . e . . , 24
seguir o modelo deixado pelos cristdos do primeiro século”?*,

Uma das mais importantes obras das Testemunhas de Jeova € a pregacéo,
realizada através de visitas domésticas, missbes e publicacBes de livros e revistas,
preponderantemente financiadas pelos donativos e trabalhos voluntarios efetuados por seus

241 . , ~ L 39242
membros®™, os quais se reunem frequentemente nos chamados “Saldes do Reino”

99243

para

adorar o “Deus da Biblia e dar testemunho a favor dele, além de “aprender sobre o

Reino de Deus, do qual Jesus falou muitas vezes M,
A organizagdo se autodenomina crista e busca “seguir de perto os ensinamentos e

. 24
o modo de agir de Jesus” >

, sem o qual acredita ndo existir salvacdo e em nome do qual
seus integrantes sdo batizados. A distingdo em sua doutrina esta, por exemplo, na crenca de
que a alma ndo ¢é imortal e de que Jesus ndo parte de uma Trindade, além da inexisténcia

de um inferno®®.

2% Quem séo as Testemunhas de Jeova? JW.ORG. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-

jeova/>. Acesso em: 24 jul. 2018 as 11:17.
27 Quem fundou a sua religido? JW.ORG. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-
jeova/perguntas-frequentes/fundador/>. Acesso em: 24 jul. 2018 as 11:26.
38 | dem.
29 | dem.
240 1dem.
L Como a obra das Testemunhas de Jeovd é financiada? JW.ORG. Disponivel em:
<https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-jeova/perguntas-frequentes/obra-financiada/>. Acesso em: 24 jul.
2018 as 13:10.
2 por que as Testemunhas de Jeova ndo chamam seu local de reunides de igreja? JW.ORG. Disponivel em:
<https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-jeova/perguntas-frequentes/testemunhas-de-jeova-igreja-salao-do-
reino/>. Acesso em: 24 jul. 2018 as 13:19.
3 | dem.
24 | dem
2% As Testemunhas de Jeova s&o cristds? JW.ORG. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-
J;%)va/perguntas-frequentes/testemunhas-de-jeova-sao-cristas/>. Acesso em: 24 jul. 2018 as 16:17.

Idem.



47

Dentre as diversas préaticas realizadas por seus fiéis, fundamentadas em suas
interpretacdes biblicas, especialmente relativas as passagens de Géneses 9,42, Levitico
17,10**8 Deuterondmio 12,23%*° e Atos 15,28-29%*, esté a recusa da transfusdo de sangue
em tratamentos ou cirurgias®’. A respeito do assunto, por oportuno, manifestou-se o
Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal Brasileiro (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) 979.742/AM, pelo qual a Corte decidira “se o exercicio da liberdade

»2%2 com repercussio

religiosa pode justificar o custeio de tratamento de saude pelo Estado
geral reconhecida pelo Plenario Virtual. O recurso foi interposto pela Unido “contra
acordao da Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas e Roraima, que a

. L . 1 1i 99253
condenou [...] a custear um procedimento cirurgico indisponivel na rede publica”

, Mas
compativel com a conviccao religiosa do paciente. Segundo a decisdo recorrida, ndo basta
ao Poder Publico garantir a sobrevivéncia de um paciente, “mas uma existéncia digna, com
respeito as crengas de cada um, nos moldes do art. 1°, III, da Constituicao Federal”®*,

O Relator do caso no STF destacou que “a questdo constitucional em exame se
restringe a definir se a liberdade de crenca e consciéncia, prevista no art. 5°, inciso VI, da
CF, pode justificar o custeio de tratamento médico indisponivel na rede pl’lblica”255,
exigindo, assim, a “determina¢do da extensdo de liberdades individuais”. O Ministro
Barroso defendeu que a liberdade do exercicio de consciéncia e de crencga € restringida “se

a conformacdo estatal das politicas publicas de salde desconsidera essas concepgdes

7 Mas ndo comais carne com sangue, que é sua vida. BAZAGLIA, Paulo (coordenagdo editorial). Biblia do
Peregrino. Sao Paulo: Paulus, 2002. Tradugdo: Ivo Storniolo, José Bortolini e José Raimundo Vidigal. p.26.
248 Qualquer israelita ou migrante residente entre v6s que comer sangue, eu o enfrenarei e o extirparei do
seu povo. BAZAGLIA, Paulo (coordenacdo editorial). Biblia do Peregrino. S&o Paulo: Paulus, 2002.
Traducéo: Ivo Storniolo, José Bortolini e José Raimundo Vidigal. p.208.

% Mas de modo algum comas sangue, porque o sangue é a vida, e ndo comerads vida com carne.
BAZAGLIA, Paulo (coordenacéo editorial). Biblia do Peregrino. Sdo Paulo: Paulus, 2002. Tradugéo: Ivo
Storniolo, José Bortolini e José Raimundo Vidigal. p.319.

20 E decisdo do Espirito Santo e nossa ndo impor-vos outro fardo além destas coisas indispensaveis:
abstende-vos de alimentos oferecidos aos idolos, de sangue, de animais estrangulados e da fornicagao.
BAZAGLIA, Paulo (coordenacéo editorial). Biblia do Peregrino. Sdo Paulo: Paulus, 2002. Tradugédo: Ivo
Storniolo, José Bortolini e José Raimundo Vidigal. p.2668.

»1 por que as Testemunhas de Jeova ndo aceitam transfusdo de sangue? JW.ORG. Disponivel em:
<https://www.jw.org/pt/testemunhas-de-jeova/perguntas-frequentes/por-que-testemunhas-jeova-nao-
transfusao-sangue/>. Acesso em: 24 jul. 2018 as 13:35.

252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF vai decidir se liberdade religiosa justifica custeio de tratamento
de saude pelo Estado. 07 ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=351690>. Acesso em: 24 jul. 2018 as

14:03.
253

Idem.
%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 979.742/AM. Relator Ministro Luis
Roberto Barroso. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5006128>. Acesso em: 24 jul.
2018 as 15:17. p.05.
%5 |hidem, p.06.
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religiosas e filoséficas compartilhadas por comunidades especificas”*®°, porquanto “dizer
que o direito social a salde é apenas aquele concretizado por uma concepg¢do sanitaria
majoritaria traz em si uma discriminacdo as percep¢fes minoritarias sobre o que é ter e

viver com satde”?’. Dessa forma:

A capacidade de autodeterminacéo, i.e., o direito do individuo de decidir os
rumos da prdpria vida e de desenvolver livremente sua personalidade acabam

constrangidas pelo acesso meramente formal aos servicos de salde do Estado

que excluem conformacdes diversas de sadde e bem-estar®®.

Noutro giro, admite Barroso que exigir a absorcao pelo sistema de satde de “toda
e qualquer pretenséo individual, como se houvesse na Constituicdo o direito a um trunfo
ilimitado, leva a ruina qualquer tentativa de estruturacdo de servicos pablicos universais e
igualiteirios”zsg, devendo-se examinar “qual bem constitucional deve preponderar no caso

59260

concreto e em que medida ou intensidade, sendo “matéria de evidente repercussao

geral, sob todos os pontos de vista (econdmico, politico, social e juridico), em razdo da

A s AL s . . 261
relevancia e transcendéncia dos direitos envolvidos”??.

2.2 A Liquidacéo das Testemunhas de Jeova na Russia

Importa, convenientemente, salientar que se manifesta controvertida a discusséo
concernente a liberdade de pensamento, de consciéncia, de associacdo e de religido na
analise de determinadas praticas e crencas relacionadas a denominacdes como a das
Testemunhas de Jeova, ndo sendo unissono, vale dizer, o entendimento internacional em
favor destas, variando de acordo com a cultura, a interpretacéo e a legislacdo do territorio
em que se inserem suas congregacfes, comportando destaque, para 0 presente estudo, a
decisdo do Supremo Tribunal da Federacdo Russa de 20 de abril de 2017, a qual
determinou a liquidacdo da organizacdo naquele pais®®.

Tal deliberagdo jurisdicional originou-se de reivindicagdo proposta pelo
Ministério da Justica Russo, o qual defendeu que as atividades das Testemunhas de Jeova

representam uma ameaca para os direitos das pessoas e para a ordem e seguranca publicas,

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 979.742/AM. Relator Ministro Luis
Roberto Barroso. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5006128>. Acesso em: 24 jul.
2018 as 15:17. p.07.

27 | dem.

58 | dem.

29 |hidem, p.08.

250 | dem.

%1 | dem.

%2 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da Russia. Jero NeAKITH17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27.
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além de violar as metas, os objetivos e a legislagdo daquele Estado, em especial, as Leis
Federais n° 114-FZ de 25 de julho de 2002?%%, que disp&e sobre o combate & atividade
extremista, e n° 125-FZ de 26 de setembro de 1997%%*, sobre a liberdade de consciéncia e
as associacoes religiosas. No processo, foram analisados diversos materiais distribuidos
pela organizacdo para divulgacdo de sua fé, nos quais foram identificadas informaces
consideradas incitadoras do dédio religioso, por assumir postura proselitista e qualificar a
superioridade das pessoas com base em sua atitude e comprometimento religiosos>®.

O procedimento judicial, cuja decisdo satisfez a pretensdo da parte autora,
exprime uma tempestuosa relagédo entre a organizacdo em questdo e o Estado russo, o qual,
segundo noticias veiculadas no sitio eletronico oficial das Testemunhas, restringe sua
liberdade religiosa ha anos®, aplicando a lei contra as atividades extremistas em desfavor
da entidade, tanto nas instancias administrativas quanto nas judiciais, sobretudo a partir de
2006, quando o enunciado juridico da mencionada Lei n°® 114-FZ foi modificado e a
definicdo de extremismo se estendeu para as atividades que incentivam a discordia
religiosa, ndo se limitando mais aos atos violentos®®’. A abrangéncia do conceito deu
margem a interpretacdes que prejudicaram a atuacdo de diversas minorias religiosas na
Russia, pois, conforme Gregory Allen, advogado que ajuda as Testemunhas de Jeova na
defesa da liberdade da religido no pais, “as autoridades russas usam essa definigdo [...] para
classificar como ‘extremista’ qualquer crenga religiosa que elas ndo considerem
ortodoxas™?®®. E o que defende a ACN ao dizer que as leis contra o extremismo [...] foram
alteradas de maneira tdo vaga que os membros das comunidades religiosas ndo ortodoxas e
das comunidades muculmanas ndo principais [...] podem ser facilmente acusados e
condenados pelo exercicio legitimo e pacifico da sua liberdade religiosa®®. No mesmo

diapasdo, por sinal, o Relatorio sobre a Liberdade Religiosa Internacional para 2017,

263 RUSSIA. Sistema Estatal de Informagéo Legal. Lei n® 114-FZ Sobre o Combate & Atividade Extremista.
25 jul. 2002. Disponivel em:
<http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102079221&intelsearch=+%D4%E5%E4%E5%F0%E0%EB
%FCY%ED%FBY%EY+%E7%E0%EAYEE%ED+%B9+114-%D4%C7>. Acesso em: 14 ago. 2018 as 15:09.
204 RUSSIA. Sistema Estatal de Informagdo Legal. Lei n° 125-FZ Sobre a Liberdade de Consciéncia e as
Associacdes Religiosas. 26 set. 1997. Disponivel em:
<http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102049359>. Acesso em: 14 ago. 2018 as 15:01.

2% Ihidem, p.02-03.

%6 Ataque contra liberdade religiosa, que ja dura uma década, se intensifica na Russia. JW.ORG. 12 jan.
2017. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/noticias/casos-juridicos/por-regiao/russia/ataque-liberdade-
religiosa-se-intensifica/>. Acesso em: 30 jul. 2018 as 16:28.

%7 | dem.

258 | dem.

%9 ACN. Russia: relatério da liberdade religiosa (2018). Disponivel em: <https://www.acn.org.br/relatorio-
liberdade-religiosa/russia/>. Acesso em: 30 nov. 2018 as 15:20.
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produzido pelo Escritério de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho do Departamento
de Estado dos EUA®™,

Durante o ano de 2007, foram muitas as inspecdes ocorridas nas congregacoes
instaladas no territorio russo para obtencdo de evidéncias em investigaces conduzidas
pelas promotorias locais intencionando o fechamento das entidades regionais®’*. Provas
também foram produzidas no bojo de demandas judiciais propostas em tribunais
espalhados pelo pais, cujas decisdes — que declararam extremistas varias publicagdes,
bloquearam o principal endereco eletrdnico da organizacdo e fecharam diversas
associagbes, colocando seu nome na lista de organizaces extremistas’’? — foram
consideradas na discussio levada ao Supremo Tribunal da Federacéo Russa®’.

O Ministério da Justica, no queixoso interposto na mais alta Corte russa, alegou
que a entidade foi notificada a respeito das violacdes dos direitos e liberdades humanos e
civis e da ordem e seguranca publicas, ndo adotando, todavia, medidas efetivas para
eliminacdo das causas e condi¢cOes relacionadas as atividades extremistas, justificando o
pedido de liquidacdo e banimento do grupo religioso, cujas atividades deveriam ser
proibidas no pais®’*.

Em resposta, a defesa das Testemunhas de Jeova argumentou que evidéncias
contra elas foram fabricadas por agentes inescrupulosos, ocorrendo abusos na aplicacdo da
lei*” pois ndo executam atividades extremistas, o que sugere que a medida proposta ndo se

justifica, evidenciando-se desnecessaria, ofendendo, demais disso, os artigos 28°7¢, 292" e

210 EUA. Departamento de Estado. Escritério de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho. RUSSIA 2017
INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM REPORT. Disponivel em:
<https://www.state.gov/documents/organization/281196.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018 as 11:30.
"1 EUA. Departamento de Estado. Escritério de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho. RUSSIA 2017
INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM REPORT. Disponivel em:
2<7r21ttps://www.state.gov/documents/organization/281196.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018 as 11:30.

Idem.
23 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jeno MNeAKIIM17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.03.
2% |bidem, p.03-04.
25 Ataque contra liberdade religiosa, que ja dura uma década, se intensifica na Russia. JW.ORG. 12 jan.
2017. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/noticias/casos-juridicos/por-regiao/russia/ataque-liberdade-
religiosa-se-intensifica/>. Acesso em: 30 jul. 2018 as 16:28.
27® Everyone is guaranteed the right to freedom of conscience, freedom of religious worship, including the
right to profess, individually or jointly with others, any religion or to profess no religion; to freely choose,
have and disseminate religious or other beliefs and to act in accordance with them. RUSSIA. Supremo
Tribunal da Federacdo Russa. Constitution of the Russian Federation (as amended on 21 July 2014).
Disponivel em: <http://www.supcourt.ru/en/documents/constitution/>. Acesso em: 07 ago. 2018 as 14:58.
p.05.
277 1. Everyone is guaranteed the right to freedom of thought and speech. 2. Propaganda or campaigning that
incites social, racial, national or religious hatred and strife is not allowed. The propaganda of social, racial,
national, religious or language superiority is prohibited. 3. No one may be coerced to express one's views
and convictions or to renounce them. 4. Everyone has the right to freely seek, receive, transfer, produce and
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30%"® da Constituicdo da Federacdo Russa, além dos tratados internacionais ratificados que
cuidam, em particular, do direito a liberdade de religido e de associac&o®".

A despeito de tais alegacOes, a decisdo em comento destacou as diversas
proibicbes encontradas na Constituicdo russa (em especial, no artigo 29), como o
impedimento a “propaganda ou campanha que incite 6dio social, racial, nacional ou

55280

religioso e aquela concernente a “superioridade social, racial, nacional, religiosa ou

linguistica”zsl.

O juiz responsavel pela deliberacdo, Yuri Grigorievich Ivanenko, explicitou que
tais prescricdes constitucionais visam garantir os direitos estatuidos no artigo 28, referentes
a liberdade de consciéncia e de culto religioso, incluindo-se o “direito de professar,
individualmente ou em conjunto com os outros, qualquer religido ou professar nenhuma
religido; escolher livremente, ter e disseminar crencas religiosas ou outras e agir de acordo

com elas”??,

Para ele, o descumprimento das referidas normas agride o sistema
constitucional e viola a integridade do Estado, além de minar sua seguranga, pois incita e
propaga 6dio e inimizade sociais e religiosos®®.

Nessa toada, e com fundamento na ja mencionada Lei n° 114-FZ, o julgador
identificou, nas atividades desenvolvidas pelas Testemunhas de Jeova e nos materiais
informativos por elas publicados e postados, sinais de extremismo, restando, de rigor, a
liquidagdo da organizagdo religiosa, que fora inlimeras vezes notificada e advertida®®*,
sendo, inclusive, responsabilizada pela producdo, armazenamento e distribuicdo em massa

de materiais extremistas®®,

disseminate information by any lawful means. The register of information constituting the state secret is
established by federal law. 5. Freedom of the mass media is guaranteed. Censorship is prohibited. RUSSIA.
Supremo Tribunal da Federagdo Russa. Constitution of the Russian Federation (as amended on 21 July
2014). Disponivel em: <http://www.supcourt.ru/en/documents/constitution/>. Acesso em: 07 ago. 2018 as
14:58. p.05.

28 1. Everyone has the right to association, including the right to create professional unions in order to
protect one's interests. The freedom of activities of public associations is guaranteed. 2. No one may be
coerced to join any association or to be a member thereof. RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo Russa.
Constitution of the Russian Federation (as amended on 21 July 2014). Disponivel em:
<http://www.supcourt.ru/en/documents/constitution/>. Acesso em: 07 ago 2018 as 14:58. p.05.

" RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jero NeAKIIM17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.04.

280 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacéo Russa. Constitution of the Russian Federation (as amended on
21 July 2014). Disponivel em: <http://www.supcourt.ru/en/documents/constitution/>. Acesso em: 07 ago.
2018 as 14:58. p.05.

1 | dem.

%82 | dem.

%83 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jero NeAKITH17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.05.

84 |bidem, p.26-27.

%5 |hidem, p.30.
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A decisdo judicial aduziu que a liquidagdo da entidade é medida de
responsabilidade publica, aplicada a pedido de érgdo ou agente autorizado, nos termos da
Lei Federal de Combate a Atividade Extremista, evidenciando-se necesséria, embora
excepcional, no caso assente, ndo podendo ser considerada arbitréaria tal interferéncia nem
desarrazoada a restricio imposta?®®, em conformidade com as metas socialmente
significativas, com a protecdo dos direitos e legitimos interesses dos cidaddos e com a
garantia da seguranca do Estado e da ordem publica®’.

No mais, a deliberacdo se contrapds aos argumentos apresentados pelas
Testemunhas de Jeova e defendeu que a medida é imprescindivel em um Estado
Democrético, pois garante a eliminag&o de violagdes dos direitos, liberdades e interesses de
um numero indefinido de pessoas, ja que foi identificado, na atividade da organizacao, o
incitamento ao A&dio religioso, a propaganda de exclusividade, superioridade ou
inferioridade de uma pessoa com base em sua condi¢cdo ou afiliacdo religiosa e a
disseminacéo de materiais deliberada e excessivamente radicais®®.

Segundo o juiz que funcionou no caso, a liquidacdo das congregacfes regionais,
determinada pelas autoridades judiciais locais, ndo se revelou suficiente a cessacdo das
atividades extremistas exercidas pela entidade, justificando o acolhimento do pedido
realizado pelo Ministério da Justica, que esta em conformidade com os requisitos dos
artigos 9-11 da Convengdo para a Protegdo dos Direitos Humanos e Liberdades

0289

Fundamentais de 19507, que permite restricdes a liberdade de associacdo no interesse da

seguranca nacional e da ordem publica, para prevencao de desordem e crime®®.

Para 0o magistrado, as disposi¢Oes dos artigos 18, 19 e n® 2 do artigo 29 da

291
89

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e dos artigos 19 e 20 do Pacto

286 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jeno MNeAKIIM17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.31-32.

%87 |bidem, p.32.

%88 bidem, p.32-33.

%9 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM. Convengdo para Protecgdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. In: Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em:
<https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:36. p. 5-35.

2% RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jero NeAKIIM17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.33.

21 Artigo XVII1: Todo ser humano tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular; Artigo XIX: Todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacGes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras; [...] Artigo XXIX, parte 2: No exercicio de seus direitos e liberdades, todo
ser humano estara sujeito apenas as limitacGes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democréatica. ORGANIZACAO
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966°** n4o impedem a proibicéo, por lei,
se necessario, de qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacdo, a hostilidade ou violéncia, a fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito aos direitos e liberdades dos outros e satisfazer as justas
exigéncias de moralidade, ordem puablica e bem-estar geral em uma sociedade
democratica®”.

O texto decisorio também menciona a Convencdo de Xangai sobre Combate ao
Terrorismo, Separatismo e Extremismo®®, celebrada em 15 de junho de 2001, a qual,
conforme defendido, ndo coibe os Estados participantes de promulgar em suas legislagdes
uma interpretacdo mais ampla em relagdo ao extremismo.

Como consequéncia de tais entendimentos e do reconhecimento de que as
Testemunhas de Jeovd sdo uma organizacdo religiosa radical, suas atividades foram
proibidas e suas propriedades e bens submetidos ao confisco **, cuja decis&o se sujeitou &
imediata execucdo, conquanto passivel de recurso.

Obviamente inconformada com a deliberacdo judicial de 20 de abril de 2017,
proferida pelo magistrado Yu. G. lvanenko, a entidade religiosa a combateu, em grau de
recurso, perante o Conselho de Apelacdo do Supremo Tribunal da Federagdo Russa,
composto por Vladimir Yurievich Zaitsev e Vladimir Valentinovich Popov, e sob a
presidéncia de Galina Vladimirovna Manohina.

DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:48. p.10.
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natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do
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certas restri¢des, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:
a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranga nacional, a
ordem, a saude ou a moral pablicas; Artigo 20: 1. Serd proibida por lei qualquer propaganda em favor da
guerra. [...] 2. Ser& proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitamento a discriminacéo, a hostilidade ou a violéncia. BRASIL. Planalto Central. Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis E Politicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0592.htm>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 14:55.

2% RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da RUssia. Jero NeAKIIM17-238. Juiz Ivanenko Yu.G.
Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.33.

24 GOVERNO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU. Imprensa Oficial. Convengéo
de Xangai relativa ao Combate ao Terrorismo, Separatismo e Extremismo. Disponivel em:
<http://www.io.gov.mo/pt/legis/int/rec/1185>. Acesso em: 13 ago. 2018 as 15:14.
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Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1538264>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:27. p.38-39.
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A anélise do apelo foi concluida em 17 de julho de 2017%*°, momento em que o
recurso da organizacao foi rejeitado, mantida inalterada a deliberacdo de abril do mesmo
ano. De acordo com a decisdo colegiada, a denominacdo religiosa foi registrada no Estado
russo no inicio da década de 1990, sendo entdo arrolada, como atividade desenvolvida, a
pregacdo para profissdo e difusdo da fé realizada em locais publicos e areas residenciais;
assessoria, consultoria, coordenacdo e direcdo das congregacbes espalhadas pelo pais;
representacdo e protecdo de interesses de seus membros; e a producgdo, aquisicao,
transferéncia, exportacdo, importacdo, distribuicdo e fornecimento de literatura, objetos e
artigos litargicos, religiosos e de formagdo®”.

Em razdes recursais, as Testemunhas defenderam, em sintese, que a decisdo
guerreada manifestou-se ilegal e desarrazoada, pois fundamentada em evidéncias
falsamente produzidas e em conclusdes de especialistas incompetentes. Aduziram, em
acréscimo, que a entidade ndo ameaca a ordem e seguranca publicas, e que suas acées ndo
prejudicam o pluralismo religioso na Russia, inexistente, pois, razdo para aplicacdo da
legislacdo anti-extremista ao caso telado, sendo patente a perseguicdo politica e a violacao
de direitos constitucionalmente garantidos®®.

Apos relatar o caso e listar as diversas restricdes locais as quais foi submetida a
organizacao, além dos indicios apresentados pelas autoridades publicas de extremismo nas
atividades por ela desenvolvidas, o colégio recursal, através do texto decisorio, acolheu a
tese do Ministério da Justica, segundo o qual a maneira como as Testemunhas de Jeova
expressam sua crenca e interpretam a Biblia é inadmissivel, sob a luz da legislacédo
russa®®. Para os juizes do Conselho de Apelacdo, o exercicio dos direitos e liberdades da
entidade religiosa e de seus integrantes viola os direitos e liberdades de terceiros, em
desacordo com as prescricbes constitucionais (as quais acompanham os padrbes legais
internacionalmente aceitos), ameacando a integridade da Federacdo Russa e minando a
seguranca do Estado, porquanto incitador da discriminacdo, do Odio e da inimizade
religiosa, bem como da hostilidade e da violéncia, com propagandas proselitistas®®.

Dessarte, conforme entendimento da Corte, a medida restritiva determinada pela
decisdo apelada evidencia-se de rigor para assegurar o devido reconhecimento e respeito

dos direitos e liberdades de um grupo indefinido de pessoas e satisfazer as justas

2% RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacdo da Russia. Jeno NeAITJT 17-216. Juiza Presidente Manohina
G.V. Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1564706>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:38.
297 H
Ibidem, p.20.
2% |hidem, p.24-25.
29 |hidem, p.25-26.
399 |hidem, p.26-27.
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exigéncias da moral, da ordem publica e do bem estar da sociedade democratica®’. A
deliberacdo recursal mencionou o posicionamento do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, que, repetidamente, tem apontado para a inadmissibilidade do uso da liberdade
de pensamento, de consciéncia, de religido e de associacdo para exercer atividades que
restrinjam ou suprimam direitos e liberdades universalmente reconhecidos®®.

Consoante assinalado pelos julgadores, as atividades das Testemunhas de Jeova
depreciam os ideais e valores de uma sociedade democratica, representando uma ameaca
para a paz, a seguranca e a estabilidade politicas, podendo ser considerado extremista
qualquer ato que vise a violenta mudanca da ordem constitucional do Estado, estando
sujeito as medidas necessérias para sua cessacao, tudo em conformidade com os tratados e
convengdes internacionais, em especial, a ja citada Convencdo de Xangai relativa ao
Combate ao Terrorismo, Separatismo e Extremismo, de junho de 2001%.

Em continuidade a fundamentacdo decisoria, foi observado que o direito de uma
pessoa a liberdade de consciéncia, de associagdo e de religido pode ser restringido, quando
necessario, para protecdo dos fundamentos constitucionais, da moralidade e dos legitimos
interesses individuais e coletivos; e para garantir a defesa do pais e a seguranca do Estado,
de acordo com a legislacdo federal local (artigo 14 da Lei sobre a Liberdade de

Consciéncia e as Associacdes Religiosas®™*

), podendo ser liquidada e banida a organizacéao
religiosa que desenvolve sistematicamente atividades extremistas, as quais consistem em
uma violenta agressdo aos alicerces do sistema constitucional, restando inevitavel a
punicdo imposta & entidade sub judice®®.

O Supremo Tribunal da Federacdo Russa, em suma, concluiu que existe ameaca
de supressdo dos direitos, liberdades e interesses legitimos de terceiros, e de violagdo da
ordem e seguranca publicas, devendo a organizacdo religiosa ser reconhecida como
extremista e liquidada, além de banidas suas atividades®®, visto que o fechamento das
unidades regionais e demais medidas administrativas e judiciais locais ndo foram

suficientes para elidir a ilicitude, mantidos os sinais de extremismo, restando justificada a

%01 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federacéo da RUssia. Jeno NeAIL/T 17-216. Juiza Presidente Manohina
G.V. Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1564706>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:38. p.27.
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%% |bidem, p.28.

%04 RUSSIA. Sistema Estatal de Informagdo Legal. Lei n° 125-FZ Sobre a Liberdade de Consciéncia e as
Associagdes Religiosas. 26 set. 1997. Disponivel em:
<http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102049359>. Acesso em: 14 ago. 2018 as 15:01.
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decisdo tomada pelo juizo a quo®’, que ndo se evidencia ilegal ou arbitraria, embora

excepcional®®,

2.3 Os Efeitos da Decisdo Proferida pela Suprema Corte Russa e sua Repercussao
Internacional

De acordo com noticias veiculadas em junho de 2017 pelo sitio eletrdnico oficial
das Testemunhas de Jeova, o julgamento da Suprema Corte Russa, desde a primeira
deliberacdo, em 20 de abril de 2017, causou sérios problemas para os fieis em todo pais,
pois suas liberdades fundamentais foram violadas e suas atividades religiosas tratadas
como crime, além do que, muitos cidaddos russos utilizaram a deciséo do tribunal como
fundamento para discriminar os membros da organizacdo, que tém sido vitimas de
iniciativas flagiciosas motivadas pelo 6dio e pelo preconceito®®.

Na mencionada publicacdo, séo listadas diversas ocorréncias de abuso e restricdo
dos direitos humanos dos fieis da comunidade hieratica sucedidas em 2017, dentre as
quais:

a) a acusacdo criminal de ministros religiosos: “em 25 de maio, a policia invadiu

uma reunido [...] em Oriol”**

59312

e “prendeu Dennis Christensen, um cidaddo dinamarqués e
anciao® da congregacdo”?, que fora “mantido em prisdo preventiva [...] por ‘atividade
extremista”" © 3% A ocorréncia também foi relatada pelo Escritério de Democracia,
Direitos Humanos e Trabalho, do Departamento de Estado dos EUA, o qual mencionou
que o Tribunal de Oriol, em 22 de dezembro de 2017, negou um recurso para libertar
Christensen, detido por pelo menos 15 pessoas armadas que invadiram a congregacao por

ele liderada®'®;

%07 RUSSIA. Supremo Tribunal da Federagdo da Russia. /Jero NeAIL/I 17-216. Juiza Presidente Manohina
G.V. Disponivel em: <http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1564706>. Acesso em: 17 jul. 2018 as 16:38. p.37-38.
%% |bidem, p.42.
%99 Decisdo do Supremo Tribunal da Russia tem efeito negativo sobre as Testemunhas de Jeova. JW.ORG. 16
jun. 2017. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/noticias/casos-juridicos/por-regiao/russia/decisao-
g%premo-tribunal—efeito—negativo—testemunhas-de-jeova/>. Acesso em: 14 ago. 2018 as 16:47.
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Idem.
31 Denominagéo dada ao lider religioso das Testemunhas de Jeova.
312 Decisdo do Supremo Tribunal da Russia tem efeito negativo sobre as Testemunhas de Jeova. JW.ORG. 16
jun.  2017. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/noticias/casos-juridicos/por-regiao/russia/decisao-
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Idem.
3 O dinamarqués preso e acusado de “extremismo” na Russia por ser testemunha de Jeova. BBC. 03 abr.
2018. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43617236>. Acesso em: 14 ago. 2018
as 17:36.
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INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM REPORT. Disponivel em:
<https://www.state.gov/documents/organization/281196.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018 as 11:30. p.12.
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b) a interrupgédo de reunides e interdicdo de locais de adoragdo: “em 22 de abril,
policiais invadiram um local de adoracdo [...] em Dzhankoy, na Republica da Crimeia”

impedindo a reunido destinada a adoracao divina e interditando o prédio para que ndo fosse

mais usado com esse prop6sito>®;

C) 0 preconceito em ambiente escolar: “em 24 de abril, na aldeia de Bezvodnoye,

na regido de Kirov, uma professora humilhou dois alunos porque a mae deles é

Testemunha de Jeova™'’; e “em 17 de maio, na regido de Moscou, o diretor de uma escola

emitiu uma notificacdo por escrito para os pais de uma aluna de oito anos que falou de

5318

Deus para uma colega de sala”*™, ameacando relatar o ocorrido a policia e transferir a

estudante para outra instituicao®';

d) impedimento de prestagdo de servico alternativo ao militar: “em 28 de abril, a

comissdo de recrutamento militar das regides Cheboksary e Marposadskiy rejeitou o

pedido de uma Testemunha de Jeova para servigo alternativo”**;

e) violéncia e discriminacgdo praticadas por cidadaos russos: “em 30 de abril, em

Lutsino, na regido de Moscou, a casa de uma familia de Testemunhas de Jeova foi

321 criminoso provocado por uma pessoa que

,q- . en L1 22 .
“expressou seu 6dio pela religido da familia”®*%; “em 24 de maio, em Zheshart, na

completamente destruida em um incéndio

Republica de Komi, criminosos atearam fogo e causaram grande estrago em um prédio que
as Testemunhas de Jeova usam para seus servigos religiosos™?; e “em 11 de maio, um
grupo de homens interrompeu uma reunido religiosa das Testemunhas de Jeovd em
Tyumen e, usando linguagem obscena e humilhante, ameacou maltratar as pessoas que
estavam ali”*?*,

) demissdes de empregos em razéo de sua profissao religiosa: “em 15 de maio, o

gerente de uma fabrica de produtos quimicos em Dorogobuzh, na regido de Smolensk,

318 Decisdo do Supremo Tribunal da Russia tem efeito negativo sobre as Testemunhas de Jeova. JW.ORG. 16
jun. 2017. Disponivel em: <https://www.jw.org/pt/noticias/casos-juridicos/por-regiao/russia/decisao-
gupremo-tribunal—efeito—negativo—testemunhas-de-jeova/>. Acesso em: 14 ago. 2018 as 16:47.
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Idem.
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95325

demitiu todos os empregados [...] Testemunhas de Jeova” > explicando que recebera “uma

ordem do FSB*? [....] porque ‘extremistas’ ndo podem trabalhar na fabrica™*’;

Em razdo dos assinalados eventos, e, sobretudo, da decisdo judicial de liquidagéo
das Testemunhas de Jeova em territdrio russo, a Unido Europeia (UE) e os Estados Unidos
da América (EUA) emitiram pareceres expressando inquietacdo com a forma como tém
sido tratados os membros da associacéo religiosa na Russia.

De fato, em 10 de maio de 2018, em Viena, o Conselho Permanente n® 1185 da
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), através do documento
PC.DEL/588/18%, expressou profunda preocupacdo da UE com os relatos de assédio
governamental contra as Testemunhas no Estado russo, fazendo mencdo as batidas
policiais em casas particulares, as detenc@es arbitrarias e as intimidagdes sistematicamente
ocorridas®®®. Para o Conselho da OSCE, os fieis da entidade, como todos os demais
individuos, devem ser respeitados no direito de desfrutar pacificamente sua liberdade
religiosa, de crenca e de associac¢do, sem discriminacgao, conforme previsto na Constitui¢cao
da Federacdo Russa e nos compromissos internacionais do Estado®°.

O referido documento destaca que o governo russo, apos a deliberacéo judicial de
20 de abril de 2017, argumentou que, ndo obstante a liquidacdo da organizacao religiosa no
Estado, os individuos estariam livres para professar e praticar sua fé. No entanto, tal
alegacdo, segundo o Conselho, é inconsistente com as a¢Ges governamentais, ressaltando-
se que, em 2017, as autoridades locais iniciaram nove investigacdes criminais contra
Testemunhas de Jeova, além de manterem presos cinco fieis, 0s quais podem ser
condenados a pena de até dez anos por apenas se reunir em culto. Demais disso, o parecer
europeu salienta que cerca de cem propriedades pertencentes aos membros da organizagao
religiosa foram confiscadas pelo Estado russo e mais uma centena encontra-se em analise

judicial®*.
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A partir dessas informagdes, a UE reiterou, no instrumento, seu apelo a Russia e a
todos os Estados participantes da OSCE para respeitarem 0s compromissos internacionais
em matéria de liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido, de expressdo e de
reunido, que representam um pilar do conceito abrangente de seguranca, além de serem
direitos fundamentais de todo ser humano, consagrados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®*?. Também
se comprometeu a acompanhar de perto a desenvolugdo do caso, defendendo que a
liberdade de religido ou crenca compreende a liberdade de sua manifestacédo, individual ou
em comunidade, privada ou publicamente, por meio de adoragdo, observancia, préatica e
ensino. Por fim, declara-se, na manifestagéo, que a UE continua a defender tal liberdade,
que constitui um direito que deve ser respeitado e promovido em toda a parte, com base
nos principios da igualdade, ndo discriminacéo e universalidade®®.

A OSCE tratou anteriormente do assunto em 21 de julho de 2017, no Conselho
Permanente n° 1155, defendendo que o julgamento da Suprema Corte Russa contribui para
uma atmosfera de odio e estigmatizacdo, que leva a ataques incendiarios e outras formas de
assédio, devendo ser considerada a ligacdo entre a seguranca e o pleno respeito a liberdade
de pensamento, consciéncia, religido ou crenca®*.

Por seu turno, a Delegacdo dos EUA, na declaracdo PC.DEL/576/18, também
publicada na 1185 Reunido Plenaria do Conselho Permanente da OSCE>**, reafirmou seu
compromisso em respeitar, proteger e garantir o direito de todos a liberdade de
pensamento, consciéncia, religido ou crenca, inclusive por meio de leis, regulamentos e
politicas transparentes e ndo discriminatdrias, ratificando os termos expressos pela UE a
respeito da teméatica®*.

O pais americano manifestou-se incomodado com os relatos de assedio do
governo russo a grupos religiosos, e fez mencdo as incursées em casas e locais de culto,

como a de 10 de abril de 2018 na cidade de Ufa, a de 18 de abril em Polyarny, a de 19 de
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2018 as 17:53.
%5 UNIAO EUROPEIA. OSCE Permanent Council N° 1185. PC.DEL/576/18: Intensifying Crackdown on
Freedom of Religion or Belief in Russia. Viena, 10 mai. 2018. Disponivel em:
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abril em Vladivostok e a de 20 de abril em Shuya, que contradizem os compromissos da
Russia na OSCE, sendo lamentavel o uso das leis anti-extremistas para restringir e
criminalizar o exercicio da liberdade religiosa®".

Segundo a declaracdo, os EUA continuam chocados com a decisdo do governo
russo de proibir as Testemunhas de Jeova e classifica-las como extremista, confiscando a
sede da organizacdo, em um movimento que remonta a Unido Soviética de Stalin. Denota-
se, no documento, que a Federacdo Russa, em resposta as manifestacdes estadunidenses,
afirmou repetidamente que seus esforcos em combater o extremismo no pais nao
interfeririam no exercicio da liberdade de religido ou crenca, e visavam apenas as entidades
estrangeiras perigosas. Todavia, suas a¢bes dizem o contrério, sendo evidente a violagdo
dos acordos da OSCE™®.

Em razdo do exposto, a Delegacdo dos EUA instou aos Estados participantes da
OSCE para que ndo reprimam o exercicio da liberdade de religido ou crenca nem
justifiguem a repressdo em nome da segurancga, Vvisto que, somente por meio do respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, a religido podera trabalhar em busca da
verdadeira seguranca®*°. Por fim, renovou-se o apelo & RUssia para que liberte
imediatamente todos os presos detidos tdo somente por exercerem sua liberdade de religido
ou crenga — assinalando que sdo 103 prisioneiros de consciéncia na Federacdo — e elimine
as concernentes investigages criminais em andamento, suspendendo a expropriagdo da
sede da organizacdo religiosa e cumprindo suas obrigacGes internacionais e 0s
compromissos da OSCE de respeitar a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou
crenca de todos.

Heather Nauert, porta-voz do Departamento de Estado dos EUA, ja havia se
manifestado sobre o tema em 19 de julho de 2017, dois dias apos a decisdo colegiada da
Suprema Corte da Federacdo Russa. Segundo sua declaracéo de imprensa®*°, o julgamento
foi o acontecimento mais recente de uma preocupante tendéncia de perseguicdo das
minorias religiosas na Russia, motivo pelo qual, recomendou suspender a proibicdo das
atividades das Testemunhas de Jeova no territério russo e liberar quaisquer membros de

minorias injustamente detidos por supostas atividades extremistas, respeitando o direito de

%7 UNIAO EUROPEIA. OSCE Permanent Council N° 1185. PC.DEL/576/18: Intensifying Crackdown on

Freedom of Religion or Belief in Russia. Viena, 10 mai. 2018. Disponivel em:

3<32ttps://www.osce.org/permanent-counciI/381823?downIoad:true>. Acesso em: 17 ago. 2018 as 15:01. p.01.
Idem.

339 1dem.

30 EUA. Departamento de Estado. Respecting Religious Freedom in Russia. 19 jul. 2017. Disponivel em:

<https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/07/272679.htm>. Acesso em: 17 ago. 2018 as 16:14.



61

exercer a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou crenga sem interferéncia,
conforme garantia constitucional®*. O presidente da Comissdo dos EUA sobre Liberdade
Religiosa (USCIRF) posicionou-se do mesmo modo, reprovando as perseguicdes contra as
Testemunhas — que, segundo ele, foram sancionadas pelo governo —, e o confisco dos bens
da entidade religiosa, sendo sistematicas, notdrias e continuas as violagfes a liberdade de
religido no pais>*.

O Escritorio de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho, do Departamento de
Estado dos EUA, publicou, ademais, um Relatorio sobre Liberdade Religiosa Internacional
para 2017, no qual expde as diversas a¢cdes governamentais na Russia contra membros de
organizag0es religiosas minoritarias por suposto extremismo, referindo-se, inclusive, a um
caso em que houve tortura a individuo em centro de detencdo e a discriminacdo de
funcionarios escolares contra Testemunhas de Jeova. O texto expde, ainda, que 0 governo
russo tem, cada vez mais, multado e emitido ordens de deportacdo para cidaddos
estrangeiros envolvidos em atividades religiosas, incluindo um rabino, quatro batistas
coreanos e um pastor pentecostal indiano, além de muitos outros ataques a individuos com
base em sua identidade religiosa, como agressdes fisicas e vandalismos motivados pelo
6dio®®,

Lord Ahmad de Wimbledon, ministro dos Direitos Humanos no Reino Unido
(Escritorio dos Negocios Estrangeiros e da Commonwealth), revelou profunda preocupacao
com a decisdo da mais alta corte russa, que confirmou a criminalizacdo do culto pacifico de
175.000 cidaddos e violou o direito a liberdade religiosa consagrado na Constituicao
daquele pais. Em nome do governo britanico, o parlamentar pediu ao Estado russo que
defenda seu compromisso internacional com a liberdade basica®***. No mesmo tom, o porta-
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voz do Servi¢o Europeu para Acdo Externa®. De mais a mais, de acordo com a agéncia de
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<https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/07/272679.htm>. Acesso em: 17 ago. 2018 as 16:14.
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noticias britanica Reuters, durante uma coletiva de imprensa, ap6s uma reunido em Sochi,
na costa do Mar Negro, a chanceler alem& Angela Merkel declarou que pediu ao presidente
russo Vladimir Putin que usasse sua influéncia para garantir o direito das minorias
religiosas, tais como as Testemunhas de Jeova>*°.

Interessa altear que, antes mesmo da decisdo do juiz Yuri Grigorievich lvanenko,
a organizacdo religiosa em estudo, em seu sitio eletrénico oficial, publicou videos de
entrevistas realizadas com diversos especialistas a respeito da proibicdo das atividades das
Testemunhas na Rassia, comportando destaque, por exemplo, as declaracfes: a) do
socidlogo e ex-representante da OSCE para o Combate do Racismo, Xenofobia e
Discriminagdo, Dr. Massimo Introvigne, segundo o qual “a tUnica relagdo entre as
Testemunhas de Jeova e a violéncia ¢ que elas tém sido vitimas da violéncia”3*'; b) da
presidente do Grupo Helsinque de Moscou, membro do Conselho Presidencial Russo para
a Sociedade Civil e Direitos Humanos, Lyudmila Alekseyeva, para quem a liquidacao

A . 49,
»3 8, mas “um crime”>*%; c) do

proposta pelo Ministério da Justi¢a “ndo € apenas um erro
presidente do Centro para Estudo Estratégico das ReligiGes e da Politica no Mundo
Moderno, Maksim Shevchenko, o qual entende que a ‘“acusagdo viola os principios
fundamentais da liberdade de consciéncia”®; e d) do professor de Estudo Religioso da
Universidade de Leipzig, na Alemanha, Dr. Hubert Seiwert, o qual defende que “todas as
acusagdes feitas contra as Testemunhas de Jeova nas audiéncias ndo tém base legal”**!. No
mesmo sentido, as declaraces de Heiner Bielefeldt, ex-relator especial das Nac¢Ges Unidas
para a Liberdade de Religido e Crenca, e de Annika Hvithamar, professora associada/chefe
de estudos do Departamento de Estudo Regional e Multicultural da Universidade de

Copenhague, Dinamarca®?.

2.4 Analise do Proselitismo Classificado como Extremista pela Decisdo Russa
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Pelo exposto no presente capitulo, observa-se que o principal argumento utilizado
pela Suprema Corte Russa para extinguir a organizacdo das Testemunhas de Jeova e
proibir suas atividades no pais relaciona-se a pratica do proselitismo. Os juizes que
atuaram no caso entenderam que a forma como os fieis da comunidade qualificam a
superioridade de individuos com base em sua atitude e comprometimento religiosos incita
0 odio e a discordia na sociedade, violando os direitos de um nudmero indefinido de
pessoas. Nota-se que, para o tribunal, a propaganda realizada pelas Testemunhas por meio
da publicacéo fisica e digital de livros, periddicos e folhetos perturba a seguranca estatal e
a ordem publica e desrespeita a liberdade religiosa dos cidadaos russos.

Convem destacar que o proselitismo deve ser examinado como o nucleo essencial
da liberdade de expressdo religiosa das denominacgdes que se pretendem universais, de tal
sorte que “a finalidade de alcancar o outro, mediante persuasdo, configura comportamento

intrinseco a religides de tal natureza™*

, 0 que sugere que, “para consecucao de tal
objetivo, ndo se revela ilicito, por si s, a comparacdo entre diversas religides, inclusive
com explicitagdo de certa hierarquizagcdo ou animosidade entre elas”***. Embora seja este
entendimento o consubstanciado no julgamento de um caso levado a Suprema Corte
Brasileira, ele se evidencia integralmente aplicavel a hipo6tese analisada no trabalho
assente, em especial por tratar-se de sistemas constitucionais em que a insercéo do direito
de religido respondeu a similares demandas internacionais de protecéo as liberdades.
Conquanto se reconheca que um discurso discriminatorio criminoso — violador de
direitos e incitador de 6dio — seja desenvolvido com base em um carater cognitivo — que
atesta a desigualdade entre grupos e/ou individuos — e outro valorativo — no qual se firma
uma relacdo de superioridade entre eles —, ele ndo pode ser confundido com a pratica
proselitista, pois nesta ndo ha, ao menos a principio, a vertente em que o0 agente, a partir
dos vieses anteriores, “supde legitima a dominacdo, exploracdo, escravidao, eliminagdo,
supressio ou redugdo de direitos fundamentais do diferente que compreende inferior”**,
Pela fundamentacdo decisional da Corte Russa, e pelo histérico e propriedade
pacificos e redentores das Testemunhas de Jeova, ndo se constata a presenca, nas
atividades desenvolvidas pelos membros da organizacdo, da aludida caracteristica que

desqualifica a pratica proselitista e a enquadra no discurso discriminatorio criminoso,
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sobretudo se considerarmos que, antes da alteragdo, em 2006, da Lei n° 114-FZ, as
atividades da examinada denominac&o religiosa foram respeitadas por décadas no pais, ndo
sendo consideradas um risco para a ordem publica e o bem-estar geral da nacdo, panorama
subitamente alterado com a nova interpretacdo normativo-estatal.

E verdade que a Revolugdo Russa de outubro de 1917, e o comunismo ateu dela
resultante, “foi responsavel por inimeras perseguicdes religiosas, uma vez que o Estado
via a religido como uma ameaca”®. Nesse contexto, como ensina Soriano, “intimeros
cristdos foram perseguidos, mortos ou enviados para a Sibéria, a fim de cumprir trabalhos

forcados™**’.

Contudo, desde “o colapso do comunismo soviético, houve um
restabelecimento da liberdade religiosa, pelo menos num nivel mais aceitavel”™®, de
maneira que, até 2006, muitas denominagdes como a das Testemunhas de Jeova puderam
praticar livremente sua fé sem relevante perseguicdo do Estado.

A comunidade religiosa em foco, a despeito de eventualmente considerar
inferiores os praticantes de fé distinta por meio de publicacdo em livros, revistas e folhetos;
de realizar visitas domésticas visando convencer as pessoas a respeito de sua crenca; e de
divulgar e prestigiar condutas como a recusa de tratamento médico com uso de sangue
doado (que diminui, por vezes, as chances de restabelecimento da almejada saide), o faz
sem sinalizacdo de violéncia, dominacao, exploracéo, eliminacdo, supresséo ou reducédo de
direitos alheios. Embora as citadas condutas possam parecer prepotentes ou pedantes,
inserem-se “no cenario do embate entre religides e decorrente da liberdade de proselitismo,

59359

essencial ao exercicio, em sua inteireza, da liberdade de expressdo religiosa”, a qual

possui expresso agasalho constitucional atuante como “a4mbito negativo de intervengao
estatal”3®.

A avaliacdo aqui proposta da extensdo dos limites relacionados ao exercicio da
liberdade de religido ndo pretende implementar juizo moral frente ao conteudo das
publicacdes, préaticas e crencas das Testemunhas de Jeova, mas acentuar que ndo compete

ao Judiciario a censura de manifestagdes placidas de pensamento, sobretudo se

%% SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. 1. ed. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.41.
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considerarmos o carater ndo privilegiado da narrativa jurisdicional, assunto que sera
oportunamente tratado no capitulo préximo.

O empreendimento do proselitismo deveria ter sido interpretado pela Suprema
Corte Russa como uma das explicitacGes de atos proprios de religiosidade, pois a protecao
a liberdade religiosa ndo se limita & crenca, mas se irradia sobre condutas exteriores,
assegurando a divulgacdo “de compreensdes religiosas do individuo e atuagdes

361 gya fé.

conforme

Embora o direito a religido ndo ostente carater absoluto, notadamente em razdo da
convivéncia das liberdades e do respeito a ordem publica, no caso levado a Suprema Corte
Russa, ndo se constata colisdo com direitos outros que justifique a conclusdo de extinguir a
organizacdo e proibir suas atividades, considerando-as extremistas, porquanto observamos
que as praticas das Testemunhas ndo desbordam dos limites do exercicio das liberdades em
geral.

Por certo, os membros da analisada comunidade religiosa almejam converter o
maior numero possivel de pessoas, perseguindo, por isso, objetivo universalista, como
grande parte das igrejas e denominacdes cristas, que se fundamentam na passagem biblica
do Evangelho de Marcos 16.15°%>. A maxima profusdo, portanto, dos ideais, crencas e
préticas da associacdo representa uma marcante caracteristica das Testemunhas de Jeov4,
dado que ndo poderia ter sido desprezado na deliberacdo jurisdicional. Defende, por
oportuno, Azevedo que a “sujeigdo da liberdade religiosa as limitacBes impostas pela
seguranca, pela ordem ou pela moral publica ndo tem o conddo de frustrar ou negar o
proselitismo [...]%.

Nesse diapasdo, ao impossibilitar o proselitismo indispensavel a consecucdo das
finalidades da organizacdo, que se pretende universal, o tribunal feriu o nucleo da
liberdade religiosa, comportando destacar que o individuo que deseja “a conversdo de

outrem, ndo raras vezes o faz sob argumentos de hierarquizacao entre religides, almejando

demonstrar a superioridade de suas proprias crencas, de modo que, corriqueiramente, as

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus 134.682 / BA. Relator

Ministro Edson Fachin. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312556698&ext=.pdf>. Acesso em 23 out. 2018 as
10:27. p.13.

%2 1..] Ide por todo o mundo, proclamando a boa noticia a toda humanidade. BAZAGLIA, Paulo

(coordenagdo editorial). Biblia do Peregrino. Sdo Paulo: Paulus, 2002. Traducdo: Ivo Storniolo, José
Bortolini e José Raimundo Vidigal. p.2446.

33 AZEVEDO, David Teixeira de. A Liberdade Religiosa e o Proselitismo. In: SILVEIRA, Renato de Mello
Jorge; SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo; SOUZA, Luciano Anderson de (Coordenadores). Direito
Penal na Pés-Modernidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p.156.



66

religides pretendem assumir contornos de doutrinas de primeira ordem™*. Alias, doutrina

Tavares que:

Uma teoria de primeira ordem carreia em seu bojo a concepcao de que é a Unica
adequada, sendo as demais invalidas ou equivocadas; esta rejeicdo &,
invariavelmente, intrinseca, quer dizer, acaba assumindo uma conotagdo
religiosa; em outras palavras, ndo é apenas um afastar-se de outras religiGes, mas
sim um enxergar nelas conotag@es contra-religiosas. [...] Isto porque é natural
das religides estarem pautadas em uma dada “verdade religiosa” [...]. E dizer, as
religides universalistas, tal como o cristianismo e sua corrente cat6lica, em sua
pretensdo proselitista (discurso com vistas a persuadir 0s membros de outras
religides a aderir a do emissor), invariavelmente vao pregar a negacdo da
validade das demais manifestacBes religiosas em seus discursos, na busca por
novos seguidores, a serem resgatados e convertidos. [...] Com efeito, ndo é
possivel e nem é constitucionalmente admissivel [...] a exigéncia de que essas
religides pratiquem uma visdo tolerante (em um sentido, aqui, de indiferenca
religiosa [...]), pluralista (isto ndo quer dizer que se deva, por exemplo, defender
e acatar eventual discurso de odio ou discriminatorio, nem o chamado
fundamentalismo religioso — tais sdo elementos distintos [...]). Em outras
palavras, ndo pode o Estado promover uma intromissdo (legislativa ou judicial)
no bojo destas religides de pretensdes universalistas, com vistas a tolher ou
conduzir os discursos por elas praticados. Esta conduta nulifica importante
dimenséo da liberdade religiosa, mais precisamente a liberdade de crenca ou de
sua divulgacédo, implicando a negacéo, inclusive, da prdpria religido, que perde
sua identidade e, desta feita, estar-se-a manietando a dignidade da pessoa
humana. A positivagio da liberdade religiosa ampla pressupbe estes

elementos®®®.

A conclusao aqui plasmada é a de que a liberdade religiosa, como ja mencionado
no capitulo anterior, deve também assegurar e garantir o direito ao crente de professar suas
crengas e difundir as relativas préaticas, ndo podendo o Estado impor a exclusdo desse
espirito comportamental ou a manutengdo de um “discurso politicamente correto, sob o
risco de promover, com isso, a supressdo™*® daquela liberdade pertencente a todas as
denominacdes.

A defesa do proselitismo religioso pode ser, em acréscimo, amparada pelo direito

a informag&o, como ensina Azevedo:

A informacdo constitui direito fundamental [..] para conhecimento das
realidades espirituais. O ser informado dos contetidos especificos religiosos e o
informar a respeito das crencas, das praticas e das realidades transcendentes
configuram direitos inafastveis do cidaddo em um Estado Democratico de
Direito, pluralista por natureza e principio, porque permitem ao individuo situar-
se perante si prdprio, perante o universo e perante a deidade. [...] A liberdade de
religido implica a liberdade de receber o contetdo doutrindrio e os artigos de fé
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de uma seita ou igreja, e também a liberdade de fornecer ou dividir uma
especifica ortodoxia e exercer ou adotar uma determinada ortopraxia, uma
teologia, uma visdo do homem, da alma, do mundo, seja essa visdo catolica,
protestante, luterana, budista, umbandista, etc. Creia-se ou ndo num Céu, no
Olimpio, no Hades, no Purgatdrio, no Nirvana, o fato é que a divisdo da religido
expressa 0 mais profundo da alma do homem, sua crenca mais intima e
representa o direito fundamental do cidaddo como pessoa humana. E nesse

territério é defeso intervir o Estado®®’.

Em sintese, o proselitismo, “ainda que acarrete incOmodas comparagdes

55368

religiosas””", ndo materializa, por si so, a violacdo do direito de religido de outrem, nao

podendo ser qualificado como incentivador de discordia e 6dio religioso, nem considerado
extremista e motivar a proibicdo das atividades de uma organizagédo e o confisco de seus
bens. A acdo proselitista constitui nticleo essencial da liberdade de expressao religiosa, “de
modo que negar sua pratica configuraria, inafastavelmente, excessiva restricdo as

liberdades constitucionais’®°. No mesmo sentido:

Cercear o direito de manifestacdo de credo religioso, de praticas religiosas, coibir
o direito de apontar o desacerto de outras manifestacdes liturgicas, é vedar a
liberdade de pensamento, a liberdade de informar e a liberdade de receber a
informagdo. [...] Negar essa manifestacdo, isolada ou coletivamente, é resvalar
para o arbitrio. Impedir a afirmacdo da fé e sua transmissdo de forma ordeira,
pacifica, sem interferéncia, transmissao revestida sobretudo de amor pelo outro é

muito mais que arbitrio: é tirania institucionalizada®"°.

Obviamente, ndo podemos deixar de reconhecer que “qualquer forma de
persuasdo no plano religioso deve ser temperada com respeito ao livre convencimento
[...]°"* e dignidade humana. Efetivamente, conquanto n&o seja “razoével esperar que as

religides [...] [possam] ser divulgadas, sem expressar suas divergéncias doutrinarias e

59372

exortagdes™ ', tal expressao ¢ admitida “como livre exercicio da liberdade de expresséo do

pensamento, desde que ndo comprometa a ordem publica™".

Todavia, mesmo a
admoestacdo da préatica proselitista que desborde da razoabilidade e esteja em desacordo

com as demais liberdades constitucionais “deve ser movida, através do raciocinio, atravées
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374 como tem ocorrido

da palavra, e nunca através da coacdo estatal ou com o uso da forga
na Russia.

No caso telado, e considerado o perfil da organizacdo sob julgamento, inexiste
registro de que as Testemunhas procuraram convencer e converter as pessoas utilizando-se,
para tanto, de meios aéticos, com expediente coercitivo ou violento. O ingresso na
mencionada sociedade ocorre voluntariamente, conforme os ditames da consciéncia e do
livre convencimento, nada obstando que haja o abandono posterior, encontrando o
individuo, pois, a mesma liberdade para entrar e sair da comunidade religiosa.

Dessarte, considerar extremistas as atividades desenvolvidas pelas Testemunhas,
em razdo de seu espirito proselitista, e criminalizar a expressdo de sua religiosidade com
fulcro no entendimento consubstanciado pela Suprema Corte Russa, significa, conforme a
compreensdo ora esbocada, violar as garantias previstas no ordenamento juridico-
constitucional do pais.

O Escritério de Conselhos Gerais da Sede Mundial das Testemunhas de Jeova, ja
em marco de 2017, havia advertido, num Relatério Especial sobre a situacdo da
denominacdo religiosa na RUssia, que as autoridades locais, sob o disfarce de “combate ao
extremismo”, seguiam restringindo o pacifico exercicio da liberdade de religido dos fieis,
“negando-lhes acesso a textos sagrados e literatura religiosa, [...] invadindo suas reunides
[...], processando-os por compartilhar sua fé, confiscando seus locais de culto e impondo-

375 nela exteriorizacdo de sua crenca. Demais disso, sob o disfarce de

lhes multas punitivas
“atividade investigativa”, 0S agentes publicos realizaram detencGes policiais, buscas e
apreensoOes, coleta de informac@es financeiras e de salde das Testemunhas e inspegdes
domesticas.

Essas noticias evidenciam uma violenta repressdo do Estado Russo aos direitos
fundamentais dos membros da organizacdo religiosa, resultante das decisdes
administrativas e judiciais que culminaram no julgamento realizado pela Suprema Corte
daquele pais. Ao considerar extremistas e criminosas as atividades das Testemunhas de
Jeova, o assédio a seus membros foi legitimado e fortalecido, aumentando a hostilidade e a
desconfianga contra a organizagdo, sendo inUmeras as agressdes sofridas por seus fieis,

muitas das quais relatadas no subtitulo anterior.

% SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. 1. ed. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p.26.

%° WORLD HEADQUARTERS OF JEHOVAH’S WITNESSES. OFFICE OF GENERAL COUNSEL.
Special Report: Russia’s Attack On Religious Freedom. mar. 2017. Disponivel em: <https://www.jw-
russia.org/sites/default/files/russiareport_proof-3.pdf>. Acesso em: 23 out. 2018 as 15:56.
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A origem dessa repressdo e da ja mencionada violacdo as liberdades da
organizacao religiosa pode estar na superioridade atribuida ao significado juridico estatal,
isto é, a narrativa oficial que acompanhou a norma de combate ao extremismo sem a
devida e pertinente consideracao e valorizacdo da pluralidade de significados existente na
sociedade. Os atos de interpretacdo legal dos juizes russos apontaram e ocasionaram a
imposicdo de violéncia contra as Testemunhas de Jeova e contra outras comunidades que
reivindicam seu préprio entendimento juridico. A articulacdo de compreensdo da Lei de
Combate ao Extremismo, realizada pelos julgadores do caso telado, resultou na perda da
liberdade, da propriedade e da vida de um considerdvel nimero de pessoas pertencentes a
grupos discordantes do significado juridico supervenientemente oficializado. A
centralidade atribuida a interpretacdo juridica estatal suprimiu a autonomia némica das
organizagOes que extraem de seu contexto historico-cultural a compreensdo de mundo que
estrutura a andlise e incorporacdo das normas a que se sujeitam seus membros. O termo
“autonomia ndmica”, convenientemente emprestado da teoria coveriana, a cuja
investigacdo entregar-nos-emos em seguida, diz respeito ao universo normativo
pertencente aos diversos agrupamentos encontrados em uma sociedade civil, que
universaliza um conjunto de normas emanadas de um Estado. Tal asser¢do nos compele ao
esquadrinhamento da visdo de Robert Cover sobre 0 nomos, a narracao e a violéncia, cujos

conceitos serdo adequados ao estudo da situacdo das Testemunhas de Jeova na Russia.
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3 DIREITO, VIOLENCIA E NARRACAO: UMA ANALISE DA
TEORIA COVERIANA

3.1. Nota Biografica

Robert Cover nasceu em Boston, nos Estados Unidos da América, em 1943, e
graduou-se em Artes na Universidade de Princeton em 1965, licenciando-se em Direito na
Universidade de Columbia em 1968, onde ensinou até 1971, sendo também professor
convidado de Direito e Estudos Estadunidenses na Universidade Hebraica de Jerusalém, de
1971 a 1972, a partir de quando se incorporou a Faculdade de Direito da Universidade de
Yale, na qual lecionou até 1986, ano de sua morte prematura, com apenas 42 anos de
idade®"®.

Como lembra Martha Minow, professora da Universidade de Harvard, de cuja
Escola de Direito foi reitora no periodo de 2009 a 2017"", Cover, enquanto estudante
universitario na década de 1960, “participou ativamente do movimento pelos direitos civis
e dos protestos contra a guerra™’®, de onde extraiu ideia e material para produzir sua obra
intitulada Justice Accused: antislavery and the judicial procedure, na qual, segundo
Minow, o autor explora a maneira como homens poderosos expressam sua incapacidade de
resistir a realizacdo daquilo com o qual ndo concordam, expondo as tensdes filosoficas e
psicolégicas entre o direito e a moralidade®”®.

Cover autodefinia-se anarquista, e, quando professor, militou ativamente em
causas de direitos humanos juntamente com os alunos para 0s quais lecionava,
participando, por exemplo, de protesto pelos direitos dos trabalhadores da Universidade de
Yale e contra os investimentos desta instituicdo de ensino destinados a Africa do Sul do
apartheid®®°.

Cumpre, por oportuno, mencionar que, em seus trabalhos, o preceptor estudado
considera e examina a pluralidade de fontes axiolégicas geradoras de normas, com seus
conflitos e lutas pelo poder, acentuando que um governo estatal costuma realizar suas

atividades e exercer sua dominacao deslocando, suprimindo ou exterminando valores que

% COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la
interpretacion judicial. Edicdo de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.12.
37 Informacéo disponivel em: <https://hls.harvard.edu/faculty/directory/10589/Minow>. Acesso em: 11 set.
2018 as 17:11.
%8 COVER, Robert M. Narrative, Violence and the Law: essays of Robert Cover. Editado por Martha
3|>7/I9inow, Michael Ryan e Austin Sarat. Michigan (EUA): The University of Michigan Press, 2005. p.01.

Idem.
%0 COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la
interpretacion judicial. Edi¢do de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.11.
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sdo contrarios aos seus, produzindo, dessa maneira, violéncia institucionalizada em
desfavor de comunidades periféricas, as quais, para Cover, devem ser colocadas no centro
do direito, pois, embora ignoradas e desprezadas pelos dirigentes estatais, criam,
implementam e sustentam prescricdes juridicas com tanto efeito e importancia quanto
aquelas adotadas pelo Estado. O autor reconhece que a imposi¢ao de normas e significados
juridicos estatais provoca violéncia, por vezes, justificAvel, contra as aludidas
comunidades. Todavia, doutrina que medidas agressivas devem ser evitadas, ndo sendo
preferidas a priori®®, mas utilizadas em caréter excepcional.

A prop6sito, em um dos artigos mais conhecidos do académico, originalmente
denominado Nomos and Narrative (pormenorizadamente analisado no subtitulo seguinte),
Cover exibe, em epigrafe, um poema de Wallace Stevens, através do qual esclarece o
posicionamento defendido de que a ordem, especialmente aquela imposta pelo governo
estatal, se estabelece com alguma violéncia. Noutras palavras, a produgéo de um sistema
ordenado de comunidades plurais e concorrentes resulta inevitavelmente em agresséo, pois
os valores de alguns grupos prevalecem sobre os de outros, restando extinguidas ou
suprimidas as visGes e compreensdes particulares rejeitadas pelo Estado, o que ndo deve
nos impedir de nutrir e incentivar, em contraposicao, o florescimento das ideias, crengas,
interpretagdes e normas desenvolvidas pelas comunidades ameacgadas.

A tese coveriana se fundamenta basicamente na promocdo de uma perspectiva de
mundos normativos plurais, desviando parcialmente o foco do direito estabelecido por um
Estado e ressaltando as fontes concorrentes de intuicbes morais. Suas criticas e estudos se
voltaram, muitas vezes, para a atividade judicial, defendendo, de certo modo, seu ativismo
na interpretacdo do direito positivo, pratica essencial, se bem empregada, para: a) evitar e
afastar a ruptura total com o entendimento legal de grupos minoritarios; b) mitigar a
violéncia destinada as comunidades periféricas; e c) promover a tolerdncia e o respeito a
diversidade. Aviam Soifer, que foi aluno de Cover e atualmente é decano da Escola de
Direito William S. Richardson, no Havai®®, revelou que seu professor admirava a
integridade dos diversos grupos, das variadas normas e das numerosas “maneiras de

. .. . . 383
superar os abismos dolorosos de injustica da realidade”"".

%1 COVER, Robert M. Narrative, Violence and the Law: essays of Robert Cover. Editado por Martha
Minow, Michael Ryan e Austin Sarat. Michigan (EUA): The University of Michigan Press, 2005. p.01-02.

%82 Informagdo disponivel em: <https://www.law.hawaii.edu/personnel/soifer/aviam>. Acesso em: 11 set.
2018 as 17:03.

%83 COVER, Robert M. Opus Citatum, p.VII.
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Nota-se, do exposto, que as prescri¢bes juridicas estatais, para Cover, “ndo sdo
necessariamente superiores”>>*. Ademais, “o apoio da forca ¢ o poder de suprimir
significam simplesmente que as normas do governo sdo capazes de liquidar as de outras
comunidades™*®®. Segundo Minow, Robert Cover advertiu-nos que, no estudo do direito,
nao devemos “olhar para a lei em si, mas para o sentimento interno de valores aprimorados

pela constante consciéncia da violéncia™®®

, reconhecendo e respeitando a coexisténcia de
multiplas compreensdes de mundo além da oficialmente aceita. Com essa ideia, que sera
adiante melhor explorada, o autor “conectou o comunal e o liberal, o religioso e o secular,
o moral e o legal”®’ inaugurando “as discussdes da narrativa e da hermenéutica na escola
de direito contemporineo™®® ¢ insistindo que “os estudos juridicos se conectam as maiores
questdes de significado espiritual e emocional”*®.

Nas palavras de Christian Courtis, professor de Filosofia do Direito da
Universidade de Buenos Aires®®, “Cover é um autor enormemente influente na filosofia e
na teoria [...] constitucional”*** dos EUA, sendo “figura atipica no panorama juridico deste

59392

pais””“, 0 que resulta na dificuldade em classifica-lo “de acordo com os parametros da

teoria juridica continental™®. Courtis declara que o primeiro elemento que chama a

atencdo nos escritos coverianos ¢ “a variedade e a riqueza de fontes das quais [ele] se

59394

socorre para urdir sua proposta tedrica”>", algumas muito pouco convencionais no

contexto legal ianque, tais como o “emprego de material teoldgico judaico-cristdo, e um

inusual didlogo com a filosofia europeia”395.

O eminente escritor estadunidense “transforma [..] a compreensdo das
complexidades do fenémeno religioso [...] em material para uma leitura heterodoxa do

55396 1”397
’

direito””", oferecendo, em acréscimo, “um exercicio de abertura tematica e intelectua

sendo identificavel, em parcela substancial de seus artigos e pesquisa, a “tensdo entre o

%4 COVER, Robert M. Narrative, Violence and the Law: essays of Robert Cover. Editado por Martha
l\!l.sinow, Michael Ryan e Austin Sarat. Michigan (EUA): The University of Michigan Press, 2005. p.09.
Idem.
%6 |bidem, p.10.
%7 |bidem, p.11.
%88 | dem.
%9 |dem.
30 Informagdo disponivel em: <https://www.wcl.american.edu/community/faculty/profile/courtis/bio>.
Acesso em: 17 set. 2018 as 10:30.
%1 COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la
;glzterpretacién judicial. Edicdo de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.09.
Idem.
% |dem.
%4 |dem.
% |dem.
% |dem.
%7 |dem.
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direito como fendmeno cultural e interpretativo — e, em especial, enquanto elemento
cultural de coeséo grupal — e o direito como exercicio de violéncia — e, portanto, destruidor
de coesdo e interpretacdes diversas™*®,

E neste panorama que se insere uma das linhas de busca mais originais do
trabalho do autor — que sera analogicamente utilizada, no presente estudo, para defesa do
direito de religido das Testemunhas de Jeova na Russia —, qual seja, “a particular posi¢do
defendida na historia constitucional estadunidense por grupos culturais minoritarios que
reivindicam a soberania de interpretar suas relagées com o sistema juridico do Estado a

partir da propria narracdo histérica constituinte de sua identidade**

. Deveras, “Cover
explora [...] o exercicio de interpretagdo constitucional ligado ao nomos de cada um destes
grupos, e o particular compromisso estabelecido com a autoridade da lei estatal, com a
Administragdo Publica e com o Poder Judiciario”*®, Passemos, portanto, a anéalise da

importancia do nomos e da narragdo em sua investigacgdo cientifica.

3.2 Nomos e Narragéo

Segundo Cover, “nds vivemos em um NOMOS — um uUniverso normativo”401, no
qual “criamos e mantemos um mundo de certo e errado, de legal e ilegal, de vélido e
invalido™*®. E embora “as regras e 0s principios de justica, as instituicdes juridicas oficiais
e as convencdes de uma ordem social”*®® sejam importantes para o aludido mundo, sdo
“apenas [...] uma pequena parte do universo normativo que deve reivindicar nossa
atencdo™®*, haja vista que nenhum complexo de normas existe destacado das narragdes
“que o situam e lhe proporcionam signiﬁcado”405. Nessa perspectiva, “o direito se torna
ndo meramente um sistema de regras a serem observadas, mas 0 mundo no qual noés

59406

habitamos™™", restando inseparavelmente concatenado ao que Solon denomina de

“normatividade social superior a lex4".

%% COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la

interpretacion judicial. Edi¢do de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.09-10.

% bidem, p.10.

0 | dem.

1 COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.

V. 2, n. 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:

;)gttp://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/articIe/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p. 187.
Idem.

“%% | dem.

%% Ibidem, p.187-188.

“% pidem, p.188.

“% | dem.

“7 SOLON, Ari Marcelo. Hermenéutica Juridica Radical. 1. ed. S&o Paulo: Marcial Pons, 2017. p.105.
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Assim, enquanto cada prescri¢do normativa “insiste em sua demanda de situar-se
no discurso narrativo — para ser municiada com historia e destino, comego ¢ fim,
explicacdo e proposito, [...] cada narrativa é insistente em sua demanda por seu ponto
prescritivo, sua moral”*®. A norma, portanto, ainda que incorporada a um texto legal, ndo

pode esquivar-se de sua “origem e de sua finalidade na experiéncia, nas narrativas que sao

197409

trajetorias tramadas sobre a realidade materia , existindo, vale dizer, uma pulsante

contextualidade para as situacbes morais que originam a lei.

Salienta Cover que:

As grandes civilizagBes juridicas foram marcadas por algo além das virtudes
técnicas no tratamento de problemas praticos, por algo mais do que elegancia ou
poder retérico na composicdo de seus textos, por algo mais que a propria
genialidade na invencdo de novas formas para novas controvérsias. Uma grande
civilizagdo juridica é marcada pela riqueza do nomos no qual ela esta situada e
que ela ajuda a construir. Os variados e complexos materiais desse nomos
estabelecem paradigmas para obediéncia, consentimento, contradicdo e
resisténcia. Esses materiais apresentam ndo somente corpos normativos ou
doutrinas que serdo compreendidos, mas também mundos que serdo habitados.
Habitar um nomos significa saber viver nele*.

Com essa analise, 0 autor nos coloca diante do “problema do ‘significado’ no

direito — da hermenéutica juridica ou interpretagdo™*'*

—, superando “o datado modo de
percepcdo do fendmeno juridico como exercicio legitimo da violéncia pelo poder
estatal”**?. Por certo, Cover afasta-se da “visio dominante do direito como lex, como
forma de controle social fundado na forga”, e oferece uma “visdo hermenéutica do direito
como jus, um puro significado, um nomos criado pelo homem que néo precisa de nenhum

»#13 Esse ponto de vista dicotomiza a

Estado percebido como aparato ou substincia
experiéncia juridica e pluraliza as fontes de significado do direito, realgando as narrativas
ndo estatais que emergem das mais diversas experiéncias historico-sociais, embora seja
reconhecida a existéncia de uma narrativa oficializada que normalmente reivindica sua
primazia.

Explica, por oportuno, Solon que:

Perceber o direito como significado [...] representa ndo apenas acolher a
narrativa mais adequada a vivéncia juridica, no nivel descritivo, como também se
revela como tese mais potente no registro da critica: o direito € vivenciado em

% COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.

V. 2, n 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:

;)gttp://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/articIe/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p. 188.
Idem.

19 Ipidem, p.189.

“1 Ipidem, p.190.

12 SOLON, Ari Marcelo. Hermenéutica Juridica Radical. 1. ed. S&o Paulo: Marcial Pons, 2017. p.108.

12 |dem, p.106-107.



75

grupamentos humanos ndo-estatais, estatais, supraestatais, internacionais e
mesmo em situacBes de normatividade transnacional. N&o se pode seguir
ideologicamente aprisionando-o0 por meio de narrativas estatalistas, que ndo raro
conduzem a supressao violenta do jus em favor da lex.

O problema proposto por Cover refere-se a prépria existéncia do direito, o qual
somente se configura “no curso de processos interpretativos realizados ndo apenas por
intérpretes autorizados por textos legais estatais, mas por inimeros outros protagonistas da

vivéncia juridica, confrontando-se frequentemente um nomos oficial e um nomos

insular’”*4,

Nesse sentido, para o professor da Universidade de Yale, o universo normativo “é

mantido unido pela for¢a de compromissos interpretativos — alguns pequenos ¢ privados,

»415

outros imensos e publicos , que determinam “o que o direito significa ¢ o que [...]

deve ser*'®. Compreende Cover que “preceitos normativos € principios nao sdo apenas

demandas que recaem sobre nos formuladas pela sociedade, pelo povo, pelo soberano ou

por Deus™*

29418

, mas também “sinais pelos quais cada um de nds se comunica com 0s
outros” ", dotando nossas acbes de significado e determinando a resisténcia ou
desobediéncia a lei; mas ndo s6 isso: “o direito € um recurso de significacdo que nos
possibilita submeter, regozijar, lutar, perverter, zombar, desgracar, humilhar ou
dignificar™**®.

O académico explicita a compreensdo de que uma tradicdo juridica, parte
integrante de um complexo mundo normativo, “[...] ndo inclui somente um COrpus juris,
mas também uma linguagem e uma mitologia — narragdes que situam o COrpus juris sobre
aqueles que expressam suas vontades através dele”?. Os mitos estabelecem os paradigmas
de comportamentos e constroem “rela¢fes entre o universo normativo e o material, entre as

59421

restricdes da realidade e as demandas por uma ética”™", além de “um repertorio de

movimentos — um léxico de a¢do normativa — que podem ser combinados em padroes de

significado derivados de estruturas [...] herdadas do passado™*%.

4 SOLON, Ari Marcelo. Hermenéutica Juridica Radical. 1. ed. S&o Paulo: Marcial Pons, 2017. p.109.

% COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
V. 2, n. 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
<http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p. 190.

18 Ipidem, p.191.

“7 | dem.

8 Ibidem, p.191-192.

19 Ipidem, p.192.

20 |pidem, p.193.

2L | dem.

22 | dem.
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Interessa assinalar que o nomos descrito por Cover é composto pela alternidade,
que representa um propdsito de mudanga, uma visdo de futuros alternativos; porém, como
um mundo normativo, ele também requer a “aplicagdo da vontade humana para um estado
de coisas existente”. Noutras palavras, “um nomos é um mundo presente constituido por
um sistema de tensdo entre realidade e visdo™*?. E o direito ¢ “a forca [...] através da qual
nossos mundos exercem influéncias uns sobre os outros, e essa forca afeta o curso desses
mundos através de um espaco normativo™*%,

Doutrina 0 autor que “os codigos que ligam nosso Sistema normativo as
construgdes sociais da realidade e as visGes do que o mundo poderia ser possuem natureza
narrativa™*?. Alias, “a propria imposigdo de uma fora narrativa sobre o estado de coisas,
real ou imaginario, é um ato de criagdo normativa™**’. Viver em um mundo normativo,
para o jurista, presume “que uma pessoa tenha conhecimento ndo somente dos preceitos
juridicos basicos, mas também de suas conexdes possiveis com a realidade social”*?®. As
narracbes sdo, entdo, “os modelos pelos quais estudamos e experienciamos as
transformacdes que resultam num singelo estado de coisas que atravessou 0 campo de

59429

forca de um simples conjunto normativo””, sendo importante salientar que “a

intelegibilidade do comportamento normativo é inerente ao cardter comunitario das
narrativas que proporcionam o contexto dessas proprias condutas sociais™*.

Partindo desses pressupostos, Cover aponta dois padrbes tipico-ideais de
normatividade, os quais combinam corpus, discurso e compromisso interpessoal: o
paideico e o imperial. O primeiro deles pressupde “(1) um corpo comum de preceitos ¢
narracgdes, (2) um modo comum e pessoal de ser educado nesse corpus, e (3) um senso de
direcdo ou crescimento que é constituido na forma com que o individuo e sua comunidade
trabalham as implicagdes de seu direito”**. J& no padrao imperial, cuja expresséo completa
é encontrada na sociedade civil, as normas pretendem-se universais, razdo pela qual suas
instituicOes utilizam-se da coercdo. O discurso deste segundo modelo ndo precisa ser

ensinado, mas necessita possuir eficacia social, embora 0s compromissos interpessoais,

28 COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.

V. 2, n. 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:

4<2£1ttp://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/articIe/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.194.
Idem.

2% | dem.

“28 | dem.

27 | dem.

“28 | dem.

*2% |pidem, p.195.

0 pidem, p.195.

3! |bidem, p.198.
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neste padrdo, sejam fracos**?. Nota-se, portanto, que o modelo paideico é voltado & criacéo
do mundo, e o imperial, & sua conservagao.

Cover defende que “todo nomos deve ser paideico na medida em que contém
dentro de si o carater comum de significado que torna possivel a continuidade da atividade
normativa”*®. O direito, por sua vez, “deve ser significativo ao ponto de permitir que

99434

aqueles que vivem juntos possam expressar a si mesmos com € em respeito a ele”™", 0 que

implica “oferecer raizes para o comportamento previsivel e dar significado ao

comportamento que se aparta do comum™**®

, que fuja da conduta ordinaria.
O talentoso jurista enfatiza que os elementos e fatores que propulsionam a
construcdo de um nomos (sua jurisgénese) relacionam-se ao modelo paideico, cuja

»4% No entanto, a manutencdo ou

“primeira motivagdo psicologica sdo as ligacdes
predominancia desse universo normativo costuma vincular-se as capacidades do modelo
imperial, cujo “primeiro motivo psicolégico é a separagdo™®’. Por sinal, na dinamica do
padrdo imperial — regularmente encontrado em sistemas compostos por ordens normativas
plurais e concorrentes —, a diversidade de nomos acaba sendo prejudicada e consumida
pela dominacdo imposta com o uso de violéncia.

Apresentados os padrdes tipico-ideias de normatividade desenhados por Cover —
cujas caracteristicas serdo importantes para a identificacdo e valorizacdo das diversas
ordens ndmicas presentes em uma sociedade e o reconhecimento da violéncia empregada
em desfavor de algumas —, resta evidente, das ideias até aqui apresentadas, que o autor em
estudo busca demonstrar a necessaria relacdo entre as prescricdes normativas (e demais
instituicdes juridicas) e as compreens@es historico-sécio-culturais (oficiais e extraoficiais)
dos diversos grupos que se submetem a um sistema de normas universais, ndo podendo o
direito ser depreendido fora de seu contexto narrativo, o qual Ihe oferece sentido. A

narratividade, portanto, é indicada pelo estudioso como “ponte que permite reunir a

*2 COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
V. 2, n. 2, p.l87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
<http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.199.

% COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la
interpretacion judicial. Edicao de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.30.

¥ COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
V. 2, n. 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
<http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.200.

*% COVER, Robert M. Derecho, narracién y violencia: poder constructivo y poder destructivo en la
interpretacion judicial. Edi¢do de Christian Coutis. Barcelona (Espanha): Gedisa, 2002. p.30.

*% COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
v. 2, n 2, p.l87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
4<3r71ttp://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/articIe/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.202.

Idem.
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438 sendo patente, numa sociedade civil, a existéncia de uma

descri¢do com a prescri¢ao
pluralidade de padrbes de normatividade pertencentes a diferentes — e eventualmente
divergentes — comunidades, cuja prevaléncia ou dominancia de umas sobre outras
desenvolve-se, ndo raras vezes, pela violéncia.

Sob esse prisma, Cover defende que as normas estatais e os significados oficiais a
elas oferecidos compGem apenas uma das variadas expressdes e compreensdes juridicas
existentes em um determinado panorama social. O Estado e o sistema juridico por ele
instituido concorrem, pois, com muitos outros grupos que reivindicam sua propria
normatividade e interpretacdo. I1sso corresponde a concepg¢do de que podem coexistir, em
uma mesma sociedade, distintos e discordantes nomos, ainda que haja um oficializado e,
por vezes, imposto violentamente por meio de todo o aparato estatal e dos apetrechos e
instrumentos utilizados em nome do controle social.

A teoria coveriana auxilia-nos na deteccdo e apreciacdo das variadas
interpretagdes normativas extraoficiais surgidas no seio cultural das diversas comunidades
submetidas a um determinado sistema juridico estatal. E a questdo central abordada pelo
autor refere-se, em sintese: a) ao carater difuso e ndo privilegiado dos diversos nomos
presentes na sociedade moderna; b) a indispensabilidade das narrativas para a conquista do
significado juridico; e c) a violéncia rotineiramente empregada para coordenacao de ordens
normativas concorrentes, suprimindo as compreensdes que discrepam da predominante.
Antes, contudo, de continuarmos a presente investigacdo, facamos um paralelo da teoria de
Cover com o paradigma cientifico de Kuhn, notavel fisico e filosofo da ciéncia

estadunidense.

3.2.1 O Paralelo com o Paradigma Cientifico de Kuhn
Nos estudos epistemoldgicos de Thomas Samuel Kuhn, encontramos uma maneira
particular de interpretacdo dos conhecimentos cientificos que corresponde, de algum modo,
a compreensdo coveriana aqui explorada. A ciéncia, para Kuhn, ndo pode ser concebida
apenas como um corpo de proposic¢des sobre 0 mundo, ou simplesmente como um método,

mas como “paradigmas integrando método, crenga e proposi¢io”***. No escopo cientifico,

38 \VESPAZIANI, Alberto. O Poder da Linguagem e as Narrativas Processuais. ANAMORPHOSIS Revista
Internacional de Direito e Literatura. v. 1, n. 1, p.69-84, janeiro-junho 2015. Traducdo: André Karam
Trindade. Disponivel em: <http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/issue/view/2/showToc>. Acesso em: 25
set. 2018 as 11:44. p.79.

¥ COVER, Robert M. Nomos e Narracdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
v. 2, n 2, p.l87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
<http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.189.
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0s conhecimentos partem de pressupostos anteriormente constituidos que se acumulam na
histéria — ndo necessariamente de maneira gradativa ou sem contradi¢do —, a partir dos
quais verificamos o surgimento de novas proposicdes, teorias e formulacdes que se
alternam e se substituem progressivamente na explicacdo e analise dos objetos e
fendmenos estudados.

Com o objetivo de “esbogar um conceito de ciéncia bastante diverso que pode
emergir dos registros historicos da propria atividade de pesquisa”44o, Kuhn ensina que,
comumente, a ciéncia era reduzida a “fatos, teorias e métodos reunidos nos textos

25441

atuais”"", que vigoravam a época da analise, sendo, os cientistas, “homens que, com ou

sem sucesso, empenharam-se em contribuir com um outro elemento para essa constelagcéo

59442

especifica” ", visto que, consoante tal entendimento, o desenvolvimento era entendido

como o “processo gradativo através do qual [...] itens foram adicionados, isoladamente ou

em combinacgdo, ao estoque sempre crescente que constitui o conhecimento e a técnica

cientificos™**.

Lembra-nos o autor que, sob tal concepc¢éo, os historiadores se viam na obrigacao

de registrar tanto as “contribui¢cdes permanentes de uma ciéncia mais antiga para a nossa

25444

perspectiva privilegiada” ™, isolando invengdes e descobertas individuais; quanto os

eventuais obstaculos que inibiram seu progresso, descrevendo e explicando o que seriam

. . X sdd
“erros, mitos e supersti¢des” >

0s quais teriam impedido “a acumula¢do mais rapida dos
elementos constituintes do moderno texto cientifico”**®. Nada obstante, além do fato de
que “talvez a ciéncia ndo se desenvolva pela acumulacdo de descobertas e invencdes
individuais™*’, o que dificultaria a identificacdo precisa de seu autor e época, 0s
historiadores confrontavam-se “com dificuldades crescentes para distinguir 0 componente
‘cientifico’ das observagdes e crencas passadas daquilo que seus predecessores rotularam
prontamente de ‘erro’ e ‘superstigﬁo’”MS.

Nesse contexto, evidenciavam-se a subjetividade e a arbitrariedade, inclusive

ideoldgica, de estudiosos que se deparavam com a tarefa de selecionar o que deveria ou

#0 KUHN, Thomas S. A estrutura das RevolucBes Cientificas. Traducdo: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p.19.

“1 | dem.

2 Ibidem, p.20.

2 |dem.

*4 Ibidem, p.21.

% bidem, p.20.

8 | dem.

“7 Ibidem, p.21.

8 |dem.
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ndo ser considerado cientifico na anélise dos acontecimentos historicos, além daquilo que
estaria relegado ao estado de supersticdo ou erro impeditivo do progresso da ciéncia. Kuhn,
noutro giro, ensina, exemplificativamente, que, “quanto mais cuidadosamente estudam,
digamos, a dinamica aristotélica, tanto mais certos tornam-se de que, como um todo, as
concepgdes da natureza outrora correntes ndo eram menos cientificas, nem menos produto
da idiossincrasia do que as atualmente em voga™**.

Aduz o autor que, “se as crengas obsoletas devem ser chamadas de mitos, entdo os
mitos podem ser produzidos pelos mesmos tipos de métodos e mantidos pelas mesmas
razdes que hoje conduzem ao conhecimento cientifico”™*°. E se, por outro lado, tais crengas
forem chamadas de ciéncias, “entdo a ciéncia inclui conjuntos de crengas totalmente
incompativeis com as que hoje mantemos”***. Para Kuhn, diante dessas duas alternativas, o
historiador deve escolher a ultima, porquanto “teorias obsoletas ndo sdo em principio
acientificas simplesmente porque foram descartadas™2. No mesmo sentido, Durkheim,
segundo o qual “as crengas religiosas [consideradas obsoletas pelo racionalismo moderno]
se baseiam numa experiéncia especifica cujo valor demonstrativo, num certo sentido, néo €
inferior ao das experiéncias cientificas, embora diferente™**,

Sob esse panorama, afastamo-nos do intento de buscar, na histéria, contribuicdes
permanentes de uma ciéncia mais antiga, isolando-as do que pode ser considerado mito ou
supersticdo, ¢ passamos a considerar a “integridade historica™** da ciéncia antiga, “a partir

59455

de sua propria época”™” e circunstancia, sugerindo “a possibilidade de uma nova imagem

da ciéncia”*®.

Um interessante ensinamento extraido das reflexdes de Kuhn — que concernem ao
mencionado método de estudo historico da ciéncia, que mitiga a estrita individualizacdo de
determinada descoberta ou ideia e considera cientificas também as concepcdes
historicamente superadas — ¢ a de que “as conclusdes particulares a que [um cientista]

chegar serdo provavelmente determinadas por sua experiéncia prévia em outras areas, por

9 KUHN, Thomas S. A estrutura das RevolucBes Cientificas. Traduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p.21.

0 | dem.

1 |dem.

2 | dem.

% DURKHEIM, Emile. As formas Elementares da Vida Religiosa: o sistema totémico na Austrélia.
Traducdo: Paulo Neves. 1. ed. 3. tir. S0 Paulo: Martins Fontes, 2003. p.460.

% KUHN, Thomas S. Opus Citatum, Loco citato.

% |dem.

8 bidem, p.22.
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acidentes de sua investigacdo e por sua propria formagdo individua . Com 1isso,

pretende o autor elaborar a ideia de que crencas, concepcdes de mundo, experiéncias
vividas e toda a complexidade valorativa, contextual, historica e social que compde o ser

48 nois podem

humano sdo “determinantes essenciais para o desenvolvimento cientifico
influenciar nas decisdes e conclusdes da ciéncia desenvolvida, definindo, muitas vezes, 0s
métodos ¢ as formas de observagao utilizadas, sendo incomensuraveis as “[...] maneiras de
ver o mundo e nele praticar a ciéncia”*®.

Conquanto Kuhn concorde que “a observacdo e a experiéncia podem e devem
restringir drasticamente a extensdo das crencas admissiveis, porque de outro modo nao

25460

haveria ciéncia”", reconhece que:

Um elemento aparentemente arbitrario, composto de acidentes pessoais €
histéricos, € sempre um ingrediente formador de crencas esposadas por uma
comunidade cientifica especifica numa determinada época. Contudo, esse
elemento de arbitrariedade ndo indica que algum grupo possa praticar seu oficio
sem um conjunto dado de crengas recebidas. E nem torna menos cheia de

consequéncias a constelacdo particular com a qual o grupo estd realmente

comprometido num dado momento“.

Assevera, em acréscimo, 0 autor que a iniciacdo cientifica de qualquer individuo,
que o prepara e o habilita para a préatica da ciéncia, presume uma educacdo direcionada que
“exerce influéncia profunda sobre o espirito cientifico™*®?, Noutras palavras, 0s esquemas
conceituais e os pressupostos fornecidos pela educacao profissional ddo certa orientacdo a
ciéncia, influenciando sua desenvolucéo.

Kuhn defende, dessa maneira, que 0s novos conhecimentos, especialmente
cientificos, partem de uma base de pressupostos que foram construidos ou conquistados.
Nessa toada, as realizacGes cientificas podem ser consideradas paradigmas, termo com o
qual pretende o autor sugerir que “alguns exemplos aceitos na pratica cientifica real —
exemplos que incluem, ao mesmo tempo, lei, teoria, aplicacdo e instrumentagdo —
proporcionam modelos dos quais brotam tradicdes coerentes e especificas da pesquisa

59463

cientifica E é o conhecimento e aprofundamento dos paradigmas que preparam

“basicamente o estudante para ser membro da sociedade cientifica determinada na qual

T KUHN, Thomas S. A estrutura das Revolucdes Cientificas. Traduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p.22.

%8 | dem.

** pidem, p.23.

“60 | dem.

81 | dem.

“62 | dem.

*%% bidem, p.30.
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atuard mais tarde Assim, individuos cuja pesquisa se baseia “em paradigmas

compartilhados estdo comprometidos com as mesmas regras e padrfes para a préatica

»485 5 que sugere “pré-requisitos para a ciéncia, isto é, para a génese e a

59466

cientifica
continuagdo de uma tradi¢ao de pesquisa determinada

Doutrina, ainda, o estudioso que “a transi¢do sucessiva de um paradigma a outro,
por meio de uma revolucdo, é o padrdo usual de desenvolvimento da ciéncia

amadurecida™®’. Entretante, “a historia sugere que a estrada para um consenso estavel na

59468

pesquisa ¢ extraordinariamente ardua”"", isto porque, “na auséncia de um paradigma ou de

algum candidato a paradigma, todos os fatos que possivelmente pertencem ao

desenvolvimento de determinada ciéncia tém a probabilidade de parecerem igualmente

59469

relevantes” . Logo, “as primeiras coletas de fatos se aproxima muito mais de uma

atividade ao acaso do que daquelas que o desenvolvimento subsequente da ciéncia torna

familiar™*'°.

Cumpre lembrar que “nenhuma histéria natural pode ser interpretada na auséncia
de pelo menos algum corpo implicito de crencas metodologicas e tedricas interligadas que
permita selecdo, avaliagdo e critica™*. Ademais, se esse corpo de crencas “ja ndo esta
implicito na colecdo de fatos [...], precisa ser suprido externamente, talvez por uma

. A . C . 472 S
metafisica em voga, por outra ciéncia ou por um acidente pessoal ¢ historico”"“. Aliés:

N&o é de se admirar que nos primeiros estagios do desenvolvimento de qualquer
ciéncia, homens diferentes confrontados com a mesma gama de fendmenos —
mas em geral ndo com os mesmos fendomenos particulares — os descrevam e
interpretem de maneiras diversas. E surpreendente (e talvez também Unico, dada
a proporcdo em que ocorrem) que tais divergéncias iniciais possam em grande
parte desaparecer nas areas que chamamos ciéncia*’®.

Em geral, acrescenta o cientista, o desaparecimento das mencionadas divergéncias
“é causado pelo triunfo de uma das escolas pré-paradigmaticas, a qual, devido a suas

préprias crencas e preconceitos caracteristicos, enfatizava apenas alguma parte especial do

29474

conjunto de informacdes demasiado numeroso e incoativo”"'". Vale mencionar que, “para

4 KUHN, Thomas S. A estrutura das Revolugdes Cientificas. Traducdo: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p.30.
%% | dem.

%6 | dem.

*®7 Ibidem, p.32.

“®8 bidem, p.35.

69 | dem.

10 | dem.

1 Ibidem, p.37.

472 | dem.

3 | dem.

4% | dem.
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ser aceita como paradigma, uma teoria ndo precisa (e de fato isso nunca acontece) explicar
todos os fatos com os quais pode ser confrontada™".

A emergéncia de um paradigma “afeta a estrutura do grupo que atua nesse
campo”476, na medida em que, “quando um individuo ou um grupo produz uma sintese
capaz de atrair a maioria dos praticantes de ciéncia da geracdo seguinte, as escolas mais
antigas comecam a desaparecer gradualmente™’”.

Se, como ensina Kuhn, no plano das ciéncias naturais — muitas das quais
apresentadas como exatas — identificamos a influéncia de um paradigma contextual e
histérico funcionando como padréo influenciador de métodos e pensamentos originadores
das teorias e descobertas delas emergentes; nas ciéncias humanas, como no direito, tal
influéncia é evidente, especialmente se considerarmos o contetdo sociocultural de seu
objeto de estudo.

Por sinal, o académico correlaciona os processos de revolucdo cientifica, que
determina a mudanca de paradigma, e os de revolucéo politica, que provoca, por seu turno,
a alteracdo da instituicdo governante. Kuhn identifica, em ambos, um coincidente
sentimento de oposicdo, respectivamente, em relacdo aos paradigmas e as instituicGes
existentes, que deixam de responder as demandas emergentes, 0 que 0s leva a crise,
circunstancia esta que representa um pré-requisito para as duas revolucdes*’®. Um segundo
aspecto desse paralelo consiste no anseio e efetivacdo de mudanga geradora de um hiato no
qual se opBem defensores da nova ordem, de um lado, e, de outro, intercessores da
manutencdo do antigo sistema (de instituicbes ou de paradigmas), havendo uma
polarizacdo cujas partes recorrem a “técnicas de persuasdo de massa, que seguidamente

»49 salientando-se que cada grupo antagonico utiliza seu préprio sistema

incluem forga
institucional ou seu paradigma para argumentar em seu favor.

A partir disso tudo, o autor entende que, na evolucdo da ciéncia, 0S novos
conhecimentos ndo substituem a ignorancia, como pretenderam muitas teorias, mas sdo
utilizados no lugar de “outros conhecimentos de tipo distinto e incomparével”480, que
deixaram de responder as demandas paradigmaticas do momento em que se inserem, o0 que

ndo significa que deixaram de influenciar as estruturas supervenientes. A mudanca de

#® KUHN, Thomas S. A estrutura das RevolucBes Cientificas. Traduc&o: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p.38.

78 Ibidem, p.39.

7 | dem.

*’8 |bidem, p.126.

7 bidem, p. 127.

8 bidem, p. 129.



84

paradigma leva o cientista “a ver o mundo definido por seus compromissos de pesquisa de
uma maneira diferente”*",

A concepcdo de paradigma proposta por Kuhn ajuda-nos a compreender de
maneira diversa as teorias e ideias consideradas pela ciéncia como superadas, pois nos
impele a deixar de encara-las preconceituosamente como erros ou elementos impeditivos
do processo evolutivo e nos conduz a sua valorizagdo como formas de percepgédo de mundo
que foram desenvolvidas a partir de um contexto historico e que, de algum modo, ajudaram
na construcdo organica do conhecimento considerado como um todo.

Ela também nos auxilia no entendimento da visdo de mundos normativos plurais
promovida por Cover, o qual, como j& explicitado, considera e examina maltiplas fontes de
crencas e valores morais com seus conflitos e lutas pelo poder. A criacdo, dissonancia e
triunfo ou dominancia de determinados universos normativos correspondem, ainda que
tenuemente, a formacdo e preponderancia historica de paradigmas cientificos. De mais a
mais, os discursos e ensinos metodoldgicos que fundamentam e garantem a manutencdo do
paradigma cientifico hegemonico relacionam-se com as narrativas estruturantes do nomos
coveriano. Kuhn, por sinal, coloca no mesmo patamar de importancia e significado os
variados paradigmas existentes na histéria dos conhecimentos, da mesma maneira que
Cover valoriza identicamente os diversos nomos presentes em uma sociedade civil,
negando, inclusive, a obrigagdo de tratar as prescrigdes normativas e narrativas estatais
como privilegiadas ou superiores, assunto que sera convenientemente tratado no préximo

subtitulo.

3.2.2 O Caréter Néo Privilegiado do Significado Juridico Estatal
Realizado o paralelo anterior (sugerido, alias, pelo préprio Cover em nota de
rodapé do ensaio ora examinado), comporta destacar que, no mundo moderno, instituido a
partir da ideia de Estado-nagdo, “a organizacdo social dos preceitos juridicos tem se
aproximado do modelo imperial [...], enquanto a organizagdo social das narragdes que
imbuem esses preceitos com abundancia de significados aproxima-se do paideico™*®?.
Nesse contexto, o controle social tem sido rigidamente exercido, em nivel nacional, sobre

0S preceitos — que costumamos chamar de direito —, proporcionando-lhes, através de uma

81 KUHN, Thomas S. A estrutura das Revolugdes Cientificas. Tradugéo: Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. S&o Paulo: Perspectiva, 2009. p. 140.

*82 COVER, Robert M. Nomos e Narracdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.
v. 2, n 2, p.l87-268, julho-dezembro 2016. Traducdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:
<http://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/article/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.203.
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hierarquia sistematica, consistentes articulacdo e aplicacdo. No entanto, “as narrativas que
criam e revelam os padrfes de compromisso, resisténcia e consenso — padrdes que

constituem a dindmica entre 0s preceitos normativos e 0 universo material — carecem

59483

radicalmente de controle”™”, pois ndo estdo sujeitas a um ordenamento hierarquicamente

formal, ou a “ascendéncia autorizativa centralizada, nem a padrdes necessarios de
consenso”*®,

Dessa forma, “um sistema interdependente de obrigacGes pode ser instituido
oficialmente, mas os padrdes de significado que ddo vazdo ao controle social, seja ele
efetivo ou inefetivo, sdo deixados para o dominio de Babel”*®>. Com isso, Cover quer dizer
que “normas obrigatérias podem ter cardter nacional, ou ao menos o sdo o texto

59486

autorizativo da norma juridica”", mas “o significado desse texto normativo é sempre

‘essencialmente contestado’, ao ponto em que esse significado se relaciona com as
diferentes e divergentes tradi¢des narrativas que povoam a nagio™*®.

Extrai-se, dessa perspectiva, que “existe uma dicotomia radical entre a
organizagao social do direito como poder e a organizagdo do direito como signiﬁcado”488.
Tal dicotomia “se manifesta nas culturas popular e alternativa mesmo nas sociedades mais
autoritarias”*®®, evidenciando-se, sobretudo, nas “sociedades liberais que renunciam ao
controle sobre a narragio™®. Alids, “o carater descontrolado do significado exerce uma
influéncia desestabilizadora sobre o poder™*".

Os preceitos juridicos, para Cover, “devem ‘ter significado’, mas eles
necessariamente tomam emprestado esse significado dos materiais contidos nas atividades
sociais que ndo estdo sujeitas as estritas amarras do que chamamos criacdo formal do
direito™®?. Assim, “mesmo que as autoridades oficiais tentem criar significados para as
normas que controlam, elas agem, nesse ponto, de maneira ndo privilegiada™*®.

No que tange ao assunto, Cover faz alusdo ao apontamento de Mark DeWolfe

Howe concernente a apropriacdo, realizada pela Suprema Corte dos EUA, de uma

8 COVER, Robert M. Nomos e Narragdo. ANAMORPHOSIS Revista Internacional de Direito e Literatura.

V. 2, n 2, pl87-268, julho-dezembro 2016. Tradugdo: Luis Rosenfield. Disponivel em:

4<8£1ttp://rdl.org.br/seer/index.php/anamps/articIe/view/299/pdf>. Acesso em: 05 set. 2018 as 10:49. p.203.
Idem.
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perspectiva secular a respeito da clausula constitucional da liberdade religiosa. Segundo a
observacdo de Howe, a previsdo constitucional poderia ser devidamente compreendida a
partir da perspectiva do evangelho cristdo, pois o preceito relativo a liberdade de religido
origina-se desse contexto (como explorado no primeiro capitulo da presente investigacao),
mostra-se, entdo, mais coerente a utilizagéo de sua narrativa que daquela desenvolvida pela
compreensdo secular. DeWolfe, portanto, explora as distintas narracbes — nenhuma das
quais privilegiadas — sobre a referida clausula da Constituicdo estadunidense e identifica
que a tradicdo narrativa mais apropriada para orientar as decisdes da Corte ndo deveria ser
aquela efetiva e oficialmente adotada®. Neste compasso, Cover conclui que, “seja qual for
[a] historia que a Corte escolha, historias alternativas ainda fornecem base normativa para
0 crescimento de diversos mundos constitucionais através da persisténcia de grupos que
encontram seus respectivos signiﬁcados”495.

Importa, convenientemente, notar que, na visdo do autor, 0 mundo do direito é um
mundo plural, onde subsistem diversos significados juridicos criados pelas mais variadas
narrativas, havendo, pois, uma multiplicidade de nomos. Esse entendimento ndo nega
necessariamente a existéncia de um discurso hegemonico, geralmente assumido pelo
Estado, mas reconhece o0 espago e a importadncia das narrativas marginalizadas,
consideradas extraoficiais.

A norma juridica convive, entdo, com as narracdes e interpretacfes que a situam e
a significam, o que deve sugerir que a predominancia de determinada narrativa ou
significado ndo deve suprimir, extinguir ou prejudicar, a qualquer custo, a existéncia [de] e
a interagdo com outros nomos presentes na sociedade.

Em relacdo ao caso analisado no capitulo anterior, observamos que a presenca no
sistema juridico da Rassia de uma previsdo constitucional de protecdo a liberdade de
religido ndo garante as denominag@es religiosas ali presentes o pleno gozo desse direito,
posto que determinada interpretagdo, como a consubstanciada pela Suprema Corte Russa,
pode anular ou tornar inviavel seu exercicio, ndo contemplando nem valorizando a
“multiplicidade de significados juridicos criados pelas narrativas marginais e pelas
divergentes bases sociais para sua aplicacdo”**®. Na hip6tese explorada, a interpretacéo

judicial dada aos termos “extremismo” e “atividade extremista”, presentes na Lei Federal
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n® 114-FZ, desconsiderou a narrativa religiosa desenvolvida pelas Testemunhas de Jeov4,
cujas atividades foram declaradas radicais e ameacadores dos direitos das pessoas e da
ordem e seguranca publicas.

Como ja observado, normas e narrativas devem operar conjuntamente no campo
do significado, em especial no escopo religioso. E a vida no mundo normativo requer “um
senso bastante apurado para se descobrir quando a norma encontra seu limite de

59497

aplicacdo Noutras palavras, a observancia ou nao-observancia, a resisténcia ou

aceitacdo das prescricdes variam de acordo com “as contingéncias de cada situagdo de
aplicagio™®, exigindo dos operadores do direito o conhecimento das diversas
compreensfes concernentes a norma, o que significa, segundo a teoria coveriana
contextualizada ao estudo assente: a) ter ciéncia das complexas manifesta¢Ges do direito de
religido e de suas mais variadas compreensdes, além das interpretacdes relativas ao
conceito de extremismo; b) observar os motivos e fundamentos especificos para a
superacdo da norma que restringe as atividades de grupos religiosos; e ¢) compreender
esses dois mecanismos como forma de expressdo para os problemas de ordem social e
moral, com o intuito de ndo suprimir ou extinguir os variados nomos sociais. Todas as
narrativas devem, portanto, ser consideradas relevantes para o significado da norma*®*,
cuja aplicacao deve respeitar as compreensfes dos grupos aos quais se destina.

Cover ensina que, em nosso mundo normativo, ndo existe um texto que fornega,
ao mesmo tempo, prescricdo e uma unica narracdo ou significado. Ainda que a
Constituicdo de um Estado, por exemplo, seja tratada pelos destinatarios de seus preceitos
como fundacional ou suprema, ela constitui uma ampla base para as mais diversas
interpretagdes, sendo o “centro sobre o qual muitas comunidades ensinam, aprendem e
contam historias™. Textos prescritivos, para o autor, “alteram seu significado a cada
novo épico que nés escolhemos revisitar”*°.

Continuando a discusséo iniciada por DeWolfe, Cover pontifica que a estrutura do
nomos de comunidades religiosas como, por exemplo, a anabatista (formada por cristdos
sectarios de diversos grupos que compdem 0 que muitos entendem ser a ala radical da

Reforma Protestante) “determina o lugar em que se insere o principio de liberdade
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religiosa enunciado na Constitui¢do dos Estados Unidos e, dessa forma, determina também
seu significado™. Assinala o autor que, quando as crencas religiosas de tais grupos
colidem com as demandas da sociedade em que se incluem — gerando conflito entre a
vontade secular do governo e o que os integrantes da comunidade entendem como vontade
de Deus —, preferéncia é dada, pelos crentes, as exigéncias e determinacdes divinas, para
onde se direciona a alianca mais profunda dos fieis. Assim, para os membros das igrejas
anabatistas, “o proposito da clausula do livre exercicio religioso [...] se constitui, em parte,
por uma forte consciéncia das crises de obrigacdo que se apresentam as suas crencas
religiosas™®. Decerto, “qualquer pessoa que considera que sua obrigagdo para com a lei
do estado seja medida por algum parametro externo ao direito — seja ético, religioso ou
politico — enfrenta 0 mesmo problema potencial”®®, o que ndo quer dizer que todos os que
afirmam um limite externo as obrigacGes que devam a lei, identifiguem-se com “as
narragdes nas quais tal possivel dilema teorético se torna uma crise paradigmatica™®.

As narrativas dos anabatistas “ajudam a construir a identidade do crente e a
estabelecer o comprometimento essencial através do qual qualquer lei do estado — e
especialmente qualquer legislacdo ordindria — serd interpretada”506. De forma semelhante,
as narrativas das Testemunhas de Jeova na Russia edificam a personalidade religiosa de
seus integrantes, além de sua postura pessoal e social, a partir do que deveria ter sido
interpretado, pelos juizes da Suprema Corte Russa, 0 comprometimento destes fieis a
legislagdo e Constituicdo locais, pois “as esperangas, medos e possibilidades que esse
ponto de identidade e comprometimento traz a tona possui, naturalmente, severas

implicacdes™"’

nos principios e fundamentos utilizados na deciséo judicial.

Na esteira da doutrina coveriana, no dominio do significado constitucional (ou
infraconstitucional), a compreensdo das Testemunhas de Jeova assume um estatuto igual
(ou superior) ao entendimento dos juizes da Corte Suprema. Com efeito, ao tratar dos
menonitas, grupo religioso descendente dos anabatistas, o autor explica que:

No ambito desse significado — se ndo no dominio do controle social —, a
comunidade menonita cria direito tanto quanto o juiz. Primeiramente, 0s
menonitas habitam em um nomos continuo que deve ser rigorosamente
demarcado em termos normativos dos dominios da coerc¢do civil, assim como 0s
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detentores do poder estatal devem estabelecer os seus limites com a resisténcia e
a autonomia de uma comunidade religiosa. Cada grupo deve acomodar em seu
préprio mundo normativo a realidade objetiva do outro. Deve haver, ou nao,
sincronizacdo ou convergéncia em seus respectivos entendimentos sobre o0s
limites normativos e o que isso implica. Mas de uma posi¢do que comeca como
neutra — isto é, ndo-estatal — no seu entendimento do direito, as interpretacdes
oferecidas pelos juizes ndo sdo necessariamente superiores. Os menonitas nao
estdo simplesmente advogando em causa prépria, pois eles estdo preparados a
viver, e efetivamente vivem, dentro de seu apregoado entendimento da
Constituigdo. Além disso, ele[s] vivem dentro dos limites impostos por seus
complexos textos fundacionais e de seus deveres — dentro do universo de suas
narrativas sagradas — que fundamentam o seu entendimento e a sua compreens&o
acerca do direito®®,

A reflexdo é integralmente aplicivel a situacdo das Testemunhas de Jeova na
Rassia. A narrativa desta organizacdo ndo foi explorada e considerada no caso levado a
mais alta Corte daquele pais. A compreensao do significado constitucional e legal deveria
ter sido associada ao nomos daquela comunidade, pois praticas religiosas pacificas e de
boa-fé ndo podem ser derrogadas pela simples reivindicacdo de um entendimento estatal ou
judicial. Os textos juridicos usados como fundamento da decisdo necessitariam ser
apreciados a partir de “uma visao mais compreensiva das obrigagdes morais e juridicas e
do destino constitucional”®®,

Interessa apontar que assumir a religido das Testemunhas de Jeova exige do crente
a realizacdo de determinadas atividades — inclusive proselitistas — € 0 cOmpromisso com
alguns preceitos que ndo podem ser considerados dispensaveis, muito menos extremistas.
Os integrantes da comunidade em comento vivem sobre os vinculos da pratica de uma fé
comum, que se sustenta por tradi¢Oes e ideias reverenciadas e compartilhadas ha geracdes.
A compreensdo de mundo que emerge dessa conjuntura constitui a vida dos fieis, e
fundamenta sua existéncia e a interacdo com o sistema politico que hospeda o agrupamento
religioso de que participam, razdo pela qual insistimos no carater essencialmente némico
da interpretagdo legal dai resultante. O nomos das organizacGes religiosas deve ser
concebido como o universo “integrado de dever e realidade a partir do qual o resto do

%19 hor seus membros. O Estado, vale lembrar, tem a capacidade de

mundo ¢ percebido
“tolera ou destruir esse Nomos autocontido que dita a relagdo™'! da comunidade religiosa

com a estrutura juridica que a contém. Todavia, considerado o trago ndo privilegiado das
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narrativas estatais, as autoridades governamentais devem, preferencialmente, respeitar o
significado juridico desenvolvido pelas comunidades periféricas e possibilitar que seus
membros vivenciem suas premissas, praticas e prescricdes, sobretudo se manifestamente
placidas, como no assente caso.

A liberdade de religido, prevista no ja mencionado artigo 28 da Constituicéo
Russa, é apenas um dos muitos principios que podem ser empregados para criar limites ao
poder estatal, evitar abusos e amparar a admissao das narrativas da organizacdo em questao
na aplicacdo da legislacdo local, em especial da Lei de Combate a Atividade Extremista.
De fato, a norma de livre exercicio religioso, além do direito de associacdo previsto no
artigo 30 da referida Carta Constitucional, pode servir de fundamento para a defesa da
autonomia ndmica e associativa das Testemunhas e viabilizar a tolerdncia de suas
interpretacdes legais e das atividades desempenhadas pela comunidade.

Conquanto, numa perspectiva secular, as clausulas constitucionais propiciadoras
da criacdo e manutencdo de pequenos e sagrados reflgios ndmicos possam parecer uma
mera e desimportante acomodacdo da autonomia religiosa, elas representam, para as

59512

comunidades, “o eixo sobre o qual gira a roda da historia”"“, 0 elemento constituidor de

seu mundo, ndo podendo ser desqualificadas e esvaziadas com interpretacbes — como a da
Suprema Corte Russa — que desviem sua finalidade e impecam a existéncia e a realizagao
das atividades essenciais de grupos que reivindicam seu proprio significado juridico e a
consideracdo de seu nomos na aplicacédo do direito.

Por oportuno, a respeito da necessidade de incorporacdo, no sistema juridico

estatal, do respeito a diversidade némica, Cover ensina que:

As visBes constitucionais dos Amish, dos menonitas, das comunidades utépicas,
dos primeiros mérmons, dos peregrinos e dos emigrantes puritanos elevaram a
importancia da autonomia associativa. Todos esses grupos reservavam um lugar
em seus mundos normativos para a autoridade civil (mesmo que alguns
transformassem a autoridade civil em um braco intolerante de sua prépria visdo
substantiva [...]), contudo, encontrando a si mesmos dentro de um estado que ndo
estava sob seu controle, buscavam reflgio ndo somente da perseguicdo, mas para
a auto-realizacdo associativa em termos ndmicos. Essa autonomia para gerar
normas pode ser concedida formalmente na linguagem juridica oficial. Ela pode
estar implicita nos principios de liberdade religiosa, liberdade de contrato e
protecdo da propriedade. Tipicamente, contudo, comunidades com uma visdo de
mundo total, um nomos inteiramente seu, encontram seus proprios textos
fundacionais para os aspectos geradores de normas de suas vidas coletivas. O
reconhecimento, explicito ou implicito, do estado de uma esfera limitada de
autonomia é entendido na perspectiva interna da associagdo como sendo a
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acomodacdo do estado a realidade estabelecida de separacdo ndémica. Tal

reconhecimento é bem-vindo como prevencéo de sofrimento [...]>*%.

Ressalta-se que, segundo o académico, a liberdade associativa — consignada,
inclusive, no artigo 20 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — “é¢ a mais
universal categoria doutrinaria da Constituicdo que trata da criagdo e manutencao da vida
em comum, a condicéo de possibilidade social para a consolidacdo de um nomos™>**. Esse
direito ndo se refere apenas a “liberdade de existir, mas [a] liberdade e capacidade para
criar e interpretar a lei — ou, ao menos, para interpretar as condigdoes de existéncia da

propria associacdo”™, de tal maneira que:

O governo deve reconhecer que ele ndo é o Unico detentor da soberania, e que
grupos provados dentro da comunidade tém o direito de levar suas préprias vidas

de forma livre e exercer, dentro da area de sua competéncia, uma autoridade tdo

efetiva que se justifica chama-la de autoridade soberana®°.

As Testemunhas de Jeova, assim como outros grupos religiosos, “assumem

diferentes posi¢des constitucionais [e legais] com intuito de criar limites entre 0 mundo

995517

exterior e a comunidade na qual o direito se desenvolve™’, visando, dessa forma, a

manutencdo da capacidade jusrisgenerativa do distinto significado juridico que dela

emerge, 0 que nao sugere que devamos assumir de modo inferior a perspectiva estatal,

995518

“pois 0 nomos da estatalidade ¢ também ‘particular’>™", tanto quanto os demais existentes,

todos os quais avidos pela eficacia e extensao de sua legitimidade e, por consequéncia, pela
“aceitagdo do mundo normativo que repousa em seu interior”>*.

Partindo desse raciocinio, Cover instrui que “os principios que estabelecem a
autonomia ndmica de uma comunidade devem, é claro, ter ressonancia na propria
comunidade e em suas historias sagradas™*%; no entanto, constitui uma grande vantagem

para ela que ressoem juntamente com as “historias sagradas de outras comunidades que
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estabelecem mundos normativos sobrepostos e conflitantes” ", porquanto, para o autor, as

concepgdes, estatutos e significados juridicos dos diversos grupos coexistentes (todos

17°??) interinfluenciam-se, e, embora

engajados “na tarefa de compreensdo constituciona
seus pontos de partida sejam distintos, “suas identifica¢des e historias fazem-nos perceber

que ndo podemos pretender possuir um direito unitario”%. Acentua o académico que:

Nenhuma igreja — mesmo que pequena ou totalmente dedicada a seu culto —,
nenhuma comunidade utdpica — ainda que absolutamente isolada —, nenhum
tribunal judicial — mesmo que independente —, poderia suportar uma ruptura total
com ggltros grupos que expressam entendimentos divergentes acerca do
direito™.

Convém inferir, com base nessa percepcao, que a Suprema Corte da RUssia, na
andlise do caso telado, rompeu, temerariamente, com o significado juridico que divergia do
oficialmente adotado, pois deixou de considerar o contexto némico das Testemunhas de
Jeova na aplicacdo e interpretacdo da Lei Federal de Combate ao Extremismo, ampliando
demasiadamente o conceito de “atividade extremista” e impondo, autoritaria e
soberanamente, o entendimento estatal da Lei sem incorporar, a compreensao jurisdicional,
a narrativa resultante da experiéncia histdrico-cultural da comunidade religiosa contra a
qual litigou o Ministério da Justica Russo. Os juizes que atuaram no caso deixaram de
observar que os membros da organizacdo em analise desenvolvem um nomos particular,
“formulam seus proprios preceitos e buscam estabelecer suas [...] hierarquias de
normas™?, identificando, vale dizer, “seus proprios paradigmas para o comportamento
legal, enquanto reduzem o estado a somente um elemento, ainda que importante, dentro
desse ambiente normativo™?®,

E considerado o principal argumento utilizado pelo Estado Russo para extinguir a
organizacdo e proibir suas atividades no pais, a teoria de Cover indica que a liberdade
religiosa e de associacdo das Testemunhas ndo pode se exaurir com “um modelo de

99527

autonomia insular’“’, pois os fieis se associam “ndo somente para transformarem a si
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mesmas, mas também para mudarem o mundo social no qual habitam™>?, desenvolvendo
mecanismos e tarefas para essa transformacao. O espirito proselitista e as atividades de
pregacdo e propagacdo da fé dos membros daquela comunidade, além da luta pela
alteracdo do direito ou de sua compreensao, devem ser interpretados a partir dessa ideia,
ndo tidos como impedimento do livre exercicio da religido de outrem, como incitadores do
odio religioso ou como desestabilizagdo da seguranca juridica, maneira como concluiram
indevidamente os julgadores russos. Perante a existéncia de grupos que geram suas
préprias ordens normativas concernentes ao mundo e sua transformacdo, a postura, visao e
objetivos estatais devem ser interativos, ndo sectarios, o que exige das autoridades
governamentais a apreciacdo de tais “comunidades como fonte e sustentaculo das ideias
sobre direito”®%.

A essa altura, e tendo em vista o resultado pratico da demanda judicial ora
sondada, importa considerar, no processo de criacdo, interagdo e dominéncia dos diversos
significados juridicos ou universos normativos desenvolvidos pelas narrativas dos variados
agrupamentos sociais, um elemento de especial importancia na investigacdo coveriana: a

violéncia. Salienta Cover que:

Num mundo imaginario em que a violéncia ndo tivesse papel nenhum na vida, o
direito cresceria [...] exclusivamente a partir do impulso hermenéutico — da
necessidade humana de criar e interpretar textos. O direito iria se desenvolver
dentro de pequenas comunidades de individuos comprometidos mutuamente com
o0 texto, interessados com o texto, e na vida comum compartilhada por todos da
comunidade. Tais comunidades poderiam divergir sobre questdes fundamentais
de interpretacdo, mas as ligacBes da vida social e o interesse comum iriam
comportar algum nivel de divergéncia interpretativa. Em alguma medida, tenho
jogado com a fantasia ao sugerir que nos podemos enxergar a realidade
subjecente do processo jusgenerativo na forma com que as comunidades reais
criam direito e ddo significado a lei através de suas narragdes e de seus preceitos,
através de seu distinto nomos. Mas o principio jurisgenerativo pelo qual o
significado prolifera em todas as comunidades nunca existe de forma isolada da
violéncia. A interpretacdo sempre tem lugar nas sombras da coercdo. E, a partir
desse fato, nés podemos reconhecer o papel especial dos tribunais®®.

Cristalina, nesse e noutros excertos, a posicdo do autor no sentido de que a
prevaléncia, superioridade ou hegemonia universalizante de determinada posicao
interpretativo-normativa nao se estabelece sem a violenta supressao ou extingdo de outras,
processo no qual a atividade jurisdicional exerce significativo papel. Alicercado na

premissa de que, em uma sociedade, ha muitas comunidades interpretativas possuidoras de
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um nomos proprio (“narragdes, experiéncias e visdes para as quais as respostas

»%31) " Cover identifica a existéncia de “distintas

1”532

normativamente articuladas sdo as corretas
respostas para quaisquer problemas normativos de complexidade substancia , € entende
ndo haver hierarquia entre elas. Alias, com o intuito de reconhecer a integridade némica
das comunidades interpretativas e de afastar a ideia de que h& hermenéutica
metodologicamente superior a outra, o estudioso considera “lei” ndo apenas as prescri¢oes
emitidas pelo Estado, mas também os principios e preceitos emergentes dos mais diversos
grupos ndémicos. Doutrina o académico que “a posicdo estatista sustenta, implicitamente,
uma convencdo do discurso juridico, e ndo um método interpretativo superior”>*, nao
podendo prevalecer a concepcdo de que somente o estado cria lei, pois ela “confunde o

estatuto da interpretacdo com a condicdo de dominacdo politica™**

, em nome da qual é
exercida superior forca bruta. Decerto, “qualquer reivindica¢do por um método
hermenéutico privilegiado se apresenta como antiquada, mas essa pretensdo possui raizes

antigas e persiste de modo tenaz no direito”**

, € ha maneira como rotineiramente se
posicionam tribunais constitucionais em todo o mundo, a exemplo da Suprema Corte
Russa.

Considerando que “as comunidades insulares frequentemente possuem suas
proprias e inequivocas normas de reconhecimento, que competem com o direito estatal”>*
e que se revelam supremas a partir de sua perspectiva, o problema que surge —
especialmente em contextos legitimadores do uso da forca e da violéncia contra aqueles
gue se negam a aceitar ou dar efetividade ao significado materializado na interpretacao
oficial — ¢é relacionado a “extensdo em que a COercao € necessaria para manter o minimo de
condigbes para a criagdo do significado juridico em comunidades interpretativas
autdnomas™®®’. E essa medida e apuracdo devem levar em conta que, ao exercer sua
superior forca bruta, as instituicbes do direito estatal propiciam a clausura da

“hermenéutica criadora de principios que esta disseminada entre nossas comunidades™®.
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Conquanto Cover defenda a impossibilidade e indesejabilidade de suprimir a
proliferacdo do significado juridico, ou do que chama de principio jurisgenerativo,
reconhece que essa ideia pode, dependendo do contexto, apresentar-se “em contradicéo [...]
com o esforco de cada estado de exercer estrito poder sobre a articulacdo da lei como um

1"°% em especial quando os significados juridicos extraoficiais

método de controle socia
emergem de grupos comprometidos em se posicionar contra a compreensdo juridica
estatal, circunstancia em que a opg¢éo de viver de acordo com uma “interpretagao particular
da lei legitimada pela prépria comunidade [...], mas repudiada pela oficialidade estatal,
incluindo seus juizes, é entendida como uma decisdo de envolver-se em um caso de

ia . 5)540
desobediéncia”™".

E certo que os agrupamentos que se propdem a criar e viver conforme “seu
préprio e divergente entendimento da lei realiza ndo somente uma reivindicacdo de

" e essa postura é

desobediéncia justificavel, mas uma interpretagdo radica
correntemente levada aos tribunais (como na hipétese das Testemunhas de Jeova) para que
0s juizes decidam se o atributo da violéncia a eles concedido servird como técnica para
suprimir a existéncia de tais interpretacdes némicas. Essa realidade é fruto da concessao de
um papel central e supremo as interpretacfes judiciais, que resulta, inevitavelmente, no
risco de “negar a comunidade jusgenerativa, a partir da qual surge o significado juridico, a
integridade de seu préprio direito™*.

Nesse panorama, “ainda que grupos resistentes que afirmem suas préprias leis ndo
necessitem realizar-se através da violéncia, eles estdo sempre vivendo sob a sombra da

violéncia que sustenta a reivindicacéo de controle social por parte do estado”*

, processo
no qual os juizes exercem papel fundamental, pois, repetidamente, “ante o exuberante
florescimento de uma centena de tradicdes juridicas, sua tarefa é afirmar que somente uma

delas ¢ direito e destruir ou tentar destruir as demais”>*. Dessa forma, os juizes acabam
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.. e A . vy g . . 545
administrando “a violéncia estatal, sacrificando possibilidades interpretativas”

, 0 que
sugere, noutras palavras, que a “normatividade paideica [...] produz constantemente um
excesso de direito, que a normatividade imperial busca reduzir e ordenar”>*. Todavia,
manifesta-se impossivel, segundo Cover, reduzir a uma unidade a pluralidade de mundos
normativos das diversas comunidades humanas.

A proposito, “a resisténcia de uma comunidade a lei do juiz, a insisténcia da
comunidade em viver sob sua propria lei dentro de um mundo social maior, levanta a
questdo do compromisso do juiz com a violéncia de seu cargo™®*’. Acentua o autor que “a
aquiescéncia ou a acomodacdo da comunidade com a interpretacdo do juiz reforca o
processo hermenéutico oferecido pelo juiz e estende, de um modo ou de outro, seu alcance
social”®*. Por outro lado, “o confronto [...] desafia a reivindicagdo implicita da autoridade
interpretativa do juiz”®*.

Cumpre mencionar, para entendimento da garantia da violéncia pelo regime de
superioridade estatal, que “a autoridade do tribunal deriva, em Gltima instancia, de uma

1”50 recebendo, em

concepcao do juiz de equidade [...] como garantidor da ordem socia
razdo disso, poder quase absoluto “para por um ponto final nas ‘desordens’ da acao
coletiva™®. A equidade, considerada essa postura, costuma mostrar-se ““forte’ quando o
tribunal estd alinhado com a violéncia estatal e ‘fraco’ quando o tribunal funciona como
contrapeso dessa violéncia™?, de tal modo que, em todos os casos, “o resultado [...] é a
deferéncia a aplicacdo autoritaria da violéncia, independentemente de originar das ordens
dos tribunais ou dos sistemas da administragio®>*.

Argumenta Cover, em contrapartida, que essa concep¢do nao pode prevalecer,
pois 0s juizes devem evitar 0 alinhamento de seus atos interpretativos “com os atos e

9554

interesses daqueles que controlam os meios de violéncia”>>", pois a qualidade de suas agdes

e “as justificacdes para seu papel especial [...] sdo tudo que os juizes tém a disposi¢do
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contra a violéncia da administragdo””°. Quando os juizes “se opdem a violéncia e a

coer¢do dos outros drgdos do estado, [...] comecam a se parecer mais com as outras

comunidades jurisgenerativas do mundo*°. Para o académico:

Quanto mais os juizes utilizam de seus atos interpretativos para se opor a
violéncia dos governantes, mais eles se aproximam da condi¢@o de “ramo menos
perigoso” (least dangerous branch) sem estarem munidos nem de espada nem de
capitaléwe menos claramente eles se vinculam com a supressdo violenta do
direito™".

Admite o0 estudioso que essa hermenéutica da jurisdigdo ¢ arriscada, pois “implica
um comprometimento com a luta, com um resultado que — moral e fisicamente — ¢

. 558 559
incerto” 559

, sendo muito mais facil “perseguir a hermenéutica positivista da jurisdi¢do
No entanto, ndo abandona a ideia de que “o significado que os juizes ddo a lei ndo é
privilegiado, e nem sempre digno de receber maior validade do que aquele significado do
resistente’>®°,

Da mesma forma que nossa desconfian¢a e nosso reconhecimento pelo estado,
deve funcionar nosso reconhecimento e nossa desconfianca pela realidade do
poder dos movimentos sociais que nos levam a examinar 0os mundos némicos
que eles criam. E assim como o constitucionalismo representa parte do que deve
legitimar o estado, também o constitucionalismo pode legitimar, dentro de um
enquadramento diferente, comunidades e movimentos. O significado juridico
representa um enriquecimento desafiador da vida social, um limite potencial ao
poder arbitrario do estado e da violéncia. N6s devemos parar de circunscrever e
restringir o nomos; devemos incentivar a criacio de novos mundos®®".

Notoriamente, a decisdo da Suprema Corte Russa — que extinguiu a organizacao
das Testemunhas de Jeova e proibiu suas atividades no pais — encontra-se em desacordo
com a proposta teodrica coveriana. Deveras, a solugcdo encontrada pelo aludido tribunal
subordinou a criacdo do significado juridico ao interesse daquilo que denominou “ordem
publica”, agindo violentamente contra a propalada “desordem privada” dos membros da
comunidade religiosa. Os juizes que funcionaram no caso invocaram 0 principio da
deferéncia a um entendimento oficializado por eles considerado superior, dando eficacia
plena as interpretacGes administrativas e judiciais que circunscreveram a autoridade dos

detentores da violéncia estatal.
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Com a conclusdo da Corte, o direito sucumbiu & supremacia da hermenéutica
positivista da jurisdicédo, de tal sorte que o impulso jusgenerativo decorrente da experiéncia
historico-cultural das Testemunhas foi silenciado, restando legitimada a coercéo
governamental, posto que os atos interpretativos dos juizes aprumaram-se com 0s desejos e
interesses daqueles que controlam a repressdo e o poder oficializado e apresentam suas
normas e narrativas como sobranceiras (se ndo Unicas) e obrigatoriamente eficazes para
toda a sociedade, desconsiderando e destruindo “os mundos que poderiam ser constituidos
sobre a lei das comunidades que se submetem a violéncia superior do estado e radicalizam
os compromissos daqueles que seguem resistindo”%,

O julgamento reforcou o comprometimento do Estado Russo com seu proprio
significado juridico, destruindo as interpretagdes némicas alternativas que diferem daquela
expressa pelos detentores do poder. Interessante lembrar que a narrativa aniquiladora do
nomos das Testemunhas surgiu com a modificacdo, em 2006, do enunciado da Lei n® 114-
FZ, que estendeu demasiadamente a definicdo de “extremismo”, passando a abranger, de
acordo com a compreensdo oficial, as atividades pacificas da organizacdo em comento.
Constata-se, portanto, que a existéncia da comunidade religiosa foi subordinada a
conveniéncia — ratificada pela Suprema Corte — de uma estrutura governamental que
suscitou sua superioridade normativa e interpretativa em detrimento da pluralidade ndémica
presente na sociedade, causando estranheza a organizacgdo ter realizado, por décadas, suas
atividades no pais e, subitamente, tornar-se um risco para a ordem publica e 0 bem-estar
geral da nacéo.

A prevaléncia da nova disposicéo legal, associada ao entendimento administrativo
e judicial superveniente, esvaziou as clausulas constitucionais de liberdade religiosa e de
associacdo (além de suas vertentes) e extinguiu a autonomia paideica da organizacdo
religiosa, cujos membros foram impedidos de exercer indispensaveis direitos fundamentais
reconhecidos internacionalmente. A abordagem interpretativa adotada pelo sistema
governamental russo — no qual se inserem os juizes da mais alta Corte — antagonizou-se e
se desenquadrou da narrativa constitucional de amparo e protecdo as basilares liberdades
individuais e coletivas, marginalizando as compreensdes de mundo consideradas

discrepantes e condicionando sua existéncia ao efémero e inconstante alvedrio dos que,
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pretensiosamente, fazem prevalecer, sob a méscara da oficialidade e com o uso do violento
aparato estatal, seu rompante, ganancioso e autocentrado interesse.

O entendimento extensivo da linguagem da norma ndo se conduziu pelo texto
constitucional nem pela histéria legislativa anterior a supramencionada modificacéo,
deixando de se subordinar, inclusive, as correntes internacionais de direitos humanos,
produzindo imediata objecdo de diversas e importantes autoridades estrangeiras, muitas
das quais evidenciadas no capitulo anterior. A substantiva interferéncia na autonomia
ndmica das Testemunhas simboliza a violenta e injustificada imposi¢do de uma narrativa
oficializada que desqualifica e desrespeita os propositos de um Estado de Direito. Segundo
Cover, “a invasdao do nomos da comunidade insular deveria fundar-se em muito mais do
que a vontade passageira do estado”®.

A infeliz resposta dada pela Suprema Corte Russa a reivindicacdo de protecdo do
significado juridico da organizacdo religiosa deixou de considerar e suprimiu, por meio da
imposicao de superioridade da narrativa estatal, as historias que as Testemunhas contam, as
vidas que vivem e a lei ou interpretacdo juridica que criam. E se ndo bastasse, sob o
pretexto de combater o extremismo, criminalizou as atividades da comunidade e aprisionou
alguns de seus membros, os quais foram submetidos a processo penal pela prética de sua
fe, em clara desconformidade com a razoabilidade e os direitos humanos
internacionalmente declarados.

Dominadas pelo medo e sujeitas a violéncia estatal, as Testemunhas foram
submetidas a situacGes oficializadas de assédio e discriminacdo, sendo evidente a violagédo
de seus direitos e liberdades fundamentais com a repressao em massa da pacifica expressdo
de sua fé, restando, aos crentes, a fuga para o exterior em busca de asilo politico ou a
renegacdo de sua crenca e repressdo da historia e cultura formadoras de sua esséncia
individual e coletiva. Com fulcro na decisdo em andlise, foram espezinhados direitos a
liberdade de pensamento, de consciéncia, de crenca, de culto, de organizacao religiosa,
dentre outros tantos como o direito a propriedade privada, a dignidade humana e a

inviolabilidade domiciliar, conforme se verifica nos diversos eventos noticiados no
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capitulo anterior e na carta aberta enviada ao conselheiro do presidente Putin por esposas

de membros presos da organizacao religiosa®.
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CONCLUSOES

Evidenciada a forca historica da religido e sua influéncia no desenvolvimento
sociocultural humano, o respeito a religiosidade dos individuos pertencentes a uma
sociedade constitui deferéncia a sua historicidade e atavismo estruturante, representando, a
concernente liberdade, precioso direito fundamental e uma das grandes fontes de dignidade
humana, garantida, em especial, pelo Estado Democrético Laico.

Conquanto ndo se discuta a necessidade de eventual intervencdo estatal nas
atividades de organizages religiosas que ponham em risco a ordem publica e a seguranca
e vida das pessoas, tais premissas ndo devem levar ao exagero ou abuso da interferéncia
governamental, que precisa manter-se imparcial, comedida, fundamentada e transparente,
de modo a possibilitar a realizacdo democratica da mais ampla liberdade de religido e
oferecer espaco para a geracdo de significados juridicos extraoficiais, ainda que
conflitantes com os desenvolvidos pelo Estado.

Na esteira dos ensinamentos de Robert Cover, a autonomia das diversas
comunidades integrantes de uma sociedade deve ser celebrada, alem de valorizado o
engajamento de seus membros com o projeto de criar, nutrir e submeter-se a normas e
narrativas independentes da aprovacao estatal, ndo sendo, pois, uma politica de profilaxia
religiosa, disfarcada de combate ao extremismo, suficiente para suprimir a insularidade
ndmica de grupos comprometidos com sua historia e conteido ético-religioso.

O resultado do caso levado a Suprema Corte Russa ndo se compatibilizou com a
visdo inclusiva, nem honrou as comunidades insulares, ameagando-as, no entanto, com
invasdes injustificadas, sobretudo se considerarmos o carater ndo privilegiado do
significado juridico estatal. A violéncia que acompanhou a decisao de proibir as atividades
das Testemunhas de Jeova na Russia se despiu da bésica tolerancia com a qual um Estado
de Direito deve se comprometer, haja vista a crescente pluralidade de cosmovisoes
encontradas nas mais diversas sociedades civis.

As noticias apontadas no presente estudo evidenciam uma lancina repressao do
Estado Russo aos direitos fundamentais dos membros da associagdo religiosa, resultante
das decisbes administrativas e judiciais que culminaram no julgamento realizado pela
Corte Suprema do pais. Com efeito, ao considerar extremistas e criminosas as atividades
das Testemunhas de Jeova, o assédio a seus membros foi legitimado e fortalecido,

aumentando a hostilidade e a desconfianga contra a entidade.
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Embora o direito a religido ndo ostente carater absoluto, notadamente em razéo da
convivéncia das muitas liberdades e do respeito & ordem publica, ndo se constata, no caso
telado, colisdo com direitos outros que justifique a conclusao de extinguir a organizacéo e
proibir suas atividades, porquanto as praticas das Testemunhas ndo desbordam dos limites
do exercicio das liberdades em geral.

Por certo, os integrantes da comunidade almejam converter 0 maior ndmero
possivel de pessoas, perseguindo, por isso, objetivo universalista, como grande parte das
igrejas e denominag@es cristds, de modo que a maxima profusdo dos ideais, crencas e
praticas da associa¢do constitui marcante caracteristica das Testemunhas, informacédo esta
que ndo poderia ter sido desprezada pela deliberacéo jurisdicional.

De mais a mais, conforme a doutrina coveriana, 0 mundo do direito € um mundo
plural, subsistindo diversos significados juridicos criados pelas mais variadas narrativas,
havendo, pois, uma multiplicidade de nomos. Essa compreensdo ndo nega a existéncia de
um discurso hegemonico, geralmente assumido pelo Estado, mas reconhece o espaco e a
importancia das narrativas extraoficiais. Ressalta-se, por oportuno, que a norma juridica
convive com as narracdes e interpretacdes que a situam e a significam, e a predominancia
de determinada narrativa ou significado ndo deve suprimir, extinguir ou prejudicar, a todo
custo, a existéncia de outros nomos presentes na sociedade. Noutras palavras, todas as
narrativas devem ser consideradas relevantes para o significado da norma, cuja aplicacdo
deve respeitar as compreensdes dos grupos aos quais se destina.

Como ja aduzido, as narrativas das Testemunhas de Jeova na Rassia edificam a
personalidade religiosa de seus membros, além de sua postura pessoal e social,
circunstancia a partir da qual deveria ter sido interpretado, pelos juizes da Suprema Corte
Russa, o comprometimento destes fieis a legislacdo e Constituicdo locais, equivalendo
dizer que a compreensdo do significado juridico deveria ter sido associada a0 nomos
daquela comunidade, pois préaticas religiosas pacificas e de boa-fé ndo podem ser
derrogadas pela simples reivindicacdo de um entendimento estatal/judicial.

Os integrantes da organizacdo em comento submetem-se a pratica de uma fé
comum, que se sustenta por tradigdes e concepcdes reverenciadas e compartilhadas ha
geracOes. A compreensdao de mundo que emerge dessa conjuntura constitui a vida dos fieis,
e fundamenta sua existéncia e a interacdo com o sistema politico que hospeda o
agrupamento religioso de que participam. E considerado o traco ndo privilegiado das
narrativas estatais, as autoridades governamentais devem, preferencialmente, respeitar o

significado juridico desenvolvido pelas comunidades periféricas e possibilitar que seus
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membros vivenciem suas premissas, praticas e prescri¢coes, sobretudo se manifestamente
placidas, como no assente caso.

Convem inferir, com base na percepcdo coveriana, que a Suprema Corte da Russia
rompeu temerariamente com o significado juridico que divergia do oficialmente adotado,
pois deixou de considerar o contexto némico das Testemunhas de Jeova na aplicacdo e
interpretagcdo da Lei Federal de Combate ao Extremismo, ampliando demasiadamente o
conceito de atividade extremista e impondo, autoritaria e soberanamente, o entendimento
estatal da Lei sem incorporar, a compreensdo jurisdicional, a narrativa resultante da
experiéncia histérico-cultural da entidade contra a qual litigou o Ministério da Justica
Russo.

A solucéo encontrada pelo aludido tribunal subordinou a criacdo do significado
juridico ao interesse daquilo que denominou “ordem publica”, agindo violentamente contra
a propalada “desordem privada” dos membros da associacdo religiosa. Os juizes que
funcionaram no caso invocaram o principio da deferéncia a um entendimento oficializado
por eles considerado superior, dando eficacia plena as interpretacbes administrativas e
judiciais que circunscreveram a autoridade dos detentores da violéncia estatal.

Com a conclusdo da Corte, o direito sucumbiu a supremacia da hermenéutica
positivista da jurisdigéo, de tal sorte que o impulso jusgenerativo decorrente da experiéncia
historico-cultural das Testemunhas foi silenciado, restando legitimada a coercao
governamental, posto que 0s atos interpretativos dos juizes aprumaram-se com 0s desejos e
interesses daqueles que controlam a repressdo e o poder oficializado e apresentam suas
normas e narrativas como primazes e obrigatoriamente eficazes para toda a sociedade,
esvaziando, vale dizer, as clausulas constitucionais de liberdade religiosa e extinguindo a
autonomia paideica da organizacdo, cujos membros foram impedidos de exercer
indispensaveis direitos fundamentais reconhecidos internacionalmente. A abordagem
interpretativa adotada pelo sistema administrativo e judicial russo antagonizou-se e se
desenquadrou da narrativa constitucional de amparo e protecdo as basilares liberdades
individuais e coletivas, marginalizando as compreensfes de mundo consideradas
discrepantes e condicionando sua existéncia ao efémero e inconstante alvedrio dos que,
pretensiosamente, fazem prevalecer, sob a mascara da oficialidade e com o uso do violento

aparato estatal, seu rompante, ganancioso e autocentrado interesse.
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