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RESUMO

UNTURA NETO, Marcos. O Conselho Nacional do Trabalho e a construcao dos
direitos sociais no Brasil. 2013. 190 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

As obras dedicadas a histéria do direito do trabalho costumam dar pouca
aten¢do a fase anterior a Consolidag¢do das Leis do Trabalho, em especial a chamada fase
ministerial (ou administrativa) da Justica do Trabalho. O objetivo da presente dissertacao ¢
produzir, por meio da analise de processos submetidos ao Conselho Nacional do Trabalho,
um retrato do funcionamento do sistema burocratico de distribui¢do de justiga em matéria
trabalhista e previdenciaria montado na estrutura do Poder Executivo, mais
especificamente no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, especialmente entre
1934 e 1946, quando o Conselho Nacional do Trabalho passou a exercer funcao
propriamente judicante. Para isso, buscou-se desvendar o desenho institucional do
Conselho Nacional do Trabalho, a atuagdo dos conselheiros, as fontes doutrinarias a que
recorriam, os personagens que gravitavam no seu entorno, todos dedicados ao manejo do
sistema criado, de modo a observar como o aparato burocratico composto pelo Conselho
Nacional do Trabalho (e demais 6rgaos a ele vinculados) construiu as primeiras solucdes
juridicas para o reconhecimento e o enforcement dos direitos sociais no Brasil, em especial
os de indole trabalhista e previdencidria. A colocacdo em movimento dos direitos sociais
pelo CNT, pela doutrina e pelos demais atores relevantes mostram uma atuacao efetiva dos
orgaos de distribuicao de justica trabalhista, com elevada demanda pelos servigos por parte
dos trabalhadores, que souberam articular um discurso fortemente impregnado da
linguagem da legalidade para fazer valer suas pretensdes. As construgdes das solugdes dos
casos sao as mais variadas, ora com remessa ao texto legal ora buscando os institutos
propagados como fundamentais no arcabouco do “novo direito”, tais como equidade,

espirito da lei e vontade do legislador.

Palavras-chave: 1. Conselho Nacional do Trabalho 2. Direitos sociais 3. historia do direito

do trabalho 4. discurso 5. consciéncia legal 6. equidade



ABSTRACT

UNTURA NETO, Marcos. The National Labor Commission and the construction of
social rights in Brazil. 2013. 190 p. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

Labor law history studies do not usually focus attention to the period preceding
the Consolidation of Brazilian Labor Laws, in particular to the so-called ministerial (or
administrative) period. This essay intends to produce, by means of the analysis of labor
claims submitted to the National Labor Commission, a portrait of the bureaucratic system
of labor and social security justice in operation inside the structure of the Executive
Branch, specially between 1934 and 1946, when the Commission started to perform its
judicative legal attribution. For this purpose, we presented the National Labor
Commission’s institutional design, the commissioners actions, the doctrine sources
consulted, the players surrounding it, all of them dedicated to manage the created system,
in order to build the first legal solutions aimed at recognizing and enforcing social rights in
Brazil, specially labor and social security rights. The setting in motion of the social rights
by the NLC, by the doctrine and by other relevant players shows an effective action of the
bodies of labor justice administration and workers high demand for its services. We also
show the workers’ ability to articulate a discourse strongly pervaded by the rule of law
jargon in order to enforce their rights. The solutions for the cases vary, sometimes
containing a reference to the legal text and in other circumstances using legal institutions
fundamentally related to the “new law”, such as fairness, spitit of the law and will of the

legislator.

Keywords: 1. National Labor Commission 2. Social rights 3. Labor law history 4.

discourse 5. legal awareness 6. fairness
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INTRODUCAO

As obras dedicadas a historia do direito do trabalho costumam dar pouca
atencao a fase anterior a Consolidagao das Leis do Trabalho, em especial a chamada fase
ministerial (ou administrativa) da Justica do Trabalho, bem como a transi¢do para a fase
exclusivamente jurisdicional da Justi¢a do Trabalho'.

O periodo iniciado com a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho se encerra
formalmente com a criagcdo da Justica do Trabalho dentro da estrutura do Poder Judiciario,
mas certamente ndo se pode afirmar a inexisténcia de uma experiéncia de distribui¢do de
justica em matéria laboral e previdenciaria produzida anteriormente, e aproveitada pelas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento e tribunais ja na esfera do Poder Judiciario.

O ramo especializado em relagdes trabalhistas do Poder Judiciario recepcionou
métodos, ideias, interpretagdes e modos de agir que ja eram o reflexo de como a chamada
questdo social foi processada e sistematizada pela Justica do Trabalho no periodo
ministerial.

Concentrar a decisdo dos conflitos trabalhistas no Poder Executivo foi uma
decisdo natural da politica varguista sobre as relagcdes de trabalho. Tratava-se de conter
toda e qualquer possibilidade de conflito que pudesse impedir ou prejudicar o processo de
industrializagdo em curso e, consequentemente, o projeto politico tracado para o pos-1930.
Contudo, as consequéncias dessa decisdo ndo foram previamente medidas. Como se
demonstrard mais adiante, um dos Ministros do Trabalho de Vargas, Alexandre Marcondes
Filho, perceberia que o Estado ndo tinha condi¢des materiais de estender seu controle até
mesmo aos conflitos individuais trabalhistas, observacao esta que pautou decisivamente a
criacdo de oOrgdos propriamente jurisdicionais para o trato dos chamados dissidios

individuais.

" Entende-se por fase administrativa o periodo em que os conflitos oriundos das relagdes de trabalho eram
decididos por o6rgdos ministeriais, ligados ao Poder Executivo. A fase judicial ou jurisdicional corresponde ao
periodo, que perdura até os dias de hoje, em que a competéncia para conhecer e julgar conflitos sobre
relacdes de trabalho é de o6rgdos do Poder Judicidrio. A terminologia ¢ imprecisa, pois mesmo na fase
administrativa os julgados eram levados a justica comum para seu cumprimento forcado. Anteriormente a
implantacdo da Justica do Trabalho em 1941 era a justica comum competente para conhecer os conflitos
trabalhistas, muitas vezes por ela tratados pela 6tica civil da locagdo de servigo. Sobre o tema, cf. LOPES,
José Reinaldo de Lima. O direito na historia: licoes introdutorias. 2% ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002,
p. 375, em que cita julgado do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, de 1915, que ¢é prova de que a “relagdo de
trabalho ou era inserida na linguagem juridica como relagdo contratual de locacdo de servigos ou sequer era
considerada uma relag@o juridica, mas uma simples continua¢io do regime servil”.
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O objetivo da presente dissertagdo ¢ produzir, por meio da andlise de
processos, um retrato do funcionamento do sistema burocratico de distribuicao de justica
em matéria trabalhista e previdenciaria montado na estrutura do Poder Executivo, mais
especificamente no Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, especialmente a partir
de 1934, quando o Conselho Nacional do Trabalho passou a exercer fun¢do propriamente
judicante. O recorte temporal do presente trabalho tem por termo final o ano de 1946,
quando o Conselho Nacional do Trabalho da lugar ao Tribunal Superior do Trabalho, ja na
esfera do Poder Judiciario.

Para isso, importa desvendar o desenho institucional do Conselho Nacional do
Trabalho, a atuacdo dos conselheiros, as fontes doutrindrias a que recorriam, os
personagens que gravitavam no seu entorno, todos dedicados ao manejo do sistema criado.

O presente trabalho baseia-se na crenga de que ha um viés pelo qual pode ser
enxergada a inven¢do dos direitos sociais no Brasil. Tomando-se como um dado a
regulagdo posta desde os anos 1920, e a intensificacdo havida apds a Revolugdo de 1930,
seja ou nao por pressao de movimentos nascidos em meio ao operariado no inicio do
século XX, parte dele constituido de mao de obra imigrante europeia, hd que se analisar
como o aparato burocratico composto pelo Conselho Nacional do Trabalho (e demais
orgdos a ele vinculados) construiu as primeiras solugdes juridicas para o reconhecimento e
o enforcement dos direitos sociais no Brasil, em especial os de indole trabalhista e
previdencidria.

A colocacdo em movimento dos direitos sociais pelo CNT, pela doutrina e
pelos demais atores relevantes mostram uma atuagado efetiva dos 6rgdos de distribuicdo de
justica trabalhista, com elevada demanda pelos servigos por parte dos trabalhadores. As
construgdes das solugdes dos casos sao as mais variadas, ora com remessa ao texto legal
ora buscando os institutos propagados como fundamentais no arcabougo do “novo direito”,
tais como equidade, espirito da lei e vontade do legislador®.

E curioso notar na jurisprudéncia do Conselho Nacional do Trabalho que
métodos de interpretacdo fortemente arraigados na sistematica do direito civil — em

especial do direito das obrigacdes e dos contratos — tenham sido absorvidos como

* Paulo Macedo Garcia Neto aponta que a influéncia do arcabougo interpretativo constante da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil criou um interessante paradoxo para o direito do trabalho brasileiro, uma vez que
este, assim como outros ordenamentos laborais ocidentais, de forma mais ou menos aguda, constituiram-se
como reacdes a regulacdo puramente privatistica das relacdes de trabalho, em especial do trabalho
subordinado, massificado, industrial (A questdo social na Era Vargas entre a regulacao de trabalho da CLT e
os “fins sociais” da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil. In: MOTTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha
Schmitt Caccia (org.). Os juristas na formacio do Estado-nagao brasileiro: 1930 — dias atuais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 223-51).
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canones “liberalizantes”, de abertura do sistema ou de soltura das amarras do intérprete no
direito do trabalho, que nasceu para mitigar e impor balizas firmes ao pacta sunt servanda.

Por isso, interessa expor uma histéria juridico-politica da regulagdo de relagdes
de trabalho posta em acdo na época, € nao apenas uma descri¢do cronologica ou
“evolutiva” de diplomas legais, projetos e promessas legislativas, ou, ainda, de
movimentagdes sociais que pressionaram ou precipitaram uma decisdo acerca dos rumos
da contencdo da questdo social. Importa revelar como se dava o confronto entre o law in
action € o law in books da época.

O relato das condigdes e do que foi produzido a partir do encontro dessas duas
logicas ¢ relevante, pois nas Juntas, nos Conselhos Regionais € no Conselho Nacional do
Trabalho foram gestadas as primeiras ideias e interpretagcdes sobre o que seria e
efetivamente passou a ser o direito do trabalho no Brasil.

Assim, a dissertacdo resta desenvolvida segundo quatro eixos principais.

O primeiro eixo corresponde a apresentacdo das principais teses e ideias que
buscam compreender a construcdo dos direitos sociais no Brasil bem como o contexto
socioecondmico da época, fundamentais para a compreensao dos motivos determinantes
para o soerguimento de uma maquina burocratica de distribui¢do de justica no dmbito das
relacdes de trabalho. Por fim, serd brevemente apresentado o diagndstico sobre se € como
tais ideias sdo reproduzidas nos principais manuais de direito do trabalho, macigamente
lidos e reproduzidos por profissionais do direito. Trata-se de uma forma de verificagao da
congruéncia entre a historiografia e a difusao da memoria sobre o periodo.

Em seguida, passa-se no segundo eixo a uma descricdo das mudangas no
desenho institucional do Conselho Nacional do Trabalho ao longo do periodo estudado, de
suas competéncias e limites de atuagao.

O terceiro eixo corresponde a propria atividade do Conselho Nacional do
Trabalho e dos 6rgdos a ele ligados (Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
Conselhos Regionais e Juntas de Conciliacdo e Julgamento), entendida como atividade
judicante de distribuicdo de justica em matéria de relagdes de trabalho. O capitulo
resultante do desenvolvimento desse eixo contém uma analise de todos os processos do
CNT levantados junto ao arquivo do Tribunal Superior do Trabalho, bem como de
repertorios de jurisprudéncia do CNT, dos Conselhos Regionais e das Juntas. Além de uma
analise de carater mais geral, expds-se também uma analise pormenorizada de um processo
do CNT, em que a imbricacdo do contexto socioecondmico, das ideias em debate e dos

personagens da época fica evidente.
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O quarto eixo contém as conclusdes extraidas do trabalho de pesquisa e do
desenvolvimento da dissertagao.

A produgdo dos eixos ora descritos resultou, em sua maior parte, da consulta a
fontes primarias, isto ¢, documentos da época produzidos pela propria burocracia do CNT
bem como pelos atores que gravitavam em torno de seu funcionamento. Aqui cabe deixar
um agradecimento a Coordenadoria de Gestdo Documental ¢ Memoria do Tribunal
Superior do Trabalho, na pessoa de Margarete Ferreira de Souza Brito. Os servidores da
CGEDM sao responsaveis pelo excelente trabalho de digitalizagdo de todos os processos e
documentos do Conselho Nacional do Trabalho, cuja qualidade pode ser comprovada no
anexo a presente dissertagdo. Agradeco também aos servidores da Biblioteca Central da
Faculdade de Direito da USP, pela atenc¢do e pela paciéncia com minhas varias requisigoes
de consulta a obras dos anos 1930 ¢ 1940. Agradeco especialmente a servidora Guaraciaba
de Barros Juk pela ajuda de valor inestiméavel no levantamento das fontes. Contei também
com a valorosa ajuda do Diretor da Divisdo de Acesso a Informacdo do Arquivo Publico
do Estado do Rio de Janeiro (APERIJ), Johenir Janotti Viégas, no levantamento de
processos da Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS), a policia politica
varguista.

Para a adequada compreensdo do capitulo quarto da presente dissertacdo,
remete-se o leitor ao Anexo I, que contém as principais pecas dos processos movidos por
Eugenio D’Alessandro em face de The Rio de Janeiro Tramway Light and Power
Company Limited a partir de 1934.

E preciso também observar que o presente trabalho constitui apenas um
pequeno inicio do que pode vir a ser uma histéria do direito do trabalho brasileiro. Isto
porque ha diversas fontes e fatos a ele diretamente ligados que o escopo do presente
trabalho ndo permitiu explorar. Cito aqui, apenas para exemplificar, os Congressos de
Direito Social organizados pelo Professor Cesarino Junior a época, eventos pioneiros aos
quais compareceram centenas de interessados nos estudos do direito social, além de varios
personagens fundamentais para a compreensao do periodo.

No mais, ao longo do texto ha outras indicagdo para a formagdo de uma

possivel agenda de pesquisa.



Fotografia 1 — Ministro Joaquim Pedro Salgado Filho
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1 IDEIAS SOBRE A CONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO
BRASIL

Hé4 uma extensa historiografia que objetiva a andlise dos fendmenos relacionados ao
tratamento da “questdo social” no Brasil, em especial sobre os efeitos da positivacdo da
legislagdo trabalhista desde a Primeira Republica, intensificada durante a Era Vargas.
Samuel Fernando de Souza’, em revisio da historiografia trabalhista, ressalta que por
muito tempo os pesquisadores estiveram dedicados a explicar, por meio de uma exegese da
legislagdo da época, como a maquina burocratica estatal teria se prestado a cercear a
organiza¢do dos trabalhadores, por meio de sua repressdo e cooptagdo. O patronato teria
capturado o sistema desde o inicio, participando da prépria formulagdo da legislacao de
protecao social. O atrelamento dos sindicatos ao Estado combinado com o excesso de
procedimentos e requisitos legais teria provocado um enfraquecimento do movimento
operario, inoperante diante da “domesticacdo” dos trabalhadores e da repressdo aos grupos
politicos anarquistas e comunistas®. Esse era o quadro até meados dos anos 1970°, em que
o Decreto n. 19.770, de 19 de margo de 1931 — destinado a regular a sindicalizagdo e
coloca-la proxima do Estado —, era apontado pelos estudiosos como o ponto central da
compreensdo do trabalhismo varguista.

A excecdo, ainda nos anos 1970, fica por conta de Luiz Werneck Vianna®, que
superou a andlise exclusiva da questao sindical para avancar no exame da regulamentacao
de outros aspectos do mundo do trabalho, como férias, trabalho de menores, aposentadoria,

bem como da Justica do Trabalho, mas ainda com foco nos textos legais. Além disso,

3 A descri¢io da bibliografia produzida desde meados da década de 1970, aqui aproveitada em suma e
somada a outras referéncias, esta em SOUZA, Samuel Fernando de. Coagidos ou subornados:
trabalhadores, sindicatos, Estado ¢ leis do trabalho nos anos 1930. 2007. 228 f. Dissertacdo de Doutorado -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, 2007, pp. 12-21. Disponivel em: <
http:// cutter. unicamp.br /document/ ?code = vtls000436523>. Acesso em: 16 novembro 2011.

# Sobre a atuagdo dos anarquistas e comunistas v. GOMES, Angela de Castro. A invengdo do trabalhismo. 3*
ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, especialmente itens II e III da primeira parte.

° Samuel Fernando de Souza cita os seguintes trabalhos do periodo anterior a meados de 1970:
RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do
Livro, 1966; SIMAO, Aziz, Sindicato e Estado. Sdo Paulo: Dominus, 1966; RODRIGUES, Ledncio
Martins. Industrializacdo e atitudes operarias. Sao Paulo: Brasiliense, 1970. Com o mesmo viés dos
trabalhos pré-1970 cf. SILVA, Zélia Lopes da. A domesticacio dos trabalhadores nos anos 30. S3o Paulo:
Marco Zero/CNPq, 1990.

® Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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Werneck Vianna identificou em Oliveira Vianna a criagdo e a propagacdo de uma
“ideologia da outorga” da legislagdo trabalhista por Vargas’.

O olhar para além da letra da lei viria no final dos anos 1970, com os trabalhos
de Angela de Castro Gomes®, Marisa Saenz Leme’ ¢ Maria Barbosa de Aratjo'’. O
trabalho seminal de Gomes, em abono das conclusdes de Luiz Werneck Vianna, afastou a
interpretacdo até entdo corrente segundo a qual a origem de toda a regulacdo das relagdes
de trabalho no Brasil estaria em 1930, com a ascensdao de Getalio Vargas ao poder. A
autora mostrou a participagdo de industriais e comerciantes nas discussoes relativas a
edi¢do e a implementagdo de diversos diplomas legislativos, incluindo as leis de acidentes
de trabalho de 1917 a 1919, o Projeto n. 284 de um Codigo do Trabalho e a atuagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio na década de 1930. O trabalho de Marisa
Leme, a sua vez, permitiu também a identificagdo detalhada de quais eram os grupos e
atores sociais envolvidos nas disputas sobre a regulamentacdo e a efetivagdo dos direitos
trabalhistas e previdenciarios apos 1930. Ja a pesquisa de Barbosa de Aratjo resultou num
rico detalhamento das variadas inspiragdes europeias da legislagdo trabalhista, afastando a
ideia da absor¢ao monolitica do modelo italiano da Carta del Lavoro.

Questionada a ideia do controle centralizado por parte do Estado ficaram
abertos os caminhos para estudos sobre o papel dos sindicatos, sobre as especificas
movimentagdes patronais bem como sobre as demandas individuais dos trabalhadores
perante as instituigdes. A partir deste estado de coisas foram selecionadas trés construcdes
tedricas que refletem achados fundamentais sobre a natureza das relagdes entre Estado e
trabalhadores e que explicitam os motivos da emergéncia da chamada questdo social no

Brasil no inicio do século XX.

1.1 O mito da outorga

7 Oliveira Vianna, segundo Werneck Vianna (Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1976), propds ¢ consagrou a tese da outorga da protecdo social por parte do Estado, minimizando as
pressdes operarias que vinham se avolumando. Oliveira Vianna expos que a legislagdo do trabalho teria sido
resultado de “outorga generosa dos dirigentes politicos e ndo de uma conquista realizada pelas classes
trabalhadoras” (Direito do trabalho e democracia social. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1945).

8 Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil 1917-1937. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

‘A ideologia dos industriais brasileiros (1919-1945). Petropolis: Vozes, 1978.

120 batismo do trabalho: a experiéncia de Lindolfo Collor. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981. O
prefacio, redigido por Evaristo de Moraes Filho, contém uma defesa do Decreto n. 19.770/1931, concebido
por seu pai, o socialista Evaristo de Moraes.
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A ideia segundo a qual o principio de todo o sistema de prote¢do social
brasileiro seria a chegada de Vargas ao poder apos a Revolugdo de 1930, momento a partir
do qual o presidente teria fundado um Estado Nacional com base em um conjunto de
direitos sociais — trabalhistas e previdenciarios — concedido graciosamente ao povo, €
bastante difundida ndo s6 pelo senso comum, mas de certa forma também por trabalhos
historiograficos sobre o periodo, como ja visto. Dentre os varios mitos sobre a fundagao do
Brasil presentes no imaginario popular a ideologia da outorga aparece como um dos mais
fortes, talvez tdo difundido quanto o retrato de uma cena heroica e revolucionaria — “O
Grito do Ipiranga”, de Pedro Américo —, em que teria ocorrido a proclamagdo da
independéncia do Brasil''.

Se ¢ certo que houve uma macica produgdo de leis, decretos e decretos-lei
destinados a dar corpo a um sistema de protecdo e controle no ambito das relagdes de
trabalho a partir de 1930, também ¢ certo que este ndo ¢ o marco inicial das preocupagdes
com a questdo social, que vinham se avolumando pelo menos desde o inicio do século.
Antes ainda das leis de acidentes de trabalho de 1917 e¢ 1919, houve a edi¢do de um
conjunto de regras que permitia a sindicalizacdo de ruricolas (Decreto n. 979, de 6 de
janeiro de 1903) e, posteriormente, haveria ainda a propria criagdo do Conselho Nacional
do Trabalho em 1923. No mesmo ano veio a Lei El6i Chaves, por meio da qual foi criada a
Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e garantida a estabilidade decenal a
categoria. Em 1926, a garantia da estabilidade decenal foi estendida a maritimos e

r e 12
portuarios .

" Angela de Castro Gomes cita em seu Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil 1917-
1937 (Rio de Janeiro: Campus, 1979, p. 45) uma entrevista de Raimundo Faoro a Veja, publicada na edigéo
n. 399, de 28/04/1976: “VEJA — E essa ‘colonizacdo’ [do Estado, expressao usada por Faoro em resposta a
questdo anterior] consistiu em que o Estado brasileiro soube desenvolver mecanismos capazes de neutralizar
as tensdes sociais? FAORO — Mais do que isso: o Estado consegue até antecipar-se a elas. A legislag¢do
trabalhista, por exemplo, foi adotada antes mesmo que fosse uma exigéncia premente dos operarios. Assim,
por saber antecipar-se as reivindicacdes sociais, o Estado pdde exercer sobre os trabalhadores um controle
politico muito maior do que se tivesse promulgado aquela legislacao sob pressdo. Dando antes que lhe pecam
ou obriguem, o Estado acaba com a possibilidade de que as forgas sociais insatisfeitas se organizem
politicamente.” Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/acervodigital/>. Acesso em 18 dez 2012.

"2 A propbsito, conferir CARVALHO, José Murilo de. Pontos e Bordados: escritos de historia e politica.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005, p. 283. “A situagdo do Pais se revela mais peculiar se observarmos
que os direitos sociais, os ultimos na seqiiéncia classica, expandiram-se antes dos direitos politicos no Brasil.
Foram introduzidos ndo gragas a luta politica, mas durante um periodo de ditadura. Nao se nega que antes da
Revolugdo de 30 houvesse um movimento operario e demandas de regulamentagdo do trabalho e de politica
de assisténcia social. Mas é um fato também que a legislacdo social foi introduzida macigamente num
momento em que ndo estavam em operacdo mecanismos representativos. Por isto, foi introduzida de
cambulhada com uma politica sindical que favorecia o controle estatal sobre as organizagdes operarias. Deste
movimento surgiu o mito da doacdo das leis trabalhistas pelo Estado, particularmente por seu executivo na
época, Getulio Vargas. A imagem paternalista de ‘pai dos pobres’ por longos anos conformou a consciéncia
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Angela de Castro Gomes antecipa ja na introducdo ao seu Burguesia e

Trabalho a superacgao da ideologia da outorga como resultado de seus estudos:

“[E]Jmbora concordemos que os anos trinta sejam o ponto culminante
deste processo, pois ¢ o periodo em que a maioria absoluta das leis
sociais sdo promulgadas e de fato entram em vigor, ndo quisemos
restringir-nos a este momento pelas razdes que se seguem.

Em primeiro lugar, por que verificamos, logo no inicio de nossos estudos,
que a compreensdo dos termos de discussdo do problema teria que estar
referida a todo um periodo anterior no qual o assunto vinha sendo
levantado e debatido. Seu abandono poderia conduzir-nos a subestimar
e/ou ignorar toda uma intensa atuagdo, tanto do operariado, quanto do
empresariado face a questdo, o que evidentemente s6 beneficiaria a
perspectiva que destaca o papel ‘pioneiro’ do Estado no pos-trinta.”"”

Outro elemento presente na ideologia da outorga ¢ o carater antecipatorio do
Estado pos-revolucionario que, antevendo as necessidades dos trabalhadores da industria
em expansado, teriam rapidamente engendrado um sistema legislativo de protecdo social,
destinado a prevenir conflitos e colocar a classe trabalhadora sob controle. Por esta visao, o
Brasil teria antes organizado um corpo de legislagdo social moderna, abrangente e
“avancada” antes mesmo de se verificar a existéncia de um desenvolvimento industrial
significativo e de um proletariado robusto. Esta perspectiva desconsidera a movimentagao
reivindicatéria do operariado, os debates travados no meio empresarial € a atuacdo dos
grupos de pressao junto ao Congresso Nacional desde a Primeira Republica. Além disso, ¢
pouco verossimil que conflitos ndo observados no nivel da realidade social viessem a
merecer alguma atuagdo em ambito politico, por meio de um trabalho em bases hipotéticas.
Dai decorre a ideia de um movimento operdrio acomodado, inerte, burocratizado,
derrotado e dependente de um Estado paternalista.

Quanto ao empresariado urbano, ¢ certo que nao se lhe pode atribuir posi¢ao
hegemonica no processo de implantagdo do sistema de protecdo social, fruto do atraso no
processo de sua modernizacao e do bloqueio do acesso a uma politica partidaria baseada no
mandonismo local das oligarquias agrarias. Contudo, a falta de uma posi¢ao hegemonica
nao corresponde uma incapacidade de participacao politica ou a auséncia de concepgoes ¢

. . . . . 14
projetos sobre a realidade social. Luiz Werneck Vianna ~ buscou refutar o argumento

operaria, assim como o corporativismo se enraizou profundamente na pratica sindical de patrdes e operarios.
Tudo isto era e €, sintoma do reforco da precariedade da cidadania, da auséncia da conquista dos direitos
individuais e coletivos pela luta.”

5 GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil 1917-1937. Rio
de Janeiro: Campus, 1979, p. 26.

4 Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, cap. III.
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bastante presente na historiografia brasileira segundo o qual os setores do comércio e da
industria estariam politicamente submetidos a tradicional elite econdmica agraria durante o
periodo inicial do processo de industrializagdo no Brasil. A ordem liberal oligarquica nao
impediu o desenvolvimento de uma burguesia urbana industrial com interesses especificos
0s quais buscou efetivar, embora sempre se ajustando aos limites da ordem oligarquica. E
se a atuagdo por meio dos partidos ndo estava acessivel, foi nas entidades setoriais que o
empresariado encontrou sua via de comunicagdo com o Estado”.

Constatando que a posi¢ao de passividade do patronato também integra a
ideologia da outorga, Angela de Castro Gomes propde um caminho para sua

desconstrugao:

“Portanto, quando através do estudo da questdo da regulamentagdo do
trabalho no Brasil procuramos a posi¢cdo dos setores empresariais,
estamos justamente propondo que a compreensdo de problemas deste tipo
dependem de uma visdo interativa entre Estados e classes sociais, ndo se
podendo privilegiar um dos lados da questdo: o da ‘doac¢do’ do Estado ou
o da ‘conquista’ da classe. Desta forma, a critica ao mito da submissao

politica do empresariado recoloca este ator em cena, na medida em que

procura ressaltar a singularidade de sua participagio politica™'®.

Todavia, a ideologia da outorga nao ¢ resultado apenas de trabalhos de
pesquisa que privilegiaram atores isolados ou assumiram premissas e perspectivas parciais
para o seu desenvolvimento. O mito da outorga resulta também — e talvez principalmente —
do empenho aplicado em sua difusdo pelo proprio governo varguista, antes de qualquer
analise historica ou sociologica distanciada sobre o periodo. O mito da outorga foi sendo
paulatinamente construido desde o Governo Provisério, sendo macigamente difundido a
partir do Estado Novo pela maquina propagandistica colocada a disposi¢do do governo de
Vargas. As palestras radiofonicas do Ministro do Trabalho, Induastria e Comércio,
Alexandre Marcondes Filho, eram claras, didaticas, estrategicamente repetitivas e
emocionais, € sintetizavam as propostas que compunham o projeto politico representado
pelo Estado Novo. Angela de Castro Gomes, em A Invencao do Trabalhismo, analisou os
pronunciamentos de Marcondes Filho, apontando a sofisticacdo do discurso por tras da

ideologia da outorga e sua intima relagdo com a questao social:

!5 Para o quanto discutido nos dois pardgrafos anteriores cf. GOMES, Angela de Castro. Burguesia e
trabalho: politica e legislagdo social no Brasil 1917-1937. Rio de Janeiro: Campus, 1979, pp. 47-51 e cap.
V.

' GOMES, Angela de Castro. Burguesia e trabalho: politica e legislacdo social no Brasil 1917-1937. Rio
de Janeiro: Campus, 1979, p. 48.
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“As falas de Marcondes, bem como os artigos da revista Cultura Politica
¢ inGmeros outros textos politicos do periodo estruturavam-se
basicamente em torno da constru¢do de uma relacdo entre o povo e o
Estado/Nacdo, encarnado na figura do presidente. Esta relacdo se dava
primordialmente através da execucao do objetivo precipuo e definidor da
Revolugdo de 1930, realizada pelo Estado Nacional a partir de 1937. A
historia da relagdo povo/presidente era fundamentalmente a historia da
resolucdo da questdo social no Brasil, questdo que, ignorada até a década
de 30, manchava nossa tradi¢do republicana e impedia qualquer tipo de
contato real entre governantes ¢ governados. Portanto, quando o discurso
revolucionario p6s-37 foi buscar sua origem em 30 e definiu-se pelo ideal
de justica social, ele coerentemente estava desenhando o circulo que
continha ‘o’ entendimento da politica brasileira.

A relagdo que fundava o Estado era aquela entre o povo e o presidente,
que legislou sobre o problema sintese da nacionalidade: o problema
social. Porém, o que o discurso punha em relevo particularmente era a
forma como a questdo foi resolvida, o que acabava por determinar a
forma pela qual a relacdo povo/presidente se efetuava. Neste sentido, seu
ponto nodal estava na constru¢do do que se convencionou chamar na
literatura sobre questdo social ‘ideologia da outorga’. Ou seja, a
legislacdo social brasileira, instrumento mediador por exceléncia das
relacdes entre governantes e governados, foi outorgada pela
personalidade clarividente do chefe do Estado ao seu povo. A relagdo
fundadora do Estado era uma relagdo de doacdo, uma relacdo de dar e
receber dadivas/presentes/beneficios.”"”

O ato desinteressado e gratuito de doacdo do corpo de legislagdo trabalhista foi

assim interpretado por Angela de Castro Gomes:

“E inegavel que a logica material olsoniana de calculo de custos e
beneficios estava ai em vigéncia. Os beneficios da legislagao social eram
efetivamente transformados em ‘incentivos seletivos’, uma vez que a
condicdo de sindicalizado era essencial para seu usufruto. Entretanto,
neste momento, esta logica ndo foi um recurso de poder suficiente para
afastar as reagdes. O uso da repressdo ao movimento sindical foi entdo
uma arma fundamental, como bem previu e, a partir de 1935, pds em
pratica o ministro Agamenon Magalhaes.

Esta logica material, essencial para a construgdo de um pacto social, na
realidade s6 comegou a produzir os significativos resultados a ela
imputados no pdés-40. A partir dai ela combinou-se com a logica
simbolica do discurso trabalhista, que, ressignificando a ‘palavra
operaria’ construida ao longo da Primeira Republica, apresentava os
beneficios sociais ndo como uma conquista ou uma reparagdo, mas como
um ato de generosidade que envolvia reciprocidade. Nesta perspectiva, o
Estado ndo era visto apenas como produtor de bens materiais, mas como
produtor de um discurso que tomava elementos-chave da auto-imagem
dos trabalhadores e articulava demandas, valores e tradi¢cdes desta classe,
redimensionando-os em outro contexto. A classe trabalhadora, por

7 GOMES, Angela de Castro. A invenciio do trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, pp.
226-33. Trabalho apresentado como tese de doutorado da autora ao IUPERJ em 1987, pp. 226-7.
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conseguinte, s6 ‘obedecia’ se por obediéncia politica ficar entendido o
reconhecimento de interesses ¢ a necessidade de retribuicdo. Nao havia,
neste sentido, mera submissdo e perda de identidade. Havia pacto, isto €,
uma troca orientada por uma logica que combinava os ganhos materiais
com os ganhos simbolicos da reciprocidade, sendo que era esta segunda
dimensdo que funcionava como instrumento integrador de todo o
pacto.”"®

Se leis e debates ja havia e se o que foi “outorgado” ndo o foi sem interesse,
resta da ideologia sendo a dimensdo mitica e uma forte perpetuagao no discurso politico ao
longo do tempo, o que nao ¢ pouco. Como ja apontado, a historiografia brasileira sobre as
relacdes de trabalho vem se dedicando ao menos desde o fim dos anos 1970 a
desconstru¢do do mito, por meio da pesquisa do papel dos atores relevantes no periodo —
sindicatos, trabalhadores, institui¢des, politicos — e também da legislagao trabalhista posta
em acao nas Juntas e Comissdes Mistas de Conciliacao e Julgamento, Conselhos Regionais
do Trabalho, Conselho Nacional do Trabalho e, a partir dos anos 1940, os 6rgaos da Justica
do Trabalho. E tem sido bem sucedida nessa tarefa.

Mais recentemente, nos anos 1990, a analise de processos por meio dos quais
os trabalhadores pleiteavam o cumprimento do conjunto de direitos sociais positivados
ingressou na agenda da pesquisa historiografica. Em 1995, Fernando Teixeira da Silva'®
mostrou como os patrdes do Porto de Santos foram submetidos a legislacdo trabalhista e os
resultados positivos para os “doqueiros” de um conjunto de processos movidos por
empregados nas cortes trabalhistas, destinados a solugdo de alguns conflitos de interesses.
Jairo Queiroz Pacheco®, em sua pesquisa sobre os operarios téxteis em Juiz de Fora, no
estado de Minas Gerais enumerou as estratégias das empresas no sentido de impedir a
aplicacdo efetiva da legislagdo dentro das fabricas, sendo uma delas a demissdo dos
operarios que tomassem parte nas reclamagdes contra seus patrdes na Justica do Trabalho.
Rinaldo José Varussa®' consultou processos da Junta de Conciliagdo e¢ Julgamento de
Jundiai-SP durante as décadas de 1940 a 1960, entre outras fontes, para compreender como
os empregados, advogados e funciondrios da Junta articulavam os conceitos de direito, lei

e justica, concluindo que o sucesso de colegas de trabalho perante a Justica do Trabalho, a

' GOMES, Angela de Castro. A invenciio do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, pp.
180.

' SILVA, Fernando Teixeira da. A carga e a culpa - Os operarios das docas de Santos: direitos e cultura de
solidariedade (1937 — 1968). Sdo Paulo/Santos: Hucitec/Prefeitura Municipal de Santos, 1995.

? Guerra na fabrica: cotidiano operario fabril durante a segunda guerra — o caso de Juiz de Fora — MG.
Dissertacdo de Mestrado. Sao Paulo: USP, 1996.

2 Legislacdo e Trabalho: experiéncias de trabalhadores na Justica do Trabalho (Jundiai-SP, décadas de
1940 a 1960). Tese de Doutorado. Sao Paulo: PUC, 2002.
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pressdo dos sindicatos e o porte das empresas eram varidveis que entravam no calculo
subjetivo dos trabalhadores quando decidiam recorrer a Justica do Trabalho.

Os processos do Conselho Nacional do Trabalho, de 1923 a 1933, foram objeto
da pesquisa de Samuel Fernando de Souza®, que também recorreu a fontes relativas aos
servigos de fiscaliza¢do do trabalho (Inspetorias do Trabalho), de modo a possibilitar uma
compara¢do das duas formas de aplicagcdo da legislacdo social (“‘contenciosa” e “fiscal”),
destacando que a articulagao das demandas dos trabalhadores perante o CNT revela uma

elevada consciéncia legal por parte destes.

1.2 Cidadania por meio da legislacao trabalhista

J4 no ambito da ciéncia politica, hd uma importante e célebre tese que vincula
o desenvolvimento da cidadania no Brasil ao advento de um corpo de legislacao
trabalhista, formulada por Wanderley Guilherme dos Santos®. A expressio “cidadania
regulada”, cunhada por Santos, designa o conjunto argumentativo de grande capacidade
explicativa sobre o processo de inclusdo cidada por meio do desenvolvimento dos direitos
no Brasil, sobretudo trabalhistas, de 1930 até 1988.

Santos apresenta os elementos da teoria da cidadania regulada em trés de suas
obras. A expressao ¢ utilizada pela primeira vez em livro de 1979, Cidadania e Justica: a
politica social na ordem brasileira®*. Em 1998, o autor langa o livro Décadas de Espanto e
uma Apologia Democratica®, em que reafirma o conceito de cidadania regulada,

aplicando-o a um periodo estendido em relagdo aquele analisado no primeiro estudo, com

2 SOUZA, Samuel Fernando de. Coagidos ou subornados: trabalhadores, sindicatos, Estado e leis do
trabalho nos anos 1930. 2007. 228 f. Dissertagdo de Doutorado - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade de Campinas, 2007, pp. 12-21. Disponivel em: < http:// cutter. unicamp.br /document/ ?code =
vtls000436523>. Acesso em: 16 novembro 2011.

» Aproveito neste item a sintese da tese da cidadania regulada apresentada por Teresa Cristina de Souza
Cardoso Vale em artigo critico ao conceito e as conclusdes apresentados por Wanderley Guilherme dos
Santos. Cf. VALE, Teresa Cristina de Souza Cardoso. Cidadania regulada: uma exploragdo critica do
conceito. In: 6° Encontro da ABCP, 2008, Campinas. Anais do 6° Encontro da ABCP, 2008. Disponivel
em: < http://cienciapolitica.servicos.ws/abcp2008/arquivos/22 7 2008 14 35 42.pdf>. Acesso em 19 mai
2011. O artigo foi elaborado a partir de tese de mestrado apresentada no IUPERJ em dezembro de 2004 com
0 mesmo titulo.

 Foi consultada a 2° edigdo, de 1987: SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justiga: a politica
social na ordem brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro: Campus, 1987.

2 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de Espanto e uma Apologia Democratica. Rio de
Janeiro, Editora Rocco, 1998.
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base em dados atualizados. Em ensaio langado em 1985, A Pés-“Revolucio” Brasileira®, o
autor volta a fazer uso da expressao.

Para o autor, a cidadania regulada ¢ um

"conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de
valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional. (...)
[S]ao cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram

localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em

lei”27

Dessa forma a cidadania seria paulatinamente ampliada

“via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupacdes ¢ mediante

ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes € ndo por

expansio dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade™.

Observando a logica varguista, posta em pratica no comego dos anos 1930 e
continuada no Estado Novo, segundo a qual “quem tem oficio, tem beneficio””, Santos
percebe o estabelecimento de uma cidadania no Brasil, embora ainda restrita aos
trabalhadores com carteira de trabalho e sindicalizados, meios formais e oficiais de
reconhecimento do pertencimento do individuo ao mundo do trabalho. Os trabalhadores
rurais, por exemplo, eram considerados protocidaddos, dado que a regulamentagdo de suas
atividades ndo foi concomitante a do trabalho urbano no Brasil.

Nesse sentido, para o autor, a cidadania no Brasil até 1988 ndo partia de um
codigo de valores politicos, mas sim de um sistema de estratificagdo ocupacional, em que
os direitos dos cidadaos decorrem dos direitos associados aos estatutos profissionais que,
por sua vez, sO existem a partir do advento de uma disciplina para a atividade em lei. A
carteira de trabalho, segundo esse raciocinio, mais do que apenas um documento de
registros trabalhistas de seu portador, passa a ser uma certiddo de nascimento civico, um

contrato entre individuo e Estado, com clausula de outorga de cidadania.

2 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A Pds-“Revolugdo” Brasileira. In: FRANCO, Afonso Arinos de
Melo. Brasil, Sociedade Democratica. Rio de Janeiro, Editora José Olympio, 1985.

* SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. 2* ed. Rio
de Janeiro: Campus, 1987, p. 68; e, SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Décadas de Espanto e uma
Apologia Democratica. Rio de Janeiro, Editora Rocco, 1998, p. 103.

% Wanderley Guilherme dos. Décadas de Espanto e uma Apologia Democritica. Rio de Janeiro, Editora
Rocco, 1998, p. 103.

¥ Sobre o tema cf. GOMES, Angela de Castro. A invengio do trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2005, cap. IV, em especial o item 2 “If friends make gifts, gifts make friends”.
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Para Wanderley Guilherme dos Santos, a ordem regulada pde fim a um periodo
laissezfairiano no Brasil, e ¢ com a ordem regulada que se diminui a distdncia entre
equidade e acumulagdo. A acumulagdo teria motivado a regulamentagdao do trabalho no
Brasil. A especificacdo das categorias profissionais ¢ a delimita¢do de seus papéis para o
processo de crescimento determinou e sinalizou as diferengas entre os salarios. A equidade,
a seu turno, aparecia na distribui¢do de beneficios proporcionais a contribui¢ao ja realizada
dentro do sistema, sendo que os programas sociais buscavam convergéncias entre a politica
de bem-estar e as variagdes no nivel de riqueza.

A forca da tese resta demonstrada pelo autor por meio da identificacdo das
pressdes dos setores sociais pela regulamentagdo profissional de suas ocupagdes. A
reiteracdo dos movimentos pelo reconhecimento e pela especificagdo de direitos
particulares inerentes a um dado oficio apontam para a internalizagdo da cidadania
regulada na cultura civica brasileira. O desmanche da ordem regulada vigente se deu a
partir de 1978, periodo em que o “novo sindicalismo” passa a questionar os termos de sua
relacdo com o Estado.

Jos¢ Murilo de Carvalho, talvez percebendo a capacidade explicativa do
conceito de Santos, cunhou o neologismo estadania, no livro Os Bestializados’, com ele
designando a centralidade do Estado em relacdo aos cidaddos, por ele seletivamente
cooptados, uma vez que buscavam dele obter o acesso a bens e interesses privados®'. Nessa
perspectiva, a estadania se define pela participacao de alguns grupos especificos no aparato
estatal, tais como os militares, o funcionalismo publico em geral e alguns setores do
operariado. Para Carvalho, o brasileiro comum nunca teve cidadania. No méaximo, depois
da Revolugdo de 1930, experimentou a estadania, isto €, uma incorporacdo ao sistema
politico pelo envolvimento na malha crescente da burocracia estatal’’. O autor procurou
também demonstrar, em escrito posterior, que o caso brasileiro ¢ distinto do inglés pela
maior relevancia dos direitos sociais bem como pelo fato de o seu advento ter precedido
historicamente a consolidacdo dos direitos civis e politicos, até mesmo deles tendo

prescindido num primeiro momento™.

** CARVALHO, José¢ Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que ndo foi. 3* ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 50.

3! CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, n°18,
1996.

32 CARVALHO, José¢ Murilo de. Cidadania, estadania e apatia. In: Jornal do Brasil, 24 jun 2001, p. 8.

33 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 15* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2012. O caso brasileiro teria contrariado o modelo marshalliano (MARSHALL, Thomas
Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967), segundo o qual na Inglaterra
houve uma ordem de precedéncia dos direitos civis e politicos sobre os direitos sociais.
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Para o escopo do presente trabalho importa observar que ambas as teses
apontam para a necessidade de andlise do processamento intraburocratico da efetivagdo
dos direitos sociais na ordem politica varguista, ainda que tenham premissas e conclusoes

distintas.

1.3 Capitalismo tardio e demanda por mao de obra

Mais uma evidéncia — ndo proveniente de estudos predominantemente
historiograficos — de que nao houve qualquer antecipacao das solugdes para os conflitos
em torno da questdo social no inicio dos anos 1930 ¢ trazida pela 6tica do capitalismo
tardio, interpretacdo da industrializacdo brasileira segundo a qual o desenvolvimento
industrial brasileiro advém da evolucdo do capitalismo no Brasil.

De acordo com essa escola de pensamento, a acumulacao de capital industrial
ocorreu concomitantemente a acumulagao de capital no setor exportador cafeeiro nos
periodos de expansdo das exportacdes®®. A otica do capitalismo tardio refuta o carater
reflexo atribuido as economias da América Latina pela doutrina da Cepal35, sugerindo que
a transi¢do para a economia capitalista exportadora dependente da procura externa, operada
entre o fim da década de 1880 e a de 1920, deu origem e consolidou o capitalismo
industrial brasileiro. Nesse periodo a acumulacao de capitais proporcionada pelos ganhos
de escala trazidos pelo maquinario de beneficiamento de café e pelo advento da malha
ferroviaria aumentou a procura por mao de obra. A escassez desta e a onerosidade do

trabalho escravo, também causada pelas pressdes pelo fim da escravidao, levaram ao

incentivo a imigragdo de trabalhadores livres. Foi esta consolidagdo de uma economia

3 A descri¢do da teoria do capitalismo tardio aqui exposta é baseada na resenha formulada por Wilson
Suzigan em Industria brasileira: origem e desenvolvimento. Nova edi¢do. Sdo Paulo: Hucitec/Editora da
Unicamp, 2000, pp. 23-24 e 34-41. A edicdo original esgotada foi publicada em 1986 pela Editora
Brasiliense. Suzigan discute no livro a congruéncia das evidéncias empiricas com as interpretagoes da
industrializacdo brasileira.

3% “A base da doutrina da Cepal reside no padrio de relagdes de comércio exterior entre os paises do centro
(industrializados) e os paises da periferia (América Latina). Esse padrdo, segundo o argumento, criou uma
divisdo internacional do trabalho que impds aos paises da periferia a especializagdo na producdo de produtos
primarios para exportagdo para os paises do centro, os quais, por sua vez, supriam de produtos manufaturados
os paises da periferia. Nessa divisao internacional do trabalho, o padrao de crescimento dos paises periféricos
era ‘voltado para fora’, isto é, o setor exportador era predominante no processo de crescimento da renda
interna, com a procura externa funcionando como o ‘motor do crescimento’. Nos termos da economia
politica da Cepal, o ‘centro de decisdo’ da economia dos paises periféricos ficava fora desses paises,
caracterizando-se como economias ‘reflexas e dependentes’.” SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira:
origem e desenvolvimento. Nova edi¢@o. Sdo Paulo: Hucitec/Editora da Unicamp, 2000, p. 26.
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capitalista exportadora de café que criou as condi¢des favordveis para o transbordamento
de capitais para o setor industrial.

Dai importa reter que houve a formacdo de um mercado de trabalho livre,
combinado com a criagdo de um mercado interno para produtos industrializados e a
ampliacdo da capacidade de importar bens de saldrio, matérias-primas e maquinaria. A
emergéncia da questdo social no Brasil no inicio do século XX ¢é praticamente simultanea a
esse fendmeno de constituicdo de um setor industrial no Brasil, o que serve a refutagdo do

carater antecipatorio da politica de relagdes de trabalho varguista™®.

1.4 As ideias sobre a construcdo dos direitos sociais e a reproducao da memoria em

obras juridicas

Afinal, aos esforcos da historiografia para elucidar os fenomenos relacionados

a questao social no Brasil corresponde uma difusdo respectiva da memoria sobre o periodo

*® José Eduardo Campos de Oliveira Faria, em aula inaugural do programa de mestrado em direito e
desenvolvimento da EDESP-FGV, trata especificamente da importancia dos anos 1930 como o marco inicial
dos problemas relativos ao desenvolvimento, nos quais se contém as questdes relativas a produgdo da
protegdo social. “Na América Latina, particularmente, a questdo do desenvolvimento cresce de importancia a
partir da crise da década de 1930, quando o problema da apropriacdo, concentracdo e centralizacdo dos
excedentes economicos converte-se no n6 gordio do sistema de interdependéncia mundial. Até o inicio dessa
década, as fungdes e atribuigdes do setor publico permaneceram mais ou menos semelhantes ao que eram no
comego do século. Isso mudou apoés o colapso dos mercados financeiros em 1929 e o devastador impacto
causado pela quebra da bolsa de Nova York. Na América Latina, a crise da década de 1930 ¢ uma espécie de
divisor de aguas na questdo do desenvolvimento, pois, a partir dai, ¢ que se comega a discutir a necessidade
de um “empurrdo”, por meio de interven¢do do poder publico e investimentos privados estrangeiros, para
romper o circulo vicioso entre pobreza e atraso que travava o crescimento econdmico dos paises da regido.
(...) Toda essa discussao em matéria de direito e desenvolvimento tem, a meu ver, um denominador comum
historico. Refiro-me a Revolugdo de 1930, um movimento nacionalista, do ponto cultural; industrializante, no
campo econdmico; e autoritaria no ambito politico. Quando olhamos para a Revolucdo de 1930 pelo angulo
econdmico, logo de saida constatamos dois pontos dignos de nota. O primeiro ¢é representado pelas missoes
americanas que vieram ao Brasil, principalmente a de 1942, a ‘Missao Cook’, que recomendou ao regime
Vargas a opgdo por um modelo de industrializacdo que aproveitasse melhor e mais racionalmente as
vantagens comparativas brasileiras, como recursos naturais abundantes e mao-de-obra barata. O segundo
ponto diz respeito aos debates doutrinarios e ideologicos suscitados a partir de entdo sobre a presenga do
Estado na economia. Tenho em mente dois grandes debates. Por um lado, a conhecida polémica travada no
ambito do Conselho Federal de Comércio Exterior, em 1944 ¢ 1945, entre Eugénio Gudin e Roberto
Simonsen - ou seja, um liberal que defendia a economia de mercado e um empresario que reivindicava maior
presenca do Estado, por meio de incentivos fiscais, medidas protecionistas e intervengdo direta no setor de
infra-estrutura. O segundo debate, que talvez seja menos conhecido, foi travado no mesmo periodo entre
Waldemar Martins Ferreira, professor de direito mercantil, banqueiro e politico altamente conservador, e
Francisco José de Oliveira Vianna, um dos assessores ¢ idedlogos de Getulio, a respeito do papel e do
alcance do direito do trabalho em um contexto de industrializacdo acelerada propiciada por estratégias de
substitui¢do de importacdes”. (Papel do direito na constru¢do do desenvolvimento. Cadernos Direito GV,
Sao Paulo, v. 5, n. 6, pp. 15 e 23, nov 2008).
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ora estudado nas obras técnico-juridicas, destinadas ao treinamento dos profissionais do
direito a respeito da legislacdo e da dogmatica trabalhista? Em suma, o que os livros de
direito do trabalho dizem quando buscam contar a historia desse ramo juridico?

Os manuais e obras dogmaticas contemporaneas a Era Vargas sdo praticamente
unanimes na reprodu¢do do mito da outorga, com capitulos inteiros dedicados a difundir a
ideologia por meio de um discurso laudatério a Getalio Vargas, a Revolugdo de 1930 e a
obra magnifica representada pela legislagdo social concedida ao povo brasileiro.
Frequentemente o ramo juridico relacionado a legislagdo de protecdo trabalhista e
previdencidria era referido como ‘“novo direito” na Revista do Trabalho, principal
periddico juridico especializado na matéria, que passou a circular a partir de 1933.

Em 1940, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio langou um livro
contendo um ementario da legislagdo social expedida desde 1930, intitulado Dez Anos de
Legislagcao Social. A compilagdo de leis e regulamentos ¢ precedida da transcricdo de um
discurso do Ministro Waldemar Falcio®” na Esplanada do Castelo “saudando o Presidente
Getulio Vargas, em nome da massa trabalhadora, no dia 9 de novembro de 1940”. O
discurso repete o elemento critico aos governos da Republica Velha, supostamente

insensiveis e ineptos no trato da questao social:

“Néao era possivel fugir a realidade das questdes pela porta escusa do
negativismo.

A questdo social ai estava a desafiar a habilidade dos estadistas, ¢ era
embalde que se procurava disfar¢a-la como um pequenino problema de
repressao policial.

Cerca de dez anos ja haviam decorrido da adesdo do Brasil ao Bureau
Internacional do Trabalho, com sede em Genebra, e nenhum resultado
pratico apreciavel se havia colhido desse fato, em prol dos trabalhadores
brasileiros.

Trinta e uma convengdes ja havia votado entdo a Assembléia de Genebra
e, mau grado, a obrigacdo de serem enviados, no prazo maximo de um
ano, os projetos de convengdes votados pela Conferéncia Internacional do
Trabalho a autoridade nacional incumbida da ratificacdo dos tratados,
sucedia estranhamente que apenas seis dessas convengdes haviam
chegado ao Congresso Nacional de nosso pais, muito embora delas fosse
participe o Brasil.

E dessas seis convengdes, nem uma sé havia tido ainda andamento em
nosso parlamento!

Nao era possivel encontrar sintoma que fosse mais flagrante, do
desapreco pelos direitos das massas trabalhadoras.

37 Waldemar Cromwell do Rego Falcao ocupou a pasta do Trabalho, Industria e Comércio de 1937 a 1941.
Foi deputado constituinte em 1933/1934, ligado ao movimento da Liga Eleitoral Catdlica. Sua vincula¢do
com assuntos trabalhistas vinha de sua experiéncia politica e parlamentar, que também mostrava sua forte
vinculagdo com as orientacdes da Igreja Catdlica. Cf. GOMES, Angela de Castro. A invencio do
trabalhismo. 3% ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 184.
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Era insensato admitir que o Brasil pudesse marchar para diante
esmagando as aspiragdes dos humildes, como se a grandeza das nagdes
lograsse jamais alicercar-se na injustica que revolta ¢ no desprezo pelas
reivindicagdes mais legitimas e procedentes.*®”

Adaucto Fernandes, jurista de obras sobre varios ramos dogmaticos nos anos

1930, dedica o seu Direito Industrial Brasileiro®

“ao Exmo. Sr. Dr. Gettlio Vargas, D. D. Presidente da Republica, e, —
expressdo suprema de socialismo sul-americano, a quem o Brasil deve a
creagdo e a organizagdo do Direito Industrial, — tlima conquista socio-
¢thico-juridica do operariado moderno a face do Estado Novo.
Homenagem de A. Fernandes.”

E ao comentar as atribui¢des do Departamento Nacional do Trabalho afirma
que

“[E] esse o orgdo supremo, directa e immediatamente entrosado na
complexa organisacdo geral do Ministério do Trabalho, Industria e
Commercio, com séde na Capital da Republica e Jurisdigdo for¢ada em
todo territorio nacional.
Neste particular, até antes da Revolugdo de Outubro de 1930, nada
tinhamos sobre o Direito Industrial digno de nota e estudo.”*

Hirosé Pimpao, advogado pioneiro, com a experiéncia de presidente de Junta
de Conciliacdo de Julgamento, foi também doutrinador com diversas obras sobre o “novo
direito” no Rio de Janeiro. Em seus comentarios a Lei n. 62, de 5 de junho de 1935
(conhecida como lei de despedida ou lei da despedida injusta a época), dedicou a obra ao
“Doutor Getulio Vargas, de cujas soberbas realizagdes resultou o moderno Direito Social

9541

Trabalhista Brasileiro”™"'. No ano seguinte, em 1942, Pimpao dedicou todo o livro

intitulado Getulio Vargas e o Direito Social Trabalhista a “divulgacdo de um dos
aspectos da obra imperecivel realizada pelo sr. Getilio Vargas, a frente do nosso

9942

Governo™". Ao falar do nascimento do “novo direito”, repetiu a critica da insuficiéncia da

conduta dos governos da Primeira Republica:

* BRASIL. MTIC. Dez anos de legislagio social: ementario dos atos oficiais expedidos de 1930 a 1940. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1940, pp. V e IX.

% FERNANDES, Adaucto. Direito industrial brasileiro. Rio de Janeiro: Editor A. Coelho Branco Filho,
1937, p. 3.

40 FERNANDES, Adaucto. Direito industrial brasileiro. Rio de Janeiro: Editor A. Coelho Branco Filho,
1937, p. 81.

I PIMPAO, Hirosé. Despedida injusta: a lei n. 62 na teoria e na pratica (comentarios e jurisprudéncia).
Curitiba: Editora Guaira. 1941, p. 7.

42 PIMPAO, Hirosé. Getulio Vargas e o direito social trabalhista. Rio de Janeiro: Gréafica Guarany, 1942,

p-7.



30

“Assim ¢ que podemos concluir: — embora as tentativas fossem muitas e
embora alguma coisa se tenha conseguido no campo do direito social
trabalhista na primeira fase republicana, o que ¢ verdade é que, as poucas
leis que conseguiram impor-se ao nosso meio industrial primario, ndo
foram suficientes de, por si sos, justificar o esgalhamento de um novo
rebento da secular arvore do Direito, formando uma nova disciplina
juridica, o que s6 foi possivel depois da revolucdo redentora de outubro
de 1930 e gracas ao vulto predestinado para a realizagdo das profundas
transformacodes sociais por que o Brasil devia passar, gracas ao eminente
Presidente Getulio Vargas, o verdadeiro criador do Direito Social
Trabalhista Brasileiro.”*

Cesarino Junior inicia o capitulo X de seu Direito Social Brasileiro dando
noticia da legislacdo anterior, mas chamando-a de “capitalista”, em contraposi¢do ao

carater “social” da legislagcao p06s-1930:

“A Legislacao Social no Brasil comegou decididamente apos a revolugdo
de 1930. O Govérno Provisorio, entdao constituido, sob a chefia do atual
Presidente da Republica, Dr. Getulio Vargas, criou o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, que principiou realmente a elaboracéo de
nossas leis sociais.

Isto ndo significa que antes, mesmo no tempo do Império, ndo tivéssemos
leis sobre o trabalho. Mas, ndo era ainda a ‘legislagdo social’, mas sim
apenas disposicdes legislativas fragmentarias e animadas ainda do
espirito que tratadistas com Paul Pic, chama de capitalista.”*

Cesarino prossegue analisando dispositivos das constituicdes brasileiras de
1934 e 1937 e cita as contribui¢des doutrinarias de outros pioneiros, como Waldyr
Niemeyer, Araujo Castro e Helvécio Xavier Lopes, este ultimo um dos editores da Revista
do Trabalho, ao lado de Dorval Lacerda, que viria a ser nomeado Procurador da Justica do
Trabalho, sendo indicado ainda para integrar a comissao responsavel pela elaboracao da
Consolidacao das Leis do Trabalho posteriormente. Mas ao discorrer sobre a casuistica do
“novo direito” afirmou que “[A] jurisprudéncia, sobretudo administrativa, ¢ copiosa, mas
ndo se pode dizer que tenha uma atuagio de relevo na elaboragio do novo direito™ .

Ainda no Estado Novo, Orlando Gomes era a nota fora do tom entre os juristas.

Na “sintese historica” empreendida no capitulo XI (“A relacdo de trabalho na legislagao

# PIMPAO, Hirosé. Getulio Vargas e o direito social trabalhista. Rio de Janeiro: Grafica Guarany, 1942,
p. 51.

* CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira Cesarino. Direito social brasileiro. Sio Paulo: Livraria Martins
Editora, 1943, p. 121.

4 CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira Cesarino. Direito social brasileiro. Sdo Paulo: Livraria Martins
Editora, 1943,. p. 124.
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brasileira”) de sua Introdu¢do ao Direito do Trabalho, o autor expde aguda critica a

legislagdo da década de 1930:

“A legislagdo do trabalho no Brasil nascera e crescera sob o signo da
improvisacao.

Elaborada por atacado, quase de um jacto, que inundou o pais com
decretos de inspiragdo exotica, avolumou-se tanto em tdo pouco tempo,
que seu conhecimento se tornou penoso até mesmo aos especialistas.
Legislou-se a granel, sem calma, sem ordem, sem seguranca,
imprimindo-se as leis trabalhistas um sentido analitico, que lhes deu o
carater de regulamentos, com abundancia de dispositivos casuisticos.
Insatisfeito, o Executivo comprazia-se na expedicdo de regulamentos e
portarias, que engrossaram a maré montante das normas de prote¢do ao
trabalhador.

Mais grave ainda do que a pletora era a inconstancia. Ditadas, ndo raro,
de afogadilho, ressentiam-se as leis de imperfei¢des, quando se ndo
revelavam inadaptaveis, de todo em todo. O espirito pragmatico do
legislador aconselhava-lhe a atitude reformista, a fim de que os defeitos
fossem corrigidos. Conquanto louvavel o propdsito, sua realizagdo
contribuia para aumentar a confusdo da babel legislativa. Novas leis,
freqlientemente, suprimiam artigos, emendavam textos, introduziam
paragrafos, alteravam alineas ¢ eliminavam palavras, modificando,
derrogando, inovando. Nao raro, era tdda a lei que se substituia, por
mudanga na orientagdo politica do pais. A disciplina do fato sindical
constitui o mais frisante exemplo dessa irriquictude. Em menos de 10
anos, trés leis foram postas em vigor: os decs. ns. 19.776 ¢ 24.694 ¢ o
dec.-lei n. 1.402, respectivamente de 1931, 1934 e 1940, cada qual
obediente a diversa concepgdo politica.

Para remediar males tdo graves, de perniciosas conseqiiéncias, sobretudo
em legislacdo destinada a homens de instrugdo deficiente, era imperioso
que se empreendesse a relevante tarefa de condensacéo de tantas regras
esparsas e varias.

Fio o que afinal se féz. As leis trabalhistas do pais estdo consolidadas.””*

Em 1944 a Revista do Conselho Nacional do Trabalho traz textos elogiosos a
gestdo de Alexandre Marcondes Filho a frente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, que completava dois anos, ¢ mantinha-se “inescedivel na continuacdo da
meritoria obra que vem sendo realizada™’.

Jarbas Peixoto, doutrinador e também Procurador da Justica do Trabalho, no
capitulo sobre a “evolucdo do direito do trabalho brasileiro” de seus comentérios a

Consolidagao, defende que a violéncia presente no tratamento da questao social no pré-

1930 se devia a auséncia de uma legislacao propria, negando que o advento desta tenha

46 GOMES, Orlando. Introducao ao direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1944, pp. 195-6.
47 BEZERRA, Celso de. O trabalhador e o estado nacional. Revista do Conselho Nacional do Trabalho.
Rio de Janeiro, n. 18, p. 89, jan-fev 1944.
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tido o conddo de “produzir” uma questdo social até entdo inexistente e rebatendo

interpretagdo corrente a época:

“Se o problema do trabalho ndo apresentava, com efeito, no Brasil, o
aspecto de asfixia tdo premente noutros povos, ndo ¢ também menos
verdade que s6 o fato dessa auséncia de disciplina juridica especial
estimulava o apélo aos recursos de pura violéncia.

(-

A criacdo de um Ministério especializado do trabalho, englobando os dois
outros elementos fundamentais da producdo, a industria € o comércio,
longe de ter vindo instituir fatores de agitagdo ¢ de desordem, como ndo
falta ainda hoje quem afirme, revestiu-se precisamente do carater de um
desafogo inadiavel.

(-

Admitir que a cria¢cdo do Ministério do Trabalho, por si s0, ¢ a elaboragéo
legislativa que lhe foi a conseqiiéncia imediata, tenham podido produzir
uma ‘questdo social’ inexistente, seria presumir, por ilogismo, que so
entdo tivessem aparecido os 600.000 trabalhadores da industria e os
800.000 trabalhadores do comércio naquela data constatados no pais. E
franciscana a pobreza do argumento. Preexistia assim, ao Ministério e a
legisla¢do revolucionaria do trabalho, a ‘questdo social’ que a maioria s6
enxerga quando atinge os distirbios de praca publica, as greves gerais
espetaculares, as repressdes extremas e cruentas.”*®

Mas se o panorama da produ¢do de conhecimento juridico contemporaneo ao
periodo estudado mostra um certo adesismo, revelador da penetragdo no imaginario dos
profissionais do direito da ideologia da outorga, com raras excegdes, o que se pode dizer
dos manuais de direito do trabalho dos dias de hoje? Afinal, trata-se de materiais de
referéncia, lidos em profusdo por operadores do direito que, em sua maioria, contém
digressdes introdutorias de cunho historico, que buscam resgatar as origens € o
desenvolvimento do ramo trabalhista ao longo do tempo. Considerando que se trata, em
muitos casos, da Unica leitura sobre a historia do direito do trabalho a que muitos
profissionais do direito terdo acesso, ¢ relevante buscar entender se a historiografia
trabalhista tem algum eco sobre os juslaboralistas.

Antes de passar a analise dos manuais, cumpre efetuar os mesmos testes
propostos em relagdo a talvez unica obra direcionada a histéria do direito do trabalho
escrita exclusivamente por operadores do direito de que se tem noticia. Trata-se do livro
Historia do Direito do Trabalho no Brasil, composto de trés artigos que buscam resumir
a historia do trabalho em geral, do direito do trabalho no Brasil e da Justica do Trabalho no

Brasil, respectivamente. Interessam aos fins do presente trabalho os dois tltimos artigos.

*® PEIXOTO, Jarbas. Cédigo do trabalho: interpretagdo e pratica da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Rio
de Janeiro: Editora Nacional de Direito, 1945, pp. 81-2. v. 1.
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Ao comentar a historia do direito coletivo no Brasil, Amauri Mascaro
Nascimento® recorre a0 método da enumeragio legislativa, mas cita uma obra
propriamente historiografica para lastrear alguns dados, qual seja, o livro de Aziz Sim3o>
intitulado Sindicato e Estado, um dos mais representativos do grupo de trabalhos pré-
1970, que tinham por foco a legislagdo sindical e concluiam pelo enfraquecimento dos
trabalhadores em virtude de seu atrelamento ao Estado. O relato do autor sobre a politica
sindical varguista revela a influéncia dessa interpretagio’".

Ives Gandra Martins Filho, em artigo sobre a historia do direito do trabalho,
também recorre a andlise legislativa, concluindo, por exemplo, que “[A] atuagdo das
comissdes [Mistas de Conciliacdo, instituidas por meio do Decreto n. 21.396, de 12 de
maio de 1932, destinadas a conciliar conflitos coletivos] foi irrelevante no Brasil, por seu

9952

carater nao impositivo das solugdes™”, assumindo uma congruéncia entre lei e realidade.

Nao ha citacdo de obras propriamente historiograficas e nem informagdes sobre a consulta
a fontes da época no artigo.

Partindo para o universo dos manuais de direito do trabalho, passa-se a uma
analise do Curso de Direito do Trabalho, de Mauricio Godinho Delgado. Ao tratar do
que chama do que denomina “modelo de ordem juridica trabalhista autoritario”, o autor
reforca a existéncia de uma caracteristica tipica de antecipagdo de solugdes aos conflitos

nesse modelo:

“QOs problemas propostos pelas duas vertentes democraticas anteriores
[“normatizagdo autbnoma e privatistica” e ‘“normatizagdo privatistica
subordinada] ndo se colocam ao padrao subordinado estatal: a minuciosa
legislagdo estatal institui formas e conteudos de solugdo de conflitos,
procurando se antecipar (ou sufocar), através de uma cuidadosa
operosidade legislativa, as alternativas juridicas que se poderiam,
privadamente estabelecer. Nesse padrdo juridico, a elaboracdo estatal do
Direito do Trabalho consubstancia um processo de restringida
participagdo da sociedade civil e cria uma dindmica cujas linhas mestras

49 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Historia do direito do trabalho no Brasil. In: FERRARI, Irani;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia do trabalho, do
direito do trabalho e da justiga do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 77.

0 SIMAO, Aziz, Sindicato e Estado. Sio Paulo: Dominus, 1966.

>l NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Historia do direito do trabalho no Brasil. In: FERRARI, Irani;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro ¢ MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia do trabalho, do
direito do trabalho e da justiga do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998, pp. 83-95.

32 Samuel Fernando de Souza refuta a tese da inoperancia das Comissdes Mistas de Conciliagio em sua tese
de doutorado (Coagidos ou subornados: trabalhadores, sindicatos, Estado e leis do trabalho nos anos 1930.
2007. 228 f. Dissertacdo de Doutorado - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de
Campinas, 2007, pp. 12-21. Disponivel em: < http:// cutter. unicamp.br /document/ ?code = vtls000436523>.
Acesso em: 16 novembro 2011, pp. 177-90). O autor relatou um “funcionamento surpreendente” das
Comissoes e analisou processos da 1* Comissao Mista de Conciliacao do Distrito Federal.
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se caracterizam por assegurarem o continuo impedimento a essa
participacao.

O exemplo classico plenamente configurado do modelo de normatizacdo
estatal subordinada consiste naquele constituido pelas experiéncias
fascistas que caracterizaram particularmente a Italia e a Alemanha, na
primeira metade do século XX, tendo influéncia em inimeros outros
contextos nacionais (Portugal, Espanha e, inclusive, o Brasil).”

Embora ndo se trate propriamente de topico destinado a expor a histéria do
juslaboralismo, observa-se que a descrigdo do modelo proposta pelo autor também assume
a congruéncia entre lei e realidade, e ndo contempla as analises historiograficas que
mostram niveis de participacdo relevantes dos trabalhadores na solucdo dos conflitos
trabalhistas, por meio do uso da propria legislacio “antecipada”, que ganha relativa
independéncia a partir dos usos que a consciéncia legal dos trabalhadores direciona para os
orgaos de protecao, ainda que diversas limitagdes e dificuldades sejam constatadas.

Amauri Mascaro Nascimento relata, em seu Curso de Direito do Trabalh054,
as greves da Primeira Republica, a atuagdo dos anarquistas e destaca de forma interessante
o que chama de doutrina juridica reivindicatoria, capitaneada pelo advogado e militante
socialista Evaristo de Moraes, que integraria no po6s-1930 a equipe do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio como o seu primeiro consultor. Evaristo frequentemente
publicava artigos na imprensa pedindo medidas de protecdo social e denunciando as
condi¢des de trabalho nas industrias, tendo reunido alguns deles no livro Apontamentos
de Direito Operario, em 1905. Menciona que a expansao do direito do trabalho a partir de
1930 veio também como consequéncia das conquistas angariadas nas duas décadas
anteriores. No mais, segue na mesma linha do artigo de sua autoria antes analisado.

Francisco Antonio de Oliveira, a sua vez, dedica quase toda a digressdo
histérica a analise das disposi¢des sobre protecdo a direitos sociais presentes nas
constituigdes brasileiras, mencionando ainda a “origem administrativa” da Justica do
Trabalho™.

O manual denominado Introducido ao Direito do Trabalho, de Evaristo de
Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes, cont¢tm um relato do periodo
correspondente as trés primeiras décadas do século XX, que revela maior conhecimento
sobre personagens relevantes nas lutas da Primeira Republica (incluindo seu pai Evaristo

de Moraes) e destaca a “cristalizacdo do novo direito [por meio dos] despachos do ministro

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5* ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 102.

>4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 27* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, pp.
98-9 ¢ 103.

33 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Curso de direito do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2011, pp. 64-77 e 131.
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de Estado, os pareceres do consultor juridico e as decisdes das Juntas, das Comissdes

Mistas e das autoridades administrativas do proprio Ministério™®.

* MORAES FILHO, Evaristo de, MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducao ao direito do trabalho.
10* ed. Sao Paulo: LTr, 2010, pp. 109-10. Em outras obras, principalmente em seu O problema do sindicato
unico (2* ed. Sao Paulo: Editora Alfa-omega, 1978) tnico, o autor denuncia a parcialidade da propaganda
varguista que coloca 1930 como o marco da invencdo da protecdo social no Brasil.
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Fotografia 2 — Ministro Waldemar Falcao
Fonte: <http://wwwl.previdencia.gov.br/85anos/pages/04-WALDEMAR%20FAL
%C7%C30%2025111937-13061941.htm>
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2 O DESENHO JURIDICO-INSTITUCIONAL DO CONSELHO NACIONAL DO
TRABALHO E SUA INSERCAO NA POLITICA VARGUISTA

O presente trabalho tem por foco a atividade judicante, de solucdo de conflitos
em matéria trabalhista, do Conselho Nacional do Trabalho no periodo que antecede a
implantacao da Justi¢a do Trabalho no ambito do Poder Judiciério no Brasil.

Trata-se do periodo iniciado com a criacdo do CNT, em 1923, e que finda com
a sua extingdo em 1946, quando o 6rgdo da lugar ao Tribunal Superior do Trabalho. A
transforma¢do do CNT em oOrgdo propriamente judicante em matéria de direitos
trabalhistas e previdencidrios deu-se em 1934, apos a reforma do Conselho.

No inicio do século XX observa-se uma paulatina criacdo de regras estatais
visando a regular as relagdes de trabalho’’. Paralelamente a esse esforgo de criagdo
legislativa houve algumas tentativas de se estabelecer 6rgaos que fossem responsaveis pela
aplicacdo e pela interpretacao dessas regras. No entanto, apenas em 30 de abril de 1923
seria criado o Conselho Nacional do Trabalho, por meio do Decreto n° 16.027, com
atribui¢do consultiva voltada a prépria administragcdo publica “em assuntos referentes a
organizagdo do trabalho e da previdéncia social” (artigo 1°), devendo também ocupar-se
dos “sistemas de conciliacdo e arbitragem” (artigo 2°). Foi ainda concebido como instancia
recursal em matéria de seguridade social e 6rgao administrativo responsavel por autorizar a
demissao de servidores publicos estaveis.

O CNT, dessa forma, constituiu-se como 6rgao consultivo e administrativo,
tanto em matéria trabalhista quanto previdenciaria, mas também lhe cabia atuar como
orgao julgador ou deliberativo. As disposi¢des do Decreto n. 18.074, de 1928, evidenciam
sua fungdo consultiva, colocando-o como uma “corporacdo destinada ao estudo dos
problemas da economia social e de todos os assuntos que possam interessar a organizagao
do trabalho e da previdéncia social” (artigo 1°), encarregada de “responder consultas dos
Poderes Executivo e Legislativo da Unido” (artigo 10, p. 1°) e de propor ao governo as
medidas que julgasse “convenientes no tocante a previdéncia social e a normalizacao do

trabalho” (artigo 10, p. 3°).

>7A cronologia e a descrigdo geral da legislagdo criada & época trazida no presente topico consta de BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Fundo Conselho Nacional do Trabalho. Descri¢ao. Disponivel em: <www3.
tst.jus.br/ Srcar/ Documentos/ CNT_ Descricao_ Internet.pdf>, acesso em 18 maio 2011. V. também
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. CGEDM. Organograma Evolutivo do Conselho Nacional do
Trabalho. (documento interno nao publicado, disponivel sob demanda)
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Sua fun¢@o administrativa principal era fiscalizadora, e esta expressa no citado
artigo 10, do Decreto 18.074/1928, sobretudo nos paragrafos 4°, 5° e 6°. Neles estd posto

que também eram atribui¢des do CNT:

“cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares
referentes as caixas de aposentadoria ¢ pensdes dos ferroviarios, dos
portuarios e de outras classes que vierem a ser compreendidas no regime
da lei n.° 5.109, de 20 de dezembro de 1926”;

“fiscalizar as companhias € empresas que operarem sobre seguros contra
acidentes do trabalho e quaisquer outros seguros sociais, mediante
instrugdes baixadas pelo Ministro da Agricultura, Industria e Comercio”;
c,

“fiscalizar a execu¢@o do regulamento para a concessdo de férias aos
empregados e operarios dos estabelecimentos comerciais, industriais,
bancarios e outros”.

A funcdo arbitral ou deliberativa do CNT aparece regulada no p. 8° do artigo
10° do Decreto n. 18.074/1928, cabendo ao 6rgao:

“intervir, quando solicitado por uma ou ambas as partes, nas questdes
coletivas entre operarios ¢ patrdes, podendo servir de mediador para
acordo ou arbitragem, desde que os interessados se obriguem
previamente a aceitar o acordo ou a cumprir a decisdo arbitral”.

Até a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por meio do
Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1931, o Conselho Nacional do Trabalho
integrava o Ministério da Agricultura, Induastria e Comércio. Logo apds, com o Decreto n.
20.886, de 30 de dezembro de 1931, deu-se novo quadro de pessoal administrativo, técnico
e fiscal ao CNT.

Por meio do Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932, o Conselho
Nacional do Trabalho passou a ter a competéncia para resolver conflitos em matéria
trabalhista, investido de poderes para impor suas decisdes aos litigantes. Abriam o decreto

os seguintes dizeres:

“0 Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, na conformidade do art 1°, do decreto n. 19.398 de 11 de
novembro de 1930, resolve instituir Juntas de Conciliacdo e Julgamento,
para dirimirem os litigios oriundos de questdes de trabalho em que sejam
partes empregados sindicalizados e que ndo afetem as coletividades a que
pertencerem os litigantes, e subordinar as suas fungdes as disposi¢oes
seguintes.”
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A ressalva trazida na expressdo “que ndo afetem as coletividades a que
pertencerem os litigantes” se refere as Comissdes Mistas de Conciliagdao, destinadas a
conciliacao de dissidios de ordem coletiva. O artigo 14, do Decreto n. 21.396, de 12 de
maio de 1932, dispunha que a conciliacdo frustrada se seguiria uma “recomendagdo” da
CMC para a submissdo do dissidio a arbitragem (“Verificada a impossibilidade de
conciliacdo, do que igualmente se lavrara acta, por todos assignada, o presidente da
Commissao propora as partes submetter o litigio a juizo arbitral”).

O Decreto n. 22.884, de 04 de julho de 1933, ndo alterou a organizacdo
estabelecida para o Conselho, mas apenas retirou de seu campo competencial a fiscalizagdo
do cumprimento das obrigagdes previstas no Decreto de Nacionalizacdo do Trabalho
(Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931). Dessa forma, caberia ao Departamento
Nacional do Trabalho (e ndo mais ao Servigo de Fiscalizagdo do CNT) a fiscalizagdo do
cumprimento por parte das empresas da exigéncia de contratagdo de dois tercos de
trabalhadores brasileiros natos. O Servi¢o de Fiscalizacdo do CNT foi formalmente extinto
na oportunidade.

Todavia, a intensifica¢do da atividade propriamente judicante do CNT se inicia
apenas com o advento do Decreto n. 24.784, de 14 de julho de 1934°%. Eis o marco inicial
do periodo que interessa diretamente ao presente trabalho. Pelo artigo 4° do citado decreto,
0 CNT deveria funcionar como tribunal de embargos, por meio de seu Pleno, € como 6rgao
julgador ou deliberativo de primeira instancia, por meio de suas Primeira, Segunda e

Terceira Camaras, reorganizadas e distribuidas em 1939 (Decreto n. 1.346, de 15 de junho

*¥ Ha trabalhos historiograficos que abordam a relagdo entre Estado, trabalhadores (individualmente ou
representados por sindicatos) e patrdes, por meio da andlise de processos do CNT, j& nos anos 1920. Trata-se
de trabalhos que admitem que o CNT, mesmo com atribui¢des oficiais meramente consultivas (Decreto n.
16.027, de 30 de abril de 1923) ou de promog¢ao de estudos (Decreto n. 18.074, de 19 de abril de 1928),
exerceu papel expressivo na constituicdo dos direitos de indole trabalhista, chegando a falar em
“judicializagdo do trabalho” para denominar a submissdo de conflitos diversos ao CNT. Cf., a proposito,
SOUZA, Samuel Fernando de. Coagidos ou subornados: trabalhadores, sindicatos, Estado e leis do trabalho
nos anos 1930. Dissertacdo de Doutorado - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de
Campinas, 2007. Disponivel em: <http:// cutter. unicamp.br /document/ ?code = vtls000436523>. Acesso em:
16 nov 2011. Contudo, ¢ preciso ressaltar que tais trabalhos (e especialmente o citado) tém por escopo
especifico verificar a afirmacdo de direitos trabalhistas, ainda que de forma incipiente ¢ sem a garantia da
coergdo estatal, no periodo anterior a 1930. No trabalho citado, o autor verifica nos processos do CNT o
nascimento entre os trabalhadores de uma cultura de solidariedade bem como de uma matriz discursiva que
incorporava a filosofia juridica oficial e a ldgica paternalista do Estado protetor a sua cultura, dentre outras
“vitérias” validas e legitimas da classe operaria a época, mesmo que ndo diretamente advindas de decisdes
juridicas estatais oficiais e coercitivas. Por isso, creio ser imprdpria a referéncia a “judicializacao”, por maior
amplitude que se dé a expressdo. Penso que as discussdes e movimentacdes verificadas nos processos do
CNT nos anos 1920 sejam mais um elemento do novo espectro politico proprio das relagdes de trabalho
surgidas a época, com limitada eficacia no &mbito propriamente juridico.
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de 1939) segundo uma Camara de Previdéncia Social ¢ uma Camara de Justica do

Trabalho. Estas atribuigdes eram até entdo inéditas no desenho institucional do CNT, e

foram introduzidas para conferir-lhe definitivamente competéncias para dirimir conflitos

em matéria trabalhista.

A organizagdo do CNT, a partir de 1934, passou a ser a seguinte:

Ministério do Trabalho Industria e
Comércio

|
Conselho Nacional do

Trabalho
Conselho Primeira Segunda Terceira Procuradoria Secretaria
Pleno Camara Camara Camara Geral
. Primel
Gabinete 1 gg;gga
do Direto
Geral
Segunda Terceira
Secdo Sec¢ao
Servigo de ||f Servigo de
Estatistica e H | Contadoria
Atuariado
Selgivic;o Servico de
e Engenharia
Inspegao
Protocolo | H Biblioteca
Gerale |~
Arquivo
Portaria

Grafico 1 - Organizacao do CNT conforme disposto no Decreto n. 24.784, de

14 de julho de 1934
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O Conselho Pleno, composto por dezoito membros, acumulava competéncias
consultivas, atos de gestdo administrativa do 6rgdo e atuava ainda como tribunal de
embargos. As consultas sobre “economia, organizagdo do trabalho e previdéncia social”
(artigo 12, paragrafo 1°, inciso I) poderiam ser formuladas pelo préprio Ministério. O
“Governo” poderia “sugerir e propor (...) as medidas que julgar convenientes no tocante a
previdéncia social e a normalizacdo do trabalho” (artigo 12, paragrafo 1°, inciso III).

Podia ainda o Conselho Pleno:

“intervir nas Caixas ¢ Institutos de Aposentadoria e Pensdes e em
quaisquer outras instituigdes de previdéncia social que sejam criadas,
para normalizar a sua administrag@o, corrigir erros e abusos, fiscalizar as

elei¢des e quaisquer outros atos” (artigo 12, paragrafo 2°, inciso II).

Tinha também a atribui¢ao de “[D]ecidir, funcionando como tribunal arbitral e
irrecorrivel, os dissidios entre empregados e empregadores, quando houver falhado o
recurso legal da conciliagdo” (artigo 12, paragrafo 3°, inciso I). A fun¢do de tribunal de
embargos aparece no artigo 12, pardgrafo 3°, inciso VIII (“Tomar conhecimento, se
couber, dos embargos opostos aos acordaos das Camaras e julga-los”™).

As Camaras, compostas por cinco membros, funcionavam como Orgaos
julgadores de primeira instancia, decidindo as reclamagdes contra atos das Caixas e
Institutos de Aposentadoria e Pensdes “e das “empresas e estabelecimentos a umas e outros
ligados, no tocante a estabilidade e outras garantias asseguradas por lei aos respectivos
empregados” (artigo 13).

O Procurador Geral oficiava no Conselho Pleno e nas Camaras. Tinha também
por atribui¢@o representar a Unido nas a¢des de nulidade “de atos e solugdes do Conselho”
(artigo 16).

A Secretaria, além de “servigos administrativos e técnicos” (artigo 18), tinha
por incumbéncia “sistematizar a legislacdo relativa a matéria de previdéncia e economia
social” (artigo 19, inciso I). As secdes da Secretaria cabiam os servigos processuais
acessorios, tais como recebimento de peti¢des e documentos e sua respectiva autuagao.

O rol de conflitos submetidos ao CNT era amplo, ndo se restringindo somente
aos dissidios individuais e coletivos. O Conselho era competente para julgar processos
referentes a “reclamacdes referentes as empresas de servigo publico” (artigo 19, paragrafo

2°), “reclamacdes e recursos concernentes a assunto que interesse as Caixas e Institutos de
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Aposentadoria e Pensdes”, “prestacdo de assisténcia médica e hospitalar” (artigo 19,
paragrafo 3°) e “eleigdes nas juntas e conselhos administrativos das Caixas e Institutos de
Aposentadoria e Pensdes” (artigo 19, paragrafo 4°).

O crescimento das Caixas e Institutos bem como a extensdao dos servicos,
prestagdes e beneficios por elas ofertados fez necessaria a criagdo de um Servico de
Estatistica e Atuariado “para o estabelecimento de tdboas de mortalidade, quotas de
aposentadoria, taxas de saldrios e elaboragdao dos demais elementos indispensaveis ao
preparo de balancos técnicos das Caixas e Institutos de Aposentadoria e Pensdes” bem
como para “revisdo dos calculos apresentados pelas Caixas e Institutos para a fixacdo dos
coeficientes dos beneficios de aposentadoria e pensdes” (artigo 19, pardgrafo 5°). Foi
constituido até mesmo um Servigo de Engenharia (artigo 19, paragrafo 8°), responsavel por
“[O]rganizar as bases para o concurso de projetos de construcao de casas para associados
das Caixas (...) e de prédios para suas sedes”.

Havia também uma Contadoria, responsavel pela andlise das “propostas
or¢amentarias e pedidos de créditos suplementares das Caixas e Institutos” (artigo 19,
paragrafo 6°). O extinto Servi¢o de Fiscalizacdo deu lugar ao Servico de Inspecao,
responsavel pela fiscalizacdo das Caixas e Institutos (artigo 19, paragrafo 7°).

Das decisdes do Conselho Pleno cabia recurso para o Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio “quando a deliberacdo tiver sido adotada pelo voto de desempate” ou
“quando, alegando violacao da lei aplicavel ou modificagdo da jurisprudéncia até entdo
observada (...) o recorrente obtiver do Ministro a avocacdo do respectivo processo”. Eis a
avocatoria, que aparecia regulada no artigo 5°.

Esse desenho da organizagdo do CNT permaneceu até 15 de junho de 1939,
quando foi editado o Decreto n. 1.346, para reorganiza¢ao do Conselho. A Procuradoria
Geral passou a oficiar também junto aos Conselhos Regionais do Trabalho, por meio da
constitui¢do de Procuradorias Regionais (artigo 14)

As Camaras foram reduzidas a uma Camara de Justica do Trabalho ¢ uma
Camara de Previdéncia Social, ambas com nove membros cada uma.

O robustecimento da acao sindical comegava a criar os primeiros problemas de
ordem juridica. O instituto juridico da categoria (profissional ou econdmica), aliado ao
critério geografico de demarca¢do da abrangéncia das entidades sindicais, fez surgir
questdes sobre a competéncia de um ou outro Conselho Regional para analisar as
pretensdes contidas na negociagdo coletiva que extrapolava os limites provinciais. Para

resolver o problema a Camara de Justica do Trabalho passou a ser competente para,
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originariamente, “conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢do dos
Conselhos Regionais (artigo 8°, inciso I, alinea “a”) bem como para “[E]stender a toda a
categoria, nos termos da lei, os contratos coletivos celebrados por associagdes sindicais
cuja area de ac¢do exceda a jurisdicdo dos Conselhos Regionais do Trabalho” (artigo §°,
inciso I, alinea “c”).

A técnica das competéncias origindrias foi ainda complementada pela técnica
correspondente ao estabelecimento de competéncias sobre matérias submetidas a juizo de
unica instancia da Camara de Justica do Trabalho. Assim, esta seria responsavel por
“homologar acordos celebrados nos dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢do dos
Conselhos Regionais”, “julgar conflitos de jurisdicdo entre os Conselhos Regionais”
(artigo 8°, inciso II, alinea “b”’), mantida a competéncia recursal de ultima instancia sobre
as decisdes dos Regionais (artigo 8°, inciso III).

A Camara de Previdéncia Social conservou as competéncias estabelecidas na
organizagdo anterior e passou também a “fiscalizar a administra¢do dos Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensdes” (artigo 9°, inciso I), embora houvesse sido criada uma
Inspetoria com tal atribuigdo (artigo 29).

Os antigos Servicos, ligados a Secretaria, foram distribuidos entre os
Departamentos de Justica do Trabalho e de Previdéncia Social (artigos 27 e 28).

A organizagdo do CNT, a partir de 1939, passou a ser a seguinte:
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Grafico 2 - Organizacdo do CNT conforme disposto no Decreto n. 1.346, de 15
de junho de 1939

Ja ao final de 1940, respectivamente em 10, 12 e 13 de dezembro, foram
publicados o Decreto n. 2.852, o Decreto n. 6.596 bem como o Decreto n. 6.597. O
primeiro concentrou a fiscaliza¢do das Caixas e Institutos no Departamento de Previdéncia
Social. O segundo compilou as normas processuais sobre competéncias e recursos relativas
ao CNT. Ja o terceiro revela a crescente complexidade que tomava a “questdo social” a
época. O Departamento de Justica do Trabalho ganhava duas Secdes Especializadas,
respectivamente, em dissidios individuais e dissidios coletivos. Uma Secdo de
Administragdo Judicidria ficaria responsavel pelo registro e pela constituicao das Juntas de
Conciliagao e Julgamento, além de assumir competéncias correicionais sobre atos das
Juntas e Conselhos Regionais (artigo 53).

O Departamento de Previdéncia Social seria ainda composto de uma Secao de

Controle Patrimonial (artigo 54, paragrafo 2°, inciso II), de uma Divisdao Imobiliaria (artigo
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54, paragrafo 4°) e de uma Divisdo Atuarial (artigo 54, paragrafo 5°), dada a premente
necessidade de “velar pela liquidagdo do ativo a realizar dos Institutos e Caixas”. O
patrimonio das Caixas e Institutos se agigantava, mas assim também o volume de
beneficios e prestacoes devidas. A necessidade controle e de zelo pela rentabilizagdo
adequada dos ativos estava na origem de tais mudangas no desenho do CNT.

Em 14 de outubro de 1941 novas mudangas viriam por meio do Decreto n.
3.710. Ao recém-criado Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio foram atribuidas as fun¢des de fixar valores de beneficios, de contribui¢des e de
taxas de juros, antes cometidas a Camara de Previdéncia Social.

No inicio de 1946 o desenho institucional do CNT comecaria a sofrer um
refluxo, correspondente a uma diminui¢do da complexidade burocratica. Por meio do
Decreto n. 8.737, de 19 de janeiro de 1946, as Camaras de Justica do Trabalho e de
Previdéncia Social bem como as Se¢des especializadas sdo extintas, mantendo-se apenas o
Conselho Pleno, composto por apenas nove membros. A Camara de Previdéncia Social foi
transformada em Conselho Superior da Previdéncia Social pelo Decreto n. 8.738, de 19 de
janeiro de 1946.

Dessa forma, percebe-se que, a multiplicagdo das atribui¢des do Conselho
Nacional do Trabalho, ainda no fim da Republica Velha, correspondeu um consequente
crescimento de sua estrutura que, ao longo da Era Vargas, foi-se tornando mais complexa.
Em 1923, o 6rgdo contava com um Conselho Pleno (composto por 12 membros), uma
Secretaria do Conselho Nacional, uma Biblioteca e um Museu. Ja em 1940, além do Pleno
(composto por 18 membros), o CNT passou a ser composto por uma Camara de Justi¢a do
Trabalho que, dentre outras competéncias, deveria julgar os dissidios coletivos que
excediam a jurisdi¢do dos Conselhos Regionais do Trabalho bem como julgar os recursos
ordinarios e extraordinarios das decisdes proferidas pelos Conselhos Regionais do
Trabalho. Também integrava o Conselho Nacional do Trabalho uma Cdmara de
Previdéncia Social, 6rgao orientador e fiscalizador das administragcdes dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensdes; uma Procuradoria da Justica do Trabalho; uma
Procuradoria da Previdéncia Social; wm Departamento de Justica do Trabalho; uma
Se¢do de Administragdo Judicidria e muitos outros departamentos e segoes.

Foi s6 em 1939, contudo, que a Justica do Trabalho foi organizada com este
nome, por meio dos Decretos-lei de numeros 1.237 e 1.346, que também reorganizaram o
CNT, entao seu 6rgao de cupula. Compunham-na também as Juntas de Conciliagao e

Julgamento, instituidas em 1932, por meio do Decreto n. 22.132, e os Conselhos Regionais
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do Trabalho. A efetiva implantacdo da Justica do Trabalho veio apenas em 01 de maio de
1941.

A Justica do Trabalho, no entanto, s6 passou efetivamente para o ambito do
Poder Judiciario com a Constituicdo de 1946, Antes da promulgacao da Constituicdo de
1946, contudo, a nova estrutura ja constava do Decreto-lei n. 9.797, de 9 de setembro de
1946, por meio do qual o Conselho Nacional do Trabalho convertia-se em Tribunal
Superior do Trabalho, e os Conselhos Regionais do Trabalho em Tribunais Regionais do

Trabalho, continuando as Juntas de Concilia¢ao e Julgamento com a mesma denominagao.

ICf. artigos 94 e 122 e ss., da Constitui¢do de 1946.
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Fotografia 3 — Ministro Agamenon Magalhaes

Fonte: <http://aagamenonmagalhaes.blogspot.com.br/2010/02/arte-literatura-helena-

conserva-coluna.html>
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3 A DISTRIBUICAO DE JUSTICA PELO CONSELHO NACIONAL DO
TRABALHO E O PROCESSO DE AFIRMACAO BUROCRATICA DO “NOVO
DIREITO”®

Como ja visto, a decisd@o de criar 6rgdos estatais voltados ao objetivo de
solucionar conflitos do trabalho tem raizes na necessidade de garantir a estabilidade da
mao de obra demandada pela intensificagdo da industrializacao brasileira, embora ao longo
dos anos 1920 as propostas de regulacdo e agdes referentes ao trabalho tenham sido timidas
e pouco efetivas. Samuel Fernando de Souza, apos a analise de documentos relacionados e
processos do CNT dos anos 1920, constatou que a timida regulamentacdo era

frequentemente justificada pelos agentes politicos com um argumento consistente em

minimizar a relevancia dos conflitos de trabalho no Brasil®':

“A idéia de que havia condi¢des peculiares ao nosso meio foi muito
comum na argumentagdo dos opositores da regulamentagdo do trabalho
ao longo dos anos 1920. Para negar a existéncia de conflitos entre patroes
e operarios, com o que pretendiam evitar a urgéncia na elaboracdo de
medidas que interferissem nas relagdes de trabalho, os opositores a
regulamentacdo avaliavam que a incipiente industria brasileira, nas
primeiras décadas do século XX, ndo possuia mercado suficiente para
gerar atividades produtivas permanentes e, portanto, ndo era capaz de
produzir a condigdo primordial do conflito de classe de um grupo sobre o
outro, dado que os trabalhadores das industrias eram, em sua maioria,
prestadores de servicos. Conseqiientemente, o tempo de trabalho,
exercido pelos trabalhadores no Brasil, obedecia a restrita demanda do
mercado, ndo conformando, assim, relagdes regulares de trabalho. Os
defensores deste ponto de vista estavam, na maioria das vezes, ligados
aos setores de producdo industrial no Brasil.

Pupo Nogueira, arduo defensor da liberdade de agdo dos patrdes, fez da
sua habilidade de escrita um relevante instrumento de resisténcia aos
projetos de regulamentacdo propostos no legislativo. Esta
regulamentacdo, sabidamente, modificaria a liberdade com que os patrdes
exploravam a forga de trabalho.

De acordo com Pupo Nogueira, a questdo social no Brasil ndo tinha a
mesma relevancia que em paises europeus, de onde apareciam as
principais inspiracdes de regulamentagdo. O esfor¢o de guerra havia
criado uma situagdo especifica nas relagdes de classe naqueles paises,

% A expressido aparece em diversos artigos juridicos de revistas especializadas da época. Trata-se de uma
referéncia ao chamado direito social, que englobava os ramos que hoje conhecemos como direito do trabalho
e direito previdenciario. Cf., v.g., PIMPAO, Hirosé. Espirito do novo direito. Revista do Trabalho, ano X,
n. 2, p. 11, fev. 1942. A denominacao direito industrial aparece em FERNANDES, Adaucto. Direito
industrial brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco Filho Editor, 1938.

' SOUZA, Samuel Fernando de. “A questdo social é, principalmente e antes de tudo, uma questio juridica’:
o CNT e a judicializagdo das relagdes de trabalho no Brasil. Cad. AEL, v. 14, n. 26, 2009. Disponivel em:
http://segall.ifch.unicamp.br/publicacoes_ael/index.php/cadernos_ael/article/view/51/52. Acesso em: 2 dez
2011.
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onde foram adotadas solu¢des que ndo se aplicavam, definitivamente, ao
Brasil. Aqui, por outro lado, o trabalhador recém-chegado do campo, sem
uma cultura industrial formada, deveria ser estimulado a fixar-se no
emprego e reproduzir sua forga de trabalho. A intervencdo nas relagdes
de trabalho deveria ser convertida em obras e beneficios sociais. Isto
resultaria na composicdo de uma massa de operarios ordeiros que
trabalhariam em perfeita harmonia”.

Contudo, Souza também mostra que os trabalhadores, a mingua de institui¢des
aptas a receberem suas demandas, direcionavam consultas, cartas e peticoes ao CNT, que
nos anos 1920 tinha atribuicdo consultiva, com o acesso a ela restrito ao Governo. O
movimento crescente do CNT aumentou a pressdo para que o desenho do orgdo fosse
alterado de modo a atender ao fluxo®. A pressio dos trabalhadores foi paulatinamente
tirando a regulamentagdo das relagdes de trabalho e o respeito as leis criadas da
claudicancia.

Concentrar a decisdo dos conflitos trabalhistas no Poder Executivo foi uma
decisdo natural da politica varguista sobre as relagdes de trabalho. Tratava-se de centralizar
a conteng¢do de toda e qualquer possibilidade de conflito que pudesse impedir ou prejudicar
o processo de industrializagdo em curso, imunizando o sistema da politica regional. Assim,
nos anos 1930 o rol de atribui¢des e competéncias do CNT foi largamente ampliado, de
modo a atender a esse designio.

O material produzido pelo 6rgdo no periodo pds-1934, analisado na integra ao

longo do trabalho de pesquisa, compreende:

(1) 45 (quarenta e cinco) processos referentes a servidores e membros do CNT,
das Juntas e dos Conselhos Regionais, do periodo de 1940 a 1946;

(i) 16 (dezesseis) processos referentes a criacdo e instalacdo de Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, do periodo de 1941 a 1946;

(ii1) 3 (trés) processos contendo comunicados internos, oficios aos Conselhos

Regionais e respectivas respostas, dos anos de 1942 e 1943;

62 Souza cita os relatorios de atividades do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio de 1923 e 1924,
nos quais estdo expostos o crescente aumento de pedidos de solugdes de “casos” encaminhados por
trabalhadores de todo o Brasil. Em 1924, para ndo haver embaragos a atividade do CNT, foi tomada a decisao
de fechar a sua secretaria ao recebimento de novos pedidos. Cf. UNIVERSIDADE DE CHICAGO. Relatério
do Ministro da Agricultura, Industria e Comércio. 1923. Arquivos Brasileiros. Disponivel em:
<http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2019/000325.html>. Acesso em: 11 dez 2011; e, UNIVERSIDADE DE
CHICAGO. Relatorio do Ministro da Agricultura, Industria e Comércio. 1924. Arquivos Brasileiros.
Disponivel em: <http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2020/000453.html>. Acesso em: 11 dez 2011.



50

(iv) 3 (trés) processos sobre registro de entidades previdenciarias, dos anos de
1939 e 1944;

(v) 33 (trinta e trés) livros de atas de sessdes das Camaras e do Conselho Pleno
do CNT, do periodo de 1931 a 1944;

(vi) 3 (trés) livros de registro das portarias expedidas pela Presidente do CNT,
do anos de 1940, 1942 e 1944;

(vil) 7 (sete) processos contendo relatorios de atividades enviados pelos
Conselhos Regionais do Trabalho, do periodo de 1938 a 1946;

(viii) 6 (seis) livros contendo os registros de posse dos membros do CNT, de
servidores, de contratados e de ajudantes técnicos, do periodo de 1923 a
1946;

(ix) 28 (vinte e oito) processos contendo prontudrios de servidores, do periodo
de 1931 a 1946;

(x) 8 (oito) processos relativos a inventario patrimonial, aquisicdo de
mobiliarios para as instalagdes do CNT e para a implementagdao da Justica
do Trabalho, do periodo de 1932 a 1942;

(xi) 1 (um) processo apartado (17.011/1936) movido por alguns dos
empregados do Bank of London & South America Limited, em face do
British Bank editado em 1937, na forma de um livro, pelos advogados do
British Bank, que o defendiam da alegagdo de sucessdo trabalhista;

(xi1) 857 (oiticentos e cinquenta e sete) dissidios apresentados ao CNT,

distribuidos por 109 caixas, do periodo de 1933 a 1946.

Haé ainda, sob guarda do Tribunal Superior do Trabalho, 50 (cinquenta) livros

de acordaos do Conselho Nacional do Trabalho, do periodo de 1928 a 1946, ainda nao

digitalizados. Trata-se de material ndo consultado, assim como os processos contendo

comunicados, portarias, atas de sessoes e registros de entidades previdencidrias.

Além do material produzido pelo proprio CNT, foi também analisado o que se

(1) a colegdo de 28 (vinte e oito) volumes editada pela Imprensa Nacional a
época contendo jurisprudéncia selecionada das Juntas, dos Conselhos

Regionais e do CNT;
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(i) volumes da Revista do Trabalho, de 1934 a 1946, contendo artigos

doutrindrios, jurisprudéncia comentada e atualizacao legislativa.

Outros materiais foram analisados, tais como manuais, comentarios a
legislacdo, estatutos de entidades de previdéncia, repositérios de legislacdo, relatorios
ministeriais bem como discursos de Getilio e de seus ministros, oportunamente citados ao
longo do texto.

O presente capitulo se presta a expor os resultados da andlise desse extenso
material, e busca relacionar o discurso de julgados, artigos e textos juridicos aos atores que
os produziram e propagandearam, bem como ao contexto sociopolitico da época®.

O foco principal da andlise foi depositado sobre os processos que contém as
reclamagdes de trabalhadores e os inquéritos para a apuragdo de falta grave sujeitos a
revisdo do CNT. Trata-se da fonte mais extensa e rica de informagdes de todo o material
pesquisado, e por isso foi escolhido para ter a maior atengdo. O material relativo a criagdo
de Juntas e os relatorios de atividades dos Conselhos Regionais ¢ de grande interesse,
inclusive para fins quantitativos, mas nao foi possivel ampliar o objeto da pesquisa de
modo a contemplé-los. O mesmo se pode dizer dos registros sobre servidores e patrimonio.

O processo de liquidagio do British Bank® poderia render por si s6 um
capitulo ou toda uma dissertacdo. A discussdo sobre a responsabilidade por direitos e
verbas trabalhistas na sucessdo de empresas, em periodos de satde financeira do
empreendimento abalada ou em sua extingdo ¢ matéria que até os dias de hoje rende
intensas discussdes dogmaticas. As pecas e arrazoados dos advogados do British Bank bem
como as decisdes do CNT revelam uma sofisticagdo dogmadtica impar no universo de
reclamagdes analisado. Foi discutida a configuragdo do grupo econdémico no direito
comercial e suas repercussoes no ambito dos contratos de trabalho, especialmente naqueles
gravados com a clausula da estabilidade decenal. Os dois bancarios reclamantes fizeram-se
representar pelo sindicato da categoria, enquanto o banco constituiu os advogados Antenor
Vieira dos Santos e Julio Santos Filho. O banco levou também aos autos pareceres
atacando a “legislacdo revolucionaria” e defendendo o direito do sucessor de despedir,

encomendados ao Ministro do Supremo Tribunal Federal Pires e Albuquerque®, a época

% Todas as transcrigdes das fontes sdo fiéis a grafia dos documentos.

64 CNT, Processon. 17.011/1936.

6 “ANTONIO JOAQUIM PIRES DE CARVALHO E ALBUQUERQUE, (...) [E]m decreto de 16 de maio
de 1917, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, preenchendo a vaga ocorrida com o
falecimento de Manoel José Murtinho; tomou posse a 26 do referido més. (...) O Ministro Pires de
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aposentado compulsoriamente pelo governo provisorio de Vargas®, e ao advogado Levi
Carneiro”’, destituido do mandato de deputado constituinte pelo golpe que levaria ao
Estado Novo. Essas credenciais igualmente colocam o processo de liquidagao do British
Bank na agenda da pesquisa historiografica juridica, mas optou-se pelo nao
aprofundamento da anélise desse caso.

A maior parte dos processos se refere a analise da legalidade de dispensas de
empregados com mais de dez anos de servigo levada a cabo pelos empregadores, com ou
sem inquérito processado antes perante as Caixas de Aposentadoria e Pensdes, dada a
restricdo na competéncia do CNT. As Juntas e Conselhos Regionais se viam as voltas com
questdes as mais diversas, como a contagem de periodos aquisitivos de férias, a
incorporagdo das gorjetas, a base de calculo do adicional de insalubridade, a forma de
pagamento das horas extras do tarefeiro, a compatibilidade entre o mandato e o contrato de
trabalho®, a acumulacio de pensdes das caixas, a prote¢do do trabalho artistico em
cassinos, a ilegitimidade da bigama para pleitear pensdo® bem como os requisitos para

concessdo do seguro-velhice’. Vérios dos acorddos dos Conselhos Regionais, das CAmaras

Albuquerque foi aposentado pelo Decreto n® 19.711, de 18 de fevereiro de 1931, ato discricionario do Chefe
do Governo Provisorio. Publicou, em 1934, o livro Culpa e Castigo de um Magistrado, relatando as
circunstancias que haviam inspirado a sua aposentadoria, em virtude da atuacdo no cargo de Procurador-
Geral”. Cf. STF. MINISTROS. Antonio Joaquim Pires de Carvalho e Albuquerque. Verbete biografico
disponivel em < http://www.stf jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp ?periodo=stf&id=118>. Acesso em: 04
set 2012.

5 Decreto n. 19.711, de 18 de fevereiro de 1931. O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil:

Considerando que o decreto n. 19.656, de 3 de fevereiro de 1931, reduziu o nimero de ministros do Supremo
Tribunal Federal (artigo 1°);

Considerando que imperiosas razdes de ordem publica reclamam o afastamento de ministros que se
incompatibilizaram com as suas fungdes por motivo de moléstia, idade avangada, ou outros de natureza
relevante;

Decreta:

Art. 1° S3o aposentados, com as vantagens que lhes assegura a legislagdo vidente, dispensado o exame de
sanidade, os ministros Godofredo Cunha, Edmundo Muniz Barreto, Antonio C. Pires e Albuquerque, Pedro
Affonso Mibieli, Pedro dos Santos e Geminiano da Franca.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

67 Levi Carneiro foi um dos fundadores da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ ocupou uma cadeira na
Academia Brasileira de Letras. Cf. ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Levi Carneiro. Verbete
biografico disponivel em: <http://www.academia.org.br/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=271>. Acesso
em: 06 set 2012.

6% Eram comuns as discussdes sobre a caracterizagio propria do contrato de trabalho bem como sobre sua
(in)compatibilidade com contratos tipicos de direito privado. Cf., v.g., BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho
Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1946, pp. 29 e ss.

69 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 42-44.

70 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 44 ¢ ss.
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e do Pleno do Conselho Nacional do Trabalho adotavam a estrutura triplice de relatorio,
consideranda e dispositivo’.

Boa parte dos julgados das Camaras de Previdéncia Social prestavam-se a
resolver conflitos entre as Caixas e seus segurados, incluindo os casos em que aquela se

punha no papel de financiadora de habita¢des populares.

3.1 Sobre a pesquisa de processos juridicos

A andlise de autos de processos ¢ uma atividade exaustiva, mas bastante
reveladora ndo s6 do conflito ali tratado, mas de todo o contexto socioecondomico que em
torno dele gravita. Se o que ndo estd nos autos ndo estd no mundo, segundo o velho
brocardo juridico, muito do que estd nos autos traz luz a aspectos especificos das narrativas
mais gerais sobre o mundo.

O processo ¢ documento historico oficial escrito, tirado em linguagem técnico-
juridica, por um rol mais ou menos amplo de personagens, entre eles as partes, os
julgadores, pareceristas e servidores do quadro burocratico do 6rgdo em que tramita.

Fabiana Luci de Oliveira e Virginia Pereira da Silva levantam dois problemas

metodoldgicos que advém da andlise de processos:

“Se quisermos classificar o tipo de pesquisa feita a partir da utilizacdo de
processos judiciais, a primeira defini¢do ¢ a de pesquisa documental.
Processos sdo documentos historicos e oficiais, € o trabalho com esses
documentos traz, ao menos, duas implica¢cdes metodologicas: a questdo
do poder e a da interpretacdo. Estes questionamentos surgem
principalmente quando se trabalha qualitativamente com os dados,
quando a preocupacdo estd em buscar a logica e os codigos que estdo

informando as palavras para inferir sobre grupos sociais especificos™””.

As questdes do poder e da interpretagdo surgem da linguagem especifica

emitida por um corpo de julgadores técnicos que agem em nome do Estado’. A atenuagio

" BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Camara de Justica do Trabalho,
Processo n. 16.564-44, pp. 19-20.

2 OLIVEIRA, Fabiana Luci de, SILVA, Virginia Pereira da. Processos judiciais como fonte de dados:
poder e interpretagdo. Sociologias, Porto Alegre, ano 7, n. 13, jan/jun 2005, p. 245. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/soc/n13/23563.pdf. Acesso em: 12 dez 2011.

73 “Como se trata de um documento oficial, a questdo do poder aparece porque o Estado pode ser considerado
o verdadeiro produtor do que esté escrito, encobrindo a expressao de qualquer grupo social que esteja contida
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dos efeitos adversos de tais problemas no presente trabalho se da pela busca de elementos
extraprocessuais que dialogam diretamente com o contetido dos processos analisados, seja
para confirma-los, infirma-los ou adicionar-lhes dados e informagdes, sempre que possivel.
Outro caminho buscado foi o da pesquisa sobre os personagens dos processos, no intuito
de atribuir-lhes suas filiagdes politico-ideologicas, seu campo de atuagdo fora do processo
e saber das relagdes entre eles. Assim, se ndo ¢ possivel captar o acontecimento por si, mas
sim apenas por intermédio da linguagem mediada dos processos, a0 menos uma
caracteristica particular de varios dos processos analisados também colabora para uma
diminuicdo da subjetividade da interpretagdo: a reclamacdo levada aos oOrgdos de
distribuicdo de justica em matéria de relagdes de trabalho pelo proprio trabalhador, sem o
intermédio de advogados ou serventuarios. E essa era a situagdo de muitos dos
trabalhadores que apelavam ao CNT para a solugdo dos conflitos levados ao julgamento do
orgdo, como se vera adiante. Um outro dado particular aos processos do CNT ¢ a elevada
interferéncia da burocracia no andamento dos processos. A cada encaminhamento interno o
servidor remetente faz um resumo do que consta dos autos e muitas vezes opina sobre qual
deve ser o deslinde da questao, sempre “salvo melhor juizo”.

Colocada essa brevissima introdugdo sobre limites e opgdes metodologicas,

passa-se propriamente aos resultados encontrados ao longo da analise dos processos.

3.2 Os processos do CNT - 1934-1946

Ainda em 1933, ap6s dez anos de funcionamento do CNT, chegavam ao 6rgao
os mais diversos pleitos relacionados ao mundo do trabalho. Sabino Moreira da Silva,
demitido da Companhia Paulista, quando contava com 3 (trés) anos de servigos na “Linha
Mogyana” na altura de Ribeirdo Preto, encaminhou carta ao Ministro do Trabalho,

Industria e Comércio, em 8 de maio de 1933, com o seguinte teor:

no documento em forma de um depoimento, por exemplo, ou mesmo na argumentagdo do juiz que, além de
membro de um dos poderes do Estado também pode ser visto como membro de uma corporagio profissional.
Ja a questdo da interpretagdo surge porque estamos trabalhando com o que estd escrito e ndo, com o
acontecimento em si, ou ainda porque ndo estamos interpretando por meio da observagdo direta, mas por
meio da palavra escrita, e isto ¢ fonte de inumeros questionamentos, que envolvem a questdo da
subjetividade.” Cf. OLIVEIRA, Fabiana Luci de, SILVA, Virginia Pereira da. Processos judiciais como fonte
de dados: poder e interpretagdo. Sociologias, Porto Alegre, ano 7, n. 13, , p. 245, jan-jun 2005. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n13/23563.pdf. Acesso em: 12 dez 2011.
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“Sabino Moreira da Silva trabalhando na companhia paulista a quatro
anos 8 mez di trabalho si achou doenti i foi dispensado da companhia

paulista pelo atestado do médico (...). Peso V.S. ver si aranja um imprego
s 9974

dipois™™.

Um diretor de secdo do CNT encaminhou os autos ao Procurador Geral para a
emissao do parecer, que recomenda oficiar o reclamante para que traga aos autos prova do
tempo de servico, ressalvando que o CNT sé poderia atuar se contasse com mais de dez
anos de servicos na mesma empresa, nos termos do artigo 53, do Decreto n. 20.465, de 1
de outubro de 19317, a regular o regime da estabilidade decenal & época. Por ordem do
presidente do CNT o oficio ¢ expedido ainda em junho de 1933. A carta e os autos jamais
chegaram as mios do Ministro Joaquim Pedro Salgado Filho'®, e nada mais consta do
processo apds o comprovante do envio do oficio.

A solicitagdo quase desesperada de Sabino revela ao mesmo tempo uma
escassez de instancias para o trato dos problemas referentes as relacoes de trabalho, seja no
ambito do Estado seja no ambito da sociedade civil, mas também mostra que comecava a
circular na cultura operaria a noticia da existéncia de um 6rgdo destinado a protecdao de
direitos do trabalho. E provavel que a propaganda getulista em torno da legislagdo
trabalhista tenha chegado ao conhecimento de Sabino, que nao hesitou em encaminhar seu
pleito diretamente a mais alta autoridade conhecida, em um dia no inicio do més de maio,
quando eram comuns as solenidades populares de exaltacdo a Vargas e de suas realiza¢des
no campo do trabalho.

Em 1934, como ja exposto, a conformacao do CNT sofre alteragdes e vao se
tornando paulatinamente mais técnicos e proximos de seu campo competencial os pleitos a
ele direcionados. Pedidos como os de Sabino, comuns nos anos 1920, vao se tornando mais

escassos’’. Todavia, ainda hd em 1934 processos de consulta ao Conselho Nacional do

" CNT, Processo n. 5.313/1933, f1. 2.

7 Art. 53. Apbs dez anos de servigo prestado 4 mesma empresa, os empregados a que se refere a presente lei
s6 poderdo ser demitidos em caso de falta grave, apurada em inquérito, feito pela administragcdo da empresa,
ouvido o acusado com a assisténcia do representante do sindicato da classe, cabendo recurso para o Conselho
Nacional do Trabalho.

76 Joaquim Pedro Salgado Filho sucedeu Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho, ocupando a chefia da
pasta de abril de 1932 a julho de 1934. Salgado Filho provinha dos quadros da policia politica varguista,
tendo ocupado a 4* Delegacia Auxiliar, responsavel pela investigacdo dos crimes contra a ordem politica e
social. Foi em sua administragdo que foram editada quase toda a legislacdo sobre relagdes de trabalho e sobre
mecanismos institucionais para lidar com os conflitos decorrentes. Cf. GOMES, Angela de Castro. A
invencio do trabalhismo. 3% ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 164.

77 No Diario Oficial de 23 de agosto de 1934 (p. 17.418) foi publicada a decisio de arquivamento do
Processo 8.185/1934, em que "[U]m anonymo” pedia “a reforma do art. 31 do decreto numero 20.465”.



56

Trabalho. A Companhia Paulista de Estradas de Ferro consulta o CNT’® a respeito da
possibilidade de demissdo do empregado Domingos Teixeira Pinto sem prévio inquérito
administrativo, por ter sido ele condenado a pena de dois anos de prisdao, por sentenga
transitada em julgado do Tribunal do Juri da comarca de Rio Claro. O CNT responde
negativamente a consulta, determina a abertura do inquérito e a concessdo de prazos em
dobro para a defesa no inquérito. Processado o inquérito, conclui este pelo ndo
cometimento de falta grave pelo empregado, uma vez que o crime nao tinha relagdo com
seu trabalho na Companhia Paulista. Houve entdo reintegracao tdo logo o empregado
obteve o livramento condicional.

No caso, o CNT ensaia o exercicio de uma funcao criadora de normas sobre as
relagdes de trabalho, ao ordenar a concessdo de prazos em dobro para a defesa do
empregado estavel no inquérito a ser processado. O acimulo da experiéncia na analise dos
inquéritos, cuja tramitagdo era controlada por estrutura disponibilizada pelo empregador,
levou o CNT a emitir instrugdes sobre o processamento dos inquéritos, de modo a fazer
cumprir garantias de contraditério, exercicio de defesa pelo empregado, comunicagao dos
atos, atendimento a formalidades, producao de provas.

A criag¢do de normas pelo CNT vinha necessariamente travestida de medida de
protecdo ao direito a estabilidade decenal, ao menos no periodo em que a competéncia
central atribuida ao 6rgdo se restringia praticamente a andlise da legalidade dos inquéritos
para a apuracdo de falta grave dos empregados estaveis de diversas categorias
profissionais. Logo, era natural que todo o raciocinio protetivo — seja para restringir ou
para ampliar direitos — passava pela constru¢cdo de um discurso juridico justificador em
torno da estabilidade. Esse avango era necessario, ainda que sujeito a criticas a respeito de
sua juridicidade, uma vez que igualmente avancavam as formas de fraude ao regime da

estabilidade.

31. Em caso de falecimento do associado ativo ou do aposentado, que contar cinco ou mais anos de servico
efetivo, terdo direito a pens@o os membros de sua familia.

§ 1° Para os fins da presente lei, consideram-se membros da familia do associado, para fazerem jus a penséo,
na ordem sucessiva abaixo indicada, se tiverem vivido, até a morte do mesmo na sua dependéncia econémica
exclusiva:

1. mulher, marido invalido, filhos legitimos, legitimados, naturais (reconhecidos ou ndo) e¢ adotados
legalmente; 2. pai invalido e mae viliva; 3. irmas solteiras.

§ 2° A existéncia de beneficiarios de uma qualquer das classes enumeradas no § 1° exclui do beneficio
qualquer dos membros das classes subseqiientes.

§ 3° O associado que ndo tiver herdeiro na forma do presente artigo poderd, mediante declaragdo expressa, do
seu proprio punho, com testemunhas, firma reconhecida e registro respectivo, instituir herdeiro, para o fim
deste artigo, outro perene do sexo feminino, até¢ 3° grau, devidamente comprovado, que viva sob sua
exclusiva economia.

78 CNT, Processo n. 2.130/1934.
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Em processo movido pelo ferrovidrio Raul Zenha de Mesquita em face da
Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande, este reclamava ao CNT da concessao pela Estrada
de uma licenga por tempo indeterminado, com prejuizo de vencimentos, que jamais havia
sido requerida. A determinagdo da Estrada fora emitida no periodo em que a rede estava
ocupada pelos revolucionéarios de 1930, ali mantidos por ato do Governo Provisorio.
Mesquita era empregado da Estrada desde 1923.

A reclamagao deu entrada no CNT em 12 de abril de 1934, isto €, um ano apos
o termo final da aquisi¢do da estabilidade por parte de Mesquita. Se em casos de suspensao
de até noventa dias o CNT as vinha considerando legitimas expressdes do poder de diregdo
do empregador”’, no caso de Raul Mesquita aflorou a necessidade de uma intervenco mais
aguda. A Primeira Camara do Conselho Nacional do Trabalho considerou implementada a
estabilidade, ainda que ndo houvesse efetiva prestacao de servigos por parte do reclamante

desde janeiro de 1930, e assim decidiu:

“Considerando que, no caso, ndo se trata de dispensa ¢ sim de
afastamento do servigo sem causa justificada, meio que as empresas,
muitas vezes, empregam com 0 unico intuito de perseguir empregados
zelosos € cumpridores de seus deveres ou de evitar que attinjam elles o
limite fixado para o direito a estabilidade no cargo;

Resolvem os membros da 1* Camara do Conselho Nacional do Trabalho
julgar procedente a presente reclamacdo, para o effeito de reconhecer ao
supplicante o direito que lhe assiste ao exercicio de sua funcgdes,
determinando a Estrada que faca cessar a situagdo de licenciado em que
se encontra o reclamante.”™

Tanto o Pleno do CNT quanto o Ministro, em sede de avocatdria, mantém a
decisdo da Primeira Camara, que ndo ¢ cumprida pela Estrada. Informado pelo proprio
reclamante sobre o ndo cumprimento, 0 CNT aplica multa a Estrada. Nao hé noticia nos
autos do cumprimento efetivo da ordem de reintegracdo bem como do pagamento da
multa.

Em inquérito encaminhado pela Viagio Férrea do Rio Grande do Sul®', o CNT
se viu novamente na contingéncia de adaptar sua competéncia para impedir um mal maior

para o trabalhador e até mesmo para evitar uma decisdo em que a heterodoxia estaria

7 Ha varios processos em que empregados reclamam de suspensdes que consideram longas. Quando elas sdo
menores do que noventa dias o CNT ou se dava por incompetente (por ndo se tratar de demissao de estavel)
ou afirmava uma prerrogativa do empregador de aplicar suspensdes de até noventa dias, por aplicacdo
analogica do artigo 99, do Regulamento do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (Decreto n.
54, de 12 de setembro de 1934).

* CNT, Processo n. 3.918/1934, fl. 39.

81 CNT, Processo n. 328/1935, fls. 1-3.
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exatamente na aplicacdo literal da lei. O bagageiro Serafim Motta de Oliveira, acusado de
transportar um garrafao de cachaga em um dos trens da empresa, foi condenado, porém nao
a pena de dispensa, mas sim a um rebaixamento de funcao — de bagageiro passou a guarda-
freios. Nao houve dispensa, conforme disposto no artigo 53, do Decreto n. 20.465/1931,
mas sim a aplicacdo de uma penalidade mais branda, que ndo arriscava a estabilidade
decenal. O CNT, vendo-se diante de decisdo do proprio empregador de ndo dispensar o
empregado condenado em inquérito, acolheu o pedido da Viagdo Férrea quanto ao
rebaixamento de fungao.

Em outro processo, em que se verificava a legalidade da pena de demissao
aplicada ao ferroviario Domingos Pereira pela Rede Mineira de Viagdo, o CNT avangou na
modulagdo da san¢do, dando ao reclamante sorte distinta. O CNT determinou que a
reclamada aplicasse penalidade mais branda ao reclamante, por ndo se verificar que os
fatos tratados no inquérito (transporte irregular de madeira e barricas de cal em vagao de
lastro) ndo podiam ser considerados falta gravegz.

O rigor na andlise dos inquéritos ¢ crescente ¢ o CNT passa a nao admitir
aqueles processados a revelia do empregado (mesmo quando o abandono do posto ¢
alegado) ou sem a promocio das diligéncias destinadas a correta apuracio dos fatos. E o
caso do ferroviario Domingos Gomes, “trabalhador de lenha” da Estrada de Ferro
Sorocabana, que ndo concordava com a ordem de sua “remocdo para o deposito de Santo
Antonio™®. A chefia da Sorocabana deu entdo inicio a um inquérito para apurar a falta
grave de abandono de emprego, em que Domingos Gomes negou o abandono e mencionou
estar adoentado, tendo inclusive encaminhado atestado médico sobre as “dores rheumaticas
nas mios™™ que o acometiam. De fato, consta dos autos do inquérito o referido atestado,
emitido pelo servigo médico da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados da
Estrada de Ferro Sorocabana, juntado logo ap6s a publicacdo em O Estado de Sao Paulo do
“edital de chamada” de Gomes para retornar ao trabalho. Contudo, o consultor juridico da

Estrada afirmou que

“[O]s atestados médicos apresentados pelo acusado para justificar a sua
ausencia do servico em Santo Antonio ndo sdo bastantes para lhe
atenuarem a falta, dados como foram apos a data da portaria de abertura
deste inquerito. O de fls. 18 foi passado por médico particular que atesta

82 CNT, Processo n. 1.667/1934, fls. 80-2. Os autos do inquérito foram remetidos ao CNT. Nao houve
necessidade de requisicdo. Todavia, o reclamante relatou que suas testemunhas ndo foram ouvidas.

8 CNT, Processo n. 357/1936.

84 CNT, Processo n. 357/1936, fl. 11. Um segundo atestado, relatando “febres”, consta da fl. 18.
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por informacdo... E, portanto, um documento gracioso. O de fls. 11 ndo
demonstra que o acusado estivesse impossibilitado de viajar.”

A Primeira Camara do CNT determinou a submissdo de Domingos Gomes a
novo exame médico. O laudo concluiu pela invalidez de Gomes e a CAP deferiu sua
aposentadoria. Com isso, a Primeira Camara do CNT, em 01 de agosto de 1938, julgou
improcedente o inquérito e ordenou o pagamento dos vencimentos desde o afastamento do
servigo.

A analise acurada dos fatos ndo distinguia partes. Provado robustamente no
inquérito que o empregado acusado faltara por seis meses ao trabalho, o CNT validou a
dispensa pela The Rio de Janeiro Tramway Light and Power Company Limited do
empregado Otaciano Pereira de Assis. Em defesa, o empregado alegou que uma doencga o
impedira de comparecer ao trabalho. Testemunhas, no entanto, confirmaram que, na
verdade, Otaciano de Assis vinha laborando para outro empregador no periodo™.

A Segunda Camara foi igualmente rigorosa na analise das provas trazidas aos
autos de processo em que a Estrada de Ferro Araraquara acusava Alexandre Rodrigues de
ato de improbidade, consistente na apropriagdo de 19$200 (dezenove mil e duzentos réis)
referentes a “duas passagens”. A prova testemunhal foi considerada “fraca”; a documental
(os proprios taldes de passagens manejados pelo empregado) foi afastada, por carecer de
“um exame pericial, maxime tendo em vista a qualidade do papel, visivelmente inferior”,
que “poderia dirimir a duvida que a envolve, o que ndo ocorreu™®. O acérddo menciona

ainda que

“a fé de oficio do acusado ndo ¢ inteiramente limpa; a par de anotacdes
de somenos gravidade, peculiares ao exercicio da profissio a que se
dedicou, registra, entre outras, uma suspensao ‘por haver chefiado o trem
P6, 15/1, alcoolizado’; entretanto, contrastando, menciona um
significativo louvor por ter entregue ‘ao agente da estacdo de Mirassol,
uma carteira contendo 965$000 em dinheiro, a qual foi por éle encontrada
no carro dormitorio E.2, ¢ que pertencia a um passageiro que
desembarcou em Rio Preto.”

O conjunto probatério insuficiente € um passado funcional favoravel salvaram
Alexandre Rodrigues da dispensa.
No processo 564/1939, consta inquérito remetido pela The Mandos Tramways

and Light Company movido em face dos fiscais Adelino Medeiros Barbosa, Jodo Manoel

8 CNT, Processo n. 1365/1940.
8 CNT, Processo n. 446/1937, fl. 82.
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das Neves e Pedro Verissimo da Silva. A prova testemunhal, que nada esclareceu sobre o
alegado conluio dos acusados para o desvio de valores, foi ignorada pela Segunda Camara
do CNT. Foi determinada a reintegracdo com pagamento dos vencimentos do periodo de
afastamento dos empregados acusados, uma vez que “nem siquer foram suspensos™ .
Assim, a gradagdo das penalidades passou a ser outro direito acessorio a estabilidade
incluido na pauta do CNT.

Em outro caso, Antonio Soares, empregado da Saint John d’El Rey Mining Co.
Ltd., reclama ao CNT de sucessivas reducdes de vencimentos, havidas apos ter “levantado

8
?"" —, para um empregado

um machado” — “num gesto de instintiva defeza de conservagao
dinamarqués que lhe sacou um revolver quando foi reclamar da referida redugdo de
vencimentos (de 30$000 para 21$000, referentes a uma jornada de doze horas diarias).
Contando com mais de dezoito anos de servigos prestados para a companhia, recorreu ao
sindicato da categoria, Unido dos Mineiros da Morro Velho e Classes Conexas, sediado em
Nova Lima, Minas Gerais, para apresentar sua pretensao. Alguns meses apos a condenagao
no inquérito, a empresa ofereceu a Soares a conversao da dispensa em reintegracdo sem
pagamento de atrasados. O empregado rejeita a proposta e envia carta a companhia
informando que aguardaria a decisdo do CNT sobre o caso.

Na peticdo inicial da reclamagdo, o CNT ¢ alertado sobre as condigdes de
trabalho locais (“V. Exa. ja sabe que os ingleses da Morro Velho exercem nestes rincoes

um verdadeiro terrorismo”). O fecho da pega de ingresso busca dar uma dimensao coletiva

ao conflito:

“Appello para o egregio C.N.T.. O meu direito quero-o inteiro e de
accordo com a lei. Nos os seis mil operarios desta empreza depositamos
inteira ¢ illimitada confianga na consciencia illibada e integra dos juizes
do C.N.T., e sabemos que elle fard cumprir a lei.”®

A empresa entdo envia o inquérito ao CNT e propde seja aplicada uma pena de
suspensdo, “attendendo aos bons antecedentes do queixoso”. O acérddo da Primeira
Céamara do CNT ndo conhece da reclamacdo quanto a suspensdo, sob o fundamento da

tolerancia quanto a suspensdes de até¢ noventa dias; cita leading case do proprio Conselho

87 CNT, Processo n. 564/1939, fl. 52.
88 CNT, Processo n. 9.588/1936, fl. 2.
% CNT, Processo n. 9.588/1936, fl. 3.
% CNT, Processo n. 9.588/1936, fl. 64.
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sobre o tema (Processo n. 14.321/1933)°". Quanto & reducdo de vencimentos, ordenou a
conversdao do julgamento em diligéncia, para esclarecimentos sobre a alegacdo da Saint
John de que a reducdo se fundava na alteracdo de fun¢do de Soares de “empregado de
turma” para “feitor”, uma vez que a jurisprudéncia do Conselho consolidara entendimento
segundo o qual “a reduc¢@o de vencimentos ou rebaixamento de cargo, com reduccdo de
salarios, sdo actos que attentam contra a estabilidade funccional™®?,

Antonio Soares entdo constitui o advogado Davydoff Lessa, que inicia uma
acdo de justificagdo perante o juizo municipal de Sabara, em que sdo ouvidas testemunhas
sobre a alegada reducdo de salarios. Recebida a justificacdo, o CNT leva o processo a
pauta de 02 de maio de 1938, e julga prejudicada a reclamagdo quanto a dispensa e a
suspensao, uma vez que houve reintegracao do reclamante em agosto de 1937. J& quanto a
redugdo de salarios sobreveio a improcedéncia, pois “a reducdo de vencimentos sé €
vedada quando praticada como meio de violar a estabilidade funcional™”. A justificagdo,
combinada com informagdes trazidas pela Saint John, comprovaram que houve apenas a
supressao de uma gratificacdo pelo exercicio de uma fun¢do adicional, e ndo supressao de
vencimentos.

A tutela da higidez salarial assentada na jurisprudéncia do CNT continuaria em
efeito. Em 4 de janeiro de 1937, Ambrosio Scarpim, Inspetor Geral da Via Permanente,
ingressa com reclamacdo contra a Rede de Viacdo Parana-Santa Catharina, que teria lhe
reduzido os salarios em abril de 1932%*. Apés queixa de Scarpim, o Ministro de Viagio e
Obras Publicas ordenou ao Superintendente da Rede que restituisse o salario do empregado
ao patamar anterior, porém nada dispds sobre a indenizagdo das diferencas do periodo de
redu¢do. A empresa, oficiada, ndo se manifestou nos autos da reclamacdo, pelo que a
Segunda Camara do CNT, invocando a jurisprudéncia do Conselho, determinou o
pagamento indenizado das diferencas®.

Em 03 de janeiro de 1934, o Capitdo Tenente Luiz Carlos de Carvalho,
comandante de Primeira Classe do Lloyd Brasileiro dirigiu ao CNT uma petigdo

requerendo sua reinclusdo na lista dos comandantes efetivos de sua classe, assegurados

' O entendimento sobre a incompeténcia do CNT para conhecer de reclamagdes contra suspensdes de até
noventa dias perdurou por longo tempo. Ha processos, cuja tramitagdo invadiu os anos 1940, que ainda o
levavam em conta. E exemplo o Processo n. 2.735/1940, que inicia com denuncia encaminhada pela
Delegacia do Trabalho Maritimo. Nela o capitdo de longo curso do Lloyd Brasileiro, Jos¢ Moreira Pequeno,
reclama de desembarque e suspensdo de noventa dias. O CNT ndo tomou conhecimento da reclamacao.

”2 CNT, Processo n. 9.588/1936, fl. 65.

% CNT, Processo n. 9.588/1936, fl. 112 do volume apensado.

94 CNT, Processo n. 144/1937, fl. 2.

9 CNT, Processo n. 144/1937, fls. 7-8.
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todos os direitos e vantagens decorrentes do cargo. Carvalho fora desembarcado em 1915
do comando do vapor Orion, por tempo indeterminado. O desembarque ocorreu logo apos
o naufragio da embarcagdo, que se deu proximo a Ilha do Macuco, no hoje municipio de
Bombinhas, em Santa Catarina. O naufragio do melhor navio da frota do Lloyd Brasileiro a
época, conforme apurado em inquérito proprio, ocorreu em fun¢do da neblina, que impediu
o capitdo de desviar o navio de um banco de pedras.

Antes do encaminhamento dos autos para o parecer da Procuradoria, foram
pedidas informagdes a Companhia de Navegacao Lloyd Brasileiro. A resposta ocupou
parcas seis linhas, nas quais o Diretor do Lloyd esclarecia que o desembarque por tempo
indeterminado foi ordenado por meio de portaria do Ministro da Fazenda a época do
naufragio, Jodo Pandid Calogeras. Findo o inquérito, apurou-se que o comandante do
Orion nao teve culpa no naufragio.

O Procurador Geral emite parecer no qual observa ndo ter havido demissao,
mas apenas suspensdo que, por sua natureza, jamais poderia ser permanente. Termina
requerendo que “o Egregio Conselho Nacional do Trabalho se pronuncie reconhecendo
que o comandante Luiz Carlos de Carvalho continua para todos os efeitos empregado do
Lloyd Brasileiro™®. E o acérdio do CNT, publicado apenas em 25 de julho de 1935,
acolhe a opinido da Procuradoria.

Os embargos do Llloyd ndo sdo conhecidos com fundamento em matéria
processual pela qual o recurso de embargos versando sobre fatos deve estar instruido com
documentos novos. Na inexisténcia destes so cabia a discussdo da matéria de direito.

Em 1 de abril de 1936, o comandante Luiz Carlos constitui o advogado Diogo
Gomes Xerez’’ para cuidar do cumprimento total do julgado do CNT. Reintegrado a Segéo
de Navegacao do Lloyd, reclamava os salarios do periodo da suspensdao. A companhia

assim se manifestou sobre o pleito:

“Em face dessa decisdo foi o commandante Luiz Carlos de Carvalho,
mantido na lista de commandantes desta Companhia, passando a perceber
vencimentos que lhe foram pagos desde a data do primeiro accordao, isto
¢, 25 de junho de 1934.

Maior de 70 anos e afastado das func¢des de commando, por portaria do
Ministerio da Fazenda, desde 1915, ndo podia aquelle commandante

°° CNT, Processo n. 48/1934, fl. 29.

%7 Xerez ganharia certa notoriedade nos anos 1940 ao atuar na defesa dos direitos autorais reclamados pela
familia de Bernardo Guimaraes, autor de A Escrava Isaura, contra o Jornal do Brasil, que publicara em
fasciculos, sem autorizagdo, a referida obra, conforme relato de um seu descendente constante de pagina
dedicada 4 memoria do escritor. GUIMARAES, Armelim. A morte de BG. Disponivel em:
<http://reocities.com/Athens/olympus/3583/victoria.htm>. Acesso em: 25 out 2011.



63

prestar a esta Companhia qualquer servigo, ficando, assim, addido, sem
funcgdes.

Em nenhum dos accorddaos ha qualquer referencia a reintegragédo,
vantagens legaes ou atrazados.

Seria, evidentemente, pesadissimo onus para esta Companhia arcar com o
pagamento de vencimentos a um empregado do extincto Lloyd Brasileiro
— Patrimonio Nacional, pelo periodo em que o mesmo esteve afastado do
servigo — cerca de dez annos, situacao para a qual ndo concorreu de modo
algum, o actual Lloyd Brasileiro.””®

Sobrevém novo acérddo do CNT, em 1 de outubro de 1936, negando o
pagamento dos atrasados, sob o fundamento de que ndo houve reintegracdo, mas apenas
manutengdo do reclamante na lista dos comandantes do Lloyd. Ao que parece, o CNT,
embora compreendesse o instituto da sucessdo de empresas, houve por bem ndo atribuir ao
provimento declaratério emitido no caso os mesmos efeitos da reintegragao.

O questionamento de atos do Estado, como no caso da suspensao aplicada pelo
Ministro da Fazenda ao comandante Luiz Carlos ainda em periodo no qual o Lloyd
Brasileiro era empresa estatal, aparece em outros casos.

José Diogo Junior, um ajudante de almoxarife da Estrada de Ferro Goyaz, pede
sua reintegragdo, apos ser dispensado sem justa causa pela Estrada, mesmo contando mais
de dez anos de tempo de servigo. O ato de dispensa datava de agosto de 1931 e o pedido de
reintegracdo foi apresentado em 31 de janeiro de 1934, pelo advogado Henrique Viegas,
militante na comarca de Cataldo, em Goias.

Estabelece-se a controvérsia em torno do tempo de servico, tendo o reclamante
juntado aos autos “certiddes de contagem” e a Estrada de Ferro de Goyaz encaminhado ao
CNT a sua “fé de oficio” — ficha de registros e averbacdes de ocorréncias havidas ao longo
da execug¢do do contrato de trabalho —, na qual se observa admissdo em 1 de abril de 1929,
com nomeacdo feita pelo Presidente Washington Luis. Logo em 2 de maio de 1930 foi
exonerado por abandono de emprego, retornando a Estrada em 1 de fevereiro de 1931.
Desde sua admissdo héa varios registros de suspensdes por erros cometidos em servigo
(todas antes de 1930) e varias por indisciplina (todas posteriores a 1930 e a sua volta a
Estrada por ato do Governo Provisorio). Um més antes de ser dispensado, por meio de

decreto do Chefe do Governo Provisorio,

“foi repreendido pelo fato de ventilar assuntos delicados que dizem com a
honorabilidade de funcionarios e peculiares a Estrada, com membros de

% CNT, Processo n. 48/1934, fl. 57.
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partido politico partidario, agindo nessa qualidade; e pelo fato de procurar
ditar normas a Diretoria™”.

Para dirimir a controvérsia sobre o tempo de servico do reclamante, o
presidente do CNT ordena a expedi¢do de oficio a Estrada para que esclareca sobre a
alegada prestacdo de servigos desde margo de 1912, incluindo uma transferéncia para a
Estrada de Ferro Oeste de Minas. A resposta informa a inexisténcia de arquivos anteriores
a 1920, ano em que a Estrada foi encampada pela Unido, bem como reafirma a prestacao
de servigos apenas a partir de 1929.

O acoérdao da por procedente o pedido,

“para o effeito de ser reconhecido a José Diogo Junior o direito a
reintegracdo no cargo pretendido, officiando-se, porem, ao Sr. Ministro
da Viacao e Obras Publicas no sentido de encarecer a necessidade de ser
reparado o acto da administracdo da Estrada de Ferro de Goyaz. Rio de
Janeiro, 18 de dezembro de 1934.”'"

Os embargos da Estrada invocam jurisprudéncia do CNT no sentido de
interromper a contagem de tempo de servico do empregado quando hé abandono de
emprego, repisam vinte e oito puni¢des dadas ao reclamante por motivos diversos e
sustentam a invalidade da certiddo de contagem por ele apresentada por ndo existirem
arquivos anteriores a 1920 nos escritorios da Estrada.

Em contrarrazdes, José¢ Diogo Junior afirma que sua demissao por abandono de

emprego se deu em maio de 1930,

“por questdes de ordem politica; pois, como bem o sabe o Egregio
Conselho, na republica velha, os funciondrios publicos que ndo
comungassem nos mesmos sentimentos politicos dos seus chefes
hierarquicos, sofriam toda a sorte de humilhac¢des e perseguicoes. E foi
esse 0 caso do contestante. Logo que irrompeu a Alianga Liberal no
Brasil, empolgado pelo movimento civico chefiado pelos grandes
brasileiros — drs. Getulio Vargas e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, a
ele se incorporou o contestante de corpo e alma, tendo, nessa ocasido,
telegrafado ao Presidente Antonio Carlos, hipotecando-lhe a sua
solidariedade politico-revolucionaria.

A atitude dessambrada do contestante, naquela época de corrupgdes e de
servilismos, agitou o nucleo ‘prestista’ da E. F. de Goiaz, nucleo esse
chefiado pelo Diretor da Estrada, que passou, em represalia, a exercer
contra o contestante forte pressdo, chegando, até, a o suspender do

% CNT, Processo n. 975/1934, 1. 12.
100 CNT, Processo n. 975/1934, f1. 28.
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servigo, sem causa justa, por duas vezes, e, finalmente, a o transferir,

repentinamente, para o Escritorio do Trafego, em Araguari”'®.

A Procuradoria arguiu matéria preliminar de ndo conhecimento dos embargos
por auséncia de “argumentos novos” e nota que eles “se reduzem a apresentar inquerito,

e . 102
sem forma regular, em que ndo foi ouvido o acusado”

. Invoca ainda a aplicagdo do
artigo 18 das Disposicoes Transitorias da Constituicdo de 1934, pelo qual restaram
aprovados todos os atos do Governo Provisdrio, excluindo qualquer apreciagdo judicial a
seu respeito'”. Por isso, o ato de dispensa de José Diogo seria insuscetivel de aprecia¢io
pelo CNT, embora fosse 6rgdo administrativo, e ndo instancia do Poder Judiciario. Veio
ainda aos autos, a pedido da Procuradoria, informacdo prestada pela Inspetoria das
Estradas de Ferro dando conta da transferéncia da administragdo da linha Formiga-
Patrocinio (trecho em que trabalhou o reclamante) da Estrada de Ferro de Goyaz para a
Estrada de Ferro Oeste de Minas'®. Com isso, termina favoravel a José Diogo a
controvérsia sobre a soma dos periodos laborados. O parecer, contudo, ¢ pelo provimento
dos embargos da Estrada. A prova trazida por José Diogo ¢ desqualificada, por ndo poder
ser confrontada com os registros da Estrada, alegadamente inexistentes para o periodo

anterior a 1920. Questiona o Procurador como poderia o contador da propria Estrada ter

certificado se os arquivos anteriores a 1920 ndo mais existiam. Termina assim o parecer:

“Atualmente s6 compete conhecer do caso a comissdo revisora nomeada
para reparagdo dos atos atentatorios aos direitos individuaes, por ventura
lezados por atos do Governo Provisorio, a cuja porta podera o embargado
José Diogo Junior ir bater, si assim julgar conveniente.”'*®

O acordao do Pleno do CNT ¢ copia do parecer da Procuradoria.
José Diogo Junior remete entdo uma carta de proprio punho a Vargas. O
documento, ultima manifestagdo do reclamante no processo, contém chancelas da

Secretaria da Presidéncia da Republica, da Secretaria do Ministério de Viacao e Obras

"' CNT, Processo n. 975/1934, fl. 46.

12 CNT, Processo n. 975/1934, fl. 53v.

19 Art 18. Ficam aprovados os atos do Governo Provisério, dos interventores federais nos Estados e mais
delegados do mesmo Governo, e excluida qualquer apreciag@o judiciaria dos mesmos atos e dos seus efeitos.
Paragrafo tnico. O Presidente da Republica organizara, oportunamente, uma ou varias Comissoes presididas
por magistrados federais vitalicios que, apreciando de plano as reclamacdes dos interessados, emitirdo
parecer sobre a conveniéncia do aproveitamento destes nos cargos ou fungdes publicas que exerciam e de que
tenham sido afastados pelo Governo Provisério, os seus Delegados, ou em outros correspondentes, logo que
possivel, excluido sempre o pagamento de vencimentos atrasados ou de quaisquer indenizagdes.

104 CNT, Processo n. 975/1934, fl. 57.

105 CNT, Processo n. 975/1934, fl. 59.
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Publicas e do proprio CNT, revelando o caminho percorrido pela missiva. Nela requer o

cumprimento do primeiro acorddo, sem ainda saber do provimento dos embargos da

Estrada:

“Entretanto, a 19 de julho de 1932, quando a estabilidade governamental
revolucionaria estava ameagada pela revolugdo paulista, fui dos primeiros
a organizar o batalhdo patriotico de Goiandira — Goiaz, onde me rezido, e,
com ele, a marchar para o ‘front’ paulista, sob o comando do ilustre
revolucionario Dr. Nero de Macedo Carvalho, a nossa maior expressiao
politica em Goiaz, que lhe podera informar a respeito de minhas
alegacoes. (...)

Entretanto, Exmo. Sr. Dr. Getulio, com tantos servi¢os prestados a boa
causa nacional e a revolugdo, que todavia servi com sacrificios de minha
familia, que ¢ numerosa, estou lutando com sérios embaragos para
conseguir o integral acatamento a respeitavel decisdo da nossa mais alta
Corte da Justica Administrativa (...). Por esse motivo, ¢ que tomo a
liberdade de vir solicitar de V. Excia. a sua valiosissima protecdo a meu
respeito, para que eu seja reintegrado no cargo de Ajudante de
Almoxarife, ou outro de igual vencimentos, conforme decisdo do C. N.
Trabalho. Animado pelos servigos que tenho prestado a revolugdo, e que
continuarei a prestar, toda a vés que a autoridade de V. Excia. estiver em
xeque, espero que V. Excia. determinara o meu aproveitamento na vaga
de Sub-Chefe da Contabilidade, da E. F. de Goiaz, que, presentemente, se
acha sem candidato com os direitos adquiridos como eu, isto ¢, de armas
nas maos, por duas vézes, na defeza dos postulado revolucionarios. Com
a devida venia, caso lhe seja possivel, solicito a V. Excia. de falar com o
nosso ilustre deputado Nero de Macedo Carvalho, sobre o meu caso, o
qual dara a V. Excia. todos os esclarecimentos precisos, tanto da minha
atuagdo revolucionaria de 30 e 32, como os da minha exoneragdo ilegal.
Com os meus agradecimentos sinceros, peco a V. Excia. perdoar o meu
aborrecimento e aceitar 0os meus vivos cumprimentos respeitosos.”

Logo apds a carta consta dos autos informacgao prestada pelo Diretor da Estrada

de Ferro de Goyaz a Inspetoria Federal das Estradas, sobre a solicitagdao de ocupar o cargo

de subchefe da contabilidade. Informa o Diretor que o cargo ndo esta vago e que os

vencimentos ndo sdo equivalentes. Rebate ainda a tentativa do reclamante de se valer das

gestdes do deputado Nero de Macedo Carvalho:

reclamante.

“Q illustre deputado Nero de Macedo, a personificagdo do dynamismo,

exemplar e dedicadisimo como ¢é a causa publica, desconhece, por certo,
. , . : 106

o verdadeiro José Diogo Junior.”

O processo se encerra com a expedicao de notificagdo da decisdo do Pleno ao

106 CNT, Processo n. 975/1934, 1. 71.
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Ao fundamento do artigo 18 das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo de
1934 juntou o CNT o argumento da lei especial, para se colocar como incompetente para o
julgamento de reclamagdo em que era autor funcionario publico da Unido lotado na
Estrada de Ferro Central do Brasil'”’.

Se no processo de José¢ Diogo Junior o CNT evitou um possivel conflito
institucional, ao nao acolher o pedido de reintegragdo de empregado dispensado por meio
de ato do Governo Provisorio, no caso de Benjamin Aprigio Pavao a situacgao foi distinta, o
que mostra o adiamento e ndo a cessagao do choque de instituigdes do Estado. Em 03 de
setembro de 1937108, Pavao encaminha carta ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio pedindo fossem baixados os autos a Secretaria do CNT para que houvesse a
expedicdo da carta de sentenga destinada a ultimacao de sua reintegracao aos quadros do
Lloyd Brasileiro — Patriménio Nacional'”, denominacdo do Lloyd apos a encampacio pela
Unido.

O reclamante contava com mais de dez anos de tempo de servico e fora
condenado em inquérito para a apuragao de falta grave. O Lloyd, mesmo instado por
diversas vezes pela Procuradoria e pelo Presidente do CNT, ndo enviou os autos do
inquérito, mas apenas copias de um “Livro Historico” bem como da “fé¢ de oficio” de
Pavao, com registro de servigos prestados apenas de 1923 a 1927 e nenhuma referéncia ao
inquérito para a apuracao de falta grave ou ao resultado deste. A Primeira Camara do CNT
julgou improcedente o pleito de reintegracao, sob o argumento de que a Lei n. 5.109, de 20
de dezembro de 1926, carecia de regulamentagao a época da dispensa (25 de maio de
1927).

A jurisprudéncia do CNT vinha oscilando desde 1931 entre a aplicabilidade
plena e imediata da Lei n. 5.109/1926 ¢ a necessidade de regulamento. A Lein. 5.109/1926
estendia aos maritimos e portuarios as disposi¢oes da Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682,

de 24 de janeiro de 1923) nos seguintes termos:

7 CNT, Processo n. 1.975/1934, fl. 22 e verso. Raul Ribeiro da Costa fora se tratar de colicas hepaticas na
estincia de Aguas da Prata e foi exonerado por abandono de emprego, sem a realizagdo de inquérito. A
exoneragdo ocorrera em maio de 1929; contudo, a reclamagdo foi apresentada apenas em 28 de fevereiro de
1934. A demora foi notada em sede de embargos e foi aplicada regra sobre o prazo prescricional de um ano
prevista no artigo 6° do Decreto n. 20.910, de 6 de janeiro de 1932, em vigor até os dias de hoje. Houve voto
vencido do conselheiro Luis Augusto do Rego Monteiro, para quem o dispositivo referido pelo relator tinha
por fim relagdes de ordem administrativa e agdes contra a Fazenda Publica, e ndo a legislacdo social de
previdéncia. A demora na apresentacdo de reclamacao é recorrente nos processos do CNT; contudo, o tema
da prescricdo aparece pela primeira vez nesse processo. Até entdo o CNT vinha aceitando reclamagdes contra
dispensas de empregados estaveis apresentadas muitos anos apds o ato de desligamento.

"% CNT, Processo n. 12.908/1937, fl. 3.

109 CNT, Processo n. 9.345/1934.
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“Art. 1° Todas as estradas de ferro do paiz, a cargo da Unido, dos
Estados, dos Municipios, ou de particulares, terdo Caixas de
Aposentadoria ¢ PensGes para os seus ferroviarios, regidas pelas
disposigoes da presente lei.

§ 1° Os dispositivos da presente lei sdo extensivos a todas as emprezas de
navegagdo maritima ou fluvial e as de exploracdo de portos pertencentes
a Unido, aos Estados, aos municipios ¢ a particulares, em tudo quanto
lhes possa ser applicavel.”

Contudo, o paragrafo 4° do mesmo artigo bem como o artigo 75 assim

“§ 4° O Governo expedira os regulamentos que julgar convenientes para
o cumprimento deste artigo, ouvido o Conselho Nacional do Trabalho™.

“Art. 75. Para execugdo desta lei, o Governo expedira os regulamentos
necessarios, ficando autorizado a fazer no decreto n. 16.027, de 30 de
abril de 1923, as alteragdes que julgar convenientes para efficiencia de
todos os servicos decorrentes da presente lei e de outras referentes ao
Conselho Nacional do Trabalho, podendo despender até a quantia de
150:000$000.”

A pretensdo de Pavdo vinha fundada no artigo 43, da Lei n. 5.109, que ndo

continha referéncia a regulamento posterior:

“Art. 43. Depois de 10 annos de servigo effectivo o ferroviario, a que se
refere a presente lei, s6 podera ser demittido no caso de falta grave
apurada em inquerito feito pela administracdo da respectiva estrada,
sendo ouvido o accusado, com recurso para o Conselho Nacional do
Trabalho, respeitados os direitos adquiridos.

§ 1° Para aquelle que tiver mais de 10 annos, em mais de uma estrada, o
tempo de servico para os effeitos da vitaliciedade, neste artigo
estabelecido, e sO para esse effeito, sera calculado mediante accordo entre
a estrada de ferro e o ferroviario.

§ 2° Nos casos de dispensa do ferroviario, por conveniencia da estrada,
cabe-lhe a vantagem, voltando para os servicos da mesma estrada, de
continuar com todos os direitos, inclusive a contagem do tempo em que
serviu.

§ 3° Néo se comprehendem neste artigo os cargos de imediata confianga
das administragdes, taes como os de directores, gerentes e outros
semelhantes”.

Em 31 de dezembro de 1930, sobreveio o Decreto n. 19.554, assim dispondo:

“Art. 3°. E extensiva ao pessoal das empresas de navega¢do maritima ou
fluvial a que se refere o § 1° do art. 1° do decreto ntimero, 5.109, de 20 de
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dezembro de 1926, a disposicdo do artigo 2° do decreto n. 19. 497, de 17
de dezembro de 1930'°.”

A Primeira Camara, acolhendo a tese da necessidade e afirmando a auséncia de
regulamentacdo da Lei n. 5.109, julga improcedente o pleito de Aprigio Pavao. Este opde
embargos, invocando julgados que velavam pela aplicacdo direta do artigo 43, da Lei n.
5.109. Para isso constituiu os advogados Sylvio Rangel e Evaristo da Veiga. A
procuradoria também recorre, pleiteando a uniformizagao da jurisprudéncia do CNT sobre
o tema.

O Pleno do CNT, acolhendo opinido da Procuradoria, reforma o acordiao da
Primeira Camara, determinando a reintegracdo de Pavao. O voto, construido na forma de
consideranda, afasta a interpretacdo pela qual o artigo 75, da Lei n. 5.109, que tratava
apenas da eficiéncia dos servigos, impediria a plena eficacia do artigo 43 da mesma lei,
apoiando-se nos comentérios a Constitui¢do de 1891 de Carlos Maximiliano (“E principio
geralmente admittido que as disposi¢cdes que conferem poderes, estabelecem garantias e
prescrevem prohibicdes, independem de regulamento para a sua integral e immediata
execugao”).

Houve voto vencido, pouco consistente, do conselheiro Humberto Smith de
Vasconcelos, no qual defendeu a necessidade de regulamentagdo e atacou a divergéncia

trazida pela Procuradoria:

“Quero adduzir, a proposito, mais uma citagdo além das que foram
invocadas pela Procuradoria.

Sdo ensinamentos de Clovis Bevilacqua que ‘a lei pdde determinar o
momento em que se tornard obrigatoria. Assim ¢ que o Codigo Civil,
publicado a 1 de janeiro de 1916, sdmente 12 mezes depois dessa data
entrou em vigor, se dispoz em seu art. 1806°.

A Lein. 5.109, de 1926, esta nesse caso. Emboéra publicada em 1926, fez
depender a sua applicacdo de expedi¢ao de regulamentos.

(-

A redacgdo desse artigo de lei [artigo 2°, do Decreto n. 19554], deixa
claro e fora de qualquer duvida que, até¢ 31 de dezembro de 1930, o
pessoal das emprezas de navegacdo maritima e fluvial ndo gozava das
regalias do Dec. 5.109.

10 Art. 2° Para os efeitos decorrentes do artigo anterior, todo o pessoal dos aludidos servigos, contando mais
de dez anos de antiguidade ndo poderd ser demitido, salvo caso de falta grave, apurada em inquérito
administrativo, cujos autos deverdo ser remetidos ao Conselho Nacional do Trabalho, para defesa do
acusado. O “artigo anterior” referido estatuia que “[A] partir de 1 de janeiro de 1931, todos os servigos de
forga, luz, bondes e telefones, a cargo dos Estados, municipios e particulares, e os servigos de telegrafia e
radiotelegrafia mantidos por particulares ficardo sujeitos ao regime do decreto n. 5.109, de 20 de dezembro
de 1926”.
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Si assim ndo fosse, o referido decreto, ndo tinha nenhuma razdo de ser,
isto €, ndo tinha existido.

Ja, no entretanto, com relagdo ao accorddo proferido no Proc. 5.337/931,
junto a fls. 48, destes autos, pela Procuradoria Geral, o caso ¢ muito
diverso, pois o reclamante por elle beneficiado havia sido demittido em 2
de janeiro de 1931, quando a lei que o amparava féra promulgada em 31
de dezembro de 1930, lei esta que, nos termos do art. 2° do Codigo Civil,
ja tinha o caracter executivo.

A sua publicagdo se deu, ¢ bem verdade, em 8 de janeiro de 1931, seis
dias apds a demissao do reclamante, mas esta formalidade, que torna a lei
obrigatoria com a sua publicag@o, ndo podia affectar de modo algum, um
direito ja adquirido por forca da data da promulgagdo da Lei — (Cod. Civil
art. 2° citado).”'"!

O Lloyd recorre, pedindo a avocacgio ao Ministro''?

. A uniformizacao efetuada
pelo Pleno do CNT certamente colocaria centenas de maritimos em posi¢do de requerer
sua reintegracdo ao Lloyd, com pagamento de vencimentos do periodo entre a dispensa e o

retorno ao trabalho'"?

. Nao consta dos autos parecer, seja do Consultor Geral seja da
Procuradoria, a respeito do recurso; mas hd uma curta decisdo do Ministro (“Mantenho a
decisao do C.N.T.”, a fl. 70), seguida de uma notificagao dirigida ao Lloyd informando a
manutengdo pelo Ministro, em 14 de janeiro de 1937, da decisdao do Pleno do CNT e
ordenando o cumprimento em dez dias.

Feita essa digressdo, de modo a permitir a compreensdo do contexto em que
Benjamin Aprigio Pavao conseguira sua reintegracdo ao Lloyd Brasileiro, ¢ tempo de
voltar ao conflito institucional iniciado, que exigiu a mediacao de Getulio.

Apo6s a expedicdao da carta de sentenca chega aos autos carta remetida pelo
Ministro de Viacao e Obras Publicas a Vargas, em que este relata o caso de Pavao e pede a
anulacdo do acérdao que beneficiara o reclamante, ao argumento de que ao Estado nao se
aplicariam as decisoes do CNT. Vargas, em 23 de agosto de 1938, encaminha o documento

“a0 Ministro do Trabalho''* para informar'"”.

"' CNT, Processo n. 9.345/1934, fls. 56-7.

"2 Art. 5° Das decisdes proferidas pelo Conselho pleno cabera recurso para o Ministro do Trabalho, Industria
¢ Commercio:

a) [omissis];

b) quando, allegando violag@o da lei applicavel ou modificagdo de jurisprudencia até entdo observada, que
deverdo ser citadas, o recorrente obtiver do Ministro a avocagdo do respectivo processo.

"% A peca do Lloyd é explicita quanto as consequéncias da uniformizagdo do entendimento do CNT: “A
modificacdo da jurisprudéncia até entdo observada, traria, Exmo. Sr. Ministro, como ¢ facil de calcular,
graves damnos para a recorrente. No caso em apre¢o de Benjamin Aprigio Pavdo em que, pela decisdo ¢
mandado reintegrar com todas as vantagens legaes, reclama o mesmo, de vencimentos atrasados perto de cem
contos de réis!”. CNT, Processo n. 9.345/1934, {l. 64.

14«0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado ainda em 1930, menos de dois meses apos a
vitéria da revolucdo. Embora abrangesse a industria e o comércio, toda a sua energia era dirigida para a area
do trabalho e da legislagdo social. O préprio ministro referia-se a ele com frequéncia simplesmente como
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A carta''® inicia expondo o conflito que ja vinha se desenvolvendo desde 1926,
a medida que foram se tornando mais recorrentes e efetivas as decisdes do CNT contrarias
as Estradas de Ferro e ao Lloyd Brasileiro, empresas sob controle do Estado e

administracao centralizada do Ministério de Viagao ¢ Obras Publicas:

“E mais um caso em que se patenteia flagrante desacordo de vistas entre
os altos interesses da administragdo publica e deliberagdes daquele orgao
de Justica do Trabalho, com a missdo precipua de julgar as questdes
pertinentes a empregados e empregadores.

()

Enquanto o derradeiro considerandum da deliberagdo faz uma referéncia
a ‘exoneragdo sem previo inquerito’, as informagdes do Sr. Diretor do
Lloyd Brasileiro afirmam ter sido satisfeita aquela formalidade, dando o
depoimento de dois membros da respectiva comissdo e declarando ‘ter

299

ficado apurada a falta grave’”.

Prossegue o Ministro Jodo de Mendongca Lima na defesa da limitagdo dos
poderes do CNT quando o empregador ¢ o Estado, de modo a impedir “indébita

interferéncia” de um Ministério em outro:

“Creado o Conselho Nacional do Trabalho com a missdo especifica de
julgar os dissidios entre empregados e empregadores, ¢ de notar que vem
éle imprimindo as suas atividades uma extensdo que ndo pode ter. E
assim que se faz confusdo entre os superiores interesses do Estado e os
dos particulares, arrolando a Uni&o no grupo dos empregadores.

Razoes fortes e elevadas, entre elas as de ordem, disciplina e defesa do
seu patrimonio moral e economico, colocam, entretanto, o Estado em
nivel superior, de geito que as questdes com os seus servidores s6 podem
comportar dois juizos — o administrativo e o judiciario.

Outro foro representaria indebita interferéncia destinada a quebrar o ritmo
das relagdes entre autoridades, com iguais responsabilidades ¢ cada qual
com a sua esfera de acdo delineada, limitada. E assim, que, o Ministério
do Trabalho, aprovando o acordam do seu Conselho, no caso presente e
em outros mais, passaria a interferir em todos os Ministérios,
estabelecendo uma posi¢ao incomoda para os seus titulares”.

Propde ainda os termos da limitagdo ndo apenas dos poderes do CNT, mas da

acdo da propria legislagdo trabalhista sobre os entes estatais:

Ministério do Trabalho e dizia ser ele por exceléncia o ‘Ministério da Revolugdo’.” CARVALHO, José
Murilo de. Cidadania do Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012, p. 112.

''* CNT, Processo n. 12.908/1937, fl. 119.

' CNT, Processo n. 12.908/1937, fl. 119-22.
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“Da legislagdo social trabalhista deveriam ser aproveitados com
referencia aos que direta ou indiretamente servem & Unido somente os
beneficios conferidos pelas suas Caixas de Pensdes ¢ Aposentadorias.

A parte relativa a disciplina e as demais relagdes desses servidores com o
Estado ndo deve ser retirada da competencia de cada Ministério, melhor
habilitado para julgar a agdo de seus serventuarios.”

Por fim, pede a anulacdo da decisdo do Ministro do Trabalho, Industria e

Comércio no caso do maritimo Benjamin Aprigio Pavao:

“Em face do exposto, penso que o acordam do Consélho Nacional do
Trabalho ndo pode ser considerado cousa soberanamente julgada quando
visa o Estado como empregador, esquece que se trata de pena aplicada
por deshonestidade e transforma a grave falta num premio correspondente
ao pagamento gracioso de 10 anos de vencimentos.

E uma decisdo evidentemente injusta.

Diante do exposto, submetendo o caso a esclarecida deliberagdo de V.
Excia., cabe-me propor a anulagdo daquele acordam, atentatério dos
interesses da administracao.”

Antes do encaminhamento ao Ministro, emite a Procuradoria seu parecer'':

“Cumpre-nos acentuar, quanto a esta alegacdo que si este Conselho nio
discutiu a questdo de fato — a invocada inidoneidade para o exercicio da
func¢do administrativa — ndo foi por culpa a ele imputavel, mas porque o
Lloyd ni3o atendeu a solicitacdes feitas por este Conselho para que
remetesse 0 inquerito administrativo, que alegou haver feito (fls. 10),
limitando-se a enviar copia do que constava do Livro Historico (fIs. 11 e
12).

()

Portanto, dada a inexistencia do inquerito, onde estivesse apurada
regularmente a falta ou o fato imputado ao reclamante, porque o Lloyd,
embora solicitado, ndo o apresentou, o Conselho Nacional do Trabalho
nao ‘fugiu ao sentido especifico’, como afirma o titular do Ministerio da
Viacao, porque ndo havia fato a considerar, mas uma questdo de direito:
saber se, em face dos expressos térmos do art. 43 da Lei n. 5.109, emboéra
nao regulamentada ao tempo da alegada falta, cabia ao reclamante, como
funcionario do Lloyd, direito a estabilidade funcional.

(-

Aliés, o proprio Ministro evidencia perfeito conhecimento dessa fungdo
legal do C.N.T. porque cita a propoésito do v. acorddo, contra o qual
recorre para o Sr. Presidente da Republica, artigo e paragrafo do Dec. n.
24.784 de 14 de julho de 1934, que estabelecem, de modo inequivoco, a
soberania de suas decisdes passadas em julgado, tal como acontece, no
caso presente, em que, mao grado a clareza solar da lei, S. Excia. interpde
um recurso extraordinario, pedindo aquela alta personalidade a anulagéo
do v. acorddo do C.N.T.

(..)

"7 CNT, Processo n. 12.908/1937, p. 126-30.
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Cioso de suas prerrogativas, ¢ verdade, mas adstrito apenas as que a lei
lhe tragou, o Conselho Nacional do Trabalho tem pautado toda sua
atuagdo de guarda vigilante e interprete fiel das leis do trabalho, dentro
das fronteiras dessa mesma missdo especifica.

()

A competencia do Conselho para conhecer desses casos esta expressa nas
leis (Lei n. 5.109, art. 43 [garantia de estabilidade decenal aos maritimos]
e Dec. n. 20.465 de 1 de outubro de 1931 [garantia de estabilidade a
empregados em empresas de transporte, de luz, forca, telégrafos,
telefones, portos, agua, esgotos], art. 53, e Dec. n. 22.972 de 29 de junho
de 1933, art. 89 [cria o IAP dos maritimos e repete a regra de
estabilidade]).

Ademais, trata-se, na hipotese dos autos, de um dissidio entre uma
empreza de navegacdo nacional — Lloyd Brasileiro — e um seu empregado
— Benjamin Aprigio Pavdo —, sendo de notar que, ao tempo da
reclamagdo — 30 de agosto de 1934 — como tambem ao tempo do
julgamento pelo Conselho Pleno — 30 de junho de 1936 — aquela
Companhia, embora fosse a Unido o seu maior acionista, era, entdo, uma
sociedade anonima, como as outras.

Sémente ha pouco ¢ que a citada Companhia ex-vi da Lei n. 420 de 10 de
abril de 1937 passou a ser uma empreza oficial com o carater de
patrimonio nacional.”

E resolve o Procurador Geral enfrentar a espinhosa discussao sobre a aplicagao
da legislagdo trabalhista e das decisdes do CNT ao Estado. Recorre, ao final, sem maior

cerimonia, ao mito da outorga da protecao trabalhista por Vargas:

“Mas, admitindo, por via de argumentagdo, que ao tempo da reclamacéo
¢ julgamento da especie, o Lloyd Brasileiro ja fosse Patrimonio Nacional,
ainda assim, ndo havendo o Decreto, que o encampou, o retirado da
sancdo das leis trabalhistas, nem lhe criado uma jurisdigdo especial para
julgamento dos dissidios entre a Empreza e seus serventuarios, ¢ obvio
que ndo foi o Conselho Nacional do Trabalho que o arrolou, como
empregador, mas a propria Unido que ndo o executou, por sabia politica,
do 16l dos demais empregadores sujeitos, igualmente, as numerosas leis
que ela, desde 1930, sob a esclarecida visdo de um véro e grande estadista
— 0 Sr. Presdiente Getulio Vargas — vem ininterruptamente criando para
defesa do trabalhador brasileiro.”

Para combater o argumento de que os conflitos entre o Estado e seus servidores
sO poderiam ser tratados por esfera administrativa propria ou pelo Poder Judiciario, o
Procurador cita julgados do Supremo Tribunal Federal que, segundo ele, determinam que

“as decisdes do C.N.T., passadas em julgado, em materia de dissidios entre empregadores ¢
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empregados, ndo podem mais sofrer re-exame pela justica comum, s6 competindo a esta a
sua execugﬁo.”118

Em seguida, acolhendo os termos do parecer, o Ministro Waldemar Falcao
responde ao Presidente da Republica, que entdo encaminha a questdo para a andlise do
Consultor Geral da Republica, Orozimbo Nonato.

0] parecer119 inicia afastando a necessidade de regulamentacdo do direito a
estabilidade decenal dos maritimos previsto na Lei n. 5.109/1926. O consultor se apoia em
citagdes de varios comentadores do Codigo Civil — Ferreira Coelho, Carvalho Santos e
Eduardo Espinola — para, ao final, manifestar que o artigo 43, da Lei n. 5.109/26
“[E]nunciava um principio auto-executavel, estabelecendo uma garantia para o empregado
que nao poderia, no regulamento, ser alterada.”

Orozimbo passa entdo a contrariar as razoes trazidas na carta do Ministro de
Viagdo e Obras Publicas a Vargas. Observa a auséncia de provas da alegada inidoneidade

de Benjamin Aprigio Pavdo e entra na questdo da competéncia do CNT “para decidir

8 Os julgados citados sdo os Agravos de Petigdo n. 7.424, 7.179 e 8.045, e ndo tratam especificamente da
eficacia das decisdes do CNT; mas, considerando que decidem matérias incidentais a processos de execugdo
em tramite perante a Justica Federal, e que ndo as trancam sob o argumento da caréncia de eficacia, ¢ de se
admitir que o STF vinha admitindo a execugdo das decisdes do CNT sem a reabertura da discussdo de mérito.
A principal matéria dos julgados se refere a validade da penhora de receitas das empresas encampadas apds a
Revolugdo de 1930. As decisdes negam essa possibilidade, mesmo que o exequente tenha sido empregado
em periodo anterior a encampacdo, por se tratar de execucdo contra a Fazenda Publica, com rito e regras
proprias. Ha varios julgados do STF se pronunciando negativamente sobre a possibilidade de revisao judicial
de decisdes do CNT e do Ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio. Cf., por exemplo, Apelagao Civel n.
7.928 — DF, Standard Oil Company of Brasil v. Arnaldo Alves Couto, relator Ministro Philadelpho Azevedo,
julgado em 28 de janeiro de 1943. O voto do relator deixa entrever, em alguma medida, com que olhos o
Poder Judiciario via a “questdo social” bem como a atuacdo do CNT: “De inicio acentiio que consideraria
bem dispensado o empregado, em face do que consta dos autos, do Parecer do Procurador e do proprio
acorddo do Consélho Nacional do Trabalho — bastariam indicios e presungdes, confessa-se, ¢ na hipotese
havia mais do que isso — 0 que ndo se poderia exigir é que a Junta julgadora pensasse da mesma maneira que
o encarregado do inquérito, pois do contrario seria mais facil entregar a éste a decisdo. (...) [A] verdade é que
o preceito constitucional continha o minimo de protegdo, que a lei ordinaria podia ultrapassar, como, alias,
veiu a fazer a carta de 1937, embora pessoalmente considére de suma inconveniencia a execugdo especifica
dessa obrigacdo de fazer [reintegrar o empregado], pois o devedor devia, nésse terreno, ter sémpre a
faculdade de transformar a reintegra¢do em sucedaneo pecuniario.” O Ministro ainda rejeita a argumentagao
sobre a caracteristica “hibrida” do regime de prote¢do trabalhista anterior a instituicdo da Justica do Trabalho
(conhecimento perante 6rgdo administrativo e execugdo perante o Poder Judiciario): “De acérdo com
reiterados votos, ja por mim proferidos, considero méramente administrativa a atividade daquéles 6rgaos
mixtos, de natureza individual ou colegial; por isso, ainda mesmo na vigéncia do decreto-lei n. 39, sustentei a
amplitude de defesa na execugdo das sentencgas trabalhistas anteriores a 1940. Mas si, assim entendo, tenho
tambem de, coeréntemente, afastar o rigor dos conceitos juridicos, como sdo apreciados nos verdadeiros
tribunais — ndo seria razoavel considerar-se méras decisdes administrativas, suscetiveis de anulagdo judicial,
e observar a rigidez de coisa soberanamente julgada, como pretende a Unido Federal, ou apurar ao extremo
régras de competéncia ¢ de prazo, como por outro lado, sustenta a Standard Oil. No meio termo, como em
tudo, estara a justica. Assim, ndo pode prevalecer a verdadeira tortura de textos, a que se dedicou com
extremo rigor légico o douto patrono da Apelada, dissecando a técnica das leis trabalhistas; a norma nao
poderia, principalmente nésse terreno ser interpretada com tal rigor gramatical, mas, antes, a buscar seu
objetivo social.” E a solugdo ndo escapou da invocagdo ao “razodvel”, ao “meio termo” e ao “objetivo
social”, lugares comuns da aplicacdo da legislagao trabalhista a época.

' CNT, Processo n. 12.908/1937, fls. 141-55.
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questdes entre a Unido e seus servidores”, abrindo longa digressdo sobre a “natureza das
autarquias”. Segundo o consultor, o Lloyd s6 passou a autarquia — com ““carater de empresa
oficial” — com a edicdo da Lei n. 420, de 10 de abril de 1937'%°; antes era “uma sociedade
andnima, que nao perdia essa natureza pelo fato de ser a Unido sua maior acionista”. Cita o
institucionalista Maurice Hariou, o administrativista Tito Prates da Fonseca, o publicista
espanhol José Gascon y Marin, o administrativista alemdo Fritz Fleiner, o publicista
francés Georges Renard e o jurista italiano Santi Romano; todos em abono da tese segundo
a qual o Lloyd seria um ente paraestatal, com personalidade e patrimonio proprios, “self-
government” e “especializacdo organica”.

Todavia, a solugdo para o caso ndo poderia provir de outro instituto sendo

aquele mais em voga na época:

“[E]Jmbora se reconheca que sua atividade, auxiliar da do Estado, se
desenvolva fora das normas da vida privada, como se exprime José
Gascon y Marin, parece-me que a situagdo do empregado de uma
entidade autarquica ndo ¢, linearmente, a de um funcionario do Estado.
(-

A autarquia nem ¢ Estado nem empresa particular.

Como, entretanto, repugna ndo se lhe dar um quadro de garantias e
direitos, a assimilagdo ao empregado de particular, em falta de lei
expressa, apresenta-se como imperativo de equidade.

O ‘Lloyd Brasileiro’ ¢ uma autarquia industrial.

O caso de seus empregados ndo oferece dificuldades, pois estdo €les, por
disposi¢do de lei, abrigados na prote¢do legislativa outorgada aos
empregados em atividades particulares.”

Invocado o argumento da equidade, avanga Orozimbo Nonato para também

estender a protecao a todos os empregados de empresas publicas:

“Ha, entretanto, a considerar-se a situacdo dos empregados de outras
entidades autarquicas.

Em conferéncias realizada em 25 de julho no Servigo de Estatistica da
Previdéncia e do Trabalho, publicada no ‘Jornal do Comércio’ de 18 do

120 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a assumir a responsabilidade de todo o ativo e passivo da
sociedade andnima Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro, incorporando todo o seu acervo ao
patrimonio da Unido.

Paragrafo unico. Dentro de quinze dias da publicagdo desta lei serdo convocados, em assembléia geral, os
acionistas do Lloyd Brasileiro para discutir e resolver sdbre a proposta de encampacao.

()

Art. 3°. Fica organizada a emprésa de navegacdo denominada Llod Brasileiro, de propriedade da Unido, com
a aquisicdo de todo o ativo da Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro, na forma estabelecida no artigo
anterior.

Art. 4° A nova emprésa terd inteira autonomia administrativa, serd dirigida e administrada pela Unido, por
intermédio de um diretor de livre nomeagdo e demissdo do Presidente da Republica, ficando diretamente
subordinada a Ministério de Estado da Viacao e Obras Publicas.
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corrente més, referia-se ao assunto o Senhor Oscar Saraiva, sublinhando
que ainda ndo se tragou o estatuto dos servidores das autarquias.
E razdo era que se lhes definissem os direitos e garantias, a par das
obrigagdes de deveres, pois, em rigor, ndo lhes cabe, sendo por
inspiragdes da equidade, a proteg¢do concedida ao empregado particular e,
por outro lado, ndo lhes é extensivo o estatuto dos funcionarios.

()

Enquanto, porém, €sse estatuto ndo se traga, a situagcdo do empregado de
entidade autarquica ndo podera estar — seria inequitativo e contrario ao
espirito de nossas instituicoes — ao desabrigo das leis de protecdo ao
trabalho.”

Em 3 de setembro de 1940, onze dias apds o parecer do consultor, Vargas pde
fim ao conflito, acolhendo as conclusdes de Orozimbo Nonato e mandando arquivar o
expediente. Em seguida, o processo foi restituido ao CNT para o cumprimento definitivo
da decisdo do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio que, ao que tudo indica, foi bem
sucedido, uma vez que o proprio reclamante peticiona nos autos pedindo de volta sua
carteira profissional, antes do arquivamento definitivo, sem nada mais requerer'>'.

Esse conflito seria resolvido apenas com a edi¢do do Decreto-lei n. 4.373, de
11 de junho de 1942, que acolhe a tese do Ministro de Viagdo e Obras Publicas veiculada
no caso de Benjamin Aprigio Pavdo'?2. A partir dai o CNT passaria rejeitar liminarmente
as reclamacdes de empregados de empresas publicas. A forca da regra atingiu até mesmo
uma decisao passada em julgado emitida pelo Conselho Regional do Trabalho da 5* Regido
(Bahia), que determinava a reintegracao de Raul Antonio dos Santos pela Viagao Férrea
Leste Brasileiro. A determinagdo para o ndo cumprimento foi emitida pelo proprio

2! Anos

Ministro de Viagdo e Obras Publicas apos a edicdo do Decreto-lei n. 4.373/194
antes da edigdo do referido decreto-lei o Ministro de Viagdo ja vinha expedindo
“exposicoes de motivos”, direcionadas ao Presidente da Republica, a cada decisdao
desfavoravel as empresas publicas emitidas pelo CNT e pela Justica do Trabalho. As

“exposi¢des” reuniam argumentos para justificar o ndo cumprimento.

2l Em vérios outros processos analisados aparecem reclamacdes de trabalhadores sobre a auséncia do
cumprimento ou atraso na efetiva¢ao da decisdo do CNT por parte das empresas. O cumprimento ¢ também
noticiado em outros, com telegramas de agradecimento, acompanhados as vezes de pedidos de
desentranhamento de documentos dos autos, como carteiras profissionais juntadas para a prova do tempo de
servigo. Presume-se no caso em analise que houve cumprimento, pois o reclamante ndo noticia nenhuma
irregularidade nos autos.

122 Art. 1° Aos empregados dos servigos da Unido Federal, das empresas por ela administradas e das que, de
sua propriedade, sdo administradas pelos Estados, ndo se aplica a legislagdo de proteg@o ao trabalho.
Paragrafo tnico. A esses servidores, todavia, sdo assegurados os direitos que derivam da legislagdo de
previdéncia social.

Art. 2° As questdes resultantes das relacdes de trabalho entre os empregados a que se refere o presente
decreto-lei e as respectivas administragdes serdo dirimidas por via administrativa, com recurso para a Justiga
Ordinaria.

123 CNT, Processo n. 1.434, 1942.
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Finda a queda de braco, Carmen Aurora da Concei¢do, postulando pelo
reconhecimento do direito a reintegragdo (com necessaria conversdo em indenizagdo) de
seu falecido marido, o foguista da Estrada de Ferro Central do Brasil Jos¢ Placido da Silva,
também ndo obteve sucesso'>*.

A retorica laudatoria a Vargas e a revolugdo, e a repeticdo a exaustdo do mito
da outorga, eram comuns nos arrazoados submetidos ao CNT pelos trabalhadores.
Domingos Benedetti enviou, no inicio de 1939, uma carta ao Presidente da Republica
suplicando pela resolucao de seu caso em face da Companhia de Comércio e Navegacao,
em tramite perante o0 CNT desde 1936. A Secretaria da Presidéncia encaminhou a missiva

ao CNT, contendo uma mistura de elogio e desilusao:

“Exmo. Snr. Presidente,

Accentuou V. Excia. em seus discursos, repetidas vezes, que se
acabaram os intermediarios entro o Governo € o povo. Fio-me nas
palavras de V. Excia. para vos dirigir esta representagdo, certo de que
presto um servigo ao Governo, pondo o eminente chefe da Nagdo
inteirado do que ocorre no Ministerio do Trabalho, onde as protelagoes
constantes ¢ a lentiddo das decisoes levam ao desespero os que recorrem
a sua agdo para fazer valer os seus direitos.

Humilde trabalhador, pertencendo ha quasi vinte anos a classe dos
maritimos, venho ha longo tempo tentando reivindicar direitos meus,
juntamente com outros colegas igualmente prejudicados, e ainda ndo
conseguimos, a despeito do longo tempo decorrido, obter decisdo judicial
sobre o caso.

A companhia contra a qual propuzemos ag@o, vem cansando aqueles que
a acionaram excluindo-os das vantagens de gratificagdo anual e obtendo a
desistencia de muitos, a troco de insignificantes quantias, em momentos
de dramaticas necessidades para os mesmos. De cerca de duzentos
reclamantes, sdo poucos hoje, — uns trinta mais ou menos, — 0s que
prosseguem com a acdo de tdo lento curso. Esses mesmos cujos direitos
em face da lei ¢ liquido e certo, ja se acham desiludidos das leis por V.
Excia. instituidas, leis que sdo inegavelmente muito boas, mas que pouco
ou nada servirdo ao trabalhador brasileiro se ndo forem cumpridas ¢ se
acima delas se elevar o poder avassalante e corruptor das grandes
empresas. Dai crear-se nos meios trabalhadores um ambiente de incerteza
¢ desconfianga, de que se valem os inimigos do Governo, porque esse
Governo timbra em contrariar o interesse particular em proveito do
interesse geral, para formar ambiente de hostilidade e de agitacdo,
tentando convencer aos trabalhadores que as leis sociaes sdo engodos e
nio realidades.”'”

A tradugdo da questdo social em termos juridicos pelo emprego da equidade e

de formas de interpretacdo alternativas a literalidade da lei aparece em situagdes as mais

124 CNT, Processo n. 4.486/1942.
125 CNT, Processo n. 2.705/1942, 11. 4.
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diversas. No caso do contrato de marchandage da Companhia Docas de Santos, havia uma
discussdo prejudicial ao mérito sobre a regra de prescricao aplicavel aos trabalhadores

reclamantes. Invocando textualmente a equidade, assim decidiu o Conselho:

“Diante de um grupo de reclamantes estaveis e ndo estaveis, devendo
aplicar a uma a prescri¢do anual ¢ a outros a trintenaria, a Camara de
Justi¢a encontrou a solugdo de egiiidade, que o seu carater de Justica
tutelar aconselha, deixando de proclamar a prescri¢do quanto aos ndo
estaveis para nao criar, assim, dentro do mesmo grupo de empregados
que reclamavam sob os mesmos fundamentos de direito, uma verdadeira
situagdo de injustica.

E estava certa a decisdo. Contraria-la seria contrariar a Justi¢a social e a
grande base de humanidade que a reveste dentro do mundo moderno”.

Em caso chegado a Camara de Previdéncia Social, o relator Bello da
Concei¢do votou pela concessdo do seguro-velhice a recorrente septuagendria, que nao
teria recolhido a totalidade das contribui¢des ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Comercidrios. A argumentacdo novamente se apoia na invocacdo da equidade e procura

afastar a interpretacdo gramatical *°:

“Ora, pelos documentos de félhas 9 e 15 verificamos que a recorrente,
velha, invalida e talvez doente, sem recursos, féz de tudo ao seu alcance
para vir a obter o beneficio pleiteado, ndo n’o conseguindo.

Sao vicissitudes da vida face a rigidez da lei. Mas a lei previdencial ndo
pode ser interpretada ao pé da letra, e sim segundo o espirito que a anima
e vivifica.

()

Humanizar a lei ndo ¢é violar os seus dispositivos nem mesmo desvirtua-
los, ¢ adapta-la ou amolda-la, antes de tudo, aos fatos sociais, a realidade
das necessidades humanas.

Deixar a pobre velha de 72 anos de idade ao desamparo, quando se tem
concedido aposentadoria a gente muito mais moca, ¢ colocar a
Previdéncia Social fora do seu pedestal, tirando-lhe a majestade ¢ a forga.
(...) O seguro-velhice, em certos e determinados casos, ¢ um direito que,
ultrapassando o proprio segurado, passa a pertencer a tdda a coletividade
obreira, que na institui¢do para a qual contribuiu depositou as esperancas
dos seus ultimos dias.

(...) A eqiiidade e os postulados basicos da Previdéncia Social dao a
recorrente todo o direito a aposentadoria, sem prejuizo do recolhimento
das contribui¢des devidas ao Instituto (...)".

126 A curta ementa do acérddo é reveladora quanto as circunstdncias em que se recorria a fopoi como a
equidade e a interpretagdio teleologica: “SEGURO VELHICE — CONCESSAO — Concessio de seguro-
velhice tendo em vista as circunstdncias especiais de que se reveste o caso”. Mais adiante, no também curto
relatorio, ja aparece um juizo preliminar de valor sobre a decisdo anterior de ndo concessdo do beneficio: “A
decisdo recorrida baseou-se em rigida disposi¢do de lei”. Parece haver uma cisdo na aplicagdo do “novo
direito”; para os “casos comuns” a rigidez da lei, para os “casos especiais” a equidade e a interpretacdo em
termos.
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O proprio Poder Executivo imbuiu-se da missdo de apontar a “natureza social”
da legislacdo trabalhista e até mesmo de improvaveis dispositivos do Codigo Comercial e
do Codigo Civil. O Ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes Filho'?’, propds ao
Presidente Getulio Vargas a “expedicao de um decreto-lei de carater interpretativo”, diante
de uma situacdo que envolvia temas de direito intertemporal e aplicacdo do direito comum
a litigios sobre a relacao de emprego.

Apos a instalacao da Justiga do Trabalho, esta passou a ser competente para a
execu¢dao de seus proprios julgados. Contudo, o Regulamento da Justica do Trabalho
(artigo 224, do Decreto n. 6.597, de 13 de dezembro de 1940) previa que as execugdes dos
julgados das antigas Juntas e Comissdes Mistas iniciados na justica comum nela
permaneceriam. Contudo, chegavam ao Ministro Marcondes Filho noticias de que os
Tribunais de Apelacao dos Estados e do Distrito Federal vinham anulando as decisdes das
Juntas que determinavam o pagamento de indenizag¢do “por rescisdo abusiva e sem aviso
prévio (...) além da indenizagdo por antiguidade de que trata a Lei n. 62, de 5 de Junho de
1935”, “sob a alegacdo de que as normas referentes ao aviso prévio sdo as previstas nos
arts. 81 e 1.221, dos Codigos Comercial e Civil, respectivamente”'?®,

Afirmavam os tribunais de apelacdo falecer competéncia aos tribunais do
trabalho para a aplicagdo de disposi¢cdes do direito comum, mesmo tendo o Supremo
Tribunal Federal decidido que “¢ negado a Justi¢a Ordindria que se substitua aos tribunais

trabalhistas na apreciacdo de qualquer aspecto da controvérsia que a estes tribunais

127 Alexandre Marcondes Filho assumiu o Ministério ap6s a saida do interino Dulphe Pinheiro Machado, que
ocupou o cargo de junho a dezembro de 1941, apds a saida de Waldemar Falcdo. Marcondes Filho era um
bem sucedido advogado falencista em S3o Paulo. Seu escritério era frequentado pela nata do empresariado
paulistano bem como por Assis Chateaubriand, proprietario dos Diarios Associados. Definitivamente, ndo era
um homem da politica, exceto pela aproximag¢do com o perrepismo paulista nos anos 1920, ao lado de
Menotti Del Picchia. Sua importancia na politica nacional cresceu quando passou a cumular o cargo de
Ministro da Justica, em julho de 1942. A situagdo foi essa até 1945. Sua relagdo de amizade com Roberto
Simonsen asseguraria ao empresariado um facil acesso ao Ministério, que também era da Industria e do
Comércio. Cf. GOMES, Angela de Castro. A invencéio do trabalhismo. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005, pp. 184-5.

28 CCom, art. 81. Ndo se achando acordado o prazo de ajuste celebrado entre o proponente e os seus
propostos, qualquer dos contratantes podera da-lo por acabado, avisando o outro de sua resolugdo com um
més de antecedéncia. Os agentes despedidos terdo direito aos salarios correspondentes a este més, mas o
proponente nao sera obrigado a conserva-lo no seu servigo.

CC1916, art. 1.221. Nao havendo prazo estipulado nem se podendo inferir da natureza do contrato, ou do
costume do lugar, qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante aviso prévio, pode rescindir o contrato.
Paragrafo nico. Dar-se-4 o aviso: I — com antecedéncia de oito dias se o salario se houver fixado por tempo
de um més ou mais; II — com antecipagdo de quatro dias, se o salario se tiver ajustado por semana ou
quinzena; IIT — de véspera, quando se tenha contratado por menos de sete dias”.
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129
>~ Essas e outras

privativamente compete nos termos de sua destina¢do constitucional’
experiéncias interpretativas seriam mais tarde incorporadas a Consolidagdo. No especifico
caso da aplicacdo do direito comum, a Consolidagdo trouxe nada menos do que trés
dispositivos (artigos 8°, 769 e 889'").

O Ministro Marcondes Filho entendia ser do Executivo, na pessoa do proprio
Presidente da Republica, o grande garante da efetividade das normas de “natureza social”,
o papel politico de vencer as resisténcias na aplicagdo da legislagdo trabalhista. No caso do

decreto-lei interpretativo, adotou uma férmula casuistica, embora simples e direta, que

continha a mensagem retdrica do “novo direito”:

“Artigo Unico. Os arts. 81 e 1.221, respectivamente, dos Codigos
Comercial e Civil, constituem normas de natureza social, podendo ser
aplicados pelos tribunais do trabalho, naquilo em que ndo estiverem
revogados™'*'.

No desempenho desse papel, Marcondes Filho frequentemente vinha as
revistas especializadas expor e comentar de forma didatica os varios atos do Poder
Executivo em matéria trabalhista. Quando da edicdo da Portaria Ministerial n. 790, que
limitava a legitimidade para direcionar consultas ao Ministério do Trabalho aos “sindicatos
legalmente reconhecidos” (excluindo a postulacdo de empregados e empregadores
individualmente), Marcondes Filho expos razdes na Revista do Trabalho, explicando a
necessidade de “disciplinagdo administrativa” e de colocar os sindicatos no exercicio de
“suas verdadeiras fun¢des”. Nao se limitou o ministro, porém, a exposi¢do de motivos.

Inseriu também no texto dura critica “as exigéncias pecuniarias que fazem os

12 Apud BRASIL. Exposicdo de Motivos do Sr. Ministro Marcondes Filho, Decreto-lei n. 4.037, de 19 de
janeiro de 1942, STF, 1* Turma, Acordao 94.994 in Jornal do Comércio, de 15 de abril de 1941.

B0 Art. 8°. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o
interesse publico.

Paragrafo tinico - O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabalho, naquilo em que ndo for
incompativel com os principios fundamentais deste.

Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsididria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

Art. 889. Aos tramites e incidentes do processo da execugdo sdo aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem
ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranga judicial da
divida ativa da Fazenda Publica Federal.

131 BRASIL, Exposicdo de Motivos do Sr. Ministro Marcondes Filho, Decreto-lei n. 4.037, de 19 de janeiro
de 1942. Revista do Trabalho, ano X, n. 1, p. 6, janeiro de 1942.
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sindicatos”'*?

, que seriam impeditivas a ampla filiacdo, tornando os sindicatos pouco
representativos. Segundo a logica do Ministro, a unica via que o modelo de organizacao
sindical abria para uma ampliacdo da legitimag¢do da postulacio administrativa era uma
ampliacao das bases de filiados aos sindicatos. Estes eram os interlocutores junto ao Poder
Executivo por exceléncia; temia-se a reunido de massas fora dos sindicatos bem como a
geracdo espontanea de lideres entre os trabalhadores.

Também ja deixava entrever o Ministro que a estrutura do Poder Executivo nao
comportava a demanda crescente pela solugdo de conflitos nas relagdes de trabalho. Esse
era um dos motivos que animaria a criagdo, tempos depois, de um tribunal de ctipula em
matéria trabalhista, e a transferéncia definitiva da competéncia para conhecer de litigios
trabalhistas para uma estrutura componente do Poder Judiciario.

A ideia de controle da massa trabalhadora por meio da garantia pelo Estado de
direitos minimos, agregada em sindicatos praticamente jungidos ao Poder Executivo,
continuava a ser a base politica a sustentar o “novo direito”. Todavia, percebia o Ministro
que esse controle poderia ser feito de forma mais descentralizada, fora da estrutura de
cupula do Poder Executivo. Vargas parece ndo ter se oposto a ideia e avalizou a criagdo do
que viria a ser o Tribunal Superior do Trabalho.

Esperava também o Ministro que os sindicatos cumprissem a contento sua
fun¢do de amortecimento dos conflitos individuais pela sua coletivizagdo, para solugdo
conjunta ¢ harmoniosa. Mas nao haveria coletivizacdo sem prévia associacao de um
numero relevante de trabalhadores aos sindicatos; por isso, a critica aos montantes
cobrados dos associados >’

O texto da Portaria n. 790 chamava os sindicatos a assuncao das “funcdes

delegadas do poder publico”, elevadas que foram “ao plano superior da colaboracao direta

132 «“Todavia, para que bem se realizasse o que pretende esse ato — e mais: para que, na verdade, pudessem os
sindicatos constituir, pela expressdo numérica de seus associados, uma realidade representativa — mister se
faz que o Governo facilite, como até agora tem feito, a sindicalisag@o; isto ¢ que seja permitido o ingresso
nos quadros sindicais de todos aqueles, empregadores e empregados, que tém direito, e mesmo dever, a essa
admissdo. Para tanto, seria necessario atentar para as condi¢des econdmicas dos profissionais e para as
exigéncias pecuniarias que fazem os sindicatos, com o estabelecimento de um limite maximo de contribuigao
mensal. H4 sindicatos de empregados que cobram 10$000 por més, de seus associados isto ¢, mais de um dia
de trabalho, dada a base do salario minimo; outros cobram 3$000, o que ¢ mais razoavel. Igualmente, com
relagdo aos sindicatos patronais: o Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas desta capital,
fixou a sua mensalidade em 300%$000, evidentemente exagerada, proibitiva até para os periodicos menos
lucrativos enquanto o sindicato dos banqueiros cobra apenas S0$000 mensais. N&o seria, portanto pedir muito
que se fixassem os limites de contribuicdo, de modo a permitir a todos o gozo e vantagem de serem
sindicalizados, destruidos, destarte, os privilégios existentes em certas associagdes de classe”. O texto da
Portaria n. 790 pode ser consultado na Revista do Trabalho, ano X, n. 1, p. 26, jan-1942.

133 Posteriormente, com o advento da CLT, a contribuicdo dos associados se limitaria ao chamado imposto
sindical, correspondente a um dia de salario do empregado por ano.
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com o Govérno”. A portaria determinava que os sindicatos deveriam organizar “servigos
de informacdes e de assisténcia juridica”, e por ser a organizagdo sindical politica de
Estado, o sindicato era reconhecido como “essencial a ordem social vigente, como base da
democracia econdmica instaurada pelo Estado Nacional, cumprindo, consequentemente, ao
poder publico intensificar a vida e atividade normal dos sindicatos”.

Mas o que seria apenas uma portaria de disciplina e organizagdo da maquina
burocratica, associada ao fortalecimento dos sindicatos, escondia uma medida de boicote
aos sindicatos nao alinhados as pretensoes do governo a época. O Ministério do Trabalho
conheceria apenas as consultas formuladas pelos “sindicatos legalmente reconhecidos”,
isto ¢, ndo estavam legitimados os sindicatos clandestinos ou as entidades cujas atividades
tivessem sido encerradas por determinacao do Poder Executivo.

As portarias, palestras e discursos do Ministro Marcondes Filho se prestavam a
direcionar a aplicacdo e a interpretar o “novo direito”, além de propagandear os feitos
atribuidos a Vargas. Nao lhe escapavam minudéncias tais como a extensdo da permissao de
funcionamento aos domingos e feriados dos hotéis e hospitais para as barbearias e
cabeleireiros “que fazem parte integrante de hoteis, hospitais, assim como dos clubes
fechados™'**.

Mas ainda havia percalgos. Se os trabalhadores levavam as decisdes do CNT a
execucdo perante a justica comum, os empregadores também buscavam a anulagdo destas.
A The Leopoldina Railway Company Limited, invocando a Lei de Organizacao da Justica
Federal (Lei n. 221, de 20 de novembro de 1894), pede a anulacdo da decisdo do CNT

(mantida pelo Ministro em sede de avocatoria®’) que resultou na reintegragdo do

134 Portaria Ministerial n. 839, de 17 de julho de 1942, cujo texto consta da Revista do Trabalho, ano X, n. 3,
ago-1942, p. 16.

135 A avocatéria ministerial vinha prevista no artigo 5°, alinea “b”, do Decreto n. 24.784, de 14 de julho de
1934. Art. 5° Das decisdes proferidas pelo Conselho pleno caberd recurso para o Ministro do Trabalho,
Industria e Commercio:

a) quando a deliberacdo tiver sido adoptada pelo voto de desempate;

b) quando, allegando violagdo da lei applicavel ou modificagdo de jurisprudencia até entdo observada, que
deverdo ser citadas, o recorrente obtiver do Ministro a avocagdo do respectivo processo.

§ 1° Em qualquer das hypotheses deste artigo, o recurso para o Ministro do Trabalho, Industria e Commercio
devera ser interposto ou requerido dentro de sessenta dias, contados da data em que a decisdo recorrivel for
publicada no Diario Official, ou da em que houver o recorrente tido sciencia inequivoca da mesma decisdo.

§ 2° Sempre que o Ministro do Trabalho, Industria e Commercio, em virtude de recurso previsto em lei, tiver
de se manifestar sobre decisdo do Conselho, o presidente deste, ao encaminhar o recurso, prestard os
esclarecimentos que julgar necessarios para a sua conveniente apreciacao.

§ 3° As decisdes do Conselho pleno e das Camaras, de que ndo tiver havido o recurso que couber, ou que
houverem sido confirmadas, tornar-se-do cousa soberanamente julgada e obrigardo em todo o territorio da
Republica, sendo executadas perante a sua justiga de 1* instancia, na conformidade das respectivas normas
processuaes.
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empregado estavel José Ignacio, passada no bojo do Processo n. 3.602/34. A peticdo inicial
da a¢do movida pela Leopoldina consta do Processo n. 13.599/1939, o qual se presta
apenas a conter a citacdo da Unido, nas pessoas do Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, do Presidente do CNT e das respectivas Procuradorias, ndo havendo
informagdes adicionais a respeito do andamento da “ac¢do summaria” de anulagdo. O
reclamante, segundo relato da empregadora, “penetrou no carro de aves, onde arrombou
um engradado, delle furtando duas gallinhas”'*®, foi preso imediatamente e dispensado sem
inquérito, por ser evidente a falta grave.

A Primeira Camara do CNT decidiu pela reintegragdo do reclamante, pela
auséncia do prévio inquérito para a apuragdo da falta grave. Em sede de embargos, o Pleno
do CNT afirma que José Ignacio nao logrou comprovar o tempo de servigo superior a dez
anos, uma vez que ndo bastavam as datas de admissdo e demissdo constantes de sua
carteira de ferrovidrio, sendo imperiosa a demonstracdo de que no interregno houve a
prestacdo de efetivos servigos. O reclamante pede a avocacdo do processo pelo Ministro,
que ordena a reforma do acérddo para manter a reintegracao do reclamante, nos termos do
parecer do Procurador Geral, que defende a tese segundo a qual o artigo 53, do Decreto n.
20.465/1931"7 ndo contém mengdo a servigos efetivos, constantes ou ininterruptosm.

Ao final, enquanto a Leopoldina agia pela anulagdo da decisdo do Ministro'*,
o reclamante requeria a extracdo da carta de sentencga para promover a execu¢do também
perante a Justica Federal. Nao ha noticia nos autos sobre o resultado da execucdo bem
como da anulagdo pretendida pela Leopoldina.

Anulagdes e acdes ordinarias'*® — movidas em sua maioria por empregadores,
mas também por empregados, todas contestando decisdes do CNT —, eram recorrentes, mas
o proprio Supremo Tribunal Federal tratou de refrear as tentativas de revisdo perante a

Justica Federal, principalmente as rediscussdes de mérito em sede de execug¢ao. Ao mesmo

§ 4° As cartas de sentenca serdo extrahidas pela Secretaria do Conselho, com as pecas indispensaveis,
devidamente selladas e rubricadas, subscriptas pelo director geral e assignadas pelo presidente do Conselho,
o relator e o procurador geral.

1% CNT, Processo n. 3.602/1934, fl. 11.

7 Art. 53. Apos dez anos de servigo prestado 2 mesma empresa, os empregados a que se refere a presente lei
so poderdo ser demitidos em caso de falta grave, apurada em inquérito, feito pela administragdo da empresa,
ouvido o acusado com a assisténcia do representante do sindicato da classe, cabendo recurso para o Conselho
Nacional do Trabalho.

¥ Processo n. 3.602/1934, f1. 77.

13 Nova agdo de anulagio movida pela Leopoldina aparece no Processo n. 12.828/1935, em que o CNT
presta informacdes & Procuradoria da Republica, responsavel pela defesa da Unido.

140 Cf. CNT, Processo n. 3.083/1942, em que a Procuradoria da Republica pede informagdes e subsidios para
a defesa da Unido em processo contendo “ac¢do summaria” movida pela mineradora A. Thun & Cia
pleiteava a anulacdo de uma decisdo do CNT que ordenava a reintegragdo de um empregado que
supostamente ocupava cargo de confianga.
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tempo, apos 1941, o CNT comecava a ter que lidar com a recém-instalada Justica do
Trabalho. No processo n. 1.434/1942, a Camara de Justica do Trabalho do CNT,
reformando decisdo da extinta Terceira Camara, validou a dispensa do empregado da
Estrada de Ferro Sorocabana Jodo Branco dos Santos. No acdrddo, exarado em 17 de
janeiro de 1944, a Camara reafirma duas importantes regras aplicaveis aos casos que lhe
eram submetidos. A primeira se continha nas instrugdes para o processamento de
inquéritos para a apuragdo de falta grave que vinham sendo expedidas desde 1933 pelo
CNT'"!. Dizia respeito ao prazo improrrogivel de noventa dias para o término dos
inquéritos, dada a ma-fé, observada em varios processos, consistente em tramitar inquéritos
administrativos por muitos meses e até anos, sempre em detrimento da estabilidade decenal
ou de sua aquisicdo. A segunda consistia em regra processual de transi¢do, presente no
Decreto-lei n. 3.229/1941, aplicavel aos processos iniciados perante o CNT. O citado
decreto-lei dispunha sobre a competéncia para o julgamento de processos referentes a
dissidios de trabalho e a questdes de previdéncia social, pendentes de decisdo ou de
recurso, & data da instalacdo da Justica do Trabalho'**. O Ministério da Revolugio ia se
desincumbindo paulatinamente da fungao de julgar os conflitos nas relagdes de trabalho de
forma centralizada. A essa altura as Juntas ja eram submetidas reclamagdes sobre violagdes
de uma série de direitos trabalhistas, ¢ ndo mais apenas sobre a estabilidade decenal.
Tratava-se de ampliacdo que a estrutura do CNT, tal como concebida a época, certamente
ndo suportaria. Além disso, optou-se por uma estrutura especializada dentro do Poder
Judiciério, sem a dualidade anterior entre 6rgao administrativo julgando o mérito e Justica

Federal competente para executar os julgados do CNT.

410 CNT, baseado na experiéncia dos inquéritos que lhe eram submetidos, foi emitindo instru¢des sobre o
seu processamento. Formalidades, prazos, obrigatoriedade de publicacdo de editais de chamamento em
jornais de grande circulagdo em caso de abandono de emprego, dentre outros aspectos, eram regulados pelas
instrugdes, frequentemente mencionadas nos acordéos.

2 Art. 1° Os processos de reclamagio, de inquérito administrativo e de outros dissidios do trabalho,
pendentes de decisdo, ou em que houver decisdo recorrivel, a data da instalagdo da Justica do Trabalho, serdo
julgados:

a) pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, aqueles em que o recurso para essa autoridade tenha
fundamento no decreto n. 24.784, de 14 de julho de 1934;

b) pela mesma autoridade, os pedidos de reconsideracdo das decisdes que houver proferido em dissidios de
trabalho;

c) pela Camara de Justica do Trabalho do Conselho Nacional do Trabalho, os processos em que seria
competente o Conselho Pleno do atual Conselho.
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Em julho de 1945, as vésperas da criagao do Tribunal Superior do Trabalho, o
Conselho Nacional do Trabalho discutia a pertinéncia do contrato de marchandage', no
chamado caso dos ensacadores de café.

O caso dos ensacadores de café'*

mostra como o CNT se portava diante do
fendomeno do trabalho intermediado, sem relacdo de emprego com o tomador de servigos.
Francisco Ribeiro e outros ensacadores de café ajuizaram reclamagao trabalhista em face
da Companhia Docas de Santos, pleiteando ‘“reintegracdo e salarios atrasados, uns, €
indenizagao, os demais”.

A propria Companhia Docas de Santos, por meio de seu preposto, afirmou que:

[O]s reclamantes trabalhavam normalmente em armazenagem de caf€,
nos armazéns n. 3, 4 ¢ 5, de propriedade da reclamada, e que o trabalho
era dirigido por um intermediario, sem contrato verbal ou escrito com a
reclamada, que apenas o tolerava. Adiantou que o referido intermediario
(Diedrichs), que ja substituia outro anterior (Soares), teria sido afastado
do servigo por ser alemao.

A descri¢do da situacdo de fato aponta para uma forma de explora¢do da mao
de obra, em que um intermediario, embora ndo organizado ele mesmo na forma de
empresa, arregimentava trabalhadores para uma concessionaria de servico publico. A
questdo colocada em juizo pelos trabalhadores era a seguinte: diante da inadimpléncia, da
insolvéncia ou do simples sumico do alemdo Diedrichs, quem seria o responsavel pelo
pagamento dos salarios atrasados e das indenizagdes devidas aos ensacadores?

O juizo de direito (funcionando como juizo laboral) bem como o Conselho
Regional consideraram que a Companhia Docas de Santos ndo sucedera Diedrichs, e que
ndo era aquela responsavel pela demissdao dos ensacadores. Decidiram, ainda, declarar a
prescricao relativamente as pretensdes de alguns ensacadores ndo estaveis.

A Camara de Justica do Trabalho, a sua vez, considerou irrelevante a
investigacdo da sucessao de empresas. Importante era a identificagdo de existéncia da
marchandage'®, como pedido pelos reclamantes. O voto do relator E. J. Cossermelli, sob a

presidéncia de Oscar Saraiva, contém aguda critica a marchandage:

' BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 15-18.

144 CNT, Processo n. 7.103/44.

143 «O sistema de contratar servicos chamado marchandage constitui uma espécie de Contrato de Empreitada.
E um verdadeiro contrato de empreitada considerando-se a relagdo que liga o ‘marchandeur’, ao empreiteiro
principal, e é contrato de marchandage quando sdo consideradas as relagdes existentes entre o0 marchandeur e
os operarios ou artifices que realizardo o servi¢o contratado. Caracteriza-se esse tipo de relagdes de trabalho
pela presenca de trés partes contratantes: a) um empreiteiro principal, dono da obra; b) um sub-empreiteiro (o
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“E, se os autos ndo revelam sucessdo de emprésa, apresentam a existéncia
clara do empreiteiro principal e do subempreiteiro, figuras essenciais para
a caracterizagdo da marchandage.

A marchandage sempre foi repudiada, no Brasil, pelos tribunais
trabalhistas, como pelas decisdes administrativas do Ministério do
Trabalho.

Na falta de lei expressa que permitisse ligar o marchandeur ao
empregador principal, o verdadeiro empregador, encarregou-se disto a
jurisprudéncia firmando-se na doutrina estrangeira e na entdo incipiente
doutrina nacional. Aqui, os chamados ‘contratos de equipe’ se
apresentavam com mais freqiiéncia e com todo o seu acervo de prejuizos
e falsas garantias para o trabalhador (_..).

Reconhecendo e proclamando a marchandage, a jurisprudéncia pds fim a
exploragdo, declarando que o empreiteiro principal era o verdadeiro
empregador”.

Na busca da realidade da execug¢do dos contratos de trabalho, o relator

Cossermelli recorre ao instituto da delegacdo, para caracterizar a posi¢dao do alemdo banido

Diedrichs:

“E ainda a reclamada que informa que Diedrichs ndo se achava
constituido em emprésa ou companhia (folhas 205). Isto quer dizer,
apenas, que €le era, realmente, um delegado da Companhia Docas de
Santos, a concessionaria do servico, aquela que, a primeira exigéncia das
companhias de navegacdo suas clientes, substituiu éste delegado.

E s6 assim se pode entender a situagdo de Diedrichs, uma situagdo de
delegado da reclamada, que ndo constituia emprésa ou companhia, que
era passivel de demissdo a qualquer momento, ¢ de demissdo imposta
pela reclamada. (...)

Ora, quem detém, por lei, um servigo e o passa a outrem, realmente o esta
delegando, subempreitando-o, compondo, com tddas as cores ¢ em todos
os detalhes, a figurada marchandage”.

Insere, ainda, o relator no voto uma espécie de adverténcia, um obter dictum

sobre as consequéncias da continuidade da adog¢do da marchandage pela Companhia

Docas de Santos:

“O simples assentimento a que outrem execute ésses servigos, atribuidos
por lei, seria uma prova cabal de irresponsabilidade, de desrespeito a
palavra da lei delegadora, ao texto do contrato, irresponsabilidade

marchandeur); c¢) os operarios ou artifices, que executardo a obra contratada. Os executores da obra, ou
sejam, os operarios, ndo contratam com o empreiteiro principal, mas com o marchandeur. Este é quem
contrata com aquele. Esse contrato ¢ também chamado, com vantagem, de contrato de sub-empreitada. Por
isso mesmo nem todas as relagdes de trabalho o comportam”. (PIMPAO, Hirosé. Marchandage. Revista do
Trabalho, ano X, n. 8, p. 10, ago-1942).
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impossivel de ser imputada a Companhia Docas de Santos, das maiores e
mais acreditadas emprésas concessionarias do Brasil”.

Cita o relator um manual de Dorval Lacerda (O contrato individual de
trabalho), editado pela propria Editora Revista do Trabalho. Dorval Lacerda aparece citado
como referéncia em diversos julgados das Juntas e Conselhos Regionais, ¢ em artigos da
época. Além de Dorval Lacerda, os julgadores citavam artigos e resenhas da Revista do
Trabalho, também editada por Dorval Lacerda, Helvecio Xavier Lopes e Gilberto Flores.
No CNT as citagdes aos doutrinadores especializados aparecem com recorréncia muito
menor.

O relator do caso dos ensacadores de café, Oscar Saraiva, era homem de
confianca do Ministro Alexandre Marcondes Filho. Saraiva, que acumulava o cargo de

Consultor Juridico do Ministério do Trabalho'*®

, também se via traido pelas proprias
pretensdes interventivas do corpo de legislagdo trabalhista da época. Foi instado a
responder consulta na qual negou que o Estado, por intermédio do Ministério do Trabalho,
Indtstria e Comércio, tivesse poderes para autorizar aumentos de salarios definitivos, em
substitui¢do a vontade dos contratantes, empregador e empregado.

A consulta se deu a propdsito do Decreto-lei n. 3.813, de 10 de novembro de
1941, que concedia aos empregadores a curiosa faculdade de conceder aumentos salariais

temporarios, “considerados como abonos™'*’

, que ndo se incorporavam aos salarios em
definitivo. Viu-se Saraiva obrigado a esclarecer aos interessados que o decreto-lei continha
uma faculdade, sem que dela se pudesse depreender que os aumentos em carater definitivo
necessitassem de qualquer autorizagdo ministerial, bem como que “[E]ssa faculdade nao
revogou a possibilidade do empregador de aumentar os saldrios de seus empregados,
fazendo tal aumento com carater definitivo™ **. Seria a anotacio na carteira de trabalho que
distinguiria os dois tipos de aumentos. O patronato, a buscar formas de lidar de forma
menos rigorosa com a legislagdo trabalhista, aferrava-se a interpretacdes restritivas das
normas, muitas vezes cabendo aos consultores e procuradores desarmar tais tentativas. A

essa altura os empregadores ja bem compreendiam que as disputas em torno de direitos e

condi¢des de trabalho tinham por uma de suas arenas preferenciais a propria maquina de

146 Saraiva foi posteriormente indicado por Marcondes Filho para integrar a comissio de elaboragdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

147 SARAIVA, Oscar. Parecer exarado no Processo Administrativo n. 5.612-94, Aumento de salario em
carater definitivo, em 08/12/1941. Revista do Trabalho, ano X, n. 1, p. 25, janeiro de 1942.

148 SARAIVA, Oscar. Parecer exarado no Processo Administrativo n. 5.612-94, Aumento de salario em
carater definitivo, em 08/12/1941. Revista do Trabalho, ano X, n. 1, p. 25, janeiro de 1942.
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protecdo do Estado. Tratava-se de testar se eram de fato totalizantes as pretensdes do
sistema de protecdo de direitos sociais criada no ambito do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

A edicdo de janeiro de 1942 da Revista do Trabalho trouxe um artigo de
Arnaldo Sussekind intitulado “Jurisdi¢ao e competéncia da Justiga do Trabalho”, em que
apontava os estritos limites da competéncia em razdo da matéria da Justica do Trabalho,
pela “qualidade dos litigantes”'*’. Sussekind se refere aos Regulamentos da Justica do
Trabalho (Decretos n. 6.596 ¢ 6.597 de 12 e 13 de dezembro de 1940) como “lei de
organiza¢do judiciaria do trabalho”. Ainda ndo se fala em processo do trabalho ou direito
processual do trabalho, embora as referéncias doutrinarias citadas por Sussekind sejam de

processualistas como Jodo Mendes de Almeida Junior'™ e Paula Batista'®!

. Os primeiros
manuais de processo do trabalho intitulavam-se muitas vezes apenas “Justi¢ca do Trabalho”
ou alguma variagio em torno da expressio'*”. Esse é mais um indicio de que havia uma
vontade de fazer do direito do trabalho algo “novo”, desvinculado da sistematica
tradicional de outros ramos ja largamente consolidados.

De fato, trata-se de mais um artigo de carater didatico sobre as bases do “novo
direito”. A aplicagdo e a interpretagdo do “novo direito”, contudo, ainda se entrechocam
com concepgdes juridico-culturais arraigadas a época. Ao tratar da diferenga entre a
“pessda do patrdo” (“seria, ai, entdo, a de um intermediario entre o empregado e a emprésa
de que ¢ chefe”) e o empregador (“universalidade de bens, coisas e pessdas que sdo a
emprésa, na qual o patrdo, o chefe respectivo, ¢ um dos elementos, mas ndo integralmente
a emprésa”), Sussekind faz referéncia a disposicdo da Constituicdo de 1937, segundo a
qual “nas emprésas de trabalho continuo, a mudanca de proprietdrio ndo rescinde os

contratos de trabalho, conservando os empregados para com o novo empregador, os

direitos que tinham em relacdo ao antigo”'>. Alerta o autor que até mesmo a morte do

149 “Hio de ser eles sempre e em todos o0s casos, empregadores e empregados, uns de um lado e outros do
outro”. SUSSEKIND, Arnaldo. Jurisdicdo e competéncia da Justiga do Trabalho. Revista do Trabalho, ano
X, n. 1, p. 3, janeiro de 1942. Esta limitacdo da competéncia da Justiga do Trabalho a relagdo de emprego
durou até a Emenda Constitucional n. 45/2004, embora a jurisprudéncia ja admitisse algumas excegdes
anteriormente.

5% Direito Judiciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940.

SIBATISTA, Francisco de Paula. Compendio de theoria e pratica do processo civil comparado com o
commercial e de hermeneutica juridica: para uso das faculdades de direito do Brazil. Paris: Garnier,
1901.

132 Cf. CASTRO, Raimundo de Araujo. Justica do Trabalho. Rio de janeiro: Freitas Bastos, 1941. Cf.
também FERREIRA, Waldemar. Principios de legislacio social e direito judiciario do trabalho. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1939; ¢ SUSSEKIND, Arnaldo. Manual da Justica do Trabalho. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1944.

153 Alinea “g”, do art. 137, da Constituicdo de 10 de novembro de 1937.
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154 Trata-se

empregador ndo tem o conddo de resolver ou extinguir os contratos de trabalho
de uma tentativa de sistematizag¢do acerca da distribui¢do dos riscos do negdcio, que nao
poderiam recair sobre o trabalhador.

Contudo, Sussekind apressa-se em afirmar que ndo se trata de uma regra de
carater absoluto, pois “nas emprésas que t€ém um carater particular intimamente ligado a
pessda do seu fundador, do seu chefe, como por exemplo, os escritorios de profissionais
liberais, ou quando a morte do empregador acarretar fatalmente o fechamento da
emprésa” >, haverd justo motivo na cessa¢io do contrato de trabalho. Nos primérdios do
“novo direito” ainda eram comuns algumas interpretacdes de carater restritivo dos textos
normativos ou até mesmo o recurso ao “velho direito”, como ja visto em diversos julgados
do CNT; por isso Sussekind admitia excecdo a indenizacao do trabalhador mesmo que ela
nao decorresse diretamente do texto legal. A equidade agia sub-repticiamente também para
limitar o alcance de certos direitos do empregado.

O mesmo se verifica em relagdo ao conceito de subordinagdo. Sussekind, ao
comentar o artigo 1°, pardgrafo unico, da Lei n. 62, de 05 de junho de 1935, afirmava que
“a lei ndo admite distingcdes relativamente a espécie de emprégo ou a condicdo do
trabalhador, nem entre o trabalho manual, intelectual ou técnico, e os profissionais
respectivos”. Mais adiante revela que “[O] conceito de subordinacdo, contudo, varia de
acordo com a natureza do servigo prestado e a condi¢do do profissional que o presta. De
fato a subordinacdo deve ser entendida em termos, posto que ndo se pdde exigir do médico,
do advogado, do professor, etc., a mesma subordinagdo ao empregador que aquele que se
verifica em relagdo ao trabalhador bracal”'*®. Nesse sentido, a situacdo juridica dos
empregados das “institui¢des pias, beneficentes e culturais” também desafiou as Juntas. A
literatura e as decisdes dos tribunais a €poca nao encontravam maiores obstaculos na
caracterizacdo da empresa e na identificagdo do empregado como um prestador de servico
a ela ligado, e ndo a “pessoa do patrdo”. A ideia de auséncia de lucro e de beneficéncia, no
entanto, permitiu a Sexta Junta de Conciliagdo e Julgamento do Distrito Federal afastar a

aplicacdo da Lei n. 62/1935 (conhecida como Lei da Despedida Injusta) a estas

134 L embre-se de que no caso dos ensacadores de café, a atividade do intermediador de mao-de-obra
Diedrichs foi tratado como “emprésa”.

155 SUSSEKIND, Arnaldo. Jurisdicdo e competéncia da Justiga do Trabalho. Revista do Trabalho, ano X, n.
1, p. 4, janeiro de 1942.

156 SUSSEKIND, Arnaldo. Jurisdi¢do e competéncia da Justi¢ga do Trabalho. Revista do Trabalho, ano X, n.
1, p. 4, janeiro de 1942.
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instituigdes, que ndo estariam obrigadas a indenizar o trabalhador pela ndo concessdo do
aviso prévio'”.

O “entendimento em termos” dos dispositivos da legislagdo trabalhista ¢ um
recurso constante, que ora conflita ora abranda os rigores da nova diretriz interpretativa,
textualmente trazida na Lei de Introdugio ao Cédigo Civil'*®. O “entendimento em termos”
também era outro dos mantras do “novo direito”.

Por outro lado, em outras passagens, percebe-se que o esforco interpretativo
advém da busca de uma defini¢do estrita e fechada do que sejam as relagdes entre
empregador e empregado. Sussekind exemplifica com um caso para o qual seria
incompetente a Justica do Trabalho, qual seja, a discussdao entre empregador que aluga
imovel a um seu empregado'>’, olvidando-se de que a locacdo de imovel residencial, nas
mais das vezes, nada mais era do que pacto acessorio € componente do contrato de
trabalho.

A retérica do “novo direito” também encontrava espaco de difusdo nas revistas
juridicas especializadas'® e seus principais formuladores e divulgadores eram os ministros
de Vargas e os juslaboralistas da época. Alguns deles participariam mais tarde da edi¢ao da
Consolidagdo. Era o caso de Arnaldo Sussekind que, acumulando o cargo de Procurador da
Justica do Trabalho com a fungdo de Assistente Técnico do Ministro do Trabalho, fez
publicar, em janeiro de 1942, na Revista do Trabalho, texto de palestra proferida no
Instituto Nacional de Ciéncia Politica. Nela criticava o individualismo liberal do século de
XIX, o ideal de igualdade formal, “o poder econdmico que vicia a manifestacdo dos mais
fracos” e proclamava que a solucdo para a “questdo social” estava na “intervencdo do

99161

Estado””". Nao faltavam também laudas a Vargasm.

57 Eis a ementa do julgado: “As institui¢des de caridade (no caso Hospicio Nossa Senhora da Satde), as
puramente culturais, cientificas, etc., cujo fim € exclusivamente o bem comum ideal, ndo estdo sujeitas as
sancdes da Lei 62, de 5 de junho de 1935 (6* Junta de Conciliacdo e Julgamento do Distrito Federal,
Processo 518-42, cuja integra consta da Revista do Trabalho, ano X, n. 17, ago-1942, p. 17.

158 Sobre as relagdes entre a questdo social, a legislagdo trabalhista e a Lei de Introducao ao Cdédigo Civil, cf.
NETO, Paulo Macedo Garcia. A questdo social na Era Vargas entre a regulacdo de trabalho da CLT e os
“fins sociais” da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. In: MOTTA, Carlos Guilherme; SALINAS, Natasha
Schmitt Caccia (org.). Os juristas na formacio do Estado-nacgdo brasileiro: 1930 — dias atuais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 223-51.

13 SUSSEKIND, Arnaldo. Jurisdigdo e competéncia da Justi¢a do Trabalho. Revista do Trabalho, ano X, n.
1, p. 4, janeiro de 1942.

10Revista do Trabalho e Revista da Indistria. Esta ultima editada pela Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo.

161 «0 equilibrio social ndo poderia viver sem a intervengdo do Estado, feita no sentido de harmonizar as
classes produtoras e trabalhadoras e tendo como escudo a Justica Social. Nem se diga que os alicerces
langados constituiam meras promessas de um candidato a Presidéncia da Republica. Com efeito, vencida a
revolugdo a 24 de Outubro de 1930, foi criado, a 26 de Novembro do mesmo ano, o Ministério do Trabalho.
E ndo tardou a aparecer uma notavel legislagdo que compensa a desigualdade econdmica e reprime o abuso
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Joaquim Pimenta, Professor Catedratico de Direito da Universidade do Brasil,
em prefacio ao “Manual da Justi¢a do Trabalho” do jovem procurador Arnaldo Sussekind,

proclamava o direito do trabalho um ramo distinto dos demais, por sua flexibilidade:

“[TJalvez nesse campo, todo ele entdo por desbravar, é que seria possivel
comunicar a obra em construgdo essa plasticidade, esse ritmo, essa
configuragdo que o tornou inconfundivel e liberta da rigidez dogmatica
que sempre acaba por deter na rochea inflexibilidade dos textos o
dinamismo perene da vida e do direito que o reflete”'®.

Compunha também a retorica do “novo direito” uma ode constante a Enciclica
Rerum Novarum e ao seu autor, o Papa Ledo XIII. Os anais do I Congresso de Direito
Social, organizado por Cesarino Junior, entdo professor da cadeira de Direito Social da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, revelam a dedicacdo dos juristas ao estudo, a
compreensdo ¢ a divulgacdo da enciclica. Novos bacharéis eram convocados a apresentar
“teses” sobre a “influéncia da Rerum Novarum”. Membros do clero eram chamados a
presidir ou integrar mesas de discussdo sobre o tema. Professores consagrados se

) . i 2164
dedicavam a esmiugar os “remédios”

165

para a questdo social trazidos na Rerum
Novarum >°. A incorporacao da doutrina social da igreja contribuiu para a legitimagao do
“novo direito”, ¢ a moderacdo do discurso nela contido em muito contribuiu para a
justificagdo dos controles e limites criados no ambito do proprio sistema de protecdo a

direitos sociais.

da liberdade. Democratizou-se, pois, o Direito, por isto que sua sombra passou a acolher toda a Nagdo com
uma protecdo juridica que o Direito individualista tolhia”. Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Presidente Getulio
Vargas e o Direito Brasileiro do Trabalho. Revista do Trabalho, ano X, n. 1, p. 11, jan-1942.

162 «Desta forma, gragas a antevisdo magistral de Getalio Vargas, nasceu o Direito Brasileiro do Trabalho,
sem que houvesse o desequilibrio economico, social e politico causado pela luta de classes. Contudo, o pai do
Direito Brasileiro do Trabalho ndo deu ao Brasil apenas uma legislacdo que €, sem favor, uma das mais
completas e perfeitas de quantas existem. (...) Adaptando as nogdes de sindicalismo as realidades brasileiras,
Getulio Vargas fez com que os nossos Sindicatos jamais constituissem em instrumento de agitacdo e de luta
de classes”. Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Presidente Getulio Vargas e o Direito Brasileiro do Trabalho.
Revista do Trabalho, ano X, n. 1, pp. 11-2, jan-1942.

%0 prefacio esta reproduzido na Revista do Trabalho, ano X, n. 2, fev-1942, p. 4. Na verdade, a reproducdo
do prefacio esta inserida em peca publicitaria da editora Revista do Trabalho sobre o livro de Sussekind.

1% A expressdo ¢ empregada pelo Professor Anacleto de Oliveira Faria: “Ledo XIII, na Rerum Novarum,
prescrevia trés remédios para a Questdo Social: a acdo dos proprios interessados, unidos em associagdes
profissionais; a intervencdo do Estado; e a volta aos principios e instituicdes cristdo. Trés remédios que
deveriam ser usados de maneira concomitante.” Cf. Democracia humana. Rio de Janeiro: José Olympio,
1958, pp. 144-5. No livro, de 1958, ha um texto intitulado “Pratiquemos a Rerum Novarum” em que
empreende uma reflex@o sobre o esquecimento das diretrizes da enciclica por patrdes e empregados.

195 Anais do I Congresso de Direito Social, organizado pelo Professor Cesarino Junior. Anais compilados
pela Biblioteca Central da Faculdade de Direito da USP.
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Havia um tripé doutrinario, repetido a exaustdo nos primérdios do “novo
direito” — o papel de Vargas, a influéncia da Enciclica Rerum Novarum e a reagdo ao
“liberalismo” da Constitui¢ao de 1891.

Os registros de julgados nao se resumem apenas ao Conselho Nacional do
Trabalho. Nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento do Distrito Federal aparecem as
primeiras discussdes sobre a caracterizacdo do empregador. A Primeira Junta de
Conciliagao e Julgamento viu-se diante de demanda em que se questionava se o “chefe de

59166

orquestra” ", responsavel pelos pagamentos dos musicos, assumia ou nao a caracteristica

de empregador. Igualmente, discutia-se a condi¢do de empregador do condominio perante
o “encarregado de edificio™®’,

Ja a Terceira Junta foi defrontada com o problema da extingdao da empresa e os
motivos que levaram ao seu encerramento. Qual a consequéncia para os “salarios e
percentagens”mg?

A tentativa de reduzir empregado a uma condi¢do menos favoravel do que a
relacdo de emprego foi levada a Quinta Junta, por meio de caso em que uma empresa
pretendia o reconhecimento da condicdo de “biscateiro” de empregado “com carteira
anotada pelo Ministério do Trabalho'®*”.

Os temas da sucessdo de empresas e da estabilidade diante da extingdo da

empresa chegaram a Sexta Junta'”®

. Também na Sexta Junta aparecia o tema da disciplina,
como obrigacao inerente a subordinacao que nasce do contrato de trabalho. O tema ainda
era visto na perspectiva das relagdes pessoais entre trabalhador e empregador, chegando os
julgados a mencionar expressdes como “respeito reciproco”m.

O confronto entre forma e realidade desafiava a homogeneidade dos
entendimentos das Juntas de Conciliagdo e Julgamento. A Primeira Junta considerou valida

a transagao extrajudicial entabulada por empregado estavel e empregador pela qual aquele

166 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 72 e ss.

17 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 69 e ss.

'8 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 75 e ss.

169 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 84 ¢ ss.

170 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 95 ¢ 102.

1 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 97 ¢ ss.
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concordava em receber 50% da indenizagdo a que teria direito, por ter “passado recibo de

s 172
quitagio” a este' "*.

Ja a Terceira Junta, sobre o mesmo tema, afirmou que:

“[E]xtinguindo a emprésa, sem que ocorra motivo de for¢a maior, como
o conceitua a Consolidacdo das Leis do Trabalho, é devida a
indenizagdo paga em dobro. O recibo de quitagdo impédsto pela emprésa,
na suposicdo de que esta cumprindo a lei, ndo a isenta de completar o
quantum a que efetivamente féz jus o empregado, quando o direito a
indenizacdo em dobro ja lhe foi reconhecido pelos tribunais do trabalho
ao julgarem casos idénticos™".

A insuficiéncia formal de documento apresentado pelo trabalhador foi-lhe
também oposta pela Sexta Junta, ao decidir caso sobre transacdo do prazo para aquisi¢ao

do direito a estabilidade:

“Validade, em tese, do acordo no sentido de encurtar o prazo para
aquisi¢do de estabilidade. Tratando-se, porém, de sociedade anénima,
administrada em conjunto por dois Diretores, a carta, firmada apenas por
um déles, assegurando ao empregado a estabilidade antes de decorrido o
lapso de tempo previsto em lei, ndo pode obrigar a empregadora, ndo so
por ndo estar devidamente assinada, como ainda em face do art. 119 do
Decreto-lei n. 2.627, de 1940'7*".

Os artistas de cassino, de acordo com o Conselho Nacional do Trabalho, eram
segurados obrigatorios do Instituto de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Comerciarios' .

O Conselho Nacional do Trabalho foi instado a se manifestar sobre a situagao
dos reservistas apds a cessagdo do estado de guerra perante seus empregadores. Decidiu
que as disposicdes da CLT se lhes aplicavam imediatamente'”®. O direito do trabalho foi
usado como forma de incentivo a integragdo rapida e discreta dos soldados que retornavam

das frentes européias, por meio da vedacdo da extingdo dos contratos de trabalho nos

172 «\INDENIZACAO. Nio tem direito a indenizagio o trabalhador estavel que acordou legalmente em retirar-
se espontdneamente do servigo mediante o pagamento de 50% do que lhe era devido, tendo passado o
respectivo recibo de quitacdo”. BRASIL. Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio
de Janeiro, Imprensa Nacional, 1946, pp. 28 e ss.

2 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 72 e ss.

7% Art. 119. Os diretores ndo poderdo praticar atos de liberalidade a custa da sociedade. Ndo lhes sera,
igualmente, licito hipotecar, empenhar ou alienar bens sociais, sem expressa autorizagdo dos estatutos ou da
assembléia geral, salvo se esses atos ou operagdes constituirem objeto da sociedade. Decreto-lei n. 2.617, de
26 de setembro de 1940. Este dispositivo veio a ser revogado apenas pela Lei n. 6.404/76.

17 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 45 ¢ ss.

176 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1946, pp. 29 e ss.
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periodos em que estivessem convocados. A aplicagdo imediata da legislagdo trabalhista aos
veteranos também visava a impedir a criacdo de situagdes de discriminagdo e tratamento
diferenciado.

Havia, ainda, a situacio das “emprésas liquidadas pelo govérno™’’. Nio
suficiente a san¢do de liquida¢do liminar e compulsoria, ficava a empresa sujeita a
reclamacdes trabalhistas em foros distintos daqueles da execucdo dos contratos de trabalho,
em claro uso da nova legislacdo trabalhista como forma de san¢do dirigida aos que
desagradavam o Estado Novo.

O direito do trabalho ndo passou incolume pela exce¢do invocada durante a
Segunda Guerra Mundial. Houve uma legislagdo de emergéncia, que foi aplicada sem
maiores ressalvas pelos juizes de direito e pelo proprio Conselho Nacional do Trabalho.

A juiza de direito da comarca de Pelotas — RS, Alsina Lemos, indeferiu o pleito
de reintegracdo formulado por diversos “suditos do Eixo”, trabalhadores de origem alema e
italiana da The Rio Grandense Light & Power Synd., Ltd.. Tratava-se de empregados
estaveis, que foram dispensados com justa causa, lastreada em “forca maior”. A sentenga

adota a forma dos consideranda:

“[Clonsiderando que a Alemanha e Italia, nagdes integradoras do pacto
de guerra denominado ‘Eixo’, tém distinguido a sua agdo dissolvente,
perversa, deletéria, de destrui¢do, de morte, sem qualquer escripulo, nem
atencdo de quaisquer imperativas de ordem moral, pois que os de ordem
juridica, ha muito, ja haviam relegado, como carga inutil;

considerando que aqueles dois paises subverteram, dessa forma, todas as
normas de moralidade que costumam presidir as relacdes licitas e
normais entre os homens, implantando entre as nagdes e 0s povos a
surpresa, a desorientagdo, a inseguranca, o esfacelamento, a carnificina e
o horror, pela utilizagdo de métodos de uma barbaria requintada aos
extremos de uma ferocidade satanica;

considerando que essas mesmas nagdes, como instrumento de eleicdo e
docil aos seus manejos, de uma docilidade de automatos e de escravos,
tém se utilizado, precisamente, désses tais inofensivos, pacificos, tidos
como integrados na sociedade e nos costumes dos paises em que vivem,
elementos que penctram nos lares, que trabalham no comércio, nas
industrias, nas emprésas de utilidade publica, imiscuindo-se em todos os
reconditos escaninhos da vida intima da terra que lhes da o pao, para, no
momento propicio, golpeando-a pelas costas, a envolverem no sangue e
no desespéro, e, até, no oprobrio de si mesmas;

considerando que o ambiente que lhes facilita essa agdo criminosa ¢ a da
boa fé, o da desprevencdo do espirito e da agdo do meio em que labutam;

(..)

77 BRASIL, Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho, v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa

Nacional, 1946, pp. 81 e ss.
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considerando que essa acdo advindo désse elemento alienigena ¢ tdo
regularmente sistematica que, a ndo ser por insensatez, ou indefensavel e
condenavel ignorancia, para todo brasileiro, ser alemdo ou italiano ao
mesmo devera corresponder, que a um elemento suspeito, perigoso,
indesejavel e hostil, até prova em contrario;

considerando o mais que dos autos consta, julgo improcedente a
reclamagdo feita e condeno os reclamantes nas custas e demais
pronunciagdes de direito™'”®.

Em 31 de agosto de 1942, Vargas editaria o Decreto-lei n. 4.638, conferindo
fundamento juridico ao temor relatado na sentenca da juiza de direito de Pelotas. O
decreto-lei facultava a “rescisdo de contrato de trabalho com suditos das nagdes com as
quais o Brasil rompeu relagdes diplomaticas ou se encontra em estado de beligerancia”.

A dispensa sem justa causa deveria ser precedida de autorizagdo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, “sendo licita, desde logo, a suspensao do empregado”
(artigo 1°, caput). O requerimento deveria necessariamente apontar a nacionalidade do
empregado cuja dispensa era pretendida pela empresa, bem como os dados de seus
dependentes.

A esses empregados deveria ser paga “uma indenizagdo correspondente a meio
més de salario por ano de servico ou fragdo superior a seis meses”, limitado o salario ao
teto de “dois contos de réis”. A indenizagdo seria paga em parcelas mensais, tantas quantas
correspondessem ao numero de anos de trabalho do empregado. Aos empregados que
praticassem “ato contrario ao bom andamento do servigo, da producdo ou a seguranga
nacional” seria aplicada a dispensa por justa causa, com perda dos direitos inerentes a
estabilidade, se existente. O decreto-lei obrigava a contratagdo de um empregado brasileiro
para cada empregado “sudito do Eixo” dispensado.

No mesmo dia 31 de agosto de 1942, Vargas autorizou a “prorrogacao da
duragdo normal do trabalho nas empresas que interessem a producdo e a defesa nacional”,
por meio do Decreto-lei n. 4.639. As jornadas de trabalho poderiam ser estendidas até a
décima hora, mediante autorizagao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, sendo
devido adicional de 20% (vinte por cento) para as horas excedentes a oitava.

Contudo, o proprio decreto-lei permitia fosse extrapolada a jornada de dez
horas para a conclusdo de “servigos inadidveis” e até mesmo a realizagdo de “trabalho
continuo”, com “descanso semanal mediante escala de revezamento”, nas “emprésas de

servico publico ou que interessem a producao e a defesa nacional”.

'8 Julgado sem numero, publicado em audiéncia em 10/07/1942.
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A legislacdo trabalhista de exce¢do de Vargas, no periodo da Segunda Guerra
Mundial, prestou-se a apoiar a producdo de géneros diversos e de material bélico para
exportacdo aos paises conflagrados. Ao mesmo tempo, era preciso mostrar em todos os
campos a posicao oficial de nao apoiar Italia e Alemanha. Expressdes como “for¢a maior”
e “bem comum” aparecem com frequéncia. A condenacdo prévia e abstrata dos “suditos do
Eixo” aparecia com clareza na “legislacdo de emergéncia”.

A tese do “interesse da coletividade” aparece, ainda, em diversos julgados
sobre dissidios coletivos. Pela teoria, o Estado extraia sua legitimidade para intervir nas
negociacdes coletivas da necessidade de se evitar que “interesses de classe” se
sobrepujassem aos “interesses da coletividade™ "’

Fica claro que nem tudo eram flores no universo do “novo direito”. Seu
discurso proprio e seus fundamentos eram constantemente desafiados pela realidade das
relacdes de trabalho e pelas oscilagdes da economia. O Procurador do Conselho Regional
do Trabalho da Bahia foi defrontado com um caso em que o empregador alegou, como
excludente da obrigagdo de indenizar o trabalhador bruscamente dispensado, a “crise de
construgdes reinante nesta Capital [Salvador]”. Para o construtor Geraldo Rios a crise
econdmica era a forca maior a caracterizar uma justa causa para a dispensa do empregado
Braz Domingos Luiz.

Analisado o ambiente e os processos em linhas mais gerais, identificando a
construgdo de literatura e julgados que ja ditavam as primeiras interpretagdes sobre o
“novo direito”, entre a interferéncia estatal, a supervisdo constante do Ministério do
Trabalho, a solugdo dos primeiros problemas econdmicos e de politica judicidria, bem
como a convivéncia constante com as ideias rotuladas na retérica do direito do trabalho da
época como “rango liberal”, importa dedicar o proximo item a analise mais profunda de
um processo em especifico, emblematico seja pelos acontecimentos nele inseridos seja pela

abertura a compreensdo do funcionamento da burocracia do CNT por ele trazida.

3.3 Eugenio D’Alessandro contra o “polvo canadense”

17 «pISSIDIO COLETIVO. E de competéncia da Justiga do Trabalho estabelecer condi¢cdes de trabalho
capazes de harmonizar as classes dissidentes, desde que se esgotaram tddas as possibilidades de conciliacdo,
achando-se em foco o interésse da coletividade” BRASIL. Jurisprudéncia: Conselho Nacional do Trabalho,
v. XXVIII, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1946, pp. 63 e ss.
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Eugénio D’Alessandro era um imigrante italiano, morador do bairro do
Riachuelo, cortado pela Estrada de Ferro Central do Brasil, na zona norte do Rio de
Janeiro, que em 1934 deu inicio a um processo em face da Caixa de Aposentadoria e
Pensdes da The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company Limited — a
conhecida Companhia de Carris, For¢a e Luz do Rio de Janeiro —, empresa de origem
canadense responsavel pela distribuicdo final da energia elétrica na capital desde 1905'#°,

Nascido na comuna de Paduli, provincia de Benevento, ao sul da Itélia,
ingressou na Light em mar¢o de 1912, passando pelas oficinas de Vila Izabel e se firmando
na “steam plant” de reserva (usina termoelétrica acionada na falta de energia hidrelétrica),
como “Assistente do Engenheiro Chefe”, ap6s conquistar a habilitacdo de maquinista de
maquinas a vapor em 20 de abril de 1918. Todas essas informagdes constam da “Ficha
Individual e Declaragdo de Familia do Contribuinte”, curiosamente datada de 11 de agosto
de 1932 — mais de vinte anos ap6s o ingresso de D’Alessandro nos quadros da companhia
—, sem conter a firma do empregado, apresentada pela CAP da Light nos autos do
inquérito.

“Brasileiro adotivo” — conforme consta do atestado de revacinagdo contra a
variola, emitido pelo Inspetoria dos Servigos de Profilaxia do Departamento Nacional de
Saude Publica — Eugenio D’Alessandro parecia ter exacerbados sentimentos nacionalistas,
a ponto de dar a sua segunda filha o nome de Victtoria Italia D’Alessandro'™', nascida ja
no Rio de Janeiro, em 27 de novembro de 1916. O ato de sua naturalizacao foi firmado por
Getullio e Oswaldo Aranha em 1 de setembro de 1931.

Eis que, em 02 de fevereiro de 1934, a CAP da Light fez publicar no Jornal do
Brasil a decisdo pela sua aposentadoria, com apoio no paragrafo 5° do artigo 53 do Decreto

n. 21.081/1932, ap6s longa tramitacao administrativa de um inquérito.

180 Em 27 de novembro de 1909, a Light assinou um novo contrato de fornecimento do servigo de iluminagao
publica da capital, pelo qual se obrigava a manter uma usina termoelétrica de reserva, isto é, para ser
acionada em caso de insuficiéncia de abastecimento de energia hidrelétrica. CNT, Processo n. 1.370/34, fl.
48.

'8 D’ Alessandro era membro de movimentos antifascistas da colonia italiana brasileira. O antifascismo de
D’Alessandro ¢ comprovado pela sua atuagdo como fundador do primeiro grupo antifascista brasileiro, a
Unione Democratica, no Rio de Janeiro, em dezembro de 1924, ao lado de Giovanni Infante, Giovanni Scala,
Armado De Gasperi e outros. Sua conversdo ao fascismo ¢ apenas possivel, dada a popularidade que o
fascismo alcangou posteriormente entre os imigrantes italianos no Rio de Janeiro. Cf. TRENTO, Angelo. Do
outro lado do Atlantico: um século de imigracgdo italiana no Brasil. Sdo Paulo: Nobel, 1989, pp. 370-371.
Para as apreensdes do jornal La Difesa pelo Departamento Estadual de Ordem Politica e Social, publicado
pela Unione Democratica, cf. CARNEIRO, Maria Luiza; KOSSOY, Boris (org.). A imprensa confiscada
pelo DEOPS. Sao Paulo: Atelié Editorial/Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo/Arquivo do Estado, 2003,
p. 152.
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O Decreto n. 21.081 dispunha sobre as Caixas, os seus associados e 0s
beneficios a eles disponiveis. O mencionado artigo 53 cuidava da estabilidade decenal,
retirada do empregado em caso de falta grave, “apos deliberacdo do Conselho Nacional do
Trabalho, se éste reconhecer a falta argiiida”. O paragrafo 5° continha uma capciosa regra
de excecdo, permitindo a aposentadoria de “empregados que se tenham tornado
desnecessarios por ter sido suprimido o servigo ou o departamento das empresas em que
trabalhavam em virtude de ter desaparecido o seu objeto ou pela superveniéncia de novas
inveng:ées”lgz.

D’Alessandro, adiantando-se a propria CAP, fez chegar ao Conselho Nacional
do Trabalho, em 14 de fevereiro de 1934, carta em que dava noticia ao 6rgdo da
procedéncia do inquérito processado na Caixa, que resultou em sua aposentadoria, e ja
manifestava seu inconformismo. Pedia que lhe fosse informada a chegada do inquérito ao
CNT, de modo a “apresentar documentos probatorios (...) pela verdade e pela justica™™.
Houve por bem a Secretaria do CNT também se adiantar e ja& em marco de 1934 solicitou a
CAP da Light a remessa dos autos do inquérito de Eugénio D’ Alessandro.

Os autos do inquérito revelam que D’Alessandro foi suspenso de suas

atividades, em 07 de maio de 1932, e logo submetido ao inquérito administrativo, por

contar com mais de dezoito anos de servigos prestados a Light. Apenas em 31 de margo de

182 Art. 53. Apds dez anos de servigo prestado 4 mesma empresa, os empregados a que se refere a presente lei
s6 poderdo ser demitidos em caso de falta grave, apurada em inquérito, feito pela administracdo da empresa,
ouvido o acusado com a assisténcia do representante do sindicato da classe, cabendo recurso para o
Conselho Nacional do Trabalho.

§ 1° O empregado contra o qual for argiiida falta grave podera ser desde logo suspenso de suas fungdes pela
emprésa, mas a demissdo somente se dard apos deliberagdo do Conselho Nacional do Trabalho, se éste
reconhecer a falta argiiida.

§ 2° No caso de reconhecer o Conselho Nacional do Trabalho a ndo existéncia de falta grave ao empregado,
fica a empresa obrigada a readmiti-lo no servi¢o e a indeniza-lo dos salarios durante o periodo de sua
suspensao.

§ 3° O empregado demitido, com mais de 10 anos de servico, poderd continuar como associado da Caixa,
pagando em dobro, até perfazer o periodo de 35 anos, a contribuigdo, se assim o requerer no prazo maximo
de 60 dias da demissdo. O associado nestas condigdes, a partir de 55 anos de idade, percebera uma renda
vitalicia equivalente a importancia da aposentadoria a que teria direito se continuasse em servi¢o no cargo
que ocupava ao ser exonerado, feita a conveniente habilitagdo perante a Caixa.

§ 4° Nao se compreendem néste artigo os cargos de principal responsavel pela dire¢do da empresa e outros
equivalentes, da confianga imediata dos governos ou das administra¢des superiores das empresas.

§ 5° Nao se compreendem igualmente neste artigo os empregados que se tenham tornado desnecessarios por
ter sido suprimido o servico ou o departamento das empresas em que trabalhavam em virtude de ter
desaparecido o seu objeto ou pela superveniéncia de novas inven¢des. Mas néste caso, os empregados que
forem dispensados terdo direito de se aposentar, com tantos trinta avos da média dos vencimentos dos
ultimos trés anos quantos forem os anos de servico de cada um, cabendo as empresas a obrigacdo de entrar
antecipadamente e de uma sé vez para as Caixas com a importancia global das contribui¢cdes dos empregados
assim aposentados, bem como manter a sua propria, como se tais empregados continuassem em Servigo
sujeitando antecipadamente o processo de aposentadoria, com tddas as informagdes, ao Conselho Nacional
do Trabalho.

'3 CNT, Inicial do Processo n. 1.370/1934, fl. 2.
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1933 a Junta Administrativa da CAP decidiu pela suspensdo de trinta dias, com prejuizo de
vencimentos. Sem manifestar oposicdo ao decidido, segundo consta do relatério do
acordao do inquérito, D’ Alessandro recebeu os ordenados atrasados em abril de 1933 (com
o desconto do periodo de suspensao), sem retornar aos servicos até dezembro do mesmo
ano, periodo em que recebeu salérios.

Durante o afastamento de D’Alessandro, o Departamento de Eletricidade da
Light propos a extingdo do cargo de “Assistente ao Chefe” por ele ocupado na Usina

Térmica de Reserva. A proposta continha as seguintes razoes:

“Com referéncia as nossas trocas de apreciacdes sobre a organisacdo da
Usina Termica de Reserva, tenho a confirmar que, considerando as
condigdes como atualmente se apresentam, sou de parecer que ¢
desnecessario o servico de “Assistente ao Chefe” dessa Usina. Desde o
més de Maio do corrente ano, o encarregado desse servico se acha
afastado do seu posto, ndo causando esse fato nenhuma alteragdo nas
normas de servicos correlatos a Usina acima referida. Baseado nessa

. . , . . 184
circunstancia, penso que pode ser extinto aquele servico”.

A Superintendéncia Geral da Light também se manifestou no seguinte sentido:

“Como ¢ de seu conhecimento, novo, moderno ¢ aperfeigoado aparelho
para a distribui¢do e utilizagdo do oleo combustivel na Usina Termica foi
instalado para a bateria de caldeiras n. 1, obra esta prestes a ser
terminada. Estes melhoramentos em si recomendam a reconsideragdo
geral sobre as existentes condigdes, com o fim de reduzir e simplificar, si
possivel, a organizagdo do pessoal, sem afetar a eficiencia ou a seguranca
de operacdo dessa usina.

(-r)

Acresce tambem que o servico de inspecdo de todos os aparelhos para
extingdo de incendio nas diversas propriedades, sob a jurisdigdo do
Departamento de Eletricidade, se acha reduzido a um servigo de rotina, o
qual tem sifo observado ha mais de tres anos. O Chefe da Usina Termica
de Reserva, portanto, se acha bastante desobrigado de deveres relativos a
esse servico, os quais estdo agora em grande parte a cargo de outros,
assim podendo ele dedicar praticamente todo a sua aten¢do a usina
termica. (...) Como ficou esclarecido, durante os seis ultimos méses, a
pratica indicou que a supressdo do servigo de “Assistencia ao Chefe”
dessa usina deve ser feita, ndo s6 do ponto de vista tecnico, como por
medida de ordem administrativa™'®.

184 Encaminhamento do Presidente da CAP da Light, K. H. MacCrimmon, endere¢ado ao relator do inquérito,
o gerente Raul de Caracas. Processo n. 1.370/1934, fl. 8.

185 Encaminhamento do Presidente da CAP da Light, K. H. MacCrimmon, endere¢ado ao relator do inquérito,
o gerente Raul de Caracas. CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 9.
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Chama a aten¢@o o fim da manifestacdo da Superintendéncia que, apos longo
parecer técnico sobre minucias operacionais da usina bem como sobre a ociosidade do
cargo de assisténcia ao chefe, informa que a extingdo do cargo dever-se-ia dar “ndo s6 do
ponto de vista técnico, como por medida de ordem administrativa”. Aqui a Light deixa
entrever que a dispensa imotivada de D’ Alessandro era desejada em suas esferas de gestao,
seja qual fosse o argumento técnico ou juridico subjacente.

O Presidente da CAP cita ainda precedentes do CNT, relativos a aposentadoria
de associados da Caixa de Aposentadoria ¢ Pensdes da Estrada Férrea Madeira-Mamor¢ e

da propria CAP da Light, e anuncia que a Light providenciaria “de uma s6 vez”:

(1) o recolhimento da “importancia global das contribui¢des obrigatorias
referentes ao tempo que falta a Eugenio D’ Alessandro para aposentar-se normalmente”;

(i) recolher “o restante da joia ou contribuicado inicial por ele devida”;

(iii)) manter a contribuicdo da empresa, como se o referido empregado
continuasse em servigo;

(iv) reconhecer o tempo de servigo de vinte anos e seis meses, tomando como

termo final a data da manifestagdo (07 de dezembro de 1933).

Em 07 de fevereiro de 1934, sobreveio decisdo da Junta Administrativa pela
aposentadoria de D’Alessandro. Nenhuma manifestagao deste se observa até entdo nos
autos, embora constem duas convocagdes enderecadas ao empregado, firmadas pelo
gerente da CAP da Light, P. Swanson.

Ato continuo, o Presidente da CAP determina o deposito da quantia de R®
9:5058500 (nove contos, quinhentos e cinco mil e quinhentos réis), de modo a cumprir a
determinag¢do do paragrafo 5° do artigo 53 do Decreto n. 21.081/1932.

D’Alessandro requereu por mais duas vezes vistas de seu processo de
aposentadoria, o que foi deferido apenas em fim de marco de 1934. Em 3 de abril de 1934,
apresentou seu arrazoado de defesa em dezesseis paginas'*®, em causa propria, sem estar
representado por advogado.

Inicia sua autodefesa afirmando que a usina de térmica reserva deveria manter
ndo apenas maquindrio apropriado, mas também pessoal de prontiddo para opera-la a

qualquer momento, pelo que ndo poderia prescindir de um maquinista legalmente

186 CNT, Processo n. 1.370/1934, fls. 48-64.
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habilitado como ele. Anexa a suas razdes copia do contrato de fornecimento de iluminagado
publica firmado pela Light e cita a clausula contendo a referida obrigagao.

Mais adiante invoca o “direito de preferéncia que a Lei concede aos cidadaos
brasileiros” e coloca em duvida a capacidade e a habilitagao dos chefes da usina de reserva,
o inglés J. D. Murray e o canadense William Fairlam, aos quais afirma ter substituido em
diversas ocasides, inclusive em periodos de pleno funcionamento da usina.
Estrategicamente, menciona que a usina de reserva foi posta a funcionar em outubro de
1930, quando as “forcas revolucionarias” tomaram a Usina de Parahyba. Colocou-se ainda

como empregado indispensavel para o funcionamento da térmica de reserva:

“[E] apezar que essa Usina estivesse, nesse dia, em especiaies condi¢des
(...) podendo fornecer energia electrica em meia hora, foram precisas tres
horas para que o primeiro gerador pudesse ser ligado nas linhas de

distribuigdo, e isso, so se verificou quando eu cheguei na estagdo a tomar

conta da situa¢io, embora estivessem presentes outros machinistas™'®’.

Apresenta também oficio, datado de 25 de fevereiro de 1930, firmado pelo
Superintendente da Divisdo de Producdo da Light, J. Borgerth, contendo historico de sua
atuacdo profissional na companhia, fazendo elogios, ressaltando suas qualidades,
apontando os aumentos salariais € promogdes concedidos, as ocasides em que substituiu os
chefes da usina.

Segue afirmando que houve violagdo do paragrafo 5° do artigo 53 do Decreto
n. 21.081/32, uma vez que nao houve supressao do servico de assistente do chefe da usina
a vapor, por se tratar este de cargo em comissdo, podendo ele retornar as atividades de
origem como maquinista, bem como pela violagdo ao contrato de fornecimento de
iluminagdo representada por tal extingao.

Contudo, ja na décima pagina de sua defesa, D’Alessandro comenta os fatos
relacionados a um outro inquérito, que antecedeu o que culminou em sua aposentadoria.
Trata-se de um inquérito para a apuracdo de falta grave, que resultou na sangdo de
suspensdo por um més, a qual supostamente o empregado ndo se opds. A puni¢do teria se
dado em fungao da participacdo de D’ Alessandro na greve de 7 de maio de 1932 na Light,

tendo liderado empregados na destruicao de proprios da companhia, abandonado seu cargo

187 CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 51.
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de confianca na usina de reserva e mandado recolher os bondes elétricos que integravam o

transporte publico da capital.

3.3.1 A greve de 1932 e a condenac¢iao do inimigo da Italia

As greves de maio de 1932 ocorreram por todo o Brasil. Em Sao Paulo, houve
adesdo de duzentos mil trabalhadores, incluindo os trabalhadores da Light. O mesmo
ocorreu no Rio de Janeiro. Bondes € maquinas da companhia foram destruidos. Os fatos
chegaram ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que houve por bem intervir no
sindicato dos trabalhadores da Light. O Diario Oficial de 15 de junho de 1932 (p. 11440)

trouxe publicado o despacho sobre a intervengao:

“Em outro processo, instaurado no Departamento Nacional do Trabalho
para apurar as responsabilidades dos diretores do Centro dos Operarios ¢
Empregados da Light e Companhias nos acontecimentos ligados a ultima
greve do pessoal da Light and Power, o diretor geral daquele
Departamento, de acordo com a lei de sindicalizagdo, resolveu destituir a
diretoria do mesmo sindicato. Subindo o processo 4 decisdo do Sr.
Ministro, proferiu S. Ex., em 10 do més corrente, o despacho seguinte:

-- Sem entrar na apreciacdo da decisdo, que s6 por meio de recurso
poderei conhecer, nomeio o Sr. Clodoveu de Oliveira, atuario do
Departamento Nacional do Trabalho, delegado, de conformidade com o §
3°, do art. 16, do decreto numero 19.770, de 1931, devendo
imediatamente assumir sua fun¢do, apresentando-me dentro do mais curto
prazo um relatorio do estado em que se encontra o sindicato”'*®,

O acontecimento ndo passaria despercebido nem mesmo pelo compositor de
marchinhas Luis Silva, que ja em 17 de maio de 1932, apenas dez dias ap6s 0 movimento
grevista, teria sua parodia da musica “Té4 Com Raiva, Fala” publicada no Jornal de

Modinhas'®:

“Os empregados da Light
também tém critério
A defesa do pdo

' Decreto n. 19.770/1931. Art. 16. Salvo os casos previstos nos §§ 12 e 2° do artigo 13, o ndo cumprimento
dos dispositivos deste decreto serd punido, conforme o caracter ¢ a gravidade de cada infraccdo, e por decisdo
do Departamento competente do Ministerio do Trabalho, Industria ¢ Commercio, com multas de 100$000
(cem mil réis) a 1:000$000 (um conto de réis), fechamento do syndicato, da federag¢do ou da confederagdo,
até seis mezes, destituicdo da directoria ou sua dissolu¢do definitiva.

§ 3°Si a pena consistir na destituicdo da directoria, nomeard o ministro um delegado, que dirigira a
associagdo até que, no prazo maximo de 60 dias, em assembléa geral, por elle convocada e presidida, sejam
eleitos novo directores.

1% TINHORAO, José Ramos. Musica Popular: um tema em debate. 3* ed. Sdo Paulo: Ed. 34, 1997, pp. 169-
70.
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€ um caso sério

As coisas ndo andam boas

Nao se ganha pra comer
Querem ganhar mais um pouco
assim ndo podem viver, oi...

Os bondes pararam todos,
ndo se tinha condugao;
os Onibus e automoveis
cobravam um dinheirdo”.

D’Alessandro negou com firmeza a participagdo na greve, alegando que estaria
acamado, a “debellar uma gripe”. Os chefes da usina, Murray, Fairlam e Borgerth, seus
inimigos e detratores, segundo o reclamante, deram inicio ao inquérito, implicando-o na
greve. Teriam estes agrupado testemunhas, incluindo o “pao mandado” Bernarde de Souza
Lima, que o teria qualificado de “subversivo” no depoimento prestado perante a Junta
Administrativa da CAP da Light. Outros trés fiscais relataram que “mais ou menos” viram
D’ Alessandro cuidar, “entre o lusco-fusco”, do recolhimento dos bondes.

Dez foram as testemunhas ouvidas a rogo de D’Alessandro. Nenhum desses
depoimentos foi mencionado na decisdo da Junta, tudo segundo o proprio D’Alessandro,
ao trazer em sua defesa os antecedentes que compunham o pano de fundo do processo de
aposentadoria.

Durante toda a longa tramitagao do inquérito administrativo para a apuracao da
falta grave, os saldrios de D’Alessandro foram pagos sob aprovagdo do Superintendente
Geral da Light, J. M. Bell, que emitia memorandos mensais de proprio punho em lingua
inglesa'’, autorizando o pagamento. A figura de Eugenio D’ Alessandro povoava de forma
especial as pautas e preocupacdes dos altos dirigentes da Light.

Copias de pecas do inquérito foram negadas pessoalmente a D’ Alessandro pelo
advogado da Light, Alcebiades Delamare, em reunido cujo teor ficou registrado em carta
enviada a0 empregado pela propria Superintendéncia Geral da Light'".

D’Alessandro provavelmente conhecia Alcebiades Delamare, seja pela sua
fama como jurista, advogado, jornalista e literato, seja por embates anteriores no seio da
propria Light.

Perceba-se que os autos ndo estavam disponiveis aos interessados na sede da

CAP da Light, como seria o mais natural. Estavam guardados pelo advogado da

19 CNT, Processo n. 1.370/1934, fls. 85-86.
9T CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 76.
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companhia, que alegava somente o seu arquivamento para negar vistas a D’Alessandro. A
possivel simpatia pelo fascismo'®?, ¢ a alegada lideranca grevista simultaneamente
aproximavam e distanciavam o maquinista D’ Alessandro do advogado Delamare.
Alcebiades Delamare Nogueira da Gama fora Secretario de Governo de
Epitacio Pessoa. Foi fundador e diretor da revista Gil Blas, de 1919 a 1923, que veiculou
conteudo nacionalista, catolico, antianarquista e lusdfobo'®*, seguindo o pensamento de
Alberto Torres e defendendo as demandas dos trabalhadores dentro dos principios da
Rerum Novarum. A Gil Blas apoiou a candidatura de Epitacio Pessoa ja no ano de sua
fundagio. Membro de primeira hora da Agdo Integralista Brasileira'®*, langada em 7 de
outubro de 1932, com o Manifesto de Outubro, redigido por Plinio Salgado, Delamare

circulara antes entre os lideres do movimento de tradicionalismo catdlico encabegado por

92 ¢t BERTONHA, Jodo Fabio. Sob a sombra de Mussolini: os italianos de Sdo Paulo € a luta contra o
fascismo, 1919-1945. Sao Paulo: Annablume, 1999, p. 251, nota n. 638. Bertonha revela que D’ Alessandro
era um militante antifascista que possivelmente se converteu ao fascismo.

193 Cf. JESUS, C. G. N. de. Revista Gil Blas e o nacionalismo de combate (1919-1923). Assis, 2011. 202 p.
Dissertacdo de Doutorado - Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus Assis, Universidade Estadual Paulista.
Disponivel em: http://www. athena. biblioteca. unesp.br/ exlibris/bd/bas/ 33004048018P5/ 2011/jesus_
cgn dr assis parcial.pdf. Acesso em: 18 nov 2012; e, GOMES, Angela de Castro. A inven¢do do
trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 137.

% Delamare viria a ser membro do Diretério Nacional do Partido de Representagio Popular, fundado
por Plinio Salgado, em 26 de setembro de 1945, para reagrupar os ex-integrantes da Acdo Integralista
Brasileira, dissolvida em final de 1937. A “ameaga comunista”, surgida com a intentona de 1935 e
reorganizada por meio do Plano Cohen, inspirou o novo regime partidario concebido por Francisco Campos,
que decretou o fim do pluripartidarismo e impediu a a¢do de quaisquer forgas oposicionistas. De apoiador do
golpe varguista, tendo tratado diretamente com Getulio a sua indicacdo para a pasta da Educagdo, Plinio
Salgado se v€ na clandestinidade e acusado de ser o mentor do Plano Cohen, levante do qual deliberadamente
se distanciara. Preso na Fortaleza de Santa Cruz e enviado ao exilio em Portugal em julho de 1939, Salgado
reordenaria sua ideologia, abandonando o antigo antissistemismo revolucionario da AIB e passando a
conformar-se ao jogo eleitoral democratico. Ainda que as questdes politicas ndo tenham sido esquecidas,
averigua-se um crescente envolvimento de Salgado com a religiosidade e a linguagem cristd desponta em
varios de seus escritos. Salgado seria candidato do PRP para a Presidéncia nas elei¢des de 1955, vencidas
por Juscelino Kubitschek. O partido foi novamente extinto pela ditadura militar, por intermédio do Ato
Institucional Numero Dois, o Al-2, de 27 de outubro de 1965. Cf. CALIL, Gilberto. Partido de Representagao
Popular: estrutura interna e inser¢do eleitoral (1945-1965). Rev. Bras. Ciénc. Polit., Brasilia, n. 5, jul 2011.
Disponivel em: <http:// www. scielo.br/ scielo.php? script=sci _arttext&pid =S0103 -33522011000100013
&lng=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 nov. 2011; e, MOREIRA, C. V.. Revanche verde: O Partido de
Representagdo Popular na experiéncia democratica brasileira (1945-1964). Anais do XV Encontro Regional
de Historia da ANPUH-Rio, Rio de Janeiro, julho 2012. Disponivel em: http:// www.
encontro2012.rj.anpuh.org/ resources/anais/ 15/1332851589 ARQUIVO_Artigocleitonvieiramoreiraprp.pdf .
Acesso em: 15 set 2012. “Segundo Olbiano de Melo, depois de tentar obter o apoio da AIB para o golpe de
1937, Getalio prosseguiu em suas negociagdes com os integralistas mesmo apos a extingdo dos partidos,
oferecendo-lhes o Ministério da Educacdo. A lideranga do movimento chegou a escolher o nome de Gustavo
Barroso para a pasta, mas a indicagdo, transmitida por Alcebiades Delamare a Francisco Campos para que
este a levasse até Vargas, jamais chegou a seu destino. Entretanto, a mudanga de posi¢do dos integralistas em
relacdo ao novo regime foi rapida. No inicio de 1938, um grupo de oficiais da Marinha chefiado pelo
comandante Vitor Pujol reuniu-se com Miguel Reale e Gustavo Barroso para propor um levante armado, que
seria levado a cabo com ou sem o apoio de civis e teria como alvo principal o palacio Guanabara”. Cf. FGV.
CPDOC. Dicionario Historico Biografico Brasileiro: verbete Gustavo Barroso. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc>. Acesso em: 13 abr 2011. O Dicionario do CPDOC oferece outra
versao, segundo a qual Gustavo Barroso seria o indicado para a pasta da Educacao.
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Jackson de Figueiredo, no Centro Dom Vital, principal entidade do laicato catdlico
brasileiro 4 época, ¢ que seria uma das sementes da democracia cristd no Brasil'””. Tinha
atuacdo destacada na capital como jornalista, ensaista e professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil. Obtivera o titulo de
bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, tendo sido
presidente do Centro Académico XI de Agosto em 1910. Ja em 1917 obteve o grau de
doutor em direito pela Universidade do Rio de Janeiro'.

Diante desse quadro de atuacdes politicas e filiagdes ideologicas, € quase certo
que Alcebiades Delamare também conhecia Eugenio D’Alessandro fora do ambito do
patrocinio dos interesses da Light. Por isso o teria recebido pessoalmente para tratar de seu
caso e, em especial, de seu pedido de vista e extragdo de copias dos autos do inquérito
administrativo, conforme comprovado nos autos do processo de aposentadoria.

O que talvez ndo soubesse D’Alessandro ¢ que a perseguicdo que lhe era
dirigida extrapolava em muito os muros da Light e de seu relacionamento cotidiano com os
chefes ingleses e canadenses. D’Alessandro era conhecido entre os imigrantes italianos e
até mesmo pelo governo da Italia. A Embaixada da Italia no Brasil ja vinha buscando sua
demissdo na Light desde 1928, por meio de gestdes junto a policia politica varguista, a

DESPS.

3.3.2 O “exista” inofensivo

195 Em 1922, Jackson de Figueiredo, convertido em 1918 ao catolicismo por Dom Sebastido Leme, que seria
seu mentor a partir de entdo, funda o Centro Dom Vital e a revista 4 Ordem, como seu meio de divulgagao de
ideias, no Rio de Janeiro, que duraria até 1964. Foi, sob a direcdo de Jackson, até sua morte, uma revista
tradicionalista e, ao depois, sob a dire¢do de Alceu Amoroso Lima, até 1937, abrigo constante de
tradicionalistas. Nesse ano, a Guerra Civil Espanhola dividiu os catdlicos brasileiros, deixando na Ordem os
maritainianos progressistas; os tradicionalistas procuram abrigo noutras revistas. Cf. CRIPPA, A. As idéias
politicas no Brasil. v. 2. Sdo Paulo: Ed. Convivio, 1979. Verbete “O Tradicionalismo Brasileiro” disponivel
em: <http://www.cdpb.org.br/html/estudos destacados_tradbrasileiro.html>. Acesso em: 3 mai 2011. Alceu
Amoroso Lima aderiu ao modernismo em 1922, sendo responsavel por importantes estudos sobre os
principais poetas do movimento. Travou debates em trocas de cartas com Jackson de Figueiredo, dos quais
decorreu sua conversdo ao catolicismo em 1928. Apds a morte de Jackson de Figueiredo, substituiu-o na
direcdo do Centro Dom Vital e da revista A Ordem. Foi representante brasileiro no Concilio Vaticano 11, o
que o marcaria profundamente. Foi um dos fundadores do Movimento Democrata-Cristdo no Brasil. Cf.
LEONIDIO, A. Notas de pesquisa sobre a correspondéncia entre Alceu Amoroso Lima e Jackson de
Figueiredo (1919-1928). Rev. de Hist. e Est. Cult., Sdo Paulo, n. 1, v. 4, jan-mar 2007. Disponivel em:
<http://www.revistafenix.pro.br/PDF10/ARTIGO3.SECAQO.LIVRE.Adalmir.Leonidio.pdf>. Acesso em: 23
de agosto de 2012.

196 BARATA, C.E.A.; BUENO, A.H.C. Dicionario das familias brasileiras. Sao Paulo: Originis-X, 1999.
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A Delegacia Especial de Seguranga Politica e Social (DESPS) foi criada em 10
de janeiro de 1933 por meio do Decreto n. 22.332, com o objetivo de entrever e coibir
comportamentos politicos divergentes, considerados capazes de comprometer a ordem e a
seguranca publica. Era diretamente subordinada a Chefia de Policia do Distrito Federal e
possuia uma tropa de elite, a Policia Especial. Tinha por atribui¢do examinar publicagdes
nacionais e estrangeiras e manter dossiés de todas as organizagdes politicas e individuos
considerados suspeitos. A DESPS serviu de modelo para a criagao de delegacias estaduais,
ja que a Chefia de Policia do Distrito Federal cabia determinar as diretrizes basicas do
controle social a ser exercido pelas policias dos estados, ainda que estas fossem
formalmente subordinadas aos governos locais. Para essa centralizacdo foi decisiva a
atuacao de Filinto Miiller, homem de confianca de Vargas e chefe de Policia do Distrito
Federal de 1933 a 1942.

As atividades da policia politica iriam se intensificar em meados da década de
1930, sob o pretexto de combater manifestacdes perturbadoras da ordem. O rapido
crescimento da Alianca Nacional Libertadora justificou a promulgacdo, em 4 de abril de
1935, da Lei de Seguranca Nacional, definindo crimes contra a ordem politica e social. Em
seguida, a Intentona Comunista de novembro serviu para justificar o aumento da acdo
repressiva contra todos aqueles que possuissem vinculos reais ou presumidos com o
Partido Comunista do Brasil e o comunismo internacional. A instauragdo do Estado Novo
em 1937, o levante integralista em 1938 e o desenrolar da Segunda Guerra Mundial
reforgaram a tendéncia a criminalizagdo de toda e qualquer dissidéncia politica em relagdo
ao governo. Juntaram-se assim aos comunistas, como alvo das agdes repressivas, os
integralistas e os "estrangeiros nocivos", considerados difusores de "ideologias exoticas".

A transformagdo da Chefia de Policia do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranca Publica (DFSP) pelo Decreto n° 6.378, de 1944, foi parte de uma
reforma do Poder Judiciario realizada durante o Estado Novo. A DESPS tornou-se entdo a
Divisdo de Policia Politica e Social, com duas delegacias, uma responséavel pela matéria
politica e outra pela matéria social. Essas delegacias dariam continuidade a politica de
especializacdo dos servigcos referentes a seguranga publica e seguiriam orientando o

controle politico e social apds a queda de Vargas em 1945"".

7 As informagdes sobre a DESPS foram extraidas de FGV. CPDOC. Navegando na Historia - A Era
Vargas: dos anos 20 a 1945, Anos de Incerteza - Policia politica. Sao Paulo, 1997. Disponivel em: < http://
cpdoc.fgv.br/ producao/dossies/ AEraVargasl/ anos30-37/RadicalizacaoPolitica/PoliciaPolitica>. Acesso em:
16 out. 2011.
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O inquérito policial para investigar Eugenio D’Alessandro foi aberto em
1943'%*. Havendo indicios, seria enviado ao Tribunal de Seguranga Nacional. Os autos
contém apenas termos de depoimentos de colegas de trabalho e chefes de D’Alessandro,
além de dois relatdrios, da Sec¢ao de Seguranga Social e do delegado Zildo José Jorge,
respectivamente. Nao ha noticia de quem teria denunciado D’Alessandro como agitador
subversivo, mas a traducao de cartas trocadas entre D’Alessandro ¢ a Embaixada da Italia
faz presumir uma provavel dentncia por parte da representagao italiana no Brasil.

Em um primeiro depoimento nos autos D’Alessandro relata que mantinha
excelente relacionamento com seu antigo chefe, William Lipincot, que o teria estimulado a
se qualificar como maquinista, além de té-lo promovido. O falecimento de Lipincot em
dezembro de 1924 levou a ascensao de “Arnaldo” Borgerth e “Jodo” Drumond Murray a
chefia da usina de reserva. D’ Alessandro faz elogios a Borgerth, mas revela que Murray o
perseguiu desde o inicio. Continuou negando participagdo na greve de 7 de maio de 1932,
relatando que teria sido chamado a DESPS as vésperas do movimento paredista, tendo sido
“aconselhado™ a ndo aderir a paralisa¢do, sob o argumento, lancado pelo Capitdo Joao
Alberto, segundo o qual os empregados da usina tinham a “missao humanitaria” de prover
energia a hospitais, escolas e residéncias. O Tenente Pedro Teixeira Mazolleni o

interpelara “se o Governo podia contar com o pessoal da usina”

. Repetiu ainda que
estava doente no dia deflagragdo da greve e que ja no dia 8 de maio de 1932 foi proibido
de entrar na usina de reserva, sendo comunicado da abertura do inquérito para a apuracao
de falta grave.

Foram treze sessdes até a conclusdo do inquérito em 28 de abril de 1933. Nos
depoimentos foi elogiado por Murray e acusado de sabotagem por Borgerth. Os
participantes da greve foram processados criminalmente e D’Alessandro ndo estava
arrolado entre os réus, que foram todos absolvidos em maio de 1933. D’Alessandro
prossegue relatando os processos que mantinha no CNT em face da Light, bem como o
bem sucedido processo de execugdo perante a justica comum.

Resta ainda apurado no inquérito que D’Alessandro mantinha ligacdo com a
Embaixada da Italia, onde foi recebido em audiéncia. Também trocou correspondéncias
com diretores do Partido Fascista bem como com autoridades de 6rgdo governamental

italiano de preservacdo de florestas, tendo se apresentado como especialista no tema e

“professor”.

19 APERJ , Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagdo n. 108.
199 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagao n. 108, fl. 5.



108

As acusagdes de sabotagem sdo lastreadas apenas em depoimento de Manoel
Novoa Blanco, que afirmou que D’Alessandro lhe sugeriu colocar arame em uma valvula,
de modo a lhe prejudicar o funcionamento.

Os empregados ouvidos sdo unanimes em afirmar a condicao de “eixista” de
D’Alessandro, afirmando té-lo ouvido falar em diversas ocasides que ‘“‘americanos e
ingleses entrariam no chicote” quando a Italia ganhasse a guerra; o0 mesmo ocorreria com o
Brasil, que cometera “grave erro” ao apoiar os aliados. Quanto aos boicotes propriamente
ditos, muitos levantam suspeitas, mas nenhum afirma ter presenciado ou saber com certeza
que tenha D’Alessandro cometido qualquer ato para colocar em risco a seguranca da usina
de reserva.

Nos autos estdo traduzidos documentos redigidos em italiano por

a”200

D’Alessandro. O primeiro ¢ uma carta publicada em “A Manh , sem referéncia a data,

com o titulo “Carta aberta ao cavalheiro Attilio Bianchini”. Na carta rebate ofensas e
acusacdes feitas por Biachini junto a “colonia”, de que D’Alessandro teria deixado de
empregar um seu indicado por ser fascista.

Dai seguem-se varias tradugdes dos documentos juntados aos autos em lingua
italiana, provavelmente pela denunciante Embaixada da Italia.

O primeiro consiste em uma carta enviada pelo Presidente da Comissdao

Nacional Florestal da Italia, A. Starace, a Eugenio D’ Alessandro:

“Comissdo Nacional Florestal — Emblema do Fascio — ‘Eu amo as
arvores, defendei-as, ajudar-vos-ei a defendé-las’ Mussolini — Roma, 20
de janeiro de 1933 — Xlo — Palacio do Littorio — Cor¢o Victorio
Emmanuele 170 — Ao Snr. Eugenio D’Alessandro (...) Veio as minhas
maos a sua carta de 23 de dezembro ultimo passado da qual depreendo
que, com fervor silvestre, vossa senhoria segue os progressos florestais da
Italia e os difunde nésse Pais.

Agradeco-vos pelas revistas que gentilmente me enviou € que sempre
receberei com prazer.

Ordenei que em troca seja enviado a V. S. o nosso periddico “O Bosque”
[I[1 Legno]. Com as melhores saudag¢des, o Secretario do Partido —
Presidente da Comissdo Nacional Florestal'.

Segue-se outra carta da Real Embaixada da Itdlia no Rio de Janeiro de

conteudo neutro, nada “subversivo’:

290 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagdo n. 108, fls. 21-22.
21 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 39.
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“Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1932 — Xo — n. 1866 —
Prezadissimo Senhor,

Recebi o fasciculo da “Revista Florestal” na qual foi publicado o
vosso interessante artigo sdbre a organizagdo dos servigos florestais
da Italia.

Enquanto me apraz notar a obra que V. S. desenvolve para tornar
conhecida no Brasil uma das organizagdes estatais a qual o
Fascismo decidiu dar vida mais fecunda, agradeco-vos vivamente
pela cortezia da remessa.

(..)

O Real Embaixador — P. Cerruti”?%%.

Mais adiante consta traducdo de uma correspondéncia por meio da qual o

Primeiro Secretdrio da Embaixada da Italia comunicou a D’Alessandro que o Embaixador

o receberia em audiéncia em 21 de maio de 1941, as 12h15%%,
E, por fim, resta traduzida uma carta de resposta do Secretario do Partido

Nacional Fascista a D’ Alessandro:

“Partido Nacional Fascista — Diretoria Nacional — Palacio Littorio — 14
via del sudario — Roma — Cor¢o Victorio Eman. 116 — Secretaria Politica
— Roma, 24-10-936 — XIVo — D. P.

Ao Professor Eugenio D’ Alessandro,

()

Recebi a sua carta de 18 de setembro — XIVo e a ampl,a relagdo sobre ‘A
Primeira Conferéncia Brasileira Para a Prote¢cdo da Natureza”.
Agradeco-vos pela gentileza e expresso-vos o meu prazes pela vossa
patridtica colaboragdo com tdo importante conferéncia. E ndo saberia si
ndo encorajar-vos no vosso propoésito de tornar conhecido e sempre mais
amado pelos jovens brasileiros as escolas florestais da Italia. Preservar é
atitude fascista.

O Secretario do PNF, Achille Starace”™™.

Em novo depoimento®”’

, D’Alessandro afirma ter sido membro da Associagao
Brasileira de Imprensa e que ndo mantinha relagdes com os embaixadores fascistas, por ser
antifascista. Mas relata ter mantido boa amizade com Hugo Sola, embaixador fascista,
“amizade essa sem qualquer cor politica”. Queria apenas conseguir bolsas para mogos
brasileiros em escolas florestais italianas. Dizendo-se inofensivo, arrola Pedro Mazolleni
como sua testemunha.

A relagdo de D’Alessandro com o fascismo ¢ dubia, talvez propositadamente,

um deliberado jogo duplo de sobrevivéncia politica e social.

202 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 39.
293 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 40.
204 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 40.
205 APERJ , Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagdo n. 108, fl. 45 verso.
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O Relatorio da Sec¢do de Seguranca Social da DESPS assim conclui:

“Pelo exposto, se verifica que o estado de animo dos funcionarios da
Usina da Reserva, para com D’Alessandro, quer como funcionario, quer
como elemento social, ¢ francamente desfavoravel. D’Alessandro sempre
se revelou possuidor de espirito irriquieto, intrometido, reclamador,
arvorando-se a elemento importante e quica insubstituivel no local em
que vinha trabalhando, julgando-se mesmo, singular no seu setor. Nos
dias que correm, ja ndo mais se manifesta, isolado como esta, e
conservado a distancia pelos demais funcionarios, faltando-lhe auditorio
para dar expansdo a sua egocentria. D’ Alessandro, depois que moveu a
acdo contra a Light, sendo reintegrado por sentenca no seu cargo, a
23.12.940, recebendo a indeniza¢io de Cr$ 140.000,00, tornou-se
indiscutivelmente inconveniénte a disciplina no meio operario,
atribuindo-se a si mesmo, a qualidade de unico elemento capaz de se
digladiar com essa poderosa empréza, e se comprazendo em criar casos,
onde nao faltou mesmo o plano de sabotagem de que trata a Informagao
n. 275/S-2 [ndo consta dos autos do inquérito], aqui apensa.
D’Alessandro tem usado o ardil de enderegar telegramas a todas as
autoridades do Paiz, onde ndo se exclue a pessoa do proprio Presidénte da
Republica, atribuindo-se a qualidade de vitima, e quando se da o caso de
obter uma resposta, exibe-a aos seus colegas, para significar que ¢ um
elemento de prestigio, relacionado com as altas autoridades e o
protagonista de notavel faganha, qual seja a de viver em constante pugna
com uma Companhia contra a qual, ninguem consegue apor vantagens.
Nao ha a contestar que Eugenio D’Alessandro, jamais se integrara em
suas func¢Oes de funcionario daquela Companhia, para se dedicar a um
trabalho produtivo, pois alem das varias manifestacdes de desagrado e
mesmo hostilidade que tem revelado com a mesma, sua unica
preocupacdo enquanto 14 estiver, serd a de criar situagdes que permitam
prosseguir nas suas polemicas e demandas. D’Alessandro, tem se
conduzido de tal maneira, que se diria, obteve seu titulo de cidadania
brasileira, por conveniéncia, ¢ dele vem se servindo para melhor ver
concretisado seus designios ndo raros inconfessaveis. Diante do exposto,
ocorre-me sugerir o afastamento de Eugenio D’Alessandro, das suas
fun¢des da Companhia de Carris Luz e Forga do Rio de Janeiro.

()

Em face da fragilidade dos argumentos que positivam a culpabilidade de
D’Alessandro, ainda que tudo pudesse justificar intengdes suas pouco
louvaveis para com a Companhia que se lhe tornou desaféta, os
resultados colhidos com as diligéncias em torno do mesmo, ndo
autorizam subordinar-lhe a paternidade de planos de ‘sabotagem’ ¢ a
responsabilidade, ainda que intelectual, da preparacdo de atos daquela
naturéza”.

9 ¢

O relatério ainda o aponta como “mau funciondrio”, “elemento social nocivo”,
“inconveniente a disciplina do meio operario” e “partidario do eixo”, o que foi inferido dos

depoimentos dos empregados da Light que trabalhavam na Usina de Reserva.

206 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagao n. 108, fls. 7-8.
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Embora o relatorio reconheca que “os fatos articulados contra D’Alessandro,
ndo configuravam perfeitamente qualquer delito de naturéza politica ou social”, conclui
que “existindo provas circunstanciais contra o sindicado, parece-me, devem ser ratificadas
em inquérito regular, tanto mais quanto, no caso, cabe o seu julgamento ao Egrégio
Tribunal de Seguranca Nacional, que pode julgar por livre convicgdo, consoante o art. 13
do Decreto Lei n. 88 de 20 de dez. de 193772

Em seu relatorio, o delegado Zildo José Jorge considerou fragil a prova:

“Em face da fragilidade dos argumentos que positivem a culpabilidade de
D’Alessandro, ainda que tudo pudesse justificar intengdes pouco
louvaveis para com a Cia., que se lhe tornou desaféta, os resultados
colhidos com as diligéncias em torno do mesmo, nio autorizam
subordinar-lhe a paternidade de planos de °‘sabotagem’, ainda que
intelectual, da preparacio de atos daquela naturéza™.

O delegado ainda exp0s que:

“E certo que, posteriormente, o Chefe da Seguranga Social, sugeriu o
‘afastamento de Eugenio D’Alessandro das suas fungdes da Cia. Carris
Luz e Forga do Rio de Janeiro’, em virtude das sindicancias realizadas em
torno dos itens formulados pelo Snr. Dele. Especial. E, ainda em seguida,
novas investigacoes foram realizadas no sentido de objetivar a
responsabilidade do indiciado. Ndo nos parece, contudo, como ja
acentuamos, que esteja perfeitamente configurado o delito que lhe ¢é
atribuido™”.

E termina afirmando:

“De outro lado, tudo que existe contra D’ Alessandro, segundo o proprio
Assiténte Técnico da DESPS, s3o apenas ‘suspeitas partidas de
companheiros de trabalho’, ¢ isto, parece pouco para autorizar um
procedimento regular'.

Finda o inquérito, ndo ha noticia nos autos de que tenha havido efetivamente o

seu encaminhamento ao Tribunal de Seguranga Nacional.

3.3.3 A suspensio

27 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 10.
298 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagdo n. 108, fls. 10-11.
299 APERIJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 12.
219 APERJ, Acervo DESPS, Inquérito n. 41/1943, notagio n. 108, fl. 13.
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Juntando-se a afirmada participacao na greve de maio de 1932 e o histérico de
perseguicdes a Eugenio D’Alessandro, a repentina aposentadoria, unilateralmente levada
adiante pela Light, com motivacdes obscuras e até certo ponto subjetivas, comega a ter sua
legitimidade colocada em duvida.

Uma carta de D’ Alessandro, dirigida ao Superintendente Geral da Light, J. M.
Bell, datada de 03 de abril de 1933, e anexada com a defesa nos autos do processo de
aposentadoria, registra que Alcebiades Delamare convocara o comparecimento pessoal de
D’Alessandro a seu gabinete para ouvir a leitura da decisdo da Junta no inquérito para a
apuracdo de falta grave. Lera ainda parecer emitido pelo proprio J. M. Bell apos a decisao,
reduzindo a pena para um més de suspensao e “reembolso da diferenca dos ordenados”, em
vista da “brilhante fé-de-officio™'" do empregado na companhia.

D’Alessandro, alegando resguardo de sua honra, manifestou a Delamare que

“ndo podia acceitar nem uma hora de suspenco a titulo de puni¢io™'. Disse ainda:

“Por isso si falta grave, semi-grave, ou simples, se affigura existir, na

minha conducta, sobre a qual foi alinhavada a queixa e o inquérito
. . ~ 213

respectivo, sO mereco agravante € ndo attenuante™ .

Passada a defesa da honra, D’ Alessandro coloca em duvida a independéncia da
Junta Administrativa da CAP da Light, presidida por empregados estrangeiros da
companhia, a apreciagao unilateral do caso e a idoneidade das testemunhas trazidas pela
Light.

Insurge-se, ainda, quanto a negativa de vistas e copias do inquérito, limitada

9214

sua ciéncia a “palestra do Dr. Delamare” ", e finaliza pedindo a revisao do inquérito (mas

nao o encaminhamento ao CNT), sob pena de tornar publica a “situagdo creada”:

“[R]esta-me pedir que o exame do mesmo se fizesse fora dos muros da
Light and Power, onde com maior liberdade e em um ambiente
insuspeito, pudesse com seguranga, apurar a verdade que tanto interessa a
V. S. e a toda a Digna Directoria da Empresa.

(..)

2T CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 90.
212 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 90.
213 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 90.
214 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 91.
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Visto que a minha suspencdo, ja estd alcancando ONZE MESES dando
margem para que as pessoas que me honraram com a propria amizade,
facam as mais variadas supposigdes a meu respeito, me vejo na
DURISSIMA necessidade dar a conhecer publicamente a situagio
creada™"’.

Essa teria sido a unica manifestagdo de D’Alessandro no inquérito para a
apuracdo de falta grave, consistente em sua irresigna¢do com o resultado, na forma de um
apelo dirigido ao Superintendente Geral, J. M. Bell.

Todavia, apensado aos autos do processo de aposentadoria esta o apelo de
D’Alessandro ao CNT contra a san¢do pela suposta participagao na greve de maio de
1932%'°. Trata-se de um recurso interposto em face da decisio do Conselho Regional do
Trabalho da 1* Regido (Rio de Janeiro), que manteve a decisdo tirada no inquérito para a
apuragao da falta grave.

Novamente D’ Alessandro postula por si, sem o auxilio de advogado. Reafirma
ndo haver prova da falta grave bem como reclama da desconsideracdo dos depoimentos da
10 (dez) testemunhas que apresentou ao longo da instru¢do. Ao final, demonstra
conhecimento da novel legislagdo, e faz pedido de “revisdo do inquerito” com fundamento

juridico tipico do “novo direito”, afirmando ser o seu um “caso omisso’”:

“Mas a vista de que a Lei 20.465 de 1° de outubro de 1931 no seu art. 80,
taxativamente dispde que, os casos omissos serdo resolvidos pelo C.N.T.,
¢ atendendo que a mesma Lei nada diz respeito sobre a revisdo dos
inqueritos administrativos, REQUEIRO a revisdo do dito inquerito afim
de obter o cancelamento da nota lancada na Carteira de Empregado, e o
reembolso do vencimento correspondente a esse mez de suspensdo, se a
Justica desse C.N.T. se pronuncia a meu favor™".

E ainda fecha a peti¢ao colocando em duvida a boa-fé processual da Light:

“Dada a gravidade de que se reveste o facto; attendendo que a accusada

empregara todos os meios para fugir a essa revisdo e¢ considerado que

podera ella destruir algumas provas, ¢ imprescindivel empregar as
~ : 218

precaugdes precisas.”

O fundamento invocado ¢ mais uma das formas pelas quais se pleiteava um

julgamento por equidade, uma espécie de clamor por justi¢ca apesar da lei.

215 CNT, Processo n. 1.370/1934, 1. 91.
216 CNT, Processo n. 5.321/35.

217 CNT, Processo n. 5.321/1935, fl. 2.
218 CNT, Processo n. 5.321/1935, fl. 3.
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O CNT da vistas a Light e requisita os autos do inquérito. A Light traz aos
autos uma “copia photostatica” do recibo de quita¢ao passado por D’ Alessandro a época da
punicao, passado na presenca de “3 testemunhas idoneas”, do qual consta haver recebido a
quantia de 12:967$700 (doze contos e novecentos e sessenta e sete mil e setecentos réis),
descontados os saldrios correspondentes ao periodo de punicdo. A Light defende que tal
recibo se presta a comprovar “haver [Eugenio D’Alessandro] se conformado com a pena
de 30 dias de suspensio™"’.

O processo vai a pauta e a 1* Camara do CNT nega provimento ao recurso de
D’Alessandro, sob o fundamento da caréncia de competéncia para intervir em casos em
que ndo tenha havido demissao de estavel. Segundo a Camara, “em relagdo a suspensoes,
desde que pelo seu exagero nao ameacem a garantia de estabilidade, ndo cabe a este
Conselho intervir***’. Decidiu-se ainda aplicar por analogia o artigo 99**' do Regulamento
do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (Decreto n. 54, de 12 de setembro
de 1934), que “tolera as suspensdes até¢ 3 mezes (...), € o reclamante foi suspenso por 30
dias tdo somente”***.

E D’Alessandro apresenta pedido de reconsideracdo, defendendo a tese da

“revisao do inquérito™:

“[T]enho que declarar que houve um extenso ‘qui-pro-quo’, primeiro na
leitura do exposto; deixando de apreciar os consideratum, devido ao
equivoco inicial; o qual, uma vez exclarecido, modificara a physionomia
do facto e das consequencias.

Nao reclamei contra a puni¢do de um mez de suspengdo, imposta pelo
Empregador Light and Power desta Capital, em consequencia de um
inquerito administrativo, ao qual SERENAMENTE respondi; e sim
REQUERI ao C.N.T. a REVISAO DESSE INQUERITO; cousa parecida,
mas um tanto differente; e por se tratar de materia nio prevista pela Lei; e
porque essa Lei, autoriza o C.N.T. a se pronunciar nos casos omissos; ahi
esta a razdo do meu pedido.”*”

Sobrevém novo indeferimento:

“Considerando que o reclamante pretende, agora, ver equivoco no
referido accorrddao, porque o mesmo se refere a ‘reclamagdo contra
suspensdo’ e nao a ‘pedido de revisdo de inquerito’, todavia, embora nao

29 CNT, Processo n. 5.321/1935, fls. 8-9.

220 CNT, Processo n. 5.321/1935, f1. 13.

21 Art. 99. Considera-se demittido o empregado suspenso por mais de noventa dias sem vencimentos ou com
reduccao dos mesmos.

22 CNT, Processo n. 5.321/1935, f1. 13.

223 CNT, Processo n. 5.321/1935, fl. 16.
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repetisse as suas palavras, o referido julgado significou a mesma cousa,
por isto que o reclamante protestava era, em ultima analyse, contra a
suspensdo, pedindo a suppressdo de seus effeitos -- nota na caderneta e
privacdo de vencimentos -- o que o mesmo reclamante acreditava pudesse
ser feito mediante revisdo do inquerito a que foi submettido (...),
[R]esolvem os membros da 1* Camara do Conselho Nacional do Trabalho
julgar improcedente a reclamagio™***,

Ja em 22 de janeiro de 1936, D’Alessandro apresenta recurso de embargos,
renovando sua indignagao e expondo sua preocupacao com a anotacdo da penalidade na

carteira de empregado:

“[S]e essa Carteira de Empregado, (...) possue valor legal e acima de
tudo, valor MORAL, penso que todos os actos que a ella se relcionam
devem ser revestidos de perfeita seriedade, honestidade e Justiga; se ndo
por outra razio, pelo menos em homenagem & dignidade Nacional.”***

O acordao demonstra ja certa impaciéncia com a insisténcia do reclamante:

“Considerando, outrossim, que os argumentos por este langados sdo de
todo impertinentes, sendo curiosos, pelo modo ignaro com que interpreta
a attribuicao, pela lei conferida a este Conselho, de resolver os casos
omissos ¢ as duvidas que se suscitarem na sua execugao;

Resolvem os membros do Conselho Nacional do Trabalho, reunidos em
sessdo plena, desprezar os embargos, por falta de fundamento’**°.

Em 6 de agosto de 1936, Eugenio D’Alessandro peticiona ao Ministro do

Trabalho, Industria e Comércio, renovando seu inconformismo e negando ser sindicalista:

“[E] verdade, fazia parte do Sindicato Centro dos Operarios Empregados
Light, mas poucas vezes la compareci, ¢ nunca occupei cargos

Todavia, dos autos s6 consta um parecer do Consultor Juridico interino pela
rejeigdo, por ser a decis@o em grau de embargos definitiva e por nao se tratar de hipdtese

de avocatOria ministerial.

4.3.4 Da suspensao a aposentadoria

224 CNT, Processo n. 5.321/1935, fl. 20.
2 Processo n. 5.321/1935, fl. 30.
226 Processo n. 5.321/1935, fl. 48.
27 Processo n. 5.321/1935, fl. 54.
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Ja no processo de aposentadoria, em mais uma peticao dirigida ao CNT, datada
de 24 de abril de 1934, informa D’ Alessandro a partida para a Inglaterra de seu chefe J. D.

Murray, de modo a comprovar a vacancia do posto na usina de reserva bem como a

. . . ;. 228
necessidade de um substituto qualificado; no caso, o proprio D’ Alessandro™".

Com os autos em maos, o 2° Adjunto do Procurador Geral, Natércia da
Silveira, pediu informagdes a empresa sobre a alegacdo de D’Alessandro, isto €, se seu
posto origindrio seria o de maquinista. A curta resposta da Light, porém, afirma
laconicamente o exercicio em efetivo do cargo de assisténcia ao chefe.

Diante disso, a Procuradora emitiu emblematica manifestagao:

“Os motivos alegados pela Empreza sao motivos de ordem technica, que
ndo ¢ possivel contestar, uma vez que ndo ha como obter fundamento
para isso.

A lei ¢ esta; se da lugar a abusos por parte das Emprezas, que della se
venham a valer para afastar empregados, entretanto, nada é possivel a
este Conselho fazer. O remédio sera reformar a lei.

Na sua vigencia, porém, o acto da Empreza ndo pode deixar de ser
approvado™®’.

Em seguida, o processo foi levado a pauta de julgamento. Por unanimidade, em
19 de outubro de 1934, o CNT anulou o ato de aposentadoria de Eugenio D’Alessandro. O
acordao ¢ bastante exiguo, composto de relatdrio em um paragrafo acrescido de mais trés
de consideranda, mas confere interpretacdo ao paragrafo 5° do artigo 53 do Decreto n.

21.081/1932:

“Considerando que ndo houve supressio de um servico ou de um
departamento da Empresa, mas sim tentativa de extingdo de um cargo,
com manifesta infrac¢do da estabilidade funccional de um empregado
com 21 annos de effectivo servigo;

Considerando que, evidentemente, ao caso nao tem aplicagdo o disposto
no citado p. 5° do art. 53, o qual regula uma aposentadoria toda
excepcional, tanto assim que s6 pode ser applicado em se tratando de
funccionarios ja dispensados, em virtude de suppressdo do servico ou
departamento onde trabalhavam, e nunca aquelles que ainda se encontram
no exercicio do cargo;

Considerando que, aberto o precedente, teriam as Caixas de
Aposentadoria ¢ Pensdes de assumir a responsabilidade das Empresas,

28 processo n. 1.370/1934, f1. 96.
22 processo n. 1.370/1934, fl. 104.
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quando estas ndo tivessem os meios legaes de dispensar os respectivos
empregados com mais de 10 anos de servi¢o”.

Sao trés argumentos simples. O primeiro detecta e afasta a fraude ao regime da
estabilidade decenal. O segundo coloca a aposentadoria prevista no paragrafo 5° do artigo
53 no seu devido lugar, o da excepcionalidade, com limitacdo adicional quanto a
empregados ja dispensados em virtude da extingdo do departamento ou do servico
respectivo. O terceiro ¢ consequencialista, de protecdo as financas das Caixas, que eram
constantemente esmiugadas nas se¢des e departamentos do CNT.

D’Alessandro, entendendo-se vencedor, encaminha carta ao Presidente do
CNT, em 18 de dezembro de 1934, dizendo-se ndo reintegrado, sem salario e sem
aposentadoria.

A Light apresentara recurso de embargos apenas um dia antes, em 17 de
dezembro de 1934. Voltava a carga com as razdes referentes a extingdo do servigo, pela
“superveniéncia de novas invengdes”, acostando aos autos parecer técnico sobre o tema
firmado pelo Chefe da Usina de Reserva, J. D. Murray.

Nas suas razoes de contrariedade aos embargos, D’Alessandro repisa que “a
palavra abalizada e autorizada (...) do Sr. J. D. Murray (...) deve ser mantida em
quarentena”, por se tratar de um seu desafeto.

Ja em 15 de fevereiro de 1935, a Light requer sejam concedidas vistas do
processo “ao Prof. Acebiades Delamare (...) afim de, em tempo, apresentar razdes de
contradicta as juntadas aos ditos autos pelo reclamante Eugenio D’ Alessandro”’. A Light
até entdo apresentava suas razdes sempre por meio do Superintendente Bell, sem a
participacdo de advogados, ao menos oficialmente nos autos. A intengdo de apresentar

»31° valendo-se do prestigio de Delamare, seja para

“contestacdo da contestacao
procrastinar ou aditar os embargos outrora apresentados, foi detectada pela burocracia do
CNT, mas nao foi negada pelo presidente, que houve por bem conceder vistas de quarenta
e oito horas em secretaria. A Light ofertou sua ‘“contradicta”, repetindo argumentos
anteriores, em especial o da auséncia do exercicio do cargo efetivo de maquinista. A
assinatura, no entanto, ainda ¢ do Superintendente Bell. As mesmas vistas foram dadas ao

reclamante, ndo resultando em novidades no processo. Mas, se havia intuito protelatorio,

esse intento foi alcangado, pois a apresentacao de tais razdoes tomou mais de trés meses.

>0 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 152.

2zl CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 153. O proprio D’Alessandro, a fl. 157, afirmando ter sido informado
por “companheiros fiéis e dedicados” sobre o pedido da Light, apressou-se em requerer vistas com o intuito
de contrariar eventual manifestacao por ela apresentada.



118

Em nova andlise do caso, a procuradora Natércia da Silveira altera seu
entendimento, e passa a opinar pelo ndo acolhimento dos embargos, expondo que “o

documento [parecer técnico de J. D. Murray] tem o vicio de origem de ser emanado de um

empregado da Empreza interessada”™*.

O julgamento dos embargos manteve a decisdo anterior de reintegragdo de
D’Alessandro. O acérdao, publicado em 24 de julho de 1935, contém longo rol de
consideranda, que servem de relatério e de suma da decisao tomada pelo Conselho Pleno.

A repercussao e a importancia do caso levaram o Conselho Pleno a forjar uma
“justa interpretagio”>, de forma incidental (“preliminarmente™), para o paragrafo 5° do

artigo 53 do Decreto n. 21.081/1932:

“se deprechende ter sido estatuido pelo legislador um regimen
excepcional, sendo que a aposentadoria nelle prevista s6 se coaduna com
a suppressao de ‘servico’ ou de ‘departamento’ pelo desaparecimento do
seu objecto ou pela superveniéncia de novas invengdes, hypothese esta
em que, de modo algum, fosse possivel o aproveitamento dos
empregados na mesma empreza, em funcgdes de remuneragdo e categoria
equivalentes.

(...) as expressdes ‘o servi¢o’ ¢ ‘o departamento’ no p. 5° do citado art.
53, separadas pela disjunctiva ‘ou’ s3o, logicamente, referidas ao outro
termo da oragdo -- ‘das emprezas’, e, por tal forma, ha de se entender,
forcosamente, que é ‘o servigo das emprezas’ ou ‘o departamento das
emprezas’ de que se cogita no fexto legal e ndo de uma funcgdo
individual.

(...) no caso em exame, ‘o servico’ da empreza ¢ a produccdo e
distribuicdo de energia electrica, continuando a operar o respectivo
departamento, ou sec¢do de departamento -- Usina Thermica de Reserva
(fl. 132) por forga, aliaz, do contracto de concessao.

(...) aceita a doutrina proposta seria subverter, por completo, o espirito da
lei, admittindo-se a aposentadoria por suppressio do cargo, o que
implantaria, definitivamente, a derrocada do regimen da estabilidade
funccional.

(...) consentida a hypothese alvitrada pela embargante, fracassariam,
fatalmente, as instituicdes de previdencia social, as quaes arcariam com
os elementos que as emprezas pretendessem dispensar, concorrendo,
outrossim, innumeras possibilidades de fraudes contra as mesmas
institui¢des, as quaes, de ordem e utilidade publica e de tdo grande
relevancia social, cumpre a este Conselho, como finalidade propria e
precipua defender (...)".

A interpretacdo dada ao dispositivo ¢ uma mistura de analise gramatical,
consequencialismo e enunciagdo de palavras para além do texto legal, com o espirito da lei

e a vontade do legislador, elementos caracteristicos do “novo direito”.

22 CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 183.
233 CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 202.
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O conselheiro Paranhos Fontenelle ofertou longo e aspero voto divergente,
pelo qual acolhe os embargos da Light. Invocou argumentos de ordem processual, tais
como a mudanga do entendimento reiterado do CNT a respeito do tema bem como a

incompeténcia da 2* Camara do CNT para “intervir, como interveio, em favor de um

234

denunciante, para quem a faculdade do p. 1° do art. 51, citado™", ainda estava adormecida

ou latente, de vez que nio havia decisio da Junta Administrativa™®>.

Prossegue afirmando que a 2* Camara “transpoz a lei”, pois deveria ter se

quedado inerte:

“Tomando a iniciativa de exigir o processo de E. D’Alessandro da Caixa
de Aposentadoria e Pensdes da Comp. Light & Power, como si ja
houvesse o objecto da reclamagdo ou a lesdo de direito a reclamar, a 2*
Camara arrogou-se a falsa ‘competencia assessoria’ que o Conselho lhe
negou (...) contra o principio de escolastica -- Natura non facet saltus --
para intervir extra officio”.

Defendeu também que nao se tratava de julgar se a Light assistia o direito de

requerer a aposentadoria de D’ Alessandro, uma vez que “o acto [aposentadoria] ¢ deferido,

99236

por lei, ao empregado dispensado”” e ¢ facultado a Light exercer “o poder de dispensar

empregados, embora validos, mas tornados inuteis™ .

O apelo de Paranhos Fontenelle a interpretacdo gramatical ¢ veemente:

“Ora, essa excepcao ¢ declarada pela negativa: ‘P. 5° (art. 53 do Dec.
21.081). Nao se comprehendem igualmente neste artigo so empregados
que se tenham tornado desnecessarios por ter sido supprimido o servigo
ou o departamento das empresas em que trabalhavam, em virtude de ter
desaparecido o seu objecto ou pela superveniencia de novas invengdes’.

Si ndo se comprehendem neste artigo 53; si ndo se comprhendem na
sangdo de que ‘s6 poderdo ser demittidos’, ¢ claro, clarissimo mesmo,
grammatical e juridicamente, que ‘os empregados que se tenham tornado
desnecessarios por ter sido supprimido o servi¢o, em virtude de ter
desapparecido o seu objecto’, podem ser demittidos pela Companhia,
queira ou ndo queira a Camara, porque ndo seria esta a tutora das
empresas para admittir ou demittir os seus empregados, nem o technico,

2% Decreto n. 20.465, de 31 de dezembro de 1931. Art. 51.Quando o presidente das juntas
administrativas ou outro dos seus membros ndo se conformar com qualquer resolu¢do da maioria,
podera recorrer para o Conselho Nacional do Trabalho, no prazo de 10 dias, contados da data da
decisdo. § 1° Ao empregado ou ao membro de sua familia que se ndo conformar com as decisdes das
juntas administrativas, nos casos em que for interessado, sera igualmente facultado recorrer para o
Conselho Nacional do Trabalho, dentro do prazo de 30 dias, contados da data da sua notificagdo, em
carta registrada, para o local do seu domicilio.

>3 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 204.

> CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 205.

»7 CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 205.
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na exploracdo do servigo publico, de cuja exactiddo, para com esse
publico que paga, sdo fiscaes competentes outras repartigdes.

Mas o artigo de lei ndo se interpreta sindo a luz da razdo e por
hermeneutica segura, que tem de retroceder até a origem da lei, declinada
ad extremum e nunca ad initium, lei completa, sem a mutilagdo de seus
complementos intelligiveis, para applical-a, integral, aos empregados
‘dispensados em virtude de ter desaparecido o objecto do servigo, mas
nao differenciada, posta de abreviagdo manifesta sobre os funcionarios
que se dizem ainda no exercicio de cargo supprimido™®*.

Dessa forma, Paranhos Fontenelle chega a uma diferenciagdo entre dois

regimes, o da “estabilidade funccional” e o da “garantia” em caso de dispensa:

“Bastava ver que a estabilidade funccional, de que vieram a cogitar as
Camaras, depois de 14 de agosto de 1934 (Art. 13 do Dec. 24.784*) é
bem differente da garantia que, vencida aquella, assegura a lei, entdo, aos
empregados demitidos, por falta grave e aos dispensados, por
desnecessarios, € que essa garantia se acha definida pela faculdade de
continuarem como associados da Caixa, no primeiro caso, ¢ o direito de
se aposentarem, na segunda hypothese””*.

O voto ainda mira a manifesta¢do da Procuradoria:

“Impugnar a empreza a prova de que a desnecessidade do servigo deve
ser offerecida pelos seus technicos e responsaveis, ¢ impugnar a opinido
do ajudado quando declara que o seu ajudante nao lhe presta auxilio. Si
amanha este Conselho desejasse saber si o Adjunto de procurador ¢
necessario a Procuradoria, ndo iria indagar do Consultor da Republica,
porque sua autoridade ndo lhe daria a observacdo funccional que tem o
procurador local para responder em causa propria™*'.

Fontenelle também aponta que D’Alessandro, por falta de habilitagdo para
exercer a funcdo de engenheiro, jamais poderia ter substituido a chefia da Usina Térmica
de Reserva e ataca, por entender ser de ma-fé, sua negativa de receber a indenizacao

ofertada pela Light bem como sua pretensao de reversao ao cargo originario de maquinista:

“Seria esse o argumento [auséncia de habilitagdo pra o exercicio da
engenharia] para desencantar a ingenuidade daqueles que comegavam a

% CNT, Processo n. 1.370/1934, fls. 205-6.

% Artigo 13. Compete as Camaras julgar as reclamagdes contra actos das Caixas e Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e das empresas e estabelecimentos a umas e outros ligados, no tocante 4
estabilidade e outras garantias asseguradas por lei aos respectivos empregados, e, bem assim, 0s recursos
interpostos ex-officio pelas juntas e conselhos administrativos, das suas decisdes, e pelos terceiros a que ellas
affectem.

>0 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 206.

! CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 207.
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acreditar no espirito de renuncia do denunciante -- que ndo quer ser
assistente, com 1:200$000 mensaes, mas sim um simples machinista (fls.
180) com ordenado especial, maior, em todo o caso que o do chefe actual
da Uzina, seu superior hierarchico™*.

Por fim, paradoxalmente, a divergéncia se encerra com uma citagdo do
juslaboralista argentino, agraciado com o Prémio Nobel, Carlos Saavedra Lama5243, bem

como com a invocagao da equidade:

“E no final de tudo, reconhecer que a aposentadoria desapparece, contra o
espirito da excepgdo, diante da dispensa do empregado; que o direito do
funccionario, na justica neo-social da Camara, sobrevive a func¢do
extincta; e que a faculdade legitima ainda ha bem pouco tempo declarada
pela Lei n. 62 de 5 de junho do corrente anno (diario oficial de 11 de
junho de 1935) que tem os empregadores de despedir os empregados, por
causa justa e for¢a maior, em que se inclue a suppressao do emprego ou
cargo, aconselhada pelas condigdes economicas desses empregados (p. 1°
do Artigo 4° da Lei citada) ndo é tdo respeitavel como as tradigdes de um
direito que, tanto na Russia como em nosso paiz, segundo recorda
Saavedra Lamas no seu projecto de Codigo do Trabalho (paginas 78 e 81
do Tomo primeiro) velam pela equidade da lei”**.

Em 02 de setembro de 1935, D’Alessandro apresenta nova peti¢dao informando
a recalcitrancia da Light em reintegra-lo e, portanto, cumprir o acoérdao. Ocorre que a
Light, ndo se dando por vencida, interpusera recurso hierarquico ao Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio. O apelo foi liminarmente rejeitado, por auséncia de previsdo legal e
regimental.

S6 em 20 de marco de 1936 a Light ¢ intimada pelo CNT a dar cumprimento
ao decidido. Sem sucesso, e provocado por D’ Alessandro, o Conselho Pleno decide aplicar
a Light “multa de 503000 (cincoenta mil réis) diarios até o integral cumprimento do

accorddo proferido™*. A multa pela recalcitrncia no cumprimento da decisdo do CNT foi

2 CNT, Processo n. 1.370/1934, f1. 208.

* Carlos Saavedra Lamas foi Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina de 1932 a 1938, durante a
presidéncia do General Agustin Justo, quando presidiu a Conferéncia de Paz Del Chaco, da qual
participaram Brasil, Chile, Peru, Uruguai e Estados Unidos, alcangando-se um acordo de armisticio em 12 de
junho de 1935 que colocou fim a Guerra do Chaco (1932-1935). Por isso, foi agraciado com o Nobel da Paz
em 1936. Foi presidente da XI Conferéncia Internacional do Trabalho, celebrada em Genebra em 1928, da
Conferéncia Panamericana de 1936 ¢ da Assembléia da Sociedade das Nacoes em 1936. Era membro do
laicato catdlico argentino. Sua proposta de Cddigo do Trabalho para a Argentina serviu de material
doutrinario em toda a América Latina nos anos 1930 e 1940. Ct.
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/NPCSLama.html. Acesso em 13 out 2012.

> CNT, Processo n. 1.370/1934, fls. 208-9.

3 CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 239.
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paga apenas em 13 de janeiro de 1942, diante da movimentagdo da Procuradoria no sentido
da execugio®*°.

Em seguida, D’Alessandro deixa de atuar em causa propria e constitui seu
patrono o advogado Joaquim Rodrigues Neves, que viria a ser presidente da Ordem dos
Advogados da Capital em 1941?*". Rodrigues Neves faz pedido inusitado para quem havia
sido constituido nos autos para levar a Light ao cumprimento da decisdo: peticiona
requerendo que a Procuradoria dé seguimento a execucao da decisdo do CNT favoravel ao
seu cliente.

Nao ha nos autos manifestacdo da Procuradoria a respeito do requerido, mas ha
um processo em apenso’', no qual foi extraida a carta de sentenca que possibilitou a
D’Alessandro promover a execucao perante a Justica Federal onde, em 12 de dezembro de
1940, a Light pagou-lhe “ordenados vencidos e efetuou a reintegracdo simbolica™*’.

A simples extragdo da carta de sentenga, no entanto, ndo foi tarefa facil. Diante
da demora do CNT, D’Alessandro recorreu a intercessdo de Pedro Mazolleni que, a sua
vez, foi ao Padre Arruda Camara.

Pedro Teixeira Mazolleni, que ja tivera contato com D’Alessandro na DESPS,
era Primeiro Sargento da Policia Militar do Distrito Federal e foi excluido de suas fileiras
em 1925, acusado de crime politico de conspiragdo, pelo envolvimento em “movimentos
revolucionarios” durante o governo Artur Bernardes. Em 1927 foi reincluido na
corporacdo, mediante rentincia a percepc¢io dos vencimentos do periodo de afastamento”".

Ja em 1930 sua sorte mudaria. Primeiramente, foi contemplado pelo Decreto n. 19.395, de

8 de novembro, que anistiou todos os civis e militares envolvidos em movimentos

> CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 275.

7 Rodrigues Neves foi Grio Mestre do Grande Oriente do Brasil, tronco originario da magonaria no Brasil.
Defensor de uma linha tradicional para a entidade, provocou a cisdo dos anos 1940. Esta ruptura é contada
em detalhes no livro A tragédia da piedade: mentiras e calinias da “A vida dramatica de Euclides da
Cunha” (Rio de Janeiro: Edigdes O Cruzeiro, 1951), escrito pelo também membro da magonaria Dilermando
de Assis, ap6s o cumprimento da pena pelo assassinato de Euclides da Cunha. O livro ¢ um misto de libelo
de autodefesa, autobiografia, critica de Os Sertées e resposta ao livro 4 Vida Dramatica de Euclides da
Cunha (PONTES, Eloi. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1838).

28 CNT, Processo n. 16.313/36.

¥ CNT, Processo n. 1.370/1934, fl. 272.

9 BRASIL. AGU. Parecer do Consultor Geral da Republica Francisco Campos a pedido do Ministério da
Fazenda (Aviso n. 240, de 21 de outubro de 1935). Exarado em 07 de janeiro de 1936. Ementa: ASSUNTO:
Pagamento de vencimentos atrasados a Pedro Teixeira Mazolleni, 1° tenente da Policia Militar do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/sistemas/site/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.
aspx?idAto=2826. Acesso em: 18 out 2011. A expressdo “movimentos revolucionarios” é do Consultor. E
possivel que Mazolleni tenha se envolvido com o movimento tenentista, que empreendeu ativa oposi¢do a
Artur Bernardes. Por isso a mudanca de sorte de Mazolleni do pds-1930, uma vez que os tenentes apoiaram
Getlio.
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revolucionarios até entdo™'. Seria a partir dai agraciado com promogdes na corporagio™- e
até um cargo de interventor na Sociedade Civil Mantenedora da Guarda do Caes do Porto
do Rio de Janeiro™>.

Ao final do ano de 1936, Eugenio D’Alessandro recorre aos préstimos de
Mazolleni. Este envia uma carta ao Padre Arruda Camara, a época Vice-presidente da
Camara dos Deputados e “Benemérito das Policias Militares do Brasil”. Na carta,
Mazolleni apresenta-o como “humilde, mas honrado cidaddo Eugenio D’Alessandro,
victima do capricho do ‘polvo canadense’”*>*.

A Light™ foi apresentada por meio da alcunha popularmente utilizada para a
ela se referir. O apelido era de fato representativo do que era a multinacional Light para o
capitalismo brasileiro. A empresa chegou a Sao Paulo em 1899 e no Rio de Janeiro em
1904, passando a atuar, ao longo dos anos, nos ramos de geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia hidrelétrica e termoelétrica, bem como transportes urbanos por
bondes e tramways (espécie de onibus elétrico), em muitos casos em regime de monopolio.
A presenga do grupo canadense no cotidiano nacional era to intensa que o termo light se
tornou sindnimo de eletricidade na linguagem oral local. A chegada da Light a Sao Paulo

foi assim descrita, a partir de documento interno da empresa:

“As primeiras horas da madrugada do dia 7 de maio de 1900, um som
inusitado ecoou pelas estreitas ruas de Sao Paulo. Da rua Bardo de
Limeira em dire¢do ao largo de Sdo Bento, pequena praca no centro da
entdo segunda maior cidade do Brasil, vinha um ruidoso bonde elétrico,
de laterais abertas, uma lanterna a frente, rompendo a escuriddo.
Enquanto isso, cidaddos curiosos pulavam da cama para apreciar,
amontoados nas calc¢adas, o espetaculo que se descortinava. N, o controle
das alavancas estava Robert Calthrop Brown, engenheiro americano de
35 anos que havia pouco mais de um ano fora gerente da companhia de
bondes da distante Halifax, na Nova Escocia. Brown se aventurara a
fazer, a 1h da manhd, uma inspe¢do surpresa de ultima hora na linha

10 p. 1° do artigo 1° do decreto assim dispunha: “Ficam em perpétuo siléncio, como se nunca tivessem
existido, os processos e sentengas relativos a esses mesmos fatos e aos delitos politicos de imprensa”.

52 Para a promogdo a Primeiro Tenente, cf. DOU de 26 de julho de 1933, p. 14.811. Para a promogdo a
Tenente-coronel, cf. DOU de 21 de dezembro de 1943, p. 18.724.

3 Para a nomeagio ao cargo de interventor, cf. DOU de 16 de abril de 1936, pp. 8.082-3.

>* CNT, Processo n. 16.313/1936, fl. 3.

* Para as informagdes aqui trazidas sobre a Light, cf. WEID, Elisabeth von der. A expansdo da Rio de
Janeiro Tramway Light and Power ou as origens do “Polvo Canadense”. Fundagdo Casa de Rui Barbosa,
Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www. casaruibarbosa. gov.br/ dados/ DOC/ artigos/o-z/
FCRB_Elisabethvonder Weid Expansao RiodeJaneiro TramwayLightandPower.pdf. Acesso em: 27 out
2012; MACDOWALL, Duncan. Light: a histéria da empresa que modernizou o Brasil. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2008; e, SAES, Alexandre Macchione. Conflitos do capital: Light versus CBEE na formagao do
capitalismo brasileiro (1898-1927). Campinas, 2008. 428 p. Dissertagdo de Doutorado - Instituto de
Economia, Universidade de Campinas. Disponivel em: http://www. bibliotecadigital. unicamp.br/ document/
?code=vtls000446813&fd=y. Acesso em: 28 out 2012.
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recém-concluida, a ser inaugurada mais tarde, ainda naquele dia. O bonde
elétrico que conduzia (um bonde com nove bancos, chassis e carroceria
Brill e motor General Electric) fora construido na América do Norte e era
o primeiro a circular na prospera cidade, em franca expansdo, com 240
mil habitantes. Apoés um percurso sem problemas, Brown inverteu o
bonde e trouxe-o de volta a garagem, na Rua Bardo de Limeira, seguro de
que tudo estava pronto para a festividade daquele dia. Acima dos portdes
da garagem de bondes um letreiro indicava a propriedade da nova
empresa. A Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company Limited,
incorporada segundo as leis de Ontario, com escritério central em
Toronto, viera fazer negocios no Brasil™>*.

A Light ampliaria rapidamente seus investimentos no Brasil, passando a atuar em
diversas capitais, ap6s obter sucesso na formagdo de uma base de sustentacdao dos negocios logo no

inicio do século XX. O polvo espraiaria seus tentaculos por todo o Brasil:

“As empresas do Grupo Light, e os empresarios norte-americanos que as
organizaram, chegaram no Brasil através de Sdo Paulo. Os capitalistas
estrangeiros vieram atender a uma proposta de concessionarios locais de
linhas de transporte ferro-carris por tracdo elétrica, que procuravam
capital para desenvolver sua concessdo ¢ o encontraram no Canada.
William Mackenzie, capitalista ligado a empresas de estradas-de-ferro e
seguros, reuniu-se a outros empresarios canadenses e formaram em seu
pais uma companhia para desenvolver o projeto de carris eletrificados na
pequena cidade ao sul do Equador.

Em pouco tempo, os canadenses estabeleceram relagdes estreitas com
politicos influentes e obtiveram autoriza¢do para produzir e distribuir
energia hidroelétrica, que era essencial para levar a bom termo o projeto.
A Sdo Paulo Tramway Light and Power Co. Ltd. foi autorizada a
funcionar no Brasil em julho de 1899, e em seguida obtinha a
transferéncia da concessdo para a exploracao de transportes ferro-carris
por tragdo elétrica.

Em pouco tempo, os empresarios da Sdo Paulo Light desenvolveram uma
campanha de concorréncia e influéncias politicas que levou a unificagdo
dos contratos de transportes urbanos em 1901 e, neste mesmo ano, a
absor¢do por compra de a¢des da Companhia Agua e Luz de Sdo Paulo.
Estas duas areas deram a empresa canadense uma base suficiente para
concorrer com as outras companhias que estivessem no seu caminho, ou
absorve-las™’.

A carta de Mazolleni buscava contrapor o constante transito da Light entre
autoridades federais e municipais, com quem tinha que se entender para o bom andamento

de seus negdcios no Brasil, uma vez que a Unido cabia a regulamentagdo dos servicos e os

2 MACDOWALL, Duncan. Light: a historia da empresa que modernizou o Brasil. Rio de Janeiro: Ediouro,
2008, p. 25.

27 WEID, Elisabeth von der. A expansdo da Rio de Janeiro Tramway Light and Power ou as origens do
“Polvo Canadense”. Fundacdo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.
casaruibarbosa.  gov.br/ dados/ DOC/ artigos/o-z/ FCRB_Elisabethvonder = Weid Expansao
_RiodeJaneiro_TramwayLightandPower.pdf. Acesso em: 27 out 2012.
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Municipios funcionavam como poderes concedentes. Mazolleni pede que o Padre Arruda

Céamara ajude D’Alessandro no intento de fazer a Light cumprir a decisdo do CNT:

“Consoante n/ palestra, ha tempos, em companhia do Cap. Peres, envio a
V. Ex., por copia, os accorddos do Conselho Nacional do Trabalho que
dizem respeito ao caso do humilde, mas honrado cidaddao Eugenio
D’ Alessandro, victima do capricho do ‘polvo canadense’.

Rodo, data venia, a attengdo, a brilhante inteligencia ¢ a generosidade de
V. Ex., como brasileiro, sacerdote, cultor das letras juridicas e sub-chefe
do Legislativo Nacional, para o desrespeito as decisdes das autoridade
brasileira ¢ para a angustiosa situagdo do proletario que v€ o s/ direito
esbulhado, quando impera a vontade caprichosa do empregador, apezar
de todo o esfor¢co do governo na feitura das leis de assistencia aos
trabalhadores.

No caso em apreco, que ¢ de annullagdo de aposentadoria, poderia a
legislagdo cuidar, previdentemente, de multa maior, devendo uma parte
correspondente aos vencimentos (de aposentado) caber ao aposentando,
armando-o, assim, de recursos financeiros p/ manter a propria
subsistencia ¢ a da familia, enquanto se processava a discussdo em torno
do capricho da empreza.”*®.

Com a carta, Mazolleni encaminhou copias das decisdes do CNT bem como
dos respectivos registros de publicacdo em didrio oficial.

O apelo ao Padre Arruda Camara se explica pelo apoio deste aos movimentos
de anistia do pos-Revolugao de 1930, em especial a anistia geral da Constituicdo de 1934

259

(artigo 119)”", que beneficiou Mazolleni. Arruda Camara, que fora deputado constituinte

em 1934, era também proximo do Ministro Agamenon Magalhdes®® e antes ja houvera

% CNT, Processo n. 16.313/26, f1. 3.

»% SILVA, Sandro Héverton Cimara da Silva. Anistia politca: conflito e conciliagio no ambito do
Congresso Nacional Brasileiro (1964-1979). Rio de Janeiro, 2007, 155 p. Dissertagdo de Mestrado - Instituto
de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://bd.
camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/3663. Acesso em: 18 out 2012.

20 José do Rego Maciel, advogado e politico Pernambucano, pai do ex-vice-presidente Marco Maciel,
confirma a ligacdo de ambos. Cf. MACIEL, José do Rego. José do Rego Maciel (depoimento a Dulce Chaves
Pandolfi, 1976). Rio de Janeiro, CPDOC, 1992. 28 p. dat. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arq/Entrevistal 55.pdf. Acesso em: 27 out 2012. “D.P. - E quem era a
lideranca do PDC? J.M. - Padre Arruda Camara. Padre Arruda Camara exerceu uma lideranca incontestavel
no partido dele, era um homem que tinha muitas qualidades de lider ¢ era um homem combativo, muito
combativo. D.P. - O Padre Arruda Camara foi ligado ao Agamenon? J.M. - Durante o Estado Novo ele
mantinha boas relagdes com o Agamenon. Depois houve divergéncias, porque na candidatura Barbosa Lima,
Padre Camara ficou com Neto Campelo, e o PSD langou Barbosa Lima. Porque ai, logo depois, em 46, houve
uma dissidéncia muito grave no PSD com a divergéncia de Novais Filho. Ele saiu do partido e levou com ele
Neto Campelo. Neto Campelo era uma pessoa muito amiga dele, ndo tinha a projecdo que tinha o Novais
Filho, mas Neto Campelo conseguiu ser ministro da Agricultura no governo Dutra. Acho que foi indicagdo
até do Novais, porque ele era senador nessa época. Depois, quando se falou em sucessdo em Pernambuco,
Agamenon tinha um candidato j& langcado antes, muito antes de haver elei¢do para a Assembléia Constituinte,
e havia sido lancada pelo PSD a candidatura de Barbosa Lima Sobrinho [inaudivel], e ai Agamenon manteve
a candidatura. E foi justamente por isto, porque o Novais achava que devia haver um reexame da situagdo,
porque havia a Constituicdo, havia isso, aquilo outro... Ai o Agamenon disse: ‘Nao, a candidatura esta
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flertado com o integralismo®®'. Foi ainda um dos fundadores do Partido Democrata Cristéio,
pelo qual se elegeu constituinte de 1946 e deputado federal.

O Padre Arruda Camara deu seguimento ao pedido e encaminhou a carta ao
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Agamenon Magalhﬁesm. Este, a sua vez,
pediu explicagdes ao Presidente do CNT, que logo solicitou parecer da Procuradoria do
orgao.

Em 10 de fevereiro de 1937, o Procurador Geral emite o parecer, afirmando
que o CNT encerrara sua atuagdo, que caberia a D’Alessandro extrair a carta de sentenga e
prosseguir na execugdo do julgado. Agamenon Magalhdes ndo se manifesta sobre o mérito
do pedido e apenas pede que seja comunicado o teor do parecer a D’Alessandro. Este
peticiona pela extracdo da carta de sentenca em 11 de janeiro de 1937. Apenas em 22 de
julho de 1937 a carta de sentenga, consistente em narrativa datilografada sobre as

manifestagdes e decisdes constantes dos autos, ¢ franqueada a D’ Alessandro.

4.3.5 A Light volta a carga

mantida.’ Ele, ai, divergiu e langou, nessa época, Neto Campelo, que contou com o apoio da UDN. A UDN
veio toda, e veio o Padre Camara.”

%! Guilherme Figueiredo, dramaturgo e irmédo do ultimo presidente militar do Brasil Jodo Batista Figueiredo,
confirma a ligagdo do Padre Arrruda Camara com os integralistas. Cf. FIGUEIREDO, Guilherme.
Guilherme Figueiredo (depoimento a Rosa Maria Barbosa de Araujo, 1977). Rio de Janeiro, CPDOC.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arq/Entrevistal07.pdf. Acesso em: 27 out 2012. “Agora, no
Exército, o negocio marcou mais. Esses tenentezinhos ficaram empolgados com o integralismo ¢ mesmo
depois continuaram com idéias integralistas. Muitos deles sdo hoje generais e, por isso, por causa do
integralismo, estdo pensando o que ndo devem. Uma coisa terrivel. E outros, os mais habilidosos, eram
sujeitos apenas inteligentes e ambiciosos, que queriam ter uma participacdo no poder publico e, até mesmo
generosamente, queriam contribuir para alguma coisa que achavam que deviam fazer. Entdo aderiam ao
integralismo, porque era o que estava mais préximo do poder. Eles se infiltravam e eram excelentes oficiais
de gabinete, sujeitos que sabiam redigir coisas. Eram o San Thiago Dantas, o padre Arruda Camara, o Jeova
Mota. Muitos, depois, quando viram que ndo era mais possivel chegar ao poder pelo integralismo, vieram
para o outro lado e passaram a ser de esquerda. O Martins Moreira vira para esquerda, o nosso dom Hélder
Céamara vira para a esquerda, o Jeova Mota, ¢ aquele professor de grego, coitado, o Alvaro Moreira. Nao é o
Alvaro Moreira escritor. E um outro que escreveu uma tese sobre o conceito de energia em Platdo, uma tese
enorme. Esta ai, coitado, exilado. Fui visita-lo. Esse coitado foi integralista na hora errada e foi comunista na
hora errada; apanhou sempre. [risos]”

262 Agamenon Magalhdes ocupou a chefia do Ministério do Trabalho de julho de 1934 a novembro de 1937.
Sua base politica era Pernambuco e conhecia bem as questdes trabalhistas. Decidido a fazer politica, delegou
todas as atividades burocratico-administrativas do ministério. Estimulou a criagdo de um sem nimero de
sindicatos de fachada, sem existéncia real, destinados apenas a ter delegados-eleitores que escolheriam
deputados classistas. Ao mesmo tempo ordenou invasdes de sindicatos atuantes e oficialmente reconhecidos,
“reais”, capitaneados por liderancas de esquerda, que faziam greves, mesmo antes da promulgacdo de Lei de
Seguranga Nacional de 1935. Cf. GOMES, Angela de Castro. A invenc¢io do trabalhismo. 3* ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2005, p. 176.
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Se ¢ certo que D’Alessandro foi reintegrado aos quadros da Light em 12 de
dezembro de 1940, também ¢ certo que a Light ndo desistiu de seus intentos apos esse ato.
E nem D’ Alessandro deixou de recorrer ao CNT e ao Ministério.

Em 23 de marco de 1943, D’Alessandro enviou uma carta ao Ministro
Alexandre Marcondes Filho relatando os percalgos distribuidos pelos dez anos anteriores.
Relata ainda que, ao ser reintegrado a seu posto de trabalho na usina de reserva, descobriu
que os demais trabalhadores da mesma fun¢do haviam recebido sucessivos aumentos
salariais, que lhe estavam sendo negados. Dai nasceu novo processo perante a 4* Junta de

Conciliagdo e Julgamento da Capital, pela “egualdade de salarios™*®

. Do processo iniciado
na 4 Junta s6 restou o registro do acoérdao emitido pela Camara de Justi¢a do Trabalho do
CNT, em grau de recurso extraordindrio, em 9 de junho de 1943, cuja cépia consta dos
autos do proprio autuado que contém a carta de D’Alessandro ao Ministro Marcondes
Filho®®*. O preenchimento do campo “assunto”, constante da capa dos autos, ja indica que

os dias de Eugenio D’ Alessandro apos a reintegragdo nao foram de paz:

“Eugenio D’Alessandro apela para o Snr. Ministro, para que mande

investigar ‘in loco’ a sua situagdo como empregado da ‘Light and

POWCI" 99265

D’Alessandro pede ao Ministro que envie um seu representante para ouvi-lo
nas dependéncias da Light, uma vez que, apds a reclamacgdo da diferenca salarial, j& tinha
sido chamado a comparecer a delegacia de policia em quatro oportunidades, acusado de
“pratica de atos de sabotagem™°°. Ainda assim relata que nenhuma arbitrariedade lhe
havia sido imposta até entdo e faz elogios ao coronel Etchegoyen.

Alcides Gongalves Etchegoyen substituiu Filinto Muller na chefia de policia do
Distrito Federal em 1942. Permanecendo no cargo de chefe de policia até 31 de agosto de
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1943, quando se demitiu de suas fungdes. Combateu o jogo do bicho e a prostitui¢ao™ ",

além de perseguir as atividades politicas de oposi¢cdo ao governo, como seu antecessor.

%0 processo ndo foi localizado durante o trabalho de pesquisa. Ndo ha registro de sua preservagio no
Tribunal Regional da 1* Regido nem no TST. O proprio D’Alessandro, na carta enviada ao Ministro
Marcondes Filho, informa que no bojo do processo da isonomia salarial pendia de andlise um recurso
extraordinario. Também deste processo ndo ha registro.

%4 0 acorddo garantiu a D’ Alessandro a percepgdo do mesmo salario que os demais trabalhadores da mesma
fungdo, bem como ordenou o pagamento das diferencas desde a reintegracdo. Cf. Processo n. 7.278/1943, fls.
24-5.

265 CNT, Processo n. 7.278/1943.

2% CNT, Processo n. 7.278/1943, f1. 35.

7 Cf. TERCIO, Jason. A espada e a balanca: crime e politica no banco dos réus. Sdo Paulo: Jorge Zahar
Editor, 2002, p. 188.
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Antes, liderou a chamada Coluna Relampago que, em 1926, tentou promover um levante
com a finalidade de impedir a posse de Washington Luis, eleito presidente da Republica.
Em 1930, combateu pela revolugdo no Rio Grande do Sul, participando do comando
revolucionario. Anistiado em novembro daquele ano, foi nomeado delegado militar
revolucionario junto a 3* Regido Militar, devido a sua intransigente defesa dos principios
que nortearam a Revolucdo de 1930. Promovido a major em 1933, Etchegoyen serviu
como oficial-de-gabinete do ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, de dezembro de
1936 a maio de 1938. Nos anos seguintes foi agraciado com outras promog¢des na
hierarquia militar, chegando a general de brigada e & Escola Superior de Guerra®®.

Ao pedido desesperado direcionado ao Ministro Marcondes Filho, pendente de
analise em meio a morosidade dos andamentos e prolixidade da burocracia do CNT,

seguiu-se um grave comunicado enviado ao Conselho pelo Superintendente Geral da Light

J. G. de Aragdo, que alteraria novamente a sorte do D’ Alessandro:

“Em data de 2 do corrente [julho de 1943], recebi o oficio reservado n.
3294, datado de 30 do més p.p., pelo qual o Sr. Delegado Especial de
Seguranca Politica e Social, da Policia do Distrito Federal, ‘propoz o
afastamento imediato de Eugenio D’ Alessandro das fun¢des do emprego
que exerce nesta Companhia por se tratar de elemento cuja suspei¢dao do
ponto de vista politico-social ficou suficientemente esclarecida’ através
das sindicancias procedidas por aquela Delegacia Especial.

Comunico a V. Exa., para os devidos efeitos, que, em consequéncia,
expedi as ordens necessarias para que fosse, sem demora, adotada a
providéncia proposta pelo Sr. Coronel Delegado de Seguranga Politica ¢
Social, por motivo relevante de ordem publica.”

O comunicado logo subiu a consideragao do presidente do CNT, Filinto
Muller, o antecessor de Etchegoyen na chefia da policia politica varguista.
Surpreendentemente, Filinto Muller ordenou que os autos do processo da isonomia salarial
baixassem a execugdo, pois a “‘comunicagdo de fls. ndo tem forga para sustar a execugdo de
um julgado de Cémara competente”™®. O inquérito da DESPS, embora sem ter apurado
qualquer crime praticado por D’Alessandro, serviu para afasta-lo da Light.

O processo dai seguiu ao Consultor Geral para a emissao de parecer sobre o

pedido de vistoria in loco de D’Alessandro. O parecer sugeriu o indeferimento, por se

% Cf. FGV. CPDOC. Dicionario Historico Biografico Brasileiro: verbete Alcides Etchegoyen. Rio de
Janeiro, 2010. Disponivel em: http://cpdoc. fgv.br/ producao/ dossies/ AEraVargas2/ biografias/
alcides_etchegoyen. Acesso em: 29 de outubro de 2012.

269 CNT, Processo n. 7.278/1943, f1. 23 e verso.
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tratar de “medidas policiais (...) estranhas as atribui¢des deste Ministério”. Contudo, ainda
consignou que “cabe envia-la [carta de D’ Alessandro] ao Sr. Ministro da Justiga™’’,

Em mais uma carta a Marcondes Filho, D’Alessandro se declara “satisfeito
com o desfecho desse caso ruidoso e tumultuoso em que o minusculo David abateu o
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gigante Golia”""". Logo em seguida envia um telegrama contendo novo agradecimento em

meio a laudas a Vargas e ao proprio Ministro, que motivou um telegrama de resposta:

“Agradeco referéncias feitas em seu telegrama 16 abril findo & minha
palestra na Hora do Brasil em homenagem data aniversario natalicio
preclaro Presidente Getulio Vargas pt Saudagdes.”

Alexandre Marcondes Filho, com suas palestras radiofonicas, foi responsavel
por um crescimento do apoio popular a Vargas quando de sua gestdo como Ministro.
Marcondes ia frequentemente as radios falar sobre a legislacdo trabalhista. Sempre se
valendo de vocabuldrio amigével, ressaltava seus beneficios € os meios para dela se

272

valer”’*. Havia inicialmente uma participagdo semanal na Hora do Brasil, ampliada com o

surgimento da nova emissora do Ministério, a Radio Maua®".

Com a troca de telegramas se encerra o périplo de Eugenio D’ Alessandro pelo
Conselho Nacional do Trabalho na defesa de seus interesses diante de seu algoz e
empregador — conhecido como “polvo canadense” —, a The Rio de Janeiro Light and

Power.

7% CNT, Processo n. 7.278/1943, fls. 25-6.

I CNT, Processo. n. 7.278/1943, 1. 34.

> GOMES, Angela de Castro. A invengéo do trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005, op.
cit., pp. 211-26.

1«0 sucesso radiofonico de Marcondes Filho foi grande: seu programa recebia muitas cartas — um forte
indicador do interesse que despertou nos ouvintes — e provocava elogios. A partir de 1944, foi organizada a
Réadio Mau4, a emissora do Ministério do Trabalho. A revista Vamos Ler satida a inauguracdo da nova
emissora: ‘A Radio Ipanema ja ndo existe! A cidade ouvird agora outra voz, a voz jovem e sonora da Radio
Maua, a emissora do trabalhador!’ (...) Com a nova emissora, o Ministério do Trabalho passou a implementar
um projeto de constru¢do de uma identidade da classe trabalhadora. Manter altos os indices de audiéncia de
uma emissora de radio ndo é das tarefas mais faceis. Respaldado no sucesso alcangado pelo programa
Falando aos Trabalhadores Brasileiros, o ministro acreditava que conseguiria colocar a Radio Maua entre as
emissoras mais ouvidas do Distrito Federal. O principal objetivo da nova emissora era traduzir em linguagem
simples a legislag@o trabalhista, orientando a conduta do trabalhador. Era uma radio com a programagéo
cuidadosamente voltada para a classe trabalhadora. (...) A grande audiéncia da emissora concentrava-se no
periodo matutino, em especial nos primeiros horarios da manha, quando os trabalhadores se preparavam para
sair para o trabalho. Durante toda a parte da tarde, a Radio Maua se mantinha fora do ar, retomando as
emissoes apds as 17h, sendo que os noticiarios para os trabalhadores ocupavam os horarios entre 21h30 e
22h30.” CALABRE, Lia. Politicas publicas culturais de 1924 a 1945: o radio em destaque. Revista Estudos
Histéricos - Midia, Rio de Janeiro, n. 31, 2003/1. Disponivel em: http:// bibliotecadigital. fgv.br/ ojs/
index.php/ reh/article/viewArticle/2190. Acesso em: 30 out 2012.



130

A partir dai ndo se tem mais noticia do destino de D’Alessandro. A Light, que
ndo lograra seu intento se valendo da novel burocracia laboral, conseguiu se livrar de

D’Alessandro recorrendo a policia politica getulista.

| Sidasin s ""“’m'/‘miw OFiotu, - Juoho o 1033 /13"

- AQ Sr ministro da Fazenda°

. N. 186 — 'Tendo chegado a0 conheci-
mento desta Secretaria de Estado, que.o
- inspetor regional déste Mlmslcrno nos
Estados de Espirilo.santo e Rio de Ja-
neiro, leve sua enlrada a bordo do va-
por - -*Mendozg” obatada. .pelo gumda-
nmidr da Alfandega de Viloria, nao. obs-
tante 0 disposto no art, 20 do regula-
n.ento apm\'uduipolo'decréto n, 22.244,
de. 22 de dezembro de 1¢32, em virtude
do qual os releridos inspelores devem
ter livre enlrada em qualquer navio na-
cional ou eslrangeiro, quundo- no exer-
cicii de suas fune¢des, soiicita-se a.8. Ex,,
se igne de reeomendar a todas as Ins-
petorias de Alfarfdcgas nos Lislados, que
permitam o livfe ingresso dos aludidog
inspetores regionais nos navios nacionais
ou estrangeiros surtos nos porios * do
nafs,-de modo a nio ficarem prejudica- .
dos os servi¢os gue lhes estdo afelos.

Fotografia 4 — Aviso publicado no Diario Oficial da Unido de 5 de junho de 1933. O
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Joaquim Pedro Salgado Filho, pede ao
Ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, que permita a inspecao do trabalho em navios no
Porto de Vitdria, que vinha sendo obstada por servidores da alfandega local. Nele se lé:

“Ao Sr. Ministro da Fazenda

N. 186 — Tendo chegado ao conhecimento desta Secretaria de Estado, que o inspetor
regional déste Ministério nos Estados de Espirito Santo e Rio de Janeiro, teve sua entrada
a bordo do vapor ‘Mendoza’ obstada pelo guarda-mor da Alfandega de Vitoria, ndo
obstante o disposto no art. 20 do regulamento aprovado pelo decreto n. 22.244, de 22 de
dezembro de 1932, em virtude do qual os referidos inspetores devem ter livre entrada em
qualquer navio nacional ou estrangeiro, quando no exercicio de suas fungoes, solicita-se a
S. Ex., se digne de recomendar a todas as Inspetorias de Alfandegas nos Estados, que
permitam o livre ingresso dos aludidos inspetores regionais nos navios nacionais ou
estrangeiros surtos nos portos do pais, de modo a ndo ficarem prejudicados os servigos
que lhe sdo afetos.

O conflito entre os Ministérios extrapolou os gabinetes e chegou aos processos e didrios
oficiais.
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Fotografia 5 — Ministro Alexandre Marcondes Filho

Fonte: <http://portal.mte.gov.br/mte-80-anos/multimidia/fotos/galeria-de-ministros-do-

trabalho-de-1930-a-2010.htm>
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Fotografia 6 — Bilhete escrito por Segadas Viana a Evaristo de Moraes. Nele se 1¢:
“Evaristo

O decreto-lei n. 4638 so se aplica a suditos do eixo.

O caso aqui se prende a uma exposi¢do de motivos sobre demissdo de brasileiros, com
autoriza¢do do presidente da Republica que, salvo engano, foi feita pelo Arnaldo.

Segadas

Rio/8/45”

Fonte: < http://www.bvemf.ifcs.uftrj.br/imagens/Correspond%C3%A Ancias/Segadas%
20Viana%201943.jpg>
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CONCLUSAO

1. “A legislagdo trabalhista foi toda graciosamente dada ao povo por Vargas.
Antes nada havia.”

2. “O aparato burocratico criado para tutelar os direitos sociais criados era
incipiente e pouco sensivel as demandas dos trabalhadores; antes da Consolidagdo das Leis
do Trabalho pouco ou nada foi feito para garantir a efetividade de direitos trabalhistas.”

3. “A justica do trabalho ¢ um ente ‘menor’, tecnicamente deficiente, que
decide de forma parcial, por vezes até mesmo contra legem, sempre favordvel ao
trabalhador.”

4. “A justica do trabalho ¢ um ente elitista, capturado pelos interesses dos
empregadores e, por isso, insensivel as demandas dos trabalhadores.”

5. “Antes da insercao da Justica do Trabalho no ambito do Poder Judiciario
havia 6rgaos administrativos que decidiam causas trabalhistas, cujas decisdes jamais foram
cumpridas. A justica comum, responsavel pela execucdao das decisdes administrativas,
permitia o reinicio da discussdo de mérito ou declarava a sua nulidade.”

Essas frases sdo exemplos de um conjunto mais amplo de méximas do senso
comum repetidas hoje sobre a protecao aos direitos sociais — especialmente, trabalhistas e
previdencidrios —, no Brasil. Tais avaliagdes sobre o que seja a tutela de direitos sociais ao
Brasil nasceram tdo logo o sistema de sua protecdo foi posto em funcionamento.

A presente dissertacdo ndo se destina especificamente a contrarid-las, mas
permite chegar a uma conclusdo que coloca em duvida estas e outras afirmacdes
semelhantes: o aparato de distribuicdo de justica em matéria de relacdes de trabalho
constituido a partir dos anos 1930 no Brasil ndo ¢ dado a generalizagdes. Muitos dos
trabalhos historiogréaficos citados ao longo do texto permitem a mesma conclusdo e ¢ nesse
conjunto que o presente trabalho buscou se inserir.

De fato, a sistema composto pelo CNT estava longe de ser totalmente ineficaz,
como se verificou da andlise dos processos das camaras e do pleno, mas tinha sim
problemas de lentiddo no tramite e de efetividade. O cumprimento de suas decisdes,
embora paulatinamente refor¢ado ao longo dos anos 1930, ainda softria ataques nas esferas
da justica comum, que também nao deslegitimava as ordens do CNT.

E, de fato, ndo seria uma tarefa facil simplesmente ignorar ou desconsiderar as

decisdes de uma repartigdo que vinha acumulando desde os anos 1920 uma forca



134

institucional como 6rgdo de tutela de direitos trabalhistas e previdenciarios. O simples
represamento das demandas, verificado desde o inicio do século XX e ndo afastado pelo
CNT de seu ambito de tutela, d4 a dimensao dessa forca. As ordens de reintegracao vinham
muitas vezes apos anos de tramitacdo dos processos. Houve casos de cumprimento
espontaneo, noticiados nos autos pelas empresas e pelos trabalhadores. Estes enviavam
telegramas de agradecimento aos Ministros do Trabalho, Industria e Comércio, por vezes
acompanhado de exaltagdes as figuras miticas de Vargas e de sua “criatura” — a legislacao
trabalhista. O tempo do processo no CNT constituiu um grande paradoxo. Se a lentiddo na
resolucdo dos casos era uma constante, a perseveranga daqueles que no passado ndo viam
valvulas de escape para suas demandas ¢ notavel. A demora ndo era obstaculo para quem
ndo tinha a quem reclamar. Os processos movidos por Luiz Carlos de Carvalho contra o
Lloyd Brasileiro (Processo n. 48/1934) e por José¢ Diogo Junior contra a Estrada de Ferro
Goyaz (Processo n. 975/1934) sdao exemplos da acumulag¢do dos conflitos. Luiz Carlos foi
desembarcado e suspenso em 1915, apds o naufragio do navio que comandava. Nada mais
foi dito pelo Lloyd. Contando com mais de dezenove anos de “suspensao” e com quase
setenta de idade Luiz Carlos dirige um pleito simbolico ao CNT. Nao se tratava de pedir
sua reintegra¢do ou vencimentos atrasados, mas tdo somente de saber se ainda continuava
empregado do Lloyd. Em menor extensdo o mesmo ocorreu com José Diogo Junior.
Dispensado em agosto de 1931, apresentou reclamacdo em 1934.

Mas se havia a aceitagdo da exposi¢cao de conflitos represados ha muitos anos,
o proprio CNT ndo primava pela solugdo rapida dos casos. A falta de estrutura, objeto de
até mesmo de relatorios ministeriais de atividades dirigidos ao Presidente da Republica
desde 1926 (apenas trés anos apos a criagio do 6rgdo)’’*, a prolixidade do tramite
processual, representado pelo numero elevado de laudas de “informacgdes”,
“encaminhamentos” e despachos de mero expediente em comparagdo com o numero de
atos propriamente decisorios do mérito, e a admissdo de recursos sem o atendimento dos
requisitos legais (principalmente a avocatoria), causavam a demora na solucdo dos
conflitos.

A construcao dos direitos sociais no Brasil, dadas as caracteristicas do sistema
de prote¢do colocado a disposicdo dos trabalhadores, levou a criagdo por parte dos

trabalhadores de um discurso especifico, contido pela necessidade de veicular as violagdes

2 UNIVERSIDADE DE CHICAGO. Relatério do Ministro da Agricultura, Indiistria e Comércio. 1926.
Arquivos Brasileiros. Disponivel em: < http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2022/000371.html>. Acesso em: 28 dez
2012.
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em termos juridicos, proprios dos processos judiciais, com todas as suas virtudes e vicios.
Como virtude pode-se mencionar a obrigacdo de absorver um conhecimento sobre leis e
procedimentos, embora haja participagdo de advogados em alguns processos.
Evidentemente esse ndo era um conhecimento simples e descolado de outros antecedentes
formativos e educacionais, mas propiciava a constru¢do de uma consciéncia sobre os
direitos em jogo. Percebe-se, assim, que as postulacdes perante o CNT eram feitas em sua
maioria por integrantes de camadas médias, que trabalhavam em atividades com algum
nivel de exigéncia de qualificacdo. Mas ha, por exemplo, a postulacdo por parte de
mineiros da Morro Velho de Sao Jodo Del Rey, por intermédio do recém-criado sindicato
da categoria (Processo n. 9.588/1936). O outro lado da moeda fica por conta da
apropriacdo por parte dos trabalhadores da prolixidade e do estilo quase barroco da
linguagem juridica.

E ¢ razoavel supor a existéncia de uma dimensdo coletiva subjacente aos
dissidios individuais, como j& observou Samuel Fernando de Souza ao analisar os

0°"°. O auxilio do sindicato, as noticias sobre vitérias e derrotas de

processos dos anos 192
colegas perante o CNT e a propria propaganda varguista sobre a legislagdo do trabalho
propiciavam alguma coletivizagdo das demandas sobre relagcdes de trabalho. Outra
consequéncia advinda da procedimentalizagdo e do fracionamento das demandas ¢ o
isolamento, em certa medida, do conflito de suas repercussdes sobre as disputas politicas

da época, o que simplificava sua solugdo e preservava o governo de Vargas de

contestagoes.

3 «“Acredito que a dimensdo formal da reclamagdo individual em nenhuma hipétese nega o carater coletivo
da relagdo dos trabalhadores com patrdes e instituicdes de Estado. H4 uma aparente confusdo quanto se
aplica realce ao “dissidio individual”, o que nos leva a idéia de uma unica pessoa lesada que leva sua
reclamagio a institui¢do juridica e ali, por meio do Estado, resolve a questdo. E importante salientar que,
embora a instituicdo juridica de dissidio individual esteja justificada em contraste com o dissidio coletivo,
cabe considerar que no tocante a “sociabilidade”, os termos ndo se aplicam com o mesmo significado com
que estdo expostos nos textos juridicos. Percebi este descompasso entre a norma e o funcionamento da
estrutura juridica quando realizava minha dissertagdo de mestrado. Ali analisei os dissidios individuais dos
trabalhadores na industria calgadista nos anos 1970 e percebi que toda agdo judicial tem um carater
“coletivo”, desde a constru¢do de sua intencdo até a conclusdo do processo. A dimensdo individual ¢ um
conceito de ordem juridica que deve ser observado com cautela pelo historiador. Afora a relagdo de
trabalhadores no local de trabalho, com trocas de experiéncias sobre jornadas judiciais nos tribunais de
trabalho, vale notar que os dissidios individuais ndo implicavam a participacdo de um Unico reclamante. (...)
A ‘experiéncia coletiva’ em torno da legislagdo implica em relagdes moldadas nos espacos de trabalho e
sociabilidade dos trabalhadores. Nao ¢, portanto, determinada pela nomenclatura ‘legal’, em cumprimento de
uma suposta vontade do legislador.” em SOUZA, Samuel Fernando de. Coagidos ou subornados:
trabalhadores, sindicatos, Estado ¢ leis do trabalho nos anos 1930. 2007. 228 f. Dissertacdo de Doutorado -
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, 2007, pp. 57-8. Disponivel em: <
http:// cutter. unicamp.br /document/ ?code = vtls000436523>. Acesso em: 16 novembro 2011.
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Nessa mesma linha, percebe-se que a repeticdo do mito da outorga pelos
trabalhadores, por meio da exaltacdo do Estado como grande solucionador de conflitos —
personificado em ultima instdncia em Vargas —, retirava-o da arena de disputas,
desresponsabilizava-o pelas violagdes noticiadas, como se a “outorga” da legislacdo e de
um meio relativamente coativo para a tutela de seu desrespeito fosse papel suficiente para
o Estado.

Essa repeticdo do mito da outorga, geralmente na pega de inicio do processo e
no final do processo — para agradecer a vitoria ou para protestar e rogar por intercessao na
derrota —, embagavam ou continham o direcionamento das lutas ao seio do Estado por mais
protecdo, pela efetividade dos direitos ou pelo ajuste da conduta dos empregadores. O
cidadao trabalhador, nesse contexto, parece ter ficado reduzido a um studito conformado de
Vargas, a quem nao cabia confrontar. Se a derrota nas Juntas, Conselhos Regionais e CNT
sobrevinha, certamente a responsabilidade ndo podia ser atribuida a Vargas que, tdo logo
soubesse da injustica, mandaria repara-la. Esse ¢ o tom de muitas das cartas dirigidas a
Vargas juntadas aos processos analisados. Curiosamente, no entanto, dentro do universo
analisado, percebe-se que Vargas nao levava sua posicao de lider carismatico para além do
proveito eleitoral e da propaganda visando a sua popularidade, isto ¢, ndo ha evidéncias de
que mandava rever decisoes ou de interferéncias na atividade do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. As missivas eram apenas encaminhadas ao CNT “para analise”.
Parecia haver respeito institucional e até mesmo os conflitos entre ministros foram
solucionados dentro da “legalidade”, com acatamento de pareceres do Procurador ou do
Consultor Geral. O proprio conflito entre o “Ministério da Revolu¢do” e o Ministério de
Viagdo e Obras Publicas sobre a competéncia do CNT para julgar casos de funcionarios
publicos, que vinha se desenvolvendo desde a segunda metade dos anos 1920, foi
objetivamente resolvido em 1942 com a edi¢cdo de um decreto-lei, e ndo com interferéncias
nesse ou naquele processo pontualmente. As avocatorias seguiam a mesma linha de
sobriedade. Os Ministros do Trabalho, ao decidirem avocatdrias, acatavam pareceres
técnicos. Em varios casos o ministro sequer expunha um arrazoado decisorio, limitando-se
aum “defiro” ou “indefiro” apds o parecer do Procurador Geral.

O corpo burocratico de apoio ao Conselho, a sua vez, de despacho em
despacho, de encaminhamento em encaminhamento, mostrava o seu comprometimento
com a efetivacao do “novo direito”, embora colaborasse para uma tramitag¢ao truncada dos
processos. O que em qualquer processo seria desprezivel — dezenas de “a vossa

29 6

consideracdo”, “para andlise” e “para providéncias” —, nos processos do CNT revelam que
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toda a burocracia se sentia autorizada a emitir opinides e juizos sobre as questdes que
sobressaiam dos autos. Em cada um dos processos ha dezenas de “informacdes” redigidas
pelos burocratas (chefes de sessdao e funcionarios de secretarias) em que, além de conter
um resumo do que havia nos autos até entdo, formulavam propostas de providéncias a
serem tomadas nos autos e propostas de solu¢do para o caso, salvo melhor juizo. Esse
envolvimento do corpo burocratico fica evidente no caso Eugenio D’Alessandro (Processo
n. 1.370/1934). Diante da reclamagdo, adiantou-se as providéncias da CAP da Light e
requisitou o envio do inquérito. O Auxiliar de 2* Classe Luiz Carlos Peres chega a opinar
pela improcedéncia da reclamacado, “salvo melhor juizo da Douta Procuradoria” (fl. 95).
Parecia haver uma intengdo coletiva de fazer novo o “novo direito”, na qual todos se
sentiam seus intérpretes auténticos.

E, afinal, quem era mais bem sucedido no CNT: patrdes ou empregados?
Embora ndo faga parte do escopo da presente dissertacdo a analise quantitativa dos
julgados, pode-se mais uma vez afirmar que hé decisdes de todo o tipo beneficiando ambas
as partes nos conflitos. O tempo do processo e as dificuldades na execucao dos julgados
pareciam ser os maiores obstaculos ao sucesso dos trabalhadores.

Por outro lado, demonstrou-se que o CNT gozava de relativa autonomia,
mesmo em relagdo a propria maquina do Estado, que lutava para ser excepcionada dos
“agravos” trazidos pelo “novo direito”, ora se apoiando na cldusula constitucional de
insindicabilidade dos atos do governo provisorio, ora recorrendo a uma argumentacao
consequencialista, ora simplesmente desqualificando a institui¢do emissora da decisao
desfavoravel. Nos casos do comandante Luiz Carlos de Carvalho (Processo n. 48/1934,
contra o Lloyd Brasileiro) e do ajudante de almoxarife Jos¢ Diogo Junior (Processo n.
975/1934, contra a Estrada de Ferro de Goyaz) o conflito entre ministros do governo de
Vargas ficou explicito nos autos.

Essa relativa autonomia também ndo foi graciosamente dada por Vargas ou
garantida solenemente neste ou naquele decreto. A cada nova reclamacdo o CNT era
colocado diante de distintas situacdes que colocavam sob ameaca o solitario direito de
estabilidade decenal dos trabalhadores que o demandavam. Ao longo dos anos ¢
perceptivel o esforco do CNT em ampliar a afirmagdo de direitos acessorios — direitos-
satélites em principio retirados da competéncia do Conselho — como forma de tutelar a
estabilidade decenal. Esta passa a ser vista como um nucleo atacavel por meio de diversas
praticas indiretas dos empregadores visando a sua cessa¢ao ou impedindo a sua aquisi¢ao.

A esse respeito ¢ emblematico o processo movido por Antonio Soares, empregado da Saint
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John d’El Rey Mining Co. Ltd. (Processo n. 9.588/1936), em que o CNT aprofunda a
investigacdo dos motivos da reducdo salarial provada pelo empregado, mas mal explicada
pela empresa. Casos anteriores, em que o CNT se via imobilizado por sua restrita
competéncia, fizeram com que o CNT construisse uma interpretacao pela qual a tolerancia
com reducdes salariais deveria ser estreita. Sem justificativas robustas jamais deveriam ser
aceitas, pois as reducdes salariais repentinas, sem motivo, constituiam expediente corrente
e bastante eficaz para abalar a estabilidade decenal j& adquirida ou para impedir o seu
implemento as vésperas de estarem completos os dez anos de servico. A elas se
combinavam inquéritos com caracteristicas inquisitoriais, rebaixamentos de cargos e
posicdes, além de suspensdes por prazo indeterminado. Esse entendimento viria a
beneficiar, por exemplo, Ambrosio Scarpim, na reclamag¢ao movida em face da Rede de
Viagao Parand - Santa Catharina (Processo n. 144-1937).

Todavia, diante da importancia do direito-nticleo tutelado (estabilidade
decenal), tolerar suspensdes fazia parte de uma politica de contengdo de danos maiores.
Afinal, a estabilidade significava o fim do poder diretivo do empregador? A resposta
certamente ¢ ndo, mas importava nao sinalizar com rigores excessivos bem como ceder em
balizas razodveis, objetivas e, por isso, seguras. O processo de constru¢do de uma tutela
efetiva dos direitos sociais deveria estar sempre sob controle, de modo a evitar sobressaltos
que colocassem o sistema todo em xeque, com consequéncias potencialmente devastadoras
no campo politico para Vargas. A liberdade dada aos empregadores para punir empregados
com suspensoes de até¢ 90 (noventa) dias significava, ao mesmo tempo, uma autocontencao
do CNT quanto ao seu campo competencial e uma clarividéncia sobre o foco de sua
atuacdo (estabilidade decenal). O esfor¢o hermenéutico ¢ notavel; estendeu-se uma regra
de regulamento aplicavel a categoria dos bancarios para todos os trabalhadores. lam-se os
anéis, mas ficavam os dedos. E também comecavam a se abrir portas para as criticas
quanto a “técnica”, a “legalidade” e a “correcao” de tais interpretagdes.

Esse movimento de ampliagdo colateral da afirmagdo de direitos acessorios ¢
visivel no avango da analise da ordem cronoldgica crescente dos processos. Se ainda no
inicio dos anos 1930 a documentacdo emitida unilateralmente pelo empregador o CNT
atribuia um peso quase absoluto, ja na segunda metade da década o quadro se altera.
Regras de distribuicdo do 6nus da prova passam a ser aplicadas para relativizar o conteudo
de documentos e alegacdes trazidas pelos empregadores. No processo movido por
Alexandre Rodrigues contra a Estrada de Ferro Araraquara (Processo n. 446/1937), o rigor

do olhar do CNT para o inquérito se traduziu em atribuir o dnus probatdrio a empresa
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quanto a ocorréncia da falta grave. Parece trivial, mas certamente ndo para o padrdo que o
CNT vinha imprimindo em seus julgamentos até os primeiros anos da década de 1930. No
caso de Rodrigues a alegada conduta de apagar com borracha os taldes para permitir seu
reaproveitamento posterior nao foi levada em conta nem mesmo com a juntada dos
proprios taldes aos autos. Para o CNT o exame pericial era fundamental, mormente em
funcdo da qualidade inferior do papel. Ou seja, teriam sido os bilhetes realmente
manipulados pelo empregado diante de um papel fragil e cheio de imperfei¢des
provenientes de seu proprio fabrico? Esse tipo de questao, propria dos juizos de valoragao
probatoria, passou a ser formulada com maior frequéncia nos processos.

O mesmo caso ¢ exemplo de como o CNT passou a conferir pesos relativos as
ocorréncias registradas na “f¢ de oficio” do empregado trazida aos autos. Essas folhas
contendo o histérico funcional do empregado, preenchidas e arquivadas unilateralmente
pelas empresas, muitas vezes traziam anotacdes desabonadoras em meio a outros registros
de praxe. No caso de Rodrigues, a honrosa anotacdo de louvor pelo probo ato de entregar a
carteira perdida por um passageiro pesou bastante no juizo de probidade feito pelo CNT. Ja
seus problemas com o consumo de alcool foram praticamente desprezados; nada tinham a
ver com os fatos relatados nos autos. A valoragdo mais detida e aguda da prova, combinada
com as instru¢des para o processamento de inquéritos emitidas a partir de 1933, passaram a
sinalizar uma afirmagdo institucional do proprio CNT enquanto 6rgdo de tutela de direitos
sociais.

No mesmo sentido, também comeca a entrar no horizonte de solugdes
protetivas da estabilidade a proporcionalidade na aplicacdo da sang¢do. Os fiscais da The
Mandos Tramways and Light Company Limited, Adelino Medeiros Barbosa, Jodo Manoel
das Neves ¢ Pedro Verissimo da Silva (Processo n. 564/1939), foram absolvidos pela
Segunda Camara do CNT, que desconsiderou a vaga prova testemunhal colhida no
inquérito e, principalmente, observou que nem sequer lhes havia sido aplicada pena de
suspensao anterior. Na verdade, implicitamente, ao delinear o campo da falta grave, o CNT
abria caminho para a exigéncia de gradagdo das penalidades. Com isso a dispensa do
estavel ficaria isolada nos estreitos limites das medidas de ultima ratio. Observa-se que o
que parecia uma prote¢do restrita e fragil aos direitos sociais — a garantia de estabilidade

276

decenal como direito-nucleo isolado, delimitador da escassa competéncia do CNT vai

ganhando forca pela agdo imunizadora dos entendimentos jurisprudenciais que iam se

7% Ao menos até que passassem a ser admitidos recursos da Juntas e Conselhos Regionais para o CNT.
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consolidando. A falta de outros direitos sob sua tutela, o CNT reforgava aquele que lhe era
dado proteger.

O contraponto daquilo que ora se conclui pode ser exemplificado pela
reclamacdo em que foram partes José Diogo Junior e a Estrada de Ferro Goyaz (Processo
n. 975/1934). Entre a “certidao de contagem” de tempo de servigo emitida por contador da
propria Estrada e as simples alegagdes desta acerca da invalidade do conteudo certificado
(dada a perda dos arquivos da Estrada anteriores a 1920), o CNT preferiu estas ultimas,
sem que tenham sido trazidas as respectivas evidéncias de suporte aos autos.

E se a afirma¢do de um conjunto de prerrogativas e direitos tendentes a servir
de escudo a estabilidade decenal era um caminho necessario a ser trilhado pelo CNT,
também era igualmente necessario desarmar e afastar interpretacdes destinadas a
enfraquecé-la. No Processo n. 12908/37, em que contendiam José Ignacio e a Estrada de
Ferro Leopoldina, a solu¢do para o caso — favoravel ao trabalhador — apareceu apenas em
sede de avocatoria ministerial, apoiada em parecer do Procurador Geral. O acordao afastou
a tese da Leopoldina — até entdo bem sucedida nos autos — segundo a qual o 6nus da prova
da contagem do tempo de servico deveria recair sobre o empregado. E mais: ndo bastava a
simples prova do termo inicial e do termo final da prestacdo de servigos, mas sim de que
em todo o interregno houve prestagdo efetiva de servigos por parte do trabalhador.
Verdadeira probatio diabolica, ndo tanto pela dificuldade de provar o fato, mas pela
defini¢do mesma do que se entendia por “efetividade”. Quais pausas ou interrupgdes
seriam tomadas como relevantes para a suspensao da contagem? Prevalece entdo a
interpretacdo dada pelo Ministro ao artigo 53, do Decreto n. 20.465/1931, para afirmar a
inexisténcia do que em sua literalidade de fato ndo se continha, isto é, a exigéncia de
prestagao de servigo “efetivos”, “constantes” ou “ininterruptos” ao mesmo empregador por
ao menos dez anos. Dai a protecdo da estabilidade decenal abre caminho para colocar ao
abrigo da juridicidade o tempo a disposi¢do do empregador — o que quer que esteja o
empregado fazendo no periodo — afastando a imposi¢ao da produgdo de prova da prestagdo
de servicos amiude. Como consequéncia, passa-se a opor ao empregador de forma mais
aguda as anotagdes e registros que levou a efeito nas fés de oficio e nas carteiras
profissionais. Assim, presumiam-se relativamente verdadeiras tais anotagdes e registros,
admitindo-se prova em contrario. Sinalizou-se as empresas que o documento por ela
unilateralmente produzido e guardado ndo seria tomado em conta apenas para afastar
alegacdes do trabalhador, mas também poderia ser utilizado como prova contra os

interesses do proprio empregador.
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Sdo poucos os processos em que ha votos divergentes; a maioria das decisdes
foi tomada por unanimidade. Digno de nota ¢ o voto emitido pelo Conselheiro Paranhos
Fontenelle no processo em que eram partes Eugenio D’Alessandro e The Rio de Janeiro
Tramway Light and Power. O voto vencido expde claramente a disputa existente a época
no campo das ideias politicas e juridicas. O “novo direito” era considerado
inadequadamente agudo e invasivo por muitos juristas formados segundo uma tradigdo
liberal. O voto agressivo de Fontenelle evidencia o embate entre concepgdes mais
proximas de um direito privado, de matriz liberal, e concepgdes que buscam uma
identidade hermenéutica para o “novo direito”, com recurso a mens legis, equidade,
vontade do legislador e outros topoi argumentativos, ainda que raramente seu conceito ou
conteudo propriamente juridico aparecessem claramente explicitados nos processos. Mas
mesmo o voto divergente — com forte apelo a interpretacao gramatical do artigo 53 — ao
final invoca a “tradicd0” do “novo direito” e o mantra da equidade, que ndo valia como
lugar comum argumentativo para todos os estudiosos dos desdobramentos juridicos da
questao social.

A partir dos processos ¢ possivel identificar uma permanéncia do conjunto
argumentativo proprio do direito civil para justificar solu¢des no campo do “novo direito”.
Nao sdo frequentes as citagdes dos doutrinadores do “novo direito”, embora a época ja
houvesse uma pléiade de manuais e obras de referéncia nas &reas trabalhista e
previdenciaria. E emblematico o parecer do Consultor Geral da Republica, Orozimbo
Nonato, no processo n. 12.908/1937 (Benjamin Aprigio Pavao versus Lloyd Brasileiro),
em que, embora a opinido sobre a necessidade de regulamentacdo da estabilidade decenal
dos maritimos viesse naturalmente apoiada em comentadores do Codigo Civil de 1916 e de
publicistas em voga na época, ao final acabou langando mao de um recurso argumentativo
fulcral para o “novo direito” — a equidade. Deve-se considerar, no particular, que
Orozimbo Nonato tinha formagao predominantemente privatistica.

De fato, a equidade se constitui como uma ideia-for¢a do “novo direito” — para
uns a sua maior virtude, para outros seu pecado original —, legitimadora de toda e qualquer
interpretagdo e aplicagdo da legislagdo trabalhista, mesmo quando parecia um recurso
expletivo, como no caso do parecer de Orozimbo Nonato.

A escassez de referéncias conceituais nos processos era suprida pela doutrina
do “novo direito”. A Revista do Trabalho trazia frequentemente artigos sobre o papel da

equidade no “novo direito”, tendo por base as andlises de civilistas sobre os artigos 4° e 5°,
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da Lei de Introdugio do Codigo Civil*”

, ¢ referindo sempre com vagas — e quase
tautoldgicas — adverténcias sobre os limites de sua aplicagdo. O advogado Antonio Valenga
de Mello, em artigo sobre o tema publicado na Revista do Trabalho de janeiro de 1944, nao

fugiu dessa linha:

“A Equidade ndo significa que o Direito adquire extencdo infinita e que
em campo dilatado surge em frente ao julgador.

Antes pelo contrario, sem lei ou fonte em que se apoie, o juiz tem de
verificar, entre as multiplas solugdes que para o caso puder conceber, a
mais justa, a mais conveniente, a que melhor atende, de acordo com o
disposto no aludido art. 5°, ‘aos fins sociais a que a lei se dirige e as
exigéncias do bem comum’, posto que atender a uma exigéncia do bem
comum seja a finalidade social e tnica do Direito.

Assim, na auséncia de lei ou diante de uma lei defeituosa, isto €, um
preceito que se tornou antiquado ou que ndo pode ser aplicado por
encerrar absurdo ou injustiga, €le deve coligir os elementos para formular
a regra juridica adequada ao caso que tem de decidir ou, nos termos do
art. 114 do Codigo de Processo Civil, ‘a norma que estabeleceria se fosse

o legislador’.”*"®

Nao a toa Orlando Gomes, em seu A Crise do Direito, apontaria o direito do
trabalho como um “direito-teste” do ordenamento juridico, destinado a experimentagdes
em sua aplicacdo e interpretagao.

Vale observar ainda que em um grande numero de processos ndo ha rigor na
analise do cabimento do recurso de embargos e da avocatoria. Divergéncias
jurisprudenciais e “documentos novos” nao eram exigidos, o que fazia do Pleno do CNT e
do proprio Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, respectivamente, um
prolongamento das instancias ordindrias.

O processo de Eugenio D’Alessandro, & sua vez, ¢ repleto de referéncias
simbolicas da época e, por isso, contém em si enorme capacidade explicativa dos

fendmenos estudados.

211 Decreto-lei n. 4.657/1942. Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
2 MELLO, Antonio Valenca de. Conceito de equidade nas diretrizes sociais: os arts. 4° ¢ 5° da Lei de
Introducao do Cédigo Civil. Revista do Trabalhe. Rio de Janeiro, ano XII, n. 1, p. 15, jan 1944.
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E de se notar o bom uso da lingua portuguesa por parte de D’Alessandro em
seus arrazoados. Mas o destaque certamente recai sobre o uso quase profissional de
argumentos juridicos e sobre o manejo competente da legislacdo trabalhista da época.
Vérios dos documentos por ele juntados aos autos datam ainda dos anos 1920, denotando
que, estrategicamente, D’ Alessandro os vinha reunindo, como se soubesse quando, como e
porque teria que lanca-los em uma disputa. D’Alessandro chega a citar o rumoroso caso
Dreyfus, comparando sua situacao a do oficial judeu injustamente condenado com base em
documentos falsos®”’, ao reclamar da longa duracio do inquérito para apuracio de falta
grave a que foi submetido pela Light (“Essa historia [inquérito] teve fim em 17 de Abril,
depois de ter decorridos quase 18 mezes, batendo o ‘record’ do processo Dreyfus”**). Para
Eugenio D’Alessandro o caso Dreyfus era o paradigma da suprema injustica.

Também digna de mencao ¢ a riqueza de detalhes com que D’Alessandro
defende, com argumentos técnicos sobre o funcionamento da usina de reserva, a
necessidade imperiosa do posto de assistente ao chefe. O primeiro arrazoado de
D’Alessandro nos autos do processo principal — sua defesa contra a aposentadoria —
contém 24 (vinte e quatro) documentos, dentre eles uma copia do contrato de concessao
firmado pela Light com o municipio do Rio de Janeiro, para comprovar a obrigatoriedade
da constru¢do de uma usina térmica de reserva, pronta a operar diante de qualquer
problema com a geracao hidrelétrica.

Além de letrado e consciente de seus direitos, D’Alessandro demonstrou ter
condigdes financeiras de levar adiante o processo. Juntou aos autos diversas certidoes e
“publicas formas”, todas estampadas com os selos comprobatérios do recolhimento dos
emolumentos e taxas devidos. Mais uma vez verifica-se a predominancia das camadas
médias no CNT. Ha outras semelhangas do caso D’Alessandro com os demais processos
analisados: o longo periodo de tramitacdo, a resisténcia da Light em cumprir
espontaneamente as decisdes do CNT, a consequente necessidade de leva-las a execugdo
perante a justica comum, as referéncias laudatorias a Vargas em seus arrazoados.

Mas a ordinariedade de D’ Alessandro cessa por ai. Militante antifascista, talvez

convertido ao fascismo posteriormente, com “brilhante fé de oficio”, implicado na grande

¥ Cf. ARENDT, Hannah. O caso Dreyfus. In: . As origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1989.

20 processo n. 1.370/1934, fl. 59. Outra referéncia aparece no apensado Processo n. 5.321/1935, fls. 29-30
(“Mas a maior gravidade, entdo como agora, residia no fato em que, sem a revisao desse ‘processo Dreyfus’ e
de outros milhares que se efectuam aqui e acold, a sociedade ficaria exposta e continuamente ameagada pela
accdo satanica de individuos sem escrupulo, em goso de plena liberdade, practicando actos de criminosa
audacia”).
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greve de 1932, perseguido pela policia politica varguista, denunciado pela Embaixada da
Itdlia. A preocupagdo da Light com Eugenio D’Alessandro revelou-se extraordinaria,
talvez por sua militancia junto aos demais empregados, talvez por pressdes da Embaixada.
A alta direcdo canadense e inglesa da empresa participou diretamente dos inquéritos e dos
processos movidos no CNT. As pecas dos autos transparecem uma vontade exacerbada do
“polvo canadense” de afastar D’Alessandro, a ponto de ter sido destacado para cuidar do
caso um importante causidico e professor de direito da época, Alcebiades Delamare.
Membro do laicato catdlico brasileiro, que vinha reverberando as preocupagdes da doutrina
catdlica com a questdo social, Delamare abandonou o discurso no exercicio da fun¢do de
advogado. As agdes de Delamare no processo chegaram a ser censuradas pela burocracia
de apoio — como se houvesse um abuso do direito ao contraditorio —, quando insistiu em
pedido de vistas com o intuito de ofertar “razdes de contradicta” a contestacdo de
D’Alessandro a um arrazoado da Light. As “informagdes” da burocracia detectam excesso
no contraditério, mas terminam justificando o indeferimento por ndo ser essa a “praxe
administrativa” do CNT.

O acérdao dos embargos interpostos pela Light confere uma interpretagao a
possibilidade de aposentadoria em detrimento da estabilidade decenal, na superveniéncia
de “novas invengdes” ou na supressao de servigo da empresa, determinando que se trata de
hipotese de todo excepcional. Uma mescla de andlise gramatical, consequencialismo
(Caixas e Institutos “quebrariam’) e enunciagdo de palavras para além do texto legal, sob
os fundamentos do espirito da lei e da vontade do legislador. O CNT passa a exigir a prova
da impossibilidade de aproveitamento dos empregados em outras fungdes com atividades e
remuneracdo semelhantes, requisito ndo expresso no decreto. Por outro lado, o acérdao
afasta os pareceres técnicos produzidos pelos engenheiros da Light, afirmando sua evidente
parcialidade.

O longo e tortuoso percurso de D’Alessandro pelo CNT combinado com a
perseguicdo por parte da policia politica do regime varguista revela que, em alguma
medida, a questdo social continuou a ser questdo de policia®™' no periodo, sendo tratada “a
pata de cavalo”, conforme expressao repetida pelo proprio D’Alessandro em seus

arrazoados.

81 John French discute o uso que a politica varguista fez do aforismo “a questdo social ¢ um caso de policia”
como figura de linguagem fundamental do discurso do mito fundador de toda a protecdo social apds a
Revolucdo de 1930, e afirma que ndo hd comprovagdo histérica de que Washington Luis tenha pronunciado a
frase. FRENCH, John. Proclamado leis, metendo o pau e lutando por direitos: a questao social como caso de
policia, 1920-1964. In: LARA, Silvia Hunold; MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Direitos e justicas no
Brasil. Campinas, Editora UNICAMP, 2006, pp. 379-416.
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E embora D’Alessandro tenha detectado uma certa continuidade do tratamento
tradicionalmente dispensado a questdo social no Brasil ndo deixou de repetir o mito da
outorga. Em suas petigdes e arrazoados D’Alessandro demoniza a Caixa da Light, seus
chefes, a propria Light bem como a Junta de Conciliagao e Julgamento, que nao teria
acolhido seu pleito quanto a suspensdo que resultou do inquérito, mas coloca o Ministro do
Trabalho e Gettlio como grandes benfeitores, com poderes especiais para prover-lhe o que

pedia.
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ANEXO A- Pecgas selecionadas do processo n. 1.370/1934 — “Eugenio D’ Alessandro
reclamada contra a Caixa de Aposentadorias e Pensdes das Companhias Light, Jardim
Botanico e S/A Du Gaz”



A.1 Arrazoado de defesa de Eugenio D’Alessandro
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DH"”""‘“ Cd L\lwums 1] ﬂ‘umm
L i Y

et Eu Luf;enin D‘Alenuamlrn cidaddo Bragileiro, (annexo N9I); runq

ey
i

cionario da Likht and Power,desta Capital,desde o dia de 28 de Margo
de I9I2,conforme consta da Caderneta de Empregado,No.99563 a paginaI3
(mannexo N02):Syndicalizado,comoe resulta no(annexo N2.3);venho,por mes
ie da pregsente,a expor perante ogs M,D,Membros dénse Conge lho Nacional
do Trahalhe ,quanto segue,
Pelo que constn do processo de Aposentadoria,interecsante #
h minha pessoa,n Empresa Light and Power,a requereu a’ Caixa Light and
Power,Jardim Botanico e Sociedade Anonyma du Gaz,bnpeamdo=se ne que
reza o § 5 do Art,53 do Decreto N 21,081 de <4 de Pevereiro de T93%
nllegando,por iopo, a extinqio do cargo,visto estar provl'udo~que,no d
correr de quaci doio annos em que estivé auvsente do emprego que occu
pqva,ngo tornou=ce preice a minha presencia no meomo,
Penso que a requerente,Light and Power,por meio do proprio |
lezitimo representante,custenta uma these com um arrazoado de entyloi
-4 1‘luonte,poriue,tnlvaz,ann:lm coteja convencida ou porque apsim enten-i
d e convencer oo M,D.Membros do C,N.T1.,a05 quaes me dirijo,com uma poi
b reza iitgrarin,mﬁs com umA e;u-bernncia de fncto:,afim de que o8 poos
sAam avaliar com aquella perenidade de consciencia que lhes € peculia
pela verdade e no interegse da Justiga, .
Esoa Emprezu,Llrm: and Power,pelo contrato para o fornecie
W mento do gservigo de IlluminagAo Publica,desta Capital,promulgado com
Decreto N2 7668 .de 18 de Novembro de I1909,ascignndo pelas partes no
din 27 do mesmo mez{annexr N} 4),t em A ‘bris:uqan de manter,em Eerfei-

ta efficiencia uma Usine Gerudorl M»-Eloctﬂaa digo, Thorm-!lnou{

S C—— ity e— T
L4 ca de R-uerv- Juuto como entnbeleoe a cleupsoln IV,a pag, 5 e 6,afim

-
' . ﬁ de garantir,pele menos,n 111um1naqso publica,
4' : A claupoln X,do dito centrato, o'brigl egon Empreza concessio-

!
i
#» naria deo ser?.sqo Publico de Illuminlgfo manter ag {abrica PRE AP-

. % ‘ e = i

B S — s RS | T < 7
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PARBLHATAS; e conforme n claugola ﬂx%;ﬂdm :4,-@:: m:‘ o‘bris:ndn mAn -

t er, tarbep, de PRONTIDKO o pessonl noaonmrio ao roupecuvo ‘pervigo de ree
paro,connervaqao,uubntitiiqno ete, e
Dado o qualificative de USINA DE RESERVA,ecta ):;ode nfg;urnr-no um.n
instalagio decorativa,ou tma inotalagdo mnkda por um excesgo de prechu=-

' gﬂo; no entanto,desde o dia em que foi completada a montagem da primeira

unidade Thermo-Electrica,em Feveeeiro de I9I<, ecpa ‘Usina funccionou,ge=

ﬁti'nndo energin electrica,innumeras vezes,por annos inteiros,mezes,ding e
horag,afim de supplir a deficiencin da energie Hydro«Electrica,por cire

L cumgtancias diversas,como seja; Incidente nas Usinas geradoras ordinariag

Eppag caupap mencionadas,se aprecentaram sempre de ourpreza,e por

i oo, Ugina Thermo-Electrica de Repserva,recebia o pedido de soccorro,

*

’ nap linhas de trannmioul'lo;naa obras de represa e por disturbios politicosg
|

com a maxima urgencia,afim de entrar em pleno funccionamento /& hnuppnr ag
necespsidades do momento,e manter inalterado o gervigo de Illuminngfo,

A Upoina em apreqn,entg’ nppafelhnda,nn p.r_e)ugnthe mo,{pento,pura gerar
§5.000 K.W.Htéportantn a parte thermica € de 20L160-R.P.,oendo congtitui-
d:,por Tuz-‘ginSB;aparado Condensador;caldeiras;bombas de alimentago;bome
hag de oleo;bombas de elevagio;bombas refrigerantes,etc,

Nio devo ajuizer eu,que pou parte em causa,qual o -numere de funccio=
narios especializados,que gemellante instalagdo requer,nfo od para ocatie
sfazer o ecpirito e a letra da clausola XIX da pag.I4 do contracto (an-

‘ nexo N@4) megc tambem para satisfazer ap nececcidades funccionaes da dita
[T ———

} Usina;certo e'.qua néo se pode prescindir dos H\GHINISTAS.mxim de quom
i

e mnohinint.a lomlmnte nutorizldo exercer eooa pro f:l.noao (annexo 89 B)s

. ——— N e W B

Af:l.m de Opiuﬂr con a@erto,e epquivando oc sophiomag,enc quaes recore
re quem ndo pesocue argumentos de valor,é indicpensavel paber, pelos meios

4 nvestigativoo; Quaes oo ops empresados adicto nessa Usina,nominalmente;

A

qual € a respectiva funcgfo;ce elles estfio habilitados e legalmente auto=-
rizados exercelea; gse ha funccionarioo treinados e capazes a attender aosg

reparop,conservagao e subotituigfo;repsalvande o direito de preferencia

«r° que A Lei concede aog cidaddes Bragileiros,

N .-

f\ Ha'nesoa Upina T\hermo-E‘lectricn,um Chefe que responde ao nome de John

D.fmi";ay,p.‘q.unl como oe ve € inglez,que mbbandonou a Empreza em I91§;foi
-

'..' S e
. p o M—)

SER
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readmitido em I9I8,pedinde demipsdo nesce mesmo anno; voltou novame;te em
19€I; foi transferido para S,Paulo em 1924, de onde regressou,para a Ugie
na de Reﬁerva em I8 de Dezembro de I928 reagoumindo a Chefin desce Epta-
qio,conforme,em parte e provado no(annexo yﬂ 8),conotituido por uma publi
ca forma de’um offdcio traduzido,do inglez para o portuguez,dirigide ao
Superintendente do Departamento Electrico,Sr.J.H,Smeaton,pelo Superinten=
dente da DivisSo da Preducgio de Electricidade Sr.,A,Borgerth, .

Egpe vae e vem,pode ser averiguado,por meio da respectiva caderne=
ta de empregado ou pelo tempo averbado na Caixa de Aposentadoria,unica-
mente para ficar sciente da instabilidade decce Cuefe que nio se pode re-
comendar para attender At emergencias do cervigo de Illuminagio Publica,
de que a Light ¢ conceosionaria,e ao qual,a populngﬂé desta Capital eota’
sujeita,

Meomo no goso de feriap,o Chefe da Usina Thermica de R;Bervn,vni
para a Englaterra,augmentando acoim de facto,a oun ausencia déﬁta Capital

Para apregentar,o panorama dag circumstancins,que em nada juoctifis.
cam ou reforgam a pretengAo da requerente,lembro que por ter sido tran=
o ferido,para B,Paulo o citado Chefe,J,D,Mirray,e em viota de ter ficado
iﬁ_gouinno,o unico hebjlitade a movimentar a instalagiio da Upina Thermo=-
E]actfica de Regerva,e considerande que,em cagso de emergencia,nfio podia
fiear ininterruptamente A teota do servigo,a Empreza Light and Power,con;

m

tratou e lhe deu o emprago conforme ce nota noX (ennexo N? 7)mo Sr.Willit

*\\,___,
Fnirlnm,conferindoolhe ag atribuiqoen de ENuENHEIRO DE MACHINAS A VAPOR

i

Pl

atr!buiqoeo ectag, que merecem serem axnmdnadun e aquilatadas em relagio
no grao de habilitaghio e se epta legalmente autorizado exercele-as,
No dia 13 de Dezanbrn de 1926 a Usina Thermice de Reserva,recebeu,

[OTSE P - SR

como pempre,ordens para entrar em pleno funccionamento,com teda urgencia,

e gerar energia electrica,de 6 mg 21 lorasc,

Qualquer individuo ,meome prophann da materina e deo servigo de ope=

,ragAio de um instalagio de machinag a vapor de 20,100 H,P,,comprehende

que nesce 1limite de mctividade effectiva,era,como €, e sera’ precico,de uma
preparagio,e effectuar og reparos que se tinham tornados necescariop e

vexificados,nas machinas em funcg@eM,no decorrer do dia,
Néo obstante que, o cnamado Engenheiro de Machina a Vapor,William
Fairlam,ja contasse com I8 mezep de permanencia necssa Upina,se revelou

Cre &
.é/;.’, 3
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negsoa emergencia,ded uma ignorancia absoluda,constatada por outrosc Supe=
riores,oo quaes decidiram chamar,de S,Paulo o Br.J.D.Murray,considerando

que existia uma sobrecarga de servigo,e gque eu deviat};\rcar, pelas circume

J
¢

A
Hﬁ'é_‘;‘q_jﬁ_po degoa vez,que a Uoinm Thermo-Electrica de Reserva,foi

g tancias do momento,

precipa com urgencia,mac ellac foram numerosas,e no intuite de exclare-
cer' ogs M,D,Memhrog do C,N,T,,de,quando uma 1nntn1aq§o desoe genero e ime
portancia ¢ mantida por longo tempo em repouseo,pede provecar langep dra=-
maticng,provocados ou pelos pretenciosos,nos quaes lhec ge apresenta a
occapifio de provar a respectiva habilitagio,ou oceasionados por circums
stancias independentes da propria vontade,das quned so triumpha ,quem pog
sue ag qualidades necessariag,fructo de ums longa experiencia e dedicaga
ao servigo e a profisuno lembro que em II de Dezembro de Iﬂeo.eut.n cida=
de ficou sem luz e forgbpltl h, e 44 minuton alterando oennlvalmente a
vida normal da populagio;e apezar que essa Usina ectivesse,nesse dia,em
ecpecines condigdes,unicas desde a pus exiptencia,podendo fornecer ener=- .
Zim electrica em meia hora,foram precisap tres horag para que o primeiro
Zerador pwdesce cer ligado nas linhag de diutribuiqio,e isoo,s0 ge veri=-
ficou quando eu cheguei na estaghio a tomar conta da situagio,embora esti
“v eocsen precente outreps machinistag,

Reféro ipsoo,peln verdade e pela historia dep factoo,noc quaes na
Empreza Light and Power,muitas vezes, sAo torcidos e deturpados por cone
v enienciap pessoaes,

No mez de Outubro de 1930 devldo a digturbios politicos,conhecidor
por, Re;ro;t;;;aa- de Out.u‘hrn a Usina Thermo-Electricn de Reperva,fol chamada
com urgencia,pelo facto de que,a importante Usina Hydro-Electrica de Pa-
rahybli,tinha cahida na mio dllu”.frorqao tqvolucionnrian,impod:lndo de tran=
. smitir energia electrica para egta Capital,

Deixo de referir,em quaes condigbes se encontravam,outras Usinag
Hydro-Electricag,como por exemplo a de Ribeirio das Lages,que embora vie
giadas por forgas de Poliicia,nfo excluia a poopcibilidade de cahir nas
mades dag _fotqau revolucionari-an;m‘:‘i opo,com indiscutivel criterio,o
contracto,(annexo L!D 4) iﬁtuix{_:;_"clgunoln_n por meio dag quaes e impo=

ota,a Empreza Ligat and Power,a perfeita congervagic e manutengfe(mate=

ridl e funceionarion)dessa Usina de Reserva. Cr

o
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A minha permanencia,nessa Usina Thermo-Electrica de Reperva,foi
continua e ininterrupta,desde o dia 9 de Junho de I913,conforme reculta
da Caderneta de Empregado(annexo N2 2) a pag,.9;e meomo quando fui em go-
so de feriln,a:n mrgo de I921,fui ohnmndor,oom uggenoia,no dia 26, ,confors
me ce releva no(annexo N° 6),afim de attender a’t necessidades 1mprev:int:
da Upina,embora ectivesscem presente e a dispooiglo outros Machinistas,

A dedicagio que conoagrei a epoa Upina de R;serva;f profisodo de
Machiniota, exercida gsem oombra de negligencia,incompetencia ou imprevie
dencia,e o cuidado que sempre empreguei nea manutengdo de tod; a inptaln.
gAo,com especinlidade nag Turbinas e regpective apparado condensador, e
a ttestado por doze,(I2) augmentos de ordenado,de I9I3 a I926,conforme
pode per notado no (annexo NO 2') a pagina I0 e II,

Portanto a curva nuc-ndcnte do meu progronno.plran:ou em 1926,v1-
oto dominar outra directriz e outra mentslidsde em reconhecer merecimen=
too,per parte dos meus nuperioreu’;lersrchicoc,os quaep exerciam para K=
com a minha pegecos,uma comprescdo de ordem moral , Bl 1.4 P

i o £ f |
A Usins Thermo-Electrica de Reserva,pocgue,no momento presente,qua=
2 iAol ot
tro turbinac & vapor,perfazendo um total de 26,100 H,P,,fornecidac pela

Westinghouse Electric Internacional Company,com ot recspectivos aparado

“condensador,sendo que o cojuncto,requere para a respectiva manutengde,

nnbilitsqa'en especiaes,conforme affirma o Representante da Westinghourpe
n—;stra Cnpitnl,nﬁianncxo Ne 8),facto ecte que pode ser affirmado por qals
quer Chefe de Machinag de nospes Marinha de Guerra,

A pretengfio da requerente Light and Power,nfio se enquadra no que di=
spoe o § 5 do Art,53 do Decreto N? 21,081 de 24 de Fevereiro deé 1932,pé-
lo facto que nAo houve supprescio’ de cervigo,nem do Departamento,menos
a inda houve spuperveniencia de novas 1nven95es,que Juetificacgem a extine
.qun do carge que me ¢ atribuide,como sendo o unico que exercim,iste e

A nnintente Chafe da Repserva,ou como popteriormente foi snnotado Eg&en-

R

dsado na Cadernata de Empregado{annexo N9 2) a Pag,I1,Digo; Agcistepte do
(_:Elg{g_gg_gg}_g_g_.gpgg;el1a nag suapg razdes epresentadas, procura confun-
dir cousa com couca,

De facto,ells qnquivou,ealcn;}tdlmente,dizer o nome do Chefe de Upina

ThermoeElectrica de Reserva;oo nomegs dos funccionarjosc adictos ne meocms,

cujoes prestimos proficscionmes oo indispensaveig;e qual € a funcgip que
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cada qual exerce; e afim de equiveear,diz que a "dperveniencia de novas
invengdes" conoiscte em ter sido ingtalado na Ia, hateris de celleiras,um
nove uyutem;ae Vcom‘bunta'n a oleo,que veiu a reduzir e simplificar o per-
vigo;omitinde © nome do technice que affirmou issge.

Fago ohservﬁr aog B,D,Merbros de C,N,T,,que nesge Usina Thermp«Ee
lectrica de Reserva,come em qualquer outra inctelagéio em que pe utilizs,

como forgas motriz,a energia thermica,exictem oc géradores de vapor,que

“‘gfio ap caldeirac,cuja fonte de calorimp ¢ dada pela combustdo do carvéo,

do oleoc ou de qualquer outrs corpe combustivel,; e nesne servigo céo eme
p;-e;;ntlou og FDuUISLAS

Q,uéro acreditar que inpo foi apena uma nimplac divamgao de quem
escreveu ag razdec apresentedas,e ndo de um teclinico,néio co peleo facto
que em todo o dizer ce nota uma preoccupagio de empilhar purages,tenten-
do,com egpa ginnaptice ntérnria,demonutrnr o gque nilo e ponnh;el;como de
facto,as minhag funcgbec nfio eram a de POJUISTA,e oim de M\GHIF}TISTA ou
meome ” STEAM ENGINEER",qualidade maxima e suprems de quem pe destina n
:;oarag:‘i’o de tnd;\ n. inatalnéﬁ'n thermica;de' quem € responsavel pelo per=
feito funccionamento dm megms;e de quem ¢ pennlmente regponcavel pelm
incolumidade dos funcecionarios dependentes,com especiaslidade dos que oho
empregados ao gervigo de foguistag,nag caldeirag,

A qualidade profispional H/que eu ‘exercis,de :nm,c' affirmedn
pelo Superintendente de Departamento Electrico,Sr.J.H,Smeaton e pelo Sr,
superintendente da DivisRe da Producgfic de Energie Electrica,A,Borgerth
em um AVISO(nnnexo Nﬂ 21); e reaffirmada ;rizando ainda que eu exercia

outrag i‘uncgoeu techniuno em um officio dirigido pele Superintendente

A .Borgerth,so Buperintendente do Departamento Eleotrico,J.H.Ementon(an."

nexo N9 6);e ceja em um,datado em I9<5,come no outro,detado em 1930,ecté

.exprespemente declarado que eu era o ENUGENHEIRO DE NACHINAS A VAPOR;e

o
por escag qualidades profiscionaes era considerado,para todos oo effeito

o substitudo, Xi ou o ASSISTENTE DO CHEFE DA UBINA A VAFOR, "natural”

i nsu‘nnti tu:l vele:san

L g

Ndo querendn defxar nenlum ponto,vipado pela requerente,envolte em

neblina,ecclarego que a Ia,bateria de caldeira da Uolnﬂ thermicna, e come
pocta ypor 8 qeradoren de vapor,de 1243 I,P, cada um,.jn em precedencia,

A st ST TR

‘h-——n.._...._....--.. et e P S St et

pogsuie a inctalagd, para combuctfo @ oleo,n qual,enbora de .o ntem ive

FRRUIN o
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tigo,serviu nas occorrencies;e com ecspe inctalagio estavam treinados oo
BT et

foguictac da Ucina Thermice,por um espago de €0 annos; e necsa condigaa
a vigilancie dogs Machinictec nao ern tao severa, "‘
i RR——— e °

Com a 'nova inlatalac;ao a8 gue pe refar a requerente,como sendo una

dag caupa que uconuellm a extingfo do lugar de Agssistente do Chefe da

Uopina a Vapor de Renerva e qu:lz alcangar um objectivo teclinico e econe-

mice, Teclnice,para conceguir uma maig perfeitn qo.;‘nhuntao;Ecnnnrmi_cn,pe]n

“resultado decsa perfeita conhuctfio,per meio da qual ge ebtem um melhor

coeficiente de celoriesg utilizadas e dadas pele couwbustivel,usado,

Tambem na <a,haterie de caldeirap,composts de BEIB r;eradoren de

st

vepor RX foi :Im:!talndn de recente o oyotema de comhuutao a oleo,em pub=

FU—————

otituigio da com‘buctao A cnrvao e ° cnnJuncto,ponsue oru;aou delicadom,

e e

e a recpectiva operagio requer cuidndon ecpecinen;e por ser nova,com dif
ot - - -

ferente dinpoaigﬁo etc,00 Machiniotas,quero dizer oo respoz1saveis,deve-

réo exercer,quando & Usina funceionar,uma vigilencie maioc rigorooe e
g R i : oy Sy

mais sctiva; Portanto nfio € o capo de ge acreditar,profissionalmente fa-
lando,que & nova inctalegiio de combustéio a oleozﬁgnqﬁ}imune da_tunu:lr o
' 1113mero de TFoigui stug_,qunnto maio dqu Machiniotag, 7 iy

Em toclio cago,a liste doos empregados necoa Uoinn' Thermica,e a ree

spectiva funcgdo dirsa tudo !} .entimando que eu nao 1ne _pogse oi‘ferecer
contenta qao, i ~—. ! -

0 outro 8 ;umento aprecentado pela requerente,Liglt and Power, por

—————

"meio do qunl declara que em I92Lfoi ingtelada uma outra Ugine Hydro=
Electrica, por mao,c;;im,esta' diminuide  possibilidade de
se recorrer 8o auxilic da Ugsine Thermo=Electrica,merece a minha natural
contectagio,

liesmo depoio de ter side instelada egsca Usina HydroeElectrica,coe

'S nhecida por:Ucina de Parahyba,a Usha Thermo-Electrica de Recerva,teve a

necescidade de funccionar numerosas vezes,em periodos de tempo,que varie

aram de horag & de gsemenag; lembrando o de Dezembro de I9<6 e L. de Qutu-.

nag"”
b ro de- 3339;“9““ o primeiro occagionado por um incidente X obras de

reprech doc recervatorio de agua,e o pegundo por ter cahido ecca Usina
nag mades dog ravolucionnrioa come lembrei antes, *
Tt #

—t i

Epoag, como qualquer outrs occorrencia impreviata,podara' cempre dew=

terminar o immediado pedido de poccorro da Uoina de Recerva,a qual e re-

K{K/
/4*)
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P serva, exactamente por icco;porlisée s cun perfeita conservagio e respecs

tivo aparelluamento,incluide os ceup funccinnarios,€ exigzida por meio de
um eontracto(annexo N9 4); e nap emergenciac,icto e, quando ¢ preciso,de
facto,toda a efficiencia dessa estagfio,nenhuma literatura vale,mas o que
ce torne indispengavel cho oc funccionarioc habilitadoo,couca que se vee
rificou numerocan vezeo,e necsas occaciSes o chamado ASSIGBIENIE DO CHEFE
DA USINA A VAPOR estava no seu posto de recpongebilidade,e meter em mo¥be
‘mento a instelagfo,enguanto o cHﬁFE vagave,longe e muito longe do lugar,
Effectivamerite escpoe Chefe,o qual responde ao nome de J,D,Murray,
depde o primeiro mez de 1927 depempenhow. o encarge de Ingpector dog ex-
tintores de incendio,instelados nac dependencias do Departamento de Elecs
tricidade ,ac quaes pe extendem fora dests Capital,funcgbeo que.cervinm
para jugtificar e accumular ordenados,

Descn epocan,l527,a Uuina Thermica de Regerva,alem de ter fu;ccio-
nado para o fim a que esta degtinada,oc recpectivos funacionariou eu en-
¢ luido, fornm utilizadon em pervigos de oonutrucoen , como pox exemplo a sub
sﬁi@qiqao do systema de conbugtdio dag duac bateriac de caldeirap;servigos
de conpervagho geral;e effectuados reparog a5 turbinac e aparado conden=
cador;pendo que TRR® egces trabalhos eram execttados sob & minha direcgéo
e regpongabilidade,

0 Chefe,empregave ag puag qualidadeo,nfio na Usina Thermica de Reser
va,e oim,como jo’ disoi,e’como o confirms no geu arrazoado o reprecentante

“de Light end Power;qualidades e atribuigbes que pode muito bem desimpe=
- nhar um individuo que nfilo tem proficsdo,

, Em todo cago,meome oo propuancs,podem ajuizar,se ¢ maio importente
-¥ o ‘servigo de conctrucgfo,conservagiio e reparagio,de que a Usina Thermica
- d; Regerva cavecin,ou o servigo de incpecgAo doc apparelhos extinctores
de incendio,que por gua vez era reduztde-é verificar pe ellep estavam em
lugar conveniente;ce ectavam cheiogs :!o liquido ou do material indicado;
m‘ em cumma ers uma vida divertida e viajante... a qual go ers estervada,

cuando a Usina Thermica de Reperva precisava funceionsr por mais de oito

horas,e neste cago,o Chefe,J.D.,Murray acsumia @ direcglio de uma"guarda”

\ g

k e eu,ASSISIENIE DO CHEFE,(usendo "ad literam” a expreccée)accumis a dire=
g Ao da outra;guards” pucceppiva ;com ap mesMAs respongabilidades e c?m agp
megmag atribuigbes de commando, ¢? §_

| Vi/',', o e
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Yo momento praﬁentetnﬂo estdio _em curgo,nench Upina Thermo=Electri=
ca de Recervs,nenhum tra?nlll.m de conotrycgfio;nem traballo de Orperlaqﬂo
E}{g\rm&ca_;mnos ainde,trabalho de exame dos orghoo dag machinas principa-
ep ou auxiliares,com especimlidade dag TURBINAS e APARADO COKDENSADOR;
tudo ce limitando & espanar um pouco de poeira;s picar e ragpar um pouco
de ferrugem;a dar uma pinsellada de tints aqui e lcola';e acoim por dean=
te, ' )

Por icso,e para tentar demonsctrar que ¢ desnececcnri® o lugar de
"Aopioctente do Clefe " nag razoep amprecentadas pele Light and Power,apre=
centem o .Chefe da Usina,que € J,D,Murray,em condigbes taeo,que lue pers
mitem de dedicar=-ge (tudo triumphante e cheio de gloria)aos trabaluos da
Usina.....(pintura, ragpar ferrugem oko.).

Pele expocigio de alpunsc dectalhec,depte cago encn‘brono,vim expon
tanea a pergunte afim de descortinar &5 razdes verdadeiras que impulsio-
nam a Empreze Light and Power ,83ir tfo acintocamente para com e;:to func-
eionario,o qual lhe congagrou uma vida e op melhores mannos da propria :
mocgdade,e gem medir cmcrificioc,em todag ag emergencisc cempre se dictin
guiu, pela dedicagdo e competencia nog gervigoe que lhe ectavam afectos,

Apezar da evidente boa vontade de ferireme a qualquer cucto,como
facilmente ce deduz,faltaram,desde o 19¢6,0c elementos e oo argumentos
que pudespsem justificar,pelo menos uia reprehenqﬁ'o;no entando procuraram
despeitar=-me e humilhareme,evitendo que viegse a ser considerado nos aug
mentoo de ordenado ,facto que nfio pe verificava nem com o Chefe J.D, Murmy
nem com o chamado "engenheiro de machinac a Vapor f‘ililliam Fairlam;recule

“t ando,s0 por ecne particular,que eu trabalhava e tinhe & recspongabilidae
de do pervigo,e oo outroo recebiam oo sugmentos de ordenado,

Em geu arrazoado,o0 representante da Empreza,frize o facto de que
reopondi & um inquerito administrativo,e como repultedo,me foi IMPOSIA a
cugpengho de um mez..'

M.D.Membros do C.N.T,;vejo que comega @& brilhar uma estrele,para
mim,e para a Juctiga;e afim de néo depviareme do cemminho indicado pelac
boas normac da educagio,consigno aqui um agradecimento a quem redigiu np
raz8es aprecentedac,para justificar & extingio do lugar;visto que ¢ fei-

to mengho do "LNQUERI1O ADMINIBTRATIVO ", para chnmur‘i atengho doo M,D,Mem

bros do C.N.T,.e conceder=me o ensejo de fnlar,nds'i".a expooigio,tambem da-
N o s

Lo A ke W
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quella grande pagl.de architecturs,na qual néo declumbgem,nac cuag linimc
o eotylo "Dorica-RomaAna " nem o "Dorica-Greca e cim s mystificagfo;n infa-
mia;a falpidade e ump deseconnexa incencludencina,

Em 7 de Mnigwﬁe_ggae,ou Empregados da Empreze Light and Power,se
declarnr;m emﬁé;;ve(deixo de analizar oo precedentes),e nespe dia, por
minha infelicidade,ectava doente e accamado afim de debellar umn grippe
que me mantinha em eptado nnormal,Jf a alguns diat,come ficou cahalmente
provado no dite inquerite;mac & coincidencia gerviu para Qque op meup Be
maveis detractores,deccem expangfo & gsede de vinganga ,por isco,como me=
dide preliminar,fui cucpenco do servigo,com toda peveridade e com ag nee
cegpariag 1ncinuag8es,an guaes nfio medraram ﬁem no -inquerito policial,

So no dia I8 de OQutubro de I193<,quaci veiv mezeo depoip,fui chae
mado a responder no inquerite adminictrativo,ns qualidade de mccusado,
conforme repsulta do(annexo N9 ¢')e soube,pela leitura da denuncis dada
pelo Buperintendente Geral da Lignt end Power,Sr.J.M.Bcll,qunrera ACCU=
sade de ger sbbandepade o CARGQ_DE_CONFIANGA,Q DE_CHEFE DA USINA THERMI-

CA_DE_BESERVA,dande_cauge n_gue_este Compaphia pudeoge faltar se cumpri-

e ssnrssssrrnlisnssssensnennn Srsermnn-

E,oo engragados architectos,duvidando da repistencin,procuraram

(esle
melhorar a bage,.,,,RXHEER cuidadé{ﬁba se trancformou em um verdadeirn

desastre;e acrecentaram; Pratigou acgte.de INSUPQRDINAGAQ.leaderande,gom

tereeizos,e movimento grevigta de 7 de Majoe do_corrente_ anne,engarregan-

cemesesscabe

‘ -eesene MeaseseeeeReRReansnn
dere da destruigio de proprics de Companiin,negeosaries ae.perfeite. un
prizeute das cuse mengionadsg sbrigagles ds_gosoeosiosaris de serviges
SNt mutin.

Notei,gem grsnd? epforgo,que toda epga austeridade,sebretudo,nu-
steridade Iinguiuticn;era.nponan uma m;ue-en-ucane" de uwa-commedia co-
miea na qual foram en@olnidnn,nctnreu apropriados,conforme o criterio -
doec ecitados architectos,como ﬁor exemplo,oo meus detractores,A,Borgerth;
J.D.Murray,amhos meus chefes;e o Engenheirs de Machinagc a Vapor,William

Fairlam,os quaes desimpenharam fracamente a parte que se propuzeram re=

\

pregentar com brilho,,...

yhemem ndo de 1nd1viduon,oe Junctou um*euidado”

A eota phalange de
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de" pn'e mandade ",Bernsarde de Souza Lima,o qual teve a incumbencia de di-

zer na gua testemunhanga,que eu uma vez lhe dicsi que era SUBVERSIVO l.

Compareceram a depor,na parte de accuoagio,tambem trec fiscaes,
que a providencia Divina oc fez encontrar exactamente onde eu me encon=
trava(conforme elles” maio ou menos” disceram) preoccupado em mandar a
recolher os bondes,

Tmma gigem,D, D, Membros do C,N.I,;para a finalidade do inquerite
ndminictrativo,o Superintendente Geral da Compunhina,declarou que eu era
o Chefe da Usina Thermo=Electrice de Recerva,e que A minhs aupencia deu
caupga & que a Companhin pudegse faltar aopc seup comprumipsos; e para co=-
rollario,nerecentou que tomei o encargoe da destruigio ds proprios dn Eme
preza,

Ora,a' nitidamente antagonico o arrazoado apresentado para extine
Zuir o lugar que occupava;tentando ainda demonstrar a diminui-,:,io da -hn-A
portancia da Upgina Thermica de Reserva,por ter sido inctnlada Fuma outra
Usina Hydro-Electrica em I1924....(n greve foi em I93%);por terem sido
i nstalados novon conﬁ:Mﬂe oleo e outrac puragegs bonitas,,...

4 antagonico tanbem o facto,que de um lado era accupado de ter
tomado o encargo da deutru!gio de proprioc da Empresa;e de outro lado :
era accusado que,na madrugada do dia 7,entre o lusco«fucco,...mais ou
menos,...me viram,em uma forma incerta,preoccupado em umndar a recoller
o o bondes }

Ecta & enorme; e me permito lembrar a mim megmo A exprescic 1ae
tina; " QUOS DEUS PERDERE VULT ,PRIUS DEMENTAT",

A testemunhanga de defesa foi" tranchant ";fol altiva,e inciuivn:
meg os architectos encarregedos de tragar o diabolico plano,nfo desanie
maram,e a Commigppdo encarregada para apurar a verdade,e gque me chegou a
caugar do e compnxao,declarou,no peu relatorio feito parausce interno,..,
que ag graveg accu.ﬂn'_qﬁ'en ectawvam todac provadap,e que o indiciado Eugee
nie D'Alessandro pie.geuessuiv.dustifiear.2a.sune.feltes.

Ndo obstante qJ. a douta commiosfo,aclhiou tudo provado,teve o cuj
dado de concederme um atenuante,por ter gido eogpa ou esgas,Ap unicep fal

= — R e B
tag e propoz A guopengAo de tres mezes,reemboloo dog vencimentos atraza-
doo,descontando nn.‘quotan para u Caixa de Apogentndoria(ecsa tambem ¢
incommenguravel) dando ecce parecer em 28 de Margo de 1933,
. 7
0 nup_erintendeﬁf; Gernl da Empreza,Br.J.i.Ball,vinto que ag fal

- .
= —————— e - - Caciine e -

-
-
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tag atribuidas ectayam EM PARIE provadas,mas atendende que em "geu favor

MILITA a circumstancin attenuanee de hom comportamente anterior, " resole
ve reduzir a punigio n UM MEZ DE SUSPENGEO"

Egoa historia teve fim em 17 de Abril,depoic de ter decorridoo
quasi I3 mezes,batendo o “record " do processo Dreyfus !

Recuged,com decdem,esoa artimenia que representava um ultrajo ao
Governo Proviserio do Branil;n'ﬂ Leis trabaluioctas por Elle promulgadac e
[ eivilizagAo de um povo,quando ouvi a leitura do ridicule libello e &
gentenga migericordiosa do Superintendente Geral Sr‘.J.M.Bell,o qual.tnl.‘
v ez em boa fe,foi levado a mergulhiar as suag mades na 1ama peotilente dn
intrige,da calumnin e dn vinganga,para com um funco?.nnario exemplar que
deu ' Ligut a flor da gsua mogidade,

Fixei eosce protesto,em um follo de papel com tinta indelevel,como
um depafio;por icoo em 3 de Abril de 933,com Registrade N? 59.884 da Suce
curgal do Correio,N? 7,n remeti ao precitado Superintendente Geral,cuja
copia mimeograpuada results no(annexo N9 <4) .

Com data de 6 de Abril,recebi uma carta Regiotrada ao N@ 24,8I0
na Succurpal do Correio" D,Pedro II",com RECIBO DE VOLTA!,por meio da
qunl o Secretario d¢a Commiccdo de Inquerito,me tranomitiu o“ultirmtum':,
avigando=me que A quantie,reprecentada pelo saldo em meu favor,estave a
minia diopocigRo.....(ou cre ou morra...) (annexo Nzg),

Em 8 de Abril com Regiotrada N® 4,628 effectunda na Agencia Pootal
da Rua do Senado,pedi exclarecimento,osobre ecsce "ultimatum”, por meie do
gqual fazia suppor que alem do mez de suspengdo,hiavia outras consequens
ciag a gofrer;mags com calculada premeditagfio,nfic recebi respocta, d

Fui eonvidade a uma conferencia com o consulter juridico da Empre.
zna ,Dr,Alcebindes Delamar,cujo recumo eptn Tixado em um tel egramma que Te

i meti ao Sr,Superintendente Geral(annexo N9 I0)de onde ge releva a promeg
‘ ga dn posuihi]id-fo de conceder-me a revipfio do inquerito e o canoellsmﬁ!
to da"ota”, “
Na augencia do citndo SBuperintendente Geral,J,M,Bell,de viagem
para a America du Norte,ficou aspentado de me apregentar todoc oc mezes
a receher o meu vencimento integral;cem nada revelarne,mesmo A meu pe=

dido,sobre a minha\situnqﬁo : Licenciado,en dinponibilidadeﬂ,em feriag,

; ou qualquer outra novidade., No entanto,necge mysterio,descohria alguma

e ” L
outra tentati_vn de eliminagao,e fiquei vigiante e esperangopo nag Leic
G

- o »
- >
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do Paiz,

De facto o payamento era feito pela meomn Folha de pagamento a
qual pertencin( E - 2 ), com o mean typo de cartAo(annexo N2 I2),com a re-
spectiva publica forma{annexo N? I3) e recibo de Luz e Gaz para empregn-
d o(annexo N? I4), .

No mez de Agosto subctituiram o typo do eartiio de pazamento, como
ce ve no(annexo N216) ,com op dizeres constante da(Annexo N° I?)ao passo
que no recibo de Luz e Gaz,o0 desconto ¢ feito na Folua E=< ,e a quitagfio
e’ dadn como se’ o desconto tivessi sido elfectuado na Folla A =30 ,conforme
regulta do recibo(mnnexo NO I5).

8d em Novembro, proxime pascado auno,fei uniformizedo o desconto
de Luz e Gaz(annex N2 I8) de accerdo com a nova Follia de pagamento A - 30
come resulta do novo typo de cartdo(annexo N9 I8<big),o0 qual pelag infore
magaes que tive,na pagadoria,e dado aop empregadon"despedidou":ou congi -
rados taeco, :

Para receber o meu vencimento,ern precioce poscvir uma "memorandum” )
fornecido pele Departamento de Empregados,conforme os(annexos NN2 I9 e 20)
egeripton em linguas ingles ,e entreigaleo ao Chefe do Departamento do pone
to,o0 qual providenciava,no mment-n,fazer ag contngs e pagear o eartfo ou
"vale"” da quantia resultante do saldo,

Portanto nfo fui eu a guerer que a Ligut and Power me pagagoce gem

lhe prestar nenaum cervigo,como silenciosamente & insinuado naps razdes

a pregentadag,para extinguir o lugar....pagcando a frizar (por minha corte)
de ter eu regpondido a um inquerito adminictrativo,fazendo deduzir clarae
mente,que a ndo reintegragfio;o pagamento dos vencimentorc cem prestar gers
vigo(icoo para Lumiluareme) e a preteca de extingfo do lugar ¢ tudo ume
consequencin dag falsao accupagdes; da mipe-en-ccene do famogo e vergonho.
oo inquerito e da myotificagdo do relatorio da miseravel Commicofo de ine
querito, .‘

E no arrazoado apresen#sdo pela Light and Power,pergunta com eme
plmue,quevﬁ o egcreveu, PORQUE DEVEMOS CONTINUAR A PAGAR-LHE 0S8 VENCIVENTOS
SEM PRESTAR NENHUﬁ SERVIGO 7

h resposta me se torna facil e e a peguinte PARA ME INDEMNIZAR
DC MAL FEITO,E PEIA ‘:ARBI‘IRARIEIADE PRATICADA ,EM MBU PREJUIZO MORAL E A=

TERIAL,
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Afim de requerer a revisio do inquerito,pedi copim por certidfdo do
. relatorio da Commissfio de inquerito,e me foi recpondide(annexo N° II) que

o meu inquerito estava archivado e néo era posoivel fornecer-me copia dn

—

pega,pelan razdes jo explicadas .....Em cumma ce egquivaram,com umm evagi.
va,fornecer=-me uma pega secundaria,jmmagzinem pe tivepse pedido oo autog
de todo o inquerito,o qual conforme consta,nfio sairid dos muros de Light a
qualquer custo,.... .

Op esforgos da Empresa Light and Power,convergem para demonstrar

que nfo ¢ maip preciso manter,na Usina de Reserva,o lugar de Asscioctende
e ——

d o Chefe,um funcgio decorativa,um parapcita em summe,tendo em viota a
poooivel confusfio(alho com bucalho) da nova Usina HydroeElectrica(nova de
1924) ,com o servigo de Inspecgiio do apparelhamento de extinctores de ine
—

¢ endio,que nenhum ponte de relagAe ha,com a Usinn Thermo«Electrica de R\e-

3
serva,a qual deve ger RRGOROSAMENTE MANTIDA e DIVIDAMENTE APPAI\ELHAD\,O&N

FUNCCIONARIOS NECESSARIOS,etc,por fnggnﬂ_fle_._rx_grr; contracto com o Governo, *

0 que a Light deve provar,e se pode extinguir o 1urmar de M\CHINISHA
-ou mepmo o de ENGENHEIRO DE MACHTNAS A VAPOR,conforme ag minhas verdadei«
rag funcgoes que de facto exercia e affirmadas nos(annexos NN, 6 e <I};
o resto e literatura;pgdo paraces alinhavadag para estabelecer confusio,

0 Superintendente da Divisfo de Producgfio de Energia Blectrica e
o Buperintendente do Departamento Electrico , por meio de um AVISO (anexo
N92I)em data de IZ de Janeiro de I925 declara,que na augencia do Sr.J.D.
Murray,Engenheiro Chefe da Upina a Vapor de Reserva,o Sr, Eugenio D'Alege
oandro, ENGENHEIRO DE MACHINAS A VA POR agsumira o cargo de Encarregado deg
E_a_Uninn. Como pe ve,era Engenheiro de Machinap a vapor,e legalmente Aua i

——

t orizado exercer w espas funcgoes conforme o(annexo N@ 5),

-

0 mecmo Superintendente da Divipio de producghio de Energia Electrie
ca,diriginde um officio no Superintendente do Departamento Electrico,em
Fevereiro de I930(annexoe N2 6)recomendando o degpache favoravel a um meu
pedido de ferimg,reaffirmm npg minhap qualidande de Engenheiro de Machinag
an vapor;snaliza a minha brilhante fe de officio;lembra que de 1924 nte o
mez de Dezembro de I926,ective o tepta da Upine dmmd.
J.D,Murray;lenbra ainda que mepmo quando eu eptivi em goso de feriag neo
anno I92I,e tendoe fido precise oo meus prestimoc profissionmes,fui chamae

do so servigo,depoic de ter gozado apena I9 diap de feria,

—

C& 7 i
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0 mesmo Superintendente,lembra nepgce officio que eu pooouo &C QuA=
lidades necescariag,o conhiecimento de conjurncto de 1nstalaq§o dag turbie
nag da Upsina Thermica de Reserva,a qual ¢ cuamada 8 funccionar & inter=-
vAallos e frequente etc,

Portanto,D,D,Membros do C.N.T,nfo ¢ com um grocceire artificio XX
que pge podem destruir factoes documentades,

Na proprim Carteira de Empregado, (ennexo Ne.2) ge nota,a' pagina
10,na columna deptinada a gerem annotadap Aag promngdesc e novag occupns
qacs,ue ve que em I9<4 ja' exercia ag funcqaen de ENGENHEIRO USINA RESERVA
e em 1926,1° de Setenbro,fui "promovidoe” a”Apcictente do Chefe da Upina a
Vaporfquer dizer que quando o Chefe egtava nenga Engagio eu ern ¢ Enge-
nheiro de Machinag a Vepor,ou simplecmente Condﬂctor’ de Macluinag a Vapor
e quando egne chefe repciedjia em S,Peulo a maip de um anno,eu era o Aooi-'
ctente delle,,,. o ‘

Quande o Sr,J.D,Murray,em 1929,3‘311 d_e ferisc para a En&]:ltorra,
eu tive o encarge de agpumir o _l_ag_t_:lvo e papgoivo despe Ent.aq'a'o,era © here
deiro natural; o substitudo incubstituivel(gquande & Usina deve funccionar
de contrario qualquer varredor pode tomar conta)e mecmo acsim,se tornou
precico o AVISO(nnnexo N2 22),

Os M.D.Membroc do C.N,T.,c8bem perfeitamente ,que onde ha numeroe
gcog Individuos,e onde hn responsabilidade para agpumir,existe uma hierar.
chia por meio da qual péo distinzuidognelementon que compoem a entidade,
com ecpecialidade oo elementos de commandoo a cujag determinagoec,e direc
triz,oe demaic devem obedecer,fixando a cada qual ag atrihuigdec e re=
gspongabilidades, {

Por esta ordem de principio,he Gemraiz_s,coroneiu,capitaein,Tlnan-‘
tec etc,pooim nas Emprezac Inducstrimes,nm Superintendentes,Chefec ,AS0I«

\ SIENIE DO CHEFE ,Feitorep,Capataz ejr.c.,ncndo que um ¢ sppictente de ceu

A superior immediado;graduagiio esta,que alem de ce destinar para finc di=
cciplinares,pe puppoe de exiptir na ,x;ru(iuaq.ﬁo e na Lierarclis, tambem ume
gsradual competencia teclinica;o que,a riger,nfo ce da’ na Light and Power;
1imitando essa minha ponderfigiio,a’ Ugine Tuermice de Regerve;

Egoa dipparidade de tratamento,ecca forme unilateral de ministrax

n Juctign e maip sutrac coipap,muite lamentavelo,provecou a griterie e ot
*

protestoc,pop 4860 o Actun) Chefe do Governo Provisorio quiz oppor um

EZP |
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freio,aceito com evidente mao gosto pela Light and Power,

De forma que @ CREVE;os INQUERITO;as PUNIYOES e ag nfio reintegras
;0es mo pervigo,representam tantac repcistenciac e obstrucioniomo ac deter=
minagoes legiclativac e dos Poderes Constituidoo,

A diminuigfo da importancis da Usina Thermica de Recerva,cd pode
cer reconhecida ou nido pelo Governo,e s propria Directorie da Light and
Power sahedicpo;oabe da cue utilidade,e por ecce raZdo a mantem appareline
d-e:,nubu_tituindn npparolhqg e inctalagoes antiqugdnn;w e & devera extranhavel
o facto que a:;n:n—"re pretende fazer economia,,,.extiguindo o lugar de/{kﬂng
s tente do Chefe,

A Usina de Recerva ¢ conciderada gempre de prontidfio(materinl e

—

funccionarioc) exactamente comomnnnrins do Corpo dos
Pombeiroc, Quando o material de um e de outra ecte’ em repouse ,ioto e qunn-‘
do néio ha incendios e quando,respectivamente,nio ce verificam incidentes
nags inotelagbes Hydro-Electricas;os funccionarioc addictes,odo Vohp:;.'ogldoa
na conservagdo do material, icco € logico, ‘

Engragado! quando ne Upina de Reperva,muitac vezeg mencionada,era
precico effectuar um exame nag machinac principaes,e mesmo nes suxiliares,
o Chci‘c.J.D.mrrny,tornivs-ue meu ASSISTENTE,docil attencioce e prestadio,
e naml elle ,nem outroc Chefes superiores,sentirem ume unica vez XM a necece
cidade de modificar a minha directiriz,ocu encontraram algo a dizer oobre o
. meu gervigo,

Ao vezep,epne Chefe,tentou ou entendeu meter as madec em algumes
parteg d.a Innta‘laqﬁ'o,ms fol infeliz,victo descounuliecer o proverbvio genui-
namente Eracileiro que diz,,, "Issc e por guem sabe e néio pars guem quer "5'
reprecentando,ecce pedacinlio,uma prova podeross,recpeito a competencia,

Quando a Upina Thermice de Reserva,hn sucpeita ou poscibilidade
“"e per precivca,oc Chefes Superiores,trancmitem a ordem synthetica;

"™ Usina Thermica oe mentenha de prontiddo cimples”,

v TayBateria de Caldeirac com fogoo accnnos"-.

"\ la,Bateria de Caldeiras com prescdo regulamentar”,

"Vapor nags conductores no mais breve tempo possivel”,

"lurboce=Geradores com rotagdo,sem cargs”,

\
"furboo=Geradores tal e tal,com toda cerga”, etc.

0 Chefe ou o Ascictente do Cuefe,dicgee op empregados disponiveis
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em duag ou trec guardac,conforme péo ag circumu&anciaﬂ,oqndo quaci cempre

-I?\-

divididoc em duas GUARDAS.

) Uma € Chefiada pela Chefe e outra pelo ASSISTENTE DO CHEFE ;de' forna
gue eu era Ciefe da minha Guarda;dave ordenc,determinave a cubptituigfo de
celdeirap ou de machinac em servigo;fazis ag manobrac que o momento aconse
lhava ser acertadn;era o repponcavel immediado da hoa marcha do cervigo;
de forms que a minha funcgho nfo era decorativa, .

Penco que ninguem julga,que ecca Ucina pocoa funccionar cem oo ma-
chinictac;cem um funccionario,pelo menoc,treinado pnr;: substituir pegas,
examinar &g maciuinas etc,em cujo servigo,so triumpua,quem poscue pratics,
e com ecnag ponderagOes,tenlo certeza que concohlam,a!om dogs D,D,Membrog
de C.N,T, ,mag todor oo Machinictec e Chefep de Machuinag de hosos Marinhe
de Guerra, i

D.D,uMenbroc do Concellio Necional do Trabalhe,prolixo fui mae oxposi-'
¢fio dos factos que cabalmente conteptam a pretengfio da requerenté Light and
Power,e julgueil acpim proceder,afim de apresentar uma abundencis de deetnw
1 hep,que Vos collocam em condiglo de julgar com acerto,

Fortanto,sobre ecce caco,e vobre ag nllegngdes aprepentedas,oc M.D,

lienbrooc de C,N,T,,c80 cusmadeos a pronuncisr o"veredictum”, esperando ,JUSTIQ

e nada maig,elem de JUSIIGA ,determinendo a minha immedisda RIENIEGRA (£0.

Rio de Janeiro J=de Abril de 1934 C a

,

/;ugonto D'Alecoandre
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A.2 Acdrdao da 2* Camara do Conselho Nacional do Trabalho

;T".

===
N
@ . CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

oc. 1.370/34

"o ACCORDAD /%

Seccgéo

19 2

Vistos e relatados os autos deste processo, em que
sao partes, como reclamante: Eugenio d'Alessandro, emprega
do de "The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Co. Ltdl}
e, reclamada a Caixa de Aposentadoria e Pensdes da mesma ?
presa e Egmpanhias Associadas:

- "The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Co.Ltd
; “7 | requereu 4 respectiva Caixa, com rundamento no § 59 do art.
53 d.o Dec. n® 20.465, de 12 de outubro de 1931, alterado ,
em parte, pelo de n? 21.081, de 24 de fevereiro de 1932, o
sentadoria para Eugenio d'Alessandro, seu funccionario, al=-
legando a suppressao do servigo de "Assistencia ao Chefe* da
Usina Thermica de Reserva do Departamento de Electricidade,
funegoes, até entao, exercidas pelo referido reclamante.
Este, porém, protesta contra tal aposentadoria, que vem san-
s d.o ‘processada pela alludida Caixa, rogando seja determinada
a a.nnulaq.ao do mesmo beneficio e, em consequencia, sua rein-
tegragao nos servigos daquella Empresa.
Isto posto e "r
Considerando que nao houve supressao de um aarviéo 1

et S R g i

ou de um departamento da Empresa, mas sim tentativa de”qx -
tino_qac;' de um cargo, com manifesta mmqﬁo da estabilida~
de funcclonal de um empregado com 21 annos de effectivo lm. |

vigo;
Considerando que, evidentemente, ao caso nio t
Plicagao o disposto no citado § 52 do art. 53, o q
\ b g

#
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uma aposentadoria toda oxo.epoional, tanto assim que sd pdde

ser applicado em se tratando de funccionarios jé d;spanaq@qs,\(

em virtude de suppressdo do servigo ou departamento onde tra=

balhavam, e nunca dquelles que ainda se encontram no exerci-

cio do cargo; # 3 »
Considerando que, aberto o yrooédonto, teriam as \

Caixas de Aposentadoria e Pensoces de assumir a responsabili-

dade das Empresas, quando estas nao tivessem os meios legaes

dg dispensar os rea;ctivos empregados can mais d.; 10 uﬁnoq_

de servigo; . |

Resolvem os membros da 2a. Camara do Conselho Na -
cional do Trabalho julgar procedente a presente recldmagao,

bt
afim de annulada a aposentadoria requerida ex-vi do citado ) J
art. 53, § 59, seja determinada a reintegragao de Eugenio #

d'Alessandro nos servigos de "The Rio de Janeiro Tramway , |
m and Power Co. Ltd." 7|

Rio de Janeiro, 19 de Outubro de 1934.
iy
. | i
55—--«4-.-:4 A %
e S Presidente i

'1
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A.3 Acordao do Pleno do Conselho Nacional do Trabalho com voto vencido do
Conselheiro Paranhos Fontenelle

e . C. N, T. 2%

Ministeio do_Trabalho, Proc, 1370/34
e e ACCORDAD ‘%”’;&

- <
;6-, CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

19:5

VISTOS E RELATADOS estes autos, na parte em que
"The Rio de Janeiro Tramway ILight and Power Co. Ltd", em 17 de
Dezembro de 1934, apresentou embargos (fls. 120) 4 decisBo cons-
tante do accordfo da 2a. Camara deste Conselho, datado de 19 de
Outubro de 1934 e publicada no Diario 0fficial de 3 de Dezembro
i de 1934 (fls. 105 e 106)¢ /

'l

Considerando que, pelo citado accordio fol annulla-
}' da a aposentadoria requerida, pela embargante, para o seu funeei-
onario Bugenio d'Alessandro, sob o fundamento do § 5 do art. 53 do
Dec. 21,08l de 24 de Fevereiro de 1932, entendendo,” entio, a 2a.

Camara
*que n3c houve suppressfo de servigo ou de departamento
da Empreza, mas sim tentativa de extinegdo de um cargo,
com manifesta infracgBo da estabilidade funccional de
um empregado com 21 annos de effectivo servigo®
e determinando, finalmente i
"a reintegragfio de Eugenio d'Alessandiro nos servigos aa
" ) "The Rio de Janeiro, Tramway Light and Power Co. Ltd“;

Considerando que, a empreza embargante, ;pret.aﬂi:'nﬂ.o'

refutar a affimag#io do accordio embargads qifinde diz-.nfo ter ha-
I vido suppressfo de servigo ou de departamento, apresentou os docu-
mentos de fls. 131 e 132, o8 quaes no parecer da Illustre Procura=

doria deste Oonselho "ndo sBo capazes de, por seu valor probante,

modificar o aspecto do easo tal como foli apreciado® (fls. 183), "
sendo que o q«ac. a fls. 132, de accordo ecom o mesmo parecer, l
1

"tem o vicio de origem de ser emanado de um empregado
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‘1[

da empreza interessada e seu conteudo j& foi, de certo

modo, presente no primeiro julgamento, atravez da eXpo~
sigio a fls, 7 e seguintes;

Gonsiderando, gue esses documentos ndoc accrescentam
nenhum elemento de conviegdo razoavel para refomar a decis®o em=
hargada, antes concorrem jara a sua manuteng@o, porquanto Compro-
vam que houve a suppressio de um cargo deteminado - “assistente sk
de chefa® - na usina themica de Reserva e nSo de um “sexrvigo™ ou
de "“um departamento®, sendo de notar que a JustificagBo de ser "
»gispensavel a continua supervisio technica da Usifa de Reserva®
l uma incoherencia no theor do mesmo documento, porgue tal asser-
qiq"immicam na consequente surpressio da pessoa que respondia pela
ghefia da mesma usina, chefia de gue era eventual substituto o
funccionario Engenio d*Alessandros e

Gonsiderando, que ndo fol provada a data da remode=
lag#o da wendionada Usina e nem fol descripta a readaptagio do
pessoal & mesma incorporado funccionalmentes

Oonsiderando, que pela prova dos autos (docs. a fls.

7 e seglﬁ.ntel, e fls. 66 e £ls, 132) o funceionario Bugenio d*Alse-

sandro, em 21 annos e pouco, de exercicio elffeStivo, trabalhou na
referida Usina Themmica de Reserva, como mecanico, como ensnhnmgg
e finalmente como "assistente do chefe®, cargo de que foi armt%f:

Oonaidorando, mals que o funceionario Bugenio &'m
sandro chegou a assumir, interinamente, a chefia do depaﬂamsm} -
da Usina de que era assistente (fls, 88); &

o

Oonsidamndo, que porM 1ﬂarpreta9‘lo do § 62
do art, 53 do Des. 21,081 de 24 desFevereiro de 1932, se deprehen=
de ter sido estatuido pelo legislador um regimen excepcional, sen-
do que & aposentadoria nelle prevista sé se coaduna com a -
sBo de "servigo" ou de ®departamento" pelo desapparecimento
a.hjeeto.au péla' superveniencia de no;vu inv

em gque, de modo algum, fosse po_iai
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gados Ba mesma empreza, em funcgdes de remumeragio e categoria

equivalentes;

Oonsiderando que as expres¥oes %o servigo® e Mo
departamento™ no § 52 do citado art. 53, separadas pela d.isjunc-
tiva "ou" s8o, logicamente, referidas ao outrv termo da oragBo
- “das emprezas, €, por tal forma, ha de se entender, forgosamen=
te, que & *g gervico das emprezas® ou "o departamento das empregag®™

de que se cogita no texto legal e nfic de uma funcgdo indivudual;
L]

Oongiderando que de forma mais ampla "o servico ¢
um eamplexo de operagBes ou um systema -de sctividades adequadas
a un objectivo €, No caso em exame, %o gervigo" da empreza & a
produoéo e distribuicio de energia electrica, continuando a ope.
rar o respectivo departamento, ou secgio de departamenpé = Usina
Ternica de Beserva (fls., 132) por forga, aliaz, do contracto de

concessios

Considerando, que acceita a doutrina proposta seria
subverter, por completo, o espirito da lei, admittindo~-se a apo-
sentadoria por suppressho do cargo, o que impldtaria, definitiva=
mente, a derrpcada do recimen da estabilidade funceionals

QOonsiderando, finalmente, que consentida a hypothese
alvitrada pela embargante, fracassariam, fatalmente, as institul-
é‘ées de previdencia §oclal, as quaes arcariam com os elementos que
as empreza8 pretendessem dispensar, concorrendo, outrosim, innus °
meras possibilidades de fraudes contra as mesmas instituiéﬁas,
as guaes, de ordem e utilidade publica e de t&o gr_mp :felcvm
social, eumpre a este Conselho, como finalidade propria e precipua,
defender (parte final do art. 55 § 52 do dec. 21.081 d4 24 de Fe=
vereiro de 1932 e art. 12 § 29, n@ L, do Dec, 24,784 de 14 de Jul=-
1ho de 1924). e

.

Resolvem os membros do Oonselho Nacional do Traba=
. Vi *
lho, reunidos em Sessdo Plenag "

Freliminarmente * 2478

-
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Interpretar o § 52 do art. 53 do Dec. 21,081 de
24 de Fevereiro de 1932, declarando nio se conter, nesse preceito

légal, a hypothese da suppress@o de cargo.
k. De Meritis
Rejeitar os embargos e manter a decisdo constante

. do accorddo da 2a. Camara deste Oonselho, datado de 19 de Outu-
bro de 1934 (fls. 105), annullando a aposentado.ria concedida pe-
la Calxa de Aposentadoria e Pensdes das Companhias Light, Jardim
Botanico etg.A. du Gaz a Bugenio d'Alessandro e mandando reinte= °
grar o mesmo Bugenio d'Alessandro nos servigos da “The Rio de Ja-
neiro Tramway Light and Power Co. Ltd*. :

Rio de Janeiro, 26 de .T de 1935

P e Ot

7 @TI Relator
Ful presentes ﬁ Procurador Geral

em exercicio

ublicado no *Riario Qfficial® de L4 e /..AZ—., ,Pzs =

i
i Ao ﬂ’l/&wLO mﬂ- Vencido,can o seguinte votos N

e o vOto w sentido de se receberem os embargos de fls.

,f'\

N, 120 pera que se modifigue o Accorddo de fls. 105 da 2a. Oamara, e
1 adopto, para recebel-os, as raides offerecidas pela embargantes
1. Oom effei®, a primeira rezdo da embargante, que § o
*Magrante oonflict;" com outros julgados desse Conselho" e des=
respeito 4 lei reguladora da especie, é terminante. Basta conhecer
o fundamento do Accordfio de 6 de Abril de 1933 (P.2-8912/32) em
que se demonstra a incompetencia do Conselho, em face do Art. 10
. do antigo regulamento (Doc. 18.074) e dos Arts, 51 ¢ 64 do Dece
20,465, para verificar-se que a 2a. Camara n3o podia intervir, como
interveio,em favor de up denunciante, para quem a faculdade do ﬁ
do ar, 51, citado, ainda estava adormecida ou latente, de vez qﬂ
n%o havia decialo da Junta kdministrativa ou de vez que o mgm
nd3o poderia tornar-se recorrente, contra acto cu.jos erreu%. ~

B
TRy

ol cavedR L o el it s o
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2
A 22 Cemara fez maiss tmpof a lel, Tomando a iniciativa de

exigir o processo,de B, d'Alessandro, da Caixa de Aposentadoria e
pensdes da Comp. Light & Power, como si J4 houvesse o objecto de re-
clamag@io ou a les@io de direito a reclamar, a 2a. Oamara arrogou-se
a falsa "competencia @5@5911&" que o Oonselho lhe negou naquelle
Accordio. A quem, depois, segue o processado, desde a indelal,
subrepticiamente imposta 4 consideraéao da Predidencia, surprehende
a decisio ex-abrupto, contra o principio de escolastica - Natura non
Tace® galtus - para intervir extra-officio. Na situagBo em que a
Camara encontrou o processo, informado pela 2a. Secgio em termos des-
favoraveis 4 pretens@o de Alessandro (f1s. 35) e no estado em que

o deparou, atravez do parecer techifico da Procuradoria (fls. 104) .

a resoluglo fica desarticulada dos autos é, portanto, alem de

aberwante, illogicas ° .

2., A segunda razio da embargante que, essa sim, moshtrs o
mrocedimento da Empreza, ante a realidade do facto e a eXistencia
" do complemento da lei, ou a razio de ter-se tornado o empregado
dispensavel, por ter g,ggdpgg cido o objeeto do ge_:_'zigo. & indiscu=-
tivel., T&o meridianamente clara é essa disposigig real da lei,
- o § 52 do Art, 53 do Dec. 21,081 - que nem ME:MO & attribuigdp
que se faz hmneam;m 4 Empreza, de fundar=se em tekto supposto
de um Decieto que n¥io contem o § 59 daquelle artigo 53, poderia «
derogal=as Mas a Cia. ILight & Power nfo requereu a aposentadoria
de B. d%Alessandro, pods que este acto é deferido, por lel, ao em-
pregado dispensado. Fez sim, e o fez, de accordo com a determina=-
¢Bo legal, valer um direito privativamente seu ou usar de uma facul=
dade sua, que o Oonselho nio lhe pode negar jamais, como é o direi-
to @xpresso, nitido, insophismavel, que lhe outorga o preceito de
que ella, como as suas congeneres companhias de concessdo de servi=
g0 publico - autoras, alids, da excepgdo posterior - possue: - o .:
poder de dispensar os empregados, embora validos, mas tornados imu=

LT O

telis. Ora, essa excepgdo & declarada pela negativas v

» § 50 (art 53 do Deov 21,081). [Wio se conprehendon igusl-

mente neste artigo os empregados que se hnhﬁn tornado m-
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necessariog por ter sido supprimido o nméo ou o departa=

mento das empresas em que trabalhavam, em virtude de ter

desapparecido o seu objecto ou pela superveniencia de novas

1rrvan§505.

81 ndo se camprehendem neste artigo 53; si n3o sercomprehen=
dem na sancg@o de que "sd poder¥o ser demittidos*, & claro, elarise

simo mesmo, grammatical e juridicamente, que "os -empregedos que se
tenham tornado desnecessarios por ter sido supprimido o servigo,"em
virtude de ter desapparecido o seu objecto", podem ser demittidos pe=
la Companhia, queira ou n%o queira a Yamara, porque n¥o seria esta

‘a tutora das empresasrpara admittir ou demittir os.seus empregados,

nem o techiMico que lhes fosse examinar a evolug@o ou retrocesso das
normas industriaes, na exploragio do servigo publico, de cuja exac-
tiddo, para com esse publico que paga, S3o fiscaes competentes
outras repa,rtiqo%s. RVE 2

Mas o artigo de lei n33 se interpreta sinfio § luz da razfo
€ por hermenedética segura, que tem de retroceder até a origem da

lei, declinada gl extremum e nunca gd initium, lei completa, sem a
mutilagdo de seus complementos intelligiveis, para applical-a, inte=

gral, acs empregadcs “dispensados em virtude de fer desapparecido o
@bjecto do servigo, mas ndo differenciada, posta de abreviafao mani-

festa sobre os fumsionarios que ge dizem ainda no exercicio de cargo
supprimido.

Bastava ver que a estabilidade funceional, de que vieram a
cogitar as Camaras, depois de 14 de Agosto d4 1934 (Art. 13 do Dec.
24,784) & bem differente da garantia que, venedda aquella, assegura a

lei, entdo, aos empregados demittidos, por falta grave e aos dispen=
sados, por desnecessarios, e que esse garantia se acha definida pela
faculdade de continuarem como associados da qu.xa, no primeiro easo,
e o direito de se aposentarem, na segunda hypothese,

Depapparecido o opjecto do servigo - como desappareceu, pois
que a assistencia de E. d*Alessandro a seu chefe fol nemhuka (f£ls,
127), sem que dessa nullidade decorresse prejuizo ao servigo, ou Vi

melhor, sem que a fiscaliza.qao, regulada pela lei federal, por “
falta de auxidio, tivesse negado & emmreza o procedime

-
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me—— @,

"quem attendendo nogmalmente ds m‘ cessidades publicafl de expans8p
e melhoramento" desses servigos (Art., 137 da Constituigio) teria
desapparecido, ipso facto, o emmregado, Impugnar & empreza a prova
de que a desnecessidade do servigo deve ser offerecida Delos seus
techimicos e regponsaveis, e’ impugnar a opiniZo do ajudado quando
declara que o seu ajudante n3o lhe presta auxilio, Si amanhd este
Conselho descjassé saber si o Adjunto de procurador & necessario £
Procuradoria, ndo iria indagar do Comsul tor da Republica, porque sua
autoridade nfo lhe daria a observagdo funccional que tem o procurador
loca&. Pbara responder em causa propria,

| Duvida houves.se ainda e perguntariamos nésg

Qual & o objecto de assistencia a uma chefia de servigo ?

E a resposta seriag - ajudar essa chefia. De sorte que, como & a

chefia @o servigo da Estgg.e'ﬁo da Reserva que deflara = nota behe -,
| Just.amentelno docunento de que maic se valle o denunciante, i)g.ra im-
Por a sua gcapacidade imprescindivel (fls. 70 verso) ~* que os seus ¢ ,
engenheiros devem permanecer nos seus po_stgs, mas como se trata de
um velho empregado, gue ge pode dispensar os servigos do m._dm-
sandro® (sic), nenhuma mrova & meior attestado da mullidade do auxi-
lio do assistente, do que a relegagfo de suas funcgBes para uma € po=
cha de alem~ferias ou de passividade, fora de seu postoe

3+ Mas, forcemos a contra-prova e acceitemcs que d'Allesan=-
droy/ ndo seja daguelles engenheiros reclamados, nem assistente do
chefe da Usina Thermica da Reserva, nfo porque o tenham atemorizado
a8 ccmm"nt&ébes sonantes do Dec. n@ 23.569 (RegulamentagBo da pro=
fissdo, de engenheiro) mas por quanto de palmar existe no erro do seu
calculo de correspondencia entre as capacidades electrica e thermica _
da Usina. Essa contra-prova, de uma solicitude de Juiz de paz, 'berq.a
entretanto esb;arrado nos documentos de fls. 163 e 164, para peimi'ttir
'reconhecar, como nem o proprio embargado consegue impedi rk. ha Sua
enrodilhada contradicta (fls. 173 a 181), que o titulo mesmo éreviado

S e

de "Assistente Engenheiro Chefia Reserva", que lhe enfeita o nome,
de Abril de 1932 (fl\s. 16%) a Setembro de 1933 (fls. 164) se encontra ‘
en folha de pagamento sob a consignag3o de/,m& e‘slh;-chn_;gg_ & )

-
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nmqm a tmdﬂur no upiriﬂo de nmmcia do denur
ﬂe quer lor us&stenta, con 1§2008000 mensaes, mas. &im .

3 &
€ i

machinista (fls. 180) com ordenado especial, maior, em todo o caso

que .o do chefe actual da Uzina, seih superior h:l.oramhioo.

. 2. Chegamos, Jor fim, s razdes finaes da anbarsante e que
justificam a regularidade da aposentadoria, processads ers definir -j';
a ituaé’iu confusa que a pressnga passiva de um en_ﬁ)regado, ha cerca 3
de dois annos dispensado do exerecicio activo da empreza, viera crear &
na m disciplina e na sua economia de servidora publica. Ora, ndo
86 a jurisprudencia deste Gonselho (hccorddo de 6 de Abril e de 11
de Agosto de 1933), mas a propria doutrina (estebilidade ou sarl.ntm
teriam soffrido grave ameaga, se mtunms, como admittiu o mm
dio mbars.‘ﬂ.o, a pratica de se considerar ainda en servigo im lmml-
gado, cuja establlidade de mnqlo cessou, nas condigdes mmm
pela mao § 52 dom. 53 do Dec. a.w.. Mas oonnidom-dm
d.a.,conoom;&.m.nsuamnwhuﬂs. 105, que

*ao caso nio tem applicagdo o @isposto Mo um;u &,.,

Art. 53, o quil usulu uma aposentadoria m _

Ja nlo & mais ameagar a Jurimudmd.a do Gonselho, & doutrina e i :
tradigio de justiga da Casa. ‘B dnverter, por tal modd, o8 termos
da lei que - forga & Mum-muomwuuﬁﬁu.ﬁ
'8e reconhece a existencia do g0, m favorecer o m
'm.mmmwmmmmm
W que a lei Melaﬁ W‘lﬂ n¥o se ‘
artigo 53, , : ; |
B no final de tudo, reconhecer que a niwaugm,

ce, contra o u:pir:.to da excepgio, d.imh &a dispensa do
que o direito do funceionario, na Jmug; neo-soclal da
brevive & tunnqio extincta; e que a faculdade hﬂ;ﬁq

£

 pouco tenpo dsclarada pels Iei n@ 62 de 5 de Jusho do com®

(Diario ernmlnn 11 de ma;m; mm“

despedir os 8 or mm**m
inclue a suppres Mmeu 1g0, aconselhada

- "5‘
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. i :‘m & Bari "“el M Trabalno (paginas 78 e 81 do Tomo prhoi.ml
velan pels equidade da Telet -




190

A.4 Acordao do Pleno do Conselho Nacional do Trabalho que impde multa a Light pelo
descumprimento da ordem de reintegracdo de Eugenio D’ Alessandro

C. N. T.-25

Ministerio do Trabalho,

Industria e Commercio Proec. 1.370/34 A c c 0 R D A 0

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO &5%

EM/EB
... Bocclo
VISTOS E RELATADOS os autos deste processo,
na parte em que Eugenio d'Alessandro pede as providencias cabi-
1 veis 8o caso, visto como "The Rio de Janeiro Tramway, Light and

Power Co. Ltd" se nega ao cumprimento do accordfic proferido por

este Conselho em 25 de Junho do anno p.p., cuja decis@io foi

confirmada pelo Snr. Ministro do Trabalho por despacho -exarado

em 13 de Novembro p. findo (fls. 222 dos autos): y |
Considerando que nflo obstante haver sido ‘

intimada dquella Bmpresa & observancia do Julgado deste Conse-

lho, deixou ella de proceder 4 reintegragfio de Eugenio d'Ales-

F = S

sandro conforme lhe féra determinado;

Resolvem os membros do Conselho Nacional
do Trabalho, reunidos em sessfio plena, impdr a "The Rio de Ja-
neiro Light and Power Co. Ltd" a multa de Rs. 5:000$000 (cinco
contos de réis) e mais a de Rs. 50$000(cincoenta mil réis) dia-
rios até o integral cumprimento do accordfo proferido por este

Conselho em 25 de Junho de 19354n0s termos dos arts. 32 e 37

do Regulamento approvado pelo Dec. 24,784, de 14 de Julho de

; ‘Rio de Janeiro, 30 de Abril de 1936.

1934.
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