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RESUMO

PALMA, Ivan Alberto Longo. O corporativismo de Oliveira Vianna e forma juridica.
2018. 153 p. Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2018.

A presente dissertacdo de mestrado busca analisar os principais elementos da
doutrina do corporativismo de base sindical elaborada por Oliveira Vianna e
instrumentalizada em normas juridicas na primeira metade do século XX no Brasil,
principalmente no periodo das décadas de 1930 e de 1940 durante os governos de
Getulio Vargas. A partir de mecanismos centrais do direito do trabalho construidos a
época, como a nogdo de categorias profissionais e econdmicas, a representacao
obrigatoria dos sindicatos, o reconhecimento legal das convencdes coletivas de
trabalho e o poder normativo da entdo criada Justica do Trabalho, pretendeu-se aferir
um projeto politico-econémico de modernizacdo das relagdes entre capital e trabalho
no Brasil por meio das categorias sujeito de direito, forma contratual e principio da
equivaléncia — elementos centrais da forma juridica tal como elaborada pelo autor
soviético Evgeni Pachukanis. A base material das relagdes de producdo — entdo
pautadas no sistema agroexportador, mas com o0 inicio de um processo de
industrializacdo e de urbanizacdo — e a critica de Oliveira Vianna ao liberalismo
baseado na Constituicdo do Brasil de 1891 fundamentam o surgimento do regime
juridico das relacBes de trabalho brasileiras no inicio do século passado,
especialmente no que tange as relacbes coletivas de trabalho. A préatica reiterada
desses elementos da forma juridica, com sua especificidade para o caso do direito do
trabalho brasileiro, desempenhou o papel de elemento para a reproducdo e a

consolidacdo do modo de producéo capitalista.

Palavras-chave: Direito Coletivo do Trabalho brasileiro. Corporativismo de base
sindical. Oliveira Vianna. Critica marxista do direito. Forma juridica. Sujeito de

direito.






ABSTRACT

PALMA, Ivan Alberto Longo. Corporatism of Oliveira Vianna and legal form. 2018.
153 p. Master — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, S&o Paulo, 2018.

This dissertation seeks to analyze the main elements of the doctrine of union-based
corporatism developed by Oliveira Vianna and instrumentalized in legal norms in the
first half of the twentieth century in Brazil, mainly in the 1930s and the 1940s during
Getulio Vargas’ governments. From the central mechanisms of labor law built at that
period, such as the notion of professional and economic categories, the legally
compulsory representation of unions, the legal recognition of collective bargaining
agreements, and the normative power of the then-created Labor Court, it was
intended to check a political-economic project to modernize the relations between
capital and labor in Brazil through the categories of legal person, contractual form
and principle of equivalence — central elements of the legal form as elaborated by
soviet author Evgeni Pachukanis. The material basis of the relations of production —
then based on the agro-export system but with the beginning of a process of
industrialization and urbanization — and Oliveira Vianna's critique of liberalism
based on the Brazilian Constitution of 1891 provoked the emergence of the legal
regime of Brazilian labor relations at the beginning of the last century, especially
with regard to collective labor relations. The reiterated practice of these elements of
legal form, with its specificity in the case of Brazilian labor law, played the role of an

element for the reproduction and consolidation of the capitalist mode of production.

Keywords: Brazilian collective labor law. Corporatism of union base. Oliveira

Vianna. Marxist critique of law. Legal form. Legal person.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende identificar e analisar o sistema de normas
juridicas das relacdes coletivas de trabalho no Brasil a partir dos mecanismos
juridicos de regulacdo da relacdo entre capital e trabalho surgidos especialmente com
o fundamento em uma doutrina de base corporativista. Enquanto alicerces desse
sistema, os sindicatos foram regulamentados a partir do inicio do século XX e mais
intensamente no periodo de ascensao de Getulio Vargas ao poder.

O contexto politico e econdmico do indicado periodo ¢ marcado por uma
crise do sistema liberal-oligarquico, e a estruturacdo de um novo regime politico-
econdmico perpassa pela doutrina do corporativismo com o fim de desenvolvimento
das relacbes produtivas do capitalismo no Brasil. A formatacdo de uma estrutura
especifica de poder e de Estado, caracterizado pelas ideologias nacional-
desenvolvimentista, da existéncia de “interesses nacionais”, da mitigagdo dos
conflitos entre interesses antagbnicos, marca a elaboracdo do sistema juridico
nacional para a obtencdo do objetivo modernizante.

Oliveira Vianna € o tedrico brasileiro que mais contribuiu para a conformacao
de uma doutrina corporativista de aplicacdo no Brasil, especialmente pela construcéo
de um modelo corporativo de base sindical para a estruturacdo de um modo de
regulamentacdo econdmica e a solucdo de problemas que teriam sido gerados a partir
de um “liberalismo individualizante™.

O sistema elaborado e consolidado a partir dos anos de 1930 identifica os
sindicatos como 6rgdos béasicos para o desenvolvimento das corpora¢fes no Brasil,
cujo fundamento principal para Oliveira Vianna sdo as normas dispostas no capitulo
“Da Ordem Econdmica” na Constituigdo de 1937. O que uniria os diversos sindicatos
em determinadas corporacfes pauta-se a um ideal nacionalista e de harmonizagéo
entre as classes trabalhadora e patronal: o sentido de modernizagdo das relagdes
produtivas no Brasil. O percurso da legislacéo de direito coletivo do trabalho tem sua
génese no referido periodo e grande parte dela fora redigida pelo préprio Oliveira
Vianna em virtude de ocupar o cargo de consultor juridico do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) no periodo. Portanto, a sua doutrina
corporativista encontrou terreno fértil para ser aplicada através das regras juridicas.

Os instrumentos juridicos assumem especial relevancia para o objetivo aquele

momento perseguido. Posto isto, procuraremos apresentar 0s mecanismos por meio
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dos quais o direito se fez presente no projeto de modernizacéo brasileira, isto é, para
0 desenvolvimento das relagbes produtivas engendradas pelo modo de produgéo
capitalista.

A base logica de investigacdo cientifica serd realizada pelo exame das
estruturas concretas, das relagdes materiais que envolvem o objeto de pesquisa — 0
projeto nacional elaborado por Oliveira Vianna. Utilizaremos como instrumental
tedrico a categoria da forma juridica e sua imbricacdo com a forma mercadoria: a
construcdo do sujeito de direito. A partir da teoria elaborada por Oliveira Vianna e da
identificacdo do modo pelo qual o direito opera, buscaremos tracar a relacdo entre o
projeto nacional de desenvolvimento econémico e os instrumentos juridicos dai

decorrentes.
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2 ADOUTRINA DE OLIVEIRA VIANNA

O corporativismo, enquanto doutrina relativa a estruturacdo de um modelo de
Estado e de suas respectivas relacdes societais, teve desenvolvimento no inicio do
século XX, especialmente como critica ao liberalismo apds a primeira guerra
mundial. Surgiu como uma terceira via entre o liberalismo politico e econdmico dos
paises da Europa continental e dos Estados Unidos da Ameérica e o sistema soviético
dos paises do leste europeu.

Para 0 que nos importa no presente estudo, a relevancia de tal construcéo
doutrinaria — que teve suas implicacfes em determinados contextos politicos — diz
respeito a sua influéncia em tedricos brasileiros, os quais inclusive desenvolveram o
corporativismo de forma contemporanea a autores estrangeiros.

Mais especificamente, dadas as diferencas entre os sistemas corporativistas
classicos europeus e a particularidade de sua instalacdo no Brasil, destaca-se Oliveira
Vianna, mormente em virtude da centralidade da regulacdo de entidades sindicais
como 6rgdos representativos da classe trabalhadora junto as instituicdes estatais. Os
sindicatos foram categorizados como Orgdos de Estado, cuja regulacdo para a
consolidacéo de tal situagcdo decorreu de um processo que ganhou forca a partir dos
governos de Getulio Vargas, quando se fez mais forte a influéncia do corporativismo
europeu e a doutrina de Oliveira Vianna encontrou substrato na producéo legislativa
da época.

O presente capitulo ndo pretende apresentar uma teoria ou historiografia
acerca da construcdo do corporativismo enquanto doutrina de Estado ou de seu
desenvolvimento no Brasil, mas sim expor alguns dos fatores que serviram de
fundamentacdo para a formacdo do sistema brasileiro de regulacdo das relacdes
coletivas de trabalho. Dito de outra forma, o desenvolvimento por Oliveira Vianna
dos principais aspectos por ele indicados, de base corporativista, para a
fundamentacdo da legislacdo de direito do trabalho brasileira. A construcdo do
sistema juridico de regulacdo da venda da forga de trabalho, que se inicia com o
fortalecimento das relacfes de producgdo capitalistas a partir do final do século XIX,
foi fortemente impulsionada nas primeiras décadas do século passado, especialmente
a partir dos anos de 1930. Ndo se deve ignorar a relevancia do contexto no qual

houve diversas medidas para o desenvolvimento e a consolidagdo do capitalismo no
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Brasil, com politicas de estimulo a industrializa¢do e, por conseguinte, de mediacao
da venda da forga de trabalho por meio de normas juridicas.

No gue tange a estas consideracdes iniciais acerca do corporativismo, faz-se
necessaria uma primeira distin¢ao terminoldgica encontrada na bibliografia acerca do
tema, que reflete na prépria conceituacdo do que se estd a tratar. Corporativismo
surge como uma referéncia genérica a periodos histdricos relativos até o Antigo
Regime europeu para qualificar as relagdes dos produtores diretos organizados em
corporagdes de oficio, nas quais havia os mestres e os trabalhadores em um mesmo
espaco produtivo. Por outro lado, a doutrina que surge no século XX no contexto
europeu busca diferenciar-se de experiéncias que podem ser apontadas como
corporativistas, especialmente no que se refere as referidas corporacbes de oficio
ainda durante a Idade Média, cujo exemplo mais patente — ao menos no que se refere
as relacdes de trabalho e de producdo — sdo as corporacdes de oficio.

O que nos interessa é atestar que a identificacdo da origem dos sindicatos a
partir das corporac@es de oficio € apenas remota, porquanto surgem como expressdes
de relagbes produtivas que dizem respeito a modos de producdo diversos, ou ao
menos em momento dispares de desenvolvimento das forgcas produtivas. Enquanto o0s
sindicatos sdo constituidos como organizacGes representativas dos interesses dos
trabalhadores a partir do liberalismo politico e econdmico e, por conseguinte, com 0
inicio da industrializacdo, as corporaces de oficio congregam em uma mesma
entidade os detentores dos meios de producdo — 0s mestres — e os trabalhadores que
alienam sua forca de trabalho — os companheiros e os aprendizes. Contudo, sdo
experiéncias e contextos diversos, estas estabelecidas no modo de producédo feudal,
enguanto as organizacdes apresentadas pelo corporativismo estdo constituidas ja no
modelo capitalista de producdo de mercadorias.

Mais que isso, a figura do Estado assume grande importancia na referida
regulacdo das relacdes produtivas de modelos de organizagdo corporativista, 0 que
evidencia seu distanciamento das anteriores corporacfes de oficio. O Estado ocupa
papel central nesta nova regulamentacéo, de sorte que tal projeto de poder pode ser
referido por meio das expressoes “Estado corporativo” ou ‘“corporativismo
moderno”. Terminologia que também marca a diferenga dessas novas estruturagdes
face as corporagdes que sdo apresentadas no periodo da Idade Média. Outro ponto
que merece atencdo é o de que um modelo corporativista ndo implica a existéncia de

regulacao dos sindicatos, isto &, ha a possibilidade de existéncia de corporativismo de
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base néo sindical, bem como ndo necessariamente um regime corporativista deve ter
0s sindicatos como elementos centrais — questdo que serd melhor apresentada no
decorrer deste capitulo.

No Brasil, entretanto, o modelo de corporativismo pretendido possuia 0s
sindicatos como estruturas basilares. Assim, surgido no inicio dos anos de 1900,
fundamenta-se em um conjunto tedrico acerca da regulagdo das relacdes entre
trabalho e capital a partir de um modelo estatal especifico.

Evaldo Vieira, em obra acerca do corporativismo no Brasil, indica que a
preocupacdo pela organizacdo corporativa de sociedades modernas encontra
importante referéncia em Durkheim, segundo o qual, para o referido autor, diz
respeito a motivos ndo econdmicos, mas em razdo de uma disciplina moral distante
de um egoismo dos industriais e dos operarios, dos comerciantes e dos operarios. Em
consequéncia da necessidade dessa disciplina, surgiria a indispensabilidade da
regulacdo da vida econdmica pelo Estado a partir de corporagdes:

Ao esforcar-se na demonstragdo do valor do estado de equilibrio,
destacando a importancia a ser dada a san¢do, ao grupo profissional, a
moral profissional, ao controle exercido por esta moral e ao grau de
organizagdo do grupo, Durkheim estd impressionado com a “questdo
social”, tentando uma soluc¢do para ela. Raciocinando neste sentido, a
corporagédo tem sua funcdo: formado o grupo profissional, este estabelece
uma disciplina profissional, pois o poder coletivo é poder moral. Reveste-
se desta maneira a corporacdo de uma fungéo de controle da instabilidade
social. Em outro estudo®, Durkheim aproxima a corporacéo ao Estado,
pois ela “estd destinada a tornar-se a base ou uma das bases essenciais da
nossa organizagdo politica”, cabendo-lhe o feitio de colégio eleitoral, com

a finalidade de tornar as assembleias mais representativas da diversidade
dos interesses sociais e de suas relagdes.’

Vé-se, portanto, a génese do entendimento do referido autor acerca das
modernas corporacdes no sentido de serem organizacdes que disciplinariam a relacao
entre empregadores e trabalhadores, bem como se constituiriam como entidades
representativas de tais interesses perante as instituicdes politicas. As corporagdes
conjugariam a representatividade de tais classes, inclusive para fins de caracterizacéo
como instituicdo eleitoral, ou seja, pode-se afirmar a potencial substituicdo ou
extingdo do sufragio, ja que os interesses dos individuos seriam representados através

das referidas corporagoes.

! O autor refere-se & obra Da divis&o do trabalho social de Emile Durkheim.
2 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. Séo Paulo: Cortez, 1981,
pagina 18.
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Tratando das fungfes institucionais das corporagdes, Vieira aponta a
concepgdo durkaniana de que teria como uma de suas atribuicbes as tarefas
legislativas, como a definicdo legal do regramento de contratos de trabalho, da
regulamentacdo de caixas previdenciarias, enfim, de regulacdo do conflito entre
capital e trabalho. Seriam entidades vinculadas ao préprio Estado, o qual interviria
em tais relagfes por meio das corporagdes. Conceitua entdo o Estado Corporativo
como “aquele que nasce de grupos sociais organizados, as corporagdes, de modo a
tornar-se a expressdo dos interesses econdmicos dos mesmos e das forcas culturais
que os orientam™. O modelo teérico gerido teria a finalidade de integrar as
organizacOes operarias ao proprio corpo estatal, que, em suma, seria a expressdo da
representatividade das corporagdes. O teérico, com base nos excertos supracitados,
apresenta-nos uma concepcao inicial de Estado Corporativo a partir da preocupacao
exarada por Durkheim acerca da necessidade de regulamentagcdo do conflito entre
capital e trabalho.

No Brasil, o principal expoente de um modelo tedrico do corporativismo é
Oliveira Vianna. E certo que ha uma gama de outros pensadores que influenciaram a
construcdo tedrica do indicado autor brasileiro, cujos principais pontos serdo a seguir
retratados, com especial énfase a regulacdo nacional das relagcBes coletivas de
trabalho a partir das entidades sindicais.

2.1 Corporativismo de base sindical

Francisco José de Oliveira Vianna (1883-1951) ingressou na Faculdade Livre
de Direito em Niterdi/RJ em 1905, onde tomou contato inicial com a obra de Silvio
Romero, que ocupava a catedra de Filosofia do Direito na referida instituicdo. Foi
autor de vasta obra durante o periodo de 1918 a 1951, com a producdo de tematicas
partindo essencialmente da preocupacdo com a identificacdo de especificidades das
condicdes brasileiras e com a proposta de resolucdo para determinados aspectos tidos
por ele como de necesséria solucdo®. Pretendeu realizar uma historiografia social e

politica do Brasil em obras como Populacfes meridionais do Brasil, de 1920, O

® VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. Séo Paulo: Cortez, 1981,
pagina 21.

* MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Oliveira Vianna no Mistério do Trabalho. Revista de Sociologia
e Politica. Curitiba, Universidade Federal do Parana, n® 9, 1997, paginas 129-148. Disponivel em:
<http://revistas.ufpr.br/rsp/article/viewFile/39304/24123>. Acesso em: 27 mai. 2017.
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Idealismo na evolucdo politica do Império e da Republica, de 1922, Evolucdo do
povo brasileiro, de 1923, O idealismo na Constituicdo, de 1927, e Problemas de
politica objetiva, de 1930° nas quais tratou de temas acerca de raca, das elites
nacionais, do liberalismo brasileiro.

Enquanto ocupante de cargos politicos, foi diretor do Instituto de Fomento
Agricola no Rio de Janeiro a partir de 1926; membro do Conselho Consultivo do
Estado do Rio de Janeiro em 1931; de 1932 a 1940 foi consultor juridico do
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio (MTIC) — periodo de larga producao
legislativa de direito do trabalho e de grande atuagdo de Oliveira Vianna na
elaboracdo de projetos de leis trabalhistas; a partir de 1933, cumula o cargo de
consultor juridico do MTIC com o posto de membro da comissdo encarregada do
Anteprojeto de Constituicio® e com a participagdo na Camara Federal de
Reajustamento Econdmico’; percorre outros cargos e chega ao posto de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido em 1940°. Fora também indicado por Gettlio Vargas
para ocupar o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, mas declinou em
razdo de seu interesse em continuar com sua producdo académica, momento no qual,
contudo, aceitara a indicacdo para Ministro do Tribunal de Contas®. As concepcdes
de Oliveira Vianna obtiveram profunda insercdo dentro dos érgdos estatais,
especialmente a legislacéo de direito coletivo do trabalho, bem como a absor¢édo de

algumas de suas ideias nas Constituicdes de 1934, 1937 e 1946,

> ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Oliveira Viana — Bibliografia. Disponivel em:
<http://www.academia.org.br/academicos/oliveira-viana/bibliografia>. Acesso em: 03 jan. 2017.

® MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Oliveira Vianna no Mistério do Trabalho. Revista de Sociologia
e Politica. Curitiba, Universidade Federal do Parana, n° 9, 1997, pagina 131. Disponivel em:
<http://revistas.ufpr.br/rsp/article/viewFile/39304/24123>. Acesso em: 27 mai. 2017.

" Orgao criado por meio do Decreto n® 23.533 de 01/12/1933, vinculado ao Ministério da Fazenda, e
responsavel por dar execucdo a medida instituida pelo referido instrumento normativo consistente na
reducdo de débitos de agricultores em cinquenta por cento (BRASIL. Decreto n® 24.694, de 12 de
julho  de 1934, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d24694.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.). Interessante observar, 0 que era comum em diversos
decretos exarados durante o governo de Getulio Vargas, que, dentre os motivos apresentados para as
medidas tomadas, aparece expressdes que indicam a defesa dos interesses nacionais, que seriam
confundidos com os interesses particulares. O que demonstra a natureza intervencionista e integradora
ao Estado.

8 ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Oliveira Viana — Biografia. Disponivel em:
<http://www.academia.org.br/academicos/oliveira-viana/biografia>. Acesso em: 03 jan. 2017.

® RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Francisco José de Oliveira Vianna: O homem e a sua obra.
Disponivel em: <https://www.ensayistas.org/filosofos/brasil/vianna/introd.htm>. Acesso em: 03 jan.
2017.

9 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 28.
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Oliveira Vianna ¢é largamente conhecido como um dos primeiros idedlogos a
se posicionar acerca das racas de forma autoritaria e de viés racista'* ao propor a tese
do embranquecimento da populacgéo brasileira, bem como a expressar uma inaptidao
politica desta e a necessidade de uma elite ser representativa da sociedade. Apesar de
tais temas servirem para o autor como subsidio ao desenvolvimento de sua teoria
acerca do papel e do funcionamento das instituices estatais'?, debrucar-nos-emos
sobre sua critica ao liberalismo politico. O mote desta critica é que tal modelo seria
meramente importado dos paises centrais europeus e dos EUA, sem encontrar, no
Brasil, terreno fértil ao seu desenvolvimento. E a partir de tal concepcao critica que
ele desenvolve as principais caracteristicas de sua doutrina do corporativismo.

Em suas primeiras obras, a tematica acerca do corporativismo se faz presente,
mas toma maior relevancia e é apresentada de modo mais frequente em Problemas
de politica objetiva, de 1930, aparecendo expressamente nas obras Problemas de
direito corporativo, de 1938, e Problemas de direito sindical, de 1943. Concepgdes
sobre o Estado Corporativo ja era objeto de investigacdo por autores europeus e
norte-americanos, de forma que Oliveira Vianna trata do assunto enquanto ele esta
em formac&o, em debate por outros autores. A construcao de sua doutrina €, portanto,
feita contemporaneamente ao seu desenvolvimento em outros paises, sendo certo que
ele é tanto influenciado pela producgéo estrangeira como também contribuiu de forma
especifica para a tematica abordada:

Mesmo atendendo a tardia circulacéo de ideias no Brasil, que nos obriga a
inovar depois dos estrangeiros ja conhecerem a novidade, temos de notar
a relativa atualidade com que Oliveira Vianna trata o corporativismo
ainda aprimorado pela discusséao (...). A tarefa para Oliveira Vianna ndo
tinha o sentido de wvulgarizacdo: conhecendo as formulagbes do
corporativismo moderno, ele ja as adaptava as necessidades impostas
pelas condicOes brasileiras. (...) Autor j& consagrado ao sistematizar seus
conhecimentos de corporativismo para aplica-los a nossa realidade, estava

associado a obra de analisar o comportamento do homem e da sociedade
brasileiros por meio do método objetivo.*®

1 MATOS, Karin Mandeli. O autoritarismo em Oliveira Vianna. Revista Eletrénica — FUNREI. Sao
Jodo del-Rei, Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei, n° 2, jul. 2000, paginas 71-72. Disponivel
em: <https://ufsj.edu.br/portal-repositorio/File/revistalable/numero2/karim.pdf>. Acesso em: 03 jan.
2018.

2 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
paginas 104-108.

3 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 30.
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Em Problemas de direito corporativo, Oliveira Vianna preocupa-se
fundamentalmente na defesa do anteprojeto de Lei de Organizacdo da Justica do
Trabalho, de 1938, desenvolvido por ele enquanto consultor legislativo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC). O projeto sofreu criticas de seu relator na
Cémara dos Deputados, Waldemar Ferreira, também professor de Direito Comercial
na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, bem como marcou o inicio
das discussbes acerca da criagdo da Justica do Trabalho, cuja existéncia esteve
expressa nas Constituices de 1934 e de 1937, mas sua organizacdo se deu por meio
do Decreto-lei n°® 1.237/39, regulamentado pelo Decreto n° 6.596/40 que fixou a data
de 1° de maio de 1941 como a de sua instalagdo. Destaque-se que Problemas de
direito corporativo tem por origem uma série de artigos publicados por Oliveira
Vianna no Jornal do Commercio, em 1938, com a apresentacdo dos pontos de
divergéncia entre ele e o relator do projeto na Camara dos Deputados.

Oliveira Vianna utiliza os parametros de tal critica para apresentar pontos
fundamentais de sua doutrina do corporativismo e sua respectiva elaboracdo para o
contexto brasileiro da época. O principal destaque € o referente a competéncia da
Justica do Trabalho para a regulamentacdo das relagfes de trabalho por meio de
normas gerais aplicaveis aos contratos individuais de trabalho — o que é conhecido
como poder normativo da Justica do Trabalho —, isto é, de sua atribuicdo enquanto
orgdo regulador do preco da venda da forca de trabalho pela definicdo de normas
gerais. Como fundamento de sua tese, Oliveira Vianna destaca diversos pontos de
critica ao liberalismo, especialmente a teoria da divisdo dos poderes, o
individualismo e a autonomia dos agentes econdmicos como base para a
regulamentacdo das relacdes de producdo. Em contrapartida, atesta a importancia dos
interesses dos grupos e da necessidade de regulacdo das referidas relagdes pelo
Estado a partir daquela competéncia normativa da Justica do Trabalho.

De inicio, o autor afasta as alegacdes de inconstitucionalidade apresentadas
por Waldemar Ferreira com fundamento na vedacdo expressa na Constituicdo de
1934 acerca da indelegabilidade das atribuicOes entre os Poderes. Para este, o Poder
Legislativo ndo poderia, por meio de lei, conferir a competéncia de criacdo de
normas juridicas a Justica do Trabalho — que a época era 6rgao do Poder Executivo.

Ante a alegacdo de inconstitucionalidade do projeto de lei de organizacgdo da
Justica do Trabalho, Oliveira Vianna aponta a necessidade de uma nova técnica de

interpretagcdo das leis constitucionais que ndo decorreria de um método de analise
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literal, gramatical, mas de uma relacdo com fatores extratextuais, com a identificacdo
de um novo método interpretativo desenvolvido pela denominada “Escola
Sociologica” norte-americana encabecada por Roscoe Pound e Karl Llewellyn:
(...) procura nas realidades sociaes'® e nos imperativos do interesse
publico os elementos de inspiracdo para a exegese constitucional. O que o
intérprete tem em vista € uma adaptacdo deste ou daquelle texto, deste ou
daquella instituicdo constituicdo & realidade social ou & exigéncia do

momento, no sentido de uma mais perfeita efficiencia do regime
instituido.”

Haveria um método “construtivo” da aplicagdo das normas constitucionais a
partir das necessidades e realidades sociais, 0 que, segundo Oliveira Vianna, teria
permitido inclusive a adaptabilidade da Constituicdo Norte-americana de 1787. Deste
modo, a Constituicdo de 1934 também deveria ser interpretada com o fim de sua
adaptacdo as realidades sociais. Neste ponto € possivel observar a énfase dada por
Oliveira Vianna as particularidades brasileiras, tematica que serd também
desenvolvida em Problemas de direito sindical, em Problemas de politica objetiva e
em O idealismo na Constituigéo.

Trata-se, em realidade, da preocupacédo na elaboragéo de um projeto nacional
que guarda relacdo com o proprio periodo em que esta inserto o autor, mais que isso,
é um projeto teorico para o desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil tendo
por instrumento o direito. Os mecanismos juridicos apresentados por Oliveira Vianna
— sejam de hermenéutica constitucional ou do contelldo normativo das leis relativas
as relagdes de trabalho e a Justica do Trabalho — indicam o meio pelo qual as normas
juridicas foram utilizadas para a consolidacdo da politica econébmica da época na
tentativa de superacdo do modelo relativo as oligarquias agroexportadoras e para o
insumo a industrializagdo com o respectivo aumento da complexidade das relagdes
de trabalho.

A norma juridica evidencia-se como reflexo das proprias relagdes produtivas,
como instrumento para a consolidagdo e o desenvolvimento de tais relagcdes. Tal
imbricacédo, entre o direito e as relagdes de producdo, ndo se refere tdo somente ao
contetdo das normas juridicas — como procura apresentar Oliveira Vianna —, mas ha

intima conexdo entre a forma juridica, enquanto medida de equivalentes, entre o

% Optamos pela manutencéo da ortografia tal como lancada nas obras de referéncia em todas as
citacBes expressas.

> OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 12.
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direito objetivo, positivado e o direito subjetivo, e a forma mercadoria. Tema que
sera explorado com mais vagar nos capitulos seguintes deste trabalho.

O que nos interessa neste momento é a identificacdo do projeto econdmico
nacional da época e sua conexdo com o desenvolvimento massivo da regulamentacao
das relagdes entre capital e trabalho no Brasil a datar das primeiras décadas dos anos
de 1930.

Um fenbmeno que é tratado por Oliveira Vianna para a mudanca dos métodos
de hermenéutica constitucional seria a prépria incapacidade daquela interpretacédo
exclusivamente literal abarcar a elaboracdo de normas juridicas por grupos
organizados dentro do Estado. Para ele, ha o aparecimento de novos problemas
juridicos justamente pela impossibilidade de utilizacdo eficiente do método
dogmatico tradicional em relacéo a apari¢ao daqueles grupos.

Ao tratar desse movimento contra um “excessivo formalismo dos juristas”,
Oliveira Vianna aponta que tal tendéncia seria geral e apareceria também na Franga,
com Frangois Geny, e na Alemanha, com a “Escola do Direito Livre”, encabecada
por Ehrlich. Apesar desta indicacdo de uma possivel renovacao das fontes do Direito,
com menor énfase no poder estatal de expedir normas e com maior importancia para
as normas expressas por grupos organizados, Oliveira Vianna identifica uma fungéo
especifica do direito:

(...) toda dogmatica juridica é sempre um systema de principios posto ao
servigo de um interesse pratico, isto é, o interesse de dar a maxima forca
de cohesdo e expansdo a uma determinada organizacdo juridica. Toda
dogmaética, pois, ndo pode ter valor absoluto e, sim, meramente
instrumental. Foi 0 que aconteceu com a dogmatica cléssica, constituida
para servir ao systema de interesses para que foi creada e que, por isto
mesmo, estd se revelando insufficiente ou incapaz para resolver os

grandes e novos problemas da organizacdo politica-juridica do Estado
moderno e da sociedade moderna.*®

Por mais que indique 0 movimento no sentido de um alargamento das fontes
das normas juridicas para 0s grupos, o reconhecimento da forca juridica de tais
normas seria feito pelo proprio Estado. Oliveira Vianna é contrario ao liberalismo,
que ¢ por ele adjetivado de “individualista”; a sua observacéo acerca da ineficiéncia
dos métodos tradicionais de exegese juridica em razdo da producdo de normas

juridicas por determinados grupos é feita como substrato para a defesa de sua tese

6 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 26.
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acerca do poder normativo da Justica do Trabalho. Nesse aspecto, 0S grupos
organizados com 0s quais 0 autor se preocupa sao tanto as entidades de trabalhadores
como as entidades patronais, as quais em conjunto com o Estado — por meio da
Justica do Trabalho e das atribuicGes destas a partir do projeto de lei de sua
organizagdo —, seriam 0s responsaveis pela elaboracdo de normas gerais para a
regulamentacédo de determinada profissdo ou categoria em certo ramo da producao.

Aquele movimento de surgimento de novas fontes do Direito ndo implica,
portanto, a afirmacdo de uma liberdade abstrata e individualista na criacdo de normas
juridicas; ao contrério, Oliveira Vianna se utiliza da existéncia de normas emanadas
por determinados grupos organizados para identificar ai a importancia da atuagdo
conjunta com o Estado com o fim do proprio desenvolvimento das relagdes
produtivas brasileiras em face das particularidades por ele indicadas. E a dogmatica
juridica a servigo de um interesse prético.

Da indicada necessidade da ado¢do de novos métodos interpretativos da
Constituicdo com a finalidade de obtencdo de determinados interesses praticos,
Oliveira Vianna passa a tratar da constitucionalidade da lei de organizacdo da Justica
do Trabalho em relagdo ao seu poder normativo. E o faz com base na diferenciagéo
dos Tribunais do Trabalho e dos Tribunais Comuns e na distincdo de diversos
institutos juridicos:

(...) os tribunaes do trabalho apparecem como tribunaes sui-generis, cujas
funccgdes especificas que, de modo algum, podem caber na competéncia
dos tribunaes de justica commum. Estes decidem em espécie, caso por
caso — e as suas decisdes somente valem para os litigantes. Os tribunaes
do trabalho, ao contrério, podem, em face de um litigio decidir de uma
maneira geral, estendendo os effeitos da sua decisdo também aos que
pertengam & mesma categoria profissional, embora ndo hajam participado
do litigio. (...) criagdo do sec. XX, instituicdo nova no dominio do direito
e fundada para attender a condi¢Bes econdmicas e sociaes inteiramente
desconhecidas do nosso velho direito judiciario — porque resultantes da

moderna sociedade industrial e da socializacdo progressiva da vida
econdmica.’’

Para Waldemar Ferreira, critico do projeto de lei elaborado por Oliveira
Vianna, um dos principais problemas da existéncia de competéncia normativa da
Justica do Trabalho seria o relativo a norma expressa no artigo 3°, 8§ 1° da
Constituicdo de 1934, segundo a qual seria vedado aos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciério delegarem suas atribui¢cdes; bem como haveria 6bice no
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principio processual de que as sentengas ndo poderiam afetar a esfera de terceiros
que ndo participaram da relacdo juridica processual.

Contudo, para Oliveira Vianna, tais afirmacdes decorreriam justamente da
aplicacdo da “velha dogmatica”, de métodos interpretativos meramente literais, os
quais impediriam a identificacdo das realidades sociais necessarias para a aplicacao
da norma constitucional. A aplicacdo rigorosa do principio da indelegabilidade
impediria a administracdo de matérias de ordem publica, como as relativas a higiene
publica, e de interesses econdémicos e sociais; aplicacdo esta que ja seria mitigada
tanto em paises liberais, como os EUA, como em paises de regime de tipo
corporativista, como Italia, Alemanha, Portugal, Espanha. A delegacdo de
competéncias entre os poderes decorreria de uma necessidade de administracéo
eficiente de “interesses sociais™:

Somente a autoridade administrativa, lidando de perto com a realidade,
podia elaborar uma legislacdo adequada aos fins e as necessidades do bem
commum. (...) Ou o poder legislativo se exercia por intermédio da
autoridade administrativa, ou entdo ndo poderia ser exercido de modo
efficiente e atil a collectividade: — esta foi a conclusdo pragmatica, a
conclusdo “constructiva” da Suprema Coérte [dos EUA], reconhecendo e

justificando a constitucionalidade da competéncia legislativa concedida,
em certas circunstancias, & autoridade administrativa.*®

O projeto de lei de organizagéo da Justica do Trabalho, portanto, apenas tinha
por objeto a regulamentacdo do artigo 122 da Constituicdo de 1934, o qual instituiu
aquela como oOrgdo competente para dirimir conflitos entre empregadores e
empregados. Segundo Oliveira Vianna, os artigos 3° e 122 da Constitui¢io™
deveriam ser interpretados em conjunto, cuja conclusdo seria a de delegacéo

implicita aos 6rgaos corporativos da Justica do Trabalho para o exercicio de sua

" OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, paginas 34-35.

8 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, péaginas 43 e 45.

19 «Art 3° - Sao 6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si.

§ 1° - E vedado aos Poderes constitucionais delegar suas atribuicdes.

8§ 2° - O cidaddo investido na fun¢@o de um deles ndo podera exercer a de outro.”

“Art 122 - Para dirimir questfes entre empregadores e empregados, regidas pela legislacéo social, fica
instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no Capitulo 1V do Titulo I.

Pardgrafo Gnico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliacdo
obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associa¢fes representativas dos
empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do Governo,
escolhido entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual.”. BRASIL.
Constituicdo  (1934).  Disponivel —em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao34.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.
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competéncia administrativa de acordo com seus critérios peculiares. Tal
descentralizacdo administrativa, de delegacdo de poder regulamentador, seria um dos
aspectos mais importantes das novas organizacfes administrativas em face da
impossibilidade do Estado regulamentar todas as suas atribui¢cBes. Assim, surgem
determinados grupos organizados, que, em colaboragdo com o Estado, exerceriam
estas competéncias, inclusive com o poder de expedir normas gerais dentro de seu rol

de atribuicdes:

Chamando a si uma massa cada vez mais extensa e volumosa de
attribuicGes, principalmente depois do advento dos regimes de economia
controlada, dirigida ou planificada, o Estado moderno, impedido de
exercel-as directamente, como é ébvio, estd sendo for¢ado a lancar méo
dos expedientes da administracdo funccional ou por servigo, ja de caracter
nacional e ndo mais local, e cuja expressdo mais elevada nos é dada pelas
actuaes organizagdes corporativas e totalitirias da Allemanha e da Italia.
(...) Cada organizacdo autarchica, que o Estado institue, ou é forcado a
instituir, rouba-lhe, com effeito, um pouco de sua competéncia legislativa
(competéncia regulamentar); a propria condigdo autarchica destas
organizagOes implica, logicamente, a competéncia para a decretagdo de
normas reguladoras das actividades sujeitas ao seu controle, & sua
vigilancia, ou 4 sua super-visdo. Na verdade, o que resta ao velho “Estado
Legislador”, cuja nogdo ¢ ainda dominante nos regimes democratico-
liberaes sobreviventes €, como observa outro publicista, o “poder de
império”, com o que elle consegue subordinar & sua vontade e os seus fins
nacionaes — pelo “direito de soberania” e pelo “principio da legalidade” —
as activiczigdes de todas estas sub ou para-organizacdes que elle mesmo
instituiu.

E para esse novo fato, o de delegagio para as organizacdes paraestatais da
competéncia de regulamentacao, que as concepcdes tradicionais do Estado, do direito
e da lei, baseadas no liberalismo individualista, ndo seriam mais suficientes para o
autor. As criticas de Waldemar Ferreira seriam infundadas, seja pela auséncia de
inconstitucionalidade do projeto em razdo do artigo 122 da Constituicdo de 1934,
bem como pela particularidade de os conflitos de trabalho serem solucionados pela
Justica do Trabalho ante o seu poder regulamentar. Na doutrina de Pound, um dos
autores norte-americanos citados por Oliveira Vianna como pertencentes a “Escola
Socioldgica”, este conclui o seguinte em relacdo aos debates travados com Waldemar
Ferreira:

Nas sociedades modernas, todas ellas atravessando uma phase de
desequilibrios e desajustamentos profundos, principalmente no campo

econdmico, a administracdo da justica, isto €, a solucdo jurisdiccional dos
conflictos suscitados por estes mesmos desajustamentos tem que se fazer

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, paginas 49-50.
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por processos fora dos ritos rigidos e complexos dos tribunaes de direito
commum. Ora, s6émente os tribunaes administrativos, justamente por
estarem libertos deste formalismo e da applicacdo mechanica das regras
do direito (mechanical jurisprudence), tém plasticidade e adaptabilidade
da realizar estes objetivos. Esta é a doutrina de Pound — e esta é a
verdadeira doutrina. Por isto mesmo, é de se ver a enormidade do absurdo
em que incidiu a Commissdo de Justica da Camara ao propor a
eliminacdo do art. 5 do projecto, para o fim confessado de subordinar os
tribunaes do trabalho, instituidos no art. 122 da Constituicdo e que sdo
corporagles destinadas & solucdo jurisprudencial dos conflictos de
trabalho, aos mesmos ritos e critérios julgadores dos tribunaes de direito
commum.?

Outro argumento rebatido é de que o projeto de lei seria de inspiragdo
fascista. Oliveira Vianna defende que a rigidez do principio da separacdo dos poderes
e da respectiva indelegabilidade das atribuicdes ja seria afastada tanto em paises de
regime corporativo como em paises de regime liberal, como nos Estados Unidos da
América e na Inglaterra. Mesmo assim, ndo deixa de reconhecer que 0s aspectos
mais novos da descentralizacdo das competéncias administrativas estariam nos paises
corporativistas, nos quais haveria a “integracdo das organizacdes profissionais e
econdmicas privadas no mecanismo ou na estrutura do Estado”?.

As corporacfes assumem a condicdo de organizacOes paraestatais de natureza
autarquica, integrantes da propria estrutura de Estado e com atribuicdo de
regulamentacdo das relacbes de producdo e de trabalho no ambito de suas
competéncias. Dentre estas organizacdes estdo a Justica do Trabalho, tal qual no
modelo apresentado no projeto de lei de sua organizacdo, bem como as entidades
profissionais e patronais. O cerne de tal modelo esta justamente no afastamento de
concepcdes do Estado Liberal e das respectivas conclusdes apontadas por Waldemar
Ferreira e rebatidas por Oliveira Vianna:

Em summa: o que o estudo comparativo do direito constitucional e
administrativo dos povos mais adiantados, mesmo o0s organizados
democraticamente, demonstra é que 0 regime, cada vez mais
generalizado, das corporagBes administrativas, revistam ellas a forma de
“tribunaes administrativos”, como nos Estados Unidos, ou de “autarchias
administrativas”, como em outros paizes, derrogou dois postulados
fundamentais, em que se assentada a theoria do velho Estado Liberal:

a) o principio da separacdo de poderes: desde que, nestas autarchias

ou tribunaes administrativos, vemos confundidos os trés poderes
fundamentais: o poder legislativo, o poder executivo e o poder judiciario;

2l OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 57.
2 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 61.
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b) o principio da indelegabilidade da funcgéo legislativa: desde que,

em todos elles, vemos deferida, e em plena effectividade, a competéncia
para editar, com forca de lei, normas geraes.
Carece, pois, de fundamento doutrindrio a allegacdo do Professor
Waldemar Ferreira de que, nos regimes democratico-liberaes, s6 o Poder
Legislativo pode elaborar normas geraes, reguladoras das relagdes da vida
econdmica e social; portanto, s6 ele pode organizar tabellas de salérios.?

Ha como exemplificacdo de tal delegacdo de poder para elaboracdo de
normas gerais no Brasil alguns 6rgdos do Poder Executivo, como o Departamento
Nacional do Café, o Instituto do Café de S&o Paulo e o Instituto do Agulcar, que
regulamentavam a comercializacdo dos referidos produtos com a fixagdo de seus
precos. Ora, Oliveira Vianna reconhece que ndo haveria diferenca substancial entre a
delimitacdo dos precos de tais mercadorias pelos referidos 6rgdos e a fixacdo de
normas gerais para o estabelecimento dos precos de salarios para os trabalhadores
pela Justica do Trabalho no exercicio do poder normativo. Se ndo haveria discussdo
acerca da inconstitucionalidade das leis que atribuiram tal competéncia aquelas
entidades publicas, ndo poderia haver a alegacdo de inconstitucionalidade do poder
normativo a Justica do Trabalho em relacéo a fixacdo dos salarios enquanto preco da
mercadoria forca de trabalho.

Os Tribunais do Trabalho solucionariam os conflitos coletivos do trabalho a
partir de sua competéncia para a regulacdo das relacGes de trabalho. Solugéo esta que
é das proprias associacdes profissionais interessadas por meio de convencles
coletivas de trabalho e daqueles tribunais especializados, os quais também se
constituiriam como organizacdes corporativas em razdo de sua composicao tripartite:

Esta nova modalidade de solugéo dos conflictos collectivos do trabalho [a
forma jurisdicional] utiliza os tribunaes do trabalho para este fim,
outorgando a estes, ora exclusivamente, ora em concorréncia com outros
orgdos (sindicatos, autoridades administrativas, corporagfes), a
faculdade de regular, por meio de uma norma ou de um systema de
normas, as condi¢Bes do trabalho numa dada regido ou numa dada classe
ou categoria econdmica.*

A fixacdo de normas a toda uma classe ou categoria econdmica se mostraria
necessaria para que nao houvesse desequilibrios dentro de um mesmo ramo
produtivo em relacdo aos salarios dos trabalhadores. Uma sentenca restrita apenas

aos litigantes poderia gerar condicGes de vida e de pregos de salarios diversos em

2 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 64.
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uma categoria ou uma empresa, 0 que ocasionaria, segundo o autor, mais conflitos de
trabalho (como greves, boicotes, piquetes). E certo que esta padronizagio do preco
da mercadoria forca de trabalho tem o aspecto de evitar eventual concorréncia entre

o0s empregadores:

Imaginemos um grande centro industrial, numa grande cidade como S&o
Paulo ou Rio, onde haja, digamos, dez fabricas de tecidos de algodao.
Irrompe um conflicto numa dellas; resolve o tribunal do trabalho com
uma sentenca, fixando uma nova e mais alta tabella de saléarios. Este
conflicto é, certamente, um sindroma ou indicio de um desajustamento
geral entre os salarios reaes e o custo de vida neste centro industrial,
affectando a categoria toda dos tecelfes de algoddo e, provavelmente, de
todos os teceles, dada a identidade dos meios econdmicos, dentro dos
quaes uns e outros vivem. Como, porém, o tribunal ndo pdde tornar a
solucdo dada in specie obrigatoria para toda a categoria dos teceldes ou
dos tecidos em geral, terd o tribunal, com a sua deciso in specie, com a
sua decisdo inextensiva — e inextensivel — criado estas duas situa¢bes
desconcertantes:

a) collocaria, por um lado, a fabrica condemnada numa situagédo
desvantajosa na concorréncia com as nove fabricas restantes, pois que
appareceria nos mercados de venda onerada com despezas que as demais
concorrentes ndo teriam, ja que os seus custos de producdo foram
augmentados — 0 que seria injusto;

b) forcaria, por outro lado, os operarios das nove fabricas restantes a

fazerem nove greves ou provocarem nove conflictos para poderem obter
as mesmas condicdes de trabalho que os seus collegas da primeira fabrica
obtiveram.
Teriamos, assim, a justica do trabalho, instituida pela Constituicdo para o
fim preciso e explicito de dirimir conflitctos de trabalho, tornada numa
fonte de novos conflitos absolutamente desnecessarios, pois que, dirimido
um conflicto, teria gerado nove mais, que poderiam ser evitados pela
simples generalizagio da decis&o in specie a categoria toda.”

A Justica do Trabalho é reafirmada por Oliveira Vianna como detentora de
peculiaridades especificas em relacdo a Justica Comum, em razdo da constituicao
corporativa de seus 6rgdos (tripartites e paritarios), da matéria de sua competéncia
ser a resolucdo de conflitos coletivos de trabalho, da singularidade de seu rito
processual (oralidade, irrecorribilidade de suas decisdes), da natureza normativa de
suas decisdes e pela existéncia de critérios especificos de interpretacdo e aplicacéo
das leis (objetividade, equidade, standards legais). Em que pese a competéncia da
Justica do Trabalho para o julgamento de conflitos individuais de trabalho, Oliveira
Vianna afirma que é na solugdo dos conflitos coletivos de natureza econémica que

estd a razdo da instituicdo de um o6rgdo especializado, caso contrario poder-se-ia

* OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 85.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, paginas 95-96.
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apenas alargar a competéncia dos 6rgaos da Justica Comum para a solugcdo desse tipo
de conflito.

A especificidade da Justica do Trabalho repousaria justamente em sua
competéncia para apreciacdo e julgamento dos conflitos coletivos, para os quais
incidiriam regras também especificas, como o poder normativo e a extensdo de suas
decisOes para toda a categoria profissional. S&o particularidades que fundamentariam
sua diferenca em relacdo as demais regras processuais, inclusive a de inexisténcia de
coisa julgada (ja que a sentenca do dissidio coletivo poderia ser alterada em razéo da
modificacdo das condi¢Ges materiais que levaram a sua prolacdo) e de sua aplicacdo
aqueles trabalhadores ou aquelas categorias que ndo fizeram parte da lide submetida
a julgamento pela Justica do Trabalho. Além disso, em relacdo a tais conflitos de
natureza econémica, 0 juiz do trabalho ndo estaria submetido a aplicacdo de
determinada lei (como o seria em conflitos individuais do trabalho ou a conflitos
coletivos cujo objeto seria interpretacdo de normas juridicas preexistentes), mas ele
préprio teria a competéncia para o estabelecimento da regulacdo da categoria
profissional como se fosse o préprio legislador. O juiz, enquanto membro da Justica
do Trabalho, do Estado, atuaria como arbitro da relacdo entre patronato e
trabalhadores:

Nesta espécie, o juiz do trabalho tem apenas que se ater &s condigdes
reaes, julgar com critérios ndo juridicos ou, pelo menos, ndo legaes;
ponderar prec¢os, estudar condi¢cdes de mercados; custos e methodos de
producgdo; possibilidades commerciaes ou financeiras da empreza,
condi¢cBes normaes ou minimas de vida dos trabalhadores e interesses
superiores da collectividade ou da Nacéo; balancear tudo isto, tirar uma
média e decidir ou “dirimir”, como se diz na technica da Constituigao.
Nada, pois, mais fora dos methodos e do espirito da justi¢a ordinéria e da
sua processualistica. O veredictum que dahi promana, depois de todo este
trabalho, que nada tem da dialectica juridica dos legistas e dos advogados,
€ uma cousa para que a processualistica classica ndo tem categoria logica
para enquadrar, ndo encontra forma para conter, aberrante como ella é de
todos os principios de sua systematica. E o puro dominio dos standards
legaes, concretos, objetivos, flexiveis — e ndo o das regras de direito,
abstractas, rigidas, impessoaes. (...) 0 juiz do trabalho, na verdade, julga
como um ponderador de interesses econdémicos em conflicto. E um arbitro

e a sua decisdo — a sua “sentenca collectiva” — €, no fundo,
substancialmente, uma verdadeira arbitragem, um laudo de perito. %

As normas legais consubstanciariam instrumentos a disposi¢éo do Estado (na

figura do juiz do trabalho) como defini¢des de limites indefinidos e fluidos, de modo

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 115.
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que seriam apenas orientacdes ou diretrizes gerais aptas a regulamentacdo do conflito
coletivo de trabalho. Na terminologia adotada por Oliveira Vianna, tais normas
seriam standards legais para a atuacdo jurisdicional — tal como denominado pelos
juristas do Common Law. A conciliacdo e a equiparacdo dos diversos interesses
submetidos a apreciacdo da Justica do Trabalho surgem como imperativos para a
atuacdo do arbitro-juiz, interesses estes que ndo seriam apenas dos trabalhadores ou
dos empregadores envolvidos, mas também os ditames determinados pela orientacéo
da politica econémica estatal. O projeto de Oliveira Vianna esta aliado com os
interesses nacional-desenvolvimentistas, da compactagdo da classe trabalhadora
como figura titular de direitos, os quais podem ser reivindicados, levados a
apreciacdo do Estado-juiz, a partir de sua formatacdo como sujeito de direito, tal
como 0 é a classe patronal — todos sob a regéncia dos “interesses nacionais”
representados no Estado.

Ao lado das sentencas coletivas estariam as convencdes coletivas de trabalho,
originadas pelo “acordo” entre os grupos litigantes, reconhecidas pela Constituicdo
de 1934 em seu artigo 121, §1°, alinea j*’. Aquelas seriam, em realidade, verdadeiras
convengles coletivas, em razdo da prépria composicdo tripartite e paritaria dos
6rgdos da Justica do Trabalho, de sorte que a sentenca coletiva s6 seria sentenca em
razdo desta designagdo mesma.

Para o autor, a decisdo proferida em conflitos coletivos de trabalho pela
Justica do Trabalho sequer se trataria de sentenca, o que geraria a incompreensao dos
criticos ao projeto de lei no que tange a extensdo de seus termos a toda categoria de
trabalhadores e a auséncia de aplicacdo dos principios da coisa julgada e da vedacgao
da eficacia da sentenca a terceiros nao litigantes. Ele sustenta que a sentenca coletiva
seria uma espécie de convencdo coletiva firmada por intermédio ou com a
colaboracdo do Estado. O fundamento é o de necessidade de uniformizacdo das
regras aplicaveis a todos os trabalhadores e a todos os patrées do mesmo ramo ou da
mesma industria numa dada localidade com o fim de instituicdo de uma “paz

econdmica e social”’, cujos instrumentos seriam as convengdes coletivas e as

2T «Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condicdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais.

§ 1° - A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
as condigdes do trabalhador:
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sentengas normativas da Justica do Trabalho. Oliveira Vianna defende a
imprestabilidade de decisGes fragmentarias para a incidéncia a relacfes econdmicas,

fato que ja seria observado em paises de desenvolvimento capitalista anterior:

(...) o legislador, seja o italiano, seja o australiano, seja 0 norueguez, ao
reconhecer este caracter normativo, fal-o em face de uma realidade
indissimulavel e incompressivel — porque correspondente a uma das
tendéncias mais profundas e generalizadas da vida econémica
contemporanea. Refiro-me & tendéncia para a uniformizagdo das normas
reguladoras: a) das relagdes dos productores entre si (relacdes
propriamente econdmicas); b) das relacfes entre os productores e a massa
trabalhadora (relagfes propriamente de trabalho). Umas e outras tendem
uniformizar-se dentro de espacos e de categorias cada vez mais amplas:
eis a tendéncia geral. (...) as solucBes parciaes, restrictas a uma empresa
ou a um pequeno grupo de empresas e ndo a totalidade da actividade
econdmica, ndo instituem a paz econdémica e social, salvo nos paizes de
organizacdo econdmica primitiva ou rudimentar, desarticulada e
inorganica. Os paizes, ja organizados economicamente, ja incorporados a
civilizagdo industrial moderna e onde a organizagdo capitalistica da
economia attinge um nivel elevado, estdo abandonando, por isto mesmo,
progressivamente, o velho systema das solugBes fragmentérias ou
parciaes dos conflictos de trabalho.?®

A finalidade de tal regime juridico seria pela eliminagdo dos conflitos entre
patrOes e trabalhadores pela uniformizacdo das condicbes de trabalho — isso em um
regime no qual o Estado organiza as classes produtivas a partir de sua integracdo no
proprio sistema estatal. Critica o que identifica como “conceito individualista da
economia e do principio da liberdade dos contractos”®. Vé-se que ndo se trata de
afastar a figura do sujeito de direito — seja do trabalhador, do patrdo ou de suas
respectivas organizagdes —, ja que reproduz a mesma forma dos contratos por meio
das convengdes coletivas de trabalho ou das sentengas normativas proferidas pela
Justica do Trabalho. Neste ponto, as normas coletivas se sobrepujariam as normas
dos contratos individuais de trabalho e estes deveriam respeitar as disposicGes
daquelas. Em sintese, a regulamentacdo com a uniformizacao das normas atenderia a
necessidades econdmicas e ndo decorreria apenas de regimes totalitarios:

(...) a ordem juridica contempordnea — com as suas instituicdes novas,

com o seu Direito Social e seu Direito Corporativo — reflecte as
tendéncias mais intimas da vida econdmica e modela-se por ellas. Nao se

(...) j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.”. BRASIL. Constituicdo (1934).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao34.htm>. Acesso em:
15 set. 2017.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, péaginas 123-124.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 128.
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trata, como se vé de obedecer a postulados de direito constitucional e
politico de regimes totalitarios, nazistas ou fascistas. Trata-se de obedecer
a uma tendéncia vinda das intimidades da vida econdémica moderna,
tendéncia & organizacdo, & uniformizacdo, a4 regulamentacéo, & disciplina
commum e collectiva — e de que a nossa politica do café e do assucar é
apenas um exemplo modestissimo. O facto do phenomeno revelar-se em
paizes de regime politico mais differentes — na republicana América, na
democrética Franca, como na totalitaria Allemanha — mostra que ele é
independente dos regimes politicos e tem origens nos imperativos da
prépria economia industrial moderna.®

Assim, o fim visado é o de efetiva modernizacdo da economia brasileira — de
consolidacdo e desenvolvimento de um regime industrial —, 0 que teria sido
permitido pela Constituicdo de 1934; posicdo esta contraria aos ditames liberais da
Constituicdo de 1891 e de suas emendas de 1926. Para Oliveira Vianna, a
Constituicdo de 1934 possibilitou a construcdo de um regime juridico de controle e
regulamentacdo da economia no sentido de direcdo ou planificacdo estatal, cujos dois
principais instrumentos sdo a Justica do Trabalho e o reconhecimento das
convencdes coletivas de trabalho, ambas com a funcéo de regulamentacdo econdmica
através dos ditames da politica oficial. Mecanismos estes que também impediriam a
“desordem geral, nociva ao interesse collectivo” quando o absenteismo do Estado
liberal implicava a obtencéo da generalizacdo das normas expressas nas convengoes
coletivas através de confrontos diretos entre os trabalhadores e os patrdes por meio
de greves, piquetes, boicotes, sabotagens.

Apesar da critica a um “liberalismo individualista”, Oliveira Vianna aponta
que as convencdes coletivas revestem-se de importancia ao evitarem os conflitos
entre as classes, pois haveria o reconhecimento do acordo firmado entre elas
préprias, contudo sob a intervencdo estatal. Mais uma vez fica evidente que o autor
busca fundamentar sua doutrina na necessidade de regulamentacdo das forcas
produtivas a fim de se evitar o conflito, o qual seria danoso para os “interesses
nacionais”, € o faz com o reconhecimento das entidades sindicais como sujeitos de
direito, que deveriam atuar em colaboragéo com os ditames estatais:

O regime vigente, em que este direito das categorias [de firmarem
convengles coletivas de trabalho] s6 pode ser exercido mediante
intervencdo do poder publico, pelo controle de oportunidade, parece-me
seguro e efficiente. Deve ser mantido: no Brasil, este contrdle do Estado
sobre a actividade convencional e normativa dos grupos econdmicos ha

de ser sempre necessario. Tanto mais quanto os syndicatos ndo tém aqui,
por enquanto, dado a nossa caréncia de espirito de solidariedade social e

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938, pagina 142.
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profissional, uma significacio muito profunda como drgéos
representativos dos interesses e da vontade dessas categorias.*

Todo o desenvolvimento tedrico apresentado pelo autor em Problemas de
direito corporativo se mostra congruente com a finalidade de seu modelo
evidenciado no projeto de lei de organizacdo da Justica do Trabalho. Essa lei seria
constitucional em razdo do reconhecimento pela Constituicdo da competéncia da
Justica do Trabalho para o julgamento de conflitos entre empregados e
empregadores. Pelo carater econdmico desse conflito, e sua respectiva importancia
para os ditames da politica econdmica nacional, caberia a um Orgdo estatal
especifico, com suas regras proprias e diferenciadas das restantes aplicaveis aos
6rgdos do Poder Judiciario, a regulamentacdo das regras aplicaveis a toda a categoria
econémica de modo a impedir o surgimento de outros conflitos e de possibilitar o
desenvolvimento das relagdes produtivas com base no “interesse nacional”.

Regular o salario por meio da interseccdo de organizacdes de trabalhadores,
patronais e do Estado é regular as relagdes entre as forgas produtivas e os detentores
dos meios de producdo. Como restara evidenciado em Problemas de direito sindical,
as proprias organizacdes de trabalhadores e patronais estardo sujeitas ao controle
estatal pela competéncia destas para a edicdo de normas gerais para a
regulamentacdo de certa profissio em determinado ambito territorial. Oliveira
Vianna atesta, contra a posi¢do que indica a influéncia dos regimes corporativos em
seu projeto de lei, de que a competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho nédo
decorreria de um regime corporativo, posto que a delegacdo das atribuicfes
legislativas para outros 6rgdos seria verificada também em paises ndo instituidos sob
este regime. O que é certo é que o modelo preconizado pelo autor seleciona certos
aspectos que lhe interessam para a construcdo do estatuto juridico da Justica do
Trabalho e das entidades sindicais.

De fato, a delegacdo de competéncias a outros 6rgdos ndo se mostra como
caracteristica tipica apenas de regimes corporativistas — como indicado em
Problemas de direito corporativo —, mas tal delegacdo a organizagOes tipicamente
corporativistas, de composicdo tripartite e sob a vigilancia estatal, demonstra a
finalidade do regime juridico gerado essencialmente na década de 1930 no Brasil: de

controle do substrato econémico com o fim de desenvolvimento e consolidacdo do

31 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: José
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capitalismo a partir de um sistema juridico pautado na integracdo das classes com
fundamento em uma politica nacional-desenvolvimentista. A propria afirmacdo de
Oliveira Vianna de que o sistema juridico tem por finalidade a organizacdo de
determinados interesses se faz presente com toda a sua forca: para a situagédo
especifica da economia brasileira no inicio do seéculo XX, fora engendrado um
regime juridico cujo objetivo era a modernizacdo do modo de producdo de
mercadorias. O liame entre os fatores econdémicos e sociais e as normas juridicas
sequer é olvidado por Oliveira Vianna.

Em Problemas de direito sindical, sdo tratados aspectos de normas expressas
também em projeto de lei acerca da organizacdo das entidades sindicais no Brasil,
elaborado por comissao do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, a qual fora
presidida por Oliveira Vianna. A sua tese expressa em Problemas de direito
corporativo — de necessidade de uniformizagédo das normas a fim de evitar o conflito
entre patrdes e trabalhadores com vistas ao atendimento das diretrizes econdmicas
estatais — € mantida naquela obra, com a apresentacdo de outros pontos centrais de
sua doutrina: a formacdo de sindicatos a partir de categorias profissionais e
econdmicas e a delimitacdo da base territorial das entidades sindicais.

No prefacio a Problemas de direito sindical, apresenta uma tese inicial
(relacionada com sua obra Populagdes meridionais do Brasil) de que haveria uma
auséncia de solidariedade que seria caracteristica organica da populacéo brasileira. E
esta, em conjunto com a de um “espirito nitidamente individualista”, especialmente
engendrado pelas elites politicas, econémicas e intelectuais, impediria a consolidacao
de um sistema de “consciéncia” e de “sentimento dos interesses coletivos”. O Estado
seria justamente a figura responsavel pela organizagao social do “povo” com fins de
amparar, estimular e desenvolver atividades que representassem expressdes de
“solidariedade social ativa” desde que atreladas a “objetivos nacionais”:

Ora, entre as grandes expressdes de solidariedade ativa necessarias e Uteis
e que mereciam ser estimuladas entre nds estdo essas varias modalidades
de formas associativas, em que no Velho Mundo se costumam organizar

as classes econdmicas e das quais sdo expressfes mais significativas,
modernamente, as associacgdes sindicais e as instituicdes corporativas.®

Olympio, 1938, pagina 169.
%2 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina VI.
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O Estado teorizado pelo autor deveria ter como um de seus objetivos o
estimulo para a formagdo de associagdes sindicais e corporativas, 0 que seria “o
primeiro passo para a organizagao social de nosso povo”. Organizagdo cujo fim seria
0s “interesses coletivos” ou ‘“nacionais”. Sua tese estd em consonancia com a
temaética tratada em Problemas de direito corporativo, tal qual ante sua conclusdo da
necessidade de organizacdo dos interesses dos grupos econdémicos a partir da politica
econémica do Estado. O que aqui fica mais notério é o fato de ser assumida a
posicdo de efetiva regulacdo econbémica a partir de organizacbes sindicais e
corporativas, ndo tendo mais como preocupacdo tdo somente o debate acerca da
constitucionalidade ou ndo de determinada lei.

E certo também que o projeto de lei de regulacdo das entidades sindicais
elaborado por Oliveira Vianna a frente da comissao instituida pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio fora elaborado ja sob o regime da Constituicdo de
1937, cujas normas reforcaram os poderes do Executivo, a caracterizagdo das
entidades sindicais como Orgdos integrantes da Administracdo Pulblica e ndo
apresentavam o empecilho da indelegabilidade de poderes normativos a Justica do
Trabalho, questdo esta que foi o objeto central de analise em Problemas de direito
corporativo.

E em Problemas de direito sindical que Oliveira Vianna evidencia os
fundamentos para a regulacdo do sistema sindical brasileiro — que, a0 menos em
parte, mantém-se até os dias atuais®® — especialmente & constituicdo de entidades
sindicais por categorias, a delimitacdo da base territorial destas e o regime de
controle estatal. Mais que isso, era visado, através de tais organizagdes, a propria
consolidacdo da almejada “solidariedade” entre os grupos econdmicos, entre a classe
trabalhadora e a classe patronal, porquanto ndo se deveriam gastar energias com
preocupacBes da luta de classes que tanto consumiam o Velho Mundo®. Da

necessidade de desenvolvimento destes “interesses coletivos”, de “solidariedade

% Nesse sentido, os trabalhos BARISON, Thiago. A estrutura sindical de Estado no Brasil e o
controle judiciario apés a Constituicdo de 1988. 2014. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014, acerca do papel da Justica do Trabalho como
orgdo de controle das organizacOes sindicais sob o regime da Constituicdo Federal de 1988; e
YAMAMOTO, Paulo de Carvalho. Trabalhadores unidos, Direito em acao: critica da legalizacao da
classe operaria brasileira sob o sindicalismo de Estado pds-88. 2016. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016, sobre o regime juridico
do enquadramento e do registro sindicais.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina IX.
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ativa”, ¢ apontada como fundamental a constituicdo de sindicatos por categorias em
virtude da identidade das condi¢bes de vida de seus membros, o que facilitaria a
formacéo da solidariedade. Também surge como uma das finalidades dos sindicatos
brasileiros a educacgdo de seus membros para a defesa de seus interesses e o dever de
colaboragdo com o poder publico justamente para o desenvolvimento da referida
solidariedade™®. J& no prefécio, Oliveira Vianna delimita os porqués de tais escolhas:

E o tipo ideal [de sindicatos por categorias ou profissdes] para a
organizagdo profissional de povos como 0 nosso, sem instituicGes, nem
tradigdes de solidariedade econdmica ou profissional. Pela
homogeneidade de sua composicéo, decorrente da identidade, similitude
ou conexidade das profissGes ou atividades exercidas pelos seus
membros, éle esta, aqui — mais do que se constituisse, porventura, sob
outro critério — em condigdes de “cristalizar” mais rapidamente, entre os
seus associados, uma forte consciéncia e unidade de grupo e, em
consequéncia, um sentimento mais ldcido e militante dos interésses
coletivos da categoria a que pertencem. (...) Institui¢des profissionais

% O Decreto n° 1.402/39, originado justamente do projeto de lei elaborado por Oliveira Vianna e cujas
regras ddo suporte aos temas tratados em Problemas de direito sindical assim prescreve em seus
artigos 1° a 4° os objetos das associacBes sindicais — dentre as quais o estudo —, suas prerrogativas,
seus deveres e a necessidade do reconhecimento estatal.

“Art. 1° E licita a associagdo, para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
profissionais, de todos os que, como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta propria,
intelectuais, técnicos ou manuais, exercam a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas.
Art. 2° Somente as associa¢des profissionais constituidas para os fins do artigo anterior e registradas
de acordo com o art. 48 poderdo ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas
definidas nesta lei.

Art. 3° S8o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses da profissdo e 0s
interesses individuais dos associados, relativos a atividade profissional;

b) fundar e manter agéncias de colocacéo;

¢) firmar contratos coletivos de trabalho;

d) eleger ou designar os representantes da profissdo;

e) colaborar com o Estado, como orgéos técnicos e consultivos no estudo e solucdo dos problemas que
se relacionam com a profissao;

f) impor contribuigdes a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas.
Paragrafo Gnico. As associagdes profissionais, registradas nos termos, do art. 48, poderdo representar,
perante as autoridade, administrativas e judicidrias, os interesses individuais dos associados relativos a
sua atividade profissional, sendo-lhes tambem extensivas as prerrogativas contidas nas alineas b e e
deste artigo.

Art. 4° S&o deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das profissGes;

b) promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de créedito;

) manter servigos de assisténcia judiciéria para os associados;

d) fundar e manter escolas, especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituicbes de
assisténcia social;

e) promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho.”. BRASIL. Decreto-lei n® 1.402, de 05 de julho
de 1939. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1402.htm>. Acesso em:
16 set. 2017.). Disposi¢des estas que foram mantidas nos artigos 511 a 514 da quando da edi¢do das
ConsolidacBes das Leis do Trabalho em 1943 e inseridas no capitulo que inicia o titulo acerca da
Organizacao Sindical, somente com maior regulamentacdo da tematica relativa a caracterizacdo das
categorias econdmicas, profissionais e diferenciadas. BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 mai. 2017.
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elementares, — por assim dizer unicelulares — ésses sindicatos, éstes
pequenos sindicatos de oficio ou de categoria irdo exercer, N0 NOSSO
sistema sindical, um papel comparavel ao das escolas primérias, do nosso
sistema de ensino: serdo verdadeiras escolas primarias de educacdo do
homem brasileiro no espirito de colaboracdo social e nos habitos de
solidariedade profissional.*

A proposta de consolidacdo de colaboracdo e de solidariedade ndo é apenas

entre os membros de uma determinada classe, mas é uma solidariedade de todo o

corpo social, identificadas cada uma dessas organizagdes e entidades como béasicas

para a representacdo de interesses junto ao Estado. O sistema de Oliveira Vianna

utiliza as entidades sindicais como suporte para um sistema representativo de grupos

econdmicos e profissionais junto ao Estado e com a participacdo deste nas entidades

daqueles. Dai o fato de que as organizacOes e entidades sindicais e corporativas se

caracterizem como Orgdos publicos, com previsdo de fonte de custeio a partir da

instituicdo do imposto sindical e o respectivo poder de fiscalizacdo da atuacdo dos

sindicatos. N&o obstante, 0 que o0 autor pugna € por um sistema democratico baseado

nas referidas corporacgdes, com a rejei¢do do panorama liberal de representatividade a

partir do sufrdgio universal — a critica ao liberalismo identificado como

“individualista” nao deixa de estar presente. A representatividade dos interesses das

categorias profissionais e econémicas junto ao Estado dar-se-ia por meio de suas

respectivas organizagbes, de sorte que imprescindivel o desenvolvimento da

“solidariedade ativa”. Em suma, a solidariedade desejada € ndo so intragrupo, mas
dentre as diversas organizacOes e destas com a propria figura estatal:

Ja ndo falando do papel tutelar, educativo e assistencial que irdo

desenvolver, quando derem plena aplicagdo aos recursos orgamentarios

provindos do imposto sindical e das contribui¢Bes estatutarias (socorros,

assisténcia, educacdo, servicos sociais de todo género); basta considerar o

seu futuro e grande papel na esfera da politica e da administracdo publica.

Porque € através déles — e somente através déles — que as novas classes

econdmicas, as empregadoras e as empregadas, irdo efetivamente — e ndo

teoricamente, como até agora — participar do Estado, penetrar os seus

conselhos e corporagdes e néles realizar a afirmacéo democrética da sua

vontade e dos seus interésses. E isto em grau que o puro e exclusivo

processo do sufragio universal, dos partidos politicos e das assembléias

parlamentares de modo algum poderia permitir — como nunca o permitiu.

Sera esta uma das fungGes mais altas e significativas que as instituicdes
sindicais terdo a exercer, no mundo apés-guerra, em nosso pais.*’

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas X-XI.

8" OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas XI-XII.
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Nao nos interessa, neste trabalho, a discussdo acerca do alegado “carater
democratico” do sistema teorizado por Oliveira Vianna, mas sim os fundamentos
apresentados para a elaboragdo do regime juridico incidente para a formacédo e a
atuacdo das entidades sindicais em face dos objetivos pretendidos a época —
integracdo das classes, direcéo estatal da economia, modernizagéo das relagdes de
producdo no Brasil. Por isso Oliveira Vianna dedica grande parte de suas obras a
critica ao modelo liberal, a Constituicdo de 1891 e ao sistema de pluralidade sindical.
N&o obstante a rejeicdo de elementos acidentais do regime politico anterior, 0s anos
p6s-1930, fundamentalmente, foram marcados por um regime politico-econdmico de
tentativa de dinamizacdo da economia capitalista no Brasil, cujo modelo juridico
elaborado por Oliveira Vianna liga-se intimamente. A preocupacdo do autor € com as
ja indicadas particularidades brasileiras, de sua constituicdo demografica e de suas
estruturas econdmicas, e ndo apenas de importacdo de um modelo estrangeiro. O que,
de acordo com ele, teria sido feito de acordo com os principios do liberalismo
transplantados para a Constituicdo de 1891:

O nosso problema é, sim, evitar o erro em que reincidiram 0s nossos
antecessores, desde 1824, isto é, a cdpia pura e simples do paradigma
estrangeiro, 0 modelo vindo do outro lado do continente, o figurino
transatlantico, cortado a italiana, a nazista, & francesa ou a russa. Em vez
deste metodo fécil, mas perigoso, o que nos cabe é criar 0 nosso tipo de
organizacdo sindical ou corporativa; nosso, independente, proprio,
ajustado as nossas linhas de corpo e de espirito. Em suma: fazer obra
pessoal, sob nossa medida e marcada com o nosso timbre — e ndo obra de
carregacgdo, copiada de modelos estranhos. E foi justamente o que se fez:

a nossa nova legislacdo sindical ndo é obra de decalque; é, ao contrério,
obra planejada, executada e acabada tendo sempre o Brasil & vista.®

O objeto de Problemas de direito sindical é este de identificacdo de
especificidades brasileiras na constru¢cdo de um modelo sindical que ndo seja mera
copia de sistemas estrangeiros, cuja citacdo a autores estrangeiros constituiria apenas
um meio comparativo e ndo de fundamentacdo para a elaboracdo do regime
brasileiro de regulacdo juridica das relacGes sindicais. Pautado nas explanacdes
apresentadas em Problemas de direito corporativo em relacdo a rejeicdo a métodos
literais de interpretacdo das normas constitucionais, sua aproximagdo com as teorias

hermenéuticas da “Escola Socioldgica” norte-americana, a inclusédo de standards

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina XIII.



42

legais — diretrizes ao aplicador da legislacdo — e a respectiva necessidade de analise
de fatores sociais, Oliveira Vianna atesta:
(...) a lei, — realidade viva, integrada no complexo cultural do povo —,
deve ser encarada e tratada rigorosamente como um fato socioldgico; nao
como uma pura criagio da Raz8o e capaz de realizar-se

independentemente das influéncias ou reagdes modificadoras ou
deformadoras do meio social, a que se aplica.*

Deste ponto ele apresentard as razfes de algumas das caracteristicas mais

marcantes — e resistentes — do direito sindical brasileiro.

2.2 Pluralismo e unidade sindicais

A formalizacdo das classes a partir do conceito juridico de categorias
profissionais e econdmicas € a base utilizada por Oliveira Vianna para a estruturacao
da representacdo de tais agrupamentos em sindicatos, criados e administrados pelo
reconhecimento e pela supervisdo estatais. Os artigos 137, alinea a, e 138 da
Constituicdo de 1937 instituem o fundamento juridico para a elaboracdo dos
instrumentos juridicos de organizacgdo sindical, especialmente da regulamentacao dos
sindicatos por meio do Decreto-lei n° 1.402/39 e do enquadramento sindical pelo
Decreto-lei n° 2.381/40:

Art. 137 - A legislacdo do trabalho observard, além de outros, 0s
seguintes preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes,
legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e
especialistas, serdo aplicados a todos os empregados, trabalhadores,
artistas e especialistas que elas representam (...)

Art. 138 - A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém,
0 sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacdo legal dos que participarem da categoria de producéo para
que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicGes e
exercer em relaco a eles fungdes delegadas de Poder Publico.*

A necessidade de somente uma entidade sindical de primeiro grau é
justificada pela representatividade legal de toda categoria em virtude das normas

constitucionais supracitadas. Para Oliveira Vianna, o contrario — mais de uma

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina XVI.
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entidade por categoria — implicaria a impossibilidade do exercicio da representagéo
pelo sindicato com a respectiva elaboracdo das normas coletivas de trabalho
mediante as convencdes coletivas de trabalho, ou seja, o sindicato Gnico no referido
regime juridico fundado na Constituicdo de 1937 é instituido pelo reconhecimento
estatal e sua representatividade possibilita a uniformizacgdo das regras incidentes aos
contratos individuais de trabalho. Por consequéncia, as diretrizes econdémicas estatais
podem ser observadas ante a existéncia de apenas um sindicato para determinada
categoria tendo por finalidade os “interesses nacionais”.

Oliveira Vianna utiliza as nocbes de categoria e de obrigatoriedade de
imposicdo das convengdes coletivas a todos os membros daquela entidade sindical
como justificativa para a escolha do modelo do sindicato tnico. Utiliza, portanto, o
préprio modelo para justifica-lo, apresentando um argumento estanque para a
manutencdo ou a adocdo do sindicato Unico — em sintese, trata-se de fundamento
tautoldgico, inescapavel:

O fato de ter a Constitui¢do dado as convengdes coletivas o carater de um
regulamento da categoria implica, sem duvida, no reconhecimento do
sindicato Gnico. Desde que uma convencédo coletiva é lei da profissdo ou
da categoria, ela s6 pode emanar de uma Unica fonte, que é o sindicato
Unico, autorizado legalmente a representar a categoria. Ou isto, entdo

teriamos a possibilidade de varias convencbes coletivas regulando
diversamente a mesma matéria para a categoria — 0 que seria absurdo.**

A multiplicidade de fontes normativas, além daquelas emanadas pelo Estado
por meio do Poder Legislativo ou das respectivas delegacfes a outros poderes, é
revelada em outra faceta no trecho acima transcrito. Apesar da existéncia de
autorregulamentacdo das classes patronais e de trabalhadores por meio das
convengdes coletivas, o Estado se faz presente em duplo sentido: a) na criacdo de
sindicatos ante o reconhecimento estatal, o que é feito a fim de serem cumpridos os
requisitos de representacdo de uma determinada categoria econdémica ou profissional
e da respectiva base territorial da entidade sindical, b) atuacdo estatal na

administracdo do sindicato em determinadas hipdteses e a consequente imposicao de

0 BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao37.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

“1 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 04-05.
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penalidades em caso de descumprimento das diretivas oficiais*. H4 o efetivo projeto
de controle estatal das atividades sindicais, de empregados, de empregadores e de

I3, Oliveira

trabalhadores autdnomos pelas diretrizes da politica econémica naciona
Vianna ressalta que a liberdade associativa expressa no inicio do artigo 138 da
Constituicdo Federal dizia respeito tdo somente a faculdade de associa¢do ou ndo a
determinado sindicato, porquanto a Constitui¢cdo ndo teria admitido a livre formagéo
de entidades sindicais, “bem como nao admitiu sindicato fora do controle do poder
publico (...) portanto, da ao sindicato a forma de Orgdo publico, integrado ao
Estado.”™.

O autor direciona grande parte de seu esfor¢co para afastar interpretacdes que
pugnavam pela liberdade de criacdo de sindicatos com fundamento na citada norma
constitucional, como as interpretacdes de membros da Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP) contrérios a intervencgdo estatal nas entidades sindicais
patronais e aquelas de origem catélica. O projeto nacional é revelado nos seguintes
termos, tendo como central a existéncia de sindicatos Unicos e do controle estatal
sobre eles:

Historicamente, o sindicato comecou sendo uma associacdo puramente

privada, mesmo mal vista pelo Estado, repelida por éle e, depois, tolerada;
a sua elevacdo a condicdo de entidade de direito publico, agindo em

*2 0 Decreto-lei n° 1.402/39 possuia as seguintes regras acerca da interferéncia estatal nas entidades
sindicais, normas essas que foram mantidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452 de 01/05/1943) respectivamente nos artigos 532, 553 e 554

“Art. 21: Nenhuma diretoria sera empossada sem que a respectiva elei¢do seja aprovada pelo Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio.”

“Art. 43. As infragdes ao disposto nesta lei serdo punidas, segundo o seu carater e a sua gravidade,
com as seguintes penalidades:

a)multa de 100$000 (cem mil réis) a 5:000$ (cinco contos de réis), dobrada na reincidéncia;

b) suspenséo de diretores por prazo nao superior a trinta dias;

c) destituicdo de diretores ou de membros de conselhos;

d) fechamento do sindicato, federagdo ou confederacgdo por prazo nunca superior a seis meses;

e) cassagdo da carta de reconhecimento.

Parégrafo Gnico. A imposicao de penalidades aos administradores ndo exclue a aplicagio das que este
artigo prevé para a associagdo.”

“Art. 44. Destituida a diretoria na hipotese da alinea ¢ do artigo anterior, 0 Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio nomeard um delegado para administrar a associacdo e proceder, dentro do prazo
de 90 dias, em assembléia geral por ele convocada e presidida, a elei¢do dos novos diretores.”.
BRASIL. Decreto-lei n°® 1402, de 05 de julho de 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1402.htm>. Acesso em: 16 set. 2017.

* Constituigio de 1937 acerca dos poderes do Presidente da Republica: “Art 73 — O Presidente da
Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos representativos, de grau
superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de interesse
nacional, e superintende a administragdo do Pais.”. BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

* OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 06.



45

colaboracdo com o Estado e a éle associado, € um fato recentissimo.
Pode-se dizer que é contemporaneo ao aparecimento dos modernos
regimes autoritarios na Europa e na América. Juridicamente, o clima da
democracia liberal é o clima nativo, o clima optimum do sindicato
plarimo, do sindicato dissociado do Estado, em regra refratario a éle e,
frequentemente, inimigo déle. Esperar o florescer desta espécie de
sindicato, de tipo arbustivo, em climas severos e exigentes, de autoridade
forte, de Estado supremo orientador da politica legislativa, administrativa
e econdmica do pais — tal como o da Constituigdo de 1937 (art. 73) — é,
sem sombra de divida, um ideal de impossivel realizagdo, mesmo para o0s
mais habeis técnicos em ecologia politica... Com efeito. Dentro de um
regime de sindicatos maultiplos para a categoria e organizados
autondmicamente, isto é, libertos do controle do Estado, ndo seria
possivel a éste, evidentemente, dar as atividades econdmicas da Nacéo
uma determinada orientacdo ou realizar determinada politica econémica
nacional.®

E para que as politicas econdmicas nacionais pudessem ser executadas far-se-
ia necessario, de acordo com o regime constitucional de 1937, o controle estatal dos
sindicatos enquanto entidades representativas de trabalhadores e de tomadores de
servico de todo um determinado ramo da producdo. Os sindicatos sdo integrados
como Orgdos estatais, com as atribuicdes de recolhimento do imposto sindical para o
custeio de suas atividades — definidas tanto pelas normas legais como pelas diretrizes
administrativas do Poder Executivo — e de atribuicdo para a expedicdo de normas
regulamentares das profissdes ou categorias representadas — por intermédio das

convencoes coletivas e do poder normativo da Justica do Trabalho.

2.3 Fascismo e totalitarismo

Oliveira Vianna ndo nega a influéncia do regramento italiano de direito
sindical, mas aponta que a legislacdo brasileira havia se voltado para as
particularidades nacionais, de modo que diversos critérios la adotados seriam
imprestaveis para o contexto brasileiro — posicionamento que pretende afirmar a
construcdo de projeto politico-econémico especifico para o Brasil.

De inicio, o autor atesta que um regime corporativista ndo dependeria de um
sistema de base sindical, de sorte que seria possivel a instituicdo de um regime
daquele tipo com outros alicerces que ndo em entidades sindicais. O regime da
Constituicdo de 1937 teria apontado um papel precipuo dos sindicatos para a

organizacdo corporativa da sociedade brasileira. Mas as normas constitucionais sobre

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 10-11.
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0 tema seriam geneéricas, donde a imprescindibilidade de regulamentacdo pela
legislacdo infraconstitucional, cujas opc¢des seriam a utilizagdo de elementos de
experiéncias estrangeiras ou a criagao de um “tipo nosso” de legislacao sindical. Para
ele sequer seria possivel o uso das normas de outros paises como meros decalques,
em razdo de que estas teriam sido consubstanciadas a partir de particularidades do
respectivo pais; ele rejeita a posicdo de que a legislacdo sindical brasileira seria
“simples tradugdo da legislacdo sindical fascista, legislacdo especifica da Italia,
visando objetivos que interessavam a politica pessoal do Duce, mas que nada tinha
que ver conosco e com a nossa politica social ou corporativa, nas grandes linhas
tracadas pelo Chefe da Nagdo.”*,

Mas Oliveira Vianna ndo deixa de confessar — apesar de redigir os projetos de
lei de organizacdo sindical fundado em peculiaridades geograficas, econémicas e
profissionais brasileiras por ele identificadas — que: “s6 deixei filtrar, da doutrina,
legislacéo e jurisprudéncia italianas, o que me pareceu mais compativel ou consoante
as com nossas condi¢des, 0s nossos intéresses ou 0 nosso espirito nacional”®’.

Uma dessas diferencas entre os regimes italiano de regulacdo das relacbes
sindicais e o proposto por Oliveira Vianna esta na forma de controle das atividades
dessas entidades. Enquanto pela lei fascista haveria a nomeacéo dos presidentes dos
sindicatos diretamente pela Administracdo Puablica, a legislacdo brasileira foi
expressa no sentido de que haveria o controle de aprovacdo dos diretores eleitos, de
destituicdo destes, de intervencdo em caso de irregularidades ou de conflitos internos
e de anulagéo dos atos ilegais praticados por diretorias ou assembleias sindicais, nos
moldes das normas expressas nos artigos 21, 43 e 44 do Decreto-lei n° 1.402/39*%. O
fim destes tipos de controle seria afastar elementos tidos por Oliveira Vianna como
prejudiciais, frutos do liberalismo ou mesmo do socialismo: “pareceram-me meios
bastantes para que o Estado pudesse impedir ésse desvirtuamento ou partidarizagdo
eventual da fungdo sindical em nosso meio, ou entdo a utilizagdo do sindicato como

2949

instrumento de revolugdo social — ao modo marxista.””. Interessante que Oliveira

Vianna entende que este controle menos direto face ao exemplo indicado do regime

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pégina 27.

4" OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pégina 30.

“8 \ide nota de rodapé n° 42.

49 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 32.
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italiano seria mais proveitoso para a politica pretendida em razéo de desenvolver nos
sindicatos o senso de responsabilidade para com os “interesses nacionais”, de modo
que a cooperacdo com o0 governo ocorreria de forma espontanea e ndo compulsoria,
ao contrario do que poderia ocorrer se os diretores das organizacdes sindicais fossem
nomeados diretamente pelo Poder Ptblico™.

H& a preocupacdo em diferenciar os regimes totalitarios, cujo um dos
exemplos seria o italiano, dos regimes autoritarios, nos quais estaria inserido o
Brasil. Dentre as diferencas das duas legislac6es, além da relativa ao controle estatal
dos sindicados mais ou menos imediato e da base territorial das entidades sindicais,
Oliveira Vianna aponta como central a questdo relativa ao enquadramento sindical.
Enquanto na Italia cada sindicato deveria corresponder a apenas uma categoria, no
Brasil, seria possivel a criacdo de sindicatos de categorias conexas ou similares. O

que, para ele, seria mais compativel com as caracteristicas brasileiras:

(...) tive de porfiar no sentido de contravir & penetracdo do espirito
fascista; ndo sistematicamente (porque h& no fascismo muita coisa boa e
aproveitavel), mas naquilo que éle possuia de contrério as idiossincrasias
e idiopatias da nossa estrutura social, as nossas condi¢es geopoliticas e
antropogeograficas, bem como ao espirito do préprio regime da
Constituicdo de 1937, que é uma democracia autoritaria, mas ndo
totalitaria. Era preciso esclarecer os objetivos fundamentais da Lei
Organica e, ao mesmo tempo, definir, em face de casos concretos, as
linhas centrais de nosso novo direito sindical. (...) Nesse sentido, achei
prudente articular no projeto de aprovacdo do Quadro [de atividades e
profissdes previsto no artigo 54 do Decreto-lei n® 1.402/39] uma séria de
artigos, em que esta orientacdo italianizante fosse contrabatida: (a) — Em
primeiro lugar, estabeleci a dissocia¢io entre o Quadro e o processo de
enquadramento. O enquadramento passou a ser obra de uma politica — e
ndo da lei. (b) — Depois, procurei definir os conceitos da similaridade e
conexidade, que a doutrina fascista subestima, mas que na nossa é
superestimado; conceitos que se achavam imprecisos e indefinidos na
nossa Lei Orgéanica. (c) — Em seguida, dissociei estes dois fatos que, na
doutrina fascista, aparecem associados — o sindicato e a categoria.**

Uma das razdes citadas para a impossibilidade, ou a menos a
imprestabilidade, da identificacdo imediata entre sindicato e categoria no direito
sindical brasileiro seria a de que a Constituicdo de 1937 permitiria a formacao de

entidades sindicais compostas por mais de uma categoria, nos termos de seu artigo

%0 Esse fendomeno relativo a uma legislacéo trabalhista que pugnava pela colaboragéo entre as classes e
o0 Estado apareceu no regime juridico fundamentado na Constituicdo da Republica de Weimar de 1919
(antes ainda da Carta del Lavoro), com as noc¢des de representacdo dos trabalhadores nas empresas, a
da existéncia de arbitragem para os conflitos entre capital e trabalho e mesmo a consolidacdo de um
sistema de tribunais trabalhistas.

1 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 132-133.
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61, alinea ¢, norma esta que previa como uma das atribuices do Conselho da
Economia Nacional a edi¢do de “normas reguladoras dos contratos coletivos de
trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da produgdo ou entre associacfes
representativas de duas ou mais categorias”. Outro motivo apresentado por Oliveira
Vianna, no entanto, evidencia sua preocupagdo com a estrutura da economia
brasileira, ainda em estdgio de menor industrializacdo se comparada aos paises
europeus — cujo paradigma € a Italia —, especialmente na tentativa de combate a
nocdo de que as leis brasileiras de sindicalizacdo estariam em total consonancia com
as italianas: “(...) repulsa ao principio fascista da identificagdo do sindicato com a
categoria, principio que, sbbre ter esta origem espuria, era claramente incompativel
com o pensamento da Constituicdo e também com as condi¢des da nossa estrutura,
ainda pouco diferenciada e complexa, de classes e proﬁssées.”Sz.

Por tais razdes ocorrera a instituicdo das regras de constituicdo de sindicatos
por conexidade e similaridade entre as categorias, cujo quadro de atividades e
profissbes seria elaborado pela autoridade administrativa com fundamento nas
diretrizes expressas no Decreto-lei n® 1.402/39 (denominada Lei Organica de
Sindicalizagdo) e no Decreto-lei n° 2.381/40, que aprovou o referido quadro e
especificou a possibilidade de criagdo de sindicatos de categorias conexas ou

similares®. Os critérios legais estariam direcionados as autoridades administrativas

52 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 135.

53 «Art. 2° Os sindicatos constituir-se-40, normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais,
homogéneas, na conformidade da especificacdo constante do quadro das atividades e profissdes a que
se refere o artigo anterior, ou segundo as subdivisbes que, sob proposta da Comissdo do
Enquadramento Sindical, de que trata o artigo 8°, foram criadas pelo Ministro do Trabalho, IndUstria e
Comércio.

Paragrafo Unico. Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissGes se constituirem, seja
pelo seu nimero reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissdes, seja pelas
afinidades existentes entre elas, em condices tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo
critério da homogeneidade de categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias
similares ou conexas, entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites de cada
grupo constante do quadro das atividades e profissdes.

Art. 3° Qualquer das atividades ou profissdes agrupadas na forma do paragrafo Unico do artigo
anterior podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico, desde que o
novo sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade de vida
associativa regular e de acdo sindical eficiente.

Art. 4° Os sindicatos que se constituirem por categorias similares ou conexas, nos termos do paragrafo
Gnico do art. 2° adotardo denominacdo em que fiquem, tanto quanto possivel, explicitamente
mencionadas as atividades ou profissdes agrupadas, de conformidade com o quadro das atividades e
profissdes, ou, se se tratar de subdivisdes, de acordo com o que determinar a Comissdo do
Enquadramento Sindical.

Paragrafo Gnico. Ocorrendo a hipétese do artigo anterior, o sindicato principal terd a denominagao
alterada, eliminando-se-lhe a designacao relativa a atividade ou profissdo dissociada. (...)
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competentes para a definicdo dos limites das categorias e do decorrente
preenchimento dos requisitos necessarios para a instituicdo de sindicatos. E a técnica
dos standards legais, que permitiria ao intérprete da lei adaptar sua aplicacdo as
particularidades especificas da situacdo que lhe fosse apresentada, especialmente em
relagdo ao enquadramento sindical; dai a afirmacéo de que esta atividade seria obra
da politica e ndo da lei, porquanto o enquadramento seria feito pela autoridade
administrativa com base nos parametros e diretrizes legais.

A adaptacdo da modelo sindical as condi¢es econdmicas estruturais seria
possivel mediante condutas mais flexiveis, pois ndo apenas previamente fixadas as
atividades e profissdes em quadro de atividades por meio lei. O quadro aprovado
pelo Decreto-lei n° 2.381/40 poderia ser ajustado pela propria autoridade
administrativa em virtude da existéncia de sindicatos por conexidade ou similaridade
de atividades e profissdes, 0 que indicaria aquela maior flexibilidade de conformagéo
da estrutura sindical as estruturas econdmicas. O intuito era de que, com o0
desenvolvimento das relagdes produtivas no Brasil e a consequente diferenciacdo das
atividades e das profissdes, a propria Administracao Publica fizesse as conformacdes
necessarias relativas ao procedimento de enquadramento, sem a necessidade de
determinacdo ou de aprovacdo de novos quadros através de lei.

Possibilidade de identificagdo de novas categorias que ndo implicaria
auséncia de controle estatal; ja que era o proprio Estado que realizara o
enguadramento das atividades e das profissdes. Para Oliveira Vianna, a flexibilidade
na constituicdo de novos sindicatos por desmembramentos de categorias
consubstanciaria a tutela a espontaneidade dos grupos profissionais e econémicos.

A organizacdo corporativa brasileira a partir do artigo 138 da Constituicdo de
1937 nédo poderia ser feita pela interpretacédo literal deste dispositivo constitucional,

bem como ndo deveria ser realizado mediante critérios fascistas de homogeneidade

Art. 8° Fica instituida, no Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, uma comissdo especial, sob a
denominacéo de Comissdo do Enquadramento Sindical, com o encargo de resolver, com recurso para
0 Ministro, as davidas e controvérsias suscitadas na aplicacdo do decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de
1939.

Paragrafo Unico. A Comissdo funcionara sob a presidéncia do Diretor do Departamento Nacional do
Trabalho e serd composta de um representante do Instituto Nacional de Tecnologia, de um do
Atuariado, de um do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho e de um do Departamento
Nacional da Industria e Comércio, designados pelo Ministro, bem como de um representante dos
empregadores e outro dos empregados, eleitos pelos Presidentes das respectivas ConfederacGes
Nacionais.”. BRASIL. Decreto-lei n°® 2.381, de 09 de julho de 1940. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2381-9-julho-1940-412322-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 set. 2017.
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das classes profissionais tal como o era pela legislacdo italiana. O fundamento € o de
existéncia de diferengas entre as estruturas brasileiras e italianas. Outra disposi¢ao
indicada por Oliveira Vianna para tal conclusdo é o artigo 140 da Constituicdo de
1937, que prescrevia 0 seguinte: “A economia da populagdo serd organizada em
corporagdes, e estas, como entidades representativas das forcas do trabalho nacional,
colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo Orgdos destes e exercem
fungdes delegadas de Poder Publico.”. A interpretacdo desta norma deveria, do
mesmo modo, ser aquela apta para as adaptacOes a realidade brasileira, tornada
possivel pelo Decreto-lei n° 2.381/40 acerca do processo de enquadramento sindical
das categorias profissionais e econdmicas:
Essa minha oposicao a fascizacdo da nossa legislacdo sindical — cumpre
observar — ndo derivava de qualquer antagonismo doutrindrio com o
Fascismo, como acontece com os liberais democréticos ou com o0s
partidarios do socialismo soviético. Naquela minha atividade de reacéo,
ndo havia, como ndo ha, nenhum julgamento do valor sébre a doutrina
mussoliniana (...) Como elaborador das leis de sindicalizacdo, minha
atitude contra as tendéncias fascizantes daquéle periodo repousada apenas
em dados pragmaticos, em fatos da nossa realidade — e ndo em pontos de
vista doutrinarios. Era certeza minha que a aplicagdo dos critérios
fascistas ao nosso problema de enquadramento profissional traria
inconvenientes irremoviveis, dada a sua indiscutivel inadaptabilidade as
peculiaridades do nosso povo. Inadaptabilidade que iria impedir uma
organizagdo racional e fecunda das nossas categorias profissionais,
criando uma situacéo de impasse, que importaria parar a marcha da nossa
estruturagdo sindical por um tempo indefinido. Pelo menos, por tanto

tempo quanto seria necessario para que a nossa sociedade adquirisse a
compactitude e a complexidade estrutural da sociedade italiana.>

Patente a consternagéo e o sentido apreendido por Oliveira Vianna, expresso
na legislacdo por ele redigida, acerca da pouca diferenciagdo das estruturas
econbmica e social brasileiras em razdo do periodo marcado pelo desenvolvimento
do capitalismo no Brasil. O intuito do regime juridico de regulacdo das relagdes de
trabalho é o de servir como base para a regulamentacdo da prdpria economia
nacional através das entidades sindicais patronais e dos trabalhadores — dai o
corporativismo de base sindical, tal como o foi na Italia. A influéncia deste nas
proposicoes de Oliveira Vianna é declarada por ele proprio, que afirma a auséncia de
conflitos em termos doutrindrios com o corporativismo italiano, que, todavia, ndo
deveria ser trasladado a legislacdo brasileira. Dentre essas diferencas fundamentais

estariam o procedimento de enquadramento dos sindicatos e a base territorial destes e

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 145-146.
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das federagdes, cujo fundamento sdo ‘“as particularidades de nossa estrutura
econdmica e social” — ou seja, do capitalismo no Brasil. A transposi¢cdo daquele
regime para o contexto brasileiro, exigiria o desenvolvimento do modo de producao
capitalista aqui, 0 que se mostraria inviavel sob pena de que tamanho projeto
obstaculizasse sua propria consecucao.

Dito de outro modo, fora necessaria a adaptacdo de certos instrumentos com
origem em outros sistemas juridicos de matriz corporativista (do qual o italiano é um
dos exemplos) para que se alcancasse o efetivo objetivo de desenvolvimento da
economia de producdo capitalista. Indicativo dessa observacdo € o apontamento de
que a identificacdo de um sindicato com apenas uma categoria s6 seria possivel em
centros industrializados no Brasil, ndo permitindo a integracdo econdmica pretendida
em localidades pouco ou ndo industrializadas do restante do pais:

Dada a pouca diferenciagdo da nossa estrutura econdmico-profissional,
esses sindicatos, assim homogéneos e especializados [a maneira italiana],
s6 se poderiam vir a constituir, seguramente, nos grandes centros
metropolitanos, com os do Sul: naturalmente, na capital de S. Paulo e no
Distrito Federal. O resto do pais, — principalmente nas vastas regides dos
municipios do interior, — ficaria praticamente desprovido de organizac6es
sindicais, desde que estas s se poderiam constituir ali, principalmente as
patronais, pelo critério da similaridade ou da conexidade. (...) Em sintese:
0 Brasil — pela sua enormidade territorial; pela dispersdo de sua
populacdo; pela pouca diferenciagdo de sua sub-estrutura econémica e
profissional; pela limitacdo das suas areas de industrializacdo; pelo
numero reduzidissimo das grandes cidades; pela regra de que néle “o
sertdo comega logo depois do perimetro urbano das capitais®, — €

incompativel com um regime de sindicalizacéo sistematicamente baseada
no critério da homogeneidade.®

Em virtude das indicadas diferencas regionais existentes no Brasil é que
Oliveira Vianna pugna pela imprescindibilidade da norma do pardgrafo Unico do
artigo 2° do Decreto-lei n® 2.381/40, o qual afasta como Unica hip6tese a formacao de
sindicatos a partir de categorias homogéneas e permite a constituicdo destes a partir
dos critérios de similaridade e conexidade das atividades — preceito este expresso no
artigo 570 da Consolidacéo das Leis do Trabalho e ainda vigente.

Tratava-se de um plano de formatacdo de um sistema sindical tipico do
Brasil, pois adaptado e adaptavel as condi¢bes econémicas e sociais brasileiras:

Esta originalidade do nosso sistema sindical, a sua tolerancia, a sua
cautela do prestigio da autoridade do Estado, combinado com o respeito a

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 153-154.
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espontaneidade da vida associativa dos grupos profissionais, o seu
liberalismo temperado, a sua extrema adaptabilidade aos vivos e
profundos desniveis da nossa estrutura econdmica e social; tudo isto (...)
teria sido sacrificado se houvéssemos introduzido, na sua elaboracédo, na
sua exegese e na sua aplicacdo, o espirito rigido e sistematico da doutrina
sindical do Fascismo. Reincidissemos no vezo da macaqueacdo e do
decalque, que tanto nos tem comprometido desde os primeiros dias da
nossa independéncia politica — e teriamos sacrificado a nossa formosa
legislagdo sindical, em que se refletem tdo nitidamente os ways of
thinking da nossa mentalidade coletiva, feitos de prudéncia, tolerancia e
equilibrio. Sistema de leis elaborado tendo o Brasil a vista, sob moldes
tipicamente brasileiros, é nesta subordinagcdo aos imperativos das nossas
condicdes antropogeograficas e as influéncias da nossa cultura e do
espirito nacional; é nesta impregnacdo de brasilidade que a penetra até o
seu intimo que estd a razdo mesma da sua originalidade. Ela ndo se
confunde com nenhuma outra lei (...) ndo se parece com nenhum outro
sistema sindical existente no mundo.

Essa espontaneidade na formacéo dos sindicatos ndo importaria em obstaculo
a disciplina econémica do pais pela direcdo estatal, que se faria presente quando
necessario para a defesa dos “interesses nacionais”. Interessante observar que
Oliveira Vianna busca com relativa frequéncia justificar seus posicionamentos,
refletidos nos textos legais acerca da organizacdo das relacdes coletivas de trabalho,
na rejeicdo a mecanismos juridicos apreendidos em outros regimes juridicos de viés
corporativista ou ndo, mas também reafirma sua inclinacéo critica a postulados do
que chama de “liberalismo individualista”. Nao obstante o regime proposto, o autor
ndo deixa de indicar a possibilidade de formagao “espontidnea” dos sindicatos pela
regra de constituicdo destes a partir dos critérios de similaridade e conexidade de
categorias — que sdo definidas pelo proprio Estado. Parece assim querer fundamentar
um sistema juridico de extenso controle estatal dos fatores de produ¢do, mas negando
impeditivos a criacdo dos sindicatos pelos proprios grupos organizados, desde que de
acordo com a politica de enquadramento e com a organizacdo da ordem econdmica.

E a instituicdo de um sistema de normas juridicas que permitiria a adaptacio
estatal aos formatos de organizacao das classes de acordo com o desenvolvimento e o
eventual triunfo da politica econdmica ditada pelo Poder Executivo personificado
pelo “Chefe da Nacao” no regime da Constituigdo de 1937. Dai o esforgo
empreendido para exibir diferencas entre as normas italianas e as normas brasileiras

referentes a direito sindical justamente ante a diferenca das condi¢des econdmicas de

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 139.



53

tais paises — do nivel de desenvolvimento do modo de producdo capitalista em cada

um deles.

2.4 Base territorial dos sindicatos, das federacdes e das confederacdes

Outra decorréncia de adequacdo da influéncia do corporativismo estrangeiro
as estruturas brasileiras seria o relativo a base territorial das entidades sindicais de
primeiro, segundo e terceiro graus — os sindicatos, as federacdes e as confederacGes
respectivamente:

O corporativismo fascista italiano constituiu uma estrutura juridica e
administrativa das mais belas e harmoniosas que concebeu e objetivou
aquéle povo latino. Esta obra prima era, porém, essencialmente italiana,
tipicamente italiana, feita exclusivamente para a Italia e cortada sob
medida para o corpo da Nacédo italiana. Homens de espirito realista e
praticos, os fascistas a modelaram tendo a vista os contornos e relevos da
realidade peninsular — como o escultor ou o pintor realiza sua obra,
estatua ou quadro, tendo a vista as linhas do seu modélo. Donde a
impossibilidade de trasladar, sem alteractes adaptativas de dimensdes e
de forma, esta admirdvel escultura para outros paises, de formacgdo
diferente da italiana. Donde o érro da aplicagdo sistematica déste regime a
povos, como 0 nosso, cuja organizacdo e espirito sdo profundamente
diversos da organizacao e espirito da Nac&o italiana. Donde os perigos de

uma operacdo destas, de transplante, sem um conhecimento muito seguro
da realidade italiana e da realidade brasileira.”’

Pautado em diversos dados demogréaficos, especialmente relativos a
comparacao das populagdes absolutas e das densidades populacionais de provincias
italianas e de estados brasileiros, Oliveira Vianna chega a conclusdo de que, para a
formacdo da solidariedade social que era almejada, a base territorial dos sindicatos
brasileiros deveria corresponder aos municipios e a base territorial das federacdes aos
estados.

Os sindicatos italianos foram constituidos com base na extensdo das
provincias, e a identificacdo destas com os estados brasileiros seria errdnea. Aguelas
corresponderiam mais aos municipios brasileiros em razdo da dimensdo territorial
destes, de sorte que a base minima dos sindicatos por aqui deveria ser a do
municipio. A enorme diferenca de densidade demografica existente na Italia e no
Brasil desautorizaria conclusdo que levasse a conformacdo de sindicatos em bases

estaduais pelo simples motivo de os sindicatos italianos possuirem bases provinciais.

5 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 165-166.
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A alta taxa de densidade populacional italiana possuiria como consequéncia
imediata, para Oliveira Vianna, a possibilidade de conformacdo de lagos de
solidariedade social entre as classes em virtude da proximidade dos individuos e da

similitude de suas condicdes de trabalho e de vida:

Ninguém ali se pode desprender, — como aqui, — da sociedade dos seus
vizinhos e viver uma vida desligada do todo, uma vida independente e
isolada. Tudo ali se liga; todos se entrelagam intimamente; criam-se, por
isto, ali, pequenos e mdltiplos sub-grupos, pequenas e mudltiplas
comunidades, pequenas e multiplas concretizacdes de solidariedade social
e econdmica; algumas trazendo a marca de um longo passado. E o que se
Vé nas regides da vinha, na Italia como na Franca e regiGes congéneres
(...) Eis como, nestes nucleos comunais super-povoados, que Sse
distribuem aos milhares pelo territorio italiano, as relagbes inter-
individuais se constituem, se desenvolvem, se estreitam. Eis como, dentro
desta atmosfera de intensa sociabilidade, as formas associativas se geram
sob a acdo destas aproximac@es inevitaveis, déstes encontros frequentes,
déstes entrelagamentos obrigatérios, impostos por éste fato, inteiramente
desconhecido aos nossos olhos de brasileiros: de uma macro-populacio
vivendo dentro de uma micro-area. Eis como os homens, 0s sub-grupos, a
sociedade em geral, nas frazioni, nas comunas, nas provincias, se educam,
ali, para a solidariedade, para a compreensao do interésse publico, para a
consciéncia do interésse geral. Eis como as expressdes do espirito
associativo, sejam quais forem as modalidades por que se manifestem,
puderem, ali, ampliar — lentamente, naturalmente, progressivamente,
historicamente — a sua base fisica original, distendendo-a da frazioni para
a comuna, da comuna para a provincia, da provincia para a Nagao.*®

A delimitacdo das bases territoriais das entidades sindicais assume, na
concepcao do autor, importancia fundamental para a constituicdo da solidariedade
entre os grupos tendo por fim os “interesses nacionais”. ESSe aspecto apresenta-se
como essencial no regime do corporativismo de base sindical brasileiro e elaborado a
partir das leis redigidas por Oliveira Vianna. A identificacdo do sindicato a uma base
ndo inferior a um municipio assume papel de politica estatal de integracdo das
classes ao proprio organismo estatal como mecanismo de cria¢do da solidariedade
pretendida — que € entre as classes e destas com o Estado. Ndo é por outro motivo
que uma das funces tipicas atribuidas ao sindicato é a de educacdo — funcdo de
“educar esta gente no espirito e no sentimento da solidariedade e da cooperagdo.”.
Para Oliveira Vianna, a base “natural” do sindicato — e é este o termo utilizado,
“natural” — deve ser, portanto, a do municipio, como também o é na Itdlia a base

provincial dos sindicatos em razéo de suas condi¢cdes demograficas e econdémicas.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 176-177.
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A atribuicéo da atividade da autoridade administrativa acerca da delimitagéo
da base territorial do sindicato, tal como expresso no artigo 7°, § 1°, do Decreto-lei n°
1.402/39%°, ndo seria absoluta, mas deveria observar as especificidades brasileiras
(regra mantida na Consolidacéo das Leis do Trabalho em seu artigo 517, § 1°%),
principalmente esta de que ao municipio corresponderia melhor & base territorial
minima dos sindicatos para a construc¢ao da “solidariedade” e da “cooperagdo”.

No mesmo sentido, ao tratar da diferenca entre as federacdes brasileiras e as
federacdes italianas, as quais teriam base territorial nacional em razdo da propria
dimensdo geografica da Itdlia — que corresponderia & area de estados brasileiros,
como Rio Grande do Sul, ou mesmo maiores que as provincias italianas, como Minas
Gerais —, Oliveira Vianna defende que a base das entidades sindicais de segundo
grau deveria corresponder aos estados e ndo ao territorio nacional. Novamente o
autor apela para as especificidades brasileiras para justificar que ndo houve a simples
copia do modelo juridico fascista:

N&o somos nenhum protetorado italiano para que estejamos obrigados,
neste ponto ou em qualquer outro, a seguir servilmente a legislacdo
italiana ou a sua doutrina. O critério para determinar a capacidade
regulamentar das nossas associacdes ha de ser buscado aqui — e ndo o que
a legislagdo e a doutrina estrangeira admitam: estamos no dever de
“construir”, com os elementos preceituais da nova Constitui¢do, uma
doutrina sindical nossa. O sindicato no Brasil ndo pode ter a funcéo

limitada que vem tendo em outros paises trabalhados pela luta de classes,
ou onde esta luta, embora extinta, representa uma velha tradic&o.®

As bases territoriais das federacbes brasileiras ndo poderiam ter como
parametro as federacOes italianas, pois a adocdo da base territorial nacional para
aquelas implicaria a auséncia de controle em relagcdo aos seus respectivos sindicatos,
0 que também corresponderia a empecilhos ao desenvolvimento da pretendida
solidariedade entre as categorias organizadas nas entidades de primeiro e de segundo
graus:

Estamos diante de um problema de solidariedade social, de solidariedade

profissional, de solidariedade de classes, de “formas de sociabilidade” — e
é preciso ignorar os mais rudimentares principios da psicologia individual

%9 BRASIL. Decreto-lei n° 1.402, de 05 de julho de 1939. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del1402 htm>. Acesso em: 16 set. 2017.

% BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 mai.
2017.

1 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 77-78.
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e da psicologia das coletividades humanas supor possivel a realizagdo
déstes tipos superiores de solidariedade profissional, como sdo as
estruturas federativas, eliminando, como se féra um elemento sem
significacdo, o fator distancia, isto €, o afastamento geografico entre os
elementos que compdem ou devem compor o grupo a constituir-se.®

A delimitacdo das federacGes pela autoridade administrativa, assim como
para os sindicatos, seria um poder condicionado a estes imperativos de nexos efetivos
de solidariedade econdmica e profissional a partir dos critérios especificos de cada
regido em razdo do desenvolvimento econémico e das particularidades demogréficas.

As confederacdes, por sua vez, surgem como orgaos essencialmente diversos,
porquanto pertenceriam ao “sistema propriamente corporativo” por funcionarem
primordialmente como 0Orgdos consultivos do Estado, este representado pelo
Presidente da Republica. O papel das confederacdes € o de coordenacdo entre as
atividades das entidades sindicais de graus inferiores com a politica econdmica
dirigida pelo Presidente, nos termos dos artigos 73 e 140 da Constitui¢do de 1937.

N&o obstante a possibilidade de as confederagdes poderem firmar convengdes
coletivas, como os sindicatos e as federacGes, para a regulamentacdo das respectivas
categorias representadas por elas em ambito nacional, Oliveira Vianna aponta que a
fixacdo de normas gerais para aplicagdo nacional se mostraria tecnicamente inviavel
dadas as dimensdes territoriais do Brasil e as diferencas regionais. As confederagdes
seriam de tipo complexo, ja que congregariam diversas categorias de grandes ramos
da atividade econdmica, 0 que evidenciaria a impossibilidade de uniformizacdo de
regras gerais por meio de convengdes coletivas por elas firmadas. Além disso, a
competéncia constitucional para a expedicdo de normas gerais a serem observadas
para a elaboracdo das convencBes coletivas firmadas pelas entidades sindicais de
grau inferior seria do Conselho da Economia Nacional, nos termos do artigo 61,
alinea ¢, da Constituicdo de 1937%. De outra forma, para Oliveira Vianna, a
competéncia das confederacdes para edicdo de normas gerais seria “naturalmente”
enfraquecida pela futura organizacdo corporativa a partir do disposto no artigo 140

da Constituicdo de 1937, fendbmeno que j& seria observado na Italia e em outros

%2 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, péagina 196.

83 «Art 61 - S&o atribuicdes do Conselho da Economia Nacional: (...) c) editar normas reguladoras dos
contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da producdo ou entre
associacgdes representativas de duas ou mais categorias”. BRASIL. Constituicdo (1937). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 15 set.
2017.
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paises no que tange a reducdo da importancia das confederacBes no sistema
corporativo.

Por consequéncia, o Decreto-lei n® 1.402/39 as al¢ou a 6rgdos de coordenacao
das categorias através das quais o proprio Presidente da Republica poderia
“transmitir as associagdes de grau inferior a politica economica da Nagdo.”. Tanto ¢é

064

assim que o artigo 27, 8 3°™, do referido decreto-lei determina que o reconhecimento

das confederacdes ¢é feito através de decreto presidencial:
Em suma, no nosso sistema sindical, as Confederacdes sdo
essencialmente drgdos da politica econdmica do Govérno, instrumentos
de que o Presidente da Republica se utiliza principalmente quando lanca
mao da prerrogativa do art. 26 da Lei Organica (art. 536 da Cons. das Leis
do Trabalho), para realizar o controle e a direcdo da economia nacional,
bem como para definir as diretrizes gerais de sua politica social. O papel
de organizador interno das categorias, no ponto de vista social

principalmente, cabe aos sindicatos e as Federagdes, utilizando ésse
grande instrumento juridico, que é a convencao coletiva de trabalho.®

A funcdo precipua das confederacGes seria a de servirem como entidades de
ligacdo entre o Estado e as categorias econdmicas sindicalizadas através das
diretrizes emanadas pelo Estado na figura central do Presidente da Republica, com
fundamento nos artigos 73 e 135 da Constituicdo de 1937. A inobservancia das
ordens estatais implicaria a aplicacdo de penalidades severas, como a de cassacdo do
registro sindical nos termos do artigo 45 do Decreto-lei n° 1.402/39%. Dai a

84 «Art. 27. O pedido de reconhecimento de uma federagio ou confederacio seré dirigido ao Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, acompanhado de um exemplar dos respectivos estatutos e de
copias autenticadas das atas da assembléia de cada sindicato ou federacéo que autorizar a filiacéo.

8§ 1° A organizacdo das federacOes e confederacdes obedecera as exigéncias contidas nas alineas b e ¢
do art. 5°.

§ 2° A carta de reconhecimento das federagdes sera expedida pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio.

§ 3° O reconhecimento das confederacbes serd feito por decreto do Presidente da Republica.”.
BRASIL. Decreto-lei n° 1402, de 05 de julho de 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1402.htm>. Acesso em: 16 set. 2017.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pégina 89.

8 «Art. 26. O Presidente da Republica, quando o julgar conveniente, aos interesses da organizagio
sindical ou corporativa, podera ordenar que se organizem em federagdo os sindicatos de determinada
profissdo ou determinado grupo de profissdes; cabendo-lhe igual poder para a organizacdo de
confederacdes.

Paragrafo Gnico. O ato que instituir a federagdo ou confederacédo estabelecera as condi¢es segundo as
quais deverd ser a mesma organizada e administrada, bem como a natureza e a extensdo dos seus
poderes sobre os sindicatos ou as federacdes componentes.”.

“Art. 45. A pena de cassagdo da carta de reconhecimento serd imposta a associagdo sindical:

a) que deixar de satisfazer as condi¢Ges de constituicdo e funcionamento estabelecidas nesta lei;

b) que se recusar ao cumprimento do ato do Presidente da Republica, no uso da faculdade conferida
pelo art. 26;
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formacdo de um arcabouco juridico para a efetivacdo de estreita colaboracdo e
aproximagcéo entre as confederagdes e o Estado como mecanismo para a organizagéo
e o0 desenvolvimento da economia brasileira — diga-se da integracdo das classes ao

aparelho estatal com vistas a consolidacdo do modo de producao capitalista.

2.5 Entidades sindicais e politica econdmica nacional

O fim precipuo da organizacdo sindical brasileira com suporte na
Constituicdo de 1937 é o de modernizagdo da estrutura econdémica brasileira em
razdo das regras constitucionais basicas acerca dos direitos dos trabalhadores, da
formacdo dos sindicatos e da instituicdo da Justica do Trabalho estarem previstas no
capitulo “Da Ordem Econdmica”. A cria¢ao das entidades sindicais €, nos termos das
disposigdes  constitucionais, decorrente da imprescindibilidade de sua
compatibilidade com as linhas da politica oficial, de sorte que Oliveira Vianna atesta
gue as normas expressas em seus artigos 135, 137 e 138 deixam os sindicatos a salvo
da atuacdo contraria ao governo ou “a servigo de luta de classes ou de campanarios
politicantes™®”. Seu propdsito est4 em afastar as entidades sindicais de se tornarem
6rgdos de partidos e de interesses de grupos especificos, o que teria sido produzido
pelo fascismo italiano; ou mesmo em ferramentas a servico de transformacdo do
modo de producéo.

Nesse sentido, a exce¢do de criacdo de sindicatos ndo-homogéneos, formados
por categorias diversas, preservaria, para Oliveira Vianna, a possibilidade da
constituicdo de sindicatos sem o controle imediato do Estado, que deveria intervir
apenas quando “estritamente necessdrio a preservagdo dos interesses gerais e da
Nacgao”. As diretrizes da politica economica estatal demandavam a integracdo das
associacOes dos trabalhadores e dos tomadores de servigo entre si e destas com 0
Estado, tudo sob a bandeira da solidariedade social com base em “interesses
nacionais”, conforme os ditames dos supracitados artigos da Constituicdo de 1937,

bem como seu artigo 73, e do Decreto-lei n° 1.402/39. O Estado é formatado como

¢) que ndo obedecer as normas emanadas das autoridades corporativas competentes ou as diretrizes da
politica econémica ditadas pelo Presidente da Republica, ou criar obstaculos a sua execugdo.”.
BRASIL. Decreto-lei n° 1402, de 05 de julho de 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1402.htm>. Acesso em: 16 set. 2017.
 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 31.
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arbitro dos conflitos entre as classes patronais e de trabalhadores tendo por intento o
desenvolvimento das forgas produtivas a partir do modo de produgéo de mercadorias:

(...) o pensamento dominante da nossa nova legislacéo sindical, embora
elaborado para servir a um regime de tipo autoritario, é o de preservar a
autonomia e a liberdade associativa das categorias, reduzindo a
intervencdo do Estado ao estritamente necessario a preservagdo dos
interesses gerais e da Nacdo. E éste, alids, o espirito do art. 135 da
Constitui¢do: néle a intervengdo do Estado so se legitima “para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producéo,
de maneira evitar ou resolver os seus conflitos, introduzindo, no jégo das
competi¢cdes individuais o pensamento dos interesses da Nacao,
representados pelo Estado”. Equivale dizer que, fora déstes casos, toda a
ordem econdmica esté entregue inteiramente as inspiragdes da “iniciativa
individual e ao poder de criacdo, organizacdo e invengdo do individuo”.
Elaborando a legislacéo sindical, no podiamos deixar de levar em conta
estes principios de liberdade controlada, caracteristica de uma democracia
autoritaria — e ndo totalitdria. Realmente, fugimos ao totalitarismo,
preservando as categorias homogéneas o direito de se aglutinarem em
sindicatos pelo critério da similaridade e da conexidade; mas, é certo
também que fugimos ao totalitarismo assegurando-lhes o direito de se
subdividirem, desagregando-se do sindicato composito, que porventura
houvessem constituido por aquele critério, e retornando a sua
homogeneidade primitiva. Tudo isto, é claro, condicionado a preliminar
de ndo contravir tal involucdo dissociativa a nenhuma conveniéncia da
ordem econdmica, sindical ou corporativa do Pais.®®

O limite da funcdo dos sindicatos deveria estar a servico do projeto nacional
da época de promocdo da venda da mercadoria de trabalho entre sujeitos livres e
iguais, o que se deu pela compilacéo e pela criacdo de direitos trabalhistas incidentes
aos contratos individuais de trabalho — aos trabalhadores enquanto sujeitos de direito
— e através da regulamentacdo das categorias via a elaboracdo de convencgdes
coletivas firmadas entre os sindicatos apos a filtragem de tal atuacao pelo Estado — os
sindicatos enquanto sujeitos de direito. Ha, assim, a incorporacdo das classes como
elemento produtivo da diretriz econdémica de consolidagédo do modo de producédo de
mercadorias.

Aqui ha o fator indicado por Vieira no sentido de que Oliveira Vianna,
enquanto versado nas doutrinas estrangeiras acerca do corporativismo e atento a
particularidades por ele identificadas em obras como Popula¢des meridionais do
Brasil, seleciona o que mais lhe interessa para a construgéo de sua doutrina de um
corporativismo brasileiro, de base sindical controlada pelo Estado. Neste aspecto,
pode-se identificar justamente a relacdo entre tais condi¢Oes particulares do

capitalismo brasileiro e a sua regulamentacdo mediante instrumentos especificos,
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especialmente a consolidagdo dos sindicatos enquanto sujeitos de direito, ao
contrario, por exemplo, da posi¢do adotada por liderancas da Republica Oligarquica
do periodo da “politica do café com leite” ante a influéncia do liberalismo.

A estrutura idealizada por Oliveira Vianna e instrumentalizada em leis
sindicais durante os primeiros anos do governo varguista marca um periodo
especifico da historica econémica brasileira com o consequente liame as respectivas
normas juridicas. E o préprio autor indica a inviabilidade de adocdo de legislacGes
estrangeiras com a transposicdo imediata destas para o sistema juridico brasileiro,
bem como a criagdo de um regime de normas de acordo com necessidades nacionais:
“E preciso que fixemos éste ponto: a organizago da nossa economia nacional e o seu

ajustamento a economia internacional ndo se fardo, aqui, sendo em torno e sob a

direcéo do Estado.”®®.

Oliveira Vianna apresenta interessante observagdo acerca da resisténcia dos
industriais e do grande patronado pela imposicdo da integracdo dos fatores de
producdo junto ao Estado, e o faz com sua critica ao liberalismo e a partir da
indicacdo de que o proprio Estado estaria alcando as liderangas industriais a posi¢oes

que ndo lhes teriam sido dadas no regime pautado sob a Constituicdo de 1891:

O estatismo ¢é a condi¢cdo mesma do mundo moderno: testemunhamos a
sua presenca nos povos mais individualistas do mundo. No meio da
desordem geral, a que o liberalismo levou a vida econbmica e que se
alastra por todos os continentes, s6 hd uma forga capaz de fazer
desaparecer 0 caos e restaurar 0 espirito e a condi¢do da ordem: é o
Estado. N&o h4 outra. (...) Entre nos, esta prevengdo contra o Estado, esta
atitude contra a “prote¢do” do Estado, esta preocupagdo de ficar a
distincia do Estado é, entdo, absolutamente injusta. Principalmente
quando parte, ndo de tedricos de céatedra ou de publicistas doutrinérios,
mas dos nossos capitdes da indUstria. Todos sabemos que para éles o
Estado tem sido um pai generoso e de mdos largas — como em parte
alguma do mundo. Procurem éstes chefes de présperas emprésas pelo
Brasil a fora e encontrd-los-do todos, sem excec¢do, abrigados sob um
guarda-chuva enorme: — e éste guarda-chuva quem o sustenta nas suas
maos possantes é... 0 Estado. Sem esta “prote¢do do Estado” ndo ficaria
um sé de pé e seriam todos varridos num minuto, pelo pampeiro da crise.
Como de Santa Barbara, éles s6 se lembram do Estado quando o raio
estoura e a tempestade desencadeia suas coleras. Feita a bonanga e
escampo 0 céu, ja ndo querem saber mais do Estado; voltam-se todos aos
seus negécios, aos seus ricos negocinhos particulares, aos seus

. \ A \ e 7
estabelecimentos, as suas emprésas, as suas “S.A.” e “Limitadas”. 0

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, péginas 160-161.

% OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, péagina 92.

" OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, paginas 92-93.
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O Estado atua no interesse dos referidos “capitdes de industria”, cuja prote¢ao
também seria estendida as classes patronais. Para Oliveira Vianna, a oposic¢ao destas
ao regime instituido decorreria ainda de estarem afeitas ao regime anterior do
liberalismo, o qual teria apenas causado a “desordem geral”. No regime da
Constituicdo de 1937, ao contrario, os lideres industriais seriam chamados a compor
o aparelho estatal para uma “vida comum”, ocupando posi¢des em conselhos
administrativos, prestando auxilio legislativo e executivo, exercendo poderes
jurisdicionais (como no caso da composicdo tripartite e paritaria na Justica do
Trabalho). Em troca de tais prerrogativas, o Estado iria “exigir um pouquinho mais
de disciplina e controle”"*,

O conteudo das regras evidencia de forma patente o controle estatal mediante
instrumentos juridicos: a positivacdo de normas juridicas, a posi¢do dos sindicatos
enquanto sujeitos de direito, a divisdo de competéncias, o reconhecimento da
atribuicdo dos sindicatos em regulamentar as respectivas profissdes sob a superviséo
do aparato oficial, o Estado como arbitro e mediador dos conflitos entre capital e
trabalho. O fato ndo evidenciado, todavia, é o de que tal controle se faz por meio de
tais instrumentos enquanto forma juridica e ndo em razdo de seu conteldo expresso,
é a positivacdo juridica da classe dos trabalhadores, € a compactacdo desta na
categoria de sujeitos de direito, é a existéncia de determinadas atribui¢cdes conferidas
pela lei ainda que sem a interferéncia imediata do Estado. Esses elementos serdo
desenvolvidos no decorrer do trabalho, sendo relevante, para os fins visados no
presente momento, indicar que os mecanismos engendrados no periodo de extensa
producdo das leis sindicais no Brasil (especialmente o inicio do século XX com o0s
governos de Getulio VVargas) marcam o inicio da politica estatal de industrializacdo e

a utilizacdo do direito como uma das facetas desta politica.

2.6 Oliveira Vianna e outros tedricos do corporativismo

As principais fontes estrangeiras utilizadas por Oliveira Vianna aparecem em
obras de Mihail Manoilesco, Frangois Perroux, Gaetén Pirou e Sergio Panunzio, nos
quais sdo colhidos alguns conceitos basicos para o desenvolvimento de sua doutrina

acerca do Estado Corporativo com sua efetivacdo ante as condicOes brasileiras.

™ OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 94.
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Alberto Torres e Silvio Romero também s&o identificados como fontes importantes
para a citada tarefa de Oliveira Vianna enquanto tedrico de um corporativismo
brasileiro.

Um dos principais autores apontados como doutrinador do corporativismo é
Mihail Manoilesco, que, em O século do corporativismo, pretendeu tracar as
principais caracteristicas desse sistema do século XX, em grande parte influenciado
pelo regime do fascismo italiano’®, cujo um dos objetivos centrais é a critica ao
liberalismo e as suas consequéncias resultantes na Primeira Guerra Mundial. Aponta
a constituicdo de um novo modelo de regulacdo da sociedade, das relagOes
produtivas.

Manoilesco afirma que a doutrina do corporativismo é um repositorio de
ideais que podera ser aproveitado por cada pais de acordo com suas particularidades,
com a indicacdo de que essa doutrina “apresenta apenas uma significagdo relativa ao
momento histérico em que estamos entrando”. Ademais, segundo o referido autor,
ndo se trata apenas de atuacdo no campo material, mas a “integracdo das forgas
espirituais, morais e materiais da nacdo em um conjunto harmonioso” com a
subordinacdo de todos os interesses aos interesses nacionais’>. O Estado ocupa a
posicdo central na coordenacdo dos interesses dos individuos e dos grupos com a
respectiva organizacao das relagdes produtivas:

O Estado é a expressdo suprema dessa solidariedade [nacional]. (...) o
dever de cada individuo é em primeiro logar verificar qual o interesse
nacional e em seguida conformar-se com ele. Alids, a submissdo ao
interesse nacional é nos dias atuais o principal dever do individuo para
consigo mesmo. Realmente, no meio dos perigos que pairam sobre ngs, as
proprias consideragBes de ordem egoistica aconselham o individuo a
procurar abrigo sob o teto do interesse nacional e a contribuir para a sua
consolidacdo. (...) A unidade e a solidariedade de cada nacdo revestem

necessariamente dois aspectos. Um deles é a unidade dos objetivos e o
outro a convergéncia dos meios para atingi-los.”

2 Azevedo Amaral, tradutor de O Século do corporativismo para a lingua portuguesa em edicdo
brasileira, aponta, em seu prefécio a referida obra, a existéncia de uma confusdo perpetrada pelo autor
romeno ao identificar em algumas passagens o corporativismo ao fascismo italiano. Em que pese
desenvolver com precisdo seus pontos de divergéncia, Azevedo Amaral atesta a importancia da obra
de Manoilesco ao apontar elementos centrais da doutrina do corporativismo. In MANOILESCO,
Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, paginas V a VII.

® MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, paginas
IX a XVIII.

“ MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, paginas
13 e 15.
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Manoilesco identifica na unidade das forcas produtivas — dos individuos
organizados em grupamentos, que consubstanciariam as bases das corporagdes — 0
nucleo da integracdo com suporte nos imperativos de solidariedade nacional e de
organizacdo da sociedade. Ao reafirmar sua posicdo contraria ao liberalismo, por
meio do qual a organizacdo da producgdo tem por base o individuo enquanto agente
econdmico organizador, sintetiza o conceito do corporativismo nos seguintes termos:

(...) em nossa concepgéo, a ordem econdmica nunca deve resultar da
organizacdo autdbnoma das forcas econdmicas. Antecipando nossos
raciocinios, podemos dizer que é o corporativismo que constitue 0 meio
de organizagdo de cada ramo da producdo, com o fim de chegar a
harmonia integral da economia nacional, pelo livre entendimento entre as
diferentes corporagdes. (...) Na nossa concepcao ndo é o Estado que deve
conquistara vida econdmica, mas esta que deve conquistar em parte
aquele; ndo é o Estado que deve adquirir as fungdes econdmicas, mas 0s

fatores econdmicos que devem adquirir uma grande parte das fungdes do
Estado atual.”

A democracia, caracterizada pela existéncia de muitos partidos e na disputa
destes pelo poder estatal, teria implicado a desorganizagdo da economia. Ao
contrério da base individual da democracia, 0 corporativismo sustentar-se-ia nas
corporagdes como 6rgdos de expressdo da vida nacional e a servico do Estado, o
qual, por sua vez, “tem por finalidade o ideal superior da coletividade”. Os
individuos e as corporagdes sdo tomados a partir do critério da funcdo que exercem
para a consecuc¢do dos interesses nacionais. O corporativismo é assim indicado como
“doutrina da organizacdo funcional da Nacdo, enquanto as corporacgdes sdo os 0rgaos
que executam essas fungdes”.’® O que define cada corporagdo é o papel que exerce
dentro dos fins nacionais e abarca dentro de si diversas profissoes e classes:

A corporacdo é, pois, essencialmente heterogénea, compreende muitas
profissdes diferentes e com nenhuma delas se confunde. O que liga entre
si 0s membros de uma corporacdo nao é a identidade de condigdo nem a
homogeneidade e ainda menos o egoismo profissional, mas a comunidade
da funcdo nacional, que todos conjuntamente exercem, ou a convergéncia
de seus esforgos comuns para a realizagdo da funcdo nacional, — razdo

mesma da corporacdo. As corporagfes sdo, portanto, em sua composicéo,
essencialmente heterogéneas, mas submetidas s convergéncias dos fins.””

> MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
25.
® MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
50.
" MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
50.
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A fonte do poder das corporacOes estaria desvinculada de determinada
delegacdo estatal e suas atribuicbes de impor certas regras a seus membros
independeria de outorga, cujo fundamento a funcdo de interesse publico que cada
corporacgdo exerceria. Do mesmo modo o Estado, cujo poder ndo teria por origem o
sufragio eleitoral — instrumento tipicamente liberal que é rejeitado pelo autor —, mas
o desempenho de suas fungdes. Esse fenbmeno € apontado como de descentralizagdo
corporativa, porque as corporacdes exerceriam determinadas fun¢des no lugar do
Estado, mormente as indicadas pelo autor como “nao-essenciais” de serem exercidas
de forma centralizada. As funcbes de defesa nacional, politica exterior e ordem
interior seriam as exercidas pelo Estado como corporacdo distinta das demais, as
quais, entretanto, ndo o poriam em posicdo hierarquica superior; ja as funcbes de
coordenacao e de disciplina das demais corporacdes caracterizariam o Estado como
“supercorpora¢do”, que estaria fixada em um plano superior as demais em razdo da
maior importancia dessas funcbes para os fins nacionais. Segundo ele, haveria uma
fusdo entre o direito publico e o direito privado que permitiria que as corporacoes
mobilizassem todas as “energias criadoras” nacionais.

Dentre as funcdes destacadas por Manoilesco como tipicas de serem
exercidas pelo Estado enquanto “supercorporagdo”, merece destaque a de arbitro dos
conflitos surgidos entre as demais corporacdes e a coordenacdo de todas as

atividades nacionais:

A manutencdo da ordem social ndo é um caso de policia; é uma questdo
de equilibrio e de justica na organizacdo da sociedade. (...) no regime
liberal-democratico ndo existe expressdo oficial das duas forgas sociais,
cujos conflitos constituem e mais frequente ruptura de equilibrio: — os
patrGes e os operarios. Os sindicatos operarios introduziram-se quasi a
forga no Estado individualista e os sindicatos de patrfes, solidarizando-se
com 0s operarios, estdo condenados pela moral. N&o é possivel resolver o
problema do equilibrio social, principalmente porque ndo se pdde
estabelecé-lo. Eis porque, para avancar para as formulas da paz e da
conciliacdo, a primeira condicdo consiste em organizar regular,
permanente e sinceramente os interesses em jogo. A segunda, em crear
um o6rgdo de arbitragem, com autoridade e moral para decidir entre as
partes. A primeira condi¢do impde a creacdo de sindicatos legais com
qualidade para representar cada uma das partes — patroes e operarios — e
p6-los em contacto no seio de uma organizagdo comum, que lhes recorde
seus interesses. Isso implica em crear uma corporacdo, em que 0S
sindicatos dos patrdes e dos operarios se achassem reunidos e fossem
privados de direitos. A segunda condigdo exige a existéncia de um Estado
acima dos interesses particulares da categoria e da classe e bebendo sua
autoridade no ideal nacional que representa. Isto implica em edificar o
Estado corporativo. Querer organizar a ordem social é, pois, querer o
Estado corporativo. Este, longe de eximir-se como o Estado liberal &s
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suas responsabilidades sociais, organiza como nenhum outro estado a
funcéo da ordem e a arbitragem social.”

O critério funcional aparece como elemento nuclear na delimitacdo dada por
Manoilesco a constituicdo e ao exercicio das atribui¢cdes das corporagdes. Posto isto,
apresenta uma classificacdo acerca dos sistemas corporativos possiveis: a)
corporativismo puro e integral; b) corporativismo subordinado; c¢) corporativismo
misto.

No primeiro, as corporagfes sdo a Unica base para o poder publico e o Estado
deveria ser edificado sobre elas, bem como teria por fundamento tanto as
corporagdes econbmicas quanto as ndo econémicas (que exerceriam fungdes sociais,
de assisténcia e de seguro social, de educacao profissional, da ciéncia e das artes).

No corporativismo subordinado, as corpora¢des ndo teriam fungédo de 6rgdos
estatais de representatividade, mas seriam 6rgdos auxiliares do Estado. A fonte do
poder, a criacdo de normas ndo decorreria da prépria atividade das corporacées
enquanto agrupamento de interesses particulares e a0 mesmo tempo integrados ao
Estado, mas por um Poder Legislativo exercido através de um parlamento cujos
membros seriam eleitos pelo sufragio universal — o0 que seria incompativel com o
corporativismo, segundo o autor — ou em um partido nacional com carater
constitucional — que é o exemplo do partido fascista na Italia.

Cita ainda a possibilidade de existéncia de um corporativismo misto, no qual
haveria a coexisténcia de um parlamento corporativo, fundado em um interesse geral
da sociedade manifestado pelas corporacdes, com um parlamento formado por
representantes eleitos pelo sufragio universal. Entretanto, a tese de Manoilesco é a de
que o parlamento e o sufragio seriam herancas do modelo liberal de representacdo, e
o funcionamento das corporacdes excluiria o sistema liberal composto pelas referidas
instituicoes.

Destarte, 0 Unico modelo possivel seria 0 do corporativismo puro, no qual o
sistema politico tem como fonte do poder as corporacfes e os direitos de cada uma
delas decorreriam das necessidades especificas para o exercicio de suas fungdes: “A

fonte Gnica do direito sendo a funcéo-dever, o Estado ndo pode repousar sendo sobre

® MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
87.
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0s que cumprem as funcdes-deveres, isto &, as corporacdes e seus membros.”’> A
corporagdo ¢ entdo definida como “organizacdo coletiva e publica, composta pela
totalidade de pessoas (fisicas e juridicas) que desempenham em conjunto a mesma
funcdo nacional, e tendo por objetivo assegurar o exercicio desta no interesse
supremo da Nagdo, através de regras de direito impostas aos seus membros.”®® Essa
conceituacdo, segundo Manoilesco, expressaria elementos necessérios e suficientes
para uma concepcdo ampla de corporacdo que ndo é incompativel com nenhum dos
corporativismos (puro, misto e subordinado) ou com determinada estrutura social
especifica. As corporagles, assim, caracterizar-se-iam como publicas com o
reconhecimento da func¢do nacional exercida por si e por seus respectivos membros;
com a finalidade nacional da corporacdo, que representaria a funcdo nacional
desempenhada e ndo 0s grupos que a compusessem; e com o poder de regularem as
relagdes entre 0s seus membros e mesmo para situagdes externas a si.

A partir da perspectiva adotada de generalizagdo do corporativismo, o autor
atesta que as corporagdes seriam nacionais, unitarias, totalitarias, abertas e néo
exclusivas. Nacionais porquanto 6rgdos da coletividade, que expressam a referida
caracteristica e deveriam ser garantidas pela legislacdo positivada; unitarias em razao
da funcéo da corporagdo ser una e indivisivel, principalmente pela necessidade de
regulamentacdo de um regime U(nico de determinada categoria de trabalho;
totalitarias, ao congregarem todos os elementos de certa atividade nacional, desde
que esta atividade fosse Util e necessaria ao desempenho da funcdo nacional que
exercem; abertas porque deveriam permitir 0 acesso a seus quadros de quaisquer
individuos que preenchessem determinados requisitos relacionados a funcéo de cada
corporacdo, de sorte que ndo poderiam ser utilizadas como castas ou espacos
privilegiados e monopolizados apenas por certos grupos; ndo exclusivas em virtude
de o individuo poder fazer parte de mais de uma corporacao desde que exerca mais
de uma funcéo nacional correspondente a diferentes corporagdes®’.

A base do regime corporativo € a do principio funcional, ou seja, do exercicio

de determinada funcdo por certa corporacdo. Tanto assim o é que Manoilesco

" MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
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expressa que as corporacfes congregam elementos heterogéneos e que nédo estéo

ligados pela profisséo ou por similitude de condi¢des, mas sim pela funcéo:
A democracia, para dar a0 homem a ilusdo da sua prépria elevacéo,
tirava-o por um instante do seu modesto labor, isolava-o artificialmente
da sua vida real e abria-lhe, aparentemente, os segredos do Estado, ao
mesmo tempo em que, em seu humilde mister, continuava a sofrer o peso
dos prejuizos e do desprezo social. O corporativismo, ao contrario, eleva
a dignidade e o plano da profissdo de cada um. Expondo o principio da
funcdo e do servico social, o corporativismo declara indispensaveis todas
as funcbes sociais e, portanto, todos o0s mistéres igualmente
indispensaveis a vida da Nacdo. (Mas ndo os declara iguais; isso seria
uma hipocrisia digna da democracia). O corporativismo chama todas as

profissGes para a mesma mesa, dentro do mesmo Parlamento corporativo,
por mais diferentes que sejam seus padrdes sociais.®

As corporacdes sdo apresentadas como meio para a obtencdo dos fins
nacionais, agrupamentos unitarios e totais dos que exercem as mesmas funcdes,
congregando diversas profissdes, e servindo de base para o exercicio do poder
estatal, agrupadas em “torno do chefe do Estado, arbitro permanente e simbolo
supremo da unidade nacional.”®*,

Manoilesco classifica as corpora¢@es em dois grandes grupos, as corporacoes
econdmicas e as corporagdes ndo-econdmicas, e apresenta caracteristicas e
problemas que seriam comuns a tais corporagbes em qualquer regime dito
corporativo. As ndo-econémicas estariam representadas, por exemplo, pela Igreja,
pelo exército, pela magistratura, pelas corporacdes de ciéncia e de artes, de educacao
nacional, de saude publica. De acordo com o autor, tais corporaces exerceriam
fungdes sociais e culturais, consumiriam valores econdémicos e produziriam valores
espirituais. Neste ponto, € ressaltado que o corporativismo italiano organizou apenas
as corporacdes econdmicas de acordo com 0s principios corporativos; contudo, tendo
o principio funcional em seu horizonte e a autonomia das corporacdes nao-
econdmicas, estas também deveriam ser organizadas de forma corporativa. E
justamente pelo exercicio de determinada funcdo nacional por certa corporagdo que
as ndo-econdmicas ndo deveriam ser olvidadas.

Ja as corporacdes econémicas preencheriam todas as funcbes econdmicas
nacionais, cujos agentes econdémicos seriam 0s seus membros, pessoas fisicas ou

juridicas. Manoilesco aponta a importancia das relacdes e das responsabilidades

8 MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
142.
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contratuais entre as corporagdes, as empresas e 0s seus membros, tanto nas relagfes

obrigacionais entre corporagdes, como na figura contratual para o desempenho das

atividades comerciais:
Estes 6rgdos [as corporacfes econdmicas] sdo compostos de unidades
econdmicas, livres, representadas seja por pessoas fisicas, ou por pessoas
juridicas (sociedade e razdes sociais). Ndo ha sindo essas unidades como
agentes econdmicos; isto é, sd elas sdo aptas a desenvolver uma atividade
econdmica direta, executando atos e contratos comerciais de acordo com
os codigos. A corporacdo, nestes casos, ndo é um agente econdmico; €
uma empresa capaz de passar contratos e executar atos econdmicos de
responsabilidade comercial. Existe, todavia, um drgdo coletivo, com
poderes para assumir certas obrigagcdes econdmicas: é o sindicato. Estas
trés entidades diferentes — empresa, sindicato, corporacdo — representam
trés categorias bem distintas do ponto de vista juridico e correspondem a
uma capacidade contratual decrescente. A empresa tem uma capacidade

contratual completa; o sindicato, uma limitada; a corpora¢do, uma quasi
84
nula.

Esta capacidade contratual reduzida das corporacdes parece dizer respeito téo
somente aos contratos relativos a atividade econdmica direta, porquanto Manoilesco
indica que um dos instrumentos juridicos mais importantes do corporativismo seria 0
denominado como “concordata”, o qual fixaria obriga¢des reciprocas entre as
corporacdes com o objetivo de estabelecimento de disposi¢cbes normativas para
determinados setores econdmicos e sociais. E indicativo da relevancia da forma
contratual na doutrina apresentada de que o problema principal das corporagdes
econOmicas “¢ o da possibilidade de uma economia corporativa, calcada sob a
regulamentacdo consciente dos precos do trabalho e das mercadorias, por meio de
entendimentos inter-sindicais e inter-corporativos.”®.

No plano dos contratos e da propriedade privada, Manoilesco atesta que tais
instrumentos ndo seriam extirpados do regime corporativo, como pretendido pelo
comunismo ou indispensaveis ao liberalismo. Estes institutos seriam colocados a
prova a partir da funcdo nacional que eles exerceriam, mantidas a propriedade dos
membros das corporacdes — que sdo as pessoas fisicas e juridicas que exercem a
atividade econémica de forma direta —, a iniciativa privada e a liberdade contratual —

exercidos dentro de certos limites e desde que Uteis a servirem de impulso para a vida
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econdmica e a um melhor exercicio da funcdo social. A rejei¢do ao liberalismo néo
implica, na doutrina de Manoilesco, a aboli¢do da propriedade privada dos meios de
producdo. O corporativismo teria que lidar, como um de seus objetivos, com o que
ele denomina de “imperativo da descapitalizagdo”, o que imporia a reducao ou
abolicdo dos beneficios do capital aos agentes econémicos, sem que essas medidas
extinguissem o “valor estimulante e criador” da iniciativa privada, desde que dirigida
a producdo a partir da ideia da organizacdo da economia nacional. Para o autor, a
liberdade absoluta dos contratos no liberalismo teria criado as “piores injusticas” e
graves perturbagfes sociais decorrentes dos confrontos entre operérios e patrées, 0
que seria solucionado pelo corporativismo.
Estas [“injustigas™], que exasperaram o século XIX, ndo foram apagadas
sendo muito de leve pelos sindicatos operérios. O XX° século iniciou-se
com este terrivel problema diante de si. As greves e as perturbagdes
sociais foram a manifestacdo regular de sua atividade. O corporativismo
fascista — e ai estd o seu mérito mais positivo e incontestavel, criou
legalmente a mesma capacidade de resisténcia aos contratos para 0s
patrbes e operarios, pondo as duas partes sob o principio egualitario nas
corporagbes e submetendo-as & arbitragem obrigatéria do Estado
(magistratura do trabalho). Toda a doutrina corporatista, quaisquer que
sejam seus caracteres e nuancgas, reconhecera de ora em diante o principio
da paridade e da arbitragem obrigat6ria, como meio de realizagdo de igual

resisténcia dos contratos. E o codigo social de Mussolini — construcio tio
bela quanto o cédigo civil de Napoledo®.

O que mais nos importa neste trecho, a despeito da atribuicdo que Manoilesco
faz de criacdo pelo regime fascista de determinados instrumentos juridicos, € a
relevancia dada pelo autor a necessidade de possibilitar a mesma capacidade de
resisténcia contratual entre patrGes e operarios, dar-lhes a mesma forca a partir da
congregacao destes em determinadas corporacgdes. Os sindicatos, de trabalhadores ou
patronais, sdo apontados como grupamentos basicos para a formacdo das
corporag0es, pois aqueles sdo 6rgaos homogéneos que se integrariam em corporacées
— estas agregadoras de sindicatos patronais e operarios, mas todas exercentes de uma
mesma funcdo nacional.

As corporagOes seriam formadas por dois grupos de sindicatos, o patronal e
dos operarios, que funcionariam a partir dos principios igualitario e da paridade.
Manoilesco aponta que, sob 0 ponto de vista do corporativismo puro, as decisdes das

corporagdes ndo deveriam ser tomadas a partir do namero de opinides individuais

8 MANOILESCO, Mihail. O século do corporativismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, pagina
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dos seus membros, porém, aduz que a solucdo da paridade seria praticavel desde que
utilizada de “modo equilibrado”. Ao apontar como exemplo o sistema fascista, 0
autor afirma que o principio da paridade ndo seria utilizado de forma indevida, ja que
a direcdo econdmica das empresas continuara atribuida aos sindicatos patronais, e
que apenas as questdes mais gerais e com maior carater social é que seriam de
atribuicdo comum dos operarios e dos patrdes®’.

Mantida a direcdo da atividade econdmica pelos sindicatos patronais, bem
como a liberdade contratual e a propriedade privada (desde que submetidas a “fungao
nacional”), o sistema corporativo permitiria a “paz social”, cujos instrumentos seriam
a arbitragem dos conflitos de trabalho com uma base paritaria e a regulacdo das
relaces de trabalho através de convengdes coletivas: “O contrato coletivo
generalizado e a arbitragem automatica sao os dois pilares da nova legislacdo social
corporativa.”®. As corporaces substituiram a belicosidade decorrente dos conflitos
entre sindicatos dos trabalhadores e patronato, bem como possibilitariam a
organizacdo do mercado de trabalho mediante instrumentos juridicos como 0s
contratos coletivos e as convences coletivas:

Entre as fungdes sociais das corporagBes econdmicas, uma existe que
apresenta uma importancia particular: é a da regulamentagdo do mercado
de trabalho. A economia organizada, que constitue a carga pesada do
corporativismo, ndo caminha sem a organizacdo das forcas de trabalho
(...) A funcdo essencialmente social da corporagdo é crear uma nova
ambiéncia moral, favoravel & idéia de colaboracdo entre patrdes e
operdrios. Pondo as duas classes numa posicdo simétrica, que significa
uma igual submissdo aos imperativos da moral social e nacional, o
corporativismo abate o orgulho dos patrGes e exal¢a a dignidade dos
operérios. Resolvendo de uma forma feliz os conflitos sociais, gracas ao

principio de igualdade, o corporativismo estd consagrado por seus
resultados diante das duas partes.®

As corporacdes sdo fonte e suporte do Estado, cujo exercicio de suas
atividades dar-se-ia a partir dos interesses manifestados por meio das referidas
entidades, as quais se constituem como 6rgdos estatais. Surgem como elementos nas
quais haveria a conjugacdo de interesses como forma de solucionar os conflitos

decorrentes do liberalismo, que € expressamente rejeitado por Manoilesco.
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Interessante constatar que a construcdo de tal modelo decorre de categorias
como “nagdo” e “interesses gerais da sociedade”. As corporacdes se apresentariam
como 0Orgaos que executariam as fungdes da nacdo — elementos que, em sintese,
indicam a necessidade de mitigacdo ou harmonizacdo de interesses de classe entre
trabalhadores e patronato. Dai a preocupacdo do autor com a necessidade de um
equilibrio contratual entre patrdes e operarios e com a possibilidade de utilizacdo
pratica do principio da paridade no seio das corporacfes. Paridade que Manoilesco
rejeita por decorrer de tomada de decisdes pelo nimero de opinantes (por constituir
um elemento de matriz liberal), mas que indica ser possivel quando aplicada de
forma ndo absoluta, por exemplo, mantendo a direg&o da atividade econdmica direta
com os sindicatos patronais.

A meta esta na importancia do Estado Corporativo como instrumento de um
ideal nacional que se consubstancia em um principio norteador da producao juridica,
oposto a um Estado Liberal, porquanto naquele o fundamento na producao do direito
estaria nas corporacdes, que representariam uma pluralidade de fontes de poder
publico. As corporagdes, enquanto érgdos estatais cujos membros sdo agentes
econdmicos, atuariam de acordo com os limites decorrentes de suas préprias
atividades. Quanto as corporagdes econdmicas em Manoilesco, Vieira apresenta o
entendimento do referido autor acerca da sua constituicdo e, por consequéncia, a
funcdo que exerceriam dentro do ideal nacional:

Qualquer organizacdo social da economia deve passar por fases. Inicia-se
pelo nivelamento de operarios e patrGes, com agrupamento em separado.
A esta providéncia se seguird uma segunda destinada a p6-las em contato
para obriga-los a trabalhar. Tal é a férmula da constituicdo da corporacdo
econdmica: a integragdo entre sindicatos operarios e patronais. De acordo
com a doutrina corporativista, os sindicatos limitam-se a desempenhar o
papel de 6rgdos parciais dentro de um 6rgao complexo, a corporacgao, por
sua vez, simples instrumento diante dos fins do Estado. A principal
fungdo social da corporacédo sintetiza-se na promocdo de ambiente moral
favoravel a colaboracdo entre patrdes e operarios, através do recurso da
identidade de posicdo de ambos. Esta igualdade ndo sugere uniformidade
de poderes e de condi¢fes humanas, mas, ao contrario, de submissao aos
principios da moral social e nacional. (...) A vontade da corporagdo deve
constituir-se  em nome de preceitos diversos da democracia e
correspondentes a doutrina do corporativismo puro. Na realidade, esta

vontade € algo que precisa ser evitado, pois ndo constitui expressdo de
interesses corporativos.”

% VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edi¢do. S&o Paulo: Cortez, 1981,
paginas 38-40.
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Tal excerto indica uma sintese de extrema relevancia para a analise de como
as corporagdes (a0 menos as econdmicas, de acordo com a classificagdo de
Manoilesco) se formariam, quais seriam os papeis de seus membros e sua fungéo
dentro do Estado Corporativo. Séo instituicdes que congregariam trabalhadores de
diversas profissfes e seus respectivos patrfes, dai a afirmagdo do autor segundo a
qual seriam socialmente heterogéneas, cuja funcdo primordial seria a colaboragéo, a
harmonizacdo dos interesses das classes opostas tendo em vista 0s interesses
nacionais. Ha a rejeicdo da nocédo liberal-democréatica de que os individuos seriam
iguais em poderes e em condigdes, bem como que a vontade individual seria o
fundamento para o exercicio da atividade das corporacfes; ao contrario, a igualdade
decorrente da colaboracdo entre trabalhadores e patroes decorreria da submissao aos
mesmos principios nacionais, seriam iguais porquanto atuantes para a consecucao de
um mesmo fim.

O Estado Corporativo é, portanto, uma via alternativa ao Estado Liberal —
fundado no individualismo e no conceito de igualdade —, constituido por
representantes eleitos pelo sufragio universal, que atuariam em razdo do voto
individual. A base do Estado Corporativo sdo as corporagdes enquanto
congregadoras de trabalhadores e de empregadores, da pretensa harmonizacao entre
0 capital e o trabalho com vistas aos interesses nacionais. Veja, portanto, que esta
pautado em elemento idealizado e abstrato, posto que a finalidade da corporacdo
seria de conjugacdo de interesses generalizados a toda a sociedade. O Estado
assumiria a fun¢do de uma “supercorporacao” que fiscalizaria as demais corporagoes,
atuando como coordenador e articulador destas, e assumindo fun¢des mais gerais,
tais como de defesa nacional, politica exterior e ordem interior.

Em realidade, o modelo desenvolvido por Manoilesco é de um Estado atuante
em toda a sociedade, ja que fiscalizaria as corporagdes. Estas sdao representativas de
interesses particulares, que seriam exercidos em nome dos interesses nacionais. Tais
interesses adviriam da caracterizacdo, por Manoilesco, do século XX como marcado
pela “solidariedade econdmica nacional”, que envolveria interesses dos individuos e
dos grupos com a coordenacdo do Estado, este, por sua vez, representaria a
“expressdo suprema dessa solidariedade”. O corporativismo substituiria a liberdade
pela organizacdo, as corporag0es organizariam cada setor da producdo e

harmonizariam a economia nacional.
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Para Vieira, o Estado Corporativo de Manoilesco é totalitario, ja que sua
presenca seria minima em funcBes que Ihe seriam especificas e méxima na
fiscalizacéo:

Ora, ndo precisamos de muitos outros dados para concluir pelo carater
totalitario do Estado. No corporativismo puro a presenca estatal € minima
nas funcbes que lhe sdo especificas, e maxima na acdo fiscalizadora das
corporacdes. Observar, em seguida, que o Estado é plural porque dispbe
de descentralizacdo funcional, ndo suprime sua unidade e muito menos
seu carater totalitario. Alias, o Estado plural representa uma nagdo uma,
onde ndo se tem igualdade a ndo ser na submissdo, porém com muita
justica social. (...) A participacéo do chefe de Estado irrompe entdo como
0 arbitro constante e o simbolo da unidade, enquanto as atividades
educacionais tomam o carater de conversdo aos ideais nacionais. A
proposta de Estado Corporativo de Manoilesco é totalitaria, e para
legitima-la edificou a concepgdo do corporativismo puro, tal é a

ideologia. Faltava terminar o conjunto. Ele o completou com a apologia
do partido Unico, em obra posterior.*

O que nos importa observar, tendo em vista 0 objeto da pesquisa, é que tal
construcdo tedrica foi utilizada por Oliveira Vianna na construcdo de seus
postulados, os quais foram aplicados a realidade brasileira, seja em razdo de sua
influéncia como tedrico na primeira metade do século XX ou por ocupar importantes
cargos politicos durante o periodo, notadamente o de consultor juridico no Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio do periodo de 1932 a 1940.

Os elementos centrais da doutrina de Manoilesco podem ser, assim,
identificados em razdo de sua critica ao modelo democratico-liberal de representacdo
pelo sufragio eleitoral e da existéncia de mdltiplos partidos, sendo um dos
imperativos do corporativismo a organizacdo social e econdmica a partir das
corporagfes como grupamentos originarios da fonte do poder, com o exercicio de
funcdes especificas por cada uma delas. O Estado exerceria papel de coordenacao e
de arbitragem dos conflitos surgidos entre as corporagdes, organizando e dirigindo
cada ramo da producdo. Alguns dos instrumentos para a consecuc¢do destes objetivos
aparecem nas normas de direito sindical brasileiro, tal como a caracterizacdo do
sindicato como 6rgéo de Estado, a necessidade de um ramo especifico do Estado (no
caso, a Justica do Trabalho) para a solucdo dos conflitos entre capital e trabalho e
com representagéo classista.

Oliveira Vianna, contudo, toma os conceitos de Manoilesco apenas na parte

em que lhe interessa para justificar a implantacdo do corporativismo no Brasil,
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afastando-se da posicao de construcéo de uma teoria de Estado. Para Vieira, o tedrico
brasileiro assume “o corporativismo em todas as suas manifestagdes, mas renuncia a
esséncia do Estado que o sustém. Ora, a renuncia da esséncia € a recusa do proprio
Estado, ou seja, dos fundamentos da construcao teorica de Manoilesco™%; enquanto
para este o interesse principal seria a organizacdo corporativa na forma de um Estado
totalitario, para Oliveira Vianna o interesse se destinaria a postulados corporativistas
e 0 desempenho das corporages®.

Oliveira Vianna atua da mesma forma com 0s outros autores estrangeiros,
qual seja de colher destes o que lhe interessa para a construcdo de sua doutrina do
corporativismo com a aplicagdo a realidade brasileira. Perroux apresenta como tarefa
a demonstracdo da tendéncia corporativa como fenbmeno no capitalismo em suas
formas mais desenvolvidas, sendo o corporativismo fruto da crise do sistema liberal.
Vieira trata de forma sintética o fundamento a partir do qual autor francés constroi
sua teoria acerca do corporativismo como fendmeno emergente do capitalismo:

O corporativismo moderno deve ser interpretado na relagdo
capital/trabalho, ou melhor, na separacdo entre elas e no consequente
antagonismo de classes. As for¢as do capital e do trabalho, em virtude de
necessidades ingentes, organizam-se e defrontam-se sistematicamente. O
movimento sindical é o predmbulo do ideal corporativista moderno, pois
agrupa isoladamente os dois poderes, criando a situacdo favoravel ao
aparecimento do problema da conciliacdo das classes. Parece natural
retirar dai uma tese: a tendéncia corporativa concretiza-se quando se
intenta reparar as consequéncia da separacdo capital/trabalho, originaria
da propria empresa. Dentro da Idgica deste raciocinio, a corporagdo

moderna buscarda uma ‘“economia concentrada” no interior da vida
nacional, harmonizando interesses e objetivos dos grupos produtores.*

Portanto, o conflito gerado no capitalismo entre os detentores dos meios de
producdo e os trabalhadores seria reparado pela consolidacdo das corporagcdes como
instituigdes que harmonizariam os interesses das classes antagonicas. A consolidagéo
das corporacdes seria um paliativo aos efeitos e aos abusos gerados no interior do

modo de producdo capitalista a partir da colaboracdo dos elementos patronal e

L VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edi¢do. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 42.

%2 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 43.

% VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 43.

* VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
paginas 45-46.
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operario.”® A indicagdo é da superagdo do conflito por intermédio das corporacdes
enquanto 6rgdos de natureza publica, com o Estado intervindo nos eventuais
conflitos como arbitro entre as classes operarias e dos patrdes, de forma que a
representacdo igualitaria destas corresponderia a uma igualdade contratual entre elas.
Assim, o autor francés apresenta a categoria “comunidade de trabalho”, no qual
capital e trabalho estariam integrados e o Estado funcionaria como terceiro que
decidiria acima daqueles interesses de classe. Oliveira Vianna utiliza tal construcdo,
segundo Vieira, para fazer sua critica ao liberalismo e propor o corporativismo como
terceira solucdo entre 0 modo de producdo capitalista e 0 modelo socialista de
economia planificada. Essa “terceira via” tem origem e divulga¢do catdlicas, cuja
filiacdo do autor brasileiro ndo € ignorada por si, bem como rejeita parte da teoria de
Perroux para se utilizar dos pontos que lhe interessam:
O subsidio ofertado por Perroux para a construgdo do corporativismo de
Oliveira Vianna limita-se a afirmagdo dos direitos do grupo, ou melhor,
dos direitos de corporagdo. A supremacia do coletivo, além dos
lineamentos catolicos, é a principal contribuicdo de Perroux. Dizer que a
modernidade consagra o grupo e que unicamente ele d& condigBes a
pessoa humana para ser o material de que se serve Oliveira Vianna.
Enfim, o pluralismo catélico remetido contra o liberalismo, como
superacdo deste. (...) Outra vez nosso autor rejeita o principal: 0s
fundamentos economicos da “questdo social” e o carater condescendente
do Estado, dentro da teoria de Perroux. Em Manoilesco, o essencial foi
posto de lado, o Estado Totalitario. (...) Em resumo, os atributos grupais e
suas consequéncias, especialmente para o Direito do Trabalho e para a

Economia, fascinaram Oliveira Vianna e representaram a base de sua
concepgao de corporativismo.*

Em Gaetén Pirou, Oliveira Vianna encontra voz acerca da necessidade de
fiscalizacdo e vigilancia do Estado sobre as associagdes profissionais e 0S grupos
econdmicos, e ainda a fundamentacao para a capacidade dos sindicatos em firmarem
convencoes coletivas com o poder de se autorregularem, como fonte de producédo de
leis profissionais aplicaveis a todos os membros de determinada profissdo. Para o
referido tedrico francés, o corporativismo residiria na no¢do de unido daqueles que
exerceriam uma mesma profissdo, de modo que as corporagdes seriam as instituigcdes

que intermediariam a relacdo entre particulares e o Estado, e, ao contrario dos

% PERROUX, Francois. Capitalisme et communauté du travail, Paris, 1937, pagina 13 apud VIEIRA,
Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edi¢do. Sdo Paulo: Cortez, 1981, pagina 46.

% VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edi¢do. S&o Paulo: Cortez, 1981,
paginas 48-49.
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sindicatos, teriam organizagdo necessariamente paritaria e obrigariam a todos, ndo
sendo meramente uma associac&o que conjugaria interesses setoriais®’.

Nestes elementos residem alguns dos subsidios coletados por Oliveira
Vianna, quais sejam “a configura¢do da corporagdo, a auto-administracdo com poder
de ditar normas aos membros da profisséo, o controle dos desequilibrios econémicos
e sociais e a assisténcia social”, com o repudio ao liberalismo e valorizagdo do
sindicato, da convencdo coletiva e da acdo fiscalizadora do Estado frente as
corporagdes™.

Ao ja indicado aperfeicoamento da teoria do corporativismo de Manoilesco
com a inclusdo do partido Unico, Vieira afirma que o autor romeno passa a abandonar
a corporacdo como entidade fundamental no regime tracado para desenvolver o
Estado, o partido Unico e a nacdo como entes fundamentais, de modo que o partido
Unico seria o intermediador entre a nacdo e o Estado, com a fungéo de equilibra-los.
Oliveira Vianna repudia entdo a centralidade de tais instituicbes para focar nos
principios corporativistas e no exercicio das atividades de corporacdes, que, para
Vieira, seriam temas marginais em Manoilesco para fundamentar sua teoria de
Estado. Desta maneira, Oliveira Vianna proporia a aproximacdo entre a elite
governante e o povo com a finalidade de vincular a vida politica e vida produtiva do
pais.

Aqui surge a teoria de Panunzio no que tange a indicacdo da dimensdo de
ordenacdo econbmica do Estado, que seria uma quarta dimensdo em
complementacdo as outras representadas pelo povo, pelo territério e pelo poder de
império. Oliveira Vianna aponta a necessidade de um “sentimento do Estado
Nacional”, o que significaria a “crenga do cidaddo e um destino nacional transmitido
pelo mecanismo do Estado”; aponta o carater desse sentimento no Brasil, de modo
gue encontra em Panunzio os ensinamentos de ética e de projetos nacionais:

(...) a guerra demonstrou a faléncia do Estado Liberal e, a0 mesmo tempo,
quem concebeu a moderna ordem juridica interna e o renovado conceito
de Estado Sindical-Corporativo. Em sintese, para Panunzio o Estado
Sindical-Corporativo é o Estado Fascista, saido do ap6s-guerra italiano

como forca espiritual derivada da fusdo de vontade com o pensamento.
(...) O fascismo concretiza tal forca num sentimento, o “sentimento do

% VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 50.
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Estado”, substincia da unidade moral e social do povo, vivo e
personificada no Estado.*

Vieira atesta da seguinte maneira a relacdo entre as doutrinas dos autores
europeus e sua utilizagdo por Oliveira Vianna para o desenvolvimento do

corporativismo no Brasil. De Manoilesco, Oliveira Vianna:

(...) recebe os principios corporativistas e o funcionamento das
corporagfes. De Panunzio, retira a necessidade de projetar a autoridade
estatal sobre os cidaddos, transformando-a em sentimento. Duas
contribuigdes distintas. A identidade entre Manoilesco e Panunzio
consiste na substancia totalitaria do Estado, que é claramente repudiada
por Oliveira Vianna. Se assume o componente ideolégico de um e de
outro, o corporativismo e 0 sentimento do Estado, ndo se compromete
com lineamentos totalitarios do tipo partido Unico, do mesmo modo nédo
se empenhou com o colaboracionismo estatal de Perroux ou com o Estado
fiscalizador de Pirou. Seu Estado Corporativo é de esséncia diferente.'®

Podemos reafirmar a concluséo inicial de que Oliveira Vianna desenvolve
uma teoria com alguma especificidade em relacdo aos referidos autores. Sua tarefa
consiste em nao apenas introduzir de forma direta as categorias construidas em
paises estrangeiros, mas em realizar uma teoria social e politica de acordo com as
particularidades que entende serem brasileiras: é este um objetivo sempre apontado
em suas obras, trata-se de um projeto econdémico para o Brasil. Isso também se da
notadamente ao apontar que o liberalismo brasileiro consubstanciaria importacédo de
ideais abstratos europeus e norte americanos em territorio nacional, de modo que
defende a ruina de tal modelo face as condicBes particulares existentes no Brasil.
Todavia, Vieira aponta que o mecanismo utilizado por Oliveira Vianna, em ultima
medida, também poderia significar a transposicdo de teorias estrangeiras:

Defendendo o ajustamento de institui¢ces estrangeiras as peculiaridades
nacionais, é levado a solicitar também a adequagdo das elaboragBes
fascistas a realidade brasileira. A concepcéo realista do mundo projetada
por Oliveira Vianna representa, sem duvida, a operagdo de “culturagdo”
de doutrinas externas. Reproduz o0 mesmo mecanismo de transposi¢do do
liberalismo europeu ao Brasil, com outra solugdo: desempenha o papel de
critica conservadora. Trata-se, pois, de repetir o que condenou, com a
diferencga de que, ao repudiar o sistema liberal, construiu uma abordagem
tipica de conservadorismo. Da analise das condigdes brasileiras desponta

uma concepcao realista do mundo onde a realidade é o ponto de chegada,
e ndo o de partida. E um realismo as avessas, fundamentalmente abstrato

% VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
pagina 57.
100°\/IEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
pagina 59.
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porque gerado de retalhos de estranhas teorias assimiladas, que vdo em
direcéo a sua visdo da realidade nacional, e ndo o contrario.*®*

Aqui temos uma indicacdo inicial acerca do idealismo da teoria de Oliveira
Vianna, j& que fundada em categorias abstratas, como as de nagdo, interesses
nacionais, harmonia entre interesses antagbnicos, cujos instrumentos para tal
empreitada unificadora sdo as corporacgdes, de base sindical, mediadoras entre a
realidade nacional e a legislacéo, sob a direcdo de um Estado forte, autoritario.

Quanto ao didlogo de Oliveira Vianna com outros teoricos brasileiros,
Alberto Torres é uma de suas principais fontes'®. Vieira, apesar de indicar a
existéncia de discordancia de determinados autores acerca da adesdo daquele em
relacdo a obra de Torres, afirma a identidade de aspectos fundamentais na teoria de
ambos, especialmente em relagdo a ideologia nacionalista, aos principais aspectos do
reformismo politico, a necessidade de um poder controlador e de uma hierarquia. Em
Problemas de politica objetiva e Institui¢des politicas brasileiras, em seu segundo
volume, é possivel encontrar a influéncia de Alberto Torres para a doutrina de
Oliveira Vianna.

Na primeira das indicadas obras, Oliveira Vianna dedica capitulo no qual traz
a contribuicdo de Alberto Torres com temas que serviram de fundamento para a
realizacdo da critica a ordem liberal-democréatica, a necessidade de reforma da
Constituicdo de 1891, a necessidade de um poder coordenador, a acdo estatal, o
corporativismo'®. Ainda assim, apresenta suas ressalvas, tal como & indicacdo de
Torres no que tange ao sufragio universal.

Ndo é possivel discutir aqui, com a amplitude merecida, a larga
justificacdo sociolégica que Alberto Torres d& ao seu projeto de revisao.
H4&, porém, que destacar no seu trabalho um trago original: ao planejar
uma reforma constituicdo para o Brasil, Torres fez esta coisa inédita e
simplissima: abriu cabalmente este grande livro de direito publico, que
eram os vinte e tantos anos de regime federativo nesta terra — e pbs-se a
I8-los com a mesma atencdo e seriedade, com que, para 0 mesmo fim, Rui
Barbosa iria ler a Republica Americana, de Bryce, e Teixeira Mendes a

Politica Positivista, de Augusto Comte. (...) o que é de notavel é que
Alberto Torres se mostra absolutamente despido de qualquer respeito

101 \/IEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
paginas 66-67.

192 Oliveira Vianna, em razio de suas publicagdes em periddicos nacionais, teria tomado contato com
Alberto Torres, de quem recebera impulso para a elaboracdo de seu primeiro livro, Populagoes
Meridionais do Brasil, de 1920. RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Francisco José de Oliveira Vianna: O
homem e a sua obra. Disponivel em: <https://www.ensayistas.org/filosofos/brasil/vianna/introd.htm>.
Acesso em: 03 jan. 2017.
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pelos padrdes classicos de nosso direito publico. Ele ndo €, por exemplo,
dos que entoam antifonas no coro pregoeiro da democracia. Nao é o velho
refrdo demagogico: - “o governo do povo pelo povo” a sua formula. O
que ele quer é a nova formula de Woodrow Wilson — “O Estado pelo
individuo”, isto ¢, “o governo do povo para o povo”. Vale dizer que ele
atribui aos chefes do governo e as forcas dirigentes concentradas no poder
uma autonomia de acdo que ndo seria compreensivel num regime
puramente democratico, em que governa, ou deve governar, a Opinido.
Para Torres o sufragio universal — que ele conserva, sem grande razdo, no
seu projeto — é apenas um meio de revelagdo do sentimento popular,
nunca, porém, um meio de diregdo governamental, um mandato
imperativo ao seu representante no poder. Este, ao contrério, é que tem
dever elementar de imprimir a massa social a direcdo mais racional e
sabia (...). Com estas ideias, nada mais natural que, na composicdo do
Conselho Federal — entidade que no seu projeto, tem atribuicdes quase
majestaticas — estabeleca como base de escrutinio, ndo o sufragio popular
das massas, das maiorias; mas o sufrdgio selecionado, restrito,
corporativo, dando voto unicamente aos membros do proprio conselho e
aos representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (...) a
reveréncia a democracia ndo esta nas preocupacBes de nosso grande
pensador — como ndo pode estar no espirito de qualquer homem com dois
dedos de senso comum.***

A critica ao sistema liberal-democrético fica evidente, em que pese apontar
que teria sido um erro de Alberto Torres a insercdo em seu projeto de reforma
constitucional do sufragio universal'®®. Por outro lado, Oliveira Vianna dé relevancia
a iniciativa do projeto de Torres pela recusa a padrdes estrangeiros de democracia e
pela importancia da atuagéo estatal.

O nacionalismo de Torres aparece ainda no final do século XIX ao atestar que
a Constituicdo de 1891 ndo estava fundamentada na realidade brasileira, de modo
que teria sido tomada de empréstimo a partir de doutrinas estrangeiras'®. Torres
pretende tracar um programa politico de organizacdo da sociedade e do Estado
brasileiros em torno do elemento nacionalista, debrugcando-se sobre o que entende
serem os problemas especificos do pais. Dentre estes, o de desorganizacdo, da
auséncia de uma nacionalidade constituida e de influéncia de elementos tedricos
estrangeiros dissonantes da realidade nacional:

No Brasil o grande problema é o da economia total de uma sociedade,
cujas bases, instaveis e desorganizadas, ndo offerecem seguranca nem ao

futuro, nem & propria existéncia de ninguém, a ndo ser & custa do
Thesouro, ou em pequeno numero de industrias, dependentes das mais

104 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de politica objetiva. 32 Edigdo. Rio de
Janeiro: Record, 1974, paginas 49-53.

195 0 artigo 84 do projeto de Constituicdo de Alberto Torres prescrevia a capacidade eleitoral ativa de
todos os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos de idade, cumpridos os requisitos do alistamento
eleitoral. Nesse sentido, vide nota de rodapé de n° 113.

6 TORRES, Alberto. A organizagdo nacional. S30 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938,
paginas 13-14.
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violentas e imprevisiveis crises; é o problema do povo, em geral; é 0
problema dos productores, que ndo sabem ainda cultivar a terra, infiel,
com suas estacBes e seus climas irregulares, ao esforco do braco, e ndo
encontraram nos costumes, nas instituicGes, nas leis ou na prépria vida
social sendo barreiras ou fintas aos fructos de seu labor; o problema de
todo o mundo, vivendo a existéncia apathica de gente para quem o dia
seguinte ndo acena com a minima esperanca as mais modestas
ambicdes.™®’

Tanto assim que Torres expressa que os conflitos entre capital e trabalho nas
cidades europeias e norte-americanas nao representavam o que ocorreria no Brasil,
cuja populacdo que ndo era nem capitalista nem proletéria e em relacdo a qual os
“interesses nao se apresentam com 0 aspecto de conflictos entre o capital e o
trabalho”'®®. Ademais, observa a influéncia dos paises de capitalismo avancado no
Brasil ao mostrar preocupagdo com a importacdo de méo-de-obra estrangeira e com a
presenca do capital internacional nas indUstrias brasileiras. Para o autor, este ultimo
fato representaria tdo somente “o preco antecipado de cessdo a estrangeiros das
propriedades a que se applicar”*®. Posto isto, reitera a necessidade da efetivacio de
um programa nacional para lidar com o problema econdémico brasileiro, que seria o
problema da organizagdo do trabalho, da circulagéo e do consumo. Problema este
que estaria evidenciado no fato de que haveria um desequilibrio de circulacdo entre o
Brasil e os paises de capitalismo avancado:

Paris, Londres, New-York, Berlim e algumas outras grandes cidades
tendem a formar bacias de concentragdo da vida mental e da riqueza
economica do mundo. E a plethora do espirito e da fortuna em meia duzia
de grandes centros. O Rio de Janeiro ndo é mais que um 6rgdo

secundario, por onde a riqueza passa — e muito mais rapido que se
presume — para acumular-se nos grandes empérios do mundo.™*

Esses trechos indicam a vertente adotada por Torres como mote de sua
producdo teorica, especialmente a necessidade de organizacdo da economia nacional
ndo como mero apéndice de outros paises — especialmente no que tange as doutrinas
politicas e econdmicas aqui aplicadas. Dai sua insercdo no debate da necessidade de
revisdo da Constituicdo de 1891, com o objetivo de realizacdo de um projeto de

97 TORRES, Alberto. A organizagdo nacional. S30o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938,
pagina 34.
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desenvolvimento nacional. Vieira afirma, desse modo, que “Oliveira Vianna
radicaliza as observacOes de Torres, debatendo com ele e impingindo-lhe uma
situacdo muito mais contraria a liberal-democracia do que parece ter defendido”,
porquanto este Ultimo pugnava por um Estado forte e intervencionista, mas que
mantivesse o resguardo de direitos individuais e a manuten¢do do individuo aos
niveis politicos e econdmicos™*.

Neste aspecto, Torres, em seu projeto de revisdo constitucional, aponta o
imperativo de que o Estado ampare os individuos, principalmente os que nao
possuissem os “elementos proprios de lucta e de trabalho contra a pressio da
enormidade de privilégios com que o passado e os critérios e estaldes
contemporaneos de seleccdo cumularam a sorte de grupos limitados e favorecem
certas situagdes pessoaes”'?. Essa protecdo decorreria de uma das atribuicdes do
Governo Federal para intervencdo nos “negocios peculiares as provincias” a fim de
tornar efetivas as garantias constitucionais a liberdade, a seguranca e a propriedade,

bem como aos direitos & educacdo e ao trabalho**,

11 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. S&o Paulo: Cortez, 1981,
paginas 74-75.

12 TORRES, Alberto. A organizacdo nacional. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938,
pagina 323.

130 artigo 6° do projeto de Constituicdo de Alberto Torres restou elaborado nos seguintes termos:
“Art. 6°. O Governo Federal podera intervir em negécios peculiares 4s provincias:

1°. Para repellir invasdo estrangeira, ou de uma provincia em outra;

2°. Para manter o regimen republicano federativo e a soberania politica da Uniao;

3° Para manter a ordem e a seguranga nas provincias, a requisicdo de qualquer de seus 6rgaos
constitucionaes;

4°, Para assegurar a execucdo das leis e sentencas federaes e apoiar o funcionamento normal e livre
exercicio dos poderes e auctoridades federaes;

59, Para assegurar ou restabelecer o estado norma de paz e legalidade em regides conflagradas ou
anarchizadas, bem como nas que ndo estiverem sob a autoridade e protecdo legal dos poderes
provinciaes;

6°. Para tornar effectivas as garantias constitucionaes & liberdade, & seguranca e a propriedade,
assegurar aos cidaddos bem-estar, prosperidade e educacéo, direito ao trabalho e a seus instrumentos,
bem como 4 justa remuneracdo de seus fructos;

7°. Para harmonizar as leis e 0s actos dos poderes das provincias e dos municipios com a Constituicéo,
as leis e os actos federaes, das outras provinciais e municipios;

8°. Para harmonizar os interesses geraes e permanentes, actuaes e futuros, da nagéo e dos individuos,
em todo o territdrio do paiz;

9°. Para garantir a liberdade commercial, apoiar a produgéo e assegurar aos consumidores a acquisicao
de tudo quanto interessar & vida, & saide, & educacao e & propriedade, por seu justo prego;

10. Para facilitar a todos os brasileiros capazes os meios de instrucdo, estudo e aperfeicoamento
intellectual, quando n&o tiverem proprios;

11. Para tornar effectiva a educacdo moral, social, civica e econdmica das populacGes, a instruccéo
primaria e a agricola, pratica e experimental;

12. Para auctorizar as provincias e 0s municipios a contrahirem empréstimos internos e externos,
verificar a sua necessidade e fiscalizar a sua aplicacéo;
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No segundo volume de Instituicdes politicas brasileiras, Oliveira Vianna
atesta que ele e Alberto Torres inovaram na andlise das particularidades brasileiras,
com seus respectivos problemas politicos e constitucionais, através de um método

objetivo. No entanto, Torres é indicado por Oliveira Vianna mais como um pensador

114

que um pesquisador da realidade™" — traca uma critica metodoldgica, portanto. Ha a

influéncia ainda do nacionalismo, vez que Torres teria sido utilizado como fonte para
a investigacdo de questdes politicas e sociais brasileiras levando-se em conta a
nacdo; o preceito nacionalista refletiria a necessidade de revitalizar a unidade
nacional pela atuacdo do Estado. Por outro lado, Torres € menos apontado por
Oliveira Vianna em relagdo ao corporativismo, e mais indicado para a afirmacéo da

necessidade de defesa da nacionalidade:

A sua presenca [de Alberto Torres] na obra de Oliveira Vianna é um fato,
chegando a constituir uma orientagcdo constante, como foi, alias, para
grande ndmero de publicistas brasileiros. A propria preocupagdo com a
organizagéo e dire¢do do pais decorre, para Oliveira Vianna, das leituras
de Torres, o mais significativo expositor destas proposi¢cdes nas primeiras
décadas deste século no Brasil. O pensamento revisionista de Alberto
Torres fornece notéveis elementos para a configuragdo do Estado
Autoritario, mas é infima a participacdo do componente corporativo em
sua montagem.**®

13. Para assegurar e proteger a autonomia effecitva das popula¢Bes e 0s interesses permanentes e
futuros do povo, a legitima e regular representacdo popular nas elei¢bes, moderacdo, justica e critério,
na decretacdo e arrecadacdo dos impostos;

14. Para verificar a constitucionalidade dos impostos creados, bem como o emprego legal e recta
applicacdo dos dinheiros publicos, contra o abusivo exercicio dos poderes locaes, por parte de suas
autoridades;

15. Para promover e defender os interesses geraes, permanentes e futuros, do individuo, da nacao
brasileira e da sociedade humana.

Paragrapho Unico. Estas atribuicdes serdo exercidas pelos diversos poderes da Unido nos termos das
disposicdes constitucionais que lhes fixam as respectivas competéncias.” (TORRES, Alberto. A
organizacdo nacional. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938, apéndice, paginas 434-480). E
de se observar que as disposic¢6es nos itens 6°, 92, 10, 11 e 13 trazem um rol de direitos sociais (como
o trabalho, a salde, a educacdo), sem prejuizo do direito a propriedade, da protecdo a
representatividade popular nas eleigdes e até de um direito ao consumo “por um prego justo”. A essa
lista de direitos somar-se-iam 0s expressos no artigo 86 do projeto de Torres, em secdo intitulada
“Declaragdo de Direitos”, dentre os quais os principios da igualdade de todos perante a lei, da
legalidade, e ainda o trabalho como dever e requisito para o exercicio de outros atos da vida civil e
politica (art. 86, § 12). Interessante que tais regras propostas por Torres ndo revelam doutrina
semelhante a de Oliveira Vianna no que tange ao elemento corporativista, de critica ao regime liberal
ou ao sistema de representagdo por meio do voto. Tanto assim o € que uma das hipoteses de
intervencdo do governo central propostas por Torres seria justamente para assegurar a participacéo
popular nas elei¢cBes, de sorte que a nogdo das corporacdes como elementos representativos das
classes sociais na formatacdo de um regime politico central ndo aparece.

14 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. InstituicBes politicas brasileiras. Brasilia: Conselho
Editorial do Senado Federal, 1999, paginas 397-402.

15 VIEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
paginas 78-79.
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Nas primeiras décadas do século XX, diversos autores adeptos do
nacionalismo no Brasil, especialmente no periodo de 1930 a 1940, criticam o
liberalismo com fundamento na dissociagao entre o “pais real” e o “pais legal”,
surgindo ideias para a superacdo dessa distancia. Vieira cita os seguintes autores
como representantes deste periodo, ainda que ndo utilizem ou construam uma teoria
corporativista como pretende fazé-lo Oliveira Vianna, quais sejam Azevedo Amaral,
Céandido Motta Filho, Afonso Arinos de Melo Franco, Augusto Frederico Schimidt,
Virginio Santa Rosa, Plinio Salgado. N&o obstante a variedade teodrica apresentada
por estes autores, dentre as propostas de solucdes para a dicotomia indicada, surge a
no¢do de um Estado forte, que vincularia o real e o legal através das corporacdes e
como forma de criticar as instituices da liberal-democracia. Vieira conclui o
seguinte sobre a utilizacdo dos elementos do corporativismo pelos tedricos do inicio
do século passado: “Os nacionalistas defensores do autoritarismo s6 se dirigem para
a doutrina corporativa a fim de buscar uma solucdo para a desorganizagdo do

177116.

Brasil”™™; sustenta, por outro lado, que foi Oliveira Vianna que mais teria se

aproximado de uma tentativa de sistematizacdo do corporativismo no Brasil.

Desse modo, o que ha é a utilizacdo dos elementos da doutrina corporativa
para a consolidacdo de um Estado Nacional, que intervém e regula as relagdes de
producéo, tendo as corporagdes, no Brasil, a finalidade de submeter os interesses da
producdo aos “interesses nacionais”, com a funcdo de representacdo destes interesses
por meio das referidas organizacdes corporativas. O contexto em que Oliveira
Vianna produz sua teoria coincide com a ampliacao e centralizagdo da Administracao
Publica, especialmente ap6s 1930, atuante em questdes relativas a policia, a

educacdo, a saude publica e a comunicacgao:

De 1930 em diante, a Unido amplia sua capacidade de prestacdo de
servigos, ampliando consequentemente a acdo administrativa. Tornando-
se mais complexo e maior, o Poder Executivo, e também a administracdo
ganham mais forga politica. (...) A relativa autonomia do Estado diante da
sociedade, manifestada depois de 1930, expressa a incapacidade de
qualquer classe existente na época vir a assumir sozinha o poder politico.
Além disso, concede a administracdo publica o privilégio de atuar mais
diretamente sobre o Chefe de Estado, ajudando-o a obter ao menos um
minimo de conciliacdo entre os diversos grupos. Assim, Oliveira Vianna
defende um Estado forte e organizador da nacdo. Tal organizacdo
realizar-se-a, segundo ele, por meio de uma administragdo eficiente e
capacitada que assessore 0 Presidente da RepuUblica. As corporagdes
teriam ai a finalidade de organizagdo a massa e aprimorar o

16 V/IEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
pagina 97.
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funcionamento da administracdo, de que fazem parte. (...) [Oliveira
Vianna] sempre acreditou na eficiéncia e no carater apolitico da
administracdo. Torna-se, portanto, um ideélogo da acdo e da expansdo
administrativas, reservando para as corporacfes o papel fundamental:
vincular a nacdo aos seus servidores mais dedicados. Foi um dos mais
expressivos defensores do fortalecimento do Poder Executivo e também
da administragdo, no momento em que no Brasil eles evoluiam
rapidamente e cresciam em importancia e poder, atuando em todos os
setores da sociedade em crise. O Estado Corporativo de Oliveira Vianna,
por conseguinte, busca a modernizagdo da economia capitalista e a
conciliacéo entre capital e trabalho.™’

Os anos iniciais dos 1900 sdo marcados pela crise do regime oligarquico e o
surgimento de um Estado interventor em oposicdo ao liberalismo expresso na
primeira parte da Republica, com uma politica de consolidacdo do modo de producéo
capitalista no Brasil, ou ao menos a intensificacdo de seu desenvolvimento, servindo
os sindicatos como meio apto para execucdo de uma politica nacional-
desenvolvimentista, de modernizacdo, tendo como uma das caracteristicas mais
expressivas a tentativa de harmonizacao entre as classes patronal e dos trabalhadores.

Oliveira Vianna substitui o liberalismo pelo corporativismo, de modo que as
corporagOes seriam os 6rgdos do Estado com poder para intervir na administracéo.
Por sua critica as instituicdes liberais, pautada na inaptiddo do povo brasileiro para a
politica e na fixacdo das elites nacionais com principios liberais que seriam
inaplicaveis a realidade brasileira, pugna que os partidos politicos representariam
apenas interesses privados de determinados grupos e ndo os interesses nacionais. O
Estado assume funcbes centralizadoras e organizadoras da sociedade, cujos
instrumentos de intervencdo decorrem de normas da Constituicdo de 1937 e das leis
trabalhistas fundamentadas nas regras constitucionais. As corporagdes seriam as
intermedidrias entre o governo e povo, representativas dos interesses dos grupos que
a compusessem; seriam representativas aquelas organizagdes que cumprissem com as
determinacbes estatais. Os sindicatos sdo, assim, as instituicdes apontadas por
Oliveira Vianna para servirem de corporagdes, com a integracdo das entidades
patronais e de trabalhadores.

Vieira aponta lacunas na concepcdo de Estado Corporativo de Oliveira
Vianna, o que reafirma sua tese de que nem mesmo este autor realizou uma
sistematizacdo acerca do corporativismo, mas tdo somente utilizou alguns de seus

elementos para o desenvolvimento de sua teoria acerca da necessidade de um Estado

Y7 V/IEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edigdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
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forte, baseado nas categorias abstratas de “na¢@o” e “interesses gerais”. A partir da
teorizacdo de Manoilesco, por exemplo, que funda sua doutrina fortemente no
principio funcional das corporacdes, Oliveira Vianna debruca-se mais nas questdes
da representatividade de profissdes pelos sindicatos, da base territorial das entidades
sindicais, da formatagdo do 6rgéo estatal arbitral dos conflitos de trabalho.
(...) [Oliveira Vianna] fala da representacdo de profissdes e ndo de
funcGes; ndo esclarece se as corporagfes serdo s6 econdmicas ou atingirdo
futuramente os setores ndo econdmicos. Afinal, aderindo as reformas do
Estado Novo, parece que seu corporativismo pressupde uma base sindical,
embora a organizacgdo dos sindicatos montada neste periodo nunca tenha
alcancado o nivel de funcionamento corporativo. O que se viu foi o

Estado criando autarquias ou integrando algumas associa¢des submissas
a0s seus critérios, expressos na reorganizacao sindical.**®

Os sindicatos ndo sdo, em Oliveira Vianna, apenas pessoas juridicas de direito
privado, sdo, ao contrario, dotados de funcbes publicas por serem reconhecidos pelo
poder publico como representativos de um grupo, o qual também deveria ser
identificado pelo Estado a partir da delimitacdo mediante categorias profissionais e
econbmicas. Organizariam o0s interesses de determinada parcela da sociedade, e
sobre eles se elevariam as corporagdes, as quais teriam a competéncia para baixar
normas gerais e obrigatérias para certo setor da producdo e legitimariam o uso da
forca estatal em questdes relativas a economia.

O Estado como arbitro e realizador da “paz social” aparece em Oliveira
Vianna alicercado no reconhecimento feito por este em relacdo aos sindicatos, em
substituicdo aos ideais da democracia-liberal entdo em crise. Em realidade, o referido
autor defende sua concepcdo de democracia corporativa, porque ndo fundada no
principio da liberdade, mas no da autoridade estatal, que decorreria das corporacdes
identificadas e reconhecidas pelo préprio Estado. Seu conceito de democracia esta
baseado na organizacgdo social e politica cuja caracteristica principal é a participacdo
coletiva por intermédio das corporagdes, que daria unidade aos agentes econdmicos —
capital e trabalho — em torno de um interesse comum nacional.

O Estado ocupa papel central em sua teoria e as corporages seriam o

elemento legitimador daquele ao intermediar os interesses individuais e nacionais,

paginas 99-101.
18 V/IEIRA, Evaldo. Autoritarismo e corporativismo no Brasil. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1981,
pagina 126.
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estes, por sua vez, seriam gerados pela confluéncia dos interesses dos agentes
produtivos, baseado na harmonizacéo entre as classes patronal e de trabalhadores.
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3 FORMA JURIDICA

No capitulo anterior, identificamos os principais aspectos do corporativismo
de Oliveira Vianna, fundamentalmente o relativo ao objeto do presente trabalho: os
instrumentos juridicos gestados a partir dos anos de 1930 acerca da regulamentacéo
de direito coletivo do trabalho — dos sindicatos patronais e de trabalhadores e destes
com o Estado. Foram feitas indicagdes de particularidades apresentadas pelo referido
autor como base para a sua doutrina, como a diferenciacdo das leis sindicais
brasileiras em relagdo a outros contextos sociais e econdmicos, em especial a
afirmacgdo de que o regime brasileiro ndo se trataria de mera copia de instrumentos
estrangeiros (como a Carta del Lavoro), cuja afirmagdo contraria é reiterada por
grande parte da doutrina brasileira justrabalhista.

Expressamos que o objetivo tracado por Oliveira Vianna a respeito das
relagdes trabalhistas apontava para a necessidade de sua aplicagdo em virtude de
questBes especificas do capitalismo brasileiro. A importancia de tal regramento
residiria na execucao de um projeto nacional de integracdo entre as forcas produtivas
e destas com o Estado ante a indispensabilidade de uniformizacdo de regras
trabalhistas através de instrumentos juridicos também especificos, tais como as
convencgdes coletivas de trabalho, a representacdo legal dos trabalhadores por
sindicato Unico, a no¢do de categorias econémicas e profissionais, a competéncia
normativa da Justica do Trabalho.

Desenvolveremos algumas das categorias que possibilitam a concluséo de que
0 direito se apresenta como mecanismo de ordenamento de relagbes sociais e
econbmicas em um contexto especifico. A partir de elementos centrais do direito,
procuraremos direcionar para a analise mais estreita entre a relacdo de determinadas
categorias juridicas com o modelo de regime sindical tracado por Oliveira Vianna, o
que sera objeto do capitulo terceiro.

Pois bem, ponto chave para o objetivo ora tracado é o de que o direito é um
fendmeno especifico e determinado pelas relagdes constituidas no modo de producéo
capitalista, porquanto representa a expressdo necessaria das condi¢cdes materiais da
sociabilidade em tal sistema produtivo. Marcio Naves, em A questdo do direito em
Marx, apresenta-nos como categorias tipicas do direito estdo associadas as referidas

condi¢Bes materiais da vida social, e, para 0 que € mais relevante para a presente



88

pesquisa, fa-lo inicialmente a partir de principios centrais do direito: a liberdade e a
igualdade:

Marx identifica, na génese do modo de producdo capitalista, uma fase
inicial que ele denomina de “acumulagdo primitiva” ou “acumulagdo
originaria”, e que vem a ser, fundamentalmente, o processo de separacdo
do trabalhador direto dos meios de producdo. E essa separagio que
constitui as relacbes de producdo capitalistas, que, como Marx explica,
ndo sdo relagcbes intersubjetivas, nem sdo apenas relagcdes entre classes,
mas sdo relacdes entre 0s agentes da producdo e os meios de producao,
portanto, sdo relacdes entre classes mediadas pelos meios de producao.
(...) As categorias da liberdade e da igualdade estdo intimamente
relacionadas a esse processo de expropriacdo da massa camponesa, que é
arrancada do ambiente em que vive e produz, despojada dos meios que
permitem a sua subsisténcia e colocada a disposicdo dos agentes que
controlam as condi¢fes da produgdo. A separacdo do trabalhador direto
dos meios de producdo vai constituir uma esfera de circulagdo mercantil
inteiramente nova, na qual a propria pessoa ingressa como “portador” de
um objeto que é ele mesmo e no qual se vende a outro sem perder a sua
liberdade. No capitulo sobre compra e venda da for¢a de trabalho,
também no primeiro livro de O capital, Marx ja havia demonstrado como
esse processo introduz a liberdade, entendida em um duplo sentido: por
um lado, como j& vimos, como despojamento das condi¢Bes de vida e de
trabalho do homem do campo, e, por outro, como a capacidade de
disposicdo de si, como mercadoria, desse mesmo homem. E somente
como homem livre e igual a outro que se torna possivel a operacdo de
compra e venda da forca de trabalho.*®

As referidas categorias sdo construidas como elementos necessarios para dois
momentos primordiais: o trabalhador expropriado da propriedade das terras que lhe
permitiriam produzir para sua propria subsisténcia e, a0 mesmo tempo, “livre” para
vender o que lhe restou, sua forca de trabalho ao proprietario dos meios de producéo.
Nesse processo, a extracdo de valor decorrente da exploracdo da forca de trabalho
demanda que esta também seja apresentada como uma mercadoria, cujo proprietario
é o trabalhador, e serd colocada a disposicdo do capitalista por intermédio de um
instrumento contratual. O proprietario da mercadoria forca de trabalho (que é a
mercadoria que lhe restou ante a expropriacdo dos meios de producdo) e o agora
proprietario dos meios de producdo sdo colocados em contato a partir de uma forma
juridico-contratual, ambos s&o identificados em um mesmo patamar juridico e a uma
prestacdo corresponde uma contraprestacdo equivalente (forca de trabalho por
salario). A igualdade juridica entre os contratantes e a liberdade que possuem para
firmarem contrato uns com os outros. E nesse sentido que Naves reitera o paradoxo

apresentado n’O capital de que, nas origens do capitalismo, o trabalhador era

19 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. Sao Paulo: Dobra Editorial e Outras
ExpressOes, 2014, paginas 44 e 46.
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obrigado a ser livre; o trabalhador deve ser, em tal contexto, “disciplinado para
aceitar a liberdade e a igualdade, isto é, para adaptar-se aos mecanismos da
circulacdo e da producdo capitalistas™?.

As figuras juridicas passam o ocupar posicdo de destaque no sentido de que a
exploracdo passa a ser por elas mediadas. Ndo h& mais a violéncia imediata
observada no modo feudal de produgdo, em que o0 servo estava pessoalmente
vinculado ao senhor feudal (“seu senhor”), periodo em que a propria subjetividade
ndo se constituia em termos de preceitos de igualdade e de liberdade. Ao contrario, é
nesta fase inicial do capitalismo que tais categorias séo consolidadas, e, em certo
momento, expostas como condi¢Oes naturais, intrinsecas:

Ultrapassado esse momento paradoxal de disciplinamento [de o
trabalhador ser obrigado a ser “livre”], sdo as figuras do direito que
ocupam a cena, fazendo valer as suas determinacBes essenciais, e, assim
deslocando a violéncia bruta para a periferia do dominio de classe, como
o0 Ultimo recurso de protecdo da propriedade. A esfera da liberdade e da
igualdade ndo é mais, agora, algo exterior ao homem, e que deva ser
introjetada nele, de fora, mas ela ¢ a “condi¢do natural” de vida dos
individuos, de modo que a operacdo mercantil de venda de si mesmo por
um homem cuja vontade se tornou autbnoma constitui-se na realizacdo
dos direitos fundamentais da pessoa humana. Os antigos instrumentos de
tortura e de mutilagdo e a ameaca da escraviddo ressurrecta — essa infame

pedagogia do capital — tornam-se agora vestigios recobertos ou apagados
de uma pré-histéria perdida na memoria.***

Desse modo, ha relacdo estreita entre determinadas condi¢cdes materiais
geridas no seio do capitalismo e o surgimento das categorias juridicas. Em especial, a
figura do sujeito de direito, a qual congrega o fundamento para o exercicio da
“liberdade” e da “igualdade” necessarias a circulacdo mercantil. A capacidade
juridica para ser titular de posic@es juridicas ativas e passivas (direitos e obrigacées),
as quais surgem da relacdo entre os sujeitos de direito por meio do contrato, sendo o
préprio trabalhador e a sua forca de trabalho transferidos como mercadorias para o
patrimonio do capitalista tomador da forca de trabalho, bem como os frutos desta
expropriacao.

O movimento de circulagdo de mercadorias tem como condicdo o direito, e
mais especificamente a forma sujeito de direito como mecanismo para a realizagéo

da troca de mercadorias que sdo apresentadas como equivalentes. Ha o circuito de

120 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S&o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressdes, 2014, pagina 47.
2L NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. Sao Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressoes, 2014, pagina 48.
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trocas através da expressdo de um sujeito com “vontade autdbnoma”, que vende no
mercado as mercadorias de que é proprietario em condicdo de igualdade com os
demais possuidores. Assim, a apresentacdo da conexdo entre a forma juridica e a
forma mercantil:
O processo do valor de troca (...) determina a forma que os individuos
tomam na sociedade burguesa como simples “trocadores” de mercadorias,
e, enquanto tais, toda a diferenca entre eles se dissolve, e a sua condicdo
de igualdade pode se estabelecer plenamente. As relacBes entre esses

sujeitos que trocam sdo, assim, relacbes de reciprocidade e de
equivaléncia, eles t€ém o “mesmo valor” (..).

A base real deste movimento é a troca de valores de troca, mormente em
razdo das mercadorias possuirem valor quantificado pelo dispéndio de trabalho
abstrato, de trabalho socialmente necessario para a producdo delas. A possibilidade
de determinacdo do valor pelo tempo e a respectiva equivaléncia entre as
mercadorias em virtude de tal denominador comum reflete-se na equivaléncia entre
os detentores de mercadorias que as trocam, cuja roupagem juridica os apresenta na
forma de sujeitos de direito, livres, iguais e proprietarios — os trabalhadores titulares
de sua forca de trabalho e os capitalistas dos meios de producdo.

A relacdo juridica desenvolve-se em razdo da circulacdo, que esta mediada
pelos contingentes decorrentes da producdo mercantil, de sorte que as categorias
juridicas também estdo correlacionadas a esfera produtiva. A equivaléncia entre as
categorias juridicas acima indicadas e a forma mercantil é verificada pelo processo
de consolidacao do trabalho abstrato, da subsuncao real do trabalho ao capital, o qual
se verifica na constituicdo da figura do sujeito de direito. A indiferenciacdo do
trabalho como correspondente a indiferenciacao entre os sujeitos de direito:

Na forma sujeito, o individuo existe apenas e tdo somente para a troca, a
sua propria existéncia € uma sucessao interminavel de atos de vontade
livre que tecem uma impressionante teia de relagdes comerciais. E a
igualdade universal entre todos 0s homens que torna essas relagdes de
troca possiveis, pois € isso que garante, como Marx observa, que o objeto
da troca ndo seja tomado de outro pela for¢a advinda da subordinagéo de
uns pelos outros. Essa condi¢do é especialmente sensivel quando se trata
da celebracdo do contrato de trabalho, na qual a igualdade aparece como a
garantia de que a venda da capacidade de trabalho de uma jornada ocorra
em conformidade com a lei do valor, assegurando, assim, ndo somente
que o homem permaneca submetido a outro sem perder 0s seus atributos

da liberdade e da igualdade, mas também que essa operacdo negocial seja
experimentada imaginariamente por ele como a realizacdo desses

122 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S&o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressoes, 2014, pagina 52.
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atributos. Assim, a constituicdo do sujeito de direito estd vinculada ao
processo de abstracdo préprio da sociedade do capital, de tal modo que
podemos dizer que ao trabalho abstrato vai corresponder a abstracdo do
sujeito, ou seja, o processo de equivaléncia mercantil derivado do carater
abstrato que toma o trabalho em certas condic¢Ges sociais que determina o
processo de equivaléncia entre os sujeitos (...).**

E por esta situacio que se atesta que o direito decorre de uma determinada
particularidade social: do modo de producgio capitalista. E da especificidade das
relagbes econdmicas engendradas pelo capitalismo que se evidencia a constitui¢do do
direito, de suas categorias e de seus instrumentos como elementos tipicos do referido

sistema produtivo'®*,

(...) podemos afirmar, entdo, que o que é especifico do direito, seu
elemento irredutivel, é a equivaléncia subjetiva como forma abstrata e
universal do individuo autdbnomo quando o trabalho é subsumido
realmente ao capital. O direito é um modo de organizacdo da
subjetividade humana que a torna capaz de expressao de vontade, com 0
que é possivel a instauragdo de um circuito de trocas no qual a prépria
subjetividade adquire uma natureza mercantil sem com isso perder a sua
autonomia. Mas é somente nas condicGes de existéncia de um modo de
producdo especificamente capitalista que o individuo pode se apresentar
desprovido de quaisquer atributos particulares e qualidades préprias que o
distingam de outros; ele se apresenta como pura abstragdo, como pura
condensacio de capacidade volitiva indiferenciada. E isso que empresta
ao homem, a qualquer homem da sociedade burguesa, a capacidade de
praticar os mesmos atos da vida civil, sem quaisquer diferencas,
hierarquias ou discriminacdes de nenhuma natureza entre eles.'?

Existe o direito quando se ha regulamentacdo de relacBes entre proprietarios
livre e iguais*®, o que fora engendrado pelo processo de acumulac&o primitiva do
capital e pela expropriacdo do trabalhador direto dos meios de producdo, restando-

12 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. Sdo Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressoes, 2014, paginas 55-56.

124 Marcio Naves apresenta interessante anélise acerca da impossibilidade da existéncia do direito em
sociedades pré-capitalistas e toma como modelo a sociedade romana. E em razdo da auséncia do
processo generalizado do valor de troca em Roma que a relacdo de equivaléncia assumiu
desenvolvimento limitado, porquanto a forma abstrata do valor de troca ndo era o elemento central
daquela sociabilidade. Deste modo, tampouco houve a consolidacdo generalizada do direito como
formal e igual. Apesar da existéncia de atos de comércio em Roma, a capacidade para a realizagdo
destes ndo decorreria da abstracdo de uma subjetividade juridica universal, pois os referidos atos
teriam como suporte a determinagdo politica do status de romano. Ndo o fora pautado na autonomia
do individuo e na vontade dai decorrente para a realizacdo de negécios juridicos; o requisito para 0s
atos comerciais tinha como fundamento o proprio ritual da transagdo, a predominancia do politico
sobre o juridico, isto é, a capacidade juridica como qualificagdo de determinado estrato social.
NAVES, Mércio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S8o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressdes, 2014, paginas 58 a 79.

12 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S&o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressdes, 2014, pagina 68.

126 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S&o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expresses, 2014, pagina 74.
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Ihe apenas a propriedade sobre a mercadoria for¢a de trabalho. Tornado proprietério,
necessaria a constituicdo de uma subjetividade juridica apta a autorizar a circulacdo
das mercadorias.

Segundo Naves, é possivel identificar que a forma sujeito também passa por
duas etapas anélogas aos processos de subsunc¢do formal do trabalho ao capital e de
subsungdo real do trabalho ao capital. Na primeira, com a expropriacdo dos
trabalhadores, a subjetividade ainda nédo teria adquirido uma forma especificamente
capitalista ante a auséncia de transformacdo das forcas produtivas em tal momento
inicial, j& que a producdo de mercadorias ainda dependia de algum grau de exercicio
de vontade por parte do trabalhador para a fabricacdo de determinado produto. O
trabalhador ainda conservava algum controle sobre a producéo, mas esse exercicio ja
se encontrava atrelado as exigéncias do capital. Em um segundo momento, com o
desenvolvimento da mecanizacdo no processo produtivo, o trabalhador tem sua
vontade esvaziada de conteldo, de sorte que se torna apéndice da maquina, o
trabalho se torna simples dispéndio de energia indiferenciada:

O individuo, agora, ja ndo esta mais preso a coisa, isto é, 0s instrumentos
de trabalho que o trabalhador direto empregava na fabricagdo das
mercadorias ja ndo sdo os meios de expressdo da habilidade e do
conhecimento que ele ainda conservava no periodo inicial do
capitalismo. Agora, ele foi expropriado também das condicGes subjetivas
do trabalho, tendo perdido o controle relativo sobre a producéo, de tal
sorte que a producdo depende somente do dispéndio de energia laborativa
comum a todo o trabalhador, sem qualquer diferenca qualitativa entre
eles, ou seja, o trabalho se transforma em trabalho realmente abstrato.
Assim, as figuras da abstracdo podem se completar: a abstracdo do valor e
a abstracdo do sujeito de direito, pois a forma abstrata de um sujeito

provido de capacidade juridica corresponde ao trabalho abstrato que o
modo de producéo especificamente capitalista consagra.**’

Portanto, a equivaléncia entre os préprios individuos por intermédio da
categoria juridica da igualdade, de modo que ha equivaléncia entre o valor das
mercadorias e entre os individuos dotados de capacidade juridica para contratar — a
forma sujeito de direito. Naves conceitua, entdo, o direito nos seguintes termos: “(...)
sO ha direito em uma relacdo de equivaléncia na qual os homens estdo reduzidos a
uma mesma unidade comum de medida em decorréncia de sua subordinacao real ao

capital.”. Em suma, a especificidade do fendmeno juridico, de modo que, para o

27 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. Sao Paulo: Dobra Editorial e Outras
ExpressOes, 2014, paginas 85-86.
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autor, ndo ha relacdo de natureza juridica nas quais a equivaléncia seja inexistente ou
em posicéo subordinada’®.

Dai a analise da forma sujeito de direito na obra de Pachukanis, que a
identifica como nuclear no modo pelo qual o direito opera em tal contexto de
especificidade do capitalismo. Em Teoria geral do direito e marxismo, o autor
soviético apresenta a conexdo entre a forma juridica e a forma mercadoria a partir
das relacbes que as medeiam tendo como parametro sua critica as vertentes
relacionadas ao programa de transicdo soviético e o papel do direito neste processo.
O seu percurso tedrico confronta determinadas posi¢des consistentes na afirmacéo da
possibilidade da existéncia de um “direito operario”. E na forma juridica que o autor
aponta a particularidade do direito enquanto configuracdo de determinada relacéo
social em certas condicOes. Isto €, a estreita relacdo entre o direito e o capitalismo.
Para tanto, parte da identificagdo de um nucleo do direito, que seria comum as suas
aparentes variacdes de contetdo. E na categoria sujeito de direito que Pachukanis
concentra suas atengoes:

A teoria geral do direito pode ser definida como o desenvolvimento dos

conceitos juridicos fundamentais, ou seja, dos mais abstratos. A esses
altimos pertencem, por exemplo, defini¢des como “norma juridica”,
“relagdo juridica”, “sujeito de direito” etc. Gragas a sua natureza abstrata,
esses conceitos sdo igualmente aplicaveis a qualquer ramo do direito, seu
significado l6gico e sistematico permanece 0 mesmo, independentemente
do contelido concreto a que eles se aplicam. Ninguém havera de negar,
por exemplo, que o conceito de sujeito de direito civil e de sujeito de
direito internacional sdo subordinados ao conceito mais geral de sujeito
de direito como tal, e que, por conseguinte, essa categoria pode ser
definida e desenvolvida sem depender deste ou daquele conteldo
concreto. Por outro lado, se nos mantivermos dentro dos limites de
qualquer um dos ramos do direito, podemos constatar que as categorias
juridicas fundamentais supracitadas ndo dependem do conte(ido concreto
das formas juridicas, no sentido de que elas mantém o seu significado
com quaisquer mudancas desse contetido material concreto.*?

A tarefa inicial que Pachukanis se propde é a de construcdo de uma teoria
geral do direito a partir do elemento nuclear por ele apresentado. Pela andlise de
teorias neokantianas do direito, fundamentadas na explicacdo do fenébmeno juridico
com base nas categorias do “ser” e do “dever-ser”, o autor as rejeita porquanto

estariam desvinculadas da realidade material sobre a qual o direito repousa. Em Hans

128 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. S&o Paulo: Dobra Editorial e Outras
Expressdes, 2014, pagina 87.

129 p ACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, pagina 69.
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Kelsen, o dever-ser juridico surge como uma forma na qual o objetivo, o factual lhe é
indiferente e alheio, de sorte que, em uma escala hierarquica de normas, ha uma
autoridade suprema que impde as normas e abarca as demais categorias juridicas.
Para o autor soviético, entretanto, tal teoria nada teria de cientifico, pois ndo se
voltaria aos fatos da realidade, ndo se proporia a investigar a forma juridica como
forma historica.

Outras vertentes tedricas para a explicacdo do direito, que o apresentam como
resultado da luta de classes, tampouco seriam suficientes, ja que utilizariam conceitos
extrajuridicos para examinar definigBes juridicas, como o fazem as denominadas
teorias socioldgicas e psicoldgicas do direito. Faltar-lhes-ia a anélise da questdo da
forma juridica, de modo que a inclusdo do elemento relativo ao contetido das normas
juridicas seria aspecto insuficiente para a realizacdo de uma teoria geral do direito
como interpretacdo materialista da regulamentacdo juridica como forma histérica
determinada, bem como o seria a simples inclusdo do elemento da luta de classes na
construcdo do direito — o que poderia levar a conclusdo de que este serviria aos
interesses de determinada classe social no poder independentemente de seu
mecanismo especifico de funcionamento:

Contudo, ao abdicarmos da analise dos conceitos juridicos fundamentais,
obteremos apenas uma teoria que nos expliqgue o surgimento da
regulamentacdo juridica a partir das necessidades materiais de uma
sociedade e, por conseguinte, a correspondéncia das normas juridicas com
os interesses materiais dessa ou daquela classe social. Mas a prépria
regulamentacdo juridica, a despeito da riqueza do contetdo histérico que
atribuimos a esse conceito, permanece ndo analisada como forma. Em vez
de uma plenitude de articulacdes e ligacOes internas, seremos forcados a
utilizar os contornos pobres e aproximadamente tracados do juridico, que

sdo a tal ponto aproximativos que a fronteira que separa a esfera do
juridico das esferas adjacentes é completamente apagada.*®

Mister a identificacdo dessas articulagdes internas para a apreenséo do direito
como fenbmeno preciso para uma determinado periodo, sob pena de se interpreta-lo
como mecanismo atuante a qualquer época histérica. Nesse sentido, Pachukanis
apresenta a analogia segundo a qual um modo genérico de apreenséo do conceito de
economia, serviente a todos e a quaisquer momentos histéricos, padeceria também da
qualificagdo enquanto ciéncia. Séo insuficientes as tentativas de definicdo do direito

por fundamentos que o qualificam como “regulamentacdo externa”, de imperativo de

130 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Séao Paulo: Sundermann, 2017, pagina 76.
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parte de sociedade dirigido aos individuos, ou ainda de sua divisao ficta entre direito
subjetivo (ius agendi) e direito objetivo (norma agendi).

E a partir da analise que Marx faz de conceitos especificos e nucleares da
economia, a analise da mercadoria e do valor, que Pachukanis aponta a possibilidade
de construgdo de uma teoria geral do direito. E através de abstracdes juridicas
fundamentais que refletem relagdes sociais determinadas e complexas que se deve
perseguir o objetivo tracado de construcdo de uma teoria geral materialista do direito.
Tanto assim 0 € que, ao tratar das referidas diferenciacfes entre direito objetivo e
subjetivo ou entre direito publico e direito privado, o autor conclui que tal divisdo
possuiria um valor tdo fundamental quanto o da decomposi¢cdo da mercadoria em
valor e valor de uso:

O direito como forma é imperceptivel fora de suas definicbes mais
imediatas. Ele ndo existe sendo em oposi¢des: direito objetivo e direito
subjetivo; direito publico e direito privado etc. Porém, todas essas
diferenciagdes fundamentais acabam sendo mecanicamente atreladas a
férmula fundamental se esta Gltima for formada de modo a fazé-la abarcar
todas as épocas e estagios de desenvolvimento social, inclusive aqueles
que ndo conheceram em absoluto as oposi¢des acima citadas. Somente a
sociedade burguesa-capitalista cria todas as condigBes necessarias para
que o elemento juridico nas relacBes sociais alcance plena determinacéo.
(...) Deste modo, o desenvolvimento dialético dos conceitos juridicos
fundamentais ndo s6 nos da a forma juridica em seu aspecto mais
desenvolvido e articulado, mas também reflete o processo histérico real

de desenvolvimento, que nada mais é que o processo de desenvolvimento
da sociedade burguesa.™

O que se pretende € a investigacao do direito através de seus dados nucleares,
de suas categorias mais elementares, o que possibilitaria também a identificacdo da
forma especifica do mecanismo juridico e de sua intima relagdo com determinada
condicdo material de sociabilidade, “as razdes pelas quais uma relacdo social
determinada se configura, em determinadas condicdes, na forma especifica do
direito.”**?, Assim, Pachukanis apresenta duas de suas preocupacdes ainda na parte
introdutéria de sua obra, quais sejam a busca das relacGes que compdem a base real
da forma juridica e, justamente pela especificidade do direito ante o capitalismo, a
critica a eternizacdo da forma juridica sob a denominagdo de um “direito proletario”

no periodo de transicao soviético.

131 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, péaginas 80 e 81.

132 GIACOIA JR., Oswaldo. Prefacio de NAVES, Marcio. Marxismo e direito: um estudo sobre
Pachukanis. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, pagina 11.
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Em relacdo a esta segunda preocupacéo, o autor indica, a partir de Marx, que
com a manutenc¢do do principio da troca de equivalentes entre as mercadorias (de que
sdo proprietarios o trabalhador direto e o capitalista, aquele com a forca de trabalho e
este com o capital) mantém-se a forma do direito, porque este consiste na aplicacéo
de um padréo igual de medida. A relagdo, portanto, entre a forma mercadoria e a
forma juridica. Com a passagem para 0 comunismo ndo haveria novas formas do
direito, mas o desaparecimento da forma juridica ante a extincdo do principio da
troca de equivalentes:

Juntamente com isso, Marx aponta a condi¢do fundamental, arraigada na
prépria economia, da existéncia da forma juridica, a saber, a unificacdo
das condi¢des de trabalho de acordo com o principio da troca de
equivalentes, ou seja, ele desvela o nexo interno profundo da forma
juridica e da forma mercadoria. A sociedade que, pelo estado de suas
forgas produtivas, € obrigada a manter a relacdo de equivalentes entre o
gasto de trabalho e a remuneracdo numa forma ainda que remotamente

semelhante a troca de mercadorias-valores sera obrigada a manter
também a forma juridica.'*®

Atesta que o direito, ainda que tomado em suas definicbes mais abstratas,
possui um desenvolvimento real, ndo apenas como sistema de pensamento, mas
como um sistema especifico de relagbes, cuja base estd em condicbes especificas
também de produgdo. Por isso, o “homem torna-se sujeito juridico devido a mesma
necessidade pela qual o produto natural torna-se mercadoria com sua enigmatica
propriedade de valor.”*3*.

Dirige uma de suas criticas a nocdo burguesa de direito natural, que
caracteriza o fendbmeno juridico como aplicavel indistintamente a qualquer modelo
de sociedade, o que também corresponderia a escolas da economia politica burguesa
ao naturalizarem as condicdes fundamentais de existéncia da sociedade burguesa por
meio de representacdes meramente abstratas e gerais. As escolas normativistas, tendo
Kelsen como um de seus expoentes, padeceriam desta tendéncia ao utilizarem
artificios logico-formais que levam a completa ruptura com a realidade fética,
limitando a explicacdo do direito como mecanismo surgido com origem na norma

objetiva, do direito positivado.

13 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, paginas 85-86.
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Ao contrario, a relacdo juridica se expressa como produto do
desenvolvimento de uma sociedade especifica — isto €, da sociedade do modo de
producdo capitalista. A partir do apontamento marxiano de que as categorias
econdmicas expressariam formas do modo de ser de uma sociedade determinada,
Pachukanis indica que o mesmo é aplicavel as categorias juridicas, bem como a
possibilidade de andlise das formas precedentes por meio da extracdo dos
mecanismos tipicos de formas mais desenvolvidas. Logo, defende a especificidade
do direito junto a sociedade produtora de mercadorias, com rigor metodologico

utilizado nos seguintes termos:

Ao aplicar as consideragdes metodoldgicas supracitadas na teoria do
direito, deveremos comegar pela analise da forma juridica em seu aspecto
mais abstrato e puro, passando gradualmente, por meio de
complexificagdo, ao historicamente concreto. Ademais, ndo devemos
perder de vista que o desenvolvimento dialético dos conceitos
corresponde ao desenvolvimento dialético do prdprio processo histérico.
A evolugdo historica traz consigo ndo apenas uma mudanga do conteddo
das normas e uma mudanca dos institutos do direito, mas também o
desenvolvimento da forma juridica como tal. Esta Gltima, tendo surgido
em certo grau da civilizagdo, passa um longo tempo em estado
embrionério, com fraca diferenciagdo interna das esferas contiguas
(costumes, religido). Depois, desenvolvendo-se gradualmente, ela alcanca
seu florescimento méaximo, sua diferenciacdo e definicdo méaximas. Esse
estagio elevado de desenvolvimento corresponde a relagfes econémicas e
sociais determinadas. Ao mesmo tempo, esse estagio caracteriza-se pelo
surgimento de um sistema de conceitos gerais, que refletem teoricamente
o sistema juridico como um todo completo.'*

O exame do fendmeno tal como indicado permite a identificacdo da evolucéo
da forma juridica pela apreensdo do préprio processo histdrico, seu surgimento
embrionario ainda desvinculado de outras esferas (como a religido ou a politica'*®)
para o atingimento de seu ponto de tipico de particularidade no capitalismo, pautado
no principio da troca equivalente de mercadorias entre 0s sujeitos também
conformados em uma relacdo de equivaléncia, a do sujeito de direito livre, igual e

proprietéario de suas mercadorias.

135 pPACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
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A teoria geral do direito desenvolvida por Pachukanis assume a concretude de
uma sociedade especifica (capitalista) para a afericdo dos componentes mais basicos
e abstratos do direito, o que permitird, ante sua complexificacdo, a compreenséo da
especificidade do fendmeno juridico. Para tanto, a forma juridica e sua relacdo com a
forma mercadoria assume fungéo central nesta empreitada.

Neste sentido, o autor busca firmar sua oposi¢do as vertentes que buscariam
explicar o direito tdo somente como manifestacdo ideologica, especialmente em
oposicao, em tal aspecto, a Stutchka e Reisner. Pachukanis anuncia que o problema
residiria em considerar o direito “apenas” como uma das subespécies da ideologia.
As categorias econdmicas de valor e valor de troca tampouco possuiriam um aspecto
exclusivamente ideoldgico. Ele ndo nega que as categorias juridicas também fazem
parte de um processo inserto de um sistema ideoldgico, entretanto, reitera que elas
devem ser compreendidas como “formas objetivas de pensamento (objetivas para
uma sociedade determinada historicamente) que correspondem a relagdes sociais
objetivas.”™*’. O propésito é de extragdo da realidade objetiva que da substrato aos
conceitos juridicos elementares, sem ser ignorado o carater ideoldgico destes.

Cita o posicionamento de Reisner, com base em Engels, acerca do Estado, o
qual seria uma “primeira for¢a ideoldgica”, com a identificacdo da referida categoria
com a ideologia de Estado. O poder de Estado residiria “apenas na psique dos
homens”. Pachukanis leva tal conclusdo ao seu limite, o que permite sua refutagéo a
categoria Estado como mero sistema ideoldgico:

Entdo, finangas, exército, administracdo — tudo isso esta totalmente
“desprovido de sinais materiais”, tudo isso existe “s6 na psique dos
homens”. E o que fazer com a “imensa” massa da populagéo, nas palavras
do proprio professor Reisner, que vive “fora da consciéncia do Estado™?
Nitidamente é preciso exclui-la. Para a existéncia “real” do Estado, essas
massas ndo possuem significado nenhum. E o que fazer com o Estado do
ponto de vista da unidade econdmica? Ou a fronteira alfandegaria:
também é um processo ideoldgico e psicologico? Podem-se fazer muitas
dessas perguntas, mas o sentido delas serd 0 mesmo. O Estado é ndo sé
uma forma ideoldgica, mas, a0 mesmo tempo, também uma forma da
existéncia social. O carater ideol6gico do conceito ndo elimina a realidade
e a materialidade das relagdes que ele expressa. (...) A perfeicdo formal
dos conceitos de territério, de populagdo e de poder do Estado reflete ndo

somente uma conhecida ideologia, mas o fato objetivo da formacdo de
uma esfera real de dominio, centralizada, e, por conseguinte, sobretudo a

137 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
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criacdo de uma organizagdo real administrativa, financeira e militar, com
o correspondente aparato humano e material.**

Sua conclusédo é a de que o desenvolvimento de uma teoria geral do direito
marxista, isto €, materialista, ndo poderia operar exclusivamente por meio de
impressdes subjetivas, ideoldgicas. Posto isto, € a materialidade dos fenbmenos que
levaria a um terreno solido que permitiria estudar o Estado e o direito. Novamente, a
questdo reside na especificidade de tais categorias a uma determinada formagéo
social, por isso mesmo “a regulacdo das relagdes sociais, em determinadas
condicbes, assume carater juridico.”®; a mera regulacdo de determinada relagdo
social ndo implica a existéncia da forma juridica a ndo ser de um modo ainda
incipiente — como o ja citado exemplo de Roma, em que nao ha a total dissocia¢do do
elemento juridico com outras esferas (da religifo e do status social). E no carater da
formatacdo de um sujeito de direito proprietario de mercadorias, agindo a partir de
seus interesses privados, que as construcdes juridicas assumem um nivel de
diferenciacdo das demais formas. Isto €, a regulamentacdo juridica de interesses
contrapostos de sujeitos isolados, cada qual titular de seu interesse particular.

E € nesta oposicdo que esta a premissa fundamental da regulacdo juridica.
N&o é na norma positivada que se encontra o elemento fulcral da forma juridica, mas
sim na materialidade consistente na relacdo entre possuidores de mercadorias —
relacdo que assume o caréater juridico, de uma relacdo social especifica. Por isto
mesmo, ele recusa a definicdo de Stutchka do direito enquanto sistema de relacGes
que corresponde a interesses da classe dominante (divergéncia doutrinaria entre os
autores que esta inserida na propria disputa da posicdo do direito no periodo de
transi¢do soviético apos a Revolucdo de 1917):

(...) nesses limites de classe, o direito, como relagdo, ndo se pode
distinguir das relagdes sociais em geral, e 0 camarada Stutchka ja ndo esta
em condigdes de responder a questdo insidiosa do professor Reisner: de
que maneira as rela¢fes sociais transformam-se em institutos juridicos, ou
de que maneira o direito transforma-se naquilo que ele €? A definicdo do
camarada Stutchka, talvez por ter saido de dentro do Comissariado do
Povo para a Justica, é destinada as necessidades de um jurista pratico. Ela

indica o limite empirico que a historia impde toda vez a logica juridica,
mas ela ndo nos desvela as raizes profundas dessa prdpria logica. Essa
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definicdo revela o contelido de classe encerrado nas formas juridicas, mas
ela ndo nos explica por que esse contelido toma tal forma.**°

A forma juridica aparece com seu substrato na forma mercadoria. A relagéo
juridica entre os sujeitos se apresenta como um outro lado da relagcdo entre os
produtos do trabalho que se tornaram mercadorias; e a troca das mercadorias assume
o carater juridico de contratos. N&o € por outro motivo que Pachukanis atesta que tal
como “a riqueza da sociedade capitalista adquire a forma de uma imensa acumulacao
de mercadorias, a propria sociedade apresenta-se como uma cadeia infinita de

relacdes juridicas.”**

. O ndcleo desta é o substrato do modo de producdo de
mercadorias com sua respectiva esfera da circulacao.

O autor também afasta teorias que buscam identificar a relagéo juridica como
gerida pela norma positivada. A existéncia objetiva do direito ndo é aferida pelo seu
conteddo normativo imediato, mas pela realizacdo deste conteddo nas relagdes
materiais da sociedade. A partir do exemplo da relacédo entre credor e devedor, por
meio da qual aquele exige deste a prestacdo de determinado ato, Pachukanis
demonstra que ndo € a existéncia de uma norma objetiva coercitiva que gera a
relacdo; ao contrario, a norma apenas garantiria e asseguraria a referida relacao entre
credor e devedor.

Sdo os interesses individuais de proprietarios opostos que constituem um pilar
do fenbmeno juridico e ndo a mera existéncia de regramento externo aos sujeitos.
Partir da assertiva de que a norma fundaria a relacdo e o sujeito de direito seria retirar
das relacBes materiais a sua centralidade; porque as normas positivadas e o Estado
(prolator destas) séo elementos derivados das relagdes de producédo na especificidade
da sociedade capitalista.

Na realidade, é claro que a premissa fundamental sob a qual todas essas
normas concretas adquirem sentido é a presenca da economia mercantil-
monetéria. S6 com essa premissa, 0 sujeito juridico tem o seu substrato
material na pessoa do sujeito econdmico egoista, que a lei ndo cria, mas

encontra. Onde esse substrato estd ausente, a relacdo juridica
correspondente é inconcebivel a priori.**

10 p ACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, paginas 108-109.

11 pPACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, pagina 111.

142 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, pagina 120.



101

E a relacdo econdmica que se torna fonte da relacdo juridica em seu
movimento real de acordo com Pachukanis — a oposic¢ao entre os interesses privados
que engendra a forma juridica. As normas emanadas pelo Estado ndo criam as
premissas da relacdo juridica, j& que esta esta entranhada nas relacbes materiais de
producdo. Pachukanis afirma que a Idgica dos conceitos juridicos corresponde a
I6gica das relacGes sociais da sociedade produtora de mercadorias, e € nestas Ultimas
que estd a origem do sistema do direito privado. Ndo é a autoridade externa
produtora de normas positivas que constitui o substrato das categorias do direito, mas
as proprias relagdes materiais.

Em consequéncia, 0 autor apresenta sua critica as divisdes do direito em
direito subjetivo e direito objetivo, de um lado, e de direito privado e direito pablico,
de outro — ndo obstante, serem oposicdes que se imiscuem. A primeira destas
contraposicdes é afastada justamente pela identificacdo do direito como fenémeno
que tem seu fundamento nas relacGes materiais de producdo e ndo na norma oficial,
como acima indicado, a horma apenas assegura e garante uma determinada relacéo
que ja existe na materialidade. O tecido juridico corresponde ao tecido econémico, e,
desse modo, a base primaria do direito € o sujeito “como portador e destinatario de
todas as exigéncias possiveis, a cadeia de sujeitos ligados pelas exigéncias
direcionados umas as outras”. E a relagdo juridica e ndo a norma que oferece o real
movimento do direito, com suporte no elemento da vontade dos sujeitos que se
relacionam como proprietarios de suas mercadorias, com seus interesses privados.

A questdo do direito subjetivo e do direito objetivo reaparece, entretanto,
como um problema mais concreto na oposicao de direito privado e direito publico.
Uma possivel separacdo entre estes, para Pachukanis, seria possivel apenas por meio
de categorias abstratas, a divisdo entre o interesse egoista do individuo membro da
sociedade civil e do interesse abstrato geral s6 seria possivel por meio de uma
abstracdo. Em realidade, tais elementos estariam mutuamente interpenetrados:

A forma juridica, com seu aspecto de patrimonio subjetivo de direitos,
surge numa sociedade composta de portadores isolados de interesses
privados e egoistas. Quando toda a vida econdmica é construida de
acordo com o principio da concérdia entre vontades independentes, entéo
toda funcdo social, por uma via mais ou menos refletida, assume uma
caracterizacdo juridica, ou seja, torna-se ndao simplesmente uma funcéo

social, mas também um direito daquele que cumpre essa fungdo. (...) O
direito publico pode existir somente como reflexo da forma juridica
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privada na esfera da organizagdo politica, ou ele deixa totalmente de ser
direito.**®

O que torna possivel a constatacdo de que o direito publico é reflexo da forma
juridica privada € que, na sociedade capitalista, 0s interesses gerais sdo apresentados
como em contraposicdo aos interesses privados. Porém, nessa mesma contraposi¢do
de interesses aparece a referida oposicdo elementar da forma juridica, com o0s
interesses gerais tomando a forma de interesses privados, ja que 0s elementos
juridicos na organizacdao estatal sdo os que, preferencialmente, se ajustam a forma de
interesses privados isolados e contrapostos.

Apds apresentarmos as andlises de Pachukanis acerca da construcdo de uma
teoria marxista do direito, a partir de seus elementos centrais e de relagdes concretas
que dao substrato ao fendbmeno juridico como especifico de determinada relacéo
social — que assume o carater juridico em certas condi¢cdes —, 0 autor aponta de um
modo mais detalhado que essa base é a relacdo econdmica de troca entre
proprietarios. Esta relagdo aparece como uma relagéo entre sujeitos de direito, como
uma relacdo juridica, cujo atomo da teoria juridica é o referido sujeito. Sujeito que

decorre da analise da prépria forma da mercadoria:

A sociedade capitalista é, sobretudo, uma sociedade de possuidores de
mercadorias. Isso significa que as relagbes sociais dos homens no
processo de producdo adquirem nela uma forma material nos produtos do
trabalho, os quais se relacionam entre si como valores. A mercadoria é
um objeto que a multiplicidade concreta das propriedades Uteis torna-se
apenas um invélucro material simples da qualidade abstrata do valor, que
se manifesta como capacidade de trocar-se por outras mercadorias numa
proporcdo determinada. Essa qualidade manifesta-se como algo inerente
as proprias coisas, em virtude de uma espécie de lei natural, que age pelas
costas dos homens de maneira completamente independente de sua
vontade. Mas se a mercadoria adquire valor independentemente da
vontade do sujeito que a produz, a realizagdo do valor no processo de
troca presume um ato de vontade consciente por parte do possuidor da
mercadoria (...). Desse modo, a conexdo social dos homens no processo
de producgdo, materializada nos produtos do trabalho e que toma a forma
de uma regularidade esponténea, exige para sua realizacdo uma relacdo
particular dos homens como pessoas que dispdem dos produtos como
sujeitos “cuja vontade reside nessas coisas” (...). Por isso mesmo, ao
mesmo tempo em que o produto do trabalho adquire a qualidade de
mercadoria e se torna portador do valor, 0 homem adquire a qualidade de
sujeito juridico e se torna portador do direito.*

3 pPACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, paginas 131-132.
144 P ACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, paginas 140-141.
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Alicercado em Marx, 0 autor soviético afirma que as mercadorias precisam
ser levadas ao mercado para que possam ser trocadas umas pelas outras. Nesse
sentido, o seguinte excerto do Livro | de O capital:

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas
pelas outras. Temos, portanto, que nos voltar para seus guardides, 0s
possuidores de mercadorias. Elas sdo coisas e, por isso, ndo podem impor
resisténcia a0 homem. Se ndo se mostram solicitas, ele pode recorrer a
violéncia; em outras palavras, pode toma-las a forca. Para relacionar essas
coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardifes tém de
estabelecer relagdes uns com o0s outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e que agir de modo tal que um so pode se apropriar da
mercadoria alheia e alienar a sua propria mercadoria em concordancia
com a vontade do outro, portanto, por meio de um ato de vontade comum
a ambos. Eles tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como
proprietarios privados. Essa relagéo juridica, cuja forma é o contrato, seja
ela legalmente desenvolvida ou ndo, é uma relagdo volitiva, na qual se

reflete a relacdo econdmica. O contelido dessa relagdo juridica ou volitiva
é dado pela propria relacdo econdmica.*®

E a relacdo econdmica que déa concretude & relacio juridica, a relacio entre os
possuidores das mercadorias no processo de troca. O valor da mercadoria como
trabalho abstrato socialmente necessario, como tempo dispendido pelo trabalhador ao
prestar sua forga de trabalho, torna as mercadorias equivalentes ante a possibilidade
de afericéo por essa mesma unidade de medida média**®. Em especial, a prépria forca
de trabalho tornada mercadoria, cuja relacdo entre capitalista e trabalhador assume a
forma de contrato. A equivaléncia ndo s6 entre as mercadorias de que cada um é
proprietario, mas a equivaléncia entre 0s que se relacionam nessa troca como sujeitos
de direito.

Dai a especificidade e o substrato concreto desta categoria juridica, que,
segundo Pachukanis, é a mais elementar do direito; da forma juridica em seu aspecto
mais desenvolvido e correspondente as relagdes sociais capitalistas. Por isso mesmo,
ele afirma que a conexdo social de producdo apresenta-se a0 mesmo tempo como
valor da mercadoria e como capacidade do individuo de ser sujeito de direitos. O
sujeito é titular das mercadorias e capaz de firmar contratos para a troca destas com
outro sujeito, ambos tornados livre e iguais. Ou seja, isolados e indiferentes entre si

como meros sujeitos de direito:

% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Sao Paulo: Boitempo, 2013, pagina
159.

16 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Sao Paulo: Boitempo, 2013, paginas
116-117.
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Se economicamente a coisa domina 0 homem, pois, como mercadoria, ela
materializa em si uma relacdo social que ndo depende do homem,
juridicamente o homem domina a coisa, pois, na qualidade de seu
possuidor e proprietario, ele mesmo torna-se apenas a encarnagdo de um
sujeito de direitos abstrato e impessoal, um produto puro das relaces
sociais (...). Depois de ter sido feito escravo das relagdes econémicas que
se constituem por detras de suas costas na forma da lei do valor, o sujeito
econdmico recebe, como que a guisa de compensacdo, ja na qualidade de
sujeito juridico, um presente raro: uma vontade juridicamente presumida,
que o torna absolutamente livre e igual em meio aos demais possuidores
de mercadorias como ele. (...) Eis 0 axioma do qual partem os tedricos do
direito natural. E essa ideia do isolamento, do encerramento em si mesmo
da personalidade humana, esse “estado natural” do qual decorre um
“Widerstreit der Freiheit ins Unendliche” [“Combate da liberdade no
infinito”, tradu¢do conforme nota da edicdo brasileira], corresponde
inteiramente ao modo de producdo mercantil, em que os produtores sdo
formalmente independentes um do outro e ndo sdo ligados por nada, além
de uma ordem juridica criada artificialmente.*

A categoria sujeito de direito é historicamente determinada por certas
condigdes especificas, e ndo pode ser tratada como manifestacdo eterna, inerente ao
individuo. Para Pachukanis, a identificacdo por grande parte dos juristas no sentido
contrario, isto é, de ser préprio ao individuo sua capacidade para firmar contratos de
acordo com sua vontade, pode ser explicada em virtude de que a categoria sujeito de
direito aparece abstraida dos atos de troca.

Na relacdo mercantil, ha a contraposicéo entre o sujeito e o objeto, de modo
que € este ultimo que é alienado e adquirido por meio das trocas. Assim, a no¢do de
sujeito de direito estaria no proprio ato de troca baseado em um elemento volitivo, o
que dificultaria a aproximacao da forma juridica a base material. Para o autor, em
determinado grau de desenvolvimento das relagfes produtivas, as relagbes humanas
apareceriam de uma forma duplamente enigmatica (e o faz com o paralelo marxiano
do fetichismo da mercadoria) “atuam como relagdes de coisas-mercadorias, €, por
outro lado, como relagbes volitivas de unidade independentes e iguais umas em
relagdo as outras: os sujeitos juridicos.”. E da existéncia e do percurso histdrico
relativo as relacBes de troca que surge a ideia de sujeito de direito titular de
pretensdes juridicas em abstrato, cujo desenvolvimento méaximo se encontra na

sociedade capitalista'*®: “Cada homem torna-se um homem em geral, cada trabalho

17 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, paginas 142-143.

18 Em paralelo ao exemplo de Marcio Naves acerca do “impossivel direito romano” (NAVES,
Marxio. A questdo do direito em Marx. S&0 Paulo: Dobra Editorial e Outras Expressdes, 2014,
paginas 58-79), Pachukanis apresenta que a nogdo de um status juridico comum a todas as pessoas era
inexistente no mundo feudal, periodo no qual a ideia de “igualdade” dos sujeitos dizia respeito a
determinadas relacdes existentes dentro de determinada esfera social (cla, tribo, corporagdo).
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resume-se a trabalho socialmente Gtil em geral, cada sujeito torna-se sujeito juridico
abstrato. Simultaneamente, também a norma adquire a forma logicamente acabada da
lei geral abstrata.”*,

A categoria contratual é outro conceito basico para a teoria geral do direito, ja
que é por meio dela que os sujeitos de direito e suas vontades direcionadas em
oposicdo se expressam para a execucdo do ato de troca; é no contrato que 0s
conceitos de sujeito e de vontade ganham seu real significado. Contudo, o
movimento para que essa relacdo econémica assumisse o carater juridico decorreu de
necessidades surgidas com o desenvolvimento do mercado e a imprescindibilidade
da circulagdo de bens, do ato de compra e venda.

A forma juridica que essas relaces assumem deriva da imposicdo de serem
reguladas e, fundamentalmente, devido a necessidade de regulamentacdo da
aquisicdo e da alienacdo da propriedade sobre as coisas que sdo objeto da troca.
Pachukanis, nesse ponto, indica a conexdo entre a forma juridica e o direito de
propriedade, e o faz para rechacar o conceito dogmatico dos juristas burgueses do
direito de propriedade como a proibicdo universal de violar o direito de usar, dispor e
usufruir do bem do qual o proprietario é titular. Em realidade, o direito de
propriedade como reflexo da circulagio das mercadorias.

Esse direito do homem isolado é digno de ser colocado ao lado do famoso
valor do “copo de agua no deserto”. Tanto o valor como o direito de
propriedade sdo gerados pelo mesmo fendmeno: a circulagdo dos
produtos convertidos em mercadorias. A propriedade no sentido juridico
surgiu ndo porque ocorreu as pessoas dotar umas as outras com essa
qualidade juridica, mas porque elas podiam trocar mercadorias somente

depois de vestir a mascara do proprietario. “O poder ilimitado sobre a
. , . o~ eqe s . 150
coisa” € apenas o reflexo da circulagdo ilimitada das mercadorias.

E é na economia mercantil-capitalista que a propriedade privada alcanca a
possibilidade de maior realizagdo do sujeito abstrato de direitos, porquanto a
titularidade de determinado bem ndo esta ligada a qualquer atributo referente a
ligacdo entre o proprietario e a terra. O sentido de ligacdo do individuo com o
produto de seu trabalho, o que constituiu um dos elementos histéricos do

desenvolvimento da nocédo de propriedade privada, altera-se; em realidade, torna-se

Tampouco os conceitos de norma objetiva e sujeito de direito, isto &, da existéncia de uma regra geral
e abstrata a ser aplicavel a um ambito indefinido de pessoas.

19 pPACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, paginas 149-150.
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totalmente irrelevante a efetiva ligagdo do individuo com a coisa ou com
determinado grupo de pessoas. O que se apresenta como necessario é a propria
possibilidade de disposicao livre da terra, que, para Pachukanis, indica o surgimento
mesmo do conceito de propriedade privada:
A propriedade capitalista €, em esséncia, a liberdade de transformagdo do
capital de uma forma em outra e de sua transferéncia de uma esfera para
outra, com o objetivo de obtencdo da maxima renda sem trabalho. Essa
liberdade de dispor da propriedade capitalista é inconcebivel sem a
existéncia dos individuos privados de propriedade, ou seja, dos
proletarios. A forma juridica da propriedade ndo se encontra em
contradicdo alguma com o fato da expropriacdo da propriedade de um
namero significativo de cidaddos. Pois a qualidade de ser sujeito de
direitos é uma qualidade puramente formal. Ela qualifica todas as pessoas

como igualmente “dignas” da propriedade, mas nem de longe faz delas
proprietérias.™"

O intercambio de elementos sociais dissociados por meio da troca e do direito
ndo esta afastado de uma certa parcela de arbitrio, de modo que néo se deve deixar
passar que a ordem juridica e o direito sdo resultado final da relacdo juridica. A
andlise juridica do fendmeno do poder s6 adquire algum substrato justamente em
razdo do desenvolvimento da sociedade capitalista e do comércio. Para Pachukanis,
este percurso acabaria gerindo a divisdo entre vida privada e vida publica, aquela
como a das atividades dos sujeitos em suas praticas de troca e esta como a esfera de
emanacdo de uma ordem juridica. Esta contraposi¢do é apresentada como eterna e
natural, bem como o fundamento para a elaboracdo das teorias juridicas sobre o
poder estatal. Todavia, o poder aparece como “fiador da troca mercantil”, expresso
em termos do direito e ele proprio como direito, confundindo-se com a norma
positivada geral e abstrata.

O que é objeto de analise do autor soviético, nesse ponto, sdo os fatores que
levam a dominacdo de classe tomar a forma de um aparato publico de poder acima e
diferenciado da sociedade — o Estado, o poder publico — ao invés de mero fato de
subjugacdo de uma parte da populacdo em relacdo a outra. Para ele, ndo se trata
apenas da consolidacdo de um instrumento ideoldgico para ocultacdo da indicada
dominacdo de classe, o que ndo explicaria o porqué que essa ideologia é constituida,

sendo necessaria a andlise da base real da categoria Estado. Aponta que a

10 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, pagina 154.
151 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, pagina 157.
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interpretacdo teoldgica do poder de Estado no modo de producdo feudal expressa
uma dependéncia imediata do servo em relagdo ao senhor feudal, cujo fundamento
decorreria da autoridade divina deste. J& por meio da interpretacdo juridica, o
trabalhador ndo esta vinculado ao capitalista do mesmo modo em que esta em face ao
poder estatal, para Pachukanis, nessas circunstancias, esta submissdo &
“ideologicamente duplicada” nos seguintes termos:
Em primeiro lugar, porque existe um aparato especial, separado dos
representantes da classe dominante, e esse aparato ergue-se acima de cada
capitalista individual e figura como uma forga impessoal. Em segundo
lugar, porque essa forca impessoal ndo media cada relacdo separada de
exploragdo, pois o trabalhador assalariado ndo é coagido politica e
juridicamente a trabalhar para um determinado empresario, mas aliena a
ele sua forga de trabalho formalmente, com base em um contrato livre. Na
mesma medida em que a relacdo de exploracéo é realizada formalmente
como relagdo de dois possuidores de mercadorias “independentes” e
“iguais”, dos quais um, 0 proletario, vende a forca de trabalho, e o outro,

0 capitalista, compra-a, o poder politico de classe pode assumir a forca de
poder publico.**

O Estado se realiza como forca impessoal e ‘“vontade geral” em uma
sociedade pautada nas trocas e no mercado, tanto assim que este depende de normas
que sejam prolatadas a partir de suas regras particulares: “O valor de troca deixa de
ser valor de troca, e a mercadoria deixa de ser mercadoria, se a proporcao de troca é
definida por uma autoridade situada fora das leis imanentes do mercado.”**3, A
prépria nocdo de coercdo sé é possivel se ela o for de forma abstrata e impessoal,
pois, em uma sociedade de mercadorias e de sujeitos de direito, imperam as
categorias da liberdade de contratar e da igualdade entre os proprietarios, de maneira
que a ideia de controle entre 0s sujeitos que participam da relacdo juridica contradiria
a citada premissa. Assim, nessas condi¢bes de producdo, o poder € instituido como
forca acima dos particulares e de seus interesses privados, de forma a atuar com
fundamento no “interesse publico”, no “interesse geral” — isto €, “no interesse de

todos o0s participantes do intercambio juridico.”*>.

Logo, o0 poder como um
fendmeno que é historicamente constituido e, por isso, relacionado com as for¢as de

determinada sociedade.

152 pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, pagina 172.
153 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, pagina 174.
15 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, pagina 175.
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Pachukanis também tece sua critica a interpretacdo que as doutrinas do direito
natural dao ao Estado ao qualificarem-no como entidade abstrata e racionalista, cuja
funcdo primordial seria a de manutencdo da paz e excepcionalmente funcionaria
como instrumento de direito. Ademais, no mercado, 0s possuidores de mercadorias o
seriam pela vontade um do outro e todos em virtude de uma vontade comum — dai as
teorias contratualistas do Estado, de individuos isolados e separados uns dos outros,
meros proprietarios egoistas.

Mesmo as doutrinas positivistas do direito, que se afastam das nocbes do
direito natural acerca da existéncia de direitos imanentes do homem e do cidaddo,
tampouco distorceriam menos a realidade. Isso porque a juridicidade do Estado
reside justamente em ser analisado pela premissa de forca autbnoma, impessoal e
separada da sociedade; base tedrica esta que esta dissociada da realidade fatica da
producdo e da troca de mercadorias. Por isso, para Pachukanis, o positivismo juridico
“de modo nenhum deturpa em menor grau a realidade de fato” que as teorias do
direito natural.

A diferenca entre a doutrina do direito natural e 0 moderno positivismo
juridico esta apenas em que a primeira percebeu muito mais claramente a
ligacdo logica do poder estatal abstrato e do sujeito abstrato. Ela tomou
essas relagbes mistificadas da sociedade produtora de mercadorias em sua
conexdo necesséria e, por isso, deu um exemplo de clareza classica em
suas construgdes. Ao contrario, 0 assim chamado positivismo juridico ndo
se da conta nem de suas préprias premissas légicas. O Estado de direito é
uma miragem, mas uma miragem extremamente conveniente para a
burguesia, porque ela substitui a desvanecida ideologia religiosa, ela
oculta as massas o fato da dominagao burguesa. A ideologia do Estado de
direito € mais conveniente que a religiosa também porque, sem refletir
completamente a realidade objetiva, ela mesmo assim apoia-se nela. O
poder como “vontade geral”, como “poder do direito”, realiza-se na

sociedade burguesa na medida em que esta Gltima representa um
mercado."*

A realidade objetiva é a relacdo entre os proprietarios das mercadorias, que,
todavia, aparecem tdo somente como uma relacdo abstrata de troca, por meio do
contrato de compra e venda. Essa base de inimeras trocas e contratos entre sujeitos
de direito € o que constitui a materialidade que da fundamento ao Estado como poder
geral, o qual aparece como desvinculado mesmo dessa realidade na teoria juridica. A
construcdo desta categoria apresenta como suporte o principio de que nenhum dos

sujeitos que realiza a troca pode impor de forma autoritaria suas regras ao outro,

1% PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
Sao Paulo: Sundermann, 2017, paginas 177-178.
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desse modo, surge a nogdo de que ha a necessidade de um terceiro que garanta
mutuamente os proprietarios das mercadorias em suas relacdes mercantis. Dai a ideia
de Estado como fiador das trocas.

Nao s6 garantidor do mercado, ele também ¢ um espaco de “guerra de
classes”, de sorte que a teoria burguesa de Estado como local das relagdes de
individuos livres com intervencdo minima a esta liberdade foi obrigada a ser
corrigida, complementada com o elemento pratico do poder estatal, da forca para a
imposicao da dominagao burguesa. A revelacao do Estado de direito como “violéncia
organizada de uma classe sobre a outra.”°.

A partir dos elementos trazidos da obra Teoria geral do direito e marxismo,
procuramos mostrar os principais objetos de preocupacédo de seu autor, especialmente
a correlacdo existente entre o direito e as bases materiais da producdo. De um modo
mais estrito, a particularidade do juridico em relacdo ao modo de producdo
capitalista, com a correlacdo da forma juridica com a forma mercantil, especialmente
a que se refere a equivaléncia existente entre as mercadorias ante a formacdo do
valor como trabalho abstrato socialmente necessario e entre os sujeitos de direito
como proprietérios, livres e iguais e portadores de vontades destinadas a realizar a
troca de mercadorias. A abstracdo do trabalho com a abstracdo do individuo tido
como sujeito juridico, com a respectiva equivaléncia entre prestagdo e
contraprestacdo da relacdo juridica cujo contetdo € dado pela propria relacédo
econbmica subjacente.

Para Batista, o nicleo da teoria pachukaniana ao direito e aos criticos do
direito de tradicdo marxista refere-se justamente a desvinculacdo da nocao de direito
em face do contedo de suas normas:

Pachukanis desenvolveu uma critica da dogmatica juridical que identifica
no conceito de sujeito de direito o atomo do fenémeno juridico, de forma
analoga ao que fez Marx com a mercadoria em sua critica da economia
politica. Com isso, estabeleceu um critério praticamente definitivo de
apreciacdo do direito segundo os pressupostos do marxismo: a vinculagédo
entre o direito e 0 modo de producdo capitalista ndo esta limitada a
prevaléncia dos interesses da classe dominante nos comandos juridicos,
como supunha a critica do direito pré-pachukaniana, mas se liga ao

préprio fendmeno juridico enquanto tal. Trata-se, portanto, de problema
de forma, e néo de contetdo.™’

1% pACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos (1921-1929).
S&o Paulo: Sundermann, 2017, pagina 182.

7 BATISTA, Flavio Roberto. O conceito de ideologia juridica em Teoria geral do direito e
marxismo: uma critica a partir da perspectiva da materialidade das ideologias. Verinotio — revista on-
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Segundo Naves, o desenvolvimento tedrico do autor soviético afasta certas
representacOes vulgares do direito que o apresentam como mero instrumento de
classe, cujo contetido poderia estar a favor de uma ou de outra classe. As concepgdes
de tipo sociologico ou psicologico do direito, apesar de aproximarem a este algum
elemento de realidade (j& que ndo o fundamenta a partir de principios abstratos e
eternos), seriam insuficientes ao ndo considerarem a especificidade da forma
juridica. Nesse sentido, a ja apontada divergéncia entre Pachukanis e Stutchka, cuja
teoria juridica da relevo ao direito como instrumento de determinada classe. O rigor
metodoldgico de Pachukanis buscou dar conta das razdes pelas quais determinada
relacdo social adquire uma forma juridica sob certas condi¢fes, possibilitando a
compreensdo do fenébmeno juridico como expressdo do processo de trocas de
mercadorias™®. Neste aspecto reside justamente a questdo relativa ao principio da

equivaléncia das formas mercantil e juridica:

A forma juridica nasce somente em uma sociedade na qual impera o
principio da divisdo do trabalho, ou seja, em uma sociedade na qual o0s
trabalhos privados so se tornam trabalho mediante a intervengdo de um
equivalente geral. Em tal sociedade mercantil, o circuito das trocas exige
a mediacao juridica, pois o valor de troca das mercadorias s se realiza se
uma operacdo juridica — o acordo de vontades equivalentes — for
introduzida. Ao estabelecer um vinculo entre a forma do direito e a forma
mercadoria, Pachukanis mostra que o direito € uma forma que reproduz a
equivaléncia, essa “primeira ideia puramente juridica” a que ele se refere.
A mercadoria é a forma social que necessariamente deve tomar o produto
quando realizado por trabalhos privados independentes entre si, e que s6
por meio da troca realizam o seu carater social. O processo do valor de
troca, assim, demanda para que se efetive um circuito de trocas mercantis,
um equivalente geral, um padrio que permita “medir” o quantum de
trabalho abstrato que esta contido na mercadoria. Portanto, o direito esta
indissociavelmente ligado a existéncia de uma sociedade que exige a
mediacdo de um equivalente geral para que os diversos trabalhos privados
independentes se tornem trabalho social. E a ideia de equivaléncia
decorrente do processo de trocas mercantis que funda a ideia de
equivaléncia juridica.'®

A especificidade da forma juridica, portanto, nos termos em que € possivel a
fixacdo da relacdo de equivaléncia enquanto elemento dominante, que a permite
diferenciar de outras esferas (como a religiosa, por exemplo). Em sociedades pré-

capitalistas, o direito aparece ainda em suas formas embrionarias, cuja referida

line de filosofia e ciéncias humanas, n° 19, ano X, abril/2015, péagina 92. Disponivel em
<http://www.verinotio.org/conteudo/0.16536335196846.pdf>. Acesso em 03 jan. 2018.
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diferenciacdo ndo é totalmente possivel. O exemplo romano de que a capacidade
juridica para firmar trocas decorre mais do status social do individuo que troca do
que de sua caracterizacdo como sujeito abstrato, livre e proprietarios; além da propria
concepcao do escravo apenas como objeto das relacbes de troca, que interditaria a
nogdo especifica do sujeito de direito.

O mecanismo pelo qual opera o direito se relaciona com o surgimento do
trabalho abstrato, como mero dispéndio de forca de trabalho. Esta como mercadoria,
e o trabalhador como seu titular que a troca no mercado por salario equivalente, dai a
forma juridica baseada na categoria sujeito de direito, no contrato e na ideia de
equivaléncia entre os titulares das mercadorias.

(...) Pachukanis pode afirmar que s6 no modo de produgdo capitalista é
que os individuos adquirem o estatuto universal de sujeitos. A forma-
sujeito de que se reveste 0 homem surge como a condicdo de existéncia
da liberdade e da igualdade que se faz necesséria para que se constitua
uma esfera geral de trocas mercantis e, consequentemente, para que se
constitua a figura do proprietario privado desses bens, objetos da
circulacdo. E na esfera da circulagio das mercadorias, como um elemento

dela derivado que opera para tornar possivel a troca mercantil, que nasce
a forma juridica do sujeito (...).*®

De um modo patente, o0 que a teoria de Pachukanis permite observar é que a
equivaléncia entre estes individuos caracterizados como sujeitos livres, iguais e
proprietarios, essa “equivaléncia subjetiva”, corresponde a equivaléncia material das
trocas de mercadorias na base do valor*®. A exploracdo do trabalho alheio, a
extracdo da mais-valia, toma a forma juridica no capitalismo por intermédio de uma
roupagem contratual; ao contrario, por exemplo, da exploracdo do servo no modo de
producdo feudal, que era realizada por meio de uma relacéo direta.

Deve-se ressaltar a observacao feita por Batista de que ndo se trata apenas de
identificar o direito como relacdo humana que subjaz a forma mercadoria, mas sim
que o direito apresenta a forma sujeito de direito com as caracteristicas da forma
mercadoria como se fossem a ele inerentes. O individuo, no sistema capitalista de
producdo de mercadorias, assume uma posi¢do dupla de sujeito e de objeto da
relacdo de troca; a primeira por ser constituido como sujeito de direito livre, igual e

proprietario, ja a segunda posicdo por se constituir ele proprio o objeto da relacéo

%0 NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, pagina 65.
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como um tipo especifico de mercadoria, que aliena a mercadoria forga de trabalho de
que é titular. Logo, é no capitalismo que ha a generalizacdo da forma mercadoria, de
modo que a forca de trabalho assume esta forma, circula no mercado como qualquer
outra mercadoria e equivale ao dinheiro (ao salario), como o é qualquer outro
produto do trabalho enquanto valor determinado pelo trabalho abstrato socialmente
necessario’®,

Por outro lado, ndo se trata em identificar o direito, a partir de suas categorias
essenciais, como um mero reflexo da circulacdo. O direito € mediado pela propria
esfera da producdo, da qual também surgem relacGes especificas de circulagdo e dai a
realizacdo da troca de equivalentes a partir de sujeitos equivalentes. Isto é, a esfera
da circulacdo, que determina os mecanismos do fenbmeno juridico, é determinada
pela esfera da producdo, ja que é a organizacdo do modo de producdo de mercadorias
que engendra o sistema por meio do qual o produto devera ser trocado, resultado este
de trabalho como dispéndio indiferenciado de forca de trabalho®®,

Surge também a preocupacdo de Pachukanis com outra categoria especifica
desse sistema de producdo: o Estado. Este também aparece mediante a constituicao
de um sistema de trocas de mercadorias que cria condi¢des para ser caracterizado
como um ente acima dos individuos, impessoal, com forca para a producdo de
normas obrigatorias e a respectiva distingdo entre direito pablico e privado. Isso
porque a relacdo entre os possuidores de mercadorias junto ao mercado demanda que
ndo haja a imposicdo de regras de um sobre 0 outro, 0 que estaria de encontro a
premissa segundo a qual a referida relacéo se formaria a partir da vontade.

(...) o carater publico do Estado s6 pode se constituir em uma sociedade
organizada sob o principio da troca por equivalente, que pressup8e como
condicdo necessaria da circulagdo a presenca de sujeitos proprietarios que
se relacionam de modo voluntario e livre, sem a presenca de uma
autoridade coatora externa. O operario ndo é coagido a vender a sua forga
de trabalho para o capitalista, ele o faz por livre deliberacdo de sua
vontade, por meio de um contrato (...). O Estado pode se apresentar,
assim, como “vontade geral” abstrata que se limita a garantir a ordem
publica e a velar pela observancia das normas juridicas, o que exclui o

exercicio da coergdo estatal como sujei¢do de uma parte da sociedade por
outra (...)."**
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O Estado como pessoa abstrata e acima dos interesses privados, cuja
atividade se realizaria no interesse de todos os individuos que se relacionam.
Representacdo que é baseada na separacdo entre ele, Estado, e a sociedade civil, a
qual provem da distincdo entre direito publico e direito privado. Por decorréncia, a
dominacdo de classe assume um carater impessoal, ja que o Estado é tido como
representante do “interesse publico”, que acaba por ser a garantia das relagdes
materiais de producdo e de troca. O acesso mesmo a tal entidade se da por individuos
despidos de sua situacdo de classe, pelos “cidaddos”; representacdo do mesmo sujeito
de direito livre e igual que fundamenta a relagdo juridica de troca. Caracterizacao que
permite a identificagdo do Estado como atuante em razdo dos “interesses gerais”:
“Tudo se passa, portanto, como se o Estado, anulando as classes, anulasse com issS0 a
prépria contradicdo [dos interesses dos individuos na sociedade de classes], se
erigindo em lugar da ndio contradi¢io, onde se realiza o “bem comum”.”*®. A forma
juridica pautada no sujeito de direito e no principio da equivaléncia entre os cidaddos
é mantida.

Batista aponta que a categoria estatal é constituida ante a imposi¢do da
consolidacédo das relagdes de producdo e de circulacdo e a necessidade de determinar
a observéancia de determinados padrdes de conduta desse sistema de produgédo
especifico. Assim como haveria a quebra da premissa da relacdo entre os sujeitos de
direito em caso de um impor ao outro determinadas regras, tampouco o0 mercado
seria capaz de se regular por meios coercitivos'®®. O Estado é apresentado como a
figura prépria de regulamentacdo das relagdes de producdo como um ente que ocupa
uma posicdo externa as trocas entre 0s particulares, em oposicdo aos individuos
enguanto sujeitos de direito. Tal caracterizacdo é, no plano das condi¢des materiais
do modo de producéo capitalista, determinada pelas relagdes de producao e de troca.

Destarte, as categorias juridicas consubstanciadas em instituicfes estatais e
judiciérias, e os instrumentos dai decorrentes (como as constituicdes, as leis e as
normas positivadas) ndo prescindem do funcionamento da sociedade, da reiteracédo
de suas praticas. Conclusao esta que ndo ignora o que € apresentado pelo debate entre
Pachukanis e Stutchka acerca de que ndo basta a inser¢cdo do reconhecimento da
relacdo entre direito e modo de producdo, jA que o elemento da forma juridica

15 NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. S3o Paulo:
Boitempo, 2008, paginas 83-84.
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oferece subsidios para a analise dos mecanismos especificos por meio do qual o
direito atua — isto é, as condi¢cbes em que determinada relagdo assume o carater
juridico.

A simples identificacdo entre direito e modo de producdo poderia levar a
conclusdo daquele como instrumento atuante em diversos momentos historicos,
como mero regramento de determinada sociedade. Batista, ao tratar da divisdo
construida entre direito pablico e privado, analisa que a insercdo do Estado na
tematica da relacdo entre os sujeitos de direito ndo exclui a problematica da forma
juridica e de seus elementos centrais — sujeito de direito, forma contratual e
equivaléncia:

(...) a forma juridica ndo se desnatura em razéo da inser¢do do Estado em
sua problemédtica, embora esse elemento ndo seja “naturalmente”
pertencente ao mercado de trocas. Ao contrério, € o Estado que sera
assimilado pela forma juridica. Esta assimilacdo ocorre em uma
perspectiva duplice. De um lado, o préprio Estado é tratado como uma
relacdo contratual como qualquer outra, pela qual os sujeitos livres e
iguais, por sua vontade, alienam conjuntamente parte de sua liberdade ao
Estado para que a ordem publica substitua o caos privado: eis a teoria do
contrato social, representando o auge da ideologia juridica burguesa,
complementada na pratica pela ideia de cidadania inerente a democracia,
pela qual cada um dos individuos participa do governo por meio de seu
voto de mesmo valor. De outro lado, o Estado é um sujeito de direito
como qualquer outro: livre, igual e capaz de contrair obrigagdes ou ser
titular de direitos por meio de sua prépria manifestacdo de vontade. O fato
é significativo e pode ser expresso de maneira mais sucinta: o Estado e o

direito publico absolutamente ndo interferem na generalizagdo e no
predominio da forma juridica no modo de produgéo capitalista.*®’

A oposicao entre direito pablico e direito privado aparece como prépria do
capitalismo e ndo deve ser entendida como distingdo natural e estanque, pois nao
afeta o papel que é desempenhado pela forma juridica. Seja nas relacGes juridicas
entre particulares, ou nas relacdes em que o Estado aparece, o substrato material é
mantido: as relacdes do modo de producéo capitalista. Mialle retoma o processo de
desenvolvimento das trocas mercantis como o0 que engendrou a divisdo entre
interesses privados e interesses publicos, e o faz pelo exame da modificacdo da
sociabilidade saida do modo de producgéo feudal ante o percurso de generalizacdo das

trocas:

16 BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo: Dobra Editorial e
Outras Expressoes, 2013, paginas 149-150.
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Outras Expressoes, 2013, paginas 228-229.
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A sociedade feudal ndo conhece fronteiras entre o privado e o publico: o
senhor é simultaneamente o proprietario da terra (e portanto, sujeito de
direito privado) e a autoridade no seio da comunidade que vive nas suas
terras (portanto, nisso, autoridade “publica”). Os poderes politicos ou
publicos que detém encontram a sua fonte na propriedade da terra. (....)
Para dar um exemplo, as vias de comunicacdo no feudo sdo caminhos
privados no sentido em que o feudo é propriedade do senhor, de certo
modo; mas, abertas ao publico, constituem, a0 mesmo tempo, vias
“publicas”. Esta indistingdo que ndo produziu ainda o binémio publico-
privado é perfeitamente coerente no modo de produgdo feudal. No
entanto, vdo-se produzir fendmenos que abrem brechas nesta unidade: o
desenvolvimento das trocas mercantis vai trazer consigo tanto uma funcéo
de proteccdo do senhor (o poder feudal assume o papel de garante da paz
das trocas) como o estabelecimento de lugares fixos em que as trocas se
desenrolam: as cidades. Ora estas constituem comunidades que véo tentar
libertar-se da tutela senhorial (cartas de alforria) porque tém uma vida
auténoma. Com efeito, na auséncia de uma patrimonializacdo do poder,
este “separa-se” do corpo a que se ajusta. Assim, surge pela forca das
coisas uma separacdo entre o interesse colectivo e 0s interesses
privados.*®

Esta passagem ilustra, ainda que de forma sintética, o modo pelo qual o
desenvolvimento das relagdes mercantis influenciou a divisdo entre o privado e o
publico no inicio do modo de producéo capitalista. Desta separacdo inicial decorrem
as nogoes de poder publico como garantidor da ordem (do mercado e de suas trocas)
e prolator de normas objetivas. Por outro lado, conforme Pachukanis descreve, ndo
sdo as normas positivadas (o direito objetivo) que fundamentam a relacdo juridica (o
direito subjetivo), mas o substrato é a propria relacdo econdmica e o elemento
nuclear da teoria do direito que é o sujeito de direito. As distin¢des classicas do
positivismo juridico entre direito objetivo e direito subjetivo e direito pablico e
direito privado apresentam grau tal de abstracdo ao naturalizarem as referidas
dicotomias, sem as apresentarem como decorrentes do fendmeno mesmo do
desenvolvimento do capitalismo e de suas categorias especificas — o Estado, o
direito.

Apds a apresentacdo dos principais pontos que entendemos necessarios para a
identificacdo de uma teoria materialista do direito, podemos afirmar que as
categorias de sujeito de direito, de liberdade e de igualdade, tidas como inerentes ao
individuo, atuam como instrumentos formatados pelas trocas mercantis e que
reproduzem os mecanismos do modo de producéo capitalista. A nocdo de individuos

livres e iguais € imprescindivel para a manutengéo das referidas relagdes construidas

168 MIAILLE, Michel. Introducdo critica ao direito. 3° Edicao. Lisboa: Estampa, 2005, pagina 158-
159.
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no sistema capitalista: a formatacdo da forca de trabalho enquanto mercadoria
liviemente vendida pelo trabalhador®®.

A relacdo entre proletarios e detentores dos meios de producéo aparece como
uma relacdo entre individuos iguais, com obrigacGes equivalentes formalizadas por
meio de um instrumento juridico — o contrato de trabalho — com o Unico objetivo de
reproducéo das relagdes produtivas.

Essa mesma estrutura estd presente na regulacdo prescrita pelo direito em
relacdo a construcdo da categoria de pessoa juridica em paralelo com a categoria de
pessoa fisica; ambas sdo sujeitos de direito. No que tange o direito coletivo do
trabalho, ndo por acaso, a figura do sujeito de direito também estd positivada: as
organizacbes formadas pelos trabalhadores sdo engendradas enquanto pessoas
juridicas. Os trabalhadores agrupados em categoria abstrata de sujeito de direito, as
organizagOes sindicais, as quais estdo em igualdade com os empregadores e suas
organizag0Oes coletivas para livremente negociar e firmar contratos para a regulagéo

da venda da forca de trabalho.

19 MARX, Karl. Manuscritos econémico-filoséficos. S&o Paulo: Boitempo, 2004, pagina 80.
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4 O MODELO CORPORATIVISTA BRASILEIRO ANALISADO
A PARTIR DA FORMA JURIDICA

A legislacéo de direito do trabalho ganhou especial importancia no sistema
juridico brasileiro nas primeiras décadas do século XX. A Consolidacao das Leis do
Trabalho, editada por decreto-lei expedido por Getdlio Vargas em 1943,
consubstancia a norma mais extensa e importante de direito do trabalho no Brasil.
Como o proprio termo j& indica, o instrumento legislativo agrupou normas que
haviam sido introduzidas previamente no sistema juridico nacional, como também
foi por meio dele que novos regulamentos foram firmados.

E relevante para o entendimento da génese das estruturas juridico-repressivas
advindas do periodo de Getalio Vargas como chefe do Poder Executivo 0 momento
de crise do regime oligarquico cafeeiro e de crescente industrializacdo e urbanizagdo
dai advinda, periodo marcado como nascedouro de uma extensa regulacdo do
contrato de trabalho.

A partir da andlise das obras de Oliveira Vianna, mormente em Problemas de
direito sindical e Problemas de direito corporativo, foi possivel identificar que o fim
principal da referida doutrina tracada pelo autor era o de combate ao modelo liberal-
oligarquico e o delineamento de um projeto nacional nos anos de 1930, com destaque
para os fendmenos da industrializagdo, da urbanizacdo e da modernizacdo do modo
de producéo capitalista no Brasil.

Oliveira Vianna esta inserido nesta conjuntura, cujos elementos nacionalistas,
de acdo estatal e de organizacdo da classe trabalhadora s&o utilizados para a
construcdo de sua teoria de Estado e das funcgdes dos sindicatos como base para as
futuras corporacdes a serem criadas a partir do regime constitucional de 1937 — o que
marca a respectiva influéncia de tais temas na construcéo da legislacdo brasileira de
direito do trabalho.

Trata-se de periodo no qual héa o esforco oficial de criacdo de um mercado de
trabalho efetivo e regulado, ou seja, de condigdes para o fortalecimento do
capitalismo no Brasil com a instituicdo de mecanismos que assegurem tal modo de
producdo. Com a intensificacdo da industrializacdo e a respectiva migracdo de
trabalhadores para os centros urbanos que despontam como o0s mais industrializados,
a figura do contrato ganha importdncia enquanto mecanismo que permite a

exploracdo da mao-de-obra por intermédio de um instituto juridico — a necessidade
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da constituicdo do trabalhador em uma categoria que o permita figurar na relagéo
construida a partir da forma contratual.

A forma juridica com a sua categoria elementar de sujeito de direito apresenta
0 desenvolvimento de uma conformacéo particular em virtude da especificidade
propria de adaptagdo do capitalismo brasileiro. O trabalhador é conformado em seu
status de sujeito de direito tutelado por um sistema juridico de regras, de institutos e
de instituicbes especificas. Contudo, conforme nos é possivel aferir pela teoria
desenvolvida por Pachukanis, € a relagdo econémica que da substrato a relagédo
juridica entre o patrdo e o trabalhador no inicio desse projeto brasileiro de
consolidacdo do modo de producdo capitalista. Ndo s6 com a constituicdo de um
mercado de trabalho apto a conferir previsibilidade da relacdo entre o capital e
trabalho, mas também com a formacéo de um regime juridico de relacdes coletivas
de trabalho.

No que tange ao contrato individual de trabalho, podemos afirmar que este
surge como um dos instrumentos aptos a serem utilizados para a formalizacdo de um
regime que permita a exploracdo da mao-de-obra. O contrato enquanto figura tipica
do direito privado ja era largamente regulado desde o Cédigo Civil de 1916, entdo
vigente no indicado periodo, cuja origem remonta a ordenamentos anteriores
advindos de legislacbes e regulamentos herdados do direito portugués, como as

Ordenacdes Filipinas do século XV11*"

. A venda da mercadoria forca de trabalho era
realizada pela figura do contrato de locagdo de servicos'™. No entanto, comeca a se
moldar um regime juridico especifico de um contrato tipico para a venda da forca de
trabalho, pautado por um discurso de protecdo ao trabalhador por obra do Estado e de
seu chefe: um contrato especifico no qual o sujeito de direito é o trabalhador e seu
objeto é a forca de trabalho.

O trabalhador tornado sujeito de direito, titular de posicGes ativas e passivas

em uma relacdo juridica pautada na equivaléncia de sua prestacdo (0 tempo

0 GOMES, Orlando. Raizes histéricas e sociolégicas do Cédigo Civil brasileiro. 22 Edigdo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006, paginas 07-08.

71 Os artigos 1.216 a 1.232 do Cédigo Civil de 1916 prescrevem as normas incidentes sobre a relagéo
de trabalho, cuja caracterizagdo era dada nos seguintes termos: “Toda a espécie de servigo ou trabalho
licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribui¢do”. Tais artigos ainda tratavam da
forma de arbitramento da remuneracdo caso ndo tivesse sido previamente definida entre as partes, a
fixacdo de prazo maximo, a existéncia de aviso prévio a rescisdo, hipdteses para rescisdo por justa
causa por iniciativa do tomador do servico ou do trabalhador. BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 (Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 03 jan. 2017.
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trabalhado) e da contraprestacdo do tomado do servico (o salario). Em suma, a
atuacdo estatal, a partir da relagdo econdmica que da base ao instituto da compra e
venda, para a constituicdo do sujeito de direito, que é proprietario de sua mercadoria
forca de trabalho e € livre para vendé-la. O trabalhador como sujeito e também objeto
de direito, ja que é tanto o representante da mercadoria forga de trabalho como
também de si préprio enquanto mercadoria'’?.

No que diz respeito as relacdes coletivas de trabalho, o Estado aproxima-se
cada vez mais das organizacdes de trabalhadores — das quais o sindicato era a Unica
reconhecida legalmente e que também deveria ser autorizada sua criagdo -,
especialmente pela teoria de que estes serviriam como entidades de representacéo
dos interesses de determinado setor do proletariado junto as instituicdes oficiais,
fruto do modelo corporativo exposto no primeiro capitulo'’®. Os mesmos elementos
da forma juridica (quais sejam o sujeito de direito e a forma contratual) aparecem em
relagdo aos sindicatos, que passam a ter a atribuicdo de firmar convencdes coletivas —
que é uma forma contratual, de acordo de vontades — a partir do reconhecimento
destas pela Constituicdo de 1934, mantido tal mecanismo juridico na Constitui¢éo de
1937 com a denominagdo de contratos coletivos de trabalho. As organizagdes de
trabalhadores também categorizadas como sujeitos de direito, que firmam regras em
conjunto com os sindicatos patronais para a regulamentacdo de determinada
profissdo ou categoria econdmica e sob a supervisdo mediata e imediata do poder
publico (seja no reconhecimento dos sindicatos pela autoridade estatal, pela
possibilidade de intervencdo ante o descumprimento de regras, como o dever de
colaboracdo dos sindicatos para com as diretrizes da politica oficial; seja com a

presenca estatal na intermediacdo dos conflitos no papel de arbitro).

2 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia (elementos para uma teoria marxista do
direito). Coimbra: Centelha, 1976, pagina 95.

3 Nao se olvida a existéncia de instrumentos normativos de direito coletivo do trabalho anteriores
aos analisados no primeiro capitulo desta dissertacdo, tais como os Decretos Legislativos n°® 973, de
06 de janeiro de 1903 (sobre sindicalizacdo dos trabalhadores rurais) e n°® 1.639, de 05 de junho de
1907 (sobre organizagdo dos sindicatos urbanos) — os primeiros instrumentos juridicos que trataram da
questdo da sindicalizagdo no pais (CATHARINO, José Martins. Tratado elementar de direito sindical.
2% Edigdo. Sao Paulo: LTr, 1977, paginas 46 e 47) —, e ainda os Decretos n® 19.770, de 19 de marco de
1931, e n° 24.694, de 12 de julho de 1934, os quais prescreveram regras para a sindicalizacdo e a
constituicdo de sindicatos, inclusive a de delimitagdo de base territorial representante de determinada
categoria. Todavia, dedicamo-nos a expor 0s principais argumentos elaborados por Oliveira Vianna
para a construcdo de sua doutrina, instrumentalizada especialmente por meio dos Decretos-lei n°
1.237/39 e n° 1.402/39 e tendo por fundamento as disposi¢Ges da Constituicdo de 1937. Assim, demos
especial atengdo a estes Ultimos instrumentos normativos em virtude do objeto de nosso estudo.
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Devemos ressaltar, todavia, que tal distingdo entre direito individual e
coletivo do trabalho reside na abstracdo analoga as divisdes artificiais que
encontramos na teoria juridica positivista-burguesa (entre direito subjetivo e
objetivo, direito publico e privado). O fato é que as relagdes econémicas ddo o
conteddo de uma relacdo que assume o cardter juridico. Em realidade, tanto o
trabalhador quanto os sindicatos sdo constituidos, no periodo ora em anélise, como
sujeitos de direito livres, iguais e proprietarios, e cujas relacbes se dao por meio de
contratos — seja entre um trabalhador e um capitalista, seja entre varios trabalhadores
e varias empresas e seus respectivos sindicatos. A categoria da representacao
sindical, alias, ndo deixa de reproduzir a noc¢do de sujeitos abstratos e isolados em
que imperam 0s interesses privados. Interessante é a observacdo de Edelman de que
as ramificacbes que sdo apresentadas do direito, como o direito do trabalho, da
seguridade social, comercial, penal, tributario e o publico, referem-se a diferentes
etapas da circulacdo do capital'’*. Afirmacéo que est4d em consonancia com o rigor
metodoldgico apresentado por Pachukanis em Teoria geral do direito e marxismo ao
tratar da especificidade do direito ante as condi¢Ges materiais geradas por um modo
de producdo também especifico.

Estamos diante de um momento no qual a abstragdo necessaria para a
circulacdo de mercadorias atraves das categorias essenciais do direito (o sujeito de
direito como a principal, além da forma contratual e do principio da equivaléncia
entre os proprietarios de mercadorias) € tomada como ponto crucial para o
capitalismo brasileiro. Aqui esta inserido o projeto de Oliveira Vianna, cujo um dos
elementos centrais é o de ordenacdo e regulamentacdo econdmica e social em
contraposicdo com o modelo anterior liberal, da Constituicdo de 1891 e ainda de
matriz essencialmente agroexportadora. O Estado assume posicao fulcral na doutrina
corporativista do autor, com a normatizagdo do sistema confederativo sindical, a
intensa positivagéo de direitos de titularidade dos trabalhadores, o reconhecimento de
mecanismos regulatorios da atividade profissional e econémica — especialmente a
convencgédo coletiva e o poder normativo da Justica do trabalho—; elementos que
marcam a faceta juridica do desenvolvimento visado do modo de producéo
capitalista no Brasil. A presenca estatal nos sindicatos de trabalhadores e patronais

pelo controle de constituicdo, de administracdo e de fiscalizagdo destas organizagoes

17 EDELMAN, Bernard. A legalizagéo da classe operéaria. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, pagina 20.
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aparece como mecanismo para a regulacdo da propria economia. Solugdo que é
identificada por Oliveira Vianna como apta a atacar os males advindos do que ele
denomina por “liberalismo individualista”, isto ¢é, o sistema oligarquico anterior ¢ ora
combatido.

O corporativismo pretendia consolidar a ideologia do trabalho dentro do
capitalismo como forma de aquisi¢do de dignidade em um contexto de inicio de
industrializacdo. A organizacdo cientifica do trabalho passou a ser uma preocupacgao
estatal, cuja consequéncia foi a criacdo de um 6rgédo ligado ao Poder Executivo, 0
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio (MTIC) em 1930, bem como a criagdo
da Justica do Trabalho pela Constituicdo de 1934, érgdo inicialmente integrante do
Poder Executivo. O peso da doutrina de Oliveira Vianna foi grande, seja pela sua
carreira académica e pela sua posicdo em cargos politicos estratégicos, especialmente
0 de consultou juridico do MTIC de 1932 a 1940, tendo redigidos importantes
instrumentos normativos para a regulamentagéo dos sindicatos e da organizacdo e do
funcionamento da Justica do Trabalho, tal como fora analisado no primeiro capitulo
do presente estudo a partir de suas obras Problemas de direito sindical e Problemas
de direito coletivo.

Para Gomes 0 objetivo inicial do governo de Getdlio Vargas era ordenar o
trabalho como forma de combater a imensa pobreza em que vivia a maior parte da
popula¢do nacional: “Promover o homem brasileiro, defender o desenvolvimento
econbmico e a paz social do pais eram 0s objetivos que se unificavam em uma
mesma e grande meta: transformar o homem em cidadéo/trabalhador, responsével
por sua riqueza individual e também pela riqueza do conjunto da nagio.”*”. Segundo
a referida autora, no caminho para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro era
necessario, inicialmente, criar um modelo de valorizacdo do trabalho como forma de
criagdo de riqueza. Tal situacdo decorreu da particularidade do desenvolvimento
brasileiro, marcado pelo predominio do trabalho escravo:

O trabalho, desvinculado da situacdo de pobreza, seria o ideal do homem
na aquisicdo de riqueza e cidadania. A aprovacdo e a implementagéo de
direitos sociais estariam, desta forma, no cerne de uma ampla politica de
revalorizagdo do trabalho caracterizada como dimensdo essencial da
revalorizagdo do homem. O trabalho passaria a ser um direito e um dever;
uma tarefa moral e a0 mesmo tempo um ato de realiza¢éo; uma obrigacéo

para com a sociedade e o Estado, mas também uma necessidade para o
préprio individuo encarado como cidaddo. A complexidade dessa

5 GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In PANDOLFI, Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1999, pagina 55.
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auténtica transformacéo de mentalidade — como os ide6logos do p6s-30 a
encaravam — talvez sd possa ser razoavelmente dimensionada com o
registro de que o Brasil foi uma sociedade escravista por quatro séculos,
sendo o Gltimo pais do mundo a realizar a abolicdo. Ou seja, a formulacéo
liberal classica que associa o0 ato de trabalhar com riqueza e cidadania
sempre estivera ausente do pais e produzir uma identidade social e
politica para o trabalhador era um esforco muito grande.'’

Porém, essa “valorizagdo do trabalho” e relativa “prote¢ao” aos trabalhadores
esconde a posicdo estatal de manutencdo da exploracdo do trabalho. Mais que isso, 0
conteido das regras juridicas positivadas durante o periodo e com grande influéncia
de Oliveira Vianna ndo afasta sua prépria forma, qual seja a de que as relacGes
econdmicas entre capitalistas e trabalhadores mantinham-se, isto é, para a producéo
de mercadorias, o valor de troca como principio para a producdo, a extracdo da mais-
valia. A forma juridica do sujeito abstrato, livre e proprietario sob a mercantilizagdo
das relagbes sociais, cuja exploracdo do trabalho é apresentada de forma mediada
pela relacdo juridico-contratual. A imagem do trabalho vinculado ao sistema
escravagista anteriormente vigente precisava ser afastada a partir da emergéncia de
certas condicGes estruturais, especialmente com o fim da possibilidade rentavel de
exploracdo do trabalho escravo'’’, como forma justamente de consolidagdo do
trabalhador enquanto sujeito de direito, “livre” para vender sua méo-de-obra*”® e,
assim, alcangar sua “dignidade”, sua condi¢do de elemento necessario para o
“desenvolvimento nacional”. Movimento da “rejei¢do” para a exaltagdo do trabalho,
outrora escravo € agora “livre”, que também marca a particularidade do capitalismo
brasileiro e da posi¢do ocupada pelo pais em relacdo ao capitalismo internacional.

Dai pode-se afirmar que a adaptacdo de um modelo tido por autoritario néo
afasta o seu carater de elemento componente de um modo de producdo capitalista;
dito em outros termos, a categoria Estado permanece como figura impessoal, abstrato
e “fiador” das relacdes de producdo com a sua adaptacdo a especificidades do
capitalismo brasileiro. Getulio Vargas buscava o desenvolvimento e, em alguma

medida, a consolidacdo do modo de producéo capitalista no pais.

6 GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In PANDOLFI, Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getudlio Vargas, 1999, pagina 55.

T KOWARICK, Lucio. Trabalho e vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1994, paginas 43-58.

1”® FEERNANDES, Sabrina Bowen Farhat. Da passagem do trabalho escravo ao trabalho assalariado
no Brasil & luz da Teoria Geral do Direito de E. Pachukanis — o fendmeno juridico na formagéo do
capitalismo brasileiro. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015.
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A afirmacéo de que se pretendia a modernizagdo da economia nacional com a
inversdo da relacdo entre industrializacdo e regulacdo do trabalho, ou seja, a
estruturacdo das relagdes juridicas antes da efetivacdo do modelo econdmico

desejado*’

, hdo nos parece a mais adequada a partir do referencial teorico
pachukaniano. Como restou expresso no capitulo anterior, a forma juridica decorre
das condi¢Bes materiais de producdo e de circulacdo proprias do modo capitalista de
producdo. A apreensdo desta relacdo com tais termos em posi¢cdes opostas poderia
conduzir a conclusdo simplificada de que somente as normas positivadas durante o
periodo varguista constituiram a materialidade das relacfes de producédo a época. Em
realidade, sdo as condi¢cOes materiais que fundamentam o desenvolvimento das
categorias centrais da forma juridica. Ndo é a norma positivada que gera a relagédo
juridica, mas a relacdo econébmica do modo de producdo capitalista que engendra
aquela, cujo &tomo é o sujeito de direito.

As teses apresentadas por Oliveira Vianna no sentido de rechacar as
alegacdes de que o sistema juridico de regulacdo das relacdes trabalhistas no Brasil
seria simples copia de modelos exteriores € indicativo que atesta a observacéo de que
0 conteudo da relacdo juridica é dado pelo contetido da prépria relacdo econémica. O
autor esforca-se para mostrar as diferengas existentes, por exemplo, entre a Italia e o
Brasil no que tange ao desenvolvimento das forgas produtivas Ia e aqui, e a
necessidade de ajustamento de toda a estrutura sindical por ele elaborada como
consultor juridico do Ministério da Industria, Comércio e Trabalho (MTIC). De
forma patente, a forca dada ao elemento estatal no modelo brasileiro de regulagéo
dos sindicatos tem por fim garantir e, de certo modo, impulsionar o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, cujas normas decorrem dessa especificidade.

De grande relevancia € a instituicdo da Justica do Trabalho como 6rgao do
Poder Executivo pela Constituicdo de 1934, criada no contexto em que a
industrializagdo estava em um processo inicial de desenvolvimento no Brasil. Seu
objetivo era dirimir os conflitos entre os empregadores e 0s empregados, regidos pela
legislacdo social. Mais que isso, a politica oficial era a de monopolizar no Estado a
solugdo desses conflitos, com base na lei, para que ndo se permitisse o confronto
entre as proprias classes. Os grandes instrumentos para tal controle foram o0s

institutos que caracterizaram 0 modelo corporativista de Vargas: sindicato Unico,

9 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998,
paginas 62-63.
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representacdo legal dos trabalhadores, enquadramento sindical, imposto sindical,
poder normativo da Justica do Trabalho, composicgdo tripartite dos érgdos da Justica
do Trabalho.

A Constituicdo de 1937, em seu artigo 139, manteve a Justica do Trabalho
como 6rgédo do Poder Executivo e, aliado as bases da legislagdo social, prescreveu a
greve e 0 lock out como “recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.”**°. Todos esses
instrumentos, portanto, eram utilizados pelo governo como ferramenta para manter
rigido controle sobre as atividades sindicais, tendo como fim o desenvolvimento da
pretensa “riqueza nacional”.

As varias disposicdes acerca da regulacdo do trabalho foram reunidas
mediante o Decreto-lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT) e introduziu alteragdes na legislagdo entéo vigente'®!. Os
direitos basicos do trabalho, como o salario minimo e os beneficios previdenciarios,
vieram acompanhados de um modelo de controle sindical pelo Estado. O ente
responsavel pela coercdo dos trabalhadores se transformou, assim, na figura de um
benfeitor, conhecido como o “pai dos pobres”®. Estabeleceu-se, desde entdo, uma
aparente “generosidade” no contexto das relacdes entre o Estado e os trabalhadores
organizados. O regime juridico da CLT, ao delegar ao sindicato funcfes publicas,
tornou-o um prestador de assisténcia médica e de orientacdo juridica aos seus

filiados'®

. O governo dispunha dos mecanismos para garantir o controle das relaces
de trabalho, evitando o conflito entre as classes de capitalistas e de trabalhadores,
organizando-as em razdo das diretrizes da politica econdmica oficial, enfim, um meio
para a efetivacdo do capitalismo industrial no pais.

Somam-se a esse aparato repressivo 0s instrumentos ideoldgicos elaborados
nesse periodo, cujo maior exemplo era o programa de radio “Hora do Brasil”, criado
em 1934 como a “Voz do Brasil”, e que transmitia as realizagdes politicas do

governo. A partir de 1942, foi inserido em sua grade um programa semanal

apresentado pelo préprio Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Alexandre

180 BRASIL. Constituigdo (1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao37.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

81 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 62 edigdo. Sdo Paulo: LTr,
2012, pégina 130.

182 \VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 32 Edicdo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989, pagina 241.
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Marcondes Filho, chamado “Falando aos trabalhadores brasileiros”. Tal programa

buscava:

(...) estabelecer um vinculo politico profundo entre o presidente Vargas —
responsavel pessoalmente pela grande obra antecipatéria do direito social
brasileiro — e o povo/trabalhador que, tornado sdo e bem-educado, era o
principal responsavel pela riqueza e grandeza do pais. Ou seja, em todos
os discursos ressaltavam-se as virtudes excepcionais do presidente — guia
e “pai dos pobres” — e as qualidades do cidaddo brasileiro, elogiado por
sua operosidade e dedicagdo ao trabalho. A uni-los, através do tempo,
estava a “doacdo” da legislacdo social, que instaurava a obriga¢do do
reconhecimento do povo ante “seu” presidente, conformando tal contrato
politico como uma legitima adesdo e ndo como uma mera submissdo a
forca do Estado. (...) esses exemplos demonstravam o esforco conjunto
desenvolvido pelos trabalhadores e pelo presidente, traduzindo a
harmonia social alcancada, bem conforme, alids, a indole cordial do
homem brasileiro. Era essa a perfeita sintonia — entre a clarividéncia de
Vargas e as qualidades reconhecidas do povo — que o Estado Novo
objetivava e considerava estar realizando.'®

O desenvolvimento da industria brasileira dependia, em grande medida, de
impor a estreita vinculacdo entre o Estado e o trabalho, tanto por meio de
instrumentos juridicos, repressivos e ideoldgicos, esses responsaveis por uma
necessidade do trabalho para beneficio da “nagdo” e como forma de alguma
“ascensdo pessoal” dos trabalhadores, consubstanciada na possibilidade também de

serem proprietarios:

Era o Estado, personificado na figura de Vargas, que possibilitaria o
acesso dos trabalhadores aos instrumentos de realizagdo individual e
social. Desde entdo, no Brasil, a relagdo homem do povo/Estado fundou-
se, em grande medida, nessa mitologia do trabalhador e do trabalho como
fonte de riqueza, felicidade e ordem social.*®

Em realidade, o objetivo dessa empreitada era a acumulacdo de riqueza e 0

desenvolvimento da industria, conciliando os interesses dos industriais com o0s

186

interesses do setor agrario até entdo dominante Em contraprestagdo ao

reconhecimento estatal, hd a observancia de algum controle em relacéo a escolha dos

187

lideres das organizages e na articulacdo das demandas™". A partir de entdo, o Poder

183 RODRIGUES, Ledncio Martins. Industrializacdo e atitudes operarias (estudo de um grupo de
trabalhadores). Sao Paulo: Brasiliense, 1970, paginas 106 e 107.

184 GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In PANDOLFI, Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1999, pagina 66.

1% GOMES, Angela de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In PANDOLFI, Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1999, pagina 71.

18 ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1993, paginas 40-41.

87 SCHMITTER, Phillipe. Still a century of corporatism?. In PIKE, F e STRITCH, T. (editors). The
New Corporativism, Notre Dame: Notre Dame University Press, 1974 apud ALMEIDA, Maria



126

Publico passou a organizar e a controlar as organizagdes sindicais, integrando-as a
administracéo publica como érgéos de colaboracao'®.

Ha uma aparente contradicdo ou dualidade no governo de Getulio Vargas no
que tange as relagdes de trabalho. Houve uma dupla orientacdo: no plano das
relagdes individuais de trabalho foram reconhecidos inUmeros direitos aos
trabalhadores; por outro lado, no plano das relagfes coletivas, os sindicatos foram
incorporados aos organismos estatais'®®. Gettlio Vargas foi capaz de conquistar
amplo apoio entre os trabalhadores organizados, pois realizou o suficiente por eles
para obter o apoio da maioria e para controlar 0 movimento operério organizado*.

A estrutura juridica tragada desempenha funcgdo de integracdo entre as classes
e também para o relacionamento entre estas para a regulacdo do mercado de trabalho
e da economia nacionais. As organizacfes de trabalhadores e 0s seus respectivos
membros sdo constituidas enquanto sujeitos de direito, houve a positivacdo de
normas reguladoras da relagdo de emprego (norma agendi, direito objetivo), a
organizacdo de um ente publico especializado para o qual poderiam ser levados 0s
conflitos surgidos entre trabalhadores e patrdes (facultas agendi, direito subjetivo), a
atribuicdo do Estado como um terceiro regulamentador das relacGes entre capital e
trabalho.

A necessidade de regulacdo das relagGes de trabalho, o direito em si, esta
atrelada ao proprio desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, com as
contradi¢Bes e lutas dai decorrentes. Os diversos modelos e formas de regular a
relacdo entre capital e trabalho decorre tanto dessa relagdo como dos avangos e
retrocessos do sistema econémico baseado na producdo de mercadorias. O proprio
liberalismo politico, para consolidacdo da sociedade burguesa, pugnava por um ser
abstrato que fosse livre, igual e proprietario, o qual, expropriado de seus
instrumentos de trabalho e dos meios de producdo, deveria vender sua forca de

trabalho para manter sua propria subsisténcia®®*.
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A intima conexdo entre o direito do trabalho e o direito de propriedade é
tracada por Edelman, para o qual s3o “uma unica e mesma coisa”, isto ¢, a relagdo
juridica decorrente do contrato de trabalho reproduz a mesma relacdo entre capital e
trabalho.

Na ideologia do contrato de trabalho, o trabalhador vende “trabalho”, ndo
forca de trabalho, mas trabalho, isto é, a forma-mercadoria da forca de
trabalho. Em contrapartida, ele recebe um saldrio, isto é, o preco de seu
trabalho. (...) O homem, o trabalho e o salario estdo organicamente
ligados no contrato de trabalho, e toda a jurisprudéncia — e ndo apenas a
jurisprudéncia, mas toda a economia politica vulgar — tomara como dados
esses elementos, sem poder tocar estruturalmente no essencial, no
“segredo™: a extorsdo do mais-valor. (...) De um lado, o contrato de
trabalho aparece como uma técnica de venda do “trabalho”, que s6 da
direito a um salario; de outro, o proprietario dos meios de producdo
compra a forca de trabalho sob a forma de salario e a incorpora
juridicamente & sua propriedade. No final das contas, a relacdo
capital/trabalho resolve-se numa relacdo de titulo: titulo de trabalho em
oposicdo a titulo de propriedade. Assim, quando combinam contrato de
trabalho e propriedade privada, os tribunais reproduzem de fato a
separacdo do trabalhador de seus meios de produgdo. O que €, entdo, 0
poder juridico do capital? Nada além disto: a dupla forma do contrato de
trabalho e do direito de propriedade. E, quando digo “dupla forma”,
devemos nos entender, porque seria mais exato dizer “forma desdobrada”
do capital. Do ponto de vista do operéario, o capital toma a forma de
contrato de trabalho; do ponto de vista do patrdo, ele toma a forma do
direito de propriedade. Mas é exatamente uma forma desdobrada, pois sua
unidade ndo é nada além do capital sob a forma do direito de
propriedade.’*?

Com este excerto, fica nitido que os elementos da forma juridica reproduzem
0 poder do capital. O direito do trabalho com sua relacdo ao direito de propriedade,
que decorre da cristalizacdo juridica do poder material do capitalista consistente em
ser detentor dos meios de producdo em contradicdo com o trabalhador ser o detentor
da forga de trabalho. A prdpria nocdo decorrente desta relacdo enquanto juridica
expressa as categorias sujeito de direito e forma contratual. Em relagdo ao contrato
de trabalho, este é a forma juridica da relacdo capital-trabalho, por meio dele o
trabalhador vende sua forca de trabalho e recebe do capitalista o preco dessa
mercadoria sob a forma de salario. Ja em relacdo ao direito de propriedade, 0s meios
de producdo sdo seus objetos e, enquanto coisas, seus frutos pertencem ao
proprietario da coisa que os produziu — o trabalho é necessario para produzir coisas,
porém, essa valorizacdo pelo trabalho também aparece como desenvolvimento da

propria coisa. Ou seja, os frutos decorrentes do servico prestado por meio de um

192 EDELMAN, Bernard. A legalizacéo da classe operéaria. S&o Paulo: Boitempo, 2016, paginas 30-
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contrato de trabalho pertencem ao titular da propriedade dos meios de producdo: em
sintese, a separacdo do trabalhador dos meios de producdo sob a forma juridico-
contratual.

O trabalhador tornado proprietario de sua forca de trabalho, a qual é
alienada por si e apropriada por outrem justamente por ser caracterizado como titular
daquela, que é uma mercadoria também. Ao adquiri-la o capitalista faz ingressar em
seu patriménio a parcela de valor que é extraida pela expropriacdo do trabalho
alheio, surgindo para si como propriedade.

A tese do autor francés é a de que a classe operaria foi capturada pela
burguesia por meio do direito, pela apropriagdo juridica de fatos como a greve e a
representacdo sindical. O direito do trabalho é, desse modo, o direito burgués do
trabalho, responsavel pelo permanente ajuste entre capital e trabalho. O que é
engendrado pela juridicizacdo de fatos, pela reproducdo da forma juridica que, em
sua pratica reiterada, reproduz o capital.

Edelman traca um historico acerca dos posicionamentos da jurisprudéncia
francesa acerca da greve, inicialmente considerada ato ilicito do trabalhador, passa a
ser identificada como direito decorrente do proprio contrato de trabalho. Ela passa a
ser entendida como uma clausula do contrato de trabalho e, assim, é considerada
abusiva ou ilegal caso ndo cumpra com as regras de seu regime, como a auséncia de
prévia comunicacdo ao patrdo, a veiculacdo de motivos que ndo sejam ligados as
condicdes de venda da forca de trabalho, ao desrespeito a procedimentos de
negociagdo, a boa-fé entre trabalhadores e patronato. A greve tomada como um
direito, ou seja, que reproduz a forma juridica de sujeitos contratantes que devem
respeitar certas regras, as quais, por sua vez, reproduzem as relacdes econémicas que
Ihes servem de substrato. Desse modo, Edelman afirma como se expressa o poder
juridico do capital em relagdo a contratualizacdo de um instrumento potencialmente
revolucionério:

(...) o poder de classe da burguesia esta perfeitamente acomodado a esse
reconhecimento legal; porque ele enquadrou perfeitamente o direito de
greve, em nome das préprias categorias que lhe permitiram nega-lo;
porque, no interior mesmo do direito de greve, o trabalho dos tribunais
tracou as linhas demarcatérias que lhe permitem té-lo bem na mao. (...) 0
direito de greve ¢ uma “modalidade de defesa dos interesses
profissionais”. Esta tudo ai. Isso permitira distinguir as greves licitas —
entenda-se aquelas que respondem a defesa dos interesses profissionais,
isto €, que tem em vista apenas uma melhoria das clausulas do contrato de

trabalho (salario, condi¢BGes de trabalho etc.) — das greves ilicitas ou
abusivas — entenda-se aquelas que excedem o bom funcionamento do
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contrato de trabalho, desorganizam a producdo ou fazem a ligagéo entre o

capital e o trabalho, as greves politicas, ditas “politicas”.**®

A greve passou a ser regulamentada pelo direito tendo em vista o contrato de
trabalho e, assim, o direito de propriedade. Além disso, o autor afirma que néo se
trata de apenas uma tese juridica, mas uma tese sobre o funcionamento do poder
burgués, que, em razdo do enquadramento das lutas operarias a partir da
regulamentacdo da greve enquanto direito, reproduz a relacéo capital-trabalho.**
Dentro dessa logica contratual, a greve s0 pode ser instrumento de defesa de
interesses profissionais dos trabalhadores e deve ser exercida como um direito, ou
seja por um sujeito juridico e mediada pela forma contratual. Posto isto, o direito de
greve é burgués (e ndo a greve, como ressalta o autor), porque sé € licito o seu
exercicio quando observadas certas condi¢des, que sdo as “mesmas que permitem a
reproducdo do capital”®® — a estreita relacéo entre as condicdes materiais e o direito.

O trabalho ao ser apresentado como profissional — restrito as atividades
privadas, a esfera econdbmica — é posto em oposi¢cdo ao politico; o direito e 0s
tribunais, por meio dessa divisdo, confinam a luta dos operéarios na legalidade
burguesa, na defesa de interesses econdmicos, impedindo a greve dita “politica”:
“Uma vez que a greve ¢ usada para fins de poder, ela se torna politica. Em poucas
palavras, a classe operaria “ndo tem o direito” de usar seu poder fora dos limites da
legalidade burguesa, que é, evidentemente, a expressdo do poder de classe da
burguesia.”l%.

Nesse sentido, a nocdo de categoria profissional delineada pelo
corporativismo de Oliveira Vianna subscreve um fato politico (as classes) a um
delineamento juridico, o qual o conforma a forma juridica de representatividade. As
organizacg0es sindicais sdo, assim, engendradas como aparatos por meio dos quais 0s
trabalhadores defendem apenas 0s seus interesses profissionais econdmicos. A
correlagdo entre a caracterizagcdo da categoria profissional a partir da categoria
econdmica — do ramo econdmico em que atua o capitalista empregador — € indicativo
da estreita vinculagdo das entidades de trabalhadores organizados por meio das

referidas categorias a tdo somente a defesa por melhores condi¢cdes econémicas. Ou
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seja, a disputa acerca do preco da venda da mercadoria forga de trabalho como
contraprestacdo a exploracdo que € mediada por um contrato de trabalho (individual
ou coletivo). A forma juridica estd presente no modelo juridico brasileiro de
regulamentacdo pelos sindicatos, cujo elemento acidental de seu conteudo estar
estreitamente vinculado pelo Estado (este dita regras especificas para a constituicdo
dos sindicatos, que sdo tidos como ¢rgdos estatais) ndo afasta 0os mecanismos
especificos do direito como aparato que se relaciona com o modo de produgédo
capitalista. Dai a demonstracdo de Edelman do poder juridico do capital.

Em seguida, o autor aponta a regulacdo dada pelo direito em relagdo a
neutralidade politica da empresa e acerca da impossibilidade da acéo politica pelos
trabalhadores dentro das empresas. Edelman indica as estratégias patronais para
impedir a referida acdo politica, cujos instrumentos principais sdo: a) o direito de
propriedade e o contrato de trabalho e; b) as instituicfes representativas de pessoal.
O local de trabalho, os meios de produgédo pertencem ao patréo e, por outro lado, 0s
trabalhadores pertencem ao “trabalho”, ou seja, ao patrdo. O efeito material da
ideologia juridica é a de que o direito do trabalho permitiria que os trabalhadores se
tornassem “homens” em seu trabalho. No entanto, o autor alerta que sob o manto dos
“direitos do homem” ha a transformagdo do trabalhador numa “maquina livre”, em
um “cidaddo”, e a igualdade que promulga tais direitos ¢ a igualdade juridica, a
igualdade das relacdes de producdo capitalistas™®’. Ja em relagdo as categorias de
representacdo dos trabalhadores, ha os comités de empresa, 0s quais seriam aparelhos
que reproduzem a ideologia da empresa'®®. Pela lei francesa, tais comités tém como
algumas de suas atribuicdes a realizagdo de “obras sociais”, dentre as quais as “aulas
de cultura geral”. O autor explora principalmente a relacdo entre “politica” e “cultura
geral” para concluir que o modelo cultural é o do individualismo, do liberalismo, os
quais coincidem com a ordem publica. Em conclusdo, afasta-se a possibilidade da
estratégia dos partidos comunistas de vincularem sua acdo politica revolucionaria
dentro das empresas por meio das aulas de cultura geral.

Ao apresentar o questionamento acerca de uma “contamina¢do” dos
sindicatos pela ideologia dominante, Edelman afirma que a reposta é negativa, pois
h& uma relacdo especifica entre base e sindicato (o que nos aponta uma diferenca

entre as massas e 0s sindicatos), e, a0 mesmo tempo, positiva, ja que o direito

YT EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operéaria. Sao Paulo: Boitempo, 2016, pagina 76.
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burgués transformou o sindicato em burocracia, obrigou-o a funcionar segundo o

modelo burgués de representacao:
(...) a burguesia contaminou a organizacdo operdria; intimou-a a
transformar-se em burocracia, funcionando segundo o modelo do poder
burgués; intimou-a a “representar” a classe operaria segundo o esquema
burgués de representacdo; impoOs-lhe uma lingua, um direito, uma
ideologia do comando da hierarquia que fariam das massas um sujeito
submisso, sensato ¢ “responsavel”. Melhor ainda: a burguesia tentou — e,
de certo modo, conseguiu — negar as massas qualquer palavra e qualquer
existéncia fora da legalidade. Onde “existe” a classe operaria, sendo no
sistema sindical que a “representa” profissionalmente, sendo no sistema
de partidos, que a “representa” politicamente? Onde ela fala, sendo pela
voz de seus representantes “autorizados”, nas instancias autorizadas, num

espaco autorizado? A burguesia distribui os espacos, 0s poderes; recorta a
classe operéria numa teoria de equilibrio dos poderes.**°

O direito apreendeu e reduziu as massas por meio da categoria da
representacdo sindical, cujos dirigentes, enquanto autoridades de fato, representariam
aqueles que os obedecessem?®. Esse dirigente sindical &, assim, visto pelos tribunais
como um chefe, de acordo com 0 modelo das grandes empresas.

Veja-se que a ideia de representatividade dos trabalhadores por meio de
sindicatos, com a maior ou menor influéncia do Estado reproduz a forma juridica.
Novamente, devemos deixar expressa a assertiva de que ha uma variacao da funcéo
do Estado de acordo com particularidades do capitalismo em diferentes contextos
(como sdo os casos brasileiros da década de 1930 e o sistema francés da década de
1970, analisado por Edelman), o que, todavia, ndo afasta a conclusdo de que séo as
relacBes produtivas que constituem a base da relagdo juridica e certas especificidades
ndo inferem o carater capitalista do Estado brasileiro nas primeiras décadas do século
XX.

A greve é reduzida a um modelo de discussdo e o direito confiaria aos
dirigentes sindicais o papel de mediadores, de promotores do didlogo, de uma
concertacdo®®; logo, o patronato visa uma colaboracdo com os sindicatos. A
negociacdo coletiva aparece como a submissdo das lutas operarias a organizacdo do
capital, o funcionamento do sindicato segundo o modelo burocratico burgués, a
classe operaria posta na passividade.

A analise de Edelman nos permite aferir o mecanismo do fenémeno juridico

na relacdo firmada entre capitalista e trabalhador a partir dos elementos que foram
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apresentados por Pachukanis em sua teoria geral marxista do direito. O conteido das
normas pouco traz de dados para o entendimento efetivo dos mecanismos do direito.
E a forma juridica que apresenta subsidios para a compreensdo dele, que, no caso de
nosso objeto especifico de estudo, € o direito do trabalho brasileiro a partir da
doutrina corporativista de Oliveira Vianna.

O Estado autoritario brasileiro da década de 1930 e inicio da década de 1940
é capitalista, porque os elementos basicos desse sistema mantém-se: a mercadoria, a
extracdo da mais-valia, a exploracdo do trabalho alheio mediada pela forma
contratual. Trata-se de um momento peculiar do capitalismo brasileiro que demandou
certos ajustamentos de acordo com o projeto nacional de desenvolvimento tracado. O
sujeito de direito (seja o trabalhador, sejam os sindicatos), a contratualizacdo das
relacBes sociais e o Estado como garantidor deste sistema de producdo estdo
presentes, e como tal, sdo o fundamento do sistema juridico dai surgido.

O dimensionamento das exatas particularidades da economia brasileira a
época frente ao desenvolvimento do capitalismo mundial é questdo que nos escapa
neste trabalho. O que nos basta, nesta oportunidade, € a demonstracdo de que a forma
juridica enquanto aparato do capitalismo é observada na doutrina do corporativismo
de Oliveira Vianna e, por conseguinte, nos dados do sistema juridico brasileiro em
analise. Apesar da oposi¢do deste autor ao liberalismo veiculado na Constitui¢do de
1891, as relacdes de producdo capitalista da época indicam o contetdo mesmo da
relacdo juridica consubstanciada pelo sistema de regulacdo das relacdes coletivas de
trabalho no Brasil. A afirmacdo do Estado como “fiador” das trocas mercantis
aparece como conclusdo da apreensdo da categoria estatal como decorréncia do
modo de producdo capitalista. O fato de o Estado brasileiro a época se apresentar
com elementos tidos por autoritarios ndo é suficiente para afastar a assertiva de que
se tratava se promulgar regras juridicas aptas a darem conta das particularidades do
capitalismo brasileiro de ent&o.

A discussdo apresentada por Oliveira Vianna com Waldemar Ferreira sobre a
constitucionalidade de projeto de lei organica da sindicalizacdo por meio de novas
técnicas de interpretacdo e de divisdo de competéncias entre os trés poderes de
Estado tem relacdo intima com a indicada necessidade de adaptacdo de um regime

juridico as particularidades do desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Néao

21 EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operéaria. Sao Paulo: Boitempo, 2016, pagina 128.
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obstante, essas técnicas de interpretacdo e a distribuicdo de atribuicdes a um 6rgéao
estatal especifico, no caso a Justica do Trabalho, ndo afastam a nocdo de Estado
como categoria cujos mecanismos atuam na perspectiva da forma juridica. As
divisbes internas entre as competéncias dos poderes de Estado e da
constitucionalidade ou ndo do poder normativo da Justica do Trabalho mantém a
categoria estatal como entidade “impessoal” e acima dos “interesses privados”, logo,
tutora dos “interesses nacionais”.

A maior centralizacdo da normativizacdo destas relacGes pela figura estatal
ndo afeta o carater da relacdo capital-trabalho. Ao contrério, o Estado como
interventor direto nesta relagdo com o objetivo de atuar como garantidor da producao
e da circulacdo das mercadorias. O projeto nacional era de integracdo entre capital e
trabalho com a construcdo de um modelo estatal que servia como arbitro dos
conflitos decorrentes das relagcBes de produgdo. Tanto assim o é que 0 projeto
corporativista envolvia a integracdo dos trabalhadores e dos capitalistas nos 6rgaos
estatais, j& que ambos submetidos a sistematica de sindicatos oficiais com a pretensa
construcdo de corporacdes de trabalhadores e dos capitalistas como instrumentos
representativos do Estado.

Interessante é a tese apresentada por Oliveira Vianna a respeito de novas
técnicas de interpretacdo das normas constitucionais acerca das competéncias
especificas dos poderes de Estado e de sua defesa do projeto de lei no que tange ao
poder da Justica do Trabalho para prescrever normas especificas para a relacédo entre
sindicatos de trabalhadores e de patrdes. Edelman apresenta pontos iniciais dos
elementos necessarios para a compreensdo desta técnica de separagdo de poderes ao
atestar que decorre da distingdo mesma entre o que é profissional e o que é politico
dentro das empresas. Para este autor a limitacdo imposta ao juiz de tdo somente
aplicar a lei remete o aspecto politico do direito para 0 campo de atuacdo do Poder
Legislativo e fundamenta-se na ideia basica de que “a lei ¢ igual para todos™?%,

Contudo, o Estado enquanto categoria € um s6 e as normas juridicas
decorrem das condi¢Ges materiais de producdo, como visto em Teoria geral do
direito e marxismo. De certo modo, a atribuicdo especifica das organizagdes dos
trabalhadores de apenas atuarem em prol de interesses econémicos e profissionais de

seus representados aproxima-se da nogdo de que a arena das relagdes entre capital e
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trabalno ndo sdo politicas, mas, ao contrério, ocupariam um espaco de
“neutralidade”. No¢ao mesma que ¢ alocada para o Poder Judicidrio como imparcial
e arbitro dos conflitos entre trabalhadores e capitalistas, e da esfera do Poder
Legislativo como espaco para as lutas politicas. Juntamente com a categoria da
representacdo e a divisdo de competéncias, o direito permite distribuir espacos e
constituir um sistema de organizacéo destes espagos.

Aos sindicatos cabe somente a defesa de interesses relacionados a esfera
decorrente da relacdo de trabalho, da vinculacdo estrita entre os sujeitos de direito ai
envolvidos e de seus respectivos patriménios — as mercadorias de que s&o titulares e
“livremente” alienam. Condutas que fujam dessas delimitagdes impostas pelo
sistema juridico e que encontram fundamento na relacdo econdmica que da o
conteddo da relacdo juridica sofrem com as restricdes estabelecidas pelo regime
repressivo. Assim, pela teoria burguesa da divisdo do Estado em poderes e em suas
respectivas competéncias, cabe ao Legislativo a esfera do “politico”, ao Judiciario a
arena do ““arbitro”, ao sindicato a defesa dos interesses econdémicos, a empresa 0
espaco da “neutralidade”. Divisdes e delimitacdes que reproduzem a logica de
acumulacdo do capital ao jogar a luta dos trabalhadores para o campo da disputa da
esfera econdmica por direitos, isto é, “a divisao social que tende a exploragdo da
forca de trabalho e da perpetuacio da obtenc&o do mais-valor.”*®.

Apresentamos a tese segundo a qual o direito é identificado pela forma
juridica, isto é, a especificidade do fendmeno juridico a partir do elemento central do
sujeito de direito, e que a liberdade e a igualdade sdo categorias Uteis para a
circulacdo das mercadorias — e, em especial, a mercadoria forca de trabalho. Os
individuos livres para venderem e comprarem mercadorias entre si, 0 sujeito de
direito enguanto sujeito e objeto da relacdo juridica. Relacdo que tem por
fundamento a relacdo econémica que lhe da suporte, mas também cujas categorias da
liberdade e da igualdade sdo indispensaveis para a realizacdo da propriedade no
capitalismo®*. A extracdo da mais-valia mediada pela figura contratual na qual
trabalhador e capitalista sdo apresentados como sujeitos de direito em pé de

igualdade.
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Interessante expressar que a forma juridica por sua prética reiterada
mediante determinadas instituigdes juridicas (como os tribunais, a doutrina) também
pode ser apreendida como modo de reproducdo do capital. A despeito de a forma
juridica apresentar uma dupla faceta, a do sujeito de direito e a da ideologia juridica,
tais elementos sdo indissociaveis. A construcdo da ideologia juridica aparece como
“elemento central para a consolida¢do da forma juridica no processo de reproducao

172%: ideologia esta que reflete as categorias de igualdade e de liberdade, e

do capita
que desagua na ideia de equivaléncia entre 0s sujeitos que trocam mercadorias, na
nocdo de direito subjetivo enquanto facultas agendi, de direito positivo enquanto
fundante da relagdo juridica, da vontade como critério Unico para a constituicdo de
contratos.

Edelman, em O direito captado pela fotografia, coloca-se no terreno da luta
tedrica do direito, “terreno que o direito circunscreve e que as fronteiras que ele se
esforca por tracar sdo as verdadeiras fronteiras da sua ideologia”zoe. 0]
funcionamento do fendmeno juridico permite a identificacdo de uma dupla funcéo do
direito. Uma é a de que tratamos fundamentalmente a partir da teoria marxista do
direito tal como apresentada em Pachukanis, ou seja, a de estar relacionado com a
especificidade do modo de producdo capitalista. Ao engendrar a atomizagdo do
trabalhador na esfera da circulagdo das mercadorias, torna eficaz a relacéo
econbmica de base, isto é, as relagdes de producdo no capitalismo. A outra é assim
desenvolvida pelo autor:

(...) reflectir concretamente e sancionar as ideias que os homens fazem
das suas relagBes sociais. Isto nos ensinava 0 marxismo. Ensinava-nos
também que as categorias juridicas dizem, sem dizer, a realidade das
relacbes das quais sdo a expressdo. Ensinava-nos mais ainda: o
movimento necessario pelo qual estas categorias se tornam relativamente

auténomas e a razdo pela qual sdo pensadas — no seu funcionamento,
segundo entendo — como totalmente auténomas, a sua maneira.”®’
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classes. In SIQUEIRA, Germano et al (orgs.). Direito do Trabalho: releituras, resisténcia. Sdo Paulo:
LTr, 2017, péaginas 147-148.

26 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia (elementos para uma teoria marxista do
direito). Coimbra: Centelha, 1976, pagina 16.

27 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia (elementos para uma teoria marxista do
direito). Coimbra: Centelha, 1976, pagina 17.
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A andlise do funcionamento do direito em suas estruturas e no
conhecimento de sua ideologia remete ao conhecimento dos efeitos engendrados pela
ideologia juridica. O percurso pelo qual avancamos foi o de identificar os elementos
do direito em seu funcionamento (e em relacdo as condi¢Bes concretas necessarias as
categorias do direito) e o fato de que a reproducdo desses elementos em sua préatica
corrobora a reproducéo do capitalismo.

(...) a teoria marxista do direito nada mais € do que o conhecimento
concreto do funcionamento do direito. A préatica deve restituir aquilo de
que se apoderou ilicitamente. Ora, esta prestacdo de contas, para nos que
Somos 0s seus responsaveis, sem negligenciar a formalidade desta pratica,
sem negligenciar a andlise desta pratica que € indissocidvel de certas
formas de raciocinio, que ndo podem compreender-se elas préprias fora
de certos constrangimentos teoricos, ideoldgicos. Esta pratica nés sé a
tomamos em conta na exacta medida da necessidade da sua producéo de
certas formas abstractas e modeladoras-coactivas que lhe permitem a sua
propria pratica. (...) Mas o que basta a pratica de uma ideologia — isto € as
fronteiras que ela se traca — constitui precisamente a sua funcéo e o seu
funcionamento. A ideologia juridica define-se pelas suas fronteiras, pelos
seus “tabus”. Cerca-se de um corddo sanitario. Ela teme a poluicdo do
politico; pior do que isso, da economia. O seu receio designa a sua
funcgdo. Ela é o indice as sua censura, ja que a sua censura é ela propria.

Ela denuncia a politica no seu “a-politicismo”, o econémico na propria
abstracgao da lei, o tedrico no seu empirismo.?®

No que tange ao projeto corporativista brasileiro de Oliveira Vianna,
pudemos perceber que as particularidades encontradas, como a maior presenca
estatal e a existéncia de um sistema sindical rigido, ndo afastam as conclusfes acerca
da especificidade prépria do direito em relacdo ao capitalismo. Em um sistema
liberal, haveria a estrita divisdo entre os poderes de Estado e a ideia de neutralidade
do Poder Judiciério, ja na doutrina de Oliveira Vianna, a concentracdo de poderes no
Executivo — incluido ai a Justica do Trabalho — permite a manutencdo da demarcacgéo
dos espacos do que é neutro e do que é politico, do que é licito e do que ndo é. A
defesa dos “interesses nacionais” e da “vontade geral” se faz presente para justificar
uma neutralidade mesmo desse Estado que, aos olhos do liberalismo, pareceria mais
interventor.

Entretanto, a intervencgdo, a partir da forma juridica e pelos elementos da
divisdo de competéncias, € a mesma, pois delimita a atuacdo dos trabalhadores para
circunscrevé-la a limites determinados: os sujeitos de direito que contratam

(trabalhadores e respectivos sindicatos) e devem agir na defesa de interesses

208 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia (elementos para uma teoria marxista do
direito). Coimbra: Centelha, 1976, paginas 22-24.
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estritamente econdmicos, da venda da mercadoria forca de trabalho. Nesse sentido
podemos afirmar que a pratica reiterada da forma juridica também tem por escopo a
prépria reproducdo do capitalismo (ou, no caso brasileiro, sua adaptacdo e seu

desenvolvimento).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso do presente trabalho teve por objeto a apreenséo e a identificagao
de elementos centrais na doutrina do corporativismo de Oliveira Vianna,
especialmente sobre os institutos juridicos que foram por ele apresentados e
teorizados a partir de um projeto politico e econémico especifico. Projeto que se
caracterizou como uma tentativa de modernizacdo das relagfes produtivas do
capitalismo brasileiro, cujo desenvolvimento apresenta uma estreita correlacdo com o
fendmeno juridico — no caso, o ramo do que é hoje denominado como direito
coletivo do trabalho.

Oliveira Vianna ocupou elevados cargos na estrutura oficial no periodo entre
as décadas de 1930 e 1940, dos quais se destaca o de consultor do Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio (MTIC) de 1932 e 1940, onde participou ativamente
na elaboracdo de importantes normas trabalhistas, como o da Lei Organica da Justica
do Trabalho (Decreto-lei n® 1.237/39) e da Lei Organica da Sindicalizacdo (Decreto-
lei n° 1.402/39). Foi com base nestes instrumentos normativos que o referido autor
produziu as principais obras utilizadas como referéncia para o exame do modelo
corporativista brasileiro, quais sejam Problemas de direito corporativo e Problemas
de direito sindical.

Na primeira, sdo apresentados seus argumentos para a defesa do projeto de lei
de organizacdo da Justica do Trabalho, que encontrou a oposicdo de Waldemar
Ferreira — entdo deputado e relator do projeto na Camara dos Deputados —, que
pugnava pela inconstitucionalidade da lei sob o fundamento de vedacédo a delegacédo
de atribuices entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E nesta obra que
Oliveira Vianna debruca-se sobre o papel do Estado — no caso, a Justica do Trabalho
— na regulacdo dos conflitos entre capital e trabalho, na regulamentacéo da venda da
forca de trabalho e das condicGes de trabalho como parte central para a definicdo de
normas gerais que devessem ser aplicadas a todos os contratos de trabalho.

Com a indicacdo de novos métodos de interpretacdo, de rejeicdo a uma
simples analise literal da norma juridica, Oliveira Vianna defendeu que as
disposicdes constitucionais deveriam ser interpretadas de modo a se adaptarem e se
aplicarem de forma efetiva as particularidades brasileiras por ele identificadas. A
norma apresentaria pardmetros basicos para sua aplicacdo pelo agente publico

competente, de sorte que pudesse ser efetivada consoante determinadas
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caracteristicas que estivessem sob apreciagdo. Trata-se dos principios de
interpretacéo trazidos por Oliveira Vianna como indispensaveis para tal tarefa, como
o0 dos standards legais, da equidade, da objetividade.

Nesse sentido que o autor fez sua critica ao regime liberal pautado na
Constituicdo de 1891, segundo a qual o liberalismo seria uma simples copia de
sistemas politicos estrangeiros que ndo encontraria sustentdculo na realidade
brasileira. Sua tese €, assim, pela construcdo de um modelo de politica econémica em
que o Estado assumiria funcéo central, atuando como agente regulador das relacdes
econémicas de acordo com as especificidades do Brasil. Desta forma, Oliveira
Vianna buscou na nocdo das corporagbes a base para seu projeto critico ao
liberalismo brasileiro e de efetivacdo de um sistema que, segundo ele, atenderia de
fato aos “interesses nacionais” — isto €, a tentativa de modernizacdo do capitalismo
brasileiro.

Em Problemas de direito sindical ele apresenta mais detalhadamente os
diversos instrumentos a serem instituidos para a consolidacdo da regulamentacéo da
relacdo entre capital e trabalho. O primeiro ponto relevante apresentado pelo autor é
0 de construcdo da nocéo de categorias profissionais e econdémicas. Com fundamento
no artigo 137 da Constituicdo de 1937, Oliveira Vianna entendia pela
impossibilidade de constituicdo de mais de uma entidade sindical representativa de
uma mesma categoria, ja que isto impossibilitaria a realizacdo de normas coletivas de
trabalho que pudessem ser aplicadas indistintamente a todos os trabalhadores de
determinado ramo produtivo.

Veja-se, portanto, que sua maior preocupacao € a da efetiva regulamentacédo
de padrbes certos e especificos para a necessaria previsibilidade da atividade
produtiva tendo em vista o custo de producdo decorrente da exploracdo da forca de
trabalho. Um de seus argumentos adicionais é de que a existéncia de regras diversas
para trabalhadores de uma mesma indlstria ou empresa também poderia gerar
concorréncia desleal em beneficio dos capitalistas que tivessem trabalhadores
vinculados a sindicatos cujas normas coletivas fixassem salarios menores e piores
condigdes de trabalho. E por meio da atuacdo dos agentes publicos haveria o
procedimento para o enquadramento dos trabalhadores a determinado sindicato, de
modo que as entidades sindicais dependeriam do reconhecimento oficial para que

pudessem ser criadas.
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Exercendo a nogdo de categoria profissional e econdémica papel nuclear do
sistema, surge dai o estabelecimento das nogdes de sindicato Unico, da
obrigatoriedade de representacdo pelo sindicato, de existéncia dos instrumentos
coletivos de trabalho e do poder normativo da Justica do Trabalho. Oliveira Vianna
debrugcou-se em diversos regimes para colher elementos para a constru¢do de sua
teoria. Seu principal ponto de divergéncia ao liberalismo é o de que este ndo
encontraria na realidade brasileira terreno para o seu desenvolvimento. Desse modo,
para nao cair na propria critica ao buscar para sua doutrina algum ponto de referéncia
em situacBes de outros paises, indica que suas teses ndo seriam meras copias de
regimes estrangeiros, mas que estariam pautadas em particularidades brasileiras. E
neste ponto que Oliveira Vianna indica o seguinte: “ha no fascismo muita coisa boa e

1”2 'mas que ndo poderia ser aplicado ao contexto brasileiro dadas as

aproveitave
especificidades deste.

Ele pretende evidenciar as diferencas entre Brasil e Itdlia — entre o
desenvolvimento das forcas produtivas aqui e la. Para tanto, no que tange a
delimitacdo da base territorial das entidades sindicais, utiliza-se de dados
demograficos e geograficos para mostrar a disparidade de densidade populacional,
das diferencas entre as areas das provincias e das comunas italianas e as areas dos
estados e dos municipios brasileiros, além da prépria formacdo das respectivas
estruturas econdmicas e sociais, como a de nivel de industrializacdo e de
urbanizacdo. Outro importante aspecto elaborado por Oliveira Vianna diz respeito a
formagédo de sindicatos por conexidade e por similaridade no Brasil, o que ndo
ocorreria na Italia, onde a cada categoria corresponderia necessariamente uma
entidade representativa dos trabalhadores. Em virtude da diferenca de patamar de
desenvolvimento econémico, a pequena diferenciacdo da economia brasileira,
especialmente pela sua posi¢cdo eminentemente exportadora de mercadorias do setor
agricola, permitiria a existéncia de sindicatos estritamente relacionados a tdo somente
uma categoria profissional apenas nos grandes e restritos centros industrializados do
pais.

O enquadramento das categorias profissionais e econdmicas por similaridade
e conexidade caberia, assim, a autoridade administrativa competente, a época o

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que teria como instrumento para o

29 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1943, pagina 32.
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exercicio desta atribui¢do justamente nas novas técnicas de interpretacdo das normas
juridicas defendidas por Oliveira Vianna. Destarte, 0 modelo construido é o de
classificacdo dos trabalhadores de acordo com o ramo produtivo que é explorado
pelos seus patrdes e tanto aqueles quanto estes seriam necessariamente representados
por um sindicato. Tais organizacgdes estariam em constante colaboragéo e negociagéo
para a producdo das normas juridicas a serem aplicadas a todos os contratos de
trabalho que dissessem respeito as categorias entdo representadas (patente a presenca
das categorias sujeito de direito e forma contratual). Tudo isso com a finalidade de
que fosse propiciada a adaptagdo da aplicagdo da lei as peculiaridades do substrato
econdmico e social brasileiro.

De igual forma, para o cumprimento de tal objetivo surgem 0s instrumentos
coletivos de trabalho e o poder normativo da Justica do Trabalho como ndcleos do
sistema juridico das relagdes de trabalho engendrado pelo autor; é por meio dessas
estruturas juridicas que haveria a uniformizacdo das regras de trabalho. Em relagdo a
Justica do Trabalho, Oliveira Vianna pugnou que seria atribuicdo tipica deste ramo
do Estado a solucdo dos conflitos coletivos de trabalho e a fixacdo de normas
coletivas — seriam as suas competéncias essenciais, que justificariam sua propria
existéncia. Caso assim ndo o fosse, bastaria, segundo o autor, a fixacdo de tais
matérias como de competéncia da Justica Comum e sem outros mecanismos que
caracterizariam a atuacdo da Justica do Trabalho (como a inexisténcia da coisa
julgada para as sentencas normativas, a extensao destas as categorias que ndo fizeram
parte do dissidio coletivo e a possibilidade de revisdo de oficio de tais decisGes).

A categoria estatal aparece como agente primordial para a consecugdo deste
objetivo, porquanto surge como garantidor e fiscal dessa estrutura (por meio do
enguadramento sindical e da outorga dos instrumentos necessarios a constituicdo dos
sindicatos), como também atua na criacdo das normas coletivas de trabalho através
da competéncia da Justica do Trabalho para funcionar como arbitro dos conflitos
entre capital e trabalho. N&o é por outro motivo que Oliveira Vianna afirmou que nao
haveria diferenga substancial entre as convencgdes coletivas de trabalho realizadas
somente entre os sindicatos de trabalhadores e de patrdes com aquelas na qual houve
a intervencdo do Estado por meio da Justica do Trabalho, j& que as sentencas
normativas seriam um tipo de convencéo coletiva firmada por intermédio ou com a

colaboracéo do Estado.
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Além disso, houve a construcdo de um sistema no qual as entidades sindicais,
de trabalhadores e patronais, seriam a base da representatividade para a ocupacao de
posigdes na estrutura estatal, o que surgiria como alternativa ao “liberalismo
individualista” criticado por Oliveira Vianna e diante de sua rejeicdo ao sufragio
como instrumento para o exercicio da representacdo de interesses. Os sindicatos, as
confederacBes e as federacBes exerceriam fungdes delegadas do poder publico
conforme prescrito pelas normas do Decreto-lei n® 1.402/39, com fundamento na
norma do artigo 140 da Constituicdo de 1937 — de acordo com esta a economia
deveria ser “organizada em corporagdes, e estas, como entidades representativas das
forcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a prote¢édo do Estado, sdo
6rgdos destes e exercem funcdes delegadas de Poder Piblico.”?°. Em vista disto, as
corporacdes de base sindical deveriam ser instituidas como substrato para a
organizacao estatal. Dai a apresentacdo da problematica, tanto por Oliveira Vianna
como de alguns outros tedricos apontados no presente trabalho, que a organizacao
corporativista ndo depende necessariamente de uma base sindical. Nesse sentido € a
elaboracdo tedrica de Manoilesco, que a partir do regime fascista italiano, aponta a
existéncia das corporagdes na totalidade do extrato social, como as corporagdes
culturais, de salde publica, de educacdo nacional, além das econémicas.

J4& no modelo de Oliveira Vianna, as organiza¢cBes sindicais foram
identificadas como sustentaculos para a fundacdo de um Estado corporativista.
Tratava-se de um regime de planificacdo econdmica, de controle das relacbes entre
capital e trabalho por meio de uma politica oficial de colaboracdo entre as classes,
fundado em nogbes como as de ‘“nagdo”, de “interesses nacionais”’, de
“desenvolvimento nacional”, de “solidariedade ativa”. Em suma, um projeto politico-
econémico de consolidacdo e de expansdo do capitalismo brasileiro dirigido pelo
Estado e fundado na integragéo entre as classes trabalhadora e capitalista.

Tragado este panorama da doutrina de Oliveira Vianna, buscamos na
construcdo de autores marxistas o fundamento para a analise critica do projeto
brasileiro ora apontado. Com o desenvolvimento da nocdo de forma juridica
pretendemos apresentar a formatacdo do regime juridico de direito do trabalho no
Brasil no periodo das décadas de 1930 e 1940, especialmente. O principal autor por

nos adotado como referéncia para a execugdo do objetivo delimitado foi Pachukanis,

210 BRASIL. Constituicao (1937). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao37.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.



144

0 qual, com base no rigor metodolégico marxiano, desenvolveu a critica ao direito
através da identificacdo de seus nucleos, de seus elementos centrais: as formas
sujeito de direito, contratual e o principio da equivaléncia. E o fez com a correlagéo
estreita entre a forma mercadoria, conceito especifico e central da economia para a
analise realizada por Marx.

E a relagdo econbmica entre os proprietarios das mercadorias — mercadoria
forca de trabalho de titularidade do trabalhador e a mercadoria capital de titularidade
do patrdo — que serve de suporte para o surgimento do fenémeno juridico. Dito isto, é
na materialidade das relagbes econémicas que se encontra o fundamento para a
assertiva da especificidade do direito para o capitalismo, de modo que é em
determinadas condi¢bes engendradas pelo modo de producéo capitalista que estdo as
razdes para que determinada relacdo social se configure como relacéo juridica, como
forma especifica do direito.

Conforme apontado por Naves, as categorias juridicas relacionam-se as
condi¢cdes materiais da vida social, com estreita relacdo daquelas com os principios
da liberdade e da igualdade. No processo de acumulacdo do capital, o trabalhador é
expropriado dos meios de produgdo, ¢ “livre” dos meios que lhe possibilitem a
subsisténcia e, assim, passa a ser “livre” para vender a propriedade que lhe restou,
sua forca de trabalho. Esta também é apresentada como mercadoria que deve ser
posta a venda no mercado, ou seja, a disposi¢cdo do capitalista que ira adquiri-la.
Capitalista e trabalhador sdo postos em contato em uma relacdo juridico-contratual,
ambos como sujeitos de direito — com capacidade de contratar, com capacidade para
se relacionarem no mercado por sua “vontade autbnoma” —, iguais e proprietarios,
cada um com a mercadoria da qual é titular®’.

A prestacdo do trabalho pelo trabalhador equivale & contraprestacdo do
capitalista pela compra da mercadoria forca de trabalho, cujos titulares também se
equivalem. Com o processo da subsungdo formal do trabalho ao capital para a
subsuncdo real do trabalho ao capital ocorre a passagem do trabalhador a simples
dispéndio de energia indiferenciada, torna-se mero apéndice da maquina. Dada a

indiferenciagdo do trabalho, ha a equivaléncia entre o valor das mercadorias ante a

211 NAVES, Mércio. A questdo do direito em Marx. Sdo Paulo: Dobra Editorial e Outras Expressdes,
2014, paginas 44 e 46.



145

transformagdo do trabalho concreto em trabalho realmente abstrato??, a

determinacdo do valor pelo tempo como um denominador comum. A forma sujeito
de direito como indiferenciacao entre os individuos cuja base material se encontra na
relacdo capitalista de producdo e de circulacdo. Neste aspecto, devemos ressaltar que
ndo se trata apenas do fendmeno do direito enquanto restrito a esfera da circulacéo.
Em realidade, h4 estreita relagdo entre producdo e circulagdo, como é possivel aferir
pelo fato de que a circulacéo esta mediada pelos contingentes da produgdo mercantil.
Como expresso por Naves, a esfera da circulacdo é determinada pela esfera da
producdo, porquanto é o sistema capitalista de producdo de mercadorias que
engendra o regime segundo o qual o produto do modo de producdo seré realizado®* .

Outra categoria especifica do capitalismo € o Estado, que também foi
constituido em razéo do surgimento e do desenvolvimento do sistema de producéo de
mercadorias, caracterizado como elemento “impessoal”, acima dos individuos, com a
funcdo primordial de zelar por um “interesse publico”, com o poder de impor regras
“impessoais” a serem aplicadas de forma geral e indiferenciada a fim de evitar que
um proprietario de mercadorias impusesse suas regras sobre outro — dai as distin¢des
surgidas entre direito publico e direito privado, direito objetivo e direito subjetivo.
Entretanto, conforme procuramos demonstrar no capitulo Il do trabalho, o Estado
tem suas bases nas relagdes materiais da sociabilidade geradas pelo capitalismo, e,
por isso, é apresentado como um terceiro garantidor do proprio sistema, como
“fiador” das relagdes de produgdo capitalista. Essa representacdo do Estado como
titular de interesses impessoais aparece despida de sua situacdo de classe, com sua
conformagdo por meio de individuos formatados na roupagem de “cidaddos”,
representantes de interesses gerais. A figura estatal é ela propria constituida enquanto
sujeito de direito, que dita as regras de regulamentacdo das relacdes de producdo
como elemento externo as relagBes privadas. Contudo, aparece como instituidor das
normas de mercado, mediado também pelas condicGes especificas do capitalismo, de
producdo e de circulacdo das mercadorias. Posto isto, é na relacdo material que esta o
fundamento da formacéo do Estado capitalista, de tal modo que as distin¢bes que sdo
apresentadas entre direito publico e direito privado, direito objetivo e direito
subjetivo sdo diluidas. Em realidade, essas diferencas sdo expostas de modo abstrato,

22 NAVES, Mércio. A questdo do direito em Marx. Sdo Paulo: Dobra Editorial e Outras Expressdes,
2014, pagina 74.
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distanciado das condi¢Oes materiais de sociabilidade, tarefa esta a que se pos
Pachukanis e os demais autores por nés utilizados no capitulo I1.

O capitulo final do trabalho assentou-se na analise do fendmeno do
corporativismo de Oliveira Vianna a partir dos insumos indispensaveis da forma
juridica como instrumento para a identificacdo do fenémeno juridico diante de seus
elementos centrais — sujeito de direito, forma contratual, principio da equivaléncia —
e sua relacdo com a especificidade do capitalismo brasileiro da primeira metade do
século XX. Periodo este de critica ao modelo liberal fundamentado na economia
agroexportadora e no regime oligarquico, com o correspondente projeto de
consolidagdo e de modernizacdo do capitalismo brasileiro, de constituicdo de um
mercado de trabalho com regras uniformes e previsiveis para os proprietarios dos
meios de producao.

Os mecanismos juridicos desenvolvidos por Oliveira Vianna, de fato,
encontram sua base nas especificidades econémicas e sociais brasileiras. Mais que
isso, serviram a um projeto de politica econdbmica para a superacdo do sistema
fundado apenas na agroexportacdo, com a afirmacdo de um regime fixado na
integracdo entre capital e trabalho e a complexificagédo e diversificagdo das relagdes
produtivas no Brasil. O trabalhador como sujeito de direito “livre” para realizar a
venda de sua mercadoria for¢a de trabalho em “igualdade” com o capitalista, ¢
também a organizacado das classes sob a batuta do Estado com regramento intrincado
por meio das noc¢des de categoria, de representacdo legal dos sindicatos, de
incidéncia obrigatoria dos instrumentos de direito coletivo do trabalho, do poder
normativo da Justica do Trabalho, das entidades sindicais como érgaos publicos. Os
sindicatos e demais entidades sindicais de grau superior sdao conformadas como
sujeitos de direito cujo principal instrumento sdo as convencgdes coletivas de
trabalho, que se realizam para a uniformizacdo das normas de trabalho, de
padronizacdo do preco da forca de trabalho. Ganha importancia, pois, a figura
contratual com a integracdo entre as classes, com a intermediacdo direta e indireta do
Estado. Ressalte-se que a especificidade da forma juridica no capitalismo ndo é
derrogada em razdo da existéncia de elementos que aparecem no modelo
corporativista de Oliveira Vianna, como a forte presenca estatal ante a aparente

neutralidade de um Estado liberal. Conforme discorremos, os elementos da forma

213 NAVES, Marcio. Marxismo e direito: um estudo sobre Pachukanis. S&o Paulo: Boitempo, 2008,
paginas 76 e 77.
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juridica e sua relacdo com o capitalismo aparecem mesmo no modelo corporativista
brasileiro; os mecanismos juridicos indicados atuam, em sua pratica reiterada, como
vetores para a execuc¢do do projeto de desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Em
suma, a maior presenca da categoria Estado, durante o periodo de 1930 a 1940 no
Brasil, ndo retira a validade da contribuicdo de Pachukanis para a identificacdo de
que se trata de um sistema capitalista de producao.
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