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RESUMO

As realidades sociais guardam estreita relacio com o mundo do trabalho. E impensavel
separarmos 0s problemas que afligem uma dada sociedade daqueles que também atingem
as relacdes entre capital e trabalho. E nesse contexto que se encontram os problemas
juridicos envolvendo os principios da igualdade e da ndo discriminac&o étnica nas relagdes
de emprego. Este trabalho abrangera a discriminacdo étnica considerando a situacdo dos
negros e negras nas relacbes de emprego. A nao discriminacdo e o principio da igualdade
sdo temas bastante estudados no Direito do Trabalho. Contudo, sempre com um olhar
bastante abrangente, voltado ao principio geral da Igualdade, investigando os problemas
decorrentes das violacdes deste principio em suas diversas formas. A discriminacdo étnica
ou racial dos negros e negras na relacdo de emprego ainda merece um olhar mais
cuidadoso, especialmente quando pensamos nas implicacdes que esse fendmeno pode
ocasionar a estes trabalhadores. Pensar a discriminacdo étnica nas relagcbes de emprego
pressupde a compreensdo da sociedade em que vivemos. O Brasil € um pais cuja
sociabilidade € capitalista e periférica. O papel desempenhado pelos escravizados negros e
negras na formacdo da classe trabalhadora, a partir da analise da nossa histéria, explica
muito da atual realidade das relagdes de emprego, com suas complexidades, ambiguidades
e paradoxos. O estudo dos impactos da escravizacdo dos negros e negras em nossa
formacéo social, ao lado do estudo dos Direitos Humanos, dos Direitos Fundamentais e do
Direito do Trabalho constituira nossa linha de raciocinio acerca das questdes referentes ao
principio da igualdade e a ndo discriminacédo étnica nas relacbes de emprego. Para tanto, o
primeiro passo € compreender o que vem a ser racismo estrutural e seus reflexos nas
relagbes de emprego. Em seguida, acompanhar o desenvolvimento da legislacdo
constitucional brasileira e os tratados internacionais que se preocuparam com 0 principio
da igualdade e da ndo discriminacdo. Apds, analisamos de forma mais detida, aspectos
juridicos do principio da igualdade e da ndo discriminacao, suas especificacdes e a relacdo
desses principios com o direito do trabalho. Por fim, concluimos nosso estudo apontando a
dificuldade de se identificar e combater a pratica de atos discriminatdrios nas relagcdes de
emprego que, mesmo com base nas normas de direitos humanos e direito do trabalho,
continuam presentes nessas relagoes.

Palavras-chave: Racismo estrutural. Principio da igualdade e ndo discriminacéo étnica.

Relacdo de emprego. Direitos humanos. Direito do Trabalho.
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ABSTRACT

Social realities are closely related to the world of work. It is unthinkable to separate the
problems that afflict a society from those that also affect the relations between capital and
labor. It is in this context that legal problems involving the principles of equality and non-
discrimination in employment relations are found. This study covers ethnic discrimination
considering the situation of black people in employment relations. Non-discrimination and
the principle of equality are well-studied themes in labor law. However, these studies tend
to have a rather comprehensive look at the general principle of Equality and investigate the
problems arising from violations of this principle in its various forms. Ethnic or racial
discrimination of black people in the employment relationship still deserves a more careful
look, especially when we think about the implications that this phenomenon can bring to
these workers. Thinking about ethnic discrimination in employment relations presupposes
understanding of the society in which we live. Brazilian sociability is capitalist and
peripheral. The role played by black slaves in the formation of the working class, based on
the analysis of our history, tells much about the current reality of employment relations,
with their complexities, ambiguities and paradoxes. Study of the impacts of enslavement of
black people on our social formation, alongside the study of Human Rights, Fundamental
Rights and Labor Law, is our reasoning on issues concerning the principle of equality and
non-discrimination in employment relations. The first step towards this is to understand
what structural racism is and its impact on employment relations. Then follow the
development of Brazilian constitutional legislation and international treaties that have been
concerned with the principle of equality and non-discrimination. We then analyze more
closely the legal aspects of the principle of equality and non-discrimination, its
specifications and the relationship between these principles and labor law. Finally, we
conclude our study pointing to the difficulty of identifying and combating the practice of
discriminatory acts in employment relations that, even based on human rights norms and
labor law, are still present in these relations.

Keywords: Structural racism. Principle of equality and non-discrimination. Employment

relationship. Human rights. Labor Law.
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INTRODUCAO

O direito do trabalho possui uma natureza juridica especifica que o diferencia
dos demais ramos do Direito. O direito do trabalho € um direito eminentemente social. Sua
proximidade com o dia a dia das pessoas € uma de suas principais caracteristicas. Afinal,
vivemos em um pais capitalista e as relacBes juridicas advindas dessa sociabilidade,
relacGes entre capital e trabalho, dizem muito sobre a forma como nos organizamos

enguanto sociedade.

E nas relacdes de trabalho, mais especificamente, nas relacdes de emprego, que
podemos verificar de forma bastante clara muitos dos problemas que existem na sociedade.
As desigualdades sociais e de oportunidades entre as pessoas, as dificuldades de se
buscarem melhorias de condi¢do de vida, a dificuldade de acesso a formacdo qualificada,
sdo apenas alguns aspectos que sabemos existir no pais, e que também existem nas relacoes

de emprego de forma muito especifica.

A discriminacdo étnica ou racial € uma das chagas socias brasileiras que tem

muita relevancia nas relagdes de emprego.

Antes mesmo de continuar a apresentacdo deste trabalho, importante o
esclarecimento de algumas questdes, especialmente o sentido do termo etnia que adotamos

neste trabalho.

Em termos gerais, etnia tem o significado de uma coletividade de individuos
que se diferencia dos demais pelas suas particularidades e especificidades, sejam elas

culturais, histéricas, linguisticas entre outras.

Nesse estudo, quando nos referirmos a etnia fazemos referéncia aos negros e
negras na sociedade brasileira, mais especificamente, nas relacdes de emprego. Portanto,
ao tratarmos da discriminacdo étnica, referimos a discriminacao racial em face dos negros

€ negras.

Né&o trataremos aqui de outras etnias, como 0s povos indigenas, por exemplo,
ou outros significados que este termo pode ter. Reitera-se que o objeto do nosso estudo é a
situagdo dos negros e negras nas relacBes de emprego, o principio da igualdade e da
proibicdo da discriminacdo. Este é o recorte metodologico que serd adotado nesta

dissertacéo.



O Brasil é um pais sabidamente desigual. As oportunidades ndo sdo iguais para
todos. Ao contrario, sdo nitidas as diferengas de toda ordem. Essas diferencas sdo talvez
uma das mais importantes caracteristicas do pais. Desde diferencas entre as regides
geograficas, até diferencas mais especificas, como diferencas salariais entre homens e

mulheres, s&o muitos os exemplos desse grave problema social.

A desigualdade por questbes étnicas ou raciais € uma das diferencas mais

presentes na sociedade brasileira, especialmente quando pensamos no mercado de trabalho.

Nesse sentido, registramos uma publicacdo do IBGE com estudos acerca da

sociedade brasileira e o mercado de trabalho, referente aos anos de 2012 até 2014

Entre a populagdo desocupada as mulheres ainda eram maioria (50,1%),
embora 0s homens tenham ganhado participacdo no ano final e alcancado
resultado bastante proximo (49,9%). J& em relag&o a distribui¢&o por cor
Ou raga, 0s pretos ou pardos constituiam-se na maior parte da populagédo
desocupada e, ainda assim, aumentaram a diferenca em relacdo a
populagéo branca — 62,6% contra 36,7%, respectivamente, em 2016.*

Mesmo sem acesso a qualquer dado de pesquisas oficiais, empiricamente, é
possivel constatarmos que a discriminacdo étnica em face dos negros e negras € algo que
existe no pais. J& ndo acreditamos mais no mito da democracia racial. Por vezes até nos
orgulhamos de uma certa identidade nacional, orgulho do brasileiro enquanto cidadéao
ordeiro, pacifico e festeiro. Mas a realidade é bem outra. Os problemas sociais que o pais
enfrenta, dentre eles os altos indices de violéncia urbana, o desemprego, a situacéo
carceraria entre outros, nos despertam para uma realidade bem mais perversa. E essa
realidade é ainda mais cruel para os pobres, que na verdade sdo quase todos negros e
negras.

Ainda como fundamento as assertivas de que a discriminacdo étnica é presente nas

relacdes de emprego, mais uma vez o estudo elaborado pelo IBGE:

O crescimento da taxa de desocupagdo ocorreu também em todos os
niveis de instrucdo, independentemente do grupo populacional (Tabela
1.2). Em 2012, a populacdo branca registrou 5,8% contra 8,6% de pretos
e pardos, enquanto, em 2016, as taxas subiram para 9,1% e 13,2%,
respectivamente. O detalhamento da taxa de desocupacdo revela ainda
gque as taxas de desocupacdo da populagdo preta ou parda foram
superiores as da populacdo branca em todos os niveis de instru¢do. Os

! Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicdes de vida da populacdo brasileira: 2017. Fonte:
IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf> . Acesso em: nov.
2018.
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diferenciais foram menores conforme o maior nivel de instrucdo, mas
ainda assim, situaram-se em torno de 20,0% nos niveis mais elevados. Na
categoria ensino fundamental completo ou médio incompleto, o
diferencial entre a taxa de desocupacédo de pretos e pardos vis a vis a de
brancos atingiu seu maximo.2

Quando o IBGE considera o critério da “subutilizacdo da for¢a de trabalho”,
também € possivel perceber que os negros e pardos se encontram no mesmo modo, em

situacdo piores que os considerados brancos:

A evolucdo anual da taxa composta de subutilizacdo desagregada por
grupos populacionais (Tabela 6) evidencia que 0 aumento nos dois anos
finais da série foi generalizado para todas as categorias, sendo a situagdo
de mulheres (25,1%) e pretos ou pardos (24,8%) relativamente pior que a
de seus pares. Pessoas com nivel de instrucdo mais baixos também
registraram maiores taxas de subutilizacdo da forca de trabalho.®

Por fim, vale registrar mais uma passagem do estudo elaborado pelo IBGE:

Na analise por cor ou raca, pode-se constatar que, ao longo dos cinco
anos analisados, a estrutura de desigualdade entre trabalhadores brancos e
pretos ou pardos praticamente ndo se alterou. Apesar da maior parte dos
trabalhadores estarem concentrados entre aqueles com ensino médio
completo ou superior incompleto, observa-se uma distribuicdo desigual
quando a andlise é direcionada para os extremos. Em 2016, dentre os
trabalhadores pretos ou pardos, 34,7% nao tinha instrugdo ou tinha ensino
fundamental incompleto, percentual que era de 21,2% para 0S
trabalhadores brancos.*

Para entender, portanto, os motivos de referidas desigualdades, sobretudo no
mercado de trabalho, é necessaria uma incursdo pela histéria social e econdmica do Brasil.
Ndo é esse o objetivo principal neste estudo, embora, como veremos adiante, foi
importante realizarmos ao menos uma leitura, ainda que superficial, sobre alguns aspectos
historicos que auxiliardo na compreensdo dos problemas decorrentes da discriminacdo

étnica nas relagdes de emprego.

Pois bem, nosso estudo inicia-se com uma constatacdo, que para nos, é

irrefutavel. O Brasil € uma pais que tem dentre seus problemas sociais, a discriminagao

Z Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigdes de vida da populagdo brasileira: 2017. Fonte:
IBGE. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf> . Acesso em: nov.
2018.

3 Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicOes de vida da populacéo brasileira: 2017. Fonte:
IBGE.: Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>. Acesso em: nov.
2018.

4 Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigbes de vida da populagéo brasileira: 2017. Fonte:
IBGE. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>. Acesso em: nov.
2018.



étnica como um fendbmeno presente nas relagBes sociais e por conseguinte, nas relagdes de

emprego.

Antecipadamente, registramos que para os fins desse estudo, a discriminagédo
étnica tratard da discriminagdo racial dos negros, negras e pardos. Nossas observacoes
serdo todas pensando na questdo racial. A anélise historica que se procurou fazer e as
observacOes da legislacdo brasileira e estrangeira que tratam da igualdade e da
discriminacao, foram realizadas em conformidade com a questdo racial pertinente aos

Negros e negras.

Retomando, portanto, as ideias centrais da dissertagéo, iniciamos o texto com
observacOes sobre uma realidade brasileira, com a presenca latente da discriminacdo étnica
ndo so6 nas relacdes sociais mais diversas, mas sobretudo nas relacdes de emprego, onde a
subordinagdo juridica e o poder diretivo do empregador fazem desta mesma relacdo

empregaticia um terreno fértil para as préaticas discriminatdrias.

Partimos do pressuposto de que no Brasil o racismo existe e ele €, para além de
um racismo apenas individualizado na conduta de algumas pessoas, para além de ser um
racismo estrutural, que perpassa nossas instituicdes estatais e ndo estatais, o racismo

brasileiro é um fen6meno estrutural.

Como estrutural entendemos o racismo como algo naturalizado em nossas
relacBes sociais. Eventualmente, ninguém se espanta ao se deparar com um motorista ou
jardineiro negro, mas provavelmente chamara sua atencdo quando se deparar com um

médico ou desembargador negro ou negra.

Sé&o situagdes que em nosso dia a dia, por vezes, passam despercebidas, mas
que dizem muito sobre a estrutura de nossa sociedade. Assim, como ponto de partida da
dissertacdo, afirmamos que o Brasil € um pais estruturalmente racista e que processos de
discriminagdo étnica existem ndo sd nas mais diversas relagdes sociais, mas sobretudo nas

relacdes de emprego.

Avancando em nossas observagdes, o texto busca entender um pouco do
processo histdrico do Brasil. Sua formacdo social e a formacdo da classe trabalhadora e do

mercado de trabalho foram objeto de dedicacdo no capitulo 2.

Desde a chegada dos europeus em terras brasileiras a questdo do trabalho foi

fundamental na formac&o da nossa sociedade. A Coldnia, primeiramente, teve a utilidade

12
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de fornecer uma importante matéria prima para a época que foi o pau brasil. Apoés, com a

cultura da cana-de-agucar, a importancia do trabalho se acentuou.

A questdo da escravizacdo dos negros e negras africanos é central para a
compreensdo da realidade do Brasil de hoje. Ndo ha como se pretender compreender a
realidade brasileira sem se aprofundar nas questGes da escravidéo.

A escravizacdo de negros e negras africanos por muitos anos foi a principal
atividade econdmica brasileira. O trafico dos escravizados era verdadeiramente a principal
atividade econémica do Brasil colénia. Era fonte de riqueza nao apenas para quem adquiria
escravizados para lhes prestarem servigcos seja em lavouras de cana-de-agucar, seja em
minas de metais precisos ou em lavouras de café. O tréfico de escravizados foi uma
atividade econOmica importante para quem a praticava. Era uma fundamental atividade

econémica do periodo colonial e imperial brasileiro.

Portanto, toda e qualquer analise acerca da formacdo do mercado de trabalho
brasileiro e também das caracteristicas atuais desse mesmo mercado, necessariamente tem

que passar pela observacdo do que significou a escravizacdo dos negros e negras africanos.

Até meados do século XIX, o trabalho dos escravizados era praticamente o
Unico trabalho possivel e que realmente contava para as atividades econdmicas centrais do
Brasil colonial e imperial. E certo que existiam trabalhadores livres, mas em quantidade
insignificante diante da totalidade dos escravizados que em terras brasileiras eram usados

para 0s mais diversos tipos de ocupacao.

Ainda no capitulo 2 registramos a importancia da participacdo dos negros e
negras escravizados na formacdo da classe trabalhadora. Ainda no mesmo capitulo 2, nos

detemos com atencdo também ao periodo histérico da segunda metade do século XIX.

E a partir de 1850, aproximadamente, que profundas mudangas sociais
relacionadas ao mundo do trabalho e a formagéo da classe trabalhadora comegam a ganhar

destaque em nossa histéria. O Brasil passa por mudancas profundas.

Em 1822 o pais se torna independente, sem, contudo, dedicar a atencdo devida
as questBes relativas a escravizagdo dos negros e negras. Mesmo com 0 processo de
independéncia do Brasil, o sistema escravocrata continua incolume. Essa é uma
constatacdo importante, pois nascia um pais independente, com viés liberal em sua

economia e politica, mas que insistiu na manutencédo do trabalho escravo.



No século XIX tivemos grande inovacdo legislativa. Em 1824, nossa primeira
Constituicdo. Em 1850, o Codigo Comercial e a Lei de terras. Em 1888, a abolicdo da

escraviddo e em 1889 a proclamacéo da Republica.

No século XIX o pais passou por mudancas profundas que se refletiram, por
obvio, nas relagbes de trabalho. Assim, nessa parte do texto, ainda no capitulo 2,
analisamos mais detidamente a formacdo do mercado de trabalho brasileiro, da classe
trabalhadora, com suas caracteristicas, e sempre ressaltando a fundamental participacao

dos escravizados em todo esse processo social.

Considerando-se 0s aspectos histdricos, o texto analisa as mudancas sociais e
politicas pelas quais passou o Brasil no curso do século XIX e inicio do século XX, mas

com especial atencdo a questdo da formacdo da classe trabalhadora.

Sem uma leitura especial e dedicada de como se deu a participagcdo dos negros
e negras na formagdo da classe trabalhadora brasileira, como se constituiam as relacGes
capital e trabalho por toda a histéria do Brasil, mas muito especialmente a partir da
segunda metade do século XIX e inicio do século XX, restara improvavel que consigamos
visualizar, de forma abrangente, as principais caracteristicas da classe trabalhadora e do
mercado de trabalho brasileiro. E com isso, o entendimento das questdes atinentes a
discriminacdo étnica na relacdo de emprego nos dias de hoje restara prejudicada.

Na sequéncia, o texto comeca a analisar mais detidamente as questdes juridicas
atinentes ao principio da igualdade e da ndo discriminagdo. Para tanto, entendemos por
bem analisarmos de forma descritiva os textos constitucionais brasileiros, naquilo que se

refere ao principio da igualdade e da ndo discriminacao.

Analisamos todas as Constituicdes brasileiras, a comecar pelo ano de 1824,
primeira Constituicdo do Brasil independente, sempre nos preocupando com o tratamento
das questdes referentes a discriminacdo étnica. Nosso objetivo foi verificar o que cada
texto constitucional trazia a titulo de protecdo dos individuos em face de atos

discriminatorios.

Esse estudo se mostrou interessante porque podemos observar como 0
legislador constituinte desenvolveu sua compreensdo acerca do principio da igualdade, e
como se deu o combate & pratica da discriminacdo étnica, considerando-se as relagoes

sociais de forma geral, mas também as relacfes de emprego de forma especifica.

14



15

Da leitura das Constituicdes Federais produzidas em quase duzentos anos de
nossa histdria percebemos que questdes como a discriminagdo étnica de negros e negras
nem sempre mereceram a importancia devida. Na verdade, por muitos anos o Direito
brasileiro conviveu com uma ordem escravocrata que considerava seres humanos reles

coisas. Esse fato jamais conseguiremos apagar da nossa historia.

E possivel perceber, quando nos debrugamos sobre os textos constitucionais,
que houve uma clara evolucdo no principio da igualdade e da ndo discriminacgdo. Referidos
principios, na maioria das Constituicbes, sempre estiveram presentes, a0 Mmenos

formalmente.

Mas o grande salto de qualidade quando pensamos nos direitos individuais se
deu mesmo com a Constituicdo Federal de 1988. A partir da nova ordem constitucional de
1988 o Brasil passou a ter direitos e garantias constitucionais capazes de, a0 menos,
combater, ndo se sabe se com sucesso, casos como aqueles que envolvem a pratica de atos

de discriminacéo e afronta ao principio da igualdade.

Ainda no mesmo capitulo 3, apds a andlise dos textos constitucionais,
passamos a analisar, também apenas descritivamente, alguns instrumentos juridicos

internacionais.

Iniciamos com normas internacionais produzidas no ambito das Nac¢des Unidas
[ONU], e em seguida analisamos normas produzidas no ambito da Organizacao
Internacional do Trabalho [OIT].

A leitura de alguns institutos juridicos internacionais se mostrou relevante ndo
sO porque o Brasil é signatario da maioria desses Tratados e Convencdes, mas também
para tornar possivel analisarmos a evolucdo que o direito internacional teve quanto a

valorizacdo da igualdade e da ndo discriminacéo.

H& farta producdo normativa internacional que trata dos principios da
igualdade e da ndo discriminacdo. Para o fim desta dissertacdo escolhemos alguns que
consideramos mais relevantes para elucidar a questdo que nos interessava, que era
justamente os instrumentos normativos internacionais que o Brasil havia ratificado, mas
sobretudo verificar a analise de como se deu a evolugdo do tratamento dado pelo direito

internacional ao principio da igualdade.

No capitulo 4 nos dedicamos a compreensdo juridica do termo discriminacéo.

Analisamos a relacdo do principio da igualdade e da ndo discriminagdo com o



metaprincipio da dignidade da pessoa humana e como essa relagéo funciona no combate a

eventuais praticas discriminatorias.

Em seguida, nos detemos na melhor compreensdo do termo discriminacao,
como ele é considerado juridicamente, como pode ser classificado, no sentido de se
conhecer o objeto do estudo para saber aplica-lo quando necessario.

E no capitulo 4 da dissertacdo que tratamos detidamente do principio da
igualdade e da ndo discriminacdo, bem como especificamos algumas caracteristicas destes
principios engquanto institutos juridicos. Alem disso, destacamos a relacao entre referidos
principios da igualdade e da ndo discriminacdo com o direito do trabalho. Afinal, nosso

objeto de estudo é a discriminag&o étnica na relacdo de emprego.

No capitulo 5, de certa forma retomamos as ideias trazidas no capitulo 1, uma
vez que partimos da premissa de que o racismo € estrutural no Brasil, o que significa dizer

que o racismo existe também nas relacfes de emprego.

Mais uma vez partindo da ideia de racismo estrutural, analisamos neste
capitulo 5 o papel dos direitos humanos e do direito do trabalho no enfrentamento da
discriminacdo étnica. ldentificamos pontos de convergéncia entre direitos humanos e
direito do trabalho, mas também identificamos distanciamentos entre esses dois ramos do
Direito, o que de certa forma pode dificultar o combate a racismo nas relagdes de emprego.

Na verdade, no capitulo 5, nos resignamos, pois entendemos que os direitos
humanos e o direito do trabalho, ambos ramos do direito que objetivam a melhoria das
condi¢bes de vida das pessoas, tém um limite de atuacdo no combate a discriminacdo
étnica. Esse limite € justamente o fato de que o racismo € estrutural, e como tal, é natural e
um elemento integrante da sociabilidade capitalista. Ndo se elimina a discriminacdo étnica
com normas juridicas, com o Direito, nem mesmo quando pensamos nos direitos humanos

e no direito do trabalho.

A igualdade entre as pessoas, o fim da pratica de atos discriminatorios sera
uma realidade apenas quando mudarmos as estruturas socias. Qual o caminho a seguir?
N&o se sabe. O que sabemos é que nossa sociedade é desigual por si propria. E por conta
dessa desigualdade inerente a sociabilidade vigente, a extincdo de atos racistas e

discriminatorios nas relagdes de emprego, nos parece algo utopico.
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1 RACA E RACISMO ESTRUTURAL

1.1 HISTORICO E CONCEITO DE RACA

E durante o periodo de transicdo entre o feudalismo e o capitalismo, em
aproximadamente trés séculos de histdria, que a humanidade se transforma profundamente,

nos mais diversos aspectos da sociedade.

As ciéncias, as artes, a literatura, dentre outros aspectos, desenvolvem-se
rapidamente. Conceitos até entdo tidos como valores absolutos passam a ser contestados e
0 homem (n&o ainda a pessoa humana) passa a ocupar a posicao central nas preocupagdes

sobre o desenvolvimento da sociedade.

O século XVIII pde a razdo como algo a ditar os rumos do pensamento
filosofico e cientifico. Antes, a razdo a justificar os entendimentos acerca do mundo estava
ligada a conceitos religiosos, ao conceito do que seja divino. Deus era 0 centro e

fundamento da razdo.

A partir do século XVIII, pela afirmacéo dos ideais iluministas, 0 homem passa
a ser o centro das preocupacdes cientificas e filoséficas. Trata-se do antropocentrismo.
Passa-se a observar a natureza e até mesmo a biologia como instrumentos para se
compreender o significado do homem. Explicar a natureza humana a partir da razdo natural

e cientifica é o objetivo dos pensadores do século XVIII.

Inicia-se a preocupagdo com o conceito do termo raga, com o entendimento da
natureza humana e o conceito do termo homem; desses novos entendimentos surgiram as

primeiras nogdes do termo raga na filosofia, nas ciéncias e outros ramos do conhecimento.

E dessa observagio da natureza, do clima e dos costumes que surgem as
primeiras classificagdes do homem enquanto ser natural dividido em subespécies. Os
pensadores do século XVIII buscam identificar critérios para o entendimento e a
conceituagdo do homem. Aparece pela primeira vez na filosofia a consideragcdo de que o

género homem possui subespécies.

Nesse sentido registra Gislene Aparecida dos Santos quais 0s critérios
sugeridos pelos pensadores do século XVIII para a classificacdo dos homens em espécies

diferentes:



1. A primeira e mais notavel é a da cor (cabelos, olhos e pele); 2. a
segunda é a forma e o tamanho (dimensGes e propor¢Bes do corpo,
conformacdo da cabeca, estrutura do rosto); 3. a terceira é ligada as
inclinacdes e aos costumes.®

Essa classificacdo desenvolvida pelos iluministas estabelece, de forma
contraditoria em face dos ideais das RevolucBes Liberais, o surgimento de diferencas
raciais entre os homens. Os critérios considerados para a constatacdo da existéncia de
diferentes espécies de homem, critérios citados acima, levam a conclusdo de que as
diferencas entre eventuais racas de homem decorrem da capacidade desse homem interferir

na natureza e modifica-la. Surge aqui um primeiro critério de discriminag&o.

Essa contradicdo dos pensadores iluministas, que em um primeiro momento
afirmam a igualdade dos homens e em um segundo momento buscam classificar 0 homem
em espécies, leva as primeiras noticias dessa nova discriminacdo entre as pessoas.
Discriminacao por alguns motivos, tidos a época por cientificos, tais como a cor da pele. A

razdo iluminista, nesse aspecto, ndo se apresenta tao racional.

Contudo, néo basta apenas verificar como se deram os estudos e reflexdes dos
fildsofos iluministas que iniciaram um pensamento de subdivisdo do homem em espécies
ou racas. E 6bvio que, visto dos dias de hoje, as premissas e conclusdes dessas teorias
filosoficas e cientificas sdo equivocadas. Mas para aquele momento elas foram Uteis para
explicar e justificar acontecimentos historicos, que na verdade, sdo o principal aspecto a
ser analisado quando pensamos nos porqués do surgimento do termo ragca como

classificacdo dos homens.

Para a melhor compreensdo do termo raca na historia dos homens devemos
desde ja afirmar que o racismo € estrutural, pois é verdadeiramente um elemento que
integra a organizacdo social, econdmica e politica da sociedade. O racismo é estrutural,

pois revela uma manifestagdo considerada “normal” da sociedade.
Nesta dissertacdo partiremos sempre desta premissa. O racismo é estrutural.

Para tanto e importante descrevermos como o termo raca aparece na busca do
entendimento da natureza humana; por isso, as reflexdes sobre 0 pensamento iluminista se
mostram fundamentais. Afinal, é no século XVIII que o termo racga aparece como algo que

tenta explicar a natureza humana.

5SANTOS, Gislene Aparecida dos. A invenc&o do ser negro: um percurso das ideais que naturalizaram a
inferioridade dos negros. Sdo Paulo: Educ/Fapesp, 2002. p. 31.
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Contudo, ndo nos basta simplesmente relatar que o conceito de raca humana
aparece pela primeira vez no século XVIII e que mostra uma contradigdo com o0s principais

principios renascentistas, entre eles o principio da igualdade.

Temos que estabelecer uma reflexdo mais profunda e para tanto, o
entendimento do surgimento do termo raca no século XVIII ha que ser compreendido
materialmente, isto €, relacionado aos acontecimentos historicos desse periodo. Entender a
extensdo do conceito de racismo estrutural passa a ser exigéncia da compreensdo da

discriminacdo étnica nas relacdes de emprego, nosso objeto de reflexdo e estudo.

Foi a partir da revolugdo comercial, século XV até século XVIII, bem como da
“descoberta do novo mundo” nos séculos XIV e XV que surgiram as bases materiais ¢

culturais renascentistas do pensamento acerca do homem.

E a partir deste momento, das revolugdes liberais do século XVIII, que o
homem passa a ser objeto de estudos por parte dos filésofos iluministas. Conforme ja dito
acima, ha flagrante contradicdo entre principios que nortearam o pensamento iluminista e
suas conclusdes sobre os estudos do homem, especialmente sua classificacdo em racas e

espécies.

Ensina Silvio Almeida:

O século XVIII e o projeto iluminista de transformacdo social deram
impulso renovado a construcdo de um saber filosofico que tem o homem
como seu principal objeto. O homem do iluminismo ndo é apenas 0
sujeito cognoscente do século XVII celebrizado pela afirmagéo cartesiana
penso, logo existo, é também aquele que se pode conhecer; é sujeito, mas
também objeto do conhecimento. A novidade do iluminismo é o
conhecimento que se funda na observagdo do homem em suas multiplas
facetas e diferengas “enquanto ser vivo (biologia), que trabalha
(economia), pensa (psicologia) e fala (linguistica)”. Do ponto de vista
intelectual, o iluminismo constitui as ferramentas que tornariam possivel
a comparacdo e, posteriormente, a classificagdo, dos mais diferentes
grupos humanos a partir de caracteristicas fisicas e culturais. Surge entdo
a distingdo filosofico-antropoldgica entre civilizado e selvagem, que no
século seguinte daria lugar para o distico civilizado e primitivo.®

Outro dado que nos faz concluir que 0 homem passa a ser a preocupacao
central da filosofia, da ciéncia e do direito renascentistas é que a partir do século das luzes

e com os ideais das Revolugdes Liberais (Revolucdo Francesa, Inglesa e a Independéncia

® ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 20-21, grifo do
autor.



dos Estados Unidos), inicia-se a preocupagio com a genealogia dos direitos do homem. E
nesse momento histdrico que surgem as primeiras teorias que fundamentam a existéncia de

direitos inerentes ao homem — direitos humanaos.

A sociedade europeia, assim, passa a ser o padrdo do que se considera
desenvolvimento e civilizacdo. Tudo o mais esté distante. Outros paises e locais e outros
povos estariam aquém do padrdo minimo civilizatério estabelecido na Europa. O homem

europeu é o homem civilizado.

A razdo civilizatoria europeia, assim, ha que ser levada aos quatros cantos do
mundo. Essa era a ideia. E com base nessa premissa, de que é racional estender os padrdes
civilizatérios europeus aos outros povos e paises, que se sustentou um movimento que
fomentou ainda mais a divisdo dos homens em classes, ou seja, 0 processo de colonizacéo

de outros paises e outros povos.

Registra Silvio Almeida: “E foi nesse movimento de levar a civilizagdo para
onde ela ndo existia que redundou em um processo de destruicdo e morte, de espoliacéo e

aviltamento feito em nome da raz&o e a que se denominou de colonialismo.” ’

Os fundamentos de todo o processo de colonizacdo de povos e paises,
perpetrado desde o século XV, passam a ter na razdo seu principal argumento. Conquistar
povos e paises menos civilizados é justificavel diante do fato de que os homens europeus

seriam, racionalmente, mais desenvolvidos.

E nesse processo de colonizagdo, fundado na razdo, que se aprofunda a
classificacdo dos homens. Primeiro, entende-se 0 homem europeu mais civilizado e
desenvolvido. O proximo passo € o surgimento da “disting¢do filos6fico-antropoldgica entre
civilizacdo e selvagem, que no século seguinte daria lugar para o distico civilizado e

primitivo.”®

Nesse sentido, as palavras de Silvio Almeida s&o decisivas:

Ora, € nesse contexto que a raga emerge como um conceito central para
gue a aparente contradicdo entre a universalidade da razéo e do legado
iluminista, o ciclo de morte e destruicdo do colonialismo e na escraviddo
possam operar simultaneamente como os fundamentos irremoviveis da
sociedade contemporanea. Assim, a classificacdo de seres humanos
serviria, mais do que para o conhecimento filoso6fico, como uma das

" ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 20.
8 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 20-21.
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tecnologias do colonialismo europeu para a destruicdo de povos nas
Américas, da Africa, da Asia e da Oceania.’

E nesse contexto das ideias iluministas de classificacio do homem em espécies,
e no fundamento ideologico, racional e econémico do processo de colonizagdo de povos e
paises especialmente pelos europeus, que o termo racga ganha destaque como critério de

diferenciacéo e discriminacdo entre os homens.

E a partir desse contexto que devemos, portanto, analisar as relacdes sociais
que dai decorrem, sobretudo as relacdes de trabalho. Observando o Brasil, diante da
colonizagéo aqui perpetrada, diante da escravizacdo, primeiro dos indigenas e depois, com
muito mais vigor, dos negros e negras africanos, a discriminacdo étnica ganha relevancia,
pois é elemento presente a caracterizar as relacdes entre as pessoas, especialmente as

relacBes de trabalho.

Hoje, a ciéncia afirma categoricamente, que ndo ha ragas humanas. Nesse
sentido, reportagem publicada na Revista National Geographic, em matéria assinada pelos
jornalistas Elizabeyh Kolbert e Robins Hammond: “Agora, porém, os pesquisadores que se
debrugam sobre a questdo em nivel genético afirmam que todo o conceito de raca é algo
equivocado.”.1® Continua a mesma reportagem, afirmando que apds estudos cientificos,
atualmente, podemos afirmar que todas as pessoas sdo de origem africana. O conceito de

raca humana ndo € cientifico.

1.2 RACISMO ESTRUTURAL

A formacdo histérica da sociabilidade capitalista, do mesmo modo que a
formacdo histérica do Brasil, o processo de colonizacdo e neocolonizacdo de povos e
paises a partir do século XV, precisam ser entendidos a partir da compreensdo de que a
discriminagdo étnica é um elemento presente nas relagdes sociais. Empiricamente,
podemos assim afirmar. Contudo, a partir do entendimento do conceito de racismo
estrutural, podemos cientificamente afirmar que a discriminagdo étnica esta presente nas

relagdes sociais e sobretudo nas relagfes de trabalho e emprego.

® ALMEIDA, Silvio. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 22.
0 KOLBERT, Elizabeyh; HAMMOND, Robins. A flor da pele. Revista Oficial da National Geographic
Society. S8o Paulo, ano 18, n. 217, p. 35, abr. 2018.



Assim, o racismo, a discriminacgdo étnica em face de negros e negras existe e se
faz presente nas relagdes sociais, muito especialmente nas relagdes de emprego. E a partir
desta afirmacdo que tentaremos compreender como essa discriminagdo étnica traz

consequéncias para trabalhador e empregador nas relacfes de emprego.

Silvio Almeida, na citada obra O que é racismo estrutural?, afirma a existéncia
de trés tipos de racismo: o racismo individualista; o racismo institucional; e o racismo
estrutural. E a partir da compreenséo destas trés concepcdes que percebemos a relevancia

da discriminacdo étnica nas relacfes entre empregado e empregador.

O racismo individualista parte do pressuposto de que o ato racista é um ato
praticado por um individuo ou uma coletividade, que pode se constituir em um crime, e

que, portanto, deve ser reparado civil e criminalmente.

Esta concepcao parte do fato de que atos racistas e discriminatorios se originam
da simples conduta de quem os pratica. Seria um ato individualizado. Para combater o
racismo individual bastariam leis que tipificassem referida conduta e que possibilitassem
uma reparacao civil. Essa espécie de racismo e discriminacdo é entendida como uma

verdadeira patologia, como ensina Silvio Almeida:

O racismo, segundo esta visdo, é concebido como uma espécie de
“patologia”. Seria um fendmeno ético ou psicolégico de carater
individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou ainda, a uma
“irracionalidade”, a ser combatida no campo juridico por meio da
aplicacdo de sanc¢des civis — indenizages, por exemplo — ou penais. Por
isso, a concep¢do individualista pode ndo admitir a existéncia de
“racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a natureza
psicolégica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica.'!

Nesse sentido, o racismo e a discriminacdo racial sdo pensados como violéncias
perpetradas em face de uma pessoa. Eles estdo presentes quando de um xingamento contra
alguém ou diante do pagamento de um menor saléario a negros e negras pelo simples fato
de serem negros e negras. Aqui, a discriminagdo étnica ou o racismo é encarado como uma
anormalidade.

Esta maneira de compreensdo do racismo, como concepcdo individualista, nao
explica a totalidade deste fendmeno social. Ao contréario, limita sua compreensdo e

dificulta seu entendimento e 0 seu combate.

1 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 28.
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A segunda concepcdo de racismo trazida por Silvio Almeida é a concepgédo
institucional.

Este segundo modo de se tentar compreender a discriminacdo étnica e racial,
quando confrontado com a concepc¢ao individualista, de fato trouxe um avanco. Mas ainda
nédo exaure a compreensao desse fendmeno.

Para Silvio Almeida a concepcéo institucional de racismo se explica da seguinte

forma:

Sob esta perspectiva, 0 racismo ndao se resume a comportamentos
individuais, mas é tratado como o resultado do funcionamento das
instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca. *2

O autor, ao explicar o que seriam instituicGes, afirma que elas existem dentro
do Estado, que por sua vez seria uma forma social derivada da forma mercadoria. Nesse

mesmo sentido as ligdes de Joachim Hirsch e Alysson Leandro Mascaro.

As sociedades sdo complexas, formadas por classes e fracGes de classe. Os
interesses dessas classes ou fracdes sdo divergentes e necessitam se estabelecer por meio
das instituicGes para que se mantenha a ordem. Nesse sentido o direito tem um papel
relevante.

E nas instituicdes estatais, portanto, que o0s interesses sdo acomodados, sendo certo
que sempre alguns desses interesses prevalecerdo sobre outros diferentes e até mesmo
antagbnicos.

Para uma melhor compreensdo do racismo estrutural registramos mais uma vez as

licbes de Silvio Almeida:

Assim, a principal tese de quem afirma a existéncia de racismo
institucional é que os conflitos raciais também sdo partes das instituicdes.
Assim, a desigualdade racial ¢ uma caracteristica da sociedade néo
apenas por causa da acao isolada de grupos ou de individuos racistas, mas
fundamentalmente porque as instituices sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para
impor seus interesses politicos e econdmicos.™

Pensando sob o prisma do racismo institucional, a dominagdo de algumas
pessoas ou grupos sociais, a discriminagdo e 0 racismo contra negros e negras ocorrem

para que determinados grupos ou classe mantenham sua hegemonia no comando dos rumos

12 ALMEIDA, Silvio. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 29.
13 ALMEIDA, Silvio. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Livramento, 2018. p. 30.



da sociedade e do Estado. Isto se d& efetivamente por meio de regras e condutas impostas
por quem comanda as institui¢des no sentido de dificultar ou impedir, por meio de critérios

raciais, a conquista de posic¢des por quem é considerado inferior.

Esta é a ideia central de racismo institucional. Usar as instituicdes que
externam as vontades do Estado para perpetuar uma condi¢do de dominacdo de uma classe,
fracdo de classe ou grupo social sobre outras pessoas, que sdo, por algum motivo,
consideradas inferiores, e no Nnosso caso, o critério usado para distinguir e diferenciar essas

pessoas € o critério racial e étnico.

Esta concepcdo de racismo institucional, embora supere a explicacdo dada pela
concepcdo do racismo individual, ainda ndo esgota o entendimento do problema. Para
tanto, conforme jé dito, é necessaria a compreensdo do que vem a ser racismo estrutural. E
a partir deste conceito que poderemos entender os problemas da discriminagdo étnica das
relagcdes de emprego no Brasil.

Temos que deixar de lado a ideia de que o racismo e a discriminacdo étnica
sejam algum tipo de anormalidade, de individuos ou grupos e até de instituicdes. O
racismo estrutural é algo normal, haja vista que constitui as relacbes em seu padrdo de
normalidade. As relagbes socias sdo compreendidas a partir do racismo, de forma
consciente e inconsciente. O racismo ndo € apenas uma violéncia traduzida em ofensa ou

qualquer outra agressao.

Para se entender o racismo como estrutural, ha que abandonar a ideia de que
seja um fendmeno anormal, uma verdadeira doencga inerente a quem pratica um ato racista.
O racismo, entendido como estrutural, ndo é algo anormal a caracterizar a sociedade. Ao
contréario, o racismo é estrutural por justamente ser o padrdo social caracteristico de

determinada sociedade.

E 6bvio que nenhum ato racista ha que ser compreendido como algo aceitavel.
Contudo, ele é parte integrante das relages sociais. Ensina Silvio Almeidal* que o racismo
é uma forma de racionalidade. Ele age pelas pessoas conscientemente e também
inconscientemente. O racismo constitui as nossas relac6es sociais, inclusive as relagdes de

emprego.

14 ALMEIDA, Silvio. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=PD4Ew5DIGrU>. Acesso em: 13
out. 2019.
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Ensina Silvio Almeida:

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que Se constituem as relagbes politicas,
econbmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural [...].
Comportamentos individuais e processos institucionais séo derivados de
uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excecdo. O racismo é parte de
um processo social que “ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece
legado pela tradi¢ao” [...]. Nesse caso, além de medidas que coibam o
racismo individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre
mudancas profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas.’®

Esse modo normal de funcionamento da sociedade, modo no qual o racismo
perpassa as relacGes sociais, ha que ser compreendido levando-se em conta aspectos
econémicos, politicos e de subjetividade. As desigualdades raciais e étnicas existentes
nestes trés niveis de compreensdo da sociedade decorrem do fendmeno do racismo

estrutural.

O ponto mais importante, em nosso entendimento, € o carater subjetivo do
racismo estrutural. A discriminacdo étnica de negros e negras, sobretudo nas relagcdes de
emprego, resulta das condi¢Oes estruturais da sociedade brasileira. N&o apenas

conscientemente, mas necessariamente pela inconsciéncia, de forma naturalizada. 16

Sdo as estruturas sociais que possibilitam a existéncia de uma superexploracao
de negros e negras no mercado de trabalho. Essa nocdo de totalidade estruturada e
ideologia é bem desenvolvida por Louis Althusser, que nos traz a nocéo de ideologia por

nés adotada.

E sintomatica na sociedade brasileira a posicdo de inferioridade dos negros e
negras no mercado de trabalho. Vérias pesquisas de que trataremos no discorrer deste
estudo d&o conta de que as posicdes dos negros e negras frente ao mercado de trabalho
brasileiro sdo inferiores. Salarios menores, piores condi¢cdes de trabalho e inimeros casos
de discriminacdo sdo rotina nas relacdes de trabalho. Afinal, falamos de um pais cuja

escravizacao de negros e negras perdurou por quase quatro séculos.

15 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte, Livramento, 2018. P. 38-39, grifo do
autor.

16 para melhor compreensdo do termo ideologia, a obra Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado,
Editorial Presenga/Martins Fontes, 3. ed., de autoria de Louis Althusser, é definitiva ao explicar a teoria
dos aparelhos do Estado que funcionam de forma repressiva e de forma ideol6gica na composicdo da
subjetividade juridica dos individuos.



Para uma melhor compreensdo das no¢des de que sdo as condi¢Bes matériais da
sociedade que determinam a presenca e existéncia de condicdes desiguais nas relagdes de

emprego, registramos as licdes de Alysson Mascaro:

Para Althusser, resgatando a leitura de Marx, a ideologia ndo tem historia
prépria, isso quer dizer, ela ndo é uma construcdo intelectual do
individuo, feita voluntaria e conscientemente, varidvel no tempo de
acordo com meras propensdes dos desejos. A ideologia ndo é uma ideia
acidental de cada um, nascida e com vida apenas dentro dos limites de
cada individuo que pensa. Muito mais que isso, ela é um dado
estabelecido estruturalmente na sociedade, a partir de sua reproducéo.
Toda sociedade tem ideologia, na medida em que ela funciona como
meio de reproducdo da prdpria logica social. Assim sendo, ao contrario
de uma certa visdo tradicionalmente arraigada, a ideologia ndo é apenas
uma distorgdo imaginaria da realidade, mas é, fundamentalmente, a
prépria estrutura necesséria de pensamento da realidade. Ela se impde
ndo s6 pelo que distorce do real, mas também pelo que afirma na
realidade.!’

De maneira geral, as pessoas identificam como algo normal fatos como a
auséncia quase que total de negros e negras em determinadas profissdes. Ndo ha espanto
no fato de que quase ndo encontramos negros e negras médicos, engenheiros,
desembargadores, dentre tantas outras profissdes. A naturalizacao dessa situacdo € reflexo

da ideologia que em certa medida constroi o inconsciente das pessoas.

Algumas pesquisas demonstram que mulheres negras constituem a grande
maioria das trabalhadoras domésticas, recebendo os menores salarios, fato que tem relacédo
direta com nosso passado escravocrata, mas que inconscientemente esta naturalizado na

sociedade.*®

Percebemos a naturalizagdo do racismo em nossa sociedade quando
constatamos que a maioria da populacdo carceréria € negra, enquanto a maioria dos cargos

de alto escaldo dos governos nos seus diversos niveis € ocupada por pessoas brancas.

Registramos novamente as ligdes de Silvio Almeida:

Entretanto, para as visdes que consideram o racismo um fendémeno
institucional e/ou estrutural, mais do que a consciéncia, o racismo como
ideologia molda o inconsciente. Dessa forma, a a¢do dos individuos,
ainda que conscientes “se da em uma moldura de sociabilidade dotada de
constitui¢do historicamente inconsciente”. Ou seja, a vida cultural e

"MASCARQO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 568.
18 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_trabalho_domestico_remunerado.html>.
Acesso em: 13 out. 2018.
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politica no interior da qual os individuos se reconhecem enquanto sujeitos
autoconscientes e onde formam os seus afetos € constituida por padrdes
de clivagem racial inseridas no imaginario e em préticas sociais
cotidianas. Desse modo, a vida “normal”, os afetos e as “verdades”, sdo,
inexoravelmente, perpassados pelo racismo, que ndo depende de uma
acdo consciente para existir.'°

Quando pensamos na historia do Brasil, sua formagdo social e econémica, a
presenca dos negros e negras escravizados durante séculos, é facil perceber que o racismo,
além de existir como algo presente nas relagdes sociais do pais, € algo naturalizado pela

nossa prépria historia.

Veremos mais adiante a formacdo de nossa classe trabalhadora, analisando o
papel desempenhado pelos negros e negras escravizados, ao lado dos brasileiros pobres e
dos imigrantes, 0 que nos ajudara na compreensao e no entendimento das nossas relagdes
de emprego atuais, sobretudo pela analise da discriminacdo étnica que ainda existe como

caracteristica marcante dessas relacoes.

Assim, para a compreensdo do nosso objeto de estudo, qual seja, a
discriminacdo étnica nas relacbes de emprego, partiremos da definicdo de racismo

estrutural conforme descrito acima.

1.3 BRASIL, SOCIABILIDADE CAPITALISTA E DISCRIMINACAO ETNICA

As sociedades capitalistas sdo complexas e possuem muitas implica¢fes. Desde
0s primeiros tempos do capitalismo até os dias atuais os conflitos socias constituem em
uma das suas caracteristicas principais. A discriminacdo étnica é uma dessas
caracteristicas. As categorias que fazem parte deste modo de producéo, em grande medida,
demonstram essas contradi¢cGes que perpassam toda a sociedade. A maior contradi¢do esta

entre o capital e o trabalho.

As nocbes da forma social mercadoria, circulagdo, producdo, forma social
politica (Estado moderno), forma social de subjetividade juridica, capital, mais-valor,
dentre tantas outras nos ddo uma medida e nos explicam cientificamente a sociabilidade na

qual vivemos hoje.

1919 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte. Livramento. 2018. P. 50.



Assim, os problemas socias que decorrem dessas formas sociais, inerentes ao
capitalismo, cada vez ficam mais claros. A exploracdo é cada vez mais profunda, o
trabalho é sempre e cada vez mais explorado, os lucros do grande capital s6 fazem crescer.
E nessa realidade que outros tantos problemas importantes aparecem e devem ser

estudados e compreendidos, sempre dentro da I6gica da sociabilidade capitalista.

Talvez um dos mais relevantes problemas sociais existentes no Brasil seja a
questdo da discriminacdo étnica e racial. Quando pensamos essa discriminagdo no ambito
da relacdo de emprego, onde naturalmente ja existe uma relacdo de exploracdo do capital

sobre o trabalho, esse problema se potencializa.

O objetivo central desta dissertacdo é verificar e constatar a existéncia de
discriminacao étnica nas relacdes de emprego, e ir além. Entender qual o papel do Direito
do Trabalho e dos Direitos Humanos no combate a esta realidade, bem como seus limites

de atuacao.

Da andlise das caracteristicas sociais e econdmicas do Brasil, considerando-se
que o pais esta inserido no modo de producdo capitalista, ainda que periférico, a
compreensdo de categorias tais como forma politica, forma juridica, capital e trabalho, séo

fundamentais para o entendimento do problema que ora seré investigado.

O conhecimento de tais categorias, além de outras, como o conceito de raca,
discriminacdo, racismo estrutural, nos permite verificar que ha limites impostos ao direito
do trabalho e aos direitos humanos no enfrentamento das discriminacdes étnicas nas
relagdes de emprego. Esse “teto” ou limite normativo e de atuacdo imposto a esses ramos
do direito tem sua razdo de ser justamente porque a sociabilidade capitalista possui
caracteristicas que verdadeiramente Declaracdo e Programa de Ac¢do adotados na llI
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina¢do Racial, Discriminacdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlataimplicam em préticas de discriminacdo de

grupos ou categorias.

A nocdo de que a forma politica estatal e a forma juridica (forma de relagdo

social subjetiva) derivam da forma mercadoria, como ensina Joachim Hirsch,? deve ser

2 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2010, p. 24: “O Estado é
a expressdo de uma forma social determinada que assume as relagdes de dominio, de poder e de
exploragdo nas condicOes capitalistas.”
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um conceito central para a compreensao do problema que ora enfrentaremos. Como formas

derivadas, o politico e o juridico séo reflexo, isto €, espelho, da forma mercadoria.?!

Também de forma ainda introdutdria, vale ressaltar que a mercadoria é o
nucleo da sociabilidade capitalista. Mas nédo se trata aqui de qualquer mercadoria, mas sim
da mercadoria plena. A mercadoria se torna plena quando o trabalho humano passa a ser
também mercadoria. Este fato ocorre na histéria quando o trabalho passa a ser abstrato, e
isto se d& com a subsuncédo real do trabalhador ao capital, no processo de transi¢do do

modo de producéo feudal para 0 modo de producdo capitalista.

E a partir desta logica que se constroi a sociabilidade capitalista, com todas as

suas contradicdes e seus conflitos, inclusive de discriminagao étnica.

Para um aprofundamento dessa discussédo, vale pensar sobre a relacdo entre o

fendmeno politico e o que se chama de tecido social.

Antes, porém, deve-se ressaltar que no Brasil o problema da discriminacdo
étnica na relagdo de emprego possui elementos que fazem desse problema algo ainda mais
grave. Nossa historia de pais escravocrata (388 anos de escraviza¢do de negros e negras

africanos) contribui para tornar as questoes raciais marcantes até os dias de hoje.

O Brasil escravizou negros africanos por quase quatro séculos. Fomos o dltimo
pais a abolir o regime de escravizacdo. Os problemas sociais decorrentes de nossa historia,
em grande medida, guardam estreita relacdo com este fato historico.

Assim, o tecido social brasileiro, além de conter toda a problematica decorrente
do fato de ser um pais capitalista, carrega ainda o pesado fardo de ter sido um pais onde a
escravizacdo de negros e negras africanos foi marcante na formacéo da sociedade. Muitas
das caracteristicas atuais do povo brasileiro, principalmente nas relacbes de emprego,

guardam estreita relacdo com a nossa formacéo historica.

Nesse nosso processo de verificagdo dos acontecimentos historicos que ajudaram a

formar a nossa heranca cultural, é possivel verificar como se comportaram o0s

2L HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2010, p. 28. “Em O
capital, Marx se limitou & investigacdo da forma valor e das consequéncias decorrentes dela sobre o
processo de reproducdo econdmica e o desenvolvimento das relacBes de classe. Ele ndo chegou &
formulacdo de uma teoria do Estado. Entretanto, é possivel realizar esse passo tedrico apoiando-se em sua
obra e, consequentemente, desenvolver a forma politica enquanto expressdo do modo de socializagao
contraditorio do capitalismo. Ai, encontra-se o elemento basico fundamental de uma teoria materialista do
Estado.”



representantes da elite social, os detentores do poder econdmico e dos meios de producéo,
desde os primeiros europeus que aqui desembarcaram, passando pela lenta e gradual

formacéo do povo brasileiro.

O estudo e a observacdo do comportamento das classes sociais, a elite produtora, 0s
trabalhadores, a burocracia estatal e suas relac@es, serdo fundamentais para o entendimento
da realidade atual, sobretudo quando pensarmos no tema que ora nos propomos a estudar,
que é a discriminacao étnica na relacdo de emprego.

Analisando os primeiros séculos da historia do Brasil, percebemos que a
escravizacdo dos negros e negras africanos, por quase quatrocentos anos, guarda estreita
relacdo com esse momento de transicdo do feudalismo para o capitalismo ocorrido na
historia mundial. O Brasil sempre esteve inserido nesse contexto da economia mundial de
cristalizacdo do sistema capitalista de producdo, dando sua contribui¢cdo, nem sempre

positiva.

A escraviddo, enguanto instituicdo pertencente ao modelo de desenvolvimento
adotado no processo de colonizacdo do Brasil e a instituicdo do trafico de escravizados,
contribuiram sobremaneira para a formacdo do sistema capitalista de producdo, e nesse
sentido, entender essa realidade ajudara a compreensdao das atuais relacdes de emprego
existentes no pais, principalmente, quando pensamos na questdo da discriminacdo étnica

nessas relacoes.

Quando analisamos, mesmo que de forma superficial, a histéria do Brasil do século
XV ao século XVIII, e os fatos que ocorreram na Europa também nesse periodo, podemos
pensar, criticamente, qual o papel que o regime escravocrata desempenhou na formagéo

das caracteristicas das relacdes de trabalho que hoje observamos.

Feitas essas consideracdes inicias, passaremos agora mais detidamente a
compreensdo da relacdo entre o fendmeno politico e o tecido social. Desta analise sera
possivel estabelecer alguns parametros para verificar que a discriminacdo étnica nas
relacbes de emprego no Brasil tem suas proprias raizes historicas, individualizadas por
vezes. Mas. acima de tudo, a I6gica do modo de producédo capitalista é que, de forma

central e incontornavel, determina a existéncia dessa mesma discriminagéo.

O Estado, enquanto forma politica derivada da forma mercadoria, ndo é um ente

neutro. Ao contrério, diante da complexidade das relagdes sociais, 0 Estado ndo é apenas a
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representacdo de uma classe social contra outra classe. Existem dindmicas sociais que por

6bvio interferem no desempenho do papel do Estado junto a sociedade.

O Estado, derivado da forma mercadoria, forma especifica, portanto, do
capitalismo, interage com as mais diversas relacGes sociais. Existem estruturas socias,
politicas e juridicas que, em entrelagamento, constituem a sociedade como um todo. “por
isso, ao contrério de enxergar no aparato estatal uma autonomia que pareca apartada da
sociedade, em verdade o Estado esta nela mergulhado, de modo ao mesmo tempo derivado

e ativo.”?

O Estado, equidistante e apartado dos agentes econdmicos, capital e trabalho, um
ente terceiro garantidor do cumprimento dos contratos entre o0s sujeitos de direito, é
dirigido por classes ou fracfes de classe. Mas nem por isso se torna um poder que age em

favor da classe que o comanda.

O Estado € derivado da forma mercantil. Esta é a ideia central. Como tal, é espelho
desta forma mercantil, e é esta caracteristica que dita suas acGes na sociabilidade
capitalista. Assim, este Estado ndo é dominio da classe burguesa, mas sim é a forma
politica do capitalismo. O Estado € capitalista.

Nesse sentido ensina Silvio Almeida:

O Estado, desse modo, ndo é um mero instrumento dos capitalistas. Pode-
se dizer que o Estado é de classe, mas ndo de uma classe, salvo em
condigdes excepcionais e de profunda anormalidade. Em uma sociedade
dividida em classes e grupos socias, 0 Estado aparece como uma unidade
possivel, em uma vinculagdo que se vale de mecanismos repressivos e
material-ideolégicos.?

Nesse sentido, atravessam o Estado inUmeras contradi¢cdes sociais e politicas. Sua
administracdo e comando apresentam contradicdes flagrantes quando se pensa nos
objetivos que esta forma politica objetiva alcancar no capitalismo. Invariavelmente, o
capital e o trabalho estdo representados junto ao Estado. E certo que esta disputa de poder
ou de forcas é desigual e varia no tempo de acordo com as condigdes materiais dadas.

“Nao h& poder politico totalmente indiferente aos trabalhadores, mas tampouco ha aquele

22 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013, p. 63.
23 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento. 2018, pa. 74.



que lhe possa ser estruturalmente libertador, porque ndo ha poder politico indiferente ao

capital.”?*

Aqui é a questdo central que nos interessa quando do estudo da discriminacéo
étnica nas relacbes de emprego. O Estado é portador de contradicdes que lhe sédo
praticamente inatas, considerando-se sua genealogia, sua derivacdo da forma mercantil.
Mas para além destas contradi¢cGes centrais entre capital e trabalho, o Estado também ¢é
atravessado por “diversas outras redes de poder social, como no caso das relagdes de

patriarcado, raca, crenca etc.”?

A divisdo da sociabilidade capitalista em classes, capital e trabalho, é sua
caracteristica propria e latente. E nessa realidade que o Estado se estabelece como ente
terceiro garantidor dos contratos firmados entre sujeitos de direitos livres, iguais e que
podem externar sua vontade no ato de contratar. Alias, o Estado age mesmo na intencdo de

forcar a venda da mercadoria trabalho para que a l6gica do capitalismo se perpetue.

Contudo, para além das relacfes entre as classes sociais, existe a questdo da
subjetividade juridica, do sujeito de direito, que acaba por ser um elemento fundamental
nessa engrenagem de relagdes sociais. O sujeito de direito individualizado, detentor de
direitos subjetivos, engendra uma corrente de contradicdes para além das contradigdes
havidas entre as classes. “A propria dinimica econdmica instituiu e reforca a acdo social a
partir da orientacdo individual, mas também o Estado tem papel fundamental no
embaralhamento dos delineamentos de classe em favor da atomizag&o dos individuos. [...]
O individuo é a pedra de togue estrutural do tecido social capitalista, e isso se faz também

por meio necessario da agdo estatal.”?®

Nesse sentido, a atuacdo do Estado sempre objetiva a protecdo da pessoa, enquanto
sujeito de direito. E certo que este mesmo Estado garante a reproducdo da ldgica
capitalista, mas é inegavel que o papel reservado ao individuo € de grande destaque.
Mesmo quando temos pessoas juridicas, ou seja, um conjunto de sujeitos de direito
representados, ainda assim a logica é a consideragdo individualizada desta pessoa a fim de

buscar conquistas de direitos nas relacfes sociais.

2 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013, p. 63-64.
% MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013. p. 64.
26 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013. p. 64.
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Aqui reside um raciocinio claro da estratégia da classe burguesa na luta pela sua
supremacia em face da classe trabalhadora. “A propria institucionaliza¢do do individuo
sujeito de direito em desfavor do reconhecimento das classes € uma politica de supremacia

das classes burguesas para cima das classes trabalhadoras.”?’

Assim, percebe-se que a mesma logica de estruturacdo que se d& no capitalismo em
relacdo aos individuos e as classes também acontece com 0s grupos. Esse dado €
fundamental para o entendimento da existéncia de discriminacdo étnica nas relacdes de

emprego.

A historia da sociabilidade capitalista, o periodo de transi¢cdo entre o modo de
producdo feudal e o0 modo de producdo capitalista faz com que tenhamos claro que os
Estados, derivados da forma mercadoria, ndo surgiram imunes aos arranjos socias pré-
existentes ao seu surgimento. A propria relacdo entre raca e nacdo nos da conta dos

problemas sociais relacionados a discriminacao étnica.

Registra Silvio Almeida:

O nacionalismo é solo sobre o qual individuos e grupos humanos
renascem como parte de um mesmo povo, o interior de um territorio e
sob poder de soberania. Haverd a destruicdo, a dissolugdo e a
incorporacdo de tradi¢bes, costumes e culturas regionais e particulares
que, eventualmente, entrem em choque com o Estado-nacdo. Dai ser
possivel concluir que a nacionalidade, que se manifesta como orgulho
nacional, patria, espirito do povo, é resultado das praticas de poder e de
dominacdo convertidas em discursos de normalizacdo da divisdo social e
da violéncia praticada diretamente pelo Estado, ou por determinados
grupos sociais que agem como o benepléacito estatal.?®

Em todos os Estados capitalistas, e principalmente no Brasil, a questdo do orgulho
nacional e nacionalismo, no sentido de que somos uma nagdo mestica e multicultural, onde
imperaria a democracia racial, na verdade ¢ um instrumento de perpetuacdo do racismo

estrutural, sobretudo nas relagdes de trabalho.

Os Estados se forjaram carregados de influéncia dos costumes que sempre
existiram e foram se consolidando com o passar do tempo. Contudo, o Estado moderno,

surgindo dentro da logica capitalista, como uma forma social derivada da forma

2" MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013. p. 65.
2 ALMEIDA, Silvio. O que € racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento. 2018, p. 77/78.



mercadoria, “reconfigura todo esse complexo tecido social, reconstituindo a dindmica de

individuos, grupos e classes a partir da constricio da forma.”?®

Se os individuos e as classes sdo, em alguma proporcao, um produto das
relacdes politicas do capitalismo, também a miriade dos grupos sdcias o
é. Até mesmo o reconhecimento e a identidade dos grupos sociais passam
por mecanismos de formalizacdo estatais. E por conta de nexos
estruturais, que também sdo estatais, que se levantam nogdes nitidamente
politicas de nacional e estrangeiro, ordeiro e baderneiro, benquisto e
indesejado, amigo e inimigo, além daquelas que parecem pertencer ao
plano natural ou até mesmo biol6gico, como as no¢Bes de homem e
mulher, sexo normal e desviante, raga pura e impura, sangue tolerado ou
perseguido. Para todos os complexos das redes da sociedade capitalista,
ndo se pode pensar que tenha havido uma simples transposicdo de dados
naturais para a politica. O Estado, se é verdade que se finca em tecidos
sociais ja existentes, ao mesmo tempo reelabora e reconstitui a todos,
ensejando outros. Seu papel de constituicdo e coercdo é tamanho que o
dado social por ele elaborado é muitas vezes compreendido pela
sociedade como natural.®

Assim, o racismo, a discriminacdo étnica, no capitalismo, e, por conseguinte, no
Brasil, é estrutural. Esse deve ser o conceito central na verificacdo dos problemas acerca da

discriminacdo étnica nas relaces de emprego.

Se estamos tratando de discriminacdo étnica ou racismo estrutural, o direito do
trabalho e até mesmo os direitos humanos, enquanto garantias individuais, possuem um
limite em sua atuacdo de combate a essas praticas. Eis aqui a chave do problema
enfrentado quando da analise da discriminag&o nas relagdes de emprego.

Uma andlise da evolucéo da legislacdo produzida no Brasil, e também dos Tratados
e Convencdes internacionais, demonstra que o direito procura combater praticas de
discriminacdo. Contudo, a légica do capital, da exploracdo, da busca pela acumulacdo
desmedida, regras de ouro da sociabilidade capitalista, impedem que esses problemas

sociais se dissipem.

Nesse sentido, quando presenciamos a pratica da discriminagdo étnica,
especialmente em uma relacdo de emprego (e aqui existem inUmeros atos que podem
configurar discriminacdo, desde pagamento de menores, salérios, até a dificuldade nas
promogdes da carreira profissional), temos que entender que o racismo ndo pode ser

considerado como se fosse uma anomalia social. O racismo ndo € um problema intelectual

2 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013. p.65.
30 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo. 2013. p.65.
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ou de desvio de carater. O racismo ndo € algo anormal. Quando pensamos no racismo
como estrutural, o entendimento é que ele € normal, isto é, ele se constitui em padrdo da

sociabilidade capitalista.

O racismo esta ndo s6 no consciente das pessoas, mas também no inconsciente. Os
seres humanos foram forjados acreditando que o racismo é algo presente na relacdo entre
as pessoas. As pessoas sdo constituidas subjetivamente pelo capitalismo e por toda a sua
l6gica de valorizagdo do valor. E nessa perspectiva que a discriminagdo étnica deve ser

entendida, como algo pertencente a estrutura social.

O racismo, enquanto fendmeno estrutural, tem que ser compreendido em trés
dimens@es: a econdmica, a politica e a subjetiva. Ao observar estas dimensdes constata-se

a presenca estrutural da discriminacéo étnica.

No ambito econdmico, temos por certo as questdes referentes ao mercado de
trabalho. Para se compreender este fendmeno constatamos que 0s menores salarios pagos
no mercado de trabalho brasileiro sdo aqueles destinados as mulheres negras, seguidas dos

homens negros.®!

A andlise de pesquisas sobre as conformacdes do mercado de trabalho, sua
estrutura, sua composicdo, demonstram que invariavelmente as piores condi¢des de
trabalho, incluindo menores salérios, sdao aquelas vividas pelos negros e negras. Nesse
sentido, “Desigualdade de rendimentos no Brasil nas décadas de 80 e 90: evolugdo e

principais determinantes”:

De acordo com os resultados obtidos neste trabalho, o mercado de
trabalho contribui para essa realidade na medida em que gera parte dessa
desigualdade via segmentagdo (por tipo de inser¢cdo no mercado e, em
menor escala, por regido e por setor de atividade) e discriminagéo
(género e cor).*

Percebe-se assim que o racismo € estrutural e também estruturante dos sujeitos e da
sociabilidade capitalista. Ndo percebemos um movimento social real e profundo de luta
contra o racismo estrutural. Reitera-se: por ser estrutural, a discriminacdo étnica aparenta

ser natural.

31 O perfil da discriminagdo no mercado de trabalho — homens negros, mulheres brancas e mulheres negras.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/imagens/stories/PDFs/TDs/td_0769.pdf>. Acesso em: 1
novembro 2016.

32 Desigualdade de rendimentos no Brasil nas décadas de 80 e 90: evolucdo e principais determinantes.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/imagens/stories/PDFs/TDs/td_0803.pdf>. Acesso em: 1
novembro 2016.
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O berco do capitalismo foi a Europa caracterizada como branca. Acrescenta-se a
este fato a criminosa e vil exploragdo dos povos negros africanos nas economias coloniais.
O Brasil é o exemplo mais bem apresentado desse dado historico. Todas essas
circunstancias, somadas ao fato de que o modo capitalista de producdo incrementa a
diferenciacdo entre os que possuem e 0s que ndo possuem, resulta nesse quadro de

discriminacdo étnica permanente nas relacdes de emprego no pais.

E a logica do capital que faz da sociabilidade capitalista um ambiente
preconceituoso. Ensina Alysson Mascaro:

No que tange a raca, a acao estatal apenas parece se plantar em dados de

origem bioldgico. Ocorre que toda narrativa de raca € uma reconstrugao
politico-social em torno do sangue ou da pele. De algum modo, revela,
inclusive, um padréo de preconceito que vai imanente com as no¢oes de
respeito e admiracdo ao capital. Um inglés, um alem&o ou um norte-
americano sdo considerados civilizados porque em seus paises ha riqueza.
Do capital. O juizo sobre a raca e mesmo sobre a civilidade do grupo
social e de algum modo parelho ao fetiche da riqueza.®®

Todo preconceito racial e discriminacdo étnica, sendo estrutural, é diretamente
derivada das estruturas das relagdes sociais capitalistas. “Nao se trata de um acaso, mas,
sim, do fato de que as classes burguesas sdo descendentes dos povos colonizadores

europeus, que sdo brancos, e os indios e negros foram por séculos escravos.”**

E preciso entender que todo o aparato social e estatal existe no sentido de se manter
o0 capital em poder dos seus primeiros possuidores, os homens brancos. O capital sempre
foi branco, e o trabalho bragal, na sua grande maioria, negro.

A discriminacdo étnica tem, sem dlvida, razfes histéricas, sedimentadas nas velhas
relacBes sociais, até mesmo pré-capitalistas. Contudo, essa ndo € a Unica razdo para a

existéncia até os dias de hoje de situacdes repulsivas de discriminacao racial.

Alysson Mascaro continua afirmando que:

A sorte das minorias, nas sociedades capitalistas, deve ser tida ndo apenas
como replique, no mundo atual das velhas operaces de preconceito e
identidade, mas como politica estatal deliberada de institui¢do de relacdes
estruturais e funcionais na dindmica do capital. Por isso o capitalismo é

33 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2013, p. 66.
34 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2013, p.67.
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machista, homofobico, racista e discriminador dos deficientes e dos
indesejaveis.*®
Nem mesmo o desenvolvimento dos chamados direitos do cidaddo ou direitos
humanos € capaz de estancar essa triste realidade. Alias, a logica do aparecimento dos
direitos humanos guarda relacdo estreita com o inicio da concretizacdo do modo de
producéo capitalista.

Os direitos humanos sdo centrados nos direitos do cidadéo, individualizado, sujeito
de direitos subjetivos. Assim, € a forma de relacdo social de subjetividade juridica,
derivada da forma mercantil, que se manifesta com o objetivo de prote¢do ao individuo.
Contudo, a logica é bem outra. O que temos com o surgimento dos direitos humanos,
direitos individuais civis e politicos, é a reproducdo da ldégica capitalista. Garantir a
liberdade e igualdade aos individuos para que eles possam externar sua vontade, contratar e

vender tudo, inclusive sua prépria forca de trabalho.

Ensina Alysson Mascaro:

A ldgica da constituicdo do sujeito de direito, da liberdade do contrato, da
autonomia da vontade, da igualdade entre os contratantes, tendo por
inicio a necessidade da propria circulagdo da mercadoria capitalista,
ilumina a explicagdo a respeito da origem dos proprios direitos humanos.
Antes de serem conquistas da bondade humana ou da evolugdo do
espirito, sdo necessidades praticas da exploracdo capitalista, razdo pela
qual tais instancias juridicas tendem a se afirmar universalmente — como
universalmente se apresenta a reproducdo da circulagédo mercantil. *

Aqui, mais uma vez temos que ter em mente que a forma juridica é espelho da
forma mercadoria. A forma juridica deriva da forma mercadoria, guardando, assim, todas
as suas caracteristicas. Portanto, ndo € nos direitos humanos que vamos depositar a
esperanca de avangarmos no combate a discriminacdo étnica. Também nédo sera no direito
do trabalho.

A origem do direito do trabalho é ligada justamente & origem e sedimentacéo do
modo de producdo capitalista. Para muitos, inclusive, o dado historico do surgimento tanto
do capitalismo como do direito do trabalho é a revolugdo industrial, a invengdo da maquina

a vapor.

35 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2013, p. 67.
36 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 5. edigdo. Sdo Paulo: Atlas. 2016, p. 298.



O direito do trabalho aparece justamente para regulamentar as situagdes concretas
entre o capital e o trabalho quando da producio de mercadorias. E nessa realidade que o

direito laboral atua.

Contudo, assim como nos parece indcua a atuacdo dos direitos humanos no
combate a discriminacdo, seria indcua também a atuacdo do direito do trabalho contra o

racismo nas relagdes de emprego.

Analisando o conjunto da legislacdo, nacional e internacional, verificamos a
existéncia de alguns dispositivos legais que tentam combater a pratica da discriminagdo nas
relacbes de emprego. Infelizmente, esse combate nos parece ineficaz, para se dizer o

minimo.

Nessa analise nos deparamos mais uma vez com os reais motivos da persisténcia da
pratica da discriminacdo étnica nas relacGes de emprego: o racismo € estrutural, constitui a
prépria sociabilidade capitalista, e, pior, € reproduzido pelas mais diversas préaticas sociais,
inclusive pela atuacdo do proprio Estado enquanto forma politica derivada da forma

mercadoria e ente essencial ao capitalismo.

Portanto, o combate contra a discriminacéo étnica na relagdo de emprego vai além
da simples garantia formal de direitos. Esse combate passa necessariamente pela luta

contra o racismo na sua compreensao estrutural.

Combater a discriminacdo estrutural é combater a logica de producdo capitalista.
Apenas superando o modelo de sociedade capitalista, superando a forma valor, forma
politica estatal e forma juridica, é que se alcancara uma sociedade mais justa e fraterna,
abolindo-se em definitivo toda e qualquer forma de discriminacéo étnica.
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2 HERANGCAS DA ESCRAVIZACAO DOS NEGROS E NEGRAS NO
BRASIL E O MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho brasileiro possui caracteristicas préoprias, decorrentes de
nossa formacdo sociocultural, o que torna possivel afirmar que o Brasil, pais em
desenvolvimento, coloca-se na vanguarda em determinados setores econémicos. Ainda
assim, nossas relagdes de trabalho e emprego possuem tragos que afrontam os interesses da

classe trabalhadora.

O Brasil € um pais rico, mas, a0 mesmo tempo, muito desigual. As
desigualdades se apresentam como uma caracteristica marcante de nossa sociedade, e no
mercado de trabalho podemos visualizar com clareza a existéncia de verdadeiros abismos
separando os brasileiros. S&o desigualdades da mais variada ordem, sendo que uma das

mais marcantes é a desigualdade decorrente das questdes étnicas e raciais.

Para a boa compreenséo dessa realidade que atinge nossas relac@es de trabalho,
e entender a existéncia de discriminagdes étnicas nas relacdes de emprego, nosso objetivo
principal, necessita-se entender a formagdo desse mercado de trabalho e suas
caracteristicas. Para tanto, temos que nos debrucar, inicialmente, sobre nossa propria
historia.

E a partir do fim do século XIX e inicio do século XX, com o inicio de um
processo de industrializacdo, que o mercado de trabalho se cristaliza no Brasil, com as
caracteristicas proximas as que temos hoje. O apogeu desse desenvolvimento industrial se
deu mais acentuadamente a partir da década de 1930, quando se iniciava, na histéria

brasileira, um periodo de urbanizacdo mais efetivo e significativo.

Também € nesse periodo que se inicia 0 nascimento da classe operéria
brasileira. Bastante heterogénea, essa nova classe operaria experimentava a existéncia de
uma incipiente legislacdo reguladora de direitos sociais. Referidos direitos, tais como a “lei
de férias” instituida pelo Decreto n. 4.982 de 24/12/1925 e a norma que regulamentava o
trabalho do menor, Decreto n. 5.083 de 1°/12/1926, foram o resultado de intensas lutas dos

trabalhadores contra as péssimas condicGes de trabalho que Ihes eram impostas.

Essa legislacdo trabalhista, se é que podemos assim nomea-la, ainda timida, é o
resultado de uma mobilizacdo da classe trabalhadora por melhorias nas condicdes de

trabalho e também da influéncia de acontecimentos histdricos importantes ocorridos em



todo o mundo. Ndo foram poucos os movimentos de trabalhadores que, por meio de
instrumentos de luta de classe, como a greve, impulsionaram, gradativamente, o Estado a

legislar sobre a protecédo aos trabalhadores.

No contexto internacional temos que ressaltar a primeira Guerra Mundial, que
teve seu fim em 1919 com a assinatura do tratado de Versalhes e a consequente criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho. A OIT, de certa forma, influenciou também a

necessidade de regulamentacgdo dos direitos trabalhistas no Brasil nesse momento histérico.

Contudo, a historia brasileira e a historia do mercado de trabalho e relacdes de
emprego no Brasil ndo se iniciam no final do século XIX ou inicio do século XX. Nosso
descobrimento, ou encontro de civilizag6es, se deu no ano de 1500, e desde entdo passou a
se desenhar as principais caracteristicas das relagdes de trabalho havidas no Brasil até os

dias atuais.

A sociedade brasileira vem se construindo, se moldando, sob a influéncia de
varias culturas, tais como a cultura indigena (os habitantes que aqui se encontravam ha
milhares de anos, os amerindios), a cultura europeia e de forma bastante significativa, a

cultura africana.

E da soma de influéncias culturais, consideravelmente diferentes, que se forma
0 que hoje podemos classificar de sociedade brasileira. Por mais de cinco séculos de
histéria muitos acontecimentos foram decisivos para a construcdo dessa heranca cultural

presente no pais.

E o termo heranca cultural merece ser destacado neste nosso estudo. Conforme
veremos adiante, muitas das caracteristicas atuais de nossa sociedade e, principalmente,
das relacbes de trabalho e emprego guardam estreita relacdo com a nossa formacéo

historica.

Assim, para que possamos compreender, ainda que superficialmente, a atual
realidade social, em especial algumas caracteristicas de como se organiza a sociedade e as
relacdes de trabalho e emprego, necessariamente temos que voltar no tempo e passar 0s

olhos pela nossa rica histéria.

No processo dos acontecimentos histéricos que formaram a nossa heranca
cultural, verificaremos como se comportaram 0s representantes da elite social, 0s
detentores do poder econdmico e dos meios de producdo, desde 0s primeiros portugueses

que aqui desembarcaram, passando pela lenta e gradual formag&o do povo brasileiro e da
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classe trabalhadora, analisando os ciclos econdmicos e suas caracteristicas, principalmente

sob um olhar mais atento sobre como se deram as relagdes de trabalho e emprego.

O estudo e a observagdo sobre o comportamento das classes sociais, a elite
produtora, os trabalhadores, a burocracia estatal e suas relacGes, serdo fundamentais para o
entendimento da realidade atual, sobretudo quando pensarmos no tema que ora nos

propomos a estudar, que é a discriminacao étnica na relacéo de emprego.

Portanto, pensar a formacdo da sociedade brasileira, suas caracteristicas e
influéncias é o caminho que devemos percorrer nessa investigacdo inicial, ja
compreendendo que o Brasil estd inserido em um contexto econdmico que o identifica

como um pais com economia capitalista.

Para tanto, e antes de adentrarmos a analise da formacdo do mercado de
trabalho e das relagdes sociais na historia do Brasil, precisamos investigar o exato sentido
dos termos que formam o tema deste breve estudo — discriminagdo étnica na relacdo de
emprego. Desde ja, conforme ja exposto acima, deixamos claro que, quando estudamos a
expressao discriminacdo étnica, vamos nos concentrar nas reflexdes sobre questdes
referentes a insercdo e a participacdo dos negros e negras no mercado de trabalho. Assim, o
caminho para atingirmos nosso objetivo passa necessariamente pelo entendimento dos

termos etnia e discriminacao.

O termo discriminacdo vai merecer atencdo nos proximos capitulos, quando
faremos um estudo acerca das normas juridicas estatais e internacionais que devem instruir
as relacBes de trabalho. Nessa oportunidade, veremos mais detidamente os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da proibi¢do da discriminacéo, entre outros,

de forma mais pormenorizada e contextualizada ao tema desta dissertacgéo.

Passemos, entdo, ao entendimento do significado do termo etnia. Quando
tratamos da discriminacdo nas relacdes de emprego, no sentido de diferenciacéo

injustificada, como veremos adiante, os termos etnia, raga e cor se confundem.

E certo, contudo, que em determinados ramos do direito, como por exemplo, 0s
direitos humanos, a especificidade dessas expressées ganha um contorno bastante objetivo,

claro e com algumas diferencgas conceituais importantes.



O direito penal, de alguma forma, prevé um mesmo regramento quanto as
ofensas por motivos de etnia, raca ou cor®’. O proprio Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.
12.288 de 20 de julho de 2010, equipara as discriminaces por motivos étnicos, de raca ou

de cor.

O direito do trabalho, quando estuda a questdo da igualdade e da proibicdo da

discriminacdo nas relagdes de emprego, trata como sindnimos 0s termos etnia, raca e cor.

Feitas essas consideracdes, podemos dizer que etnia pode ser conceituada
como uma coletividade de individuos que sdo identificados por sua especificidade
sociocultural. Neste caso especifico, portanto, estudaremos a questdo da discriminacdo dos

negros e negras na relacdo de emprego. Esse sera o foco do nosso estudo.

Diante desses sucintos esclarecimentos, e, ja iniciando esta linha de
investigacao, precisamos entender a histdria do Brasil contextualizada na histéria mundial.
O Brasil, desde sempre, jamais esteve isolado dos movimentos historicos que
impulsionaram o desenvolvimento dos demais paises do mundo. Nesse sentido, entender o
significado de acontecimentos histéricos em ambito mundial e relaciona-los com a histéria
brasileira é decisivo para a melhor compreensédo do que, de fato, se passou com a formacéo

da sociedade brasileira e das nossas relagdes de trabalho.

2.1 O BRASIL NO CONTEXTO MUNDIAL

Quando pensamos acerca de acontecimentos histdricos mundiais, que
guardaram relacdo com a histéria do Brasil, vamos nos referir a historia da Europa e
também do continente americano. A relacdo de varios paises europeus, ndo s6 Portugal e
Espanha, com o Brasil € importante e nos ajudard a elucidar varias questdes sobre a

formacéo social e a caracterizacao das relacfes de trabalho no pais.

A historia oficial, contada nos bancos escolares, diz que o século XV presencia
o fim da lIdade Média e o inicio da Idade Moderna. Essa transicdo tem como dado objetivo,
ainda de acordo com os historiadores, a queda da cidade de Constantinopla. Contudo,
temos que compreender que 0s momentos historicos sao resultado de processos que, por

vezes, perduram por décadas ou até mesmo séculos.

37 Nesse sentido, a Lei 7.716/89, que define os crimes de preconceito de raca ou de cor.
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A marcha dos acontecimentos histdricos € resultado de um processo lento,
gradual e constante. E esse momento histdrico, de transicdo entre a Idade Média e a Idade
Moderna, tem muita importancia para o objeto deste estudo, pois o que, de fato,
efetivamente ocorreu, foi a transicao do feudalismo para o sistema capitalista de producéo.
E no sistema capitalista de producio que ha a formacao de relagdes de trabalho e emprego
tais como temos nos dias atuais. O mundo mudava, e com ele mudavam as relagdes de
trabalho.

Pensando mais detidamente na histéria do Brasil é facil perceber que a
formacdo da sociedade brasileira, nos primeiros séculos de colonizacdo, sofreu forte
influéncia dos acontecimentos que se davam na Europa, sobretudo considerando a ja citada

transicdo do feudalismo para o sistema capitalista.

O Brasil sempre esteve inserido no contexto da formacgédo do capitalismo nos
paises europeus e americanos. Nossa economia, desde o século XVI, sempre manteve
relagbes com a economia mundial. N&o se tratava do fendmeno da globalizacdo que temos
hoje em dia, por certo, mas ndo podemos negar que a relacdo entre o desenvolvimento
econbmico e a formacdo de nossas relacbes de trabalho e emprego sempre esteve
intimamente ligada aos acontecimentos histéricos havidos nos paises europeus,

principalmente.

O feudalismo, principal caracteristica do periodo histérico conhecido como
Idade Média, sofre transformacdes que se sucedem até o seu completo desaparecimento. A
transicdo do regime feudal para o capitalismo se deu lenta e gradualmente, mas de maneira
inexoravel, como resultado de um processo histérico que para muitos se inicia no século

XV e se estende até o século XVIII — consolidacao do capitalismo.

Esse momento historico, de transi¢do, é retratado no Manifesto comunista de
Marx e Engels. Registra Marcio Bilharinho Naves®®:

Em um primeiro momento, no Manifesto, Marx procura descrever a
transicdo do feudalismo para o capitalismo. O feudalismo, diz Marx,
desagrega-se e decompde-se em virtude do incremento das relacdes
comerciais, que provocam o desenvolvimento do elemento revolucionario
da sociedade feudal, a burguesia.

3 NAVES, Marcio Bilharino. Marx — ciéncia e revolugdo. 22 ed. Sdo Paulo: Quartin Latin. 2008. p. 66.



Com o surgimento do sistema de producdo capitalista, transformam-se as
relacbes de trabalho. Nesse contexto aparece, definitivamente, a figura do trabalho livre,
embora ainda ndo predominante, nas formas de producdo da sociedade capitalista em
formacdo. Esse trabalho livre, em breve, se tornard em trabalho assalariado, objeto das

preocupacOes do direito do trabalho.

Analisando os primeiros séculos da historia do Brasil, percebemos que a
escravizacdo dos negros e negras africanos, por quase quatrocentos anos, guarda estreita
relacdo com esse momento de transicdo do feudalismo para o capitalismo ocorrido na
histéria mundial. O Brasil sempre esteve inserido nesse contexto da economia mundial de
cristalizagdo do sistema capitalista de producdo, dando sua contribuicdo, nem sempre
positiva Declaracdo e Programa de Acédo adotados na 111 Conferéncia Mundial de Combate
ao Racismo, Discriminacdo Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, como podemos notar pela condicdo de pais em desenvolvimento e socialmente

desigual.

A escraviddo, enquanto instituicdo pertencente ao modelo de desenvolvimento
adotado no processo de colonizacdo do Brasil, bem como a instituicdo do trafico de
escravizados contribuiram sobremaneira na formacgéo no sistema capitalista de producao, e
nesse sentido, entender essa realidade ajudara a compreensdo das atuais relacGes de
emprego existentes no pais, principalmente quando pensamos na questdo da discriminacéo

étnica nessas relacoes.

Ainda pensando no momento histérico do processo de colonizacao brasileira,
devemos constatar que a Idade Média é dividida pelos historiadores em Alta Idade Média e
Baixa Idade Média. Para 0 nosso estudo, o mais interessante € iniciar uma reflexdo a partir
do periodo denominado pelos historiadores de Baixa Idade Média, até o século XVIII,
quando, definitivamente, ndo podemos mais falar em feudalismo, pois as rela¢bes de
trabalho j& estdo totalmente transformadas, isto €, ja temos o que muitos chamam de

trabalho livre e assalariado.

Quando analisamos, mesmo que de forma superficial, a historia do Brasil do
século XV ao século XVIII, e os fatos que ocorreram na Europa também nesse periodo,
podemos pensar, criticamente, qual o papel que o regime escravocrata desempenhou na

formacéo das caracteristicas das relacdes de trabalho que hoje observamos.

44



45

E nesse periodo histdrico, de transicdo do sistema de producdo, que temos na
Europa o surgimento de uma atividade comercial mais vigorosa e também o surgimento
das primeiras cidades, chamadas pelos historiadores de burgos. A formacdo inicial de
pequenos centros urbanos proporcionou o desenvolvimento das atividades comerciais.
Alias, para muitos historiadores, os séculos XV, XVI e XVII sdo conhecidos pela

existéncia de uma verdadeira revolugio comercial.

Claro que nesse periodo o0 que ora chamamos de comércio era ainda uma
atividade timida. Ndo podemos ainda falar na existéncia, por exemplo, de mercados
consumidores. No século XV tem inicio essa revolucdo comercial. Ao lado do surgimento
dessas atividades comerciais tinhamos ainda outro traco bastante caracteristico desse
periodo, que era a existéncia das corporagdes de oficios®. Aqui ha um dado interessante e
que merece destaque, que é a existéncia de relacdes de trabalho, distante, por 6bvio, do
conceito atual, mas ja contendo alguns elementos da prestacdo de servicos dedicada a

outrem.

Para a historia do Brasil, sobretudo para a compreensdo dos motivos pelos
quais a escravidao foi, aqui, tdo duradoura, o fato mais relevante, efetivamente, é o
desenvolvimento de atividades comerciais na Europa. Com esse desenvolvimento, houve
uma gradual e continua modificacdo das relacdes de trabalho no continente europeu, com

reflexos nos paises colonizados, como no Brasil.

Nesse cenario de surgimento das cidades europeias e de desenvolvimento de
atividades comerciais, o trabalho do regime feudal, caracterizado pela falta de liberdade
dos servos e pela exploragéo praticada pelos senhorios, cede espago para o surgimento do
trabalho livre, mesmo que este trabalho livre ainda ndo seja semelhante ao que temos nos
dias de hoje. Diz-se que nesse periodo o trabalho € livre, em contraposicdo ao trabalho no

regime feudal.

Perceba-se que ndo falamos ainda, nesse periodo histérico da Europa, em
trabalho assalariado. Este apareceria apenas tempos depois, j& com o amadurecimento do

sistema capitalista de producao.

39 Jorge Luiz Souto Maior conceitua as corporacdes de oficio nos seguintes termos (SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz. Historia do direito do trabalho no Brasil. V. I, parte 1. S&o Paulo: LTr. 2017. p. 62):
“As corporagdes sdo, em verdade, associacOes de diversos artesdos que se ocupam do mesmo oficio, ou
seja, da confeccdo de um mesmo produto ou servigos, cujo trabalho se realiza por meio do vinculo de
aprendizado.”



Nesses séculos de profundas transformagfes, a Europa viveu movimentos
marcantes, que mudaram para sempre a historia da humanidade. O teocentrismo perdia
espaco em detrimento da centralizacdo da figura do ser humano. O homem passava a ser o
elemento mais importante. A evolucdo cientifica desse periodo foi extremamente
significativa. A Europa vivia novos ares. As relacbes comerciais se intensificavam
(revolucéo comercial como forma de acumulacéo primitiva de capital). Eram os tempos do
humanismo, das artes e da ciéncia. Houve a Reforma Protestante, a Contrarreforma e o
[luminismo do Século XVIII. Observou-se o liberalismo econémico e a formacgédo do
Estado burgués, além de tantos outros elementos que impulsionaram o desenvolvimento da

humanidade.

Todos esses movimentos guardam estreita relacdo com a histéria do Brasil, que
estava inserido nessa realidade, enquanto col6nia de Portugal. E essa insercdo do Brasil na
realidade mundial (ou europeia), influenciou o regime escravocrata, que tanto marcou a

histdria da formacédo das relac6es de trabalho no pais.

Tratamos aqui, portanto, como ja salientado, da transicdo do feudalismo para o
capitalismo; essa transicdo se deu sobremaneira pelo advento do mercantilismo. Muitas

circunstancias contribuiram para o aperfeicoamento do mercantilismo.

Um dos primeiros movimentos que merecem ser ressaltados para o melhor
entendimento do mercantilismo europeu e do regime escravocrata brasileiro é o
humanismo, ja citado acima. Esse movimento guarda estreita relacdo com 0 que 0s
historiadores chamam de renascimento. Era a prevaléncia da racionalidade contra o

misticismo. Colocar 0 homem no centro das questdes que realmente importavam.

Esse movimento humanista e de renascimento tinha forte influéncia da cultura
greco-romana, que durante a Idade Média ficou relegada ao esquecimento. Na Idade Média
0 que tinhamos era o teocentrismo. Deus era o centro de tudo. A partir desta valorizacao do
homem como o verdadeiro centro do universo, novas reflexes comecaram a ser

questionadas, entre outras coisas, a propria origem do poder até entdo exercido pela Igreja.

Nesse periodo houve um grande desenvolvimento das ciéncias, o que foi
significativo para o consequente desenvolvimento da economia, sobretudo do comércio.
Basta lembrarmos que é desse periodo historico o movimento das grandes navegacdes, das
grandes expedicdes para as indias. A ciéncia e a engenharia da construcio de embarcagdes

mais modernas foram determinantes para o sucesso da expansdo maritima.
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Os mais diversos avancos havidos nesse momento historico muito contribuiram
para o desenvolvimento do comércio, principal caracteristica econdmica de entdo. Novas
rotas de comércio foram descobertas e aperfeicoadas nesse periodo. E também por conta
dessas caracteristicas € que houve, definitivamente, o encontro das civilizacGes europeias e
americanas. E nesse contesto que se destaca a historia do Brasil e 0 seu descobrimento no
ano de 1500.

E fato que esse movimento cientifico, filosofico e social conhecidos como
humanismo e renascimento foi fundamental para o desenvolvimento de ideias que
mudaram para sempre a historia do ocidente. Mas, para 0 nosso objeto de estudo, que é a
relacdo entre o regime de escravizacdo de negros e negras africanos ocorrido no Brasil e
esse momento historico de expansdo comercial e maritima (grandes navegacGes), um
ponto que merece ser destacado € o que muitos historiadores chamam de revolugédo

comercial ou mercantilismo.

O comércio se aperfeicoava na Europa. Vivia-se um momento de aquisicdo e
acumulos primitivos de capital, ideal embrionario do capitalismo, que nesse momento se
iniciava.

Essa logica de acumulacdo de capital fundada em atividades mercantilistas e
comerciais, a formacdo de uma classe social detentora de dinheiro (alta burguesia da
época), o desenvolvimento da ciéncia, 0 homem como centro do universo, constituiram-se

em fatores determinantes e que impulsionaram a revolugdo comercial ou mercantilismo.

E nesse cenario, portanto, que se da o inicio do processo de colonizagdo e

exploracdo de terras no continente americano, no qual o Brasil se insere.

Aqui, nossa preocupacao é tracar aspectos mais gerais desse periodo historico.
E claro que cada pais e cada regido da Europa teve suas experiéncias especificas. Paises
como a Inglaterra, Franca, Holanda, Espanha e Portugal, entre outros, tiveram, cada um a
seu modo, acontecimentos marcantes e significativos. Contudo, para nosso objetivo, basta
perceber as caracteristicas mais gerais desse periodo, sempre pensando na relagdo que a

historia do Brasil guarda com esse momento da histéria do mundo ocidental (Europa).

As grandes navegacdes, que resultaram no que alguns historiadores chamam de
encontro de civilizages, se enquadram nesse processo como um dos seus principais

elementos. Era preciso desenvolver o comércio. Ja se tinha uma classe social que



acumulava capital suficiente para a exploracdo de atividades comerciais. Um novo modelo

de Estado se configurava, portanto.

O mercantilismo passou a ser adotado como uma politica de desenvolvimento
desses novos Estados. A exploracdo econdémica de paises colonizados por parte dos paises
europeus passa a ter uma importancia fundamental. E nesse contexto que se inicia a
exploracdo das terras brasileiras pelos portugueses. As colbnias, de uma maneira geral,
passam a ter uma funcéo preponderante no processo de desenvolvimento e enriquecimento
das metropoles. Mas, ndo so delas: as col6nias passaram a ter a funcdo de enriquecer a
metropole enquanto Estado, e também enriquecer uma classe dominante detentora das

riquezas produzidas pelo comércio.*

Para atingir esses objetivos iniciais de desenvolvimento do comércio, nos idos
de 1500, o Brasil se mostrava como um grande e promissor lugar a ser explorado. Terras
abundantes, riqueza natural e a expectativa de encontrar metais preciosos eram algumas

das razdes, que de pronto, atrairam 0s europeus.

Os historiadores sdo praticamente unanimes em afirmar que ndo houve uma
descoberta do Novo Mundo. A chegada dos espanhdis e portugueses em terras do novo
continente americano tinha motivagdes muito bem definidas. Como ja dissemos, o0 mundo
vivia um momento de transi¢do e o desenvolvimento do comércio impulsionou o que hoje

conhecemos como grandes navegacaes.

Como ja citado acima, o marco historico que determinou o fim da Idade Média
e o0 inicio da Idade Moderna, foi a queda de Constantinopla, em 1453. Com o0s turcos
otomanos ocupando esse territério, as rotas comerciais ficaram bloqueadas para os
mercadores cristdos europeus. Com esse cenario, Portugal e Espanha foram obrigados a
procurar rotas alternativas na busca de intensificar o comércio das especiarias. Dai 0 inicio

mais intenso das grandes navegacoes.

Nesse contexto, em 22 de abril de 1500, desembarca em terras brasileiras uma
grande expedicdo comandada pelo portugués Pedro Alvarez Cabral. Quando se leem os
primeiros relatos dessa descoberta, o que se percebe é uma descrigdo das riquezas naturais

exuberantes e da existéncia de povos indigenas. Ao contrario do que a versao histérica

40 Registra Souto Maior (SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histdria do direito do trabalho no Brasil. V.
I, parte 1. S&o Paulo: LTr. 2017. p. 32): “Em suma, a ideia de colonizacdo serve, inicialmente, para
uma légica de puro comércio (vender caro e comprar barato); depois como fonte de matéria-prima para a
inddstria em expansdo; e sem seguida, como preservacdo de um mercado consumidor externo.”
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oficial normalmente prega, nunca foi tranquila ou pacifica a convivéncia dos portugueses,
e depois, dos espanhdis, franceses e holandeses com os indigenas ou amerindios que

habitavam as terras do novo mundo.

O objetivo de Portugal era incrementar suas praticas comerciais, muito
especialmente na busca das especiarias orientais. Assim, nos primeiros anos a contar do
descobrimento do Brasil, ndo houve um grande e imediato interesse pelas novas terras,

pois se reitera: 0 objetivo principal era o caminho das indias.

O inicio da colonizacdo brasileira ocorreu em um contexto muito bem definido
e repleto de novidades. A Europa vivia novos tempos. Tempos de transicdo para o sistema
capitalista de producéo, tempos de afirmacdo do ser humano como elemento central do
desenvolvimento. Avancos cientificos, culturais e religiosos. O aperfeicoamento das
atividades comerciais. Acumulo primitivo de capital por parte de uma classe social em
formacdo, mas ao mesmo tempo ja& bem definida, também sdo elementos que ajudam a

entender a nova conformacao dos paises e sociedades europeias.

Pensar a histéria do Brasil nessa contextualizagdo € fundamental para
entendermos como se deu a formacéo da sociedade brasileira, e por consequéncia, entender
como se caracterizam atualmente nossas relagdes de trabalho e emprego. E inegavel,
veremos a seguir, que a forma como o Brasil colonia foi explorado economicamente,
durante alguns séculos, deixou marcas indeléveis na formacao das relacGes de trabalho e

emprego.

2.2 0 BRASIL COLONIA E A ESCRAVIDAO

O Brasil colonial teve como sua principal caracteristica o regime de
escravizacdo dos negros e negras africanos, obrigados a compor a mdo de obra que
trabalhou nos mais diversos ramos econdémicos existentes nesse periodo. A escraviddo, ao
lado das propriedades latifundiarias e da monocultura, eram os elementos que formavam a
base de sustentacdo da economia, e, por certo, marcou definitivamente a historia do pais e

tambeém das relagdes de trabalho.

Nos primeiros anos, apos o descobrimento do Brasil em 1500, ndo era possivel

falarmos na existéncia de um mercado de trabalho. A primeira relagcdo de exploracdo de



méo de obra se deu entre 0s portugueses que aqui chegaram e os amerindios, isto €, 0s

povos indigenas que aqui viviam.

Como ja salientado, vivia-se nesse periodo a expansdo maritima, as grandes
navegacdes, com 0s paises europeus tentando encontrar novas rotas para as Indias, sempre
no sentido de intensificar e aprimorar o comércio das especiarias. Era 0 periodo da
revolucdo comercial ou mercantilismo. Assim, nos primeiros anos do século XVI o Brasil

ndo apresentava muitos atrativos comerciais para beneficio da metrépole.

Nos primeiros 35, 40 anos da histéria do Brasil a atividade econdmica havida
em terras brasileiras era a exploracdo do pau-brasil, uma madeira que pelas suas
caracteristicas era bastante Util aos europeus, especialmente na confeccdo de moveis e

também na utilizacdo de substancias usadas na fabricagdo de tinturas para tecidos.

O extrativismo do pau-brasil acontecia por meio da utilizagdo da méo de obra
indigena. Os indios extraiam a madeira em troca do recebimento de quinquilharias, tais
como espelhos, tecidos etc. Essas relagbes havidas entre 0os portugueses e 0S povos
indigenas ndo podem ser entendidas como uma verdadeira relacdo de trabalho, mas ja

sinalizavam as reais inten¢des dos exploradores do novo mundo.

Em certo sentido ndo é facil entender a cultura indigena daqueles que aqui
viviam quando da chegada dos europeus. Seus habitos e costumes eram muito diferentes e
peculiares. Sua cultura era Unica e caracterizada por uma relacdo com as riquezas naturais
que o0s europeus, ditos povos desenvolvidos, ndo entenderam a época, e talvez ndao tenham

entendido até hoje.

O que se sabe desse periodo era que aqui viviam milhGes de indios,
pertencentes as mais diferentes tribos e com os mais diferentes costumes. Essa diversidade
de povos indigenas teve impacto nas relacBes que esses povos mantiveram com 0S

europeus.*!

O fato que salta aos olhos quando investigamos as relagdes mantidas entre os
povos amerindios e 0s europeus que aqui aportaram no inicio do século XVI, se refere a

dizimacdo da qual esses povos indigenas foram vitimas. Foram quase que totalmente

41 Registra Boris Fausto (FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo. Editora da Universidade de
S8o Paulo. 2001, p. 15) que por ocasido da chegada dos europeus em terras brasileiras ndo se sabe precisar
0 numero aproximado de indios que aqui habitava; os nimeros variam de 2 milhdes para todo o territorio
até 5 milhGes s para a Amazonia brasileira.
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destruidos, ndo so vitimas de doencas, mas também vitimas da violéncia dos colonizadores
que a todo custo impuseram, dentre outras atrocidades, o trabalho forgado. Muitas tribos

simplesmente desapareceram.

Do contato dos povos europeus com o0s amerindios resultou o inicio da
miscigenacdo da populacdo formadora da sociedade brasileira, sendo certo que os reflexos
desse processo possuem marcas culturais até os dias atuais. Muitas dessas marcas, assim
como a influéncia dos escravizados africanos, sdo extremamente positivas. Outras marcas e
herancas, contudo, pela maneira preconceituosa como esses povos e sua cultura sdo vistos
até os dias de hoje, possuem uma carga negativa, o que afeta diretamente, entre outras

relagdes sociais, as relagdes de trabalho e emprego.

Assim, nas primeiras décadas do século XVI, a atividade econémica existente
no Brasil aconteceu com a exploracdo da mao-de-obra indigena no extrativismo do pau-
brasil. Nesse sentido, pode-se afirmar que a primeira relacdo de trabalho em terras

brasileiras se deu entre os amerindios e 0s europeus colonizadores.

A exploracdo da forca de trabalho dos povos indigenas, marcadamente
desigual, primeiro com a préatica do escambo e depois com uma clara violéncia
representada pela escravizacdo desses mesmos indios, contribuiu para a formacéo social e

cultural do Brasil.

De pronto, vale esclarecer que a relacdo entre os indigenas e os colonizadores
nunca foi facil ou simples.

Passados alguns anos, contados do descobrimento do Brasil, a Coroa Portuguesa,
considerando-se o contexto do periodo e a necessidade de se aprimorarem as atividades
comerciais entre col6nia e metropole, entendeu por bem intensificar o processo de
colonizacdo das terras brasileiras. Para tanto, instituiu o sistema conhecido como sistema
de capitanias hereditarias.

O Brasil foi dividido em quinze quinhdes de terras. Cada quinhdo foi doado aos
donatérios, que no inicio foram apenas doze. Referidos donatarios investiram-se, por
ordem da Coroa Portuguesa, de poderes administrativos quase que ilimitados. Dentre esses
poderes estava 0 monopolio da justica e a faculdade de criar milicias.

Com isso, esses quinhdes de terra, que se estendiam do literal até o sertdo,
foram distribuidos a portugueses para que aqui viessem e iniciassem o povoamento e a

exploragdo do novo mundo.



Com a intensificacdo do processo de colonizagdo, Portugal necessitou
providenciar a criacdo de um governo central, isto no ano de 1549, cujo primeiro
governante representante da metropole foi Tomé de Sousa. Essa situacdo resolvia alguns
problemas, mas por outro lado fez com que as relagdes sociais existentes entre 0s povos
indigenas e o0s europeus se deteriorassem ainda mais. A exploragdo da mao de obra
indigena, sobretudo com a imposicéo de trabalho for¢cado na exploracdo do pau-brasil e a
essa altura também nos primeiros engenhos de cana-de-acuUcar, acelerou o verdadeiro

genocidio desses povos.

Com o passar dos anos e com 0 aumento da importancia da col6nia para a
metrépole, o processo de escravizacdo dos povos indigenas foi acelerado. Em que pese o
estudo sobre o periodo colonial brasileiro se dedicar mais intensamente a questdo da
escravizacdo dos negros e negras africanos, a escravizagdo do indio foi bastante

significativa nos primeiros momentos do século XV1.%?

A escravizagdo dos povos indigenas ou amerindios, com todas as suas
caracteristicas, inclusive com o interesse da Igreja Catdlica em sua catequizacgdo, dentre
outros fatores, levou a instituicdo da primeira lei que proibia a sua escravizacdo, a Carta

Régia, no ano de 1570.

E claro que essa lei, além de branda, foi praticamente ineficaz. Além de
possibilitar a escravizagdo de indigenas aprisionadas nas chamadas “guerras justas”, alguns
povos indigenas, como por exemplo, os aimorés, simplesmente foram excluidos dessa
proibicdo de escravizacdo, com a justificativa de que se constituiam em um povo muito

agressivo.

Houve um verdadeiro patrocinio por parte dos europeus, notadamente 0s
portugueses e também os franceses, de guerras entre tribos indigenas rivais, com o unico
objetivo de escravizagdo dos derrotados para servirem ao trabalho for¢cado. Como referido

acima, essas guerras receberam o nome de “guerras justas”. Os indios “amigos”

42 Ensina Jacob Gorender (GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 62 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular:
Perseu Abramo. 2016, p. 511-512): “Tendo contado, no século XVI, com escasso suprimento de africanos,
os colonos do Nordeste se serviram amplamente dos trabalhadores indios como escravos nos primeiros
engenhos. Nas regifes pobres onde o cultivo de géneros de exportacdo tardou em se desenvolver, o indio
continuou sendo o escravo — predominante ou (nico — durante longo periodo.”
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permaneciam livres e como prémio seriam catequizados. Aos indios inimigos, a

escraviddo.*?

No inicio do século XVI, a escravizacdo dos indios foi sistematicamente o
objetivo dos portugueses. Contudo, é importante registrar que a escravizacao indigena ndo
teve as mesmas caracteristicas da escravizacdo dos negros e negras africanos. N&o se trata,
por 6bvio, de classificar qualquer espécie de escravizacdo. Mas, como registra Boris
Fausto®: “Entretanto, se em geral a situacdo do indio era muito penosa, nio equivalia a do
negro. A protecdo das ordens religiosas nos aldeamentos indigenas impds limites a
exploracdo pura e simples. A propria Coroa procurou estabelecer uma politica menos

discriminatoria.”

Ainda no século XVI, apds a exploracdo predatéria do pau-brasil, foi
introduzida no pais a cultura da cana-de-acucar. Com a introducdo desta nova cultura
agricola dentre as atividades econémicas da coldnia, as relacbes com 0s povos indigenas se
deterioraram ainda mais. Os povos indigenas se opunham a escravizac¢do e ao trabalho
forcado, ndo porque eram preguicosos, mas sim porque a escravizagdo ndo € natural para

qualquer povo, em qualquer época da historia humana.

Aqui é possivel notar as primeiras caracteristicas econémicas do pais que se
formava, e que por certo se refletem nas caracteristicas atuais da sociedade e do mercado
de trabalho. Formacdo do latifundio, da monocultura e do sistema de trabalho escravo.

O Brasil, enquanto Col6nia, possuia a Unica funcdo de enriquecer a Metrépole.
O pais sempre esteve inserido no contexto de desenvolvimento da economia mundial, e a
Europa, em meados do século XVI, vivenciava a transicdo do feudalismo para 0 modo

capitalista de producéo.

E nesse sentido que a exploracéo do Brasil se deu no século XV1 e também nos
séculos seguintes. Instalou-se aqui o modelo mercantilista de exploracdo colonial.

Interessava a Portugal, enquanto Estado, e interessava a elite comercial desse periodo,

43 Registra Souto Maior (SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil. V. I, parte
1. Sdo Paulo: LTr. 2017. p. 30): “Nesse contexto, foi editada, em 1570, aquela que pode ser considerada,
com as ressalvas necessarias, a primeira lei tratando do trabalho no Brasil. A carta régia autorizou, entio,
a escraviddo dos indios, condicionando-se a situacdo ao fato de terem sido os indios aprisionados em
‘guerra justa’, entendida como tal a que fosse deflagrada por iniciativa dos indios ou que decorresse da
recusa dos indios a se submetem aos colonos para um entendimento.”

#FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de sdo Paulo.

2001. p 31.



acumular riquezas. Portanto, é nesse sentido histérico que o processo de colonizagdo do
Brasil se caracterizou: exploragdo econdmica para acumulacdo de riquezas por meio do
monopolio comercial, exploracdo de grandes propriedades de terra e utilizacdo de méo de

obra escrava, otimizando o lucro.

Para atingir os objetivos de acumulacdo de capital, tanto pelo Estado
Portugués, quanto pela classe social que representava a elite comercial do periodo, o
modelo de exploracdo econdmico necessitaria da existéncia de uma verdadeira companhia
comercial, fundada na propriedade latifundiéria, o que possibilitaria a producdo em larga
escala.

Para completar esse quadro, ao lado da existéncia de uma empresa comercial
fundada no latifundio, o outro elemento capaz de tornar esse modelo exequivel e lucrativo
era o trabalho compulsério ou o trabalho escravo. Formava-se aqui a l6gica de exploracdo
que passaria a influenciar, diretamente, a formagdo da nacdo brasileira, com todas as suas

mazelas.

Dentre os elementos que caracterizavam o modelo de exploragdo comercial do
Brasil Col6nia o regime de trabalho escravo foi o0 elemento mais significativo na formacao
e no desenvolvimento da sociedade brasileira. E 6bvio que a instituicdo do latifundio
também guarda relacdo com muitas de nossas mazelas sociais presentes nos dias atuais,
com reflexos importantes na desigualdade social. Contudo, foi a escravizagdo dos negros e
negras africanos que deixou marcas profundas na sociedade brasileira e, por consequéncia,

nas relagOes de trabalho e emprego.

Essa mao de obra escrava ou compulsoria, tdo necessaria para a implementacao
do modelo de exploracao do Brasil colénia, ndo seria atingida com a utilizacdo tdo somente
do trabalho dos povos indigenas. Como ja dito acima, a relacdo entre os indios e 0s
europeus nunca foi tranquila, e sua escravizacdo se mostrou ineficaz, pelos motivos ja

descritos.

O que se colocou & disposigdo dos colonizadores portugueses foi a utilizacao
da méo de obra escrava negra africana, até porque Portugal ja detinha certa experiéncia
com o trafego de escravizados e a exploracdo trabalho escravo em outras terras onde ja

explorava a cultura da producéo de agucar.
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Lecionam Francisco Vidal Luna e Herbert S. Klein*®:

Com a decisdo de colonizar o Brasil, Portugal precisou encontrar um
produto de exportacdo mais confiavel e lucrativo do que o pau-brasil.
Nesse contexto, a experiéncia lusa nos Acores, Madeira e S&o Tomé
mostrou que o agUcar era a cultura ideal para garantir a existéncia de uma
col6nia lucrativa. Muito contribuiu para essa decisdo o fato de que, na
época, os portugueses ainda dominavam o trafico atlantico de escravos, e
podiam levar cativos para a America com mais facilidade e a um menor
custo do que qualquer outra poténcia maritima europeia.

Iniciava-se, com essa logica, uma das paginas mais cruéis da historia brasileira:

a utilizacdo da méo de obra de escravizados negros e negras africanos.

A atividade econdmica que passou a ser predominante na exploracdao do Brasil
col6nia, logo apds os primeiros anos onde a extracdo do pau-brasil se destacava, foi o
cultivo de lavouras de cana-de-aclcar, objetivando a producdo nos engenhos. Essa
atividade tinha as marcas do modelo de exploragdo que interessava aos portugueses, quais
sejam a logica mercantil, o latifundio para producdo em grande escala, e como elemento

que possibilitaria concretizar esse modelo, a mao de obra escrava.

Assim, a transicdo da escravizacdo dos povos indigenas para a escravizagdo
dos negros e negras africanos se deu por conta da nova atividade econdmica desse periodo,
ainda inicial, da colonizacdo, que era a producéo de acucar.

Com a popularizagdo do agucar, e 0 aumento do seu comércio em ambito
mundial, o Brasil ganhou importancia para Portugal e também para a nova ordem
econdmica entdo vigente. E para que 0 pais atingisse nesse momento papel de destaque na
producdo e comercializacdo do aclcar necessitava produzi-lo em grande escala. Assim,
necessitava de méo de obra em grande quantidade e a baixos custos, a fim de proporcionar

os lucros tdo desejados pelo Estado portugués e pelas elites comerciais de entéo.

A exploragdo do trabalho indigena, pelos motivos relatados acima, nédo
cumpriu o papel desejado pelos produtores de cana e pelos comerciantes europeus. A
intencdo de se povoar a colénia somada a crescente necessidade de se produzir cana-de-
acucar como justificativa econdmica da viabilidade da nova terra, exigia um maior aporte

de trabalho. Nao necessariamente um trabalho livre, mas sim um trabalho que garantisse a

% LUNA, Francisco Vidar; KLEIN, Herbert S/ Escravismo no Brasil. Sdo Paulo: Edusp Imprensa Oficial.
2010. p 35.



maior margem de lucro possivel aos comerciantes e produtores. A solugdo entdo pareceu

simples: mdo de obra escrava.

Com isso, iniciava-se também uma das mais importantes atividades

econdmicas do periodo: o trafico dos negros e negras escravizados.

A méo de obra escrava, de certa forma, sempre existiu, desde a ldade Antiga,
passando pela Idade Média, e chegando a Idade Moderna. Contudo, a escraviddo moderna,
isto &, aquela que ocorreu no final da Idade Média até o final do século XIX, inclusive no
Brasil, teve motivos bem particulares, entre eles, destacam-se motivos de ordem

econdmica.*®

O comeércio ou tréafico de escravizados africanos ja era uma atividade praticada
por povos europeus, sobretudo os portugueses, como dito acima. Contudo, de forma bem
menos intensa do que ocorreu desde entdo na historia brasileira. Com o modelo de
exploracdo do Brasil colonia foram milhGes de escravizados que aqui chegaram e

sustentaram a légica econdmica entéo existente.*’

Para além de entender a importancia do trabalho dos escravizados nas
atividades econémicas da Coldnia, é fundamental compreender que o trafico de negros e
negras africanos, enquanto atividade autbnoma, se tornou uma importante atividade
comercial altamente rentavel, gerando lucros exorbitantes e ajudando a sustentar a Idgica
econbmica desse periodo histérico. Mais uma vez: viviamos a concretizacdo do sistema
capitalista de producdo, e aqui é possivel perceber claramente que o intuito do lucro se

sobrepunha a qualquer légica, seja ela humanista ou néo.

Portanto, ndo foi apenas a utilizagio dos escravizados nas lavouras de cana-de-
acucar, e depois na exploracdo de metais precisos, e o trabalho forcado nas lavouras de
café que estigmatizaram os negros e negras quando pensamos nas relagdes de trabalho. O
comeércio de escravizados foi ainda mais cruel, uma vez que nessa atividade, mais que em

qualquer outra, os escravizados eram considerados apenas coisas, objetos.

6 Nesse sentido defende Jorge Luiz Souto Maior (MAIOR, 2015, p. 31): “Necessario, aqui, compreender
como se deu, de fato, a retomada da escraviddo em nivel mundial, e, sobretudo, como esta foi aliada, na
idade moderna, a questdo racial, sob pena de se considerar a escraviddo negra uma instituicdo natural da
vida entre os homens, desvinculando-a de um contexto histdrico especifico que, no caso, foi o da formagéo
do modelo capitalista em nivel internacional, até porque sem essa contextualizacdo pode-se incorrer no
grave equivoco de apontar os africanos como culpados da situago [...].”

47 Registra Boris Fausto (FAUSTO, 2011, p. 24): “Estima-se que entre 1550 e 1855 entraram pelos portos
brasileiros 4 milhdes de escravos, na sua grande maioria jovens do sexo masculino.”
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Mais uma vez é importante entender a l6gica econémica que sustentou o
comércio de escravizados. O objetivo dessa atividade ndo era apenas abastecer 0 mercado
de trabalho nas atividades econdmicas do Brasil até final do século XIX. O comércio de
escravizados era, em si, uma atividade comercial altamente lucrativa que influenciou na
formacgéo das relagcbes de trabalho e emprego nos dias atuais, com todas as suas

caracteristicas, inclusive com a presenca da discriminacao étnica.

A escravizacdo dos negros e negras no Brasil se deu de forma intensa. Mesmo
diante dos constantes atos de resisténcia durante todo o periodo da escraviddo, 0s
escravizados ndo conseguiram se desvencilhar dessa exploragdo. Importa registrar que
diferentemente do que ocorreu com a escravizacdo dos indigenas, no caso da escravizacao
dos negros, ndo houve oposicdo da Igreja Catolica e muito menos da Coroa Portuguesa,
que, ao contrério, incentivava a pratica da escraviddao enquanto politica de governo e de
Estado.

Mesmo quando pensamos na legislacdo desse periodo histérico, constatamos
que a preocupacdo com os indigenas foi objeto de leis protetoras contra a sua escravizacao,
como por exemplo, a ja citada Carta Régia de 1570. Os negros e negras escravizados nao
foram objeto de qualquer lei protetora em face do regime escravocrata, notadamente nos
primeiros séculos da colonizacdo brasileira. Conforme ensina Boris Fausto: “O negro

escravizado ndo tinha direitos, mesmo porque era considerado juridicamente uma coisa.””*®

Foi, portanto, nesse contexto que o regime escravocrata perdurou por quase
quatro séculos na historia do Brasil. O entendimento desta relacdo de trabalho existente
entre o senhor e 0 escravizado tem que ser observado para que possamos compreender

aspectos das atuais relacbes de emprego.

A situacédo de exploracdo da méo de obra dos negros e negras escravizados, nas
atividades comerciais existentes no Brasil colbnia, contribuiu para a formatacdo da

sociedade brasileira, com reflexos diretos nas relagdes de trabalho e emprego.

Nesse sentido se faz importante estudarmos com mais detalhes a utilizagdo da
méo de obra escravizada dos negros e negras, e, também, como se deram as relacfes
sociais no Brasil col6nia. A compreensdo dessas relacfes sociais facilitara 0 nosso estudo

acerca da discriminacdo étnica nas relages de emprego.

48 FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo.
2001. p. 26.



As condic¢bes sociais impostas aos negros e negras escravizados durante a
nossa historia jamais serdo objeto de orgulho por parte dos brasileiros. O tratamento
dispensado aos escravizados, definitivamente, € uma marca significativa da sociedade
brasileira. Mais do que deixar marcas nas relacdes de trabalho e emprego, o regime de

escravidao deixou marcas na sociedade brasileiras de maneira geral.

A formacdo da nossa sociedade, desde o século XVI, passando por todos 0s
ciclos econdémicos principais, até chegarmos ao surto de desenvolvimento industrial do
inicio do século XX, sempre sofreu a influéncia do regime de escraviddo que o pais viveu

por quase quatro séculos de sua historia.

O regime escravocrata foi o maior responsavel pela presenca da discriminacao
étnica na sociedade brasileira. A discriminacdo racial, étnica e até mesmo social estdo

marcadamente presentes no pais.

Mais adiante estudaremos as mais diversas formas de discriminacdo, e
verificaremos, com mais detalhes, que no Brasil a ideia de que vivemos em uma
democracia racial é uma afirmacéo falsa. Problemas sociais decorrentes da existéncia da
discriminacdo étnica permeiam toda a sociedade brasileira, e para muitos, jamais foram

encarados como se deveria.

O Brasil, em toda a sua histéria, jamais foi uma democracia racial. A
discriminacao étnica esta presente em varios niveis de nossa organizacao social, sobretudo
nas relaces de trabalho e emprego. Essa realidade é fruto de nossa formacéo histdrica,

muito especialmente no regime escravocrata.

Desde sempre a sociedade brasileira foi discriminatoria. A garantia de
igualdade entre as pessoas, que aparece nos dias de hoje em nosso ordenamento juridico,
jamais foi alcancada em sua plenitude. Quando muito, o Brasil possui comandos
normativos que estabelecem uma igualdade formal. A igualdade material jamais esteve

presente na formacao social brasileira.

Desde o inicio de nossa colonizacdo sempre houve discriminagdo entre as
pessoas. Mesmo quando pensamos na populacdo livre, no periodo colonial, havia

discriminacdo. Inicialmente, a discriminagéo havida entre os cristdos e os chamados
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cristdos-novos, que se dava, como ensina Boris Fausto®® por “principio de pureza de
sangue”. Os cristdos eram aqueles vindos da Europa ¢ os cristdos-novos eram os brasileiros

convertidos ou, até mesmo, judeus que por aqui viviam.

Como afirmamos, até o presente momento, a escravizacdo dos negros e negras
africanos foi determinante na formacdo da nossa sociedade. A escraviddao, como
instituicdo, entrelagou-se a nossa historia, influenciando o comportamento da sociedade

nas suas mais diversas relagoes.

Desde o descobrimento, e por todo o periodo colonial, a formacéo da sociedade
brasileira se deu considerando-se uma divisdo por classes sociais. Pensando apenas nas
pessoas livres verificamos que a sociedade colonial era dividida em classes bem

delimitadas.

A elite social do Brasil colénia era composta pelos grandes proprietarios de
terra, os latifundiarios, pelos traficantes de escravos e pelos comerciantes que exerciam

suas atividades voltadas ao mercado externo, ou seja, 0s grandes comerciantes.

Essa elite era quem mantinha o controle dos acontecimentos da colonia. Era ela
guem mantinha contato com o Estado Portugués. Eram 0s seus interesses que prevaleciam

nas politicas publicas adotadas nesse periodo.

A sociedade colonial ndo era apenas formada por senhores e escravizados.
Havia muitas pessoas livres que ndo eram proprietarias de escravizados. Essas pessoas
livres, mas pobres, poderiam até mesmo ser descendentes de negros e negras africanos, que
por sua condicdo social, mas sobretudo pela cor de sua pele, poderiam até mesmo voltar a

ser escravizados em determinadas situacoes.

Esse traco cultural da discriminacdo, fundada na questdo racial, esta tdo
presente na formacdo da sociedade brasileira que mesmo entre 0s escravizados e seus
descendentes havia uma diferencia¢do. Essa diferenciagéo entre os escravizados poderia se
dar pelo trabalho exercido por eles, pela sua origem nacional, isto €, de qual regido do
continente africano este escravizado teria vindo e até mesmo pela propria cor da pele, haja
vista a diferenca entre o mulato com a cor de pela clara, 0 mulato com a cor de pele escura

e até 0 mesmo o negro.

“FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo.
2001. p. 31.



Essa discriminagdo entre os préprios negros € facilmente percebida quando
sabemos que para as tarefas domésticas, em ambito familiar, eram preferidos os mulatos
com cor de pele mais clara ou os crioulos. Por outro lado, cabia aos negros os trabalhos

mais pesados.

Mais uma vez percebe-se a forca da instituicdo da escravidao na formacéo da
sociedade brasileira e das suas relagdes. A necessidade de se possuir um escravo no
periodo colonial de nossa historia dava um sentido de autoafirmacdo. Tinhamos grandes
proprietarios de escravizados, que usavam sua forca de trabalho no desenvolvimento de
suas atividades econOmicas, sejam elas nas lavouras e nos engenhos, sejam elas na
exploracdo das minas de metais preciosos. Tinhamos até aqueles que possuiam a
propriedade de um Unico negro ou negra escravizado, que poderia exercer, por exemplo,

atividades domésticas.

Para 0 objeto de nosso estudo, além de considerarmos a importancia da
instituicdo escraviddo na formacéo da sociedade brasileira, temos que verificar os tracos de

sua influéncia nas relagdes de trabalho e emprego.

Quando analisamos o periodo colonial, como se deu a escravizagdo dos negros
e negras africanos nesse periodo, como era a sua exploragdo, quais as atividades
econdmicas do periodo e as reais condigdes sociais dos escravizados, concluimos,
facilmente, que as relacdes de trabalho e emprego atuais possuem muitos resquicios dessa

cultura escravocrata que impregnou a formacéo social brasileira.

Né&o € dificil perceber que a mdo de obra escravizada sempre foi usada nos
servigos mais desgastantes e pesados. Foram os escravizados que trabalharam nas lavouras
de cana-de-aclcar, na sua plantacdo e colheita. Foram 0s negros escravizados que
trabalharam nos engenhos, nas minas de metais preciosos, nas lavoras de café, enfim, nas

atividades laborais bracais.

Diante desta realidade, afirma-se que o trabalho bracal ou manual, até hoje, é
menos valorizado na sociedade brasileira que o trabalho intelectual. O trabalho manual ou
bragal ¢é identificado como o trabalhado desenvolvido pelos negros escravizados no
periodo da escravidao, seja no Brasil Colonial, seja no Brasil independente, até o final do
século XIX.

Esta relacdo entre o trabalho bracal ou manual e a figura dos negros

escravizados, ainda hoje tem um significado relevante quando pensamos nas relagdes de
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trabalho e emprego. A desvalorizagéo desse tipo de trabalho manual, que historicamente no
Brasil, sempre foi desenvolvido pelos escravizados € um elemento importante que compde,
atualmente, aspectos das relacOes de trabalho e emprego que podem resultar em posturas

discriminatorias.>°

A escravizacdo dos negros e negras resultou em muitos dos aspectos atuais de
discriminacdo racial que observamos no pais. Qualquer estudo social produzido no Brasil
constata que a posi¢do dos negros e negras na sociedade brasileira ndo é igual a posicéo
daqueles que sdo classificados como pessoas de pela clara. Esta tem sido a regra geral, que

por certo comporta excegdes que existem.

Todos esses elementos historicos, trazidos nesse nosso breve relato das
condigdes da escravizacdo dos negros e negras, ndo sao suficientes para entendermos as
condicdes sociais dos seus descendentes nas relacbes de trabalho e emprego na atualidade.
Ainda devemos nos debrucar sobre outros aspectos da vida dos escravizados no Brasil
Col6nia, passando pelo periodo de independéncia brasileira, chegando até o periodo

republicano.

O tratamento dispensado aos escravizados contaminaram de tal forma os
sentimentos até hoje presentes na sociedade brasileira, que em muitos momentos ouvimos
ou lemos alguns afirmarem que o Brasil é um pais cuja democracia racial € plena e
irrefutdvel. Essa ndo nos parece ser a realidade, e muito do que presenciamos nos dias de
hoje a titulo de discriminacdo étnica, especialmente nas relacGes de trabalho e emprego,
tem relacdo direta com o passado escravocrata e a forma como foram tratados os negros e

negras escravizados e seus descendentes.

Foi no periodo do Brasil colénia que o tratamento dispensado aos escravizados
africanos foi mais degradante. De 1500 até o ano de 1822, quando o Brasil se tornou
independente de Portugal, os escravizados foram vitimas do mais vil tratamento social.
N&o que esse péssimo tratamento dispensado aos escravizados ndo continuasse no periodo
do Brasil Monérquico, ao contrario, veremos adiante que as mazelas da escravidao, que
formalmente se encerrou apenas no dia 13 de maio de 1888, na verdade atinge 0s negros e

negras e seus dependentes até hoje. Acontece que, no século XIX, o movimento

0 Como ensina Boris Fausto (FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo. 2001. p. 33): “O preconceito contra 0 negro ultrapassou o fim da escravidéo e
chegou modificado aos nossos dias. Até pelo menos a introducdo em massa de trabalhadores europeus no
centro-sul do Brasil, o trabalho manual foi socialmente desprezado como ‘coisa de negro™”.



abolicionista ganha félego, e temos algumas leis que tentaram proteger os escravizados,

ainda que minimamente.

No periodo do Brasil colonia, até mesmo a quantidade de escravizados vivendo
no pais era maior que no periodo do Brasil independente. “A significativa presenca de
africanos e afro-brasileiros na sociedade brasileira pode ser constatada pelos indicadores de
populacdo no fim do periodo colonial. Nas quatro maiores regibes — Minas Gerais,
Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro —, negros e mulatos representavam respectivamente
cerca de 75%, 68%, 79% e 64% da populagdo. Apenas S&o Paulo tinha uma populacéo

majoritariamente branca (56%).”°!

Esses dados nos ddo conta da importancia da presenca dos negros, negras e
seus descendentes na formacdo da sociedade brasileira, muito especialmente no periodo

colonial.

A exploracdo imposta aos escravizados era tamanha, que o sofrimento atroz
pelo qual passavam iniciava-se com seu aprisionamento ainda no continente africano,
passava pelo transporte em precarios navios negreiros e se estendia as instalagdes onde

passavam a viver ja em terras brasileiras (senzalas).

A crueldade da qual foram vitimas os escravizados ndo se justifica, nem
mesmo quando pensamos que o Unico objetivo dos senhores de escravos do periodo era o
lucro desmedido, até porque, lembramos novamente, o mundo vivia a transicdo do
feudalismo para o sistema capitalista, onde o lucro a qualquer custo era o objetivo imediato
dos detentores dos meios de producéo.

Registra-se mais uma vez, e por definitivo, que a exploracao dos escravizados
enquanto objeto ou coisa deixou marcas nas atuais relagdes de trabalho e emprego. O
trabalhador brasileiro, em muitos momentos, é tratado como coisa. Basta lembrarmos o

fendmeno conhecido como marchandage® e a constante tentativa do grande capital de

51 FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo.
2001. p. 32.

52 "Marchandage" é uma expressdo francesa cunhada no século XIX para nominar situagdes em que um
trabalhador era contratado por intermédio de um mercador de forga de trabalho, cujo negécio consistia
em lucrar com o trabalho de terceiros que locava.

62



63

impor & classe trabalhadora, dentro de uma légica econdmica neoliberal, o instituto da

terceirizacéo.>

A escraviddo, durante o periodo em que existiu enquanto instituicdo que
sustentava a logica econdmica do pais, foi praticada de forma muito violenta. O trabalho
compulsorio, por si sO, representa uma agressdo a quem esta obrigado a dispender sua
forca de trabalho em beneficio de outrem. Ao lado do trabalho forgado, outras tantas
préticas violentas sempre estiveram presentes na relagdo entre os escravizados e seus

proprietarios.

Essa violéncia também se reflete nas relacbes de trabalho que hoje
presenciamos. Os trabalhos manuais ou bragais ainda sdo os menos valorizados e, logo,
concluimos que este fato ocorre em grande parte por conta de que sempre foram os

escravizados que exerceram esse tipo de atividade laboral.

A cultura da escraviddo esteve arraigada desde os primeiros anos da
colonizacdo do pais. As relacBes entre senhores e escravizados sempre foram marcadas
pela profunda desigualdade, desrespeito e violéncia. O escravizado sempre foi visto como

uma mercadoria e seu trabalho como algo menor.

Mesmo no século XIX, com o inicio da imigracdo de trabalhadores europeus e
com a presenca de trabalhadores estrangeiros, ainda assim, a mentalidade escravocrata
sempre esteve presente no trato das elites econdmicas em relacdo aos trabalhadores.
Veremos adiante que, mesmo apds a abolicdo e a proclamacdo da RepuUblica, os
trabalhadores, muitos deles descendentes dos escravizados, ainda se submetiam a mesma

I6gica de preconceito e exploragéo.

O regime de escraviddo e o proprio trabalho do escravizado era visto pelos
senhores como uma espécie de favor prestado aos negros e negras. Essa situacdo era

reforcada pelas caracteristicas paternalistas e religiosas dessa relagdo.>*

53 Sobre os efeitos nefastos da terceirizacdo a classe trabalhadora, por definitivo, Terceirizagdo: desabafo,
desmascaramento e enfretamento, de Jorge Luiz Souto Maior. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/artigos/1083-terceirizacao-desabafo-desmascaramento-e-enfrentamento>.
Acesso em: 24 jun. 2017.

% “Numa sociedade escravocrata, todo trabalho fisico e que demandasse esforgo era considerado aviltante, e
assim relegado aos africanos.” (SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 1.
ed. Sdo Paulo: Cia das Letras. 2015. p. 95)


http://www.anamatra.org.br/artigos/1083-terceirizacao-desabafo-desmascaramento-e-enfrentamento

As lices de Lila M. Schwarcz e Heloisa M. Starling ndo deixam duvidas

acerca da heranga cultural que a escraviddo produziu nas relagdes de emprego:

De todo modo, a escraviddo se enraizou de tal forma no Brasil, que
costumes e palavras ficaram por ela marcados. Se a casa-grande
delimitava a fronteira entre a &rea social e a de servicos, a mesma
arquitetura simbdlica permaneceria presente nas casas e edificios, onde,
até os dias que correm, elevador de servico ndo é s6 para carga, mas
também e, sobretudo, para os empregados que guardam a marca do
passado africano na cor. Termos de época mantém-se operantes, apesar
de o significado original ter se perdido. A expressdo “ama-Seca” era até
pouco tempo usada no pais, esquecendo-se, entretanto, de que naquele
periodo essas amas se opunham as amas de leite, mulheres que muitas
vezes deixavam de amamentar seus filhos para cuidar do rebento dos
senhores. “Bogal” é ainda hoje uma pessoa com reduzida discriminagéo
de locais e espagos — um tonto; assim como “ladino” continua a ser
sindbnimo de “esperto”. Em seu sentido primeiro, “bogais” eram os
escravos recém-chegados e que, diferentemente dos “ladinos” — 0s
cativos de segunda geracdo — ndo dominavam a lingua ou a regido, tendo,
por isso, pouca possibilidade de fuga.”®

N&o podemos deixar de fazer uma referéncia as condi¢bes das mulheres

escravizadas. Nas lavouras de cana-de-agUcar os trabalhos eram divididos entre as

plantacbes de cana-de-aclcar e o engenho. Além dessas funcgdes, alguns escravos

prestavam seus servi¢os na casa-grande, e essas tarefas, normalmente, eram reservadas as

mulheres, que laboravam como babés, amas de leite, arrumadeiras, cozinheiras etc.

Contudo,

essas atividades que aparentemente pareciam mais leves e

humanizadas, guardavam uma triste realidade: a exploragéo sexual por parte dos senhores.

N&o sdo raros os relatos histéricos de exploracdo sexual das negras que serviam na casa-

grande.

Padecer com a arbitrariedade e o abuso dos senhores era moeda corrente,
e mulheres escravizadas ndo poucas vezes foram vitimas do sadismo
deles. Seu corpo ndo era apropriado apenas como produtor de riqueza,
mas também como instrumento de prazer, gozo e culpa no caso dos
proprietérios, e de ddio, por conta dos citimes das senhoras.®

E facil perceber a heranca cultural dessa realidade nos dias de hoje.

Fato importante a se relatar, ainda na linha da analise da dureza e da violéncia

do regime escravocrata, € que a escraviddo ndo aconteceu sem contestacdo por parte dos

% SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 1. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras.

2015. p. 92.

%6 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 1. ed. Sdo Paulo: Cia das Letras.

2015. p. 93.
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escravizados. Esse ambiente de exploracdo e violéncia ndo foi aceito pacificamente pelos
negros e negras escravizados. Houve resisténcia. Ressaltar, mesmo que de forma sucinta,
essa resisténcia nos parece importante na medida em que esses fatos também influenciaram

na formacéo cultural da sociedade brasileira.

Atualmente, movimentos que pregam a igualdade racial, a luta contra o
preconceito, mais oportunidades para os descendentes dos negros e negras escravizados no
mercado de trabalho tém inspiracdo nas historias de lutas daqueles que em nossa histéria

foram vitimas desse regime escravocrata.

Essa resisténcia a escravizacdo praticada pelos escravizados aconteceu de
varias formas. Desde acOes igualmente violentas contra os senhores, passando por
pequenos atos de sabotagens na producdo do acUcar, por exemplo, até as fugas e a
formagdo de comunidades de escravizados, tudo, sem ddvida, foi muito importante na

formagdo do modelo de sociedade que temos hoje no pais.

Um primeiro traco dessa resisténcia foram as fugas dos escravizados,
individuais ou coletivas, por vezes praticadas com violéncia contra os feitores e 0s
senhores. “Os escravizados jamais abriram mao de serem agentes e senhores de suas
vidas.”®’. Esse tipo de resisténcia, caracterizada pela fuga, deu origem as comunidades de

escravos que ficaram conhecidas como quilombos.

Talvez a formagéo dessas comunidades tenha sido o aspecto mais relevante da
resisténcia dos escravizados. Os quilombos tiveram grande importancia para a resisténcia
dos negros e negras, mas também para a formagdo da sociedade como um todo. A época,
muitos quilombos, mesmo localizados em lugares de dificil acesso, mantinham contato

intenso com os centros urbanos.

Eram, em sua maioria, sistemas sociais bastante organizados, com hierarquia
politica e militar. Relacionavam-se comercialmente com centros urbanos, mas ndo
deixavam de, também, praticar atos mais agressivos, como assaltos e saques a engenhos de

acucar.

S"SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 1. ed. S&o Paulo: Cia das Letras.
2015. p. 97.



O mais famoso dos quilombos foi 0o Quilombo dos Palmares.>® Foram quase
cem anos de resisténcia. Nessa época, 0s portugueses e as elites rurais brasileiras tinham a
necessidade imperiosa de dizimar toda e qualquer tentativa de subverter a ordem

escravocrata, e a destrui¢do do quilombo de Palmares era um objetivo a ser alcangado.

Ap0s anos de batalhas, enfim, essa comunidade foi derrotada pelos portugueses
e pelos senhores. Contudo, 0 Quilombo dos Palmares e seu maior lider, Zumbi, passaram
para a historia do pais com um sentido positivo. Palmares, atualmente, é simbolo maior da
resisténcia dos negros e negras escravizados. Todo dia 20 de novembro, dia da morte de
Zumbi, o lider de Palmares, comemora-se o dia da consciéncia negra em varios municipios

e Estados da federagéo.

Outros métodos de resisténcia eram utilizados pelos escravizados. Atos de
violéncia explicita contra os senhores e os feitores. Também o suicidio foi uma pratica que
existiu como forma de resisténcia por parte dos escravizados. A sabotagem era pratica
comum. A quebra proposital de equipamentos do engenho, colocacdo de fogo nos

canaviais traziam prejuizos enormes aos senhores.

Todos esses atos representavam a resisténcia dos escravizados. Ndo podemos
deixar de perceber que a escraviddo jamais foi algo aceito de forma pacifica pelos negros e
negras africanos. Ao contrario, sempre resistiram. Sempre lutaram. E as tensfes existentes
nas relacdes entre senhores e escravizados também sdo elementos formadores da

importante heranca da escravidao nas relacdes de emprego dos dias atuais.

Alem de todas essas formas de resisténcia, consideramos importante lembrar,
mesmo que de forma sucinta, a figura de Luiz Gama e sua atuacgdo frente a0 movimento
abolicionista. Luiz Gama foi um ex-escravo negro, autodidata, que passou pela

experiéncia do cativeiro.

Nasceu em 21 de junho de 1830, falecendo em 24 de agosto de 1882. Foi um
ativo opositor do regime escravocrata e também da monarquia. Em 1850 frequentou o
Curso de Direito do Largo S&o Francisco, hoje Faculdade de Direito da USP. Por sua

condicdo de ex-escravo negro enfrentou as dificuldades inerentes a essas condi¢oes. Nao

%8 Demonstrando a importancia histérica do que representou o Quilombo dos Palmares, o seguinte registro:
“Em seu momento de maior crescimento, Palmares chegou a abrigar aproximadamente 20 mil habitantes.”
(SCHWARCYZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. 1. ed. S&o Paulo: Cia das Letras.
2015. p. 101)
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terminou o curso de direito, mas com os conhecimentos adquiridos atuou na defesa juridica

de negros escravizados.

Nos Tribunais, usando de sua oratéria impecavel e seus conhecimentos
juridicos, conseguiu libertar mais de 500 escravos, algumas estimativas
falam em 1000 escravos. As causas eram diversas, muitas envolviam
negros que podiam pagar cartas de alforria, mas eram impedidos pelos
seus senhores de serem libertos, ou que haviam entrado no territorio
nacional apds a proibicdo do trafico negreiro em 1850. Luiz Gama
também ganhou notoriedade por defender que ao matar seu senhor, o
escravo agia em legitima defesa.*

Assim, percebemos que em nossa historia a oposicao ao regime escravocrata
sempre foi ativa. Contudo, essa luta perdurou por longos anos até que, formalmente, a
abolicdo se concretizasse em maio de 1888. O que ainda ndo se concretizou foi a
consciéncia material da igualdade entre as pessoas, independentemente de sua etnia,

origem, raca, cor ou qualquer outra caracteristica.

A escravizacdo dos negros e negras no Brasil € uma das instituicdes histéricas
mais marcantes, sendo a mais relevante para a formacdo da identidade nacional. E esse
fato, por ébvio, ndo é positivo quando pensamos nos resquicios que ainda percebemos nas
relaces de emprego. O que queremos neste momento demonstrar € que a heranca dessa
instituicdo é de tal forma marcante na formacdo da sociedade brasileira, que além dos
reflexos culturais e sociais, ha uma forte marca nas relacfes de trabalho. E essas marcas

sd0 negativas.

Por praticamente quatro séculos o sistema escravocrata perdurou no Brasil.
Passou por varios momentos de nossa historia. Mudavam-se as prioridades econémicas,
mas o0 regime escravocrata persistia. Deixavamos de ser colénia de Portugal, e a escravidao

persistia.

Assim, pensando na importancia que o regime escravocrata teve na historia do
Brasil, ressaltando o tratamento desumano dado aos escravizados em todo esse processo,
passando pela anélise dos movimentos de contestagdo a escraviddo, notando a formacao e
0s avangos dos movimentos abolicionistas no século XIX, relacionando a forma de

trabalho dos escravizados e suas relagdes com o0s imigrantes que chegaram ao Brasil

59 Fonte: Sitio Instituto Luiz Gama. Disponivel em:
<http://institutoluizgama.org.br/portal/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=6
&Iltemid=41:. Acesso em: 20 maio 2017.


http://institutoluizgama.org.br/portal/index.php?option=com_content&amp;view=section&amp;layout=blog&amp;id=6

principalmente a partir de 1850, concluimos que esses elementos contribuiram para a

formacéo social e construcao deste pais.

Portanto, apds verificar como se deu o trabalho escravo no Brasil Colénia,
analisar a sociedade brasileira no periodo monéarquico, e apés, pensar na formagdo de
nosso mercado de trabalho, jA& na Primeira Republica, com uma maior presenca do
trabalho livre e assalariado, pensar nos imigrantes, na relacdo que houve entre 0s
brasileiros e essa massa de trabalhadores estrangeiros que aqui aportou a partir de 1850,
percebe-se que as relacdes de trabalho no Brasil possuem tragos peculiares que nos
indicam, em grande medida, os motivos pelos quais notamos, nos dias atuais, a presenca da

discriminacao étnica nas relacdes de emprego.

2.3 0 BRASIL MONARQUICO E A ESCRAVIDAO — A FORMACAO DO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

No dia 7 de setembro de 1822 o Brasil, formalmente, tornou-se um pais
independente, deixando de ser Coldnia de Portugal. Este fato, narrado dessa forma, passa a
impressdo de que a realidade social do pais teria sofrido uma modificacdo relevante.
Contudo, a realidade foi diferente. O processo de independéncia do Brasil ndo resultou em

grandes avancos sociais. Sequer houve uma participacdo popular efetiva.

No periodo monarquico, ou seja, no decorrer do século XIX, comeca a se
formar no pais um mercado de trabalho, com a transicdo lenta, mas continua, da escravidao
para o trabalho livre. Durante o periodo colonial, com o regime escravocrata presente nas
relagbes econdmicas e sociais, como ensina Alexandre de Freitas Barbosa, o Brasil ndo

tinha um mercado de trabalho, mas sim um nao-mercado®.

E nesse periodo que varios fatos acontecem em nossa histéria, todos no sentido
de contestar o regime escravocrata entdo vigente. E claro que, formalmente, o fim do
regime de escravizagdo dos negros e negras so ocorreu no dia 13 de maio de 1888, apenas
um ano antes da proclamacdo da Republica. Mas foi durante todo o século XIX que as

condicdes para o fim da escraviddo foram dadas de forma mais definitiva.

S0 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formac&o do mercado de trabalho no Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Alameda. 2002.
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Nunca é demais relacionar o momento politico vivido no Brasil por ocasido da
independéncia e durante todo o século XIX, com o0s acontecimentos que ocorriam no
mundo, mais especificamente na Europa e nos Estados Unidos da América. Fatores
externos, politicos e econémicos, interferiram no processo de transicdo para o fim da

escraviddo no pais.

No final do século XVIII as Revolugdes Liberais (Revolucdo Francesa e
Independéncia dos Estados Unidos da América) influenciaram os ideais de liberdade e

igualdade em varias partes do mundo e no Brasil essa influéncia também existiu.

Além das ideias liberais contrérias ao absolutismo, a Inglaterra j& vivia o inicio
da Revolucédo Industrial, e com isso, objetivava a formacdo de um mercado consumidor. A
Inglaterra, que a essa altura ja era o pais mais importante e desenvolvido da Europa,
empenhava-se, diante de suas relagdes internacionais, em implementar os conceitos de
livre comércio, intensificando os acordos comerciais com varios paises da Europa e da

América. O sistema capitalista de producéo se aperfeicoava e se concretizava.

No Brasil, nas décadas que antecederam a independéncia formal, muitos
movimentos sociais impactaram a vida social e politica. Dentre outros, merece destaque o

movimento da Inconfidéncia Mineira ocorrido em Minas Gerais, no ano de 1789.

Esses inimeros movimentos sociais®!, que de certa forma ndo tinham uma
relacdo entre si, a0 menos demonstravam que a sociedade brasileira estava insatisfeita com

o0s rumos politicos adotados pela metrépole.

Foi nesse contexto de desgastes das relacdes entre a Colénia e a Metropole que
0 processo de independéncia se deu. O importante a se ressaltar é que ndo houve uma
efetiva participacdo popular ou qualquer outro movimento revolucionério a impulsionar a

independéncia do Brasil.

Para um melhor entendimento desse fendmeno, € importante lembrar as
principais caracteristicas da sociedade brasileira desse periodo. Vivencidvamos o0 regime
da escraviddo e o trafico de escravizados era uma das mais importantes atividades

econdmicas. Essas instituicdes ainda formavam as bases da nossa economia.

61 A titulo de exemplo podemos citar a Guerra dos Mascates em Pernambuco no ano de 1710; a revolta de
Felipe dos Santos em 1720; a Conjuracdo dos Alfaiates em 1789 e a revolucéo de 1817 em Pernambuco.



O tema escraviddo em nenhum momento foi relevante em todo o processo de
independéncia. Alias, vale reiterar que sequer a populacdo mais pobre, ainda que livre, teve

VOZ 0U Vez nesse momento historico.

Além das influéncias dos ideais liberais ja bastante difundidos em todo o
mundo e das posi¢des politicas adotadas pela Inglaterra, uma realidade importante, e que
contribuiu como um dos motivos para a independéncia do Brasil, foi um processo de
urbanizacdo do pais, que se intensificou com a vinda da familia real portuguesa para o

Brasil, no ano de 1808.%?

A chegada da Corte Portuguesa ao Brasil influenciou o desenvolvimento do
pais, e foi determinante para a futura independéncia poucos anos apos, em 1822. Dentre as
medidas adotadas pela Corte Portuguesa ja em terras brasileiras, merece destaque a
abertura dos portos, pois essa medida econdmica influenciaria diretamente a vida social e

econdmica do Brasil.

Em certo sentido, 0 ano de 1808 abreviou a chegada do ano de 1822. O que nédo
se modificou, verdadeiramente, foram as condi¢cGes sociais dos que aqui Vviviam,
especialmente dos mais pobres, ainda que libertos, mas, com mais intensidade, dos
escravizados. As relagdes de trabalho ainda mantinham suas bases no regime escravocrata.

Quem efetivamente comandou o processo de independéncia do Brasil foi a
aristocracia rural da regido sudeste do pais. Essa classe social defendia a independéncia,
mas com caracteristicas conservadoras. Para eles, a centralizacdo do poder politico era algo
necessario. E € claro, ndo se cogitava qualquer alteracdo das relagbes sociais representadas

pela escravidao.

A elite politica brasileira, a essa altura, era diversificada e sem qualquer base
social mais bem estruturada. Outros setores dessa elite, como a aristocracia nordestina,
mesmo com algumas diferencas de pensamento em relacdo a elite do sudeste,
especialmente por defenderem uma maior autonomia para as provincias, convergiam em

uma questdo fundamental: a manutencgdo do regime escravocrata.®®

52 Ensina Jorge Luiz Souto Maior (SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil.
V. 1, parte II. Sdo Paulo: LTr. 2017. p 61): “Do ponto de vista econémico, a vinda da Corte para o Brasil
gerou efeitos bastante importantes, que vao explicar muitas ocorréncias posteriores, notadamente no que
tange ao aumento da influéncia inglesa no cenario nacional.”

83«A conciliagdo em torno da escraviddo favoreceu, no processo da independéncia, os interesses dos
senhores de terras, fazendo com que a estrutura militar criada a partir de 1808 passasse, inclusive, a ser
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Ensina Boris Fausto® que para essas elites sociais existiam alguns motivos que
justificavam a necessidade da manutencdo do regime escravocrata. Primeiro, ainda néo
havia qualquer alternativa para o trabalho escravo. Quando pensamos que o trabalho dos
escravizados se dava em grandes propriedades de terra e em grande quantidade, percebe-se
que ndo havia méo de obra alternativa para o trabalho nas areas produtoras. Outro motivo
que também justificava a continuidade da escraviddo era que praticamente inexistiam

rebelides generalizadas de escravizados.

A escraviddo ainda era um dos fundamentos da economia do Brasil. A
independéncia em nada modificou essa realidade. Ndo ha que se falar, portanto, em
qualquer legislacéo trabalhista ou qualquer outro meio de protecdo ao trabalhador, ainda
que esse trabalhador fosse uma pessoa livre, mas ndo proprietaria de escravizados.

Registra Jorge Luiz Souto Maior®:

Para se ter uma ideia, a Constituicio de 1824 tratava o0s grandes
proprietarios de terras como “altos e poderosos senhores” e no § 1° do art.
5° dizia que “escravos ndo eram brasileiros”, o que foi alterado mais
adiante, por Emenda Constitucional, que passou a admitir que escravos
podiam ser brasileiros, mas ndo eram cidadaos.

Um pais, que em sua primeira Constituicdo enquanto pais livre e independente
traz uma norma como a citada acima, onde seres humanos, ainda que na condi¢do de
escravizados, sequer sdo considerados brasileiros, certamente insere em sua cultura
legislativa uma ldgica perversa que contaminara a consciéncia e a formacéo futura de sua

identidade enquanto Nacao.

O regime escravocrata, logo na primeira Constituicdo do Brasil independente,
marcaria de forma perversa a consciéncia nacional. As atividades laborais desenvolvidas
pelos escravos, isto €, o trabalho manual, pesado e bragal, na l6gica constitucional, era algo

considerado sem valor, pois ndo era nem mesmo realizado por um brasileiro.

Essa logica de desvalorizacdo do trabalho bracal realizado pelos escravizados

negros e negras € uma heranca presente até hoje e que interfere nas relagdes de trabalho e

utilizada em beneficio dessa classe dominante na repressdo das rebelides dos escravos.” (SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz. Historia do direito do trabalho no Brasil. V. I, parte 1I. Sdo Paulo: LTr. 2017. p. 67).
8 FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo.
2001.
85SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil. V. I, parte II. Sdo Paulo: LTr.
2017. p. 64.



emprego, em desfavor do trabalhador, ainda mais se, por ventura, esse trabalhador é
considerado negro(a) ou pardo (a), quase sempre pobre.

A maneira como os escravizados negros e negras foram tratados mesmo apds a
independéncia do pais é um retrato da formaco social brasileira. E verdade que desde esse
periodo, o trabalhador, ainda que livre, mas ndo proprietario de escravizados, pobre,
portanto, também era vitima da total falta de direitos, ou quando diante da existéncia de

algum, era vitima da total ineficacia dessas normas eventualmente protetivas.

Mas o regime escravocrata deveria acabar. Ndo apenas por conta de suas
caracteristicas injustificaveis, quando pensamos na condi¢cdo humana, mas porque, no
século XIX, o mundo ja vivia uma nova realidade econdmica, com o sistema capitalista de

producdo cada vez mais presente nos paises europeus, principalmente na Inglaterra.

E nesse contexto que outros tantos acontecimentos impactaram a vida nacional,
sempre no sentido de se extinguir a escravidao, iniciando-se, assim, a formacdo de um
mercado de trabalho brasileiro, a servir a classe detentora do capital e dos meios de

producao.

O ano de 1850 foi um ano de importantes inovacdes legislativas que resultaram
em mudancas sociais relevantes e guardam relacdo direta com o término do regime

escravocrata e o inicio da formacao do mercado de trabalho brasileiro.

Antes de descrevermos os aspectos legislativos que se deram no ano de 1850,
vale registrar que nos anos seguintes a proclamacéo da Independéncia, houve um aumento
da quantidade de escravizados que entraram no Brasil por meio do tréfico, demonstrando
que a instituicdo da escraviddo ndo sofreu abalo mesmo apds o dia 7 de setembro de
1822.6

Contudo, a Inglaterra, pais que mantinha estreita relacdo comercial e politica
com o Brasil, insistia no término do regime escravocrata e também da atividade do trafico

de escravizados.

No ano de 1826, Brasil e Inglaterra assinaram um tratado estabelecendo que

trés anos apos a sua ratificacdo, o trafico de escravizados deveria ser reconhecido como

% Boris Fausto (FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sé&o Paulo. 2001. p. 104-105) registra que “no decénio da Independéncia, o tréfico aumentou com relagéo
ao periodo anterior. Segundo as estatisticas oficiais, a média anual de ingresso de escravos no Brasil foi de
32 700 cativos no periodo de 1811-1820 e de 43 100, no periodo 1821-1830.”
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atividade ilegal. Ficou estabelecido nesse tratado que a Inglaterra poderia inspecionar
navios suspeitos de praticar o trafico. Este acordo deveria ter eficacia a partir de marco de
1830.

Em 7 de novembro de 1831, foi editada uma lei regulamentando os termos
desse tratado assinado entre os dois paises. Essa lei, contudo, ndo gerou efeitos praticos.
Ineficaz, ndo foi capaz de impedir o trafico de escravizados. Ensina Boris Fausto®” que “a
lei de 1831 foi considerada uma lei ‘para inglés ver’. Dai para frente essa expressao, hoje
fora de moda, se tornou comum para indicar alguma atitude que sé tem aparéncia e néo é

para valer”.

A pressdo da Inglaterra para que o Brasil proibisse o trafico de escravizados
continuou. Assim, uma primeira lei relevante nesse contexto foi aprovada. Tratava-se da
Lei Eusébio de Queiros, que proibia o trafico de escravizados em terras brasileiras. Essa lei
foi um marco na transicdo do regime escravocrata para a instituicdo de relacGes de trabalho
livre. Ap0s a entrada em vigor da Lei Eusébio de Queiros, o trafico de escravizados para o

Brasil diminuiu.®®

A partir desse momento, a escravizacdo dos negros e negras africanos estava
fadada ao término. Intensificava-se a formacdo do mercado de trabalho brasileiro.
Contudo, as raizes fincadas pela escraviddo jamais deixariam de influenciar esse mercado

de trabalho brasileiro até hoje.

Como ja ressaltado acima, € preciso entender o processo de transicdo da
escravidao para o trabalho livre no Brasil com um olhar atento a ordem econbmica e
politica internacional. A Lei Eusébio de Queirds, decretada em 4 de setembro de 1850,
deve ser entendida no contexto das exigéncias feitas pela Inglaterra ao governo brasileiro
no sentido de acabar com o trafico de escravizados. Afinal, viviamos o periodo de
formagéo do sistema capitalista de produgédo, o que exigia um mercado consumidor cada

vez mais pujante.

87 FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo.
2001. p. 103.

8 Registra Boris Fausto (FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo. 2001. p. 106): “A entrada de escravos no pais caiu de cerca de 54 mil cativos
em 1849 para menos de 23 mil em 1850 e em torno de 3 300 em 1851, desaparecendo praticamente a
partir dai.”



O fim do tréfico de escravizados era objetivo da Inglaterra, sempre na légica de
concretizagcdo do capitalismo, até porque naquele pais a Revolucdo Industrial ja se

mostrava um processo irreversivel.

Também no ano de 1850 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
uma lei que ficou conhecida como Lei de Terras. Essa lei também surgiu no contexto de se
identificar quem formaria 0 novo mercado de trabalho brasileiro com o fim da
escravizagdo dos negros e negras e quem seriam o0s proprietarios e detentores do capital.

Essa lei, grosso modo, regulamentou os titulos de propriedade rural.

Esclarecedoras as licdes de Boris Fausto acerca dos motivos que levaram a

aprovacao da Lei de Terras:

A lei tentou pdr ordem a confusdo existente em matéria de propriedade
rural. Determinou que, no futuro, as terras publicas seriam vendidas e ndo
doadas, como acontecera com as antigas sesmarias, estabeleceu normas
para legalizar a posse de terras e procurou forcar o registro das
propriedades. A legislagdo foi concebida como uma forma de evitar o
acesso a propriedade da terra por parte de futuros imigrantes.®

O ano de 1850 reservou mais mudancas importantes na ordem juridica com
referéncia direta as questdes sociais e ao surgimento do mercado de trabalho no pais. Além
das duas leis ja citadas, é também do ano de 1850 a centralizacdo da Guarda Nacional e a

aprovacdo do Codigo Comercial.

A extingdo do tréfico influenciou diretamente a edicdo do novo Cddigo
Comercial. Era uma nova ordem juridica que nascia no Brasil Monarquico. Ainda assim, o

término formal do regime escravocrata sé viria quase quarenta anos depois.

Todos esses fatos ocorridos até o ano de 1850 indicam que o pais incorporava
em suas politicas publicas, definitivamente, a logica do sistema capitalista de producéo,
que se estabelecia nos paises europeus e americanos. Essa logica pressupunha o acimulo

de capital, influenciando o desenvolvimento econdmico dos proximos anos no pais.

Na segunda metade do século XIX, a producdo da cultura do café se destacava
na economia do pais. E a partir da segunda metade desse século que a cultura cafeeira se
expande para além das fronteiras do Vale do Ribeira, e encontra solo fértil para prosperar
na regido oeste do estado de S&o Paulo.

89 FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo.
2001. p. 107.
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Mesmos ap0s 0 ano de 1850, a presenca dos escravizados negros e negras era
muito forte nas lavouras de café. Alias, esse ramo econdmico possuia as mesmas
caracteristicas da producdo agucareira, isto €, necessidade de grande propriedade de terra e
mé&o de obra escrava, otimizando os lucros dos senhores, aqui denominados de bardes do

café.

Mas a quantidade de escravizados disponiveis para o trabalho nas lavouras
cafeeiras diminuia por conta de todos os fatos narrados acima, sobretudo a legislacdo que

proibia o tréfico de escravizados.

O escravizado passou a ser uma mercadoria dispendiosa, pois menos acessivel.
Com o fim do tréfico internacional de escravizados, 0 que ocorreu foi que passou a existir
um tréfico interno, entre as provincias. Os proprietarios de escravizados do Nordeste
brasileiro, cuja economia nesse periodo encontrava-se em dificuldades, passaram a vender
seus escravizados para os produtores de café das regides centro-sul. O trafico de escravos
continuou a ser uma atividade econdmica em si mesma, traco caracteristico dessa atividade

no decorrer da Histéria do Brasil.”

Com a diminuicdo da quantidade de escravizados disponiveis para o trabalho
nas grandes lavouras de café, o Estado de Sdo Paulo, bem como outras regides do pais,
passou a vivenciar um fendmeno essencial na formagdo do mercado de mé&o de obra

brasileiro: a imigracdo de europeus.

Essa imigragdo ocorreu, num primeiro momento, para enfrentar a escassez da

mao de obra dos escravizados negros e negras.

A importante presenca dos imigrantes europeus na formacdo do mercado de
trabalho brasileiro tem inicio nesse momento histérico. Quando investigamos 0s reais
motivos que levaram os detentores dos meios de producdo, os grandes proprietarios de
terra, os primeiros industriais brasileiros, a incentivarem e até patrocinarem a vinda desses
imigrantes, nota-se que estava arraigado na cultura nacional, especialmente nas relagdes de

trabalho, o preconceito contra os escravizados negros e negras africanos.

0 “Nao existem dados seguros sore o volume do trafico interprovincial. Estimativas globais indicam que,
entre 1850 e 1888, de 100 mil a 200 mil cativos foram deslocados das zonas agucareiras do Nordeste no
sentido Centro-Sul.” (FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo. 2001. p. 112).



Boris Fausto defende a tese de que n&o se tentou transformar os escravizados
em trabalhadores livres por algumas razdes, sendo a primeira delas o preconceito dos
grandes fazendeiros. Uma mentalidade verdadeiramente racista desvalorizava oS
escravizados e ex-escravizados, bem como os mesticos. Boris fausto defende que a elite
dominante do periodo entendia que “a unica salvagdo para o Brasil consistiria em

europeiza-lo o mais depressa possivel”’*.

Nessa mesma ldgica discriminatdria, os imigrantes europeus também foram
vitimas dessa elite social. Quando aqui chegaram, ainda na segunda metade de século XIX,
foram tratados pelos seus “novos patrdes” com a mesma ldgica com que eram tratados 0s

escravizados.

Essa mentalidade discriminatoria em relacdo a massa de trabalhadores que se
formava no Brasil contaminou a mentalidade da elite social do pais, relacionando os
trabalhadores que exercem atividades laborais bracais ou pesadas com pessoas sem valor,
sem direitos, uma vez que sua imagem, mesmo que inconscientemente, era comparada aos
escravizados negros e negras, que até 13 de maio de 1888 ndo eram sequer considerados

pessoas, mas sim, meras mercadorias.

No ano de 1871 foi aprovada a Lei do Ventre Livre, o que contribuiu ainda
mais para o incentivo, por parte dos grandes produtores e também por parte do proprio
Estado, da vinda para o Brasil dos imigrantes europeus, sempre com o objetivo de trabalhar

em substituicdo aos escravizados negros e negras.’?

Formou-se uma identidade entre os escravizados e 0s imigrantes. Ambos
passaram a integrar a classe trabalhadora brasileira, juntamente com os trabalhadores livres
ndo proprietarios, e pobres, portanto. A identidade da classe trabalhadora brasileira passou
entdo a ser formada pelos escravizados e seus descendentes, pelos mesticos, pelos pobres
livres e ndo proprietarios e pelos imigrantes europeus, que na sua maioria também eram

trabalhadores pobres.

"L FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo.
2001. p. 113.

72 “Nos ultimos anos do Império, a emigracdo para Sdo Paulo, de qualquer procedéncia, saltou de 6 500
pessoas em 1885 para quase 92 mil em 1888. Neste Gltimo ano, os italianos constituiam quase 90% do
total. Significativamente, a colheita do café de 1888, que se seguiu a abolicdo da escravatura, em maio
daquele ano, pdde ser feita sem problemas de m&o-de-obra disponivel.” (FAUSTO, Boris. Historia
concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de So Paulo. 2001. p. 115).
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Um dado interessante relativo a essa simbiose entre os escravizados e 0S
imigrantes se deu em Sdo Paulo. Boris Fausto” registra que em areas consideradas mais
dindmicas economicamente, como S&o Paulo, nesse periodo, foram escassas as
oportunidades de colocagdo dos escravizados e ex-escravizados negros e negras no
mercado de trabalho que entdo se formava. A preferéncia da elite social era empregar os
imigrantes. Continua Fausto afirmando que “Fruto em parte do preconceito, essa

desigualdade acabou por reforcar o préprio preconceito contra o0 negro”.”*

Dessa forma, nascia a identidade da classe trabalhadora brasileira. Um
conjunto de pessoas pobres, de pele negra quase sempre, marcada por séculos de

submissdo a uma elite branca e rica, detentora dos meios de producéo.

Aqui, interessante lembrarmos a existéncia de uma diferenca de tratamento
entre os trabalhadores imigrantes e trabalhadores livre ou libertos, que se estabeleceram

nas cidades, e aqueles trabalhadores que se estabeleceram no campo, na zona rural.

A situacdo dos trabalhadores rurais no pais sempre foi mais precaria que a
situacdo dos trabalhadores urbanos. Nesse sentido, basta lembrarmos que a CLT, ainda em
1943, trazia em seu art. 7° a regra de que as normas constantes em seu texto ndo se

aplicariam aos trabalhadores rurais.

Esse tratamento diferenciado imposto aos trabalhadores rurais também possui
uma estreita relagdo com o regime escravocrata. Em nossa historia, as atividades rurais
sempre foram as mais significativas para a nossa economia, a0 menos até o inicio do

século XX, quando o Brasil iniciou o0 seu processo de desenvolvimento industrial.

A figura dos escravizados estd ligada ao trabalho no campo, nas lavouras.
Nesse momento de nossa historia nasciam relacdes de trabalho entre os proprietarios de
terras brasileiros e os imigrantes que aqui chegavam. Essas relacfes jamais foram baseadas
na concessdo de direitos aos trabalhadores. Inicialmente, conforme ja dito acima, os
trabalhadores rurais ndo tiveram reconhecido qualquer direito. Alids, vale registrar que 0s
direitos dos trabalhadores rurais s6 foram reconhecidos de forma efetiva apos cem anos da

Abolicdo, com a constituicdo Federal de 1988, que igualou os direitos dos trabalhadores

BEAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo.
2001. p. 124.

""FAUSTO, Boris. Histdria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo.
2001. p. 124,



rurais e dos urbanos.” Alias, ndo € por outra razdo que ainda hoje, quando pensamos na
existéncia de trabalho em situagdo analoga ao de escravo, muitos desses casos acontecem

no meio rural.

Nesse periodo, o que se deu foi a instituicdo de uma relacdo de trabalho por
“parceria”, obedecendo-se ainda a logica da escravidao, pressupondo que o trabalhador
rural exercesse suas atividades no campo, sem o recebimento de salério, percebendo como
meio de subsisténcia apenas parte da colheita produzida. Essa relagéo de trabalho foi muito
frequente envolvendo os imigrantes, mas também os trabalhadores brasileiros livres e

pobres, quase sempre descendentes dos escravizados.

Esses fatos constituem-se em mais um claro elemento a demonstrar a face cruel
da heranca do regime escravocrata na formacdo das relacbes de trabalho. Muito do que
presenciamos hoje, quando pensamos na existéncia da discriminacdo étnica nas relacdes de
emprego, tem sua origem também nessas relacfes laborais que se construiram em torno do

trabalho rural no Brasil.

Na segunda metade do século XIX, mesmo com todas essas dificuldades
impostas aos trabalhadores brasileiros livres e pobres, aos escravizados e nesse momento
historico também aos trabalhadores imigrantes, o Brasil caminhava para a abolicdo da

escravidao.

Fatores politicos internos, como a proibicdo do trafico de escravizados, por
meio da Lei Eusébio de Queirés, e fatores politicos externos, como o avango do sistema

capitalista de producédo, tornavam iminente o fim do regime escravocrata.

Com a abolicdo, veio também a Proclamacdo da Republica. E com mudancas
tdo profundas no modelo de organizacdo do Estado e das relacdes sociais, o Brasil vivia
um momento especial de sua histéria. Era o inicio de um periodo de desenvolvimento
baseado na industrializacdo e na urbanizacdo, mesmo que ambas ainda incipientes. Com a
Primeira Republica, um mercado de trabalho, agora composto pelo trabalho livre, se
estabelecia, embora as bases da sociedade continuassem praticamente inalteradas. Uma
sociedade cuja elite branca ainda era a detentora do poder politico e econémico, e cuja

classe trabalhadora ainda enfrentava a heranca perversa do regime escravocrata.

S E certo que no século XX alguma regulamentagio do trabalho rural aconteceu. O primeiro instituto
normativo a versar a respeito dos ruricolas foi a Constituicdo Federal de 1934, que em seu artigo 121
regulamentava a promulgacdo de leis que amparassem “as condi¢des do trabalho, na cidade e nos
campos”. Apos tivemos o Estatuto do Trabalhador rural — Lei 4.214/93 e a Lei do Rural — Lei 5.889/73.
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2.4 O BRASIL DA PRIMEIRA REPUBLICA E AS RELACOES DE EMPREGO

Com a Proclamagdo da Republica, o Brasil sofre mudancas substanciais em sua
estrutura politica. Contudo, a estrutura social pouco ou quase nada se modifica. Assim
como no processo de Independéncia, o povo brasileiro também néo participa das decisdes

que deram um novo rumo ao pais, instituindo a Republica.

Sem participacdo popular, os problemas que afligiam a classe trabalhadora
persistiram, assim como a auséncia de direitos sociais basicos. O regime escravocrata,
formalmente, tinha terminado em 1888, mas a formacdo da classe trabalhadora brasileira

trazia consigo toda a heranca de quase quatro séculos do regime escravocrata.

Assim, nos primeiros anos da RepuUblica, ndo houve qualquer participacao

popular no sentido de se afirmarem direitos sociais para os trabalhadores.

Na verdade, tanto a abolicdo quanto a proclamacdo da Republica eram
inexoraveis diante dos acontecimentos no Brasil e no mundo, na segunda metade do século
XIX. Contudo, fatos de tamanha relevancia ndo alteraram significativamente a vida da
classe trabalhadora brasileira. O mercado de trabalho ainda era composto,
majoritariamente, por ex-escravizados ou brasileiros anteriormente libertos, mas pobres,
muito embora 0 movimento de imigracdo de europeus ganhasse cada vez mais

importancia.

As organizacdes politicas na primeira RepuUblica abrigavam apenas 0s
interesses dos ex-senhores de escravos. Buscava-se um Estado liberal, sem, contudo,
garantir a maioria da populacdo os direitos mais basicos, como o direito a participacdo

politica. A heranga escravocrata era a principal marca das relagdes sociais desse periodo.

A classe dominante possuia ainda uma clara mentalidade escravocrata, e essa
mentalidade era sentida nas relagdes de trabalho, tanto no que diz respeito aos pobres livres

brasileiros, quanto aos imigrantes que se inseriam na vida econémica do pais.

A propria estrutura politica dos primeiros anos da Republica, onde uma elite
ainda escravocrata era quem efetivamente comandava as decisdes mais importantes, por
certo, impedia qualquer avanco acerca de uma legislacéo social. Ao contrario, as péssimas
condigdes de trabalho impostas aos brasileiros livres e pobres, aos escravos recém-
emancipados e aos imigrantes que aqui chegavam em cada vez maior numero, foram aos

poucos criando uma identidade entre esses trabalhadores.



A formacéo da classe trabalhadora no Brasil que se deu no periodo da primeira
republica, portanto, foi a soma dos brasileiros livres e pobres, 0s ex-escravos e 0s
imigrantes. Mesmo admitindo que com o0s imigrantes essa nova classe trabalhadora em
formacdo iniciava um processo de consciéncia de classe, influéncia esta advinda das ideias
comunistas, socialistas e anarquistas trazidas da Europa, ainda assim, as condic¢des sociais
que Ihes foram impostas pela elite detentora do capital, que comandava a nova Republica,
impedia qualquer avanco social ou a elaboragdo de uma legislacdo trabalhista

minimamente protetora.

No final do século XIX, periodo imediatamente apds a proclamacdo da
Republica, até o inicio do séc. XX, pouco se produziu em normas que criassem direitos ou
garantias para a classe trabalhadora em formacéo, que ainda tinha uma presenca importante
na zona rural, mas que aos poucos comecgava a povoar as cidades, para trabalhar na ainda

incipiente industria nacional.

Um dos dados historicos mais relevantes desse periodo, e que guarda estreita
relacdo com o nosso estudo, foi o fluxo de imigrantes que aqui chegaram acalentando o

sonho de trabalhar e prosperar.’®

O patrocinio da vinda dos imigrantes europeus passou a ser uma politica
adotada pela classe dominante/empregadores, com o apoio do Estado brasileiro. A
estratégia era a criacdo de uma massa de reserva de mao de obra, 0 que proporcionaria o
aviltamento dos salarios ao lado de péssimas condic¢des de trabalho. Mais uma vez, a logica
do capitalismo ja cristalizado imperava. O lucro era o objetivo principal, sem qualquer

preocupacao social com a classe trabalhadora.

A exploragdo da mdo de obra de criangas e mulheres também fazia parte do
contexto. Quanto maior a oferta de trabalhadores, menores os salarios e eventuais
beneficios a serem pagos. Vale lembrar que no inicio da primeira RepUblica, embora
muitos conflitos politicos tivessem ocorrido, 0 modelo de Estado que se buscava era o

Estado liberal, onde prevalecia a livre vontade das partes de contratar.

6 Boris Fausto registra que “cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 € 1930. O
periodo 1887-1914 concentrou o maior nimero de imigrantes, com a cifra aproximada de 2,74 milhdes,
cerca de 72% do total. Essa concentracdo se explica, além de outros fatores, pela forte demanda de forca
de trabalho naqueles anos para a lavoura de café.” (FAUSTO, Boris. Hist6ria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo. 2001. p. 155-156).
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O Brasil do final do século XIX iniciava seu processo de urbanizacdo e
industrializacdo. Nesse sentido, algo importante acontecia na formagdo da classe

trabalhadora e de todos os estigmas que essa classe levaria consigo até os dias atuais.

N&o se apagam da memdria de um povo 0S costumes que por quase quatro
séculos estiveram presentes nas relagdes sociais. Todos 0s aspectos negativos do regime
escravocrata ainda estavam presentes na sociedade brasileira. A situacdo social dos
escravizados libertos e também dos brasileiros livres e pobres era degradante. N&o havia
possibilidade de ascensdo social, e o preconceito, racial e étnico, era um elemento presente
entre os brasileiros, atingindo os negros, descendentes de escravizados, brasileiros pobres e

em certa medida, também os imigrantes que aqui chegavam.

Nesse periodo, os escravizados e os brasileiros pobres e livres chegaram a
conviver nos mesmos espacos, isto é, chegaram a exercer atividades laborais nos mesmos
locais. No mesmo sentido os trabalhadores imigrantes que aqui chegavam. Trabalhadores
livres e pobres e os escravizados conviviam nas mesmas fabricas que ja apareciam no final
do seculo XIX e inicio do século XX. Além de trabalharem nos mesmos locais, também

residiam nas mesmas regides.

Criava-se entdo um tracgo caracteristico da classe trabalhadora que passou a ser
identificada pela mistura dos brasileiros pobres e livres, dos escravos e ap0s a abolicdo, dos
ex-escravos, sempre negros ou mulatos, e também dos imigrantes, que, instalados nos

centros urbanos, também trabalhavam e residiam nos mesmos locais.

O regime escravocrata que vigorou por quase quatro séculos no Brasil foi o
responsavel, como ja dito, pela identificacdo entre o trabalho bracal, manual, pesado,
desgastante, e, portanto, considerado de menor valor, e as atividades laborais que foram

executadas pelos escravizados.

Com a abolicdo, esse mesmo trabalho bracal, manual, pesado e desgastante
passa a ser tarefa dessa nova classe trabalhadora que se formava, isto é, continuava a ser

tarefa dos negros, mulatos, brasileiros pobres e 0s imigrantes que por aqui aportaram.

Com isso, a possibilidade de ascensao social por parte de membros dessa classe
trabalhadora em formacéo era praticamente impossivel. Mesmo quando pensamos apenas
nos imigrantes, que ao contrario dos brasileiros pobres e ex-escravos, eram em sua maioria

brancos, essa ascensao dificilmente ocorria.



Assim, um primeiro trago da identidade da classe trabalhadora brasileira no
final do século XIX e comeco do século XX, foi justamente a ligagdo entre as atividades
menos valorizadas e a sua forca de trabalho. A essa classe trabalhadora nédo era dado seu
adequado valor. Seu trabalho ndo era considerado importante, e essa logica perversa
impregnou a consciéncia coletiva dos brasileiros. Até hoje, € comum alguns trabalhadores
considerarem que, quando se colocam em um novo emprego, passam a ser devedores de

um favor ao seu novo patréo.

E fato que todos esses elementos geraram uma forte identidade na classe
trabalhadora. Também é verdade que essa mesma identidade foi observada pela classe
dominante, sé que contaminada pela ideologia patronal. Toda a carga de preconceito étnico
foi transferida a classe trabalhadora que exercia atividades bracais, quer seja nos centos
urbanos, quer seja na zona rural, nas lavouras. Essas atividades aproximaram esses
trabalhadores da condicdo que os escravizados mantiveram durante o periodo em que
vigorou a escraviddo no pais. E isso tem reflexos até os dias atuais quando pensamos nas

relacbes de emprego e em aspectos da discriminacéo étnica nessas relacoes.

No inicio da primeira Republica, o pais ainda era essencialmente agricola’’.
Em que pese o movimento de imigrantes, a aboligdo da escraviddo e o crescimento das
cidades, a atividade industrial ainda era incipiente. A massa de escravizados que ainda
existia, mesmo com o inicio da imigracdo por volta do ano de 1850, trabalhava, até a data

da abolicéo, no meio rural.

Com o inicio da industrializacdo, a mao de obra utilizada era composta
inicialmente de escravos, trabalhadores livres pobres e imigrantes. Contudo, existia um

esforco por parte da classe dominante no sentido de dar preferéncia aos imigrantes.

Esse é mais um dado histdrico da formacdo da classe trabalhadora brasileira.
Demonstra uma caracteristica da elite politica e econémica do pais na primeira Republica,
que reforca a existéncia, ainda nos dias de hoje, da discriminacdo étnica nas relacdes de

emprego.

Essa elite econdmica e social, detentora do capital, ao incentivar a imigracdo de

trabalhadores e privilegiar a sua contratagdo, na verdade, objetivava mesmo realizar um

" “Considerando-se as pessoas em atividade em 1872, 80% se dedicavam ao setor agricola, 13% aos servicos
e 7% a industria. Observemos que na categoria ‘servicos’ mais da metade se refere a empregados
domésticos.” (FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
S&o Paulo. 2001. p. 134).
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branqueamento da classe trabalhadora brasileira. Tentava-se fazer com que o Brasil se
aproximasse das caracteristicas sociais da Europa. Mais uma vez, a heranga escravocrata
mostrava sua face cruel e desumana. As pessoas eram julgadas, ao menos por essa elite
social brasileira do final do século XI1X, pela cor da pele. Esse fendmeno se justificava pela
mentalidade escravista ainda presente na consciéncia dos brasileiros, especialmente na
consciéncia das elites sociais, sobretudo pelos pré-conceitos de ordem étnica e racial que
eram marcantes nesse periodo posterior a abolicdo, e que ainda sao caracteristicos de nossa

sociedade.

Importante registrar que ja no final do século XIX e inicio do século XX, a
organizacdo da classe trabalhadora nos centros urbanos ganha importancia. Nesse
momento historico, por forca desses movimentos operarios compostos de trabalhadores
urbanos, comegcam a aparecer as primeiras normas juridicas de protecdo social, trabalhistas

e previdenciarias.

As primeiras leis que regularam os direitos laborais nasceram das lutas
iniciadas pela classe trabalhadora, inspiradas pelas ideias comunistas, socialistas ou
anarquistas trazidas pelos imigrantes europeus. Portanto, definitivamente, é preciso constar
que a legislacéo social e protetiva do trabalho surgiu em decorréncia das lutas travadas pela
classe trabalhadora, e ndo pela uncdo de uma elite politica pretensamente iluminada por

uma ideologia social.

A classe trabalhadora é protagonista desse momento histérico de lutas por
conquistas sociais ocorridas na primeira Republica. Contudo, um dado interessante para o
nosso estudo € que o tema da igualdade étnica ou da proibicdo da discrimina¢do nédo foi

objeto das primeiras preocupacdes dessa classe trabalhadora.

Considerando que o Brasil, no inicio do século XX, abandonara o regime
escravocrata havia poucos anos, mesmo com 0s negros e negras sendo vitimas da péssima
condicgdo social do periodo, ainda assim, a situacdo dos ex-escravizados negros e negras
quando pensamos na formacdo do mercado de trabalho, ndo mereceu a atencdo devida na
busca por conquistas de direitos sociais. Seria importante para a constru¢cdo de uma
consciéncia social igualitaria para a formagédo do Brasil enquanto Nacdo, a existéncia de
uma preocupacgao, por parte dos movimentos da classe trabalhadora, com a discriminagéo
dos negros e negras que sofreram com o regime escravocrata, uma preocupagdo com a
situacdo social dos ex-escravizados, vitimados pela escravidao e pelo preconceito étnico e

racial.



Com a formacdo da classe trabalhadora englobando os brasileiros livres e
pobres, 0s imigrantes e 0S negros e negras ex-escravos, as preocupacdes na busca pela
conquista de direitos sociais ndo se ativeram especificamente as questdes étnicas e raciais

vivenciadas pelos ex-escravizados negros e negras.

Toda a narrativa desse periodo historico, das conquistas da classe trabalhadora
e da formacdo do mercado de trabalho brasileiro, € feita sempre com um olhar voltado as
conquistas da classe operaria urbana, de forma geral. O relato das greves e outros
movimentos sociais de luta da classe trabalhadora realizados no periodo, como por
exemplo, a greve de 1917 no estado de S&o Paulo, da conta de que os protagonistas foram
os trabalhadores urbanos e que se buscava a conquista de direitos sociais para toda a classe.
Contudo, ndo houve por parte desses movimentos sociais de luta por direitos uma
preocupacao especifica com a promocao da igualdade entre as pessoas e com a proibicdo

da discriminacdo étnica e racial.

Embora nos ambientes urbanos tenham ocorrido os principais movimentos
sociais de luta da classe trabalhadora, a zona rural também vivenciou alguns movimentos
consideraveis, mas que ndo tiveram o destaque merecido pelos registros histéricos. Boris
Fausto’® registra que houve alguns movimentos sociais no campo que tiveram importancia
pela grandeza. Entre outros, cita uma greve ocorrida na regido da cidade de Ribeirdo Preto,
no ano de 1913, que reuniu milhares de colonos por ocasido da safra do café. Esses colonos
requeriam a revisao de seus contratos de trabalho e paralisaram as atividades de grandes

fazendas.

E fundamental registrar e valorar as lutas da classe operaria urbana, até porque,
conforme ja dissemos, por meio dessas lutas surgiram as primeiras leis de carater social e

protetivas.

Para bem ilustrar que a questdo da desigualdade racial e da discriminacéo
étnica nao foi objeto de destaque da preocupacéo nessas lutas da classe trabalhadora, vale
lembrar mais uma vez que grande parte dos trabalhadores desse periodo ativava-se em
areas rurais, sendo que a maioria desses trabalhadores eram ex-escravizados. Como
dissemos, as primeiras leis que regularam direitos sociais, tais como a lei que

regulamentou o acidente de trabalho, as férias, etc., sempre fizeram referéncia a protecéo

BEAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sio Paulo.
2001. p. 167.
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dos trabalhadores urbanos. Nem mesmo com a CLT, em 1943, houve um olhar mais
dedicado a questdo dos negros e negras ex-escravizados. Para tanto vale o registro do art.
7° da CLT, que deixava claro que os preceitos ali constantes ndo se aplicariam aos
trabalhadores rurais, que em grande quantidade eram descendentes dos escravizados

Negros e negras.

Assim, quando consideramos que 0s movimentos grevistas e de lutas dos
trabalhadores sempre tiveram como cendrio os centros urbanos e como protagonista a
classe operéaria urbana, temos necessariamente que questionar sobre a grande quantidade de
trabalhadores rurais desse periodo, no sentido de se entender qual era a real condi¢éo social
desses trabalhadores rurais, na sua maioria negros e negras, bem como entender quais as

condigdes de trabalho que Ihes eram impostas.

E fundamental entender que na primeira RepUblica, o Brasil era um pais
eminentemente agrario. E certo que havia em curso uma industrializagio no pais e o inicio
da formacdo de um mercado de trabalho. Contudo, os trabalhadores que formavam esse
conjunto de mao de obra eram, predominantemente, pobres, analfabetos, ex-escravos
negros e negras ou descendentes, e que, portanto, em virtude dessas caracteristicas, a

I6gica escravocrata permanecia viva nesses ambientes industriais.”

A heranca do regime escravocrata ndo abandonaria a formacdo da sociedade
brasileira. A classe trabalhadora, desde a primeira RepUblica, sempre foi estigmatizada
como um conjunto de pessoas menos valorizadas, por questdes das mais diversas, com

destaque para a discriminacdo por questdes étnicas e raciais.

O século XX, a contar do inicio da chamada Era Vargas, reserva grandes
desafios aos trabalhadores brasileiros. Dentre alguns desses desafios, a conquista de
direitos sociais sempre foi objeto de tensdo com a elite economicamente dominante,
detentora dos meios de producdo. E nesse cenario que as questdes da igualdade e da
proibicdo da discriminacdo étnica e racial nas relacbes de emprego acontecem. Na
sequéncia, analisaremos, entdo, a producédo legislativa brasileira mais relevante que cuida

das questdes referentes ao nosso estudo.

 Boris Fausto (FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo. 2001. p. 134) informa que “Em 1872, entre 0s escravos, o indice de analfabetismo atingia
99,99% e entre a populacéo libre aproximadamente 80%, subindo para mais de 86% quando consideramos
s6 as mulheres.”



Nos proximos capitulos vamos verificar alguns aspectos do ordenamento
juridico produzido no pais ao longo de nossa historia, muito especialmente nossas
Constituices e as disposicdes sobre o principio da igualdade e da proibicdo da
discriminacao étnica. Também analisaremos tratados internacionais que dizem respeito as

mesmas questdes, passando pela legislacdo infraconstitucional.

Na sequéncia, adentraremos com mais profundidade as questdes ligadas ao
nosso tema de estudo. Analisaremos 0s principios constitucionais que fundamentam a
igualdade nas relagdes de emprego e a proibicao da discriminacao, além de nos dedicarmos
a andlise do Direito do Trabalho e dos Direitos Humanos, sempre com um olhar voltado as

questdes ligadas a proibicdo da discriminacao étnica na relagdo de emprego.
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3 PROIBICAO DA DISCRIMINACAO ETNICA NAS NORMAS
JURIDICAS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS

No mesmo sentido do capitulo 1, quando analisamos caracteristicas historias da
formacéo de nossa sociedade e os seus reflexos nas relacdes de trabalho e emprego, neste
capitulo vamos verificar a evolucao legislativa concernente ao principio da igualdade e da

proibicdo da discrimina¢do com maior atengéo ao direito do trabalho.

Para tanto, vale investigar os textos de nossas Constitui¢cdes, comecgando pela
Constituicdo de 1824 e seguindo até a Constituicdo de 1988. Ressaltar todas as regras e

principios relativos a igualdade e a proibicdo da discriminacao étnica.

Faremos também uma anéalise sobre normas internacionais, como Convencoes
e Tratados. Analisaremos dispositivos no ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas
[ONU], da Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT], além de outras normas
concernentes ao tema da igualdade e da proibicdo da discriminagdo que de certa forma séo
relevantes para o pais.

Analisaremos com atencdo a evolucdo histéria da legislacdo brasileira que trata
da proibicdo da discriminacdo. Desta verificacdo, serd possivel constatar que a questdo da
discriminacdo étnica nem sempre recebeu o tratamento legislativo adequado por parte do
Estado brasileiro, desde a monarquia até a republica, e que sua evolucdo demonstra
claramente tracos da mesma heranga escravocrata que contribuiu fortemente para a

formacdo das caracteristicas das relacdes de emprego no Brasil.

3.1 CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A
PROIBICAO DA DISCRIMINACAO

3.1.1 Constituicéo de 1824

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada por D. Pedro | em 25 de margo
de 1824, a menos de dois anos, portanto, da proclamacdo de nossa independéncia de
Portugal. Esse texto ditou as bases da organizacdo politico-institucional do pais
independente. Em 3 de maio de 1823 foi instalada a assembleia para discussdo e

elaboracdo do texto constitucional. Em 12 de novembro desse mesmo ano, a assembleia foi


http://linux.an.gov.br/mapa/?p=7846

dissolvida pelo entdo Imperador em decorréncia de disputas politicas que objetivavam
retirar ou limitar em certo sentido, as atribui¢des do Poder Legislativo, que era encarnado
na figura do Imperador. A tarefa de elaborar uma Constituicdo para o Brasil foi conferida,

entdo, ao Conselho de Estado.

Desse relato, percebe-se claramente que ndo houve qualquer participacéo
popular na elaboracdo de nossa primeira Constituicdo enquanto pais independente.
Caracteristica marcante e que demonstra claramente o fato das classes sociais menos
privilegiadas, em especial os escravizados e os brasileiros livres, mas pobres, estarem
alijados das decisdes que dariam, entdo, os rumos do pais independente que nascia apos 7
de setembro de 1822.

A Constituicdo de 1824 possuia um claro viés liberal. Seu art. 179 estabelecia
que os direitos civis e politicos do cidaddo brasileiro tinham por base a liberdade, a
seguranc¢a individual e a propriedade. A questdo, aqui, € compreendermos quem seria

considerado cidaddo. Ensina José Afonso da Silva:

Seguramente, a Constituicdo do Império do Brasil de 1824, que vigorou
até 15.11.1889, continha uma das mais avancadas declaragdes dos
direitos humanos do século XIX. N&o se pode, porém, ocultar o fato de
gue os direitos reconhecidos e garantidos s6 serviam a elite aristocratica
que dominava o regime.®

Como bem se sabe, no ano de 1824 a organizacdo social do Brasil ainda estava
sob a forte influéncia do regime escravocrata. A escravizacdo dos negros e negras africanos
continuava a ser um dos pilares das atividades econémicas desenvolvidas no pais. As
condicOes sociais dos escravizados, ex-escravizados, brasileiros livres ndo proprietéarios de

escravizados, pobres, portanto, ainda eram bastante precarias.

Embora a Constituicdo de 1824 possua um inegavel viés liberal®!, garantindo,
em tese, a igualdade entre as pessoas, 0 que tinhamos era uma sociedade escravocrata, que
pouco respeitava os direitos humanos, sobretudo dos negros e negras escravizados e

também dos brasileiros livres e pobres.

8 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Sdo Paulo : Malheiros Editores Ltda. 2011, p.
169.

81 Quando analisamos o art. 179 da Constituicdo de 1824, percebemos que o tema da liberdade é tratado sob
varios aspectos e com muita relevancia, tais como o disposto no inciso I, estabelecendo que nenhum
cidadao sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da Lei, além de outras
disposicdes acerca da liberdade de expressdo, liberdade religiosa, etc., 0 que deixa clara a caracteristica
liberal do texto constitucional.
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Quanto a real condi¢do de cidaddo brasileiro, estabelecia o art. 6°, inciso I:
“Art. 6. Sdo Cidadidos Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por

servico de sua Nagdo.”

Os escravizados ndo eram considerados cidaddos. Alias, essa conclusdo nao
seria dificil de perceber, diante do fato de que verdadeiramente ndo eram considerados

sequer pessoas, mas tdo somente uma mercadoria.

Nesse sentido José Afonso da Silva:

O certo é que a Constituicdo do Império ndo regulou a escraviddo. Ndo ha
nela, em lugar algum, um dispositivo que fale em escraviddo, nem es
escravos, nem mesmo em elemento servil — formula translata com que os
escrupulosos ou os cinicos se referiam a escraviddo. Tiveram por
constitucional a escraviddo a partir da interpretacdo de dois dispositivos.
O primeiro, o inciso | do art. 6° que estatuia que eram cidadaos
brasileiros os que no Brasil tivessem nascido, que fossem ingénuos ou
libertos. Em primeiro lugar, “cidadao”, no art. 6° da Constitui¢ao do
Império, significava “nacional”. Isso fica claro quando se compara essa
disposicdo com a do art. 7°, que diz que perde os direitos de cidadao
brasileiro quem naturalizar-se em Pais estrangeiro (ou seja, perde a
nacionalidade brasileira...) E com a do inciso | do art. 91, que declarava
terem votos nas elei¢cbes primérias os cidad&@os brasileiros que estdo no
gozo de seus direitos politicos; vale dizer: eram eleitores nessas elei¢oes
os brasileiros (os nacionais) no gozo de seus direitos politicos. Nesse
sentido tem-se que entender também a palavra “cidaddo”, constante do
inciso I do art. 179: “Nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”. No entanto, é
desse dispositivo combinado com aquele outro que 0s escravocratas
tiravam a ideia de que a Constitui¢cdo admitia a escraviddo, sob a alegagédo
de que o escravo ndo era cidaddo e, por isto, poderia ser obrigado ao
trabalho forgado. De fato, os africanos importados ndo eram nacionais;
logo, pelos dois dispositivos se poderia concluir que poderiam ser
obrigacdes a escraviddo.®?

Diante dessa realidade, ndo podemos deixar de ressaltar que o principio da
igualdade entre as pessoas era, para se dizer o minimo, mitigado. A proibicdo da
discriminagdo ndo estava no horizonte da sociedade brasileira. N&o era motivo de

preocupacao real por parte dos poderes constituidos.

E mais: aqui, novamente, o Direito & usado como fundamento para a

perpetuacéo de situacdes injustas e desumanas. Argumentos juridicos, construidos com a

82SILVA, José Afonso da. O Constitucionalismo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2011, p.
171/172.



intenc@o de manter o status quo social, preservando situagdes de extrema injustica social,

sempre em prejuizo dos mais pobres.

O regime escravocrata, ao lado do latifundio e da empresa comercial, era um
fundamento econémico, um dos pilares de sustentacdo da economia brasileira, que garantia
os lucros das elites detentoras dos meios de producgdo. A ldgica do sistema capitalista de
producdo, nesse momento do século XIX, ja estava delineada. A busca pelo lucro e pelo
acumulo de capitais por parte da aristocracia brasileira fundamentava a continuidade do

regime escravocrata, e vilipendiava o principio da igualdade entre as pessoas.

O art. 179, inciso XIII, trazia textualmente o principio da igualdade: “Art. 179-
[...] XII - A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em

proporcao dos merecimentos de cada um.”

Mais uma vez importante registrar que embora o texto constitucional
estabeleca a igualdade de todos, o Brasil vivia 0 regime escravocrata, e, portanto, ndo
podemos falar em igualdade material, em igualdade plena, uma vez que os escravizados
eram tratados como meras mercadorias, ndo lhes sendo dispensado qualquer respeito a

dignidade humana.

Uma Constitui¢do que estabeleca a igualdade formal entre os cidaddos e que ao
mesmo tempo convive com um regime escravocrata, contribui negativamente para a
formacdo do pais enquanto Nac¢do. Os principios que instruem a formacdo do povo e da
sociedade brasileira vdo se forjando com a tolerancia de situagdes extravagantes como a
manutencdo do regime escravocrata, mesmo diante de um texto constitucional que

estabelece o principio da igualdade.

A Constituicdo de 1824 traz em seu texto o principio da igualdade, mas em
nenhuma oportunidade trata de questdes acerca da proibicdo da discriminacdo, seja ela de
qualquer natureza. Esse fato é explicado pelo momento histérico; afinal o regime
escravocrata era tido como algo natural e totalmente aceitavel por aqueles que redigiram a

Constituicdo e que pertenciam a elite social e econémica do pais.

A Constituicdo de 1824, em certos aspectos, poderia ser até considerada
moderna para 0 periodo, uma vez que inspirada nas teorias de um Estado Liberal,
destacando a liberdade individual dos cidaddos e o império da lei. Contudo, a légica
econbmica prevalecia. O regime escravocrata, como um dos fundamentos do modelo

econémico adotado pelo pais, era tido como algo quase que natural pela ordem
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constitucional. O conceito de cidaddo adotado pelo texto ndo era o mais abrangente e

democratico.

Enfim, a Constituigdo de 1824, embora tenha sido um marco em nossa historia,
embora possua algumas caracteristicas modernas para a época, preservou a situacdo de
desigualdade social, quando optou pela manutencdo do regime escravocrata, perpetuando
uma ldgica perversa nas relagdes sociais, contribuindo para a formacéo de uma consciéncia
social onde a discriminacdo por questdes étnicas € um elemento presente. As relagdes de

trabalho, portanto, ndo ficaram imunes a essas caracteristicas.

3.1.2 Constituicéo de 1891

Nossa préxima Constituicdo nasce sob a égide da Republica, em 24 de
fevereiro de 1891. Viviamos, portanto, em um pais cuja forma de governo era a Republica
Federativa (art. 1°). A Republica, proclamada no dial5 de novembro de 1889, ndo pode ser

caracterizada como um processo cuja participacdo popular teve alguma relevancia.

Assim como o0 processo da independéncia em 1822, a proclamagdo da
Republica ocorreu nos corredores e nos gabinetes do poder, sem que o povo brasileiro,
sobretudo os mais pobres, tivesse qualquer participacdo efetiva. Nesse sentido Jorge Luiz
Souto Maior: “O concreto ¢ o que se refere a proclamacdo da Republica, no Brasil, ndo

houve qualquer apoio popular a0 movimento ou mesmo reagdes contrarias importantes.”®3

Por ocasido da proclamacdo da Republica, o Brasil ja havia abolido o regime
escravocrata por meio da lei Aurea, em 13 de maio de 1988. Assim, a0 menos em tese, a

escraviddo estava proibida em terras brasileiras.

Mesmo com a abolicdo, a condi¢do social dos escravizados e agora recém-
libertos, bem como dos brasileiros pobres, ainda era precaria. A realidade brasileira de
entdo ainda era perversa em relacdo aos ex-escravizados, negros e negras, que, libertos,
néo receberam por parte do poder publico a atencdo necessaria para que pudessem inserir-
se na sociedade com alguma possibilidade de alcancar um padréo social condizente com

sua condicéo de brasileiros.

8 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Histéria do direito do trabalho no Brasil. Vol. |, parte Il. Sdo Paulo: LTr.
2017, p 101.



A Constituicdo de 1891, portanto, ndo tinha a eficacia social que se espera de
uma Constituicdo que inaugura uma nova forma de governo. Nesse sentido, relata José

Afonso da Silva:

A respectiva Constituicdo, promulgada a 24.2.1891, como visto, ndo teve
vinculagdo com a realidade do Pais. Por isso, ndo teve eficicia social.
N&o regeu 0 meio social para o qual fora feita. Isso vale também para sua
formosa Declaragdo de Direitos, constante da Secdo Il do Titulo 1V,
onde assegurava a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca e a
propriedade, na forma discriminada nos 31 pardgrafos do art. 72,
acrescidos de algumas garantias funcionais e militares nos arts. 73 a 77,
indicando no art. 78 que a enumeragao nao era exaustiva;%

O mundo, e consequentemente o Brasil, ainda vivia sob as luzes do liberalismo
econémico e politico. N&o se falava ainda, ao menos com o destaque merecido, em direitos
sociais constitucionais. Privilegiavam-se os direitos civis individuais, os direitos humanos
de primeira dimensdo. Uma nova ordem constitucional, contendo direitos sociais, seria
inaugurada apenas no inicio do século XX com as Constituigdes do México de 1917 e a
Constituicio Alema de 1919.8°

Assim, enquanto Constituicdo liberal, o artigo 72 trouxe a sua Declaracéo de
Direitos. Da leitura deste artigo 72 e dos artigos seguintes do texto constitucional,
notamosclaramente que nao ha qualquer referéncia expressa ao principio da igualdade e ao

principio da proibicdo da discriminacao.

Nunca é demais lembrar que a aproximadamente 2 anos contados da entrada
em vigor da Constituicdo de 1891, ainda existia no Brasil a escravizagdo de negros e
negras. Escravizacdo que, conforme ja visto, durou por quase quatro séculos. Esse fato
histérico é fundamental para o entendimento, como ja ressaltamos, das caracteristicas da
formacdo da nacdo brasileira, e, por conseguinte, da formacdo da classe trabalhadora

brasileira.

O § 2° do artigo 72 da Constituicdo de 1891 traz o principio de que todos sao
iguais perante a lei. Este dispositivo, de certa forma, estabelece textualmente a presenca do

principio da igualdade no texto constitucional. Contudo, ndo podemos deixar de lembrar

8 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. S&o Paulo.
2011, p. 176.

8 Embora a Constituicdo de 1891 seja eminentemente liberal, ela continha em seu texto, muito especialmente
no art. 34, disposi¢des sobre direitos sociais, tais como o desenvolvimento da educacdo publica, da
inddstria entre outros.

92



93

aqui, quando pretendemos analisar o verdadeiro espirito do texto constitucional, os
conceitos de igualdade formal e igualdade material.

O artigo 72 traz indmeras garantias individuais, mas nenhuma delas trata
especificamente da proibicdo da discriminagdo. Consta expressamente nos incisos deste
artigo 72 a protecdo ao direito de propriedade, o direito a inviolabilidade de
correspondéncia, liberdade religiosa, a instituicdo do habeas corpus, livre manifestacéo do
pensamento, entre outros. Ndo lemos qualquer disposicdo que ao menos objetive combater

a discriminagéo.

Apenas o principio da igualdade (todos s&o iguais perante a lei) ndo é capaz de
mitigar as profundas diferencas sociais entre ex-escravizados negros e negras, e a elite

social do final do século XIX.

E preciso ressaltar que a nova ordem constitucional republicana, distante dos
anseios do povo, verdadeiramente aprofundou as desigualdades sociais. Surgia uma nova
elite social, composta pelos chamados coronéis. O coronelismo foi um fendmeno que
surgiu com a nova ordem constitucional, uma vez que houve a descentralizacdo do poder

central para o poder dos governadores, poder regional, portanto.

Conforme ensina José Afonso da Silva: “O sistema constitucional implantado
enfraquecera o poder central e reacendera os poderes regionais e locais, adormecidos sob o

guante do mecanismo unitario e centralizador do Império.”®

Por tudo, percebemos gque a nova ordem constitucional republicana e federativa
ndo conseguiu modificar as estruturas sociais de um pais que ainda no século XIX acabara

de abolir a escravizacdo de negros e negras.

Ensina Virginio Santa Rosa, quando analisa o texto da Constitui¢éo de 1891.:

Cabe aqui uma ligeira explanacdo sore a famigerada Constituicdo de
1891. E que os politicos s6 a estimam e endeusam porque ndo poderdo
encontrar jamais melhor servidora dos seus interesses proprios. Antes de
tudo, pela ampliddo demarcada ao sistema federativo, ela animou e
incentivou os pruridos hegemoénicos dos grandes Estados e permitiu a
expansdo das oligarquias quase que a custo da unidade nacional. Depois,
no campo de acdo e reformas sociais, nada mais Util aos interesses
egoistas da nossa alta burguesia que essa velha estrutura constitucional.
Votada em 1891, atrasada de séculos, a nossa Magna Carta ndo podia

8 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo.
2011, p. 57.



cuidar de qualquer restricdo aos direitos de propriedade individual e nem
cogitar de defender os trabalhadores humildes. No seu texto, o espirito
mais apaixonado e a maior boa vontade nada encontrardo em defesa dos
pobres e das classes proletarias. [..] E o codigo mais perfeito do
individualismo burgués, a consagracdo do desejo de infinito crescimento
das plutocracias, na ansia de absorcdo e esmagamento das outras classes
pela burguesia. A Constituicdo de 1891 é, portanto, hipdcrita, ficticia,
criminosa.

Em 3 de setembro de 1926 tivemos uma extensa Emenda Constitucional, que
modificou inUmeras regras e principios constantes da nossa primeira Constitui¢do
republicana. Contudo, mesmo em 1926, ndo tivemos nenhuma mengéo expressa sobre o
principio da igualdade e da ndo discriminacao.

O caput do art. 72 passou a ter expressamente previsto que “A Constituicéo
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:”
Assim, percebemos que na Secdo que trata da Declaracéo de Direitos, o caput do primeiro

artigo ndo faz referéncia a igualdade e a proibicéo da discriminacéo.

Aqui, podemos afirmar, portanto, que o principio da igualdade e da proibicéo
da nédo discriminacdo néo recebeu a mesma importancia por parte do legislador constituinte

que os principios da liberdade, seguranca individual e propriedade.

Felizmente ainda foi mantido o principio no § 2° do art. 72 de que todos sdo

iguais perante a lei, regra de ouro do liberalismo econdémico e politico.

Portanto, da leitura do texto da Constituicdo de 1891 percebemos que, assim
como da leitura da Constituicdo de 1824, a igualdade e a proibicdo da discriminacdo néo
mereceram o destaque devido. Este dado € relevante, sobretudo quando da analise dos

problemas sociais referentes a discriminagao étnica nas relacdes de emprego.

Um pais e uma nacdo sao forjados pela histéria. Até esse momento da histéria
do Brasil, apenas os interesses das elites sociais, detentoras do poder politico e econémico,
prevalecem. N&o h& nas nossas duas primeiras Constituicdes qualquer dispositivo no
sentido de mitigar, a0 menos, a questdo social dos negros e negras que por varios séculos
foram escravizados e considerados a base da economia deste pais. Por obvio, os reflexos

dessa situacdo perduram até os dias atuais.
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3.1.3 Constituicéo de 1934

O periodo compreendido entre 1891 e 1934 da histéria do Brasil é conhecido
como primeira repdblica. E um momento importante da histéria da formacéo da classe

trabalhadora brasileira.

Vale lembrar que desde meados do século XIX, estendendo-se até a década de
1930, houve no Brasil um importante movimento de imigracdo de trabalhadores

estrangeiros, que contribuiu fortemente para a formacéo do carater da classe trabalhadora.

Nossa ordem social, apesar da abolicdo da escraviddo e da proclamacdo da
Republica, ndo havia se alterado substancialmente. Os ex-escravizados e o0s brasileiros
pobres continuaram alijados das mais importantes decisdes politicas que nesse periodo

ditavam os rumos dos acontecimentos politicos e sociais.

Devemos observar que, com a aboli¢do da escraviddo, ndo houve uma insergéo
imediata dos negros e negras no mercado de trabalho. Ao contrario, o que vimos foi uma
onda de imigracao de trabalhadores estrangeiros com o objetivo de ocuparem o espaco que

poderia ter sido ocupado pelos ex-escravizados.

As organizac@es politicas na primeira republica abrigavam apenas 0s interesses
dos ex-senhores de escravos, que se tornaram a elite aristocratica do periodo. Buscava-se
um Estado liberal, sem, contudo, garantir & maioria da populacédo os direitos mais basicos,
tais como o direito a participacdo politica. A heranca escravista era a principal marca das
relacBes sociais desse periodo, com reflexo ndo s6 na formacao da classe trabalhadora, mas
também nas caracteristicas das relacbes de emprego, onde a discriminacdo étnica até os
dias de hoje é um elemento bastante presente.

A classe dominante possuia ainda uma clara mentalidade escravagista, e essa
mentalidade se aplicava as relagdes de trabalho tanto no que diz respeito aos pobres livres
brasileiros, quanto aos trabalhadores imigrantes que ja se inseriam na vida econémica do

pais.

Os imigrantes que para o Brasil vieram nesse periodo histdrico e que de certa
forma ocuparam um espaco no mercado de trabalho, que em tese poderia ter sido ocupado
pelos ex-escravizados negros e negras, e tambem pelos brasileiros pobres, € um elemento
que contribui até os dias de hoje para a existéncia de discriminacdo étnica nas relacoes de

emprego.



A formacgdo da classe trabalhadora no Brasil possui essa caracteristica de
substituicdo dos ex-escravizados negros e negras, recém-libertos, por trabalhadores
brancos estrangeiros. Assim, ndo sé a elite social do periodo isolava 0s ex-escravizados,
mas com o decorrer do tempo, 0s proprios trabalhadores imigrantes e brancos passaram a

se sentir um elemento distante dos negros e negras.

Uma segregacdo que ja era latente entre os proprietarios dos meios de producédo
e 0S ex-escravizados negros e negras também se estendeu aos proprios membros da classe
trabalhadora, que passou a ser vista como se houvesse uma divisdo constante entre

trabalhadores ex-escravizados negros e negras e trabalhadores brancos imigrantes.

A estrutura politica da primeira repUblica, por certo, impedia qualquer avanco
acerca de uma legislacao social. Ao contrario, as péssimas condicGes de trabalho impostas
aos brasileiros livres e pobres, aos escravizados e aos imigrantes foram aos poucos criando
uma identidade entre essas classes sociais. Longe ainda do ideal, por dbvio. Nesse
momento, periodo imediatamente apds a proclamacao da Republica até inicio do séc. XX.
pouco se produziu em normas que criassem direitos ou garantias para essa recente classe
trabalhadora, que ainda tinha presenca marcante na zona rural, mas que aos poucos

comecava a povoar as cidades para trabalhar na ainda incipiente industria nacional.

O patrocinio da vinda dos imigrantes europeus passou a ser uma politica
adotada pela classe dominante e empregadores. A estratégia era a criacdo de uma massa de
reserva de mao de obra, o que proporcionaria o aviltamento dos salarios aliado a péssimas

condicdes de trabalho.

A exploracdo da méo de obra de criancas e mulheres também fazia parte desse
contexto. Quanto maior a oferta de trabalhadores, menores os salarios e eventuais
beneficios a serem pagos. Vale lembrar que no inicio da primeira repablica, embora muitos
conflitos politicos tivessem ocorrido, 0 modelo de Estado que se buscava era o Estado
liberal, prevalecendo a liberdade formal e a livre vontade das partes em contratar. Nesse

sentido, a analise do texto da Constituicdo de 1891 é bastante clara.

Com a nova Constituicdo de 1934, a preocupagcdo com 0 principio da
igualdade e o principio da proibicdo da discriminacdo aparece com mais vigor quando

comparada com a Constituicdo de 1891, até porque o texto constitucional “pretendeu
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instaurar um Estado Social, que possibilitasse a todos existéncia digna. A liberdade

econdmica ficava subordinada a observancia desse principio de justi¢a”.?’

No Capitulo 11, Titulo I1l, o texto constitucional de 1934 elenca os Direitos e
Garantias Individuais. O artigo 113, caput, enumera aqueles que seriam considerados as
mais importantes garantias individuais. S&o eles os direitos a liberdade, a subsisténcia, a

seguranca individual e & propriedade.

Como podemos observar, o caput do art. 113 da Constituicdo de 1934 ndo
elenca o direito ou a garantia a igualdade ou a proibicdo de qualquer préatica

discriminatoria.

O principio da igualdade e a proibicdo da discriminagdo aparecem apenas no
item 1 deste artigo 113: “Todos séo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes préprias ou dos pais, classe

social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.”

Pela primeira vez, desde a independéncia do Brasil, aparece no texto
constitucional disposi¢do que combate a discriminagdo por motivo racial. Apos trezentos e
oitenta e oitos anos de escravizacao de indios, de negros e negras, apos processos politicas
sem qualquer participacdo social efetiva, a ordem constitucional estabelece que todos sédo

iguais perante a lei, sem qualquer distingdo por motivos raciais.

De certa forma temos aqui um avango quanto as questfes que envolvem a

discriminagdo étnica nas relagbes de emprego.

Nesse momento histérico, a humanidade ja& havia presenciado a Primeira
Grande Guerra e a criacdo da OIT. O modelo de Estado se modificava. O Estado
essencialmente liberal dava espaco ao surgimento do Estado social. As Constitui¢cbes do
México de 1917 e da Alemanha de 1919 sdo os primeiros exemplos de Constituicdes que

abrigavam direitos sociais em seu conteudo.

Uma preocupacdo com direitos sociais estava presente de forma mais clara no
texto da Constituicdo de 1934. Como exemplo destaca-se o item 34 do citado artigo 113:

“34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante

87SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Evolucéo institucional. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2011, p. 69.



trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei, 0s que estejam em
indigéncia.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 115: “A ordem econdmica deve ser organizada
conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade

econOmica.”

No Capitulo do texto constitucional que trata Da ordem econdmica e social,
aparecem dispositivos legais que tratam da protecdo aos trabalhadores. Dentre varias
garantias a classe trabalhadora, estabelece o artigo 121: “A lei promoverd o amparo da
producdo e estabelecera as condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista

a protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.”

A protecdo ao trabalhador, conforme disposi¢des contidas nos paragrafos deste
artigo 121 da Constituicdo, incluia vérios aspectos, dentre eles uma clara atencdo ao

principio da igualdade.

Nesse sentido o paragrafo 1°, letra a, do artigo 121 da Constituicao de 1934:

8 1° - A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, alem de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicédo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil [...].
N&o consta, dentre os motivos enumerados no § 1°, letra a, do artigo 121 da

Constituicdo, qualquer referéncia a proibicdo da discriminacdo por motivos raciais ou

étnicos.

A auséncia expressa desses motivos na norma citada acima é sintomatica,
demonstrando que a preocupacdo com a discriminacdo étnica e racial nas relacbes de
emprego, ainda na Constituicdo de 1934, ndo era objeto de maior preocupacéo por parte do

legislador.

Contudo, assim ndo deveria ser, uma vez que nossa heranga escravocrata,
heranga de quase quatro séculos de escravizacdo de negros e negras, deixou marcas
profundas na sociedade brasileira, e o Estado deveria agir concretamente, inclusive com
edicdo de legislagdo constitucional, no sentido de combater uma realidade de

discriminacdo racial e étnica nas relagdes de emprego que a epoca era bastante presente,
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notadamente quando pensamos na preferéncia pela contratagdo de empregados imigrantes

brancos, em detrimento dos ex-escravizados negros e negras.

3.1.4 Constituicao de 1937

A Constituicdo Federal de 1937 é a quarta Constituicdo brasileira, e a terceira
Constituicdo Republicana. Esse periodo histérico é conhecido como Era Vargas. A
Constituicdo de 1937, outorgada, implanta um regime ditatorial conhecido por Estado
Novo. Inspirado na Constituicdo Polonesa, o texto constitucional passa a ser conhecido

como “Polaca”.

O texto constitucional de 1937 concentrava o poder politico nas maos da
Presidéncia da Republica, reduzindo, por conseguinte, a participacdo do parlamento nas
decisbes dos rumos do pais. Essa realidade se dava inclusive quanto ao poder de legislar,

muito mais concentrado na figura do chefe do Poder Executivo Federal.

O artigo 187 da Constituicdo previa a realizacdo de um referendo popular com
0 objetivo de corrobora-la ou ndo®. Este referendo ndo aconteceu. Com isso, as eleicdes
parlamentares tiveram 0 mesmo destino. e o povo nao pdde ir as urnas democraticamente

escolher seus representantes. Consagrava-se um regime ditatorial puro e simples.

Assim, vivendo um periodo ditatorial, o texto constitucional ndo possui grande
eficacia, notadamente quando pensamos nos direitos e garantias fundamentais. Os abusos
juridicos e as agressfes aos direitos individuais, caracteristicas dos regimes absolutistas,

prevaleciam nas relacdes entre governo e povo brasileiro.

Quanto ao Direito do Trabalho e a legislacdo social, a Constituicdo de 1937
trouxe algumas inovacdes importantes. No ambito sindical, o principio da unicidade entdo
implantado vigora até os dias atuais. No mesmo sentido, o chamado imposto sindical, que
até a Lei 13.467/17, conhecida como Reforma Trabalhista, vigorava sem maiores

controvérsias.

Surge, definitivamente, a Justica do Trabalho. Nesse sentido o art. 139: “Para

dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados, reguladas na

88 “Art. 187 - Esta Constituicdo entrar4 em vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito nacional na forma
regulada em decreto do Presidente da Republica.”



legislagdo social, € instituida a Justica do Trabalho, que seré regulada em lei e a qual ndo
se aplicam as disposi¢des desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as

prerrogativas da Justica comum.”

O art. 137 traz inimeros preceitos que a legislacdo do trabalho deveria
observar, tais como direito ao recebimento de um salario minimo, jornada diaria de oito
horas, proibigédo do trabalho de menores de 14 anos, entre outros. Este artigo foi suspenso
pelo Decreto 10.358 de 1942, que declarou o estado de guerra em todo o territorio

nacional.

Também neste art. 137 ndo se encontra qualquer referéncia ao principio da
igualdade e da proibicdo da discriminacdo por qualquer motivo, notadamente a
discriminacdo étnica. Dado interessante esta previsto no art. 150 estabelecendo que “So
poderdo exercer profissdes liberais os brasileiros natos e os naturalizados que tenham
prestado servico militar no Brasil, excetuados os casos de exercicio legitimo na data da
Constituicdo e os de reciprocidade internacional admitidos em lei. Somente aos brasileiros
natos sera permitida a revalidacdo, de diplomas profissionais expedidos por institutos
estrangeiros de ensino.” Aqui, um dado claro de discriminagdo quanto a liberdade de

trabalhar em territ6rio nacional.

O Estado estabelece no artigo 128, como um dos seus deveres, contribuir direta
e indiretamente para o estimulo e desenvolvimento das artes, ciéncia e ensino. Para tanto,
no artigo 130 afirma que o ensino primario devera ser obrigatorio e gratuito. Esses sdo
alguns exemplos de que o texto constitucional pretendia conformar um modelo de Estado
Social, em que pese 0 momento politico de cerceamento as liberdades individuais.

Quanto ao principio da igualdade e a proibicdo da discriminacdo étnica nas
relacbes de emprego, o texto constitucional estabelece no seu artigo 122 que esta
assegurado aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade. No item 1° registra que todos séo iguais perante a lei.

Assim, a exemplo de outros textos constitucionais, a igualdade formal esta prevista.

Contudo, nenhuma referéncia é feita quanto a proibigdo da discriminagédo de
qualquer natureza, em especial a discriminacdo étnica. Nesse momento da histéria
brasileira, o pais vivia sua fase de maior desenvolvimento industrial. A classe trabalhadora

ja demonstrava tragos caracteristicos capazes de identificacdo social. A heranca
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escravocrata, ainda assim, era ignorada pelo legislador constitucional. Nenhuma palavra no

sentido da prote¢do a discriminacédo étnica dos ex-escravizados negros e negras.

Quanto ao trabalho enquanto direito constitucional, o art. 136 estabelecia que
“o trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protecdo e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir
mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui
um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condicdes favoraveis e meios de

defesa”.

Assim, analisando o texto da Constituicdo Federal de 1937, mais uma vez
percebe-se que o principio da igualdade material ndo foi objeto de preocupacéao central por
parte do legislador constituinte. A proibicdo da discriminacdo por qualquer motivo,

especialmente discriminacdo étnica, também ficou esquecida.

Em mais um momento, a Constituicdo Federal ignora as desigualdades sociais,
em especial as desigualdades decorrentes da discriminacéo étnica e racial. Ndo ha previsao
legal de enfrentamento desta questdo, muito menos quando pensamos nas relacdes de
emprego. Em 1937, passados quase 40 anos da abolicdo da escraviddo, o pais continuava
profundamente marcado pelos séculos do regime escravocrata. Contudo, o legislador
constituinte ignorou solenemente qualquer implicacdo social decorrente deste periodo de
escravizacdo dos negros e negras, ndao fazendo constar qualquer previsdo legal no sentido

de se combater a discriminacao nas relagdes de emprego.

3.1.5 Constituicéo de 1946

A Constituicdo Federal de 1946 ¢ o resultado final da redemocratizacdo do pais
apés um longo periodo onde sequer podemos falar na existéncia de um regime
constitucional. Viviamos o pos- Segunda Guerra mundial e uma nova ordem constitucional
decorrente da promulgacgéo de outras tantas Constituicdes mundo afora (Italia, Alemanha,

Polbnia, entre outras) influenciava o pais nesse novo momento de sua histéria.

A Constituicdo de 1946 foi elaborada por um Congresso Constituinte, haja
vista que Cémara e Senado participaram da elaboragdo do texto constitucional. O pais
aguardava uma nova democracia que previsse a liberdade individual e a justica social

como suas principais caracteristicas. Se ndo se alcangou este objetivo plenamente, ao



menos se pode afirmar que a Constituicdo de 1946 era a mais democrética até entdo na
historia brasileira.

Nesse sentido as licbes de José Antonio da Silva ao comentar sobre as
caracteristicas da Constituicdo de 1946:

Como a de 1934, trouxera também um capitulo sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais do homem, o que continuou a ser
reconhecido nas Constituicdes posteriores (1967 e 1969). Ela regeu o
periodo de maior liberdade democratica. E verdade que o Pais ja estava
em franca urbanizacdo, com razoavel desenvolvimento industrial, que
reunia um operariado sindicalizado que foi tomando consciéncia de sua
propria expressdo politica. Cumpria uma tarefa de democratizagéo,
propiciando condi¢Oes para o desenvolvimento do Pais durante os 20
anos em que regeu.®

Embora enfrentando muitas crises politicas e institucionais, a Constituicdo de
1946 perdurou por 20 anos regulamentando as rela¢fes sociais brasileiras. Por conseguinte,
regulou também as relacbes de emprego e todas as questbes referentes ao principio da

igualdade e da proibicdo da discriminago étnica.

O Titulo 1V do texto constitucional trata “Da Declara¢do de Direitos”, sendo
que o Capitulo II cuida especificamente “Dos Direitos e das Garantias individuais™. O art.
141 reza que “A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: 8 1° Todos sdo iguais perante a lei”.

Analisando este artigo da Constituicdo, percebe-se mais uma vez que o direito
a igualdade néo esta previsto no caput, mas sim no 8§ 1°, quando o principio da igualdade
formal mais uma vez orienta a efetividade das garantias individuais. H4 tdo comente a
previsdo constitucional da igualdade formal, ndo havendo aqui qualquer referéncia a
igualdade material, ou mais especificamente, a proibicdo da discriminacdo por qualquer

motivo, especialmente a discriminag&o étnica.

Dentre os direitos e garantias individuais previstos no art. 141 da Constituicao,
0 principio da igualdade e da proibicdo da discriminacdo ndo é dos mais relevantes,
merecendo apenas a previsdo expressa da igualdade formal nos termos do § 1° citado

acima. O texto constitucional ndo especifica pormenorizadamente a proibicao da

89 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Evolugéo institucional. Sdo Paulo: Malheiros
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discriminagdo por qualquer motivo. Prevalece na Constituicdo uma maior importancia
dada as questdes das liberdades individuais, como a livre manifestacdo do pensamento (8§
59), a liberdade de consciéncia e de crenca (8 7°), a liberdade de associacao (8 12), o direito
a propriedade privada (8§ 16, 17 e 18), entre outros, inclusive a garantia de liberdade para o

exercicio de qualquer profisséo (§ 14).

Quando a Constituicdo trata da ordem econdmica e social no Titulo V, outros
direitos e garantias aparecem como garantidores da liberdade, mas ainda assim o0s

principios da igualdade e da proibicdo da discriminacdo ndo tém o mesmo destaque.

De forma programatica, o art. 145 prevé que “A ordem econdmica deve ser
organizada conforme os principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa
com a valoriza¢do do trabalho humano”. No mesmo sentido seu paragrafo Unico dispde
que “A todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacéao
social.” Sdo mandamentos programaticos, que ndo garantem a igualdade material ou a

proibicdo da discriminacéo étnica nas relacdes de emprego.

A Constituicdo de 1946, embora timidamente, traz inovagéo importante quando
pensamos no principio da igualdade e da proibicdo da discriminacéo étnica.

Dispde o artigo 157, 11 do texto constitucional que “A legislagdo do trabalho e
a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condicdo dos trabalhadores: [...] Il - proibicdo de diferenca de salario para um

mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;”.

Aqui encontramos um dispositivo constitucional que avanga quanto a questdo
do principio da igualdade e da proibi¢do da discriminacdo. Contudo, quando consideramos
a heranca cultural do pais, bem como as caracteristicas da formacéo da classe trabalhadora,

notamos que ndo ha qualquer referéncia a questao étnica ou racial.

Aqui temos uma proibicdo expressa de discriminagéo, contudo o rol trazido
pelo inciso 1l do art. 157 enumera apenas os critérios da idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil. Ndo ha qualquer alusdo a proibicdo da discriminagdo por motivo étnico ou
racial. A formagdo historica do pais, quase quatro séculos de escravizagdo de negros e
negras, parece nao ser relevante para o legislador constitucional. Os problemas sociais
decorrentes dessa realidade s&o ignorados pela ordem constitucional. Com isso 0s
problemas nas relacdes de emprego decorrentes da discriminacdo étnica persistem até os

dias de hoje.



A Emenda Constitucional 11 de 1965 dispds no paragrafo 1° deste art. 157 que
“Nao se admitira distingdo entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem
entre os profissionais respectivos, no que concerne a direitos, garantias e beneficios”. Aqui,
sem davida, hd uma previsdo expressa de proibicdo da discriminacdo, mas ainda assim o
critério étnico e racial ndo é ressaltado. O que temos é uma proibicdo genérica a
discriminacdo no ambito da relagdo de emprego. N& ha um enfrentamento da

discriminacao étnica pelo legislador constitucional.

Portanto, em mais uma Constituicdo Republicana, o principio da igualdade
material e da proibicdo da discriminacdo étnica ou racial ndo foram devidamente
privilegiados pelo legislador constitucional. A distancia entre a ordem legislativa e a

realidade social ainda era enorme.

3.1.6 Constituicao de 1967 e Emenda Constitucional n. 1 de 1969

A Constituicdo Federal de 1967 foi produzida novamente em um ambiente
onde as garantias e os direitos fundamentais ndo estavam garantidos. O pais vivia

novamente sob um regime ditatorial desde o golpe de Estado de 1964.

O golpe militar-civil-empresarial de 1964 forjou-se com base na Doutrina da
Seguranca Nacional e produziu duas ConstituicGes Federais, a primeira no ano de 1967 e a
segunda por meio da Emenda Constitucional n. 1 de 17 de outubro de 1969. Embora
formalmente se fale em Emenda Constitucional, o que temos na verdade é uma nova
Constituicdo, uma vez que “os Ministros da Marinha de guerra, do Exeército e da
Aeronautica militar, usando das atribuices que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968”, modificaram o texto constitucional de

1967 quase que completamente.

Assim, em 1969 tivemos uma nova ordem constitucional, sem qualquer

eficacia dos direitos e garantias individuais. José Afonso da Silva registra que:

Teorica e tecnicamente, ndo se trata de emenda, mas de nova
Constituicdo. A técnica da emenda sO serviu como mecanismo de
outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente
reformulado, a comecar pela denominacao que se Ihe deu — Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil -, a qual se acrescentaram mais de 24
emendas. Ela é pior que a Constituicdo de 1967. Malfeita, autoritéria,
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centralizadora, praticamente entregou todos os poderes ao Executivo.
Esvaziou o Poder Legislativo. Retiro-lhe as prerrogativas de
independéncia. Manteve os atos institucionais e complementares.”®

Quanto aos principios constitucionais da igualdade e da proibicdo da
discriminacdo por qualquer motivo, especialmente a discriminacao étnica, ambos 0s textos

trazem, formalmente, dispositivos que prestigiam referidos principios.

O Capitulo 1V do texto constitucional de 1967, que trata dos direitos e
garantias individuais, dispde no art. 150 que “A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & segurancga e & propriedade, nos termos seguintes”. Ja o § 1° estabelece que
“Todos sédo iguais perante a lei, sem distin¢do, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e

convicgdes politicas. O preconceito de raga serd punido pela lei.”

Aqui encontramos pela primeira vez em nossos textos constitucionais
disposicdes expressas que disciplinam o principio da igualdade e da proibicdo da
discriminacdo, elegendo alguns critérios mais especificos, dentre eles o critério da

discriminagdo racial.

Referido artigo trata expressamente da proibicdo da discriminacdo étnica ou

racial, dispondo inclusive que o preconceito de raca sera punido pela lei.

O texto constitucional decorrente da Emenda Constitucional n. 1 de 1969
também traz dispositivos praticamente idénticos, contendo as mesmas disposicdes. Nesse
sentido o art. 153: “A Constitui¢do assegura a0s brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes”. O seu § 1° estabelece que “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgbes politicas. Sera

punido pela lei o preconceito de raga”.

Também na Constituicdo de 1969 temos expressamente previstos os principios
da igualdade e da proibicdo da discriminacdo, agora com destaque para a discriminagédo

racial ou étnica.

Sem duvida aqui temos um avango legislativo importante quando pensamos na

discriminacdo étnica na relacdo de emprego. Até porque ambos 0s textos constitucionais

0 SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro. Evolucéo institucional. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2011, p. 80.



ora analisados trazem também outras disposi¢Ges quando legislam sobre a ordem

econOmica e social.

A Constituicao de 1967, em seu art. 157 estabelece que:

A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizagdo do
trabalho como condi¢do da dignidade humana; Il - funcdo social da
propriedade; IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;
V - desenvolvimento econémico; VI - repressdo ao abuso do poder
econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros.

E perfeitamente possivel, portanto, quando da leitura da Constituicdo de 1967,
entender que nas relacdes de emprego a proibicdo da discriminacdo e o principio da
igualdade estdo presentes enquanto principios que inspiram essas relacdes e como tal

deveriam ser observados.

Ainda no Titulo I, que trata da ordem social e econbmica, 0 texto

constitucional prevé no art. 158 que:

A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicao social: |
- salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia; Il -
salario-familia aos dependentes do trabalhador; 1l - proibicdo de
diferenca de salérios e de critérios de admisses por motivo de sexo, cor
e estado civil; [...]. (itlico nosso.)

Neste artigo 158, mais uma vez expresso o principio da igualdade nas relacdes

de emprego, com destaque para a proibicdo da discriminacao por critério étnico ou racial.

A Constituicdo de 1969 traz artigos no mesmo sentido, quando também trata da
ordem econdmica e social. Nesse sentido o artigo 160 dispde que “A ordem econdmica ¢
social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justi¢a social, com base nos
seguintes principios: | - liberdade de iniciativa; Il - valorizagdo do trabalho como condi¢éo

da dignidade humana; Il - fungao social da propriedade; [...]”.

O art. 165 estabelece que:

A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condi¢&o social: I -
salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cGes de cada
regido, as suas necessidades normais e as de sua familia; Il - salério-
familia aos seus dependentes; 11 - proibicao de diferenca de salarios e de

106



107

critérios de admissGes por motivo de sexo, cOr e estado civil; [...]. (italico
nosso.)

Portanto, as Constituicdes de 1967 e 1969 trazem em seu texto os principios da
igualdade e da proibicdo da discriminacdo étnica ou racial nas relagbes de emprego de
forma mais explicita. Seria um avanco importante se o pais efetivamente vivesse nesse
periodo a plenitude das garantias e dos direitos individuais. Contudo, essa ndo era a

realidade.

3.1.7 Constituicéo de 1988

Em outubro de 1988 uma nova ordem constitucional passa a reger as relaces
sociais no pais. Trata-se da Constituicdo Cidada. Efetivamente, o texto constitucional de

1988 concretiza o Brasil como um Estado social pleno.

Ensina Daniel Sarmento, descrevendo caracteristicas do texto constitucional de
1988:

[...] trata-se de uma Constituicdo com caracteristicas muito singulares,
que apresenta, como sua marca mais notavel, a preocupagdo central com
os direitos humanos. Este foco se evidencia desde ja pela propria
estruturacdo do texto constitucional: se, nas constituicbes anteriores,
primeiro tratava-se da organizacdo do Estado, e s6 ao fim eram
consagrados os direitos, agora inverte-se esta ordem e os direitos passam
a se afirmados antes, como uma espécie de testemunho da sua prioridade
axiologica. Na verdade, a Constituicdo de 88 ndo s6 hospedou em seu
texto um generoso catdlogo de direitos fundamentais, incorporando
direitos individuais, politicos, sociais e difusos, como também atribuiu a
eles aplicabilidade imediata (art. 5, paragrafo 1), e protegeu-os, ainda,
diante do préprio poder constituinte derivado (art. 60, paragrafo 4).%

Nesse sentido, de garantia de efetividade dos direitos humanos fundamentais,
direitos sociais, o principio da igualdade ganha importante relevo. O texto constitucional
traz inGmeras regras e principios que garantem, ou tentam garantir, a igualdade material

entre os cidaddos e cidadas.

O texto constitucional de 1988 concretiza um longo periodo de evolugédo de
nossa ordem constitucional. Desde a Constituicdo Federal de 1937, forja-se um modelo de

Estado social, que tem seu apice a partir de 10 de outubro de 1988.

®ISARMENTO, Daniel. Livre e Iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lume Juris,
2006, p. 114.



Ensina Paulo Bonavides que “A Constituicdo de 1988 é basicamente em
muitas de suas dimensdes essenciais uma Constituicio do Estado Social.”% Continua
Bonavides, descrevendo o modelo de Estado sedimentado pelo texto constitucional: “Uma
coisa é a Constituicdo do Estado Liberal, outra a Constitui¢cdo do Estado social. A primeira
¢ uma Constituicdo antigoverno e anti-Estado; a segunda uma Constituicdo de valores

refratarios ao individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder.””®®

Portanto, ao analisarmos as normas constitucionais que expressam o principio
da igualdade e da proibicdo da discriminacgdo, temos que considerar que a Constituicao de
1988 estabelece que o Brasil € um Estado social. E € no Estado Social que o principio da

igualdade ganha importancia central.

Nesse sentido, novamente os ensinamentos de Paulo Bonavides:

O novo Direito que a sociedade industrial produziu nao poderia ser outro
sendo o Direito Constitucional do Estado social. A esse Direito o Brasil
se prende como nunca desde o advento da Constituicio de 1988. E
Direito que exprime com toda a forca a tensdo entre a norma e a
realidade, entre os elementos estaticos e os elementos dindmicos da
Constitui¢do, entre a economia de mercado e a economia dirigida, entre a
liberdade e a planificagdo, entre o0 consenso e o dissenso, entre a
harmonia e o conflito, entre pluralismo e monismo, entre representacéo e
democracia, entre legalidade e legitimidade e até mesmo entre partidos
politicos e associacBes de classe, profissbes ou interesses, as quais
aparecem invariavelmente na crista da revolucdo participatéria de nosso
tempo. Com efeito, ndo é possivel compreender o constitucionalismo do
Estado social brasileiro contido na Carta de 1988 se fecharmos os olhos a
teoria dos direitos sociais fundamentais, ao principio da igualdade, aos
institutos processuais que garantem aqueles direitos e aquela liberdade e
ao papel que doravante assume na guarda da Constituicdo o Supremo
Tribunal Federal. %

E nesse contexto que o principio da igualdade se levanta como o mais
importante, aquele que garantira a plena efetividade de todas as liberdades individuais e de

todos os direitos sociais. “A igualdade se converte ai no valor mais alto de todo o sistema

92 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2009,
p. 371.

9B BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. S0 Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2009,
p. 371.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. S0 Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2009,
p. 373.
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constitucional, tornando-se o critério magno e imperativo de interpretacdo da Constituicdo
em matéria de direitos sociais.”*

O artigo 1° do texto constitucional inova, comparando-se aos textos
constitucionais pretéritos, quando afirma tratar-se o Brasil de um Estado Democréatico de
Direito e entre os seus fundamentos lista no inciso Il a dignidade da pessoa humana e no

inciso IV os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Esses dois fundamentos, sobretudo a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho, deixam claro que ndo ha qualquer possibilidade de haver discriminacéo
por qualquer motivo, em qualquer ambiente, em qualquer relacéo social, sobretudo quando

pensamos na relagdo de emprego.

Em seguida, no caput do artigo 5°, no Titulo que trata dos Direitos e Garantias

Individuais, o principio da igualdade se faz presente de forma peremptéria:

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade [...]”.

Aqui, temos expressamente o reconhecimento como direito individual, a
igualdade de todos os brasileiros. A igualdade formal, portanto, torna-se definitivamente
uma norma constitucional. Mas mais que isso, a igualdade material ganha destaque, uma
vez que, inerente ao Estado Social, é buscada ndo sé nas relagdes sociais, mas também na

atuacdo do Estado em todas as suas atividades.

Nesse sentido, Paulo Bonavides:

O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem
juridica é indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito,
materializa ele a liberdade da heranca classica. Com esta compde um eixo
ao redor do qual gera toda a concepcéo estrutural do Estado democréatico
contemporaneo. (...) Deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do
liberalismo para se converter na igualdade material da nova forma de
Estado.”®

Assim, o artigo 3° da Constitui¢éo elenca quais os objetivos fundamentais da

Republica. Dentre eles, construir uma sociedade justa e solidaria (inciso 1), erradicar a

9% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2009,
p. 374.

9% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora Ltda., 2009,
p. 376.



pobreza e a marginalizacdo, além de reduzir as desigualdades sociais e regionais (inciso
I1), e promover o bem de todos, sem qualquer preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formar de discriminacéo (inciso 1V).

Consta, portanto, dentre os objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil,

expressamente o combate a qualquer preconceito, notadamente aquele que decorre da raga.

Desta forma, o texto constitucional de 1988 ressalta, mais que o principio da
igualdade, a proibicdo da discriminacgao por varios motivos, dentre eles por motivo racial.

Em seguida, no inciso XLII do artigo 5°, o texto constitucional estabelece que a
pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei. Pela primeira vez a préatica de racismo torna-se crime no Brasil, com

previsdo expressa na Constituicdo Federal.

Aqui notamos um avanco legislativo importante no combate a discriminagéo
racial. Ndo apenas a previsdo constitucional de combate a discriminagdo, mas a tipificacdo

da discriminacdo racial como crime.

O artigo 6° da Constituigdo elenca em seus incisos os direitos sociais, dentre
eles o direito ao trabalho, que deverd ser digno, livre e isento de qualquer elemento capaz
de mitigar o principio da igualdade entre os trabalhadores.

O artigo 7° enumera varios direitos trabalhistas, que passam a ter status
constitucional. Quanto ao principio da igualdade e da proibicdo da discriminacdo, registre-
se 0 inciso XXX, que proibe qualquer diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de

critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Este inciso XXX, regulando direitos tipicamente trabalhistas, destaca a
proibicdo da discriminacdo por motivo de cor. Novamente, temos aqui um importante

avanco legislativo no combate a discriminacéo étnica nas relacdes de emprego.

Quando a Constituicdo trata da Ordem Econdmica e Social, temos uma
importante norma constante do art. 170, VII, no sentido de que a ordem econémica é
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e que deverd ser

observado o principio da reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Portanto, o texto constitucional de 1988 faz do principio da igualdade material
sua mais importante diretriz. E por meio da eficacia do principio da igualdade que sera

possivel garantir a dignidade da pessoa humana e a valorizacéo do trabalho. E referido
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principio s6 serd4 plenamente alcancado com o combate a discriminagdo étnica, que
infelizmente ainda subsiste nas mais variadas relacdes socias, sobremaneira nas relacdes de

emprego.

Da analise da Constituicdo Federal de 1988 notamos que existem a disposicdo
da sociedade brasileira elementos legislativos suficientes ao combate da discriminacéo
étnica nas relacdes de emprego. Contudo, apenas o texto legal ndo é capaz de dissipar este
problema que aflige a sociedade brasileira desde sua formag&o ha mais de cinco séculos até

os dias de hoje.

E preciso mais. A¢bes afirmativas por parte do Estado, posicionamento dos
seus Poderes, inclusive e muito especialmente do Poder Judiciario, inovacgdo e vanguarda
no trabalho no Ministério Publico do Trabalho, seriedade e compromisso por parte dos
sindicatos, mas acima de tudo mais fraternidade e solidariedade nas relagdes entre as
pessoas. Contudo, ndo serd facil atingir este estdgio de desenvolvimento social numa

ordem econdmica capitalista e essencialmente liberal.

3.2 NORMAS INTERNACIONAIS

Quando pensamos nas normas internacionais que tratam do principio da
igualdade e da proibicdo da discriminacdo, vale refletir sobre qual momento histérico

passaremos a enfrentar as questdes atinentes a aplicacdo desses mesmos principios.

Com as Revolucbes Liberais do século XVIII, a Independéncia dos Estados
Unidos da América e a Revolucgdo rancesa, os ideais liberais passaram a ser assimilados
como direitos individuais e civis dos cidaddos. Sem, contudo, nos debrugarmos sobre as
caracteristicas desse momento histérico com exaustdo, podemos afirmar que a igualdade

que erigiu dessas revolucgdes foi a igualdade formal.®’

Os séculos XVIII e XIX, conforme ja dito, presenciaram a transicdo da Idade
Média e tudo o que ela representava, sobretudo o regime feudal de organizacéo social, para
0 sistema capitalista de producéo, que se sedimentou com a Revolugdo Industrial, isto no

final do século XIX.

9" Nesse sentido o artigo 1° da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1879: “Art. 1° Os homens
nascem e sdo livres e iguais em direito. As distingBes sociais sO podem fundamentar-se na utilidade
comum.”



Essa transicdo, mas, sobretudo, a consolidacdo do sistema capitalista e sua
evolucdo, fizeram surgir uma nova ideia de igualdade, que seria a igualdade material.
Aqui, muitos movimentos sociais, revoltas populares, greves de trabalhadores,
contestavam essa igualdade formal tipica dos Estados liberais, baseada na liberdade de
contratacdo e liberdade de vontades. E com essa contestagdo, outra ideia de igualdade foi

surgindo em Varios paises, 0 que correspondeu justamente a ideia da igualdade material.

Em que pese a importancia desse momento histérico para a humanidade, e
todos 0s avangos sociais que aconteceram, inclusive o surgimento do proprio Direito do
Trabalho, vamos nos dedicar ao principio da igualdade e da proibicdo da discriminac&o,
em ambito internacional, a partir do surgimento desse novo modelo de Estado social, que
prestigiava a igualdade material, partindo do aparecimento da OIT e posteriormente da
Organizacdo das Nagdes Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948.

Consideraremos esse marco historico como o marco inicial de nossa
investigacdo sobre as normas internacionais que tratam da proibicdo da discriminacéo,
porque o termo discriminacdo é um termo relativamente recente na normativa
internacional. E apenas a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que a
expressdo discriminacdo aparece definitivamente com o conceito que ainda hoje nos
temos, ou seja, a “discriminag@o ndo é somente uma quebra de igualdade. Vai mais além, e
leva a vitima a uma situacdo de falta de tratamento digno em relacdo a sua pessoa,
desqualificando-a perante os modelos de comparagao e os demais seres humanos.” (LIMA,

2011, p. 55).

Ainda no mesmo sentido, leciona Firmino Alves Lima que o surgimento de
normas que regulam a proibicdo da discriminacdo é relativamente recente, pois foi a partir
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, que a discriminacdo passou a

ser vista como algo que afrontava os direitos das pessoas. (LIMA, 2011, p. 55).

Portanto, pensando no sistema global e internacional de producdo normativa,
iniciaremos algumas consideragdes sobre normas internacionais analisando os diplomas
legais produzidos por ocasido da constituicdo da OIT, passando pela Organizacdo das
Nacdes Unidas [ONU]. Ao final, faremos a analise de outras normas internacionais que
trataram do principio da igualdade e da proibicéo da discriminacéo.
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3.2.1 Organizacao das Nac¢6es Unidas

Vamos a analise, portanto, de algumas normas internacionais produzidas no

ambito da Organizacao das NacGes Unidas.

3.2.1.1 Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948

Sem duvida, o diploma legal mais relevante produzido no ambito da
Organizacdo das Nac6es Unidas é a propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948.

Na Declaracédo, os Direitos Humanos séo positivados com a clara intencéo de
se inaugurar um novo tempo na historia da humanidade. Tempos de paz, fraternidade entre
0s povos, crescimento econdémico, combate as desigualdades entre as pessoas, além de

outros principios edificantes da condi¢do humana digna.

Os objetivos tracados pela Declaracdo de 1948 jamais sdo alcancados em sua
plenitude. Sdo objetos de uma construcdo constante. O trabalho a ser desenvolvido pelos
paises no sentido de concretizar as vontades descritas no texto da Declaracdo é arduo e

continuo. Os trabalhos da ONU e suas mais diversas agéncias sdo nesse sentido, portanto.

A ONU, por meio da Resolucdo 68/237, langou recentemente uma campanha
denominada Década Internacional de Afrodescendentes, a ser comemorada durante 0s
anos de 2015 a 2024. Pensando em nossas reflexdes acerca da proibigdo da discriminagéo

étnica nas relagdes de emprego, referida campanha € por demais importante.

A historia do Brasil demonstra claramente que o regime escravocrata que
perdurou por quase quatro séculos de nossa historia, escravizacdo de negros e negras
africanos, deixou marcas profundas em nossa formacdo social, notadamente nas
caracteristicas da formacdo da classe trabalhadora brasileira e das relacfes de trabalho

construidas até a atualidade.

Registra a ONU, demonstrando a importancia de se estudar aspectos historicos
envolvendo a trajetéria recente dos povos africanos: “Existem aproximadamente 200
milhGes de pessoas vivendo nas Américas que se identificam como afrodescendentes.
Muitos mais vivem em outros lugares do mundo, fora do continente africano. Seja como

descendentes das vitimas do trafico transatlantico de escravos ou, mais recentemente,



como migrantes, estas pessoas constituem alguns dos grupos mais pobres e
marginalizados. Estudos e pesquisas de 6rgdos nacionais e internacionais demonstram que
pessoas afrodescendentes ainda tém acesso limitado & educagdo de qualidade, servigos de

salide, moradia e seguranga.”®

Nota-se, portanto, que em termos internacionais o tema que ora estudamos é
atual e relevante. As dificuldades enfrentadas pelos afrodescendentes no Brasil, pelas
particularidades ja verificadas neste trabalho, tém destaque quando analisamos questdes

referentes a discriminacao étnica nas relacdes de emprego.

O tema de nosso estudo € atual, conforme nos demonstra a propria ONU
quando propde o debate, por uma década, das questBes referentes aos problemas
enfrentados pelos afrodescendentes em todo o mundo, inclusive no Brasil. S0 muitos os
problemas enfrentados pelos afrodescendentes, mas sem duvida a discriminacdo étnica nas

relacdes de emprego é um desses problemas que se destaca, especialmente no Brasil.

Ap0s ressaltarmos a modernidade do tema que ora estudamos, inclusive pelo
destaque internacional dado pela propria ONU com a campanha que citamos acima, temos
que destacar, de inicio, o préprio texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948.

A Declaracdo de 1948 tem uma importancia fundamental na histéria da

humanidade. Fabio Konder Comparato demonstra os objetivos tracados pela Declaracéo:

Seja como for, a Declaragdo, retomado os ideais da Revolugdo Francesa,
representou a manifestacdo historica de que se formaram, enfim, em
ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade,
da liberdade e da fraternidade entre os homens, como ficou consignado
em seu artigo . A cristalizagdo desses ideais em direitos efetivos, como
se disse com sabedoria na disposi¢do introdutéria da Declaragdo, far-se-a
progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um
esforco sistematico de educacédo em direitos humanos.*®

Podemos concluir, portanto, que com a Declaracdo de 1948, as relagdes entre
0s paises e também a formac&o e o desenvolvimento do direito interno a cada pais membro
da ONU passaram a ter diretrizes claras, rumos apontados pelos artigos que compdem a

Declaragéo.

% Fonte: sitio da ONU. Disponivel em: <http://decada-afro-onu.org/background.shtml>. Acesso em: 11 jul.
2017.

% COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2015. p. 238.
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E fato que os direitos e os principios que integram o rol dos artigos da
Declaragédo trazem os mais variados temas, todos no sentido da protecdo e garantia dos
direitos sociais e direitos humanos. E nesse cenario que os principios da igualdade material

e da proibicéo da discriminacdo ganham destaque.

O artigo | ja traz os grandes principios que instruem a Declaracdo. S&o eles 0s
principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade. Com clara inspiracao nos ideais da
Revolucdo Francesa, como ja ensinou Fabio Konder, para o0 nosso estudo é fundamental a
compreensdo do principio da igualdade enquanto igualdade material, diversa, portanto,
daquela igualdade formal dos periodos das RevolugGes Liberais do século XVIII.

Diz o artigo | da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948:

“Artigo 1. Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de

fraternidade.”

Aqui estdo presentes os trés principios inspirados na Revolucdo francesa:

liberdade, igualdade e fraternidade.

Logo no artigo Il, o principio da igualdade, tdo caro aos nossos estudos, ganha

destaque. Diz o texto:

“l. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,

nascimento, ou qualquer outra condigdo.”

O principio da igualdade é expressamente valorizado pela Declaracdo. Um
aspecto que merece ser ressaltado é que ha expressa disposicdo de que a igualdade entre 0s

homens deve respeitar principalmente questdes raciais.

E na Declaracio que a proibigio da discriminagdo por motivo étnico e racial
aparece com destaque pela primeira vez no direito pablico internacional. Trata-se de uma
Declaracdo Universal, com a anuéncia e participacdo de praticamente todos os Estados,
que diz ndo poder haver distingdo entre as pessoas por motivos raciais em qualquer espécie

de relacgéo, inclusive nas relacfes de emprego.

Ao comentar o artigo Il da Declaracdo, Fabio Konder Comparato registra que:



O principio da igualdade essencial do ser humano, ndo obstante as
multiplas diferencas de ordem bioldgica e cultural que os distinguem
entre si, é afirmado no artigo Il. A isonomia ou igualdade perante a lei,
proclamada no artigo VII, é mera decorréncia desse principio. O pecado
capital contra a dignidade humana consiste, justamente, em considerar e
tratar o outro — um individuo, uma classe social, um povo — como um ser
inferior, sob pretexto da diferenca de etnia, género, costumes ou fortuna
patrimonial 1%

E a partir deste artigo 11 que outros dispositivos da Declarago, inspirados no
principio da igualdade material, regulamentam no sentido de que a discriminagdo, por
qualquer motivo, especialmente étnico, ha que ser combatida, tanto no direito internacional

quanto no direito interno de cada Estado.

A Declaracdo também trata de assuntos referentes ao Direito do Trabalho.
Quando o faz atende aos principios da liberdade, igualdade e fraternidade. Quanto ao
principio da igualdade nas relagdes de trabalho, o artigo XXIII expressamente prevé a

proibicdo da discriminacao.
Diz o artigo XXIII da Declaracéo:

Artigo XXIII
Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢Bes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.
Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo
por igual trabalho.

O item 2 deste artigop XXIIlI proibe expressamente a distincdo ou a

discriminacdo quando do pagamento dos salarios, estabelecendo que os trabalhadores tém

o direito de receber salario igual quando exercem as mesmas funcdes e atividades.

Este dispositivo ndo trata apenas da igualdade ou equiparagéo salarial entre 0s
trabalhadores. Ele deve ser lido e interpretado sistematicamente, considerando-se que, no
Artigo |, a Declaracdo traz os principios da liberdade, igualdade e fraternidade como

axiomas maximos a orientar o conjunto de todos o0s artigos.

A igualdade material nas relagbes de trabalho, sobretudo nas relagbes de
emprego, € um principio que deve ser observado em todos 0s seus aspectos, ndo apenas na
questdo da equiparacdo salarial. A garantia da dignidade dos trabalhadores passa

necessariamente pelo tratamento isondmico nas rela¢des de emprego.

100 COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2015. p. 241.
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A proibicdo da discriminagédo, por qualquer motivo, sobretudo a proibigéo da
discriminagdo étnica nas relacdes de emprego esta garantida pela Declaracdo. A igualdade
material ha que prevalecer nas relacdes de emprego como um valor absoluto, inerente a
condicdo humana, garantidora da preservacdo dos direitos da personalidade dos

trabalhadores.

E esse o entendimento que deve prevalecer. A partir da Declaragdo, o direito
internacional, bem como o direito interno de cada Estado, h4 que prever a igualdade de
tratamento dos empregados nas relacbes de emprego, combatendo toda forma de
discriminacdo, muito especialmente a discriminacdo étnica, que no Brasil é um trago

marcante das relagGes de emprego.

3.2.1.2 Convencao internacional para eliminacéo de todas as formas de discriminagdo
racial (1965)

Os problemas sociais que decorrem da afronta aos principios da igualdade e da
ndo discriminacdo sdo graves e perturbam ndo sé a ordem interna de cada Estado, mas
podem causar transtornos internacionais que envolvem um namero variado de Estados em

suas relacdes. A desigualdade ha que se combatida, portanto.

Ja afirmamos anteriormente que as relacbes de emprego constituem um
ambiente propicio onde o principio da igualdade material é vilipendiado. No Brasil, pais
cuja histdria possui a escravizacdo de negros e negras como elemento essencial na sua

formagé&o, esse problema ganha ainda mais importancia.

Tendo conhecimento de que as questdes que envolvem a discriminacdo de
pessoas nos mais diversos aspectos, mas principalmente a discriminacdo étnica, sdo um
problema que existe nos mais variados paises, apés a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a comunidade internacional ndo deixou de se preocupar com essas

questoes.

Assim, a ONU, em 21 de dezembro de 1965, pela Resolugdo n. 2.106-A,
estabelece a Convengdo Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo racial. Esta Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 27 de margo de 1968,
entrando em vigor no dia 4 de janeiro de 1969. Foi promulgada pelo decreto n. 65.810 de 8



de dezembro de 1969. Portanto, estra Convencdo € parte integrante do sistema juridico

brasileiro.

O Artigo I da Convengdo traz o conceito de “discriminacdo racial”, conceito

fundamental para nosso estudo acerca da discriminacao étnica nas relacGes de emprego:

Artigo |. 81. Para fins da presente Convengao, a expressao ‘discriminagao
racial’ significard toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicao) de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

Esta definicdo de discriminacdo racial nos serd Gtil quando pensarmos nas

relacdes de emprego.

Embora este Artigo | da Convencdo traga a definicdo genérica de
discriminacdo racial, ela ndo deixa de tratar do principio da igualdade material nas
relacdes de trabalho.

E nesse sentido que o artigo V, letra “E”, item I da Convengao, registra:

ARTIGO V. De acordo com as obrigacfes fundamentais enunciadas no
artigo Il desta Convencéo, os Estados Partes comprometem-se a proibir e
a eliminar a discriminacdo racial sob todas as suas formas e a garantir o
direito de cada um a igualdade perante a lei, sem distingdo de raca, de cor
ou de origem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo dos seguintes
direitos: [...] €) direitos econbmicos, sociais e culturais, nomeadamente:
(i) direitos ao trabalho, & livre escolha do trabalho, a condicdes
equitativas e satisfatorias de trabalho, a prote¢do contra o desemprego, a
um salério igual para um trabalho igual, a uma remuneracdo equitativa e
satisfatoria; [...].”

Aqui, a exemplo do que vimos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, temos disposicOes expressas acerca do direito do trabalho, notadamente a
presenca do principio da igualdade e da proibicdo da discriminacdo nas relacGes de

emprego.

Mais uma vez, embora consta textualmente a garantia de pagamento de “um
salario igual para um trabalho igual”, ndo se trata apenas de garantir a isonomia salarial
entre os trabalhadores. Garante-se na verdade a igualdade material em todos 0s seus

aspectos, bem como a proibicdo de qualquer forma de discriminacao racial.

Temos, portanto, mais um diploma internacional fundamental no combate a

discriminacdo racial ou étnica. Esta Convencdo combate a discriminacao racial nas mais
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diversas relacGes entre as pessoas, o que significa dizer que combate também qualquer
prética de discriminacéo racial nas relagdes de emprego.

Com isso podemos observar que, no século XX, o combate as préaticas
discriminatorias ganha impulso significativo por meio da atuacdo de organizacGes
internacionais como a ONU e a OIT. Diante desse fato, percebe-se que a discriminagao
étnica é presente nas relacdes sociais, e, por conseguinte, nas relacdes de emprego. Nesse

sentido, ha que ser entendida e enfrentada.

3.2.1.3 Pactos internacionais sobre direitos civis e politicos e sobre direitos econémicos,

sociais e culturais - 1966

Conforme dito anteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
foi o mais importante dispositivo de Direito Internacional que cuidou de garantir a

efetividade dos direitos humanos, incluindo, por 6bvio, os direitos sociais.

A Declaracdo de 1948 ditou os principais principios orientadores das politicas
sobre direitos humanos que os paises deveriam seguir tanto nas suas relagdes

internacionais quanto no direito interno de cada Estado.

Contudo, era necessaria a producdo de normas com maior alcance pratico e
maior efetividade. Para tanto, quando da propria elaboracdo da Declaracdo em 1948, ja
ficou estabelecido que o segundo passo no sentido de afirmar os direitos humanos
comoparametro civilizatorio seria a elaboracdo de outros documentos juridicos com maior

forca vinculante.

Sobre referido momento histdrico, ensina Fabio Konder Comparato: 1%

Durante a sessdo de 156 de fevereiro de 1946 do Conselho Econdmico e
social das Nagbes Unidas, ficou assentado que a Comissdo de Direitos
humanos, a ser criada, deveria desenvolver seus trabalhos em trés etapas.
Na primeira, incumbir-lhe-ia elaborar uma declaracdo de direitos
humanos, de acordo com o disposto no artigo 55 da Carta das NacOes
Unidas. Em seguida, dever-se-ia produzir, no dizer de um dos delegados
presentes aquela reunido, “um documento juridicamente mais vinculante
do que uma mera declara¢do”, documento esse que haveria de ser,
obviamente, um tratado ou convencdo internacional. Finalmente, ainda
nas palavras do mesmo delegado, seria preciso criar “uma maquinaria

101 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva.
2015. p. 237.



adequada para assegurar o respeito aos direitos humanos e tratar os casos
de sua violagdo”.

Portanto, foi nesse contexto que os Pactos Internacionais surgiram no ano de

1966, como o segundo passo no sentido de se efetivarem os direitos humanos.

Na verdade, foram criados dois Pactos Internacionais, um sobre direitos civis e
politicos e outro sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Essa divisdo ocorreu em
virtude das disputas ideologicas entdo presentes em um mundo dividido geopoliticamente.
Tinhamos entdo dois grandes blocos de paises, um liderado pelos Estados Unidos da

América e o0 segundo pela antiga Uni&o das Republicas socialistas Soviéticas.

Mais uma vez, claras as licdes de Fabio Konder Comparato: %

A elaboracéo de dois tratados e ndo de um s6, compreendendo o conjunto
dos direitos humanos segundo o modelo da Declaragdo Universal de
1948, foi o resultado de um compromisso diplomatico. As poténcias
ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo so, das liberdades individuais
classicas, protetoras da pessoa humana contra os abusos e interferéncias
dos Grgdos estatais na vida privada. J& os paises do bloco comunista e 0s
jovens paises africanos preferiam por em destaque os direitos sociais e
econdmicos, que tém por objeto politicas pablicas de apoio aos grupos ou
classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.

Nesse contexto, foram elaborados dois Pactos Internacionais. Embora
tenhamos dois Pactos, como estamos tratando de garantias aos Direitos Humanos, nao ha
hierarquia entre eles. Ao contrario, as diretrizes que garantem a autodeterminacdo dos
povos estdo presentes, de forma idéntica, em ambos os Pactos. Como se sabe, todos 0s
direitos humanos devem ser respeitados igualmente, sem qualquer diferenciacao entre eles.
Sé&o direitos que, na medida em que a humanidade os considera direitos humanos, passam a

integrar o patrimonio juridico de todos, cumulativamente.

Para o objeto do nosso estudo, importante compreendermos o destaque dado ao
principio da igualdade e da proibicdo da discriminagdo por qualquer motivo, especialmente

a discriminac&o étnica.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 226 de 12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo decreto n.

592 de 6 de dezembro de 1992, dispGe em seu artigo segundo:

102COMPARATO, Féabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2015. p. 293.
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1. Os Estados-Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a
garantir a todos os individuos que se achem em seu territério e que
estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente
Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo.

E neste artigo do Pacto que temos a garantia da igualdade material entre as
pessoas. Também nesse dispositivo encontramos, mais uma vez, expressamente, a
proibicdo de se discriminar por qualquer motivo, muito especialmente, por motivo

racial 1%

Os artigos 26 e 27 deste Pacto também tratam da proibicdo da discriminacao
por qualquer motivo, inclusive por motivos raciais ou étnicos. Aqui a discriminacdo deve
ser compreendida como toda distingédo, excluséo, restricdo ou preferéncia, nos exatos
termos descritos na Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao,
de 1965.

Assim, o desenvolvimento da ideia de se combater a pratica de qualquer ato
discriminatorio por motivo racial consolida-se. Desde meados do Século XX, portanto, a
discriminacdo racial passa a destacar-se enquanto alvo a ser combatido por ocasido das
praticas discriminatérias nas relagdes entre as pessoas. E nesse sentido, 0 combate a

discriminacdo étnica nas relagdes de emprego também se torna mais relevante.

Quanto o Pacto de 1966 prevé, j& em seu artigo segundo, expressamente o
combate a qualquer prética discriminatoria, inclusive aquelas decorrentes de questdes

raciais, é porque temos uma razdo bastante especifica.

Essa previsdo de combate a discriminacdo racial, além de outros motivos,
guarda estreita relacdo com a moderna escraviddo dos negros e negras africanos, que na
idade moderna, com a consolidacdo da sociabilidade capitalista, foi uma atividade

econdmica que por séculos gerou riquezas para alguns, e desgraca para tantos outros.

A presenca do termo raga nos mais diversos tratados internacionais de direitos
humanos a partir da segunda metade do século XX, sempre com o objetivo claro de
combater atos discriminatérios, tem um fundamento histérico, que é reparar a atrocidade

causada a inumeros povos pela sua escravizacao, notadamente os povos africanos, que até

103 Qutros artigos deste Pacto também tratam da questdo da igualdade, entre eles os artigos 24 e 25.



os dias de hoje continuam vitimas da discriminacdo, heranca de um passado de violéncia e

opressao.

Todo esse contexto historico tem relacdo direta com a discriminagéo étnica nas
relacbes de emprego, sobretudo no Brasil, o ultimo pais a abolir a escraviddo dos negros e

negras africanos.

Com o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966, o Direito do Trabalho recebeu um tratamento especial, e com isso garantias dos

trabalhadores mereceram destaque.

O artigo sexto do Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Politicos
reconhece o direito ao trabalho, “que compreende o direito de toda pessoa de ter a

possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito”.

Esse direito ao trabalho ndo é simplesmente a oportunidade de se desenvolver
alguma atividade. E mais que isso. E a possibilidade da pessoa humana se desenvolver
dignamente. E para tanto, ha que se respeitar a igualdade entre os trabalhadores.

O artigo sétimo é explicito nesse sentido, quando garante que toda pessoa tem
o direito de ter condicdes de trabalho justas e favoraveis, e que assegurem especialmente,
dentre outros direitos, “um salario equitativo ¢ uma remuneragdo igual por um trabalho de
igual valor, sem qualquer distincdo/ em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condicdes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragdo que

eles por trabalho igual”.

Usando-se da melhor técnica de interpretacdo de normas, é possivel concluir
que o direito a igualdade material e ao combate a toda forma de discriminacéo,
especialmente a racial, estdo presentes no Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e

Politicos.

Pensando os dois Pactos conjuntamente, podemos concluir que ambos criam
uma protecédo aos trabalhadores e empregados de terem garantido um tratamento igualitario
nas relacbes de emprego, com a proibicdo expressa de qualquer pratica discriminatoria,

com destaque a discriminacéo étnica.

Assim, a analise conjunta dos dois Pactos de 1966 em conjunto com a

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 nos permite afirmar que o mundo
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possui uma legislacdo internacional capaz de combater préaticas discriminatdrias nas

relagcbes de emprego.

O problema, nos parece, € a dura e fria realidade das relagBes socias em uma
sociedade capitalista, cuja regra de ouro € a acumulacdo de riquezas, sempre em
detrimento da exploracdo do trabalho pelo capital. Nesse ambiente, talvez nem a melhor
legislacdo, a mais garantista e protetora dos direitos humanos seja capaz de impedir que

pessoas, pela sua cor de pele, sejam subjugadas em suas relacdes de emprego.

3.2.1.4 Declaracao sobre a Raca e os Preconceitos Raciais - 1978

A Declaracdo sobre a Raga e os Preconceitos Raciais, aprovada e proclamada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, reunida em Paris em 27 de novembro de 1978, cita em seu artigo I que: “1. Todos
0s seres humanos pertencem a mesma espécie e descendem de uma origem comum.

Nascem iguais em dignidade e em direitos e todos fazem parte integrante da Humanidade.”

Esta retratado aqui o principio da igualdade. E com base nesse que toda a

Declaracdo de 1978 estabelece suas diretrizes.

A Declaracgdo estabelece de forma clara que o conceito de raca enquanto fator
discriminatorio ndo tem qualquer fundamento cientifico. Assim, fica claro que o critério
racial quando utilizado para discriminagdo tem outros fundamentos que podem ser

econdmicos, sociais ou culturais, mas jamais cientifico.

Nesse sentido o artigo 11 da Declaragéo:

1. Qualquer teoria que invogue a superioridade ou inferioridade intrinseca
de grupos raciais ou étnicos, assim implicando que uns tém o direito de
dominar ou eliminar outros, presumivelmente inferiores, ou que faga
julgamentos de valor com base na diferenciacdo racial, ndo tem base
cientifica e é contréria aos principios morais e éticos da Humanidade.

Estes termos sdo importantes porque corroboram a assertiva de que questbes
relacionadas a discriminacdo racial, especialmente nas relagdes de emprego, constituem
verdadeiramente um aspecto decisivo do que no inicio dos nossos estudos classificamos

como racismo estrutural.

Desde referida Declaracdo esta claro que ndo ha motivos cientificos para que se

discrimine por motivos étnicos e raciais. Esta problematica é o resultado da estrutura da



prépria sociedade brasileira, forjada por quase quatro séculos no sistema produtivo
escravagista de negros e negras africanos.

E nesse sentido, portanto, que a discriminagio étnica nas relagdes de emprego
deve ser encarada. O item 3 do artigo II da Declaracdo dispde: “3. O preconceito racial,
historicamente ligado as desigualdades de poder, reforcado por diferencas econdmicas e
sociais entre individuos, e que tenta ainda hoje justificar tais desigualdades, ndo tem

qualquer justificacdo.”

A preocupacdo com situagdes que possam prejudicar aquelas pessoas vitimas
da discriminacdo racial em suas relacdes de trabalho e emprego também foi abordada por

esta Declaracdo sobre Racga e Preconceito.

O artigo IX, item 2, traz expressamente a medida desta preocupacao.

2. Deverdo ser tomadas medidas especiais para garantir a igualdade em
dignidade e direitos dos individuos e grupos, sempre que necessario,
evitando dar a estas medidas um cardter que possa parecer
discriminatério no plano racial. A este respeito, devera ser prestada
particular atencdo aos grupos raciais ou étnicos social ou
economicamente desfavorecidos, de forma a garantir-lhes, em completa
igualdade e sem discriminagdo ou restricdo, a protecdo da lei e
regulamentos e os beneficios das medidas sociais em vigor, em particular
nos dominios da habitacdo, emprego e salde, respeitar a autenticidade da
sua cultura e valores, e facilitar o seu progresso social e ocupacional,
especialmente atraves da educag&o.

Portanto, as disposicdes de Direito Internacional no sentido de se combater a
discriminacdo étnica nas relagdes de emprego e promover o principio da igualdade
intensificam-se na segunda metade do século XX. Essa preocupacao se mostra importante
porque até os dias de hoje a discriminacdo étnica nas relacdes de emprego constitui uma

realidade constrangedora para toda a humanidade.

3.2.1.5 Conferéncia e plano de acao de Durban (Conferéncia Mundial contra o
Racismo, 2001)

O termo discriminagdo, como ensina Firmino Alves Lima, passou a ser

utilizado em tratados internacionais a partir do final da Segunda Guerra em 1945.104

104 «“Somente ap6s o final da Segunda Guerra, em 1945, com o surgimento da Organizacédo das Nacoes
Unidas, e o papel de destaque dos Estados Unidos no cenério internacional, a palavra discriminacdo
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Analisando os tratados e convencdes internacionais produzidos na segunda metade do
século XX, percebemos que o principio da igualdade, principio amplo, e a proibi¢do da
discriminacdo passaram a ser objeto da preocupacdo dos Estados nas suas relagdes
internacionais e na sua ordem juridica interna. Quanto a discriminacdo nas relacdes de

emprego, seguiu-se a mesma logica.

Nesse sentido, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, organizada pela
ONU, realizada na cidade de Durban em 2001, é mais um momento em que os Estados,
expressamente, instituem diretrizes no sentido de se combater a discriminacdo, aqui,

especialmente a discriminacdo racial.

O objetivo da ONU, apds 112 anos de abolicdo da escravatura, ao convocar a
Conferéncia, foi avaliar a situacdo dos mais diversos paises em relacdo a tematica da
discriminacdo racial nas mais diversas relagdes sociais, inclusive nas relacdes de trabalho e
emprego. Isto demonstra qudo atual e presente é o tema da discriminacdo racial nas

relagcbes de emprego.

A Convencdo, além de estabelecer diretrizes acerca dos problemas sociais
decorrentes da discriminacdo racial, possibilitou aos Estados adotarem internamente
normas concretas de combate a esta probleméatica. No Brasil, a conferéncia teve como

resultado o Estatuto da lgualdade Racial. 1%

O texto da Conferéncia inicia reafirmando “o compromisso em prevenif,
combater e erradicar o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerdncia
correlata” e “que todos os povos e pessoas constituem uma familia humana, rica em
diversidade e que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito e
rejeita enfaticamente qualquer doutrina de superioridade racial juntamente com teorias que

tentem determinar a existéncia das chamadas ragas humanas distintas;”.

E inegavel que a questdo da discriminacdo racial, especialmente no Brasil,
guarda estreita relacdo com nossa historia de quase quatro séculos de escravizacdo de
negros e negras africanos. Esse aspecto ndo foi esquecido pela Convencéo, que destacou

no item 62:

passou a ser utilizada em termos universais.” LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminagéo nas
relagdes de trabalho. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011, p. 17.
105 _ei 12.288 de 20 de julho de 2010.



“62. Recorda que a escravidao e o trafico de escravos, incluindo o trafico
transatlantico de escravos, o apartheid, o colonialismo e o genocidio nunca devem ser
esquecidos e, nesse sentido, damos as boas vindas as acOes realizadas para honrar a

mem0ria das vitimas;”.

Portanto, as ideias centrais da Conferéncia e Plano de A¢do de Durban séo no
sentido de que deve haver uma agdo pro-ativa dos Estados no combate a toda e qualquer

pratica de discriminacdo racial ou étnica nas relacdes sociais internas e externas.

Essa preocupacdo h& que ser traduzida na adogdo de préticas legislativas de
combate a discriminacdo racial em seus mais diversos aspectos. Assim, o combate a
discriminacdo racial nas relagdes de emprego deve ser preocupacdo constante dos Estados,
com a producdo de leis que combatam eventuais praticas discriminatorias e também com a
adocdo de politicas publicas no sentido de conscientizar a todos de que esse é um problema

presente nas relagdes socias, inclusive nas relagdes de emprego.

3.2.2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

Consta do sitio da OIT que ela

[...] foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim
a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a conviccéo primordial de
gue a paz universal e permanente somente pode estar baseada na justica
social. E a Gnica das agéncias do Sistema das Nacdes Unidas com uma
estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de
organizacdes de empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel
pela formulacdo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho
(convencoes e recomendacdes). As convencles, uma vez ratificadas por
decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da
Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido.'%

Para melhor compreensdo desse momento histérico € necessario lembrarmos
que é no inicio do século XX que o paradigma de Estado sofre uma mudanca importante.
O Estado Moderno Liberal, inaugurado com as revolugdes liberais do final do século

XVII1, da espago ao surgimento do Estado Social.

106 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 2 jun. 2017.
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Esta nova ordem coincide com a criagdo da OIT, mas também com outros dois

diplomas legais importantes, que sdo as Constituicdes do México em 1917 e da Alemanha

em 1919.

Referidos textos inseriram no ordenamento constitucional dos respectivos

paises as garantias individuais, mas notadamente inseriram os direitos sociais. O direito do

trabalho, na Constituicdo do México, passou a ter a qualidade de direito fundamental. No

mesmo sentido a Constituicdo da Alemanha (Constituicdo de Weimar). Alias, ambas

incluiram em seus conteddos matérias contidas nas convencdes ja aprovadas no ambito da

recém-criada OIT.

Direitos politicos e sociais estavam presentes nesses diplomas legais. Ensina

Fabio Konder Comparato que:

A estrutura da Constituicdo de Weimar é claramente dualista: a primeira
parte tem por objeto a organizacdo do Estado, enquanto a segunda parte
apresenta a declaragdo dos direitos e deveres fundamentais,
acrescentando as classicas liberdades individuais os novos direitos de
conteudo social .o

O Direito do Trabalho ganhou destaque nesses textos constitucionais. Passaram

a ser identificados como direitos sociais. Nesse sentido, o direito a igualdade material e a

proibicdo da discriminacdo na relacdo de emprego também mereceram destaque.

Nesse sentido, Fabio Konder Comparato registra que:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana, em
reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizagdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equiparé-lo a
mercadoria. Ela afirmou o principio da igualdade substancial de posicao
juridica entre trabalhadores e empresarios na relacdo contratual de
trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes do
trabalho e lancou, de modo geral, as bases para a construgdo do moderno
Estado Social de Direito. Deslegitimou, com isso, as praticas de
exploracdo mercantil do trabalho, e, portanto, da pessoa humana, cuja
justificativa procurava fazer, abusivamente, sob a invocacgéo da liberdade
de contratar.1%

107 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2015, p. 205.

18 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2015, p. 193.



Portanto, os principios da igualdade substancial ou material, bem como a
proibicdo da discriminacdo, surgem nesse momento historico do inicio do Seéculo XX

como direitos socias que passam a regulamentar as relacdes de trabalho.

Embora ndo conste expressamente na Constituicdo Mexicana a proibi¢do da
discriminacao por critérios étnicos, ainda assim, o principio da igualdade esta presente a
regular as relacbes de emprego. Nesse sentido o artigo 123, inciso VII, da Constituicéo
Mexicana de 1917:

Art. 123. O Congresso da Unido e a legislaturas dos Estados deverdo
editar leis sobre o trabalho, fundadas nas necessidades de cada regido,
sem contrariar as seguintes bases, que regerdo o trabalho dos operarios,
diaristas, empregados, domésticos e artesdos e, de maneira geral, todo
contrato de trabalho: (...) VIl — Para trabalho igual deve corresponder
salario igual, sem se levarem em conta 0 sexo ou a nacionalidade.

E nesse contexto historico do inicio do século XX, com o surgimento da OIT
em 1919, bem como com a Constituicdo do México de 1917 e a Constituicdo de Weimar
em 1919, que o direito do trabalho ganha status de direito fundamental. Com isso o
principio da igualdade e a proibicdo da discriminacdo nas relacfes de emprego passam a
ser encarados como direitos sociais, direitos humanos fundamentais, positivados no

ordenamento juridico.

A partir desse momento, portanto, muitos outros diplomas legais, de outros
tantos paises, bem como inUmeros tratados internacionais passam a regulamentar questoes
referentes ao principio da igualdade e da proibicdo da discriminacdo nas relacGes de

trabalho. E o que passaremos a analisar mais detidamente.

3.2.2.1 Declaracéo da Filadélfia

Declaracdo Relativa aos Fins e Objetivos da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Esta é a nomenclatura oficial da conhecida Declaracéo de Filadélfia, datada de
1944. Aqui estdo arrolados os mais importantes principios que instruem o Direito do
Trabalho.

Por ocasido da Declaragdo da Filadélfia, em 10 de maio de 1944, o mundo
vivia tempos conturbados. Tempos de guerra. Tempos sombrios. Direitos humanos

vilipendiados. As relagcBes de emprego ndo garantiam direitos basicos dos trabalhadores.
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Era preciso reafirmar prioridades a fim de que a humanidade caminhasse rumo a

civilizacéo, deixando para tras a barbarie.

Este texto, inspirador, trouxe os principios que deveriam nortear as relagdes de
trabalho, adotando um minimo de civilidade, tornando os trabalhadores sujeitos de direitos
humanos e sociais capazes de garantir seu desenvolvimento pleno, garantindo os direitos

da personalidade inerentes a cada cidaddo, também nas relacfes de emprego.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado enumeram quatro
principios presentes na Declaracdo de Filadelfia. Sdo eles: a) o principio que afirma que o
trabalho ndo é uma mercadoria; b) o principio de que a liberdade de expressdo e de
associacdo é uma condicao indispensavel a um progresso ininterrupto; ) o principio que
estabelece que a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral; d)
o0 principio que diz que a luta contra a caréncia, em qualquer nagéo, deve ser conduzida

com infatigavel energia.%®

Essa declaracdo inspirou outros textos e tratados internacionais que se

seguiram. Nesse sentido registra Alain Supiot:

A essa declaragdo de Filadélfia seguiram-se, algumas semanas mais tarde,
a conclus&o dos acordos de Bretton Woods, no ano seguinte a criacao da
Organizacdo das Nagdes Unidas e, enfim, a adogdo em 1948 da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Sob véarios aspectos trata-
se de um texto pioneiro que se esmerava em fazer da justica Social uma
das pedras angulares da ordem juridica internacional, e cujo espirito se
encontra aplicado a cada uma das etapas ulteriores.!*

Com o término da Segunda Grande Guerra, o0 mundo vivia tempos de
esperanga. Esperanca na construcdo de novas relagdes sociais, pautadas pelo direito. O
direito social regulando as relagfes dos cidadaos, de uma maneira geral, mas, sobretudo,

regulando as relagdes de emprego.

Contudo, o futuro ndo reservou aos trabalhadores melhores condicdes de
trabalho. Uma onda neoliberal, a partir da década de 1970, passou a orientar as relacoes
socias e econémicas, causando uma retragdo nas conquistas de direitos sociais, muito

especialmente quando pensamos nas relacdes de emprego.

19 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr. 2017, p. 69/70.

H10SUPIOT, Alain. O espirito da Filadélfia. A justica social diante do mercado total. Porto Alegre: Sulina.
2014, p. 9.



Contudo, os termos contidos na Declaracdo de Filadelfia, além de inspirarem
futuros tratados e convencdes internacionais, até os dias de hoje resistem, deixando claro
que a busca por relagcdes de emprego que garantam a dignidade do trabalhador ainda € um

objeto a ser alcancado pela humanidade.

A Declaracdo de Filadélfia teve como principal objetivo a concretizacdo da
justica social enquanto valor universal. Para tanto, ndo deixou duvidas de que esse objetivo
seria alcancado apenas diante da assertiva de que todas as pessoas deveriam ter sua
dignidade como o elemento mais importante na construgdo de um mundo mais fraterno e
igualitério.

Como néo poderia deixar de ser, a Declaracdo de Filadélfia tratou do principio

da igualdade material e da proibicdo da discriminacdo nas relacfes de emprego.

Estabelece seu artigo 11, letra “a”:

Convencida de que a experiéncia demonstrou plenamente o fundamento
da declaracdo contida na Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, de acordo com a qual s6 se pode estabelecer uma paz
duradoura com base na justica social, a Conferéncia afirma que: Todos 0s
seres humanos, quaisquer que sejam sua raga, sua crenga ou seu sexo, tém
o direito de efetuar o seu progresso material e seu desenvolvimento
espiritual em liberdade e com dignidade, com seguranga econémica e
com oportunidades iguais; [,,,].

Pode-se perceber que na Declaracdo consta expressamente que todos os seres
humanos, sem distincdo de qualquer natureza, inclusive de natureza étnica (raca), tém o

direito ao seu desenvolvimento.

Considerando-se a relevancia da Declaracdo de Filadélfia, a declaracdo
expressa de que todos os seres humanos tém direito ao seu desenvolvimento, sem qualquer
distincdo, muito especialmente, sem qualquer distincdo de raca, deixa claro que a partir
desse momento, o principio da igualdade material e da proibicdo da discriminacdo nas
relacdes de emprego ganham um destaque que até entdo ndo tinham.

Este fato trara consequéncias quando da redacdo de novos tratados
internacionais, novas convencdes, novas Constituicbes e novas leis que regulamentam as

relaces de emprego por todo o mundo, e, por 6bvio, também no Brasil.
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3.2.2.2 Convencdo 111 da OIT

Com o final da Segunda Grande Guerra, como resposta as irracionalidades
ocorridas nessa guerra, bem como diante de situacdes que afrontavam os direitos humanos,
tais como a colonizagio de paises africanos, o apartheid na Africa do Sul, os organismos
internacionais, a OIT notadamente, passaram a estabelecer tratados e convencgdes que
objetivavam garantir um minimo civilizatério nas relacdes sociais, e também nas relacdes

de emprego.

Nesse sentido, Flavia Piovesan®!! registra que:

O “Direito Internacional dos Direitos Humanos” surge, assim, em meados
do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, e seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagdes de direitos
humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas violagcdes poderia
ser prevenida, se um efetivo sistema de protegdo internacional de direitos
humanos existisse.

E nesse contexto, portanto, que a OIT passa a editar suas convengdes, sempre
no sentido de estabelecer um pardmetro minimo civilizatério, que possa garantir relacoes
de trabalho e emprego dignas aos trabalhadores, proporcionando um constante progresso

dos direitos sociais.

Assim, surge a Convencdo 111, que trata especificamente do principio da

igualdade e da proibicdo da discriminacao nas relac6es de trabalho.

Esta Convencdo decorre diretamente dos principios adotados na Declaracdo da
Filadélfia. Consta dos predmbulos da Convencdo 111, com um dos seus fundamentos:
“Considerando que a Declaracdo de Filadélfia afirma que todos os seres humanos, seja
qual for a raca, credo ou sexo, tém direito ao progresso material e desenvolvimento
espiritual em liberdade e dignidade, em seguranga econdmica e com oportunidades
iguais;”.

A Convencdo 111 foi aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do

Trabalho (Genebra — 1958), entrando em vigor no plano internacional em 15.06.60.

H1PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, 6. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 46.



No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24 de novembro de
1964, ratificada em 26 de novembro de 1965, com vigéncia a partir de 26 de novembro de

1966, e promulgada por meio do Decreto n. 62.150 de 19 de janeiro de 1968..

A Convencéo 111 traz a defini¢do do termo discriminacéo ja em seu artigo 1:

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convengdo o termo “discriminag¢do”
compreende: @) toda distincdo, exclusao ou preferéncia fundada na raga,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao; b)
qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria
de emprego ou profissdo que poderd ser especificada pelo Membro
interessado depois de consultadas as organizagdes representativas de
empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos
adequados.

A partir da Convencdo 111 o combate a discriminacdo étnica nas relacdes de
emprego passou a ser disciplinado, o que facilitou a implantacdo de politicas publicas no
sentido de combate a discriminacdo, bem como impds aos paises membros da OIT e
signatarios dessa Convencdo a adocdo de uma postura afirmativa no sentido de se
combaterem praticas discriminatdrias que afrontem o principio da igualdade material nas

relacdes de emprego.

Temos, portanto, um significativo avango no combate a discriminacdo étnica
nas relacbes de emprego. Contudo, a realidade social dos trabalhadores negros e negras no
Brasil, desde a edicdo da Convencdo 111, até os dias de hoje, ndo sofreu mudanca
significativa. A heranca cultural de séculos de regime escravocrata, escravizacdo de negros
e negras, ainda mantém as relaces de emprego com fortes tracos caracteristicos de

relacdes sociais desiguais.

3.2.2.3 Declaragédo da OIT do ano de 1998

A OIT, ainda inspirada nos principios presentes na Declaracdo da Filadélfia,
continuou seu trabalho de edicdo de Convencgdes e Recomendagfes sempre no sentido de
se garantir a efetividade dos direitos sociais, muito especialmente na tentativa de garantir a

efetividade dos direitos dos trabalhadores.
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Assim, em 1988 adota-se, no &mbito internacional, especialmente nos paises
membros da OIT, “A Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento”. Trata-se de um documento que reafirma os compromissos
dos Estados Membros e também da comunidade internacional de promover e aplicar os
seguintes principios e direitos: a) liberdade de associacdo e de organizagdo sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; b) eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado obrigatorio; c) abolicdo efetiva do trabalho infantil; d)

eliminacéo da discriminacdo em materia de emprego e ocupacao.

Mais uma vez a preocupacdo com o principio da igualdade material e com a
proibicdo da discriminacdo nas relacdes de emprego mereceu destague nos documentos

produzidos no ambito de atuacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Percebemos, portanto, que com o passar do tempo, a OIT invariavelmente trata
das questBes relativas ao principio da igualdade e da proibicdo da desigualdade nas
relacOes de trabalho. Trata-as de forma geral, é verdade, em atencdo as varias espécies de
discriminacdo. Contudo, a questdo da discriminacdo por motivos étnicos, ao contrario do
que se observava no inicio do século XX, com o passar do tempo, gradativamente, ganhou

importancia e destaque.



4 DISCRIMINACAO ETNICA E DIREITO DO TRABALHO

4.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Para o objetivo deste estudo é fundamental conceituarmos discriminagao
étnica, pensando, por Obvio, em seus aspectos juridicos e sua relacdo com o direito do
trabalho.

Para que possamos compreender a discriminagdo enquanto instituto juridico a
regular varias relacbes juridicas, temos necessariamente que compreender o conceito do
principio juridico da igualdade. Sera o entendimento do principio da igualdade juridica que
possibilitara decifrar as implicacBes decorrentes da pratica da discriminacdo étnica nas

relacdes de emprego.

O principio da igualdade e da ndo discriminacdo tém uma relacdo muito
especifica com o direito do trabalho. Como ja dito, a relagdo de emprego, caracterizada
pela presenca da subordinacdo juridica, € terreno fértil para a pratica de atos

discriminatorios e afrontas a igualdade.

A valoracdo do principio da igualdade e da proibicdo da discriminacdo ganha
relevo quando entendemos que o principio da dignidade da pessoa humana é na verdade
um metaprincipio que deve orientar a conduta do Estado enquanto legislador e aplicador da
lei a0 caso concreto e também a conduta das pessoas em suas relagdes juridicas

intersubjetivas.

E sob a luz do principio da dignidade da pessoa humana que temos que
compreender o alcance do principio da igualdade e da ndo discriminacdo, inclusive quando

pensamos sua aplicacdo nas relagdes de emprego.

Assim, € necessaria a compreensdao do principio da dignidade da pessoa
humana, para posterior entendimento do alcance do principio da igualdade e, por

conseguinte, compreender o principio da ndo discriminagdo nas relacdes de emprego.

N&o nos deteremos na compreensdo de todos o0s aspectos acerca do principio da
dignidade da pessoa humana. Sua origem histérica e filoséfica, bem como sua aplicacéo

nos dias de hoje suscitam inimeras discussdes doutrinarias que fogem ao objetivo deste
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nosso estudo.!!? Afinal, o principio da dignidade da pessoa humana é uma construgio
constante, uma empreitada assumida pela humanidade desde ha muitos séculos. Conforme
ensina Fabio Konder Comparato: “Tudo gira, assim, em torno do homem ¢ de sua
eminente posicdo no mundo. Mas em que consiste, afinal, a dignidade humana? A resposta
a essa indagacdo foi dada, sucessivamente, no campo da religido, da filosofia e da
ciéncia.”3

Contudo, é importante registrar a0 menos um conceito do principio da
dignidade da pessoa humana, o que serd util, como dissemos, para melhor compreenséo da

proibicdo da discriminacéo étnica nas relagdes de emprego.

Para tanto, registra-se o conceito formulado por Ingo Wolfgang Sarlet:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram
a rede da vida. 1

O principio da dignidade da pessoa humana entdo, além de fundamento da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1° Il da Constituicdo Federal, €
considerado como um metaprincipio orientador de todos os demais direitos fundamentais e

principios constitucionais garantidores dos direitos individuais e sociais.

Ingo Sarlet explica a relagcdo do principio da dignidade da pessoa humana com

o0s demais principios e direitos humanos fundamentais:

“[...] o carater multidimensional da dignidade da pessoa humana,
considerando sua dimensdo ontoldgica (embora ndo necessariamente
bioldgica), sua dimensdo historico-cultural e sua dupla dimensdo (ou
funcdo) negativa e prestacional, ao que se poderia ainda agregar a
igualmente dupla dimensdo objetiva e subjetiva da dignidade, na

112 para elucidar as origens do principio da dignidade da pessoa humana, bem como suas conceituacdes
filosoficas, consultar a obra do Ingo Wolfgang Sarlet: Dignidade (da pessoa) humana e direitos
fundamentais na Constituicao Federal de 1988, 10. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado editora. 2015.

113 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2015. p. 13.

114 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 10, ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2015. p. 70-71.



condicdo de principio e norma embasadora de direitos fundamentais [...].
115

Portanto, é a partir da nogdo do principio da dignidade da pessoa humana que
entenderemos a extensdo dos principios da igualdade e da nédo discriminacdo nas relacdes

de emprego.

A igualdade, enquanto principio juridico, esta prevista em nossa Constituicéo
Federal. E a partir do texto constitucional que devemos iniciar a sua compreensio e seus
sentidos. O caput do art. 5° da Constituicdo Federal é definitivo ao estabelecer que todos

sao iguais perante a lei.

Hoje, mais do que a igualdade formal, tipica do modelo de Estado liberal, o
que o Direito busca realmente é a igualdade material. E o direito do trabalho € o exemplo
mais acabado da busca dessa modalidade de igualdade, que também pode ser nomeada de

igualdade real ou substancial.

Nesse sentido ensina Oscar Ermida Uriarte, no preficio da obra escrita por

Firmino Alves Lima:

O Direito do trabalho ndo é um ordenamento juridico igual para todos,
sendo desigualador ou compensatério. Com efeito, a igualdade do
Direito social é diferente da igualdade do Direito privado classico, que
“candorosamente” parte da suposicao que todos somos iguais. Com efeito,
o Direito civil tradicional supde essa igualdade e, portanto, se abstém. O

Direito laboral, em contrapartida, constata uma igualdade e tenta corrigi-
|a.116

Nesse sentido, a igualdade para o direito do trabalho ganha ainda mais

importancia, bem como o combate a discriminacao étnica.

E na busca por melhorias das condigdes sociais do trabalhador, valorizando o
principio da igualdade e combatendo qualquer préatica discriminatdria temos o principio da

protecdo como principio fundamental do direito do trabalho.

Os principios, como se sabe, possuem uma triplice fungdo. A funcéo

informativa, que inspira o legislador na producéo de novas normas juridicas. A fungéo

USSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 10, ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2015. p. 70.

16 URIARTE, Oscar Ermida in LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminac&o nas relagdes de trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier. 2011. p. XII.
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supletiva, quando os principios servem para preencher lacunas do ordenamento juridico. E

por fim, a funcdo interpretativa, auxiliando a interpretacdo das normas legais existentes.!’

O principio da protecdo no direito do trabalho tem por fim a protecdo do
empregado nas relacGes de emprego, criando-se uma desigualdade no plano juridico para

compensar uma desigualdade no plano econémico e social.

Do principio da protecdo surge a exata no¢ao de que os contratos de emprego
sdo, por sua propria natureza, contratos com partes em situacdo juridica em situacdo de

desigualdade material.

Ensina Oscar Ermida Uriarte no prefécio a obra de Firmino Alves Lima Teoria
da discriminacdo nas relacdes de trabalho: “O Direito do trabalho protege o trabalhador
para reduzir a desigualdade propria da relacdo de trabalho. Assim, a desigualdade é

fundamento ultimo da protecio. Se ndo fosse ela, a protecdo nao se justificaria.”*8

Compreendendo, portanto, a relevancia do principio da igualdade para o direito
do trabalho é que se podera combater as praticas de discriminacdo étnica nas relacdes de

emprego.

A igualdade, em uma primeira classificacdo, pode ser entendida como
igualdade formal e igualdade material. A igualdade formal é aquela estabelecida pela letra
da lei, ¢ a igualdade juridico-formal, enquanto a igualdade material passa pelo
entendimento da realidade social, das relagdes juridicas tais como elas se ddo de fato. O
que se busca, sobretudo no direto do trabalho, quando se pretende um tratamento

igualitario entre os sujeitos do contrato de emprego, por exemplo, ¢ a igualdade material.**°

117ZANGRANDO, Carlos. Principios juridicos do direito do trabalho. 2. ed. Séo Paulo: LTr. 2013. p. 95-96;
“As funcdes dos principios denotam sua enorme utilidade e eficicia dentro da Ciéncia do Direito,
ultrapassando e muito o aspecto puramente interpretativo, ou normativo. Ha, também, uma funcao
normativa prépria, hoje tranquilamente aceita pela doutrina, fruto de uma revalorizagdo dos principios,
levada a cabo na segunda metade do século XX.”

18URIARTE, Oscar Ermida. In: LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminagdo nas relac@es de trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier. 2011. p. XIII.

119 AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 2. ed.
Sédo Paulo: LTr. 2014. p. 58: “Nos tltimos tempos, essencialmente na doutrina norte-americana, uma das
fungdes mais acentuadas dos direitos fundamentais é aquela que se costuma chamar de “fungdo de ndo
discriminacdo’. Partindo-se do principio da igualdade® e dos direitos de igualdade previstos na
constituicdo, a doutrina ressalta essa funcdo “primaria’ e “basica” dos direitos fundamentais, no sentido de
garantir que o Estado dispense um tratamento igualitario aos seus cidaddos, como individuos
fundamentalmente iguais.”



Estévdo Mallet registra as diferencas entre igualdade formal e igualdade
material, distincdo fundamental para o tratamento da discriminacdo étnica nas relacGes de
emprego:

Também se pode cogitar da igualdade formal em oposicdo a igualdade
substancial. Todos sdo iguais perante a lei — férmula corrente, presente
em tantos sistemas juridicos — implica afirmar, em ternos abstratos,
igualdade legal de tratamento, seja qual for a real condicdo de cada um
dos iguais. Mas igualdade formal ndo quer dizer que todos terdo,
concretamente, 0S mMesmosS mMeios, 0S MESMOS recursos, as mesmas
possibilidades, os mesmos direitos ou as mesmas oportunidades. Nem
todos partirdo do mesmo ponto. Nem todos chegardo ac mesmo ponto.
Alguns terdo maiores oportunidades. Outros terdo menores
oportunidades. Para alguns, nenhuma oportunidade havera. Embora em
tese todos tenham certos direitos — como o direito a adquirir bens —
alguns terdo efetivamente muitos bens; outros terdo poucos ou nenhum.
Dai a ideia de igualdade substancial o real — em oposi¢do a igualdade
formal —, a partir do que se buscam assegurar as mesmas oportunidades
para todos, compensando-se os desfavorecidos. O tratamento é desigual,

para compensar as desigualdades reais e chegar-se a um pouco mais de
igualdade substancial.*?°

A ideia de igualdade, vulgarmente, € confundida com a propria ideia de direito
ou de justica. O ideario das Revolugdes Liberais do século XVIII, liberdade e igualdade, é
muito presente no imaginario das pessoas e com isso a igualdade constitui-se em um valor
relevante para as sociedades modernas. Mesmo que seja possivel vivenciar praticas
rotineiras de afronta ao principio da igualdade, mesmo que muitos ndo alcancem o conceito
de igualdade material, ainda assim é dificil presenciarmos alguém capaz de defender a
ideia de que a igualdade n&o deve estar presente nas relagdes interpessoais.

Firmino Alves Lima lembra que a expressdo todos sdo iguais perante a lei,
presente na maioria dos textos constitucionais modernos, é paradoxal, uma vez que, de
fato, ndo existe nenhum ser humano igual ao outro. E essa certeza se tornou irrefutavel
com o avango da ciéncia. Ensina Firmino: “Quando se menciona o dever de igualdade
entre 0os homens, pode parecer contraditério que devam ser juridicamente considerados

iguais, quando ndo existe ser humano igual a outro.”'?!

A noés, nesse estudo, interessa a compreensdo do principio da igualdade
enquanto instituto juridico. Deixaremos de lado, portanto, qualquer investigacéo filosofica

ou antropoldgica, mesmo que o tema seja bastante instigante.

120 MALLET, Estévdo. Igualdade e discriminagdo em direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2013. p. 18-19.
2L IMA, Firmino Alves. Teoria das discriminagdes nas relagdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier.
2011. p. 27.
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Juridicamente, o principio da igualdade ha que ser pensado diante da realidade
de que ha diferencas entre as pessoas. E referidas diferencas sdo um tragco marcante dos
seres humanos. E a partir desta constatagdo que os problemas comegam a surgir. Como
implementar juridicamente o principio da igualdade diante da realidade que nos mostra
serem as pessoas essencialmente diferentes, com suas necessidades e anseios pessoais que
identificam cada ser humano como um ser Unico? Registra Firmino Alves Lima que
“Uma norma de igualdade mais efetiva deve, antes de tudo, reconhecer as diferengas entre

os seres humanos”.??

Nessa linha de pensamento, compreendendo a igualdade como um principio
dificil de ser concretizado, pensamos ser fundamental para o real entendimento do
principio da igualdade passarmos pela analise feita deste principio pelo direito
constitucional. E no texto da Constituicio e na doutrina dos constitucionalistas que

encontramos as bases juridicas deste principio.

O ponto de partida, assim, é o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal. Neste
dispositivo encontramos a igualdade formal, enquanto principio juridico a orientar o

Estado em todas as suas a¢des e também os individuos nas suas relacdes intersubjetivas.

O art. 5° da Constituicdo Federal refere-se a igualdade dita formal ou
juridica.'® Contudo, seu entendimento ha que ser mais amplo, e o proprio texto
constitucional traz outros dispositivos, todos no sentido de que ndo basta a igualdade

formal, mas sim a igualdade material, presenca viva nas relacdes das pessoas.

Explicando o fato de que o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal
estabelece o principio da igualdade formal, ensina José Afonso da Silva que a igualdade
material € o verdadeiro sentido buscado pela Constituicdo; quando da leitura de outros
artigos desta mesma Constituicdo notamos uma postura ativa por parte do legislador

constituinte na busca da igualdade material nas relagdes interpessoais.

122 | IMA, Firmino Alves. Teoria das discriminaces nas relaces de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier.
2011. p. 33.

1Z SILVA, José Afonso. Teoria do conhecimento constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora Ltda. 2014. p.
472-473: “A afirmacéo do art. 1° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o cunhou o principio
de que os homens nascem e permanecem iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade juridico-formal no
plano politico, de carater puramente negativo, visando a abolir os privilégios, isencdes pessoais e regalias
de classe. Esse tipo de igualdade gerou as desigualdades econémicas e sociais, porque fundada “numa
visdo individualista do homem, membro de uma sociedade relativamente homogénea'”.



Ainda seguindo as li¢bes de José Afonso da Silva, a igualdade material h& que
ser entendida a partir da leitura conjunta do caput do art. 5° da Constituicdo Federal com
outras normas também constitucionais: “A compreensao do dispositivo vigente, nos termos
do art. 5° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O intérprete ha que aferi-lo com outras
normas constitucionais, conforme apontamos supra, e especialmente com as exigéncias da

justica social.”1%

Assim, sera no cotejo do caput do art. 5° da Constituicdo com outras normas
igualmente constitucionais, quase todas normas de direito social, que compreenderemos o
alcance da igualdade presente na Constituicdo. E esse entendimento, considerando-se
inclusive a natureza dos direitos fundamentais sociais, s6 pode ser no sentido de que o

principio constitucional da igualdade se refere a igualdade material.

Ainda em relacdo ao principio da igualdade, buscando seu significado na
Constituicio e na doutrina do direito constitucional, as licdes de Humberto Avila merecem
destaque:

A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicdo de
tratamento discriminatério; como principio, instituindo um estado
igualitario como fim a ser promovido; e como postulado, estruturando a
aplicacdo do Direito em funcdo de elementos (critérios de diferenciacéo e
finalidade da distingdo) e da relagdo entre eles (congruéncia do critério
em razdo do fim),!%

Essa leitura estabelecida por Humberto Avila possibilita um entendimento mais
pormenorizado acerca do alcance do principio da igualdade, trazendo a licdo de que por
vezes a igualdade é um principio e em outras uma simples regra a disciplinar dada relacéo
juridica.

Para os fins deste estudo, consideraremos a igualdade como um principio.

Nesse sentido, registramos o ensinamento de Firmino Alves Lima:

A igualdade ndo apenas é um principio juridico importante, mas o eixo
estruturante da ordem juridica que venha a constituir um Estado social.
Esse Estado pretende, em sua esséncia, promover uma transformacao

124 SILVA, José Afonso. Teoria do conhecimento constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora Ltda. 2014. p.
472-473.

125 AVILA, Humberto. Teoria dos principios — da definigdo a aplicacdo dos principios juridicos. 10. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2009. p. 152.
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social traduzindo-se a igualdade em uma sintese axiol6gica de uma
organizacdo estatal que vise combater as desigualdades sociais.”?®

Portanto, o principio da igualdade ha que ser compreendido como um principio
estruturante das relac@es juridicas, como um farol a apontar o caminho a ser trilhado por
essas relacdes juridicas, sejam elas entre um individuo e o Estado ou relagdes entre

individuos.

Considerado como principio capaz de concretizar os direitos sociais
fundamentais, o principio da igualdade deve necessariamente vir acompanhado do
predicado material, pois é a igualdade material que devera reger as relagGes juridicas das

pessoas.

4.2 PRINCIP1O DA NAO DISCRIMINACAO - ESPECIFICIDADES

A partir dos esclarecimentos acerca do principio da igualdade, passaremos a
definicdo do que vem a ser, juridicamente, o termo discriminagdo. Firmino Alves Lima
afirma que “para melhor compreensao do ato discriminatdrio, € necessario um estudo mais
aprofundado do principio da igualdade”.?” Assim, o principio da igualdade é mais amplo

que o principio da ndo discriminacéo.

Registra Mauricio Godinho Delgado, acerca da importancia atual da protecéo

em casos de discriminacdo nas relagdes juridicas:

O principio da ndo-discriminacdo considera-se hoje essencialmente
constitucional, com influéncia importante em diferentes campos do
universo juridico. Tem tido notavel impacto no plano das liberdades
individuais, civis e puablico-politicas, com importante repercussao
também nas relacBes interindividuais e entre grupos socias.[...] No
Direito do Trabalho, em que se regula uma das mais importantes relaces
sOcio-econdmicas e de poder entre seres humanos e tomadores de
servigos, o principio constitucional da ndo discriminagdo desponta cada
vez mais decisivamente.”?®

Assim, para Mauricio Godinho a ndo discriminacdo € um principio

constitucional. E como principio possui algumas fungdes e, como dissemos acima,

126 _IMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacéo nas relacdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011.
p. 34.

27 LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacéo nas relagGes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011.
p. 36.

128 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr. 2004.



atualmente uma dessas funcdes inerentes aos principios € a fun¢do normativa a regular as

relacOes juridicas.

No mesmo sentido Firmino Alves Lima entende a ndo discriminagdo como um
principio:
O principio da proibi¢do de discriminacdo ndo €, exatamente, a Unica
expressdao negativa do principio da igualdade, mas uma de suas
derivacdes, com uma situacdo extremamente especifica, muito além da
obrigacdo de trato igual. Trata-se de um principio negativo que impde

uma abstencdo de determinada pratica, dirigido contra o Estado e os
particulares.!?°

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 3°, IV, como um dos objetivos
fundamentais da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Este é o fundamento

constitucional do principio da ndo discriminacéo.

Assim, podemos concluir das assertivas descritas acima e do que consta no
texto constitucional, que o principio da ndo discriminacdo nao possui 0 mesmo sentido que
o0 principio da igualdade. O principio da igualdade € mais amplo. A ndo discriminacao é
também um principio, mais especifico, contudo. Trata de situacdes praticas, que podem ou

n&o ter alguma previsao legal.

O sentido de discriminagdo ndo significa, necessariamente, uma afronta ao
principio da igualdade. Por vezes, o tratamento juridico poder ser discriminatorio, desde
que justificavel. E este é um ponto fundamental para se compreender o0 exato sentido da
ndo discriminacao.

E reprovavel a prética de qualquer ato discriminatdrio quando seu objetivo é

afrontar a igualdade material.

Discriminacdo, assim, pode ser entendida como qualquer ato que atente ao
principio da igualdade, que o afronte, que trate de forma diferente pessoas na mesma

situacdo juridica, sem qualquer fundamento razoavel.

Para melhor compreensdo do exato sentido do termo discriminagdo vale

novamente transcrever a conceituacdo contida no Convengéo 111 da OIT:

129 _IMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacg&o nas relagdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011.
p. 51.
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Artigo 1° 1. Para fins da presente convengéo, o termo "discriminagdo”
compreende: a) Toda distincdo, exclusdao ou preferéncia fundada na raca,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo;

A discriminagdo, portanto, por qualquer motivo, é o ato pelo qual se diferencia
alguém sem qualquer justo motivo, sem razdes fundamentais. A diferenciacdo por critérios

subjetivos, sem clareza, constitui um ato discriminatorio.

Américo PIa Rodrigues, em sua classica obra Principios de direito do trabalho,
entendendo que a ndo discriminacdo € um principio que deve ser aplicado as relagdes de
trabalho, expde: “O principio da ndo discriminagdo leva a excluir todas aquelas
diferenciacbes que pdem um trabalhador numa situacdo de inferioridade ou mais

desfavoravel que o conjunto, e sem razio véalida nem legitima.”*%

A discriminacdo ndo pode ser confundida com uma simples distin¢cdo. Como ja
ressaltamos, as pessoas sdo diferentes umas das outras. Cada individuo é Unico. O
tratamento diferenciado, em determinadas circunstancias, € mesmo salutar. Mesmo nas
relacBes de emprego, diferenciacdes hao de existir até mesmo em homenagem ao principio

da protecéo.

Discriminacdo, portanto, hd que ser compreendida como uma diferenciacdo
sem motivos ou justificativas razoaveis. Nesse sentido a definicdo dada por Estévéo
Mallet: “Em resumo, diante da conotagdo que a palavra ja adquiriu, pode-se afirmar que
proibida é, tdo somente, a discriminacdo — ou seja, a diferenciacdo arbitraria e ndo

justificavel objetivamente [...] e ndo a mera diferenciago.”*!

Quando especificamos ainda mais a questdo da discriminacdo e passamos a
classificad-la como discriminacdo étnica, sua compreensdo € facilitada. Mais uma vez
ressaltamos que o termo étnico em nosso estudo fara referéncia aos que sdo considerados
negros e negras. Portanto, ndo conseguimos identificar qualquer justificativa, qualquer
razdo, motivo plausivel ou razoavel capaz de sustentar uma diferenciagdo por motivos
étnicos, sobretudo considerando a historia dos negros e negras brasileiros, que tém suas

raizes em um sistema econdmico escravocrata.

130 RODRIGUES, Américo PIa. Principios de direito do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr. 2000. p. 445.
1L MALLET, Estévdo. lgualdade e discriminagao em direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2013. p. 89.



Alguém poderia levantar a questdo de que seria sim possivel haver uma
diferenciacdo aceitavel e justificavel, quando, por exemplo, da contratacdo, como
empregado, de um ator ou atriz para interpretar um personagem que sabidamente € loiro,
ruivo ou descendente de japoneses. Nessa hipoOtese poderia se justificar uma diferenciacao
quando da contratacdo de um empregado por motivo de etnia. Mas os exemplos sé&o
limitados. E repita-se: qualquer diferenciacdo por motivos étnicos dificilmente sera
considerada justa ou razoavel diante da historia do Brasil, cujo instituto da escravizacdo de

negros e negras é uma das maiores marcas dessa historia.

Infelizmente, o0 que presenciamos ainda hoje no Brasil é uma diferenciacédo
arbitraria e sem motivos justos quando o critério de diferenciacdo é a questdo étnica ou
racial. Nesses casos, temos 0 enquadramento perfeito da discriminacao étnica como um ato

ilegal, inconstitucional e até mesmo um ilicito penal.

O critério de diferenciacdo étnica, pela cor da pele, no nosso sentir,
dificilmente sera classificado como um critério razoavel ou ético quando usado nas
relacbes de emprego, seja na fase pré-contratual, contratual ou pos-contratual. Ao
contrario, 0 que nosso estudo pretende demonstrar é que 0s casos de discriminacdo étnica
nas relagdes de emprego existem, fazem parte do dia a dia dos trabalhadores brasileiros e

devem ser classificados no minimo como uma pratica odiosa.

Portanto, a discriminacdo étnica é todo ato de diferenciacdo por motivos
étnicos, raciais, que consideram aspectos fisicos como a cor da pele e também culturais
para estabelecer um parametro de comparacao e diferenciacdo juridicamente injustificavel,
sem qualquer critério legitimo e razoavel, constituindo-se, assim, em um ato juridico
inconstitucional, ilegal e até mesmo criminoso, além de moralmente e eticamente

reprovavel.

4.3 DISCRIMINACAO ETNICA E O DIREITO DO TRABALHO

A discriminagdo por motivos étnicos ndo é apenas um ato imoral e antiético.
Conforme dito acima, € um ato juridico inconstitucional, ilegal e mesmo criminoso.
Contudo, é na relacdo de emprego que ele ganha contornos ainda mais dramaticos. As
caracteristicas do contrato de emprego, com a subordinacdo juridica como seu elemento

caracteristico, como ja afirmamos, é terra fértil para as praticas discriminatdrias.
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O Direito do Trabalho, como um direito eminentemente social, traz consigo, na
aplicacdo de suas normas aos contratos de emprego, em seus principios fundantes, nitido

viés social. O Direito do trabalho é eminentemente um direito social.

Os direitos sociais, hoje positivados em nossa Constituicdo Federal e por
muitos doutrinadores reconhecidos como direitos fundamentais e mesmo pertencentes ao
ramo dos direitos humanos, possuem como objetivo ndo apenas proporcionar melhorias
nas condicOes sociais dos trabalhadores, garantindo a eles uma vida plena, com direitos

garantidos e eficazes.

Referidos direitos estabelecem um minimo de garantias que deveriam ser
capazes de proporcionar eficacia a um dos fundamentos da republica federativa do Brasil,
que é a dignidade humana. Ndo se chega a dignidade humana sendo pela efetivacdo dos

direitos sociais.

Contudo, é justamente no direito do trabalho e mais precisamente nas relacoes
de emprego que a discriminacdo étnica se constitui em um elemento que afronta essa busca
da dignidade humana. O direito do trabalho e a relacdo de emprego séo a propria vida real.
Sdo as relagBes socias mais significativas que temos na sociedade. Ainda hoje é o trabalho
que move a sociedade. Afinal, vivemos em uma sociedade capitalista, cuja logica ainda é a

relacdo capital e trabalho.

Sendo um direito fundamentalmente social, refletindo a realidade da vida das
pessoas, 0s problemas decorrentes da discriminacdo étnica, presentes em toda e qualquer

relacdo social no Brasil de hoje, potencializam-se nas relagdes de emprego.

A nossa histéria ndo deixa davidas quanto a relevancia da questdo étnica e
racial envolvendo o0s negros e negras e também aqueles que assim se consideram, como
por exemplo os pardos (ou de uma maneira geral os pobres, que no dizer de Caetano
Veloso e Gilberto Gil sdo quase negros de tdo pobres).’® A heranca da escraviza¢do dos
negros e negras africanos marca a sociedade brasileira, sobretudo marca as relagdes de

trabalho e emprego.

182 Caetano Veloso e Gilberto Gil, na cangdo Haiti, escreveram os seguintes versos: “Quando vocé for

convidado para subir no adro/ Da fundag8o casa de Jorge Amado/ Pra ver do alto a fila de soldados, quase
todos pretos/ Dando porrada na nuca de malandros pretos/ De ladr6es mulatos e outros quase brancos/
Tratados como pretos/ SO pra mostrar aos outros quase pretos /(E sdo quase todos pretos)/ E aos quase
brancos pobres como pretos [...]”



Como jé registrado, a presenca da subordinacdo juridica e do poder diretivo do
empregador como elementos caracterizadores do contrato de emprego fazem com que a
questdo da discriminacdo por motivos étnicos seja potencializada nessas rela¢@es juridicas.
A subordinacdo juridica é o critério fundamental para a construgdo de um sistema de
protecdo ao trabalhador empregado. O poder diretivo do empregador possui limites que
devem ser respeitados pelo empregador quando do exercicio desse mesmo poder. Esses
limites podem ser classificados como limites externos, que sdo a lei, a moral, as normas
coletivas, entre outros, e também como limites internos, cujos principais exemplos sdo o
préprio contrato de trabalho e o regulamento da empresa. Referidos limites existem sempre

no sentido de se garantir e respeitar os direitos individuais e socias existentes.

A compreensdo do contrato de trabalho, negdcio juridico pelo qual uma pessoa
fisica presta servicos de forma ndo eventual a outrem, mediante remuneragdo e sob
subordinagdo juridica, é fundamental para percebermos que o desrespeito a principios e

direitos constitucionais € algo que acontece bem mais que o desejavel.

Mas é com o conceito de subordinagdo juridica que percebemos o quanto atos
como a discriminacdo étnica podem afetar a vida dos trabalhadores enquanto empregados,
pois como tal, estdo inseridos e integrados na organizacdo da empresa, obrigados, portanto,
a se sujeitarem aos comandos de seu empregador. E nessa relacdo que o empregado, que
tem a sua forca de trabalho enquanto mercadoria, se sujeita, muitas vezes, a situacées em
que direitos fundamentais sdo desrespeitados. A necessidade de trabalhar é uma
necessidade da propria sobrevivéncia.

E nessa realidade dos contratos de emprego, de subordinacdo e poder de
direcdo, que eventos caracterizados como atos discriminatérios surgem. Muitas vezes,
conforme ja ressaltado, perde-se a nocao de que o trabalhador, quando se torna empregado,
ndo deixa de ser, ainda, um cidaddo. O empregado, por ser empregado, ndo pode ser
imposssibilitado de usufruir todos os bens e direitos que a sociedade dispde.

E nesse contexto que atos de discriminagio étnica devem ser combatidos.
Devem ser entendidos ndo s6 como uma ofensa ao empregado, que é juridicamente
subordinado, mas sobretudo devem ser entendidos como uma ofensa ao cidadao

empregado, cujos direitos fundamentais estdo constitucionalmente garantidos.
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Em todas as fases do contrato de trabalho os direitos e deveres individuais e
sociais devem ser respeitados, pelo empregador e pelo empregado. Nesse sentido, a ndo

discriminacdo é uma obrigacao das partes inerente ao contrato de emprego.

Lembremos que os principios gerais do direito deverdo ser aplicados ao direito
do trabalho e sobretudo nas relagdes de emprego. Devem ser aplicados com as devidas
adaptacOes, € bem verdade. Dentre esses principios gerais que devem ser utilizados pelo
direito do trabalho enquanto norma inspiradora, como meio de integracdo de normas ou
mesmo com nitido poder normativo, destaca-se 0 metaprincipio da dignidade da pessoa

humana e, por consequéncia, o principio da igualdade e o principio da ndo discriminacéo.

Mauricio Godinho Delgado afirma que “o principio da nao-discriminacdo é a
diretriz geral vedatoria de tratamento diferenciado a pessoa em virtude de fator
injustamente desqualificante”*®3, Em seguida, pensando o direito do trabalho, o autor faz
uma distin¢éo entre ndo discriminagdo e isonomia. Mauricio Godinho ensina que:

O principio da ndo discriminacdo é principio de protegdo, de resisténcia
denegatdrio de conduta que se considera gravemente censuravel. [...] JA o
principio da isonomia é mais amplo, mais impreciso, mais pretencioso.
Ele ultrapassa, sem duvida a mera ndo-discriminagdo, buscando igualizar

0 tratamento juridico a pessoas ou situa¢fes que tenham relevante ponto
de contato entre si.***

Quando observamos o critério adotado por Mauricio Godinho, diferenciando o
principio da ndo discriminagdo do principio da isonomia, notamos quanto o direito do
trabalho necessita e requer a presenca desses mandamentos. No direito do trabalho, e
sobretudo nas relaces de emprego, ha situacbes em que diferenciacdes sdo fundamentais e

nao constituem atos discriminatorios.

Mauricio Godinho, ainda na mesma obra, cita alguns exemplos onde
observamos perfeitamente a diferenca entre o principio da ndo discriminacéo e o principio
da isonomia:

E exemplo de aplicagdo do principio ndo-discriminatério no Direito do
Trabalho a proibicdo de tratamento juridico-contratual desigual a

empregada em desfavor do empregado em face de ser ela mulher. Hoje, a
diferenca sexual ndo pode ser usada, em si, como critério de valoragéo;

133 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo;
LTr. 2014. p. 166.

134 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo;
LTr. 2014. p. 167.



[...] Por outro lado, é exemplo de aplicacdo do principio isonémico no
Direito do Trabalho a determinacdo de tratamento justrabalhista igual
(direitos laborativos iguais) a empregados e trabalhadores meramente
avulsos. Ora, sdo trabalhadores diversos, que ndo se confundem
tecnicamente. 1%

Nas licbes de Mauricio Godinho acima transcritas parece-nos que fica ainda
mais tranquila a afirmacdo de que, salvo rarissimas excecfes, atos que tratam com

diferencas 0s empregados por critérios étnicos sdo inadmissiveis nas relagcdes de emprego.

Dificilmente algum ato que admita diferenca de tratamento considerando-se
critérios étnicos e raciais serdo entendidos como atos cuja diferenciacdo € juridicamente
aceitavel. Serdo atos discriminatorios. Para compreendermos esta afirmacdo, basta lembrar
da realidade social brasileira, da historia do seu povo e da historia da formagdo do mercado

de trabalho no pais, todas perpassando pelo instituto da escravidao.

Quando pensarmos na discriminacao étnica nas relacdes de emprego no Brasil
devemos considerar a realidade social do pais, seu passado e seu presente, a formacdo do
seu mercado de trabalho, a participacdo dos negros e negras escravizados, entre outros
fatores. Ha que se entender, sim, a diferenca entre um ato de diferenciacdo que seja
constitucional, legal e ético e um ato discriminatorio, mas jamais perder de vista que a
questdo étnica no Brasil tem raizes profundas. Basta lembrarmos, entre outros fatos, que a

escravizacao de negros e negras africanos perdurou quase quatro séculos de nossa historia.

4.4 TRATAMENTO DESIGUAL E TRATAMENTO DISCRIMINATORIO

Nem toda diferenciagdo constitui-se em ato discriminatério, rechacado,
portanto, pelo Direito. H4, no préprio ordenamento juridico, diferenciacdes que na verdade
contribuem para a busca da igualdade material entre as pessoas. Importante, pois,
compreender a diferenca do que seja uma diferenciacdo permitida legalmente e uma

discriminacdo considerada inconstitucional, ilegal e até criminosa.

Para uma melhor compreensdo dessas diferencas, que de fato existem,
trataremos a discriminacdo legal ou permitida pelo direito apenas como diferenciacéo.

Discriminacdo seré entendida como qualquer ato inconstitucional, ilegal e ilicito.

135 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo;
LTr. 2014. p. 167.
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Toda a construcéo legislativa e doutrinaria a partir das RevolugGes Liberais do
século XVIII foram no sentido de se alcancar uma igualdade entre as pessoas. Primeiro,
com a nocdo de igualdade formal, buscou-se garantir aos individuos liberdade e igualdade
em face do poder estatal. Em seguida, o direito se desenvolveu no sentido de obrigar as
pessoas, em suas relacbes intersubjetivas, a garantir um tratamento igualitario, sem
distingdes injustificaveis. Atualmente, o direito & igualdade material e o direito a néo
discriminacdo estdo presentes em praticamente todas as Constituicdes modernas e também

em inameros tratados internacionais.

Para o combate a discriminacdo étnica, inclusive nas relacbes de emprego, é
importante compreender que existe a permissdo de haver, em qualquer relacao,

diferenciac6es positivas incentivadas pelo direito.

Conforme registra Firmino Alves Lima:

Ja foi possivel perceber que o ato discriminatério importa em uma
diferenciagdo, que viola o dever do igual tratamento das pessoas. Mas 0
ato discriminatdrio ndo somente é integrado por uma diferenciacdo de
tratamento. Outros componentes sdo essenciais para a classificagdo de
determinada conduta, como discriminatéria, nas relagdes de trabalho.*

Para Firmino, na mesma obra citada, um ato para ser considerado
discriminatorio requer a presenca de alguns elementos que o identifiguem como tal. Dentre
esses elementos, Firmino elenca a necessidade da existéncia do sujeito do ato
discriminatorio nas relagdes de trabalho, do agente discriminador, da vitima da préatica

discriminatoria e de um modelo de comparagéo.*3’

No mesmo sentido, Firmino Alves afirma que, além dos sujeitos do ato
discriminatorio, devemos considerar, para a sua compreensdo, a existéncia dos efeitos do
ato discriminatorio: a prejudicialidade, a diferenca de tratamento e o prejuizo na fruicdo de

direitos.

Essa classificacdo de Firmino Alves Lima elucida bastante a questdo para o
entendimento da diferenca entre um ato meramente diferenciador e um ato discriminatorio

inconstitucional.

1% | IMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacdo nas relagdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011.
p. 73.

87T LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminac&o nas relag@es de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011. p.
73-99.



Todo ato juridico tem sua parte ativa e sua parte passiva. O ato discriminatério
ndo é diferente, e tem, entre outras, a funcdo de identificar um ato discriminatério. O
terceiro elemento caracterizador da discriminacdo trazido por Firmino Alves Lima é
bastante peculiar, pois identifica o fato de que € necessario um modelo de comparacao,
pois so se fere o principio da igualdade quando se exerce um ato comparativo. Alguém sera

discriminado em face de outrem.

Além dos elementos identificadores de um ato discriminatério apontados pela
doutrina, em especial na obra de Firmino Alves Lima, outras caracteristicas e

diferenciagGes merecem ser ressaltadas.

Quanto a questdo dos prejuizos experimentados pela vitima do ato
discriminatorio, seria possivel a configuracdo desse mesmo ato ainda que prejuizos ndo
existissem. Quando falamos em prejuizos, por 6bvio, ndo estamos falando apenas em
prejuizos materiais, pois prejuizos morais, ndo raramente, sd0 mais graves, € ndo

inteiramente repardveis monetariamente.

A questdo da discriminacdo étnica nas relagdes de emprego, conforme ja
identificada acima, reflete um problema social que é estrutural. Em muitas oportunidades
atos racistas e discriminatorios nas relacdes de emprego sdo naturalizados, sem que a
prépria vitima se dé conta dos prejuizos causados, que ndo Sdo apenas prejuizos pessoais,
individualizaveis, portanto, mas prejuizos que devem ser coletivizados, pois em ultima
instancia interferem na propria sociabilidade, tornando-a mais desigual e até mesmo

violenta.

Portanto, ainda que a suposta vitima de um ato discriminatorio pela questao
étnica ndo identifique algum prejuizo pessoal, ainda assim, hd uma afronta ao principio da
igualdade, uma vez que a questdo étnica € de tal maneira arraigada na sociedade brasileira,
que o prejuizo, para além de ser considerado individual, sera sempre um prejuizo coletivo,

pois agride a sociedade como um todo.

Contemporizar com a pratica de atos discriminatdrios, principalmente quando
envolve questBes étnicas, é perpetuar uma situacdo ja bastante grave, situacdo esta
responsavel pelas desigualdades sociais tdo profundas que ainda hoje marcam a sociedade

brasileira.

Para entendimento de que o0s prejuizos como elemento de um ato

discriminatério podem ser de natureza coletiva, mesmo quando envolvidos apenas sujeitos
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individualizados, como um empregador em face de um Unico empregado, vale descrever o

que a doutrina identifica como espécies de discriminacao.

Mais uma vez nos reportaremos aos ensinamentos de Firmino Alves Lima em
sua obra Teoria da discriminacdo nas relacGes de trabalho, que identifica algumas
modalidades de discriminacdo. Firmino afirma que a discriminacdo pode ser intencional ou
ndo intencional; negativa ou positiva; quanto aos motivos; em relacdo as partes
envolvidas. Quanto ao momento da préatica do ato discriminatorio, pode ser pré-contratual,
durante o contrato ou pés-contratual, e por fim classifica a discriminacdo por assédio ou

por retaliacdo.'®

Na classificacdo trazida por Firmino Alves Lima vale registrar seus
ensinamentos principalmente quanto as diferencas entre a discriminacgdo intencional e néo

intencional e discriminacdo negativa e positiva.

Firmino consigna que “a discriminag@o intencional é aquela em que o agente
tem a intencdo de promover um ato diferenciador que, de algum modo, cause a um

trabalhador ou a um grupo tratamento menos favoravel que [a] outra pessoa ou outro

gmpo” 139

Esta forma de discriminacdo é a mais facil de ser identificada. Ela é clara,

aparente, de fécil percepcdo, o que ndo significa dizer que de facil comprovacdo em um

processo judicial, por exemplo.
A discriminacdo intencional é externada por atos descobertos e diretos.

De outro lado temos a discriminacdo ndo intencional. Retirar do ato
discriminatério a necessidade da intencionalidade, segundo Firmino, foi um avanco

significativo no combate a discriminacdo, especialmente nas relaces de emprego.

Temos ainda outras classificacdes. Por exemplo, as discriminacGes negativas,
que sdo “aquelas modalidades de discriminagdo que podem tratar alguém de maneira
menos favoravel que outra pessoa ou grupo, bem como implicam em exclusdo ou prejuizo

acentuado para determinada pessoa ou grupo”.}*® Ensina Sérgio Pinto Martins que

18 LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacéo nas relacdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier: 2011.
p. 192.

9 LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacéo nas relaces de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier: 2011.
p. 192.

140 LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacéo nas relacdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier: 2011.
p. 211.



“compreende a discriminagdo negativa o tratamento desigual para pessoas que tém oS

mesmos direitos. Caracteriza distingdes sem fundamento e injustica”. 14!

Ja as discriminacBes positivas sdo basicamente aquelas feitas por meio de
politicas publicas de combate as desigualdades. Como dissemos acima, nem todo processo
de diferenciacdo é inconstitucional ou ilegal. Alguns mecanismos de combate as
desigualdades sociais, e também as desigualdades étnicas, inclusive nas relacGes de

emprego, sdo viabilizados por meio do que a doutrina denomina de discriminacéo positiva.

Como bem lembra Firmino Alves Lima, A Convencdo 111 da OIT estabelece
em seu artigo 5° que: “1. Medidas especiais de protecdo ou de assisténcia dispostas em
outras Convencdes ou RecomendacOGes adotadas pela Conferéncia Internacional do

Trabalho ndo deverdo ser consideradas como discriminagao.”

Segundo Firmino Alves Lima, as discriminacdes positivas podem ser definidas
como “aquelas deliberadamente adotadas, em carater temporario para, por meio de atitudes
diferenciadoras, procurar promover socialmente determinados grupos historicamente

prejudicados, conferindo-Ihes maior igualdade de oportunidades”.*#?

Temos como um bom exemplo de discriminagéo positiva o disposto na lei n.

12.288 de 20 de julho de 2010, lei que ficou conhecida como Estatuto Racial.

Em seu Capitulo V — Do trabalho, estabelecem os artigos 38 e 39:

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da
populacdo negra no mercado de trabalho sera de responsabilidade do
poder publico, observando-se: | — o instituido neste Estatuto; Il — os
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengéo
Internacional dobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, de 1965; 111 — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar
a Convencgdo 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que trata da discriminagcdo no emprego e na profissdo, os demais
compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional. Art. 39. O poder publico promovera acdes que assegurem a
igualdade de oportunidade no mercado de trabalho para a populagéo
negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a
promogdo da igualdade nas contratacfes do setor publico e o incentivo a
adogdo de medidas similares nas empresas e organizagdes privadas.

141 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. 2. ed. Sao Paulo Atlas. 2015. p. 96.

142 LIMA, Firmino Alves. Teoria da discriminacg&o nas relagdes de trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier: 2011.
p. 213.
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Com a definicdo de discriminacdo positiva e discriminagdo negativa podemos
identificar o que ja dissemos acima, que nem sempre um ato diferenciador serd classificado
como um ato discriminatério que mereca repudio. Ha atos diferenciadores de tratamento

que na verdade objetivam alcancar a igualdade material.

Por fim, vale registrar uma outra classificacdo da discriminacdo trazida pela

doutrina, que consiste na discriminacao direta e discriminagao indireta.

A discriminacdo direta é aquela frontal, transparente. Sérgio Pinto Martins
afirma que “a discriminagdo direta é clara, explicita. Ocorre quando é usado um critério
expressamente proibido no ordenamento juridico, como a discriminagdo por motivo de cor
ou sexo (lei n. 9.029/90).”4

A discriminacdo indireta ocorre repleta de subterfugios e disfarces. Estévao
Mallet afirma que a discriminagdo indireta se da quando “os critérios Sa0 caprichosos ou

desnecessarios”.1#4

Assim, com as classificacdes dos atos discriminatdrios acima referidas, tem-se
uma nogao mais precisa acerca da pratica da discriminacdo nas relacdes de emprego. Com

iSSo seu combate também é facilitado.

Identificar eventuais praticas de discriminacdo étnica nas relacfes de emprego
por si s6 ndo basta para elidi-las. E preciso mais. E fundamental entender que atos com
contetidos discriminatérios por razdes étnicas fazem parte do dia a dia dos trabalhadores
brasileiros e sé com a conjugacdo da atuacdo do Estado, da sociedade civil, da advocacia,
sindicatos, ministério publico e judiciario poderemos avancar na erradicacdo dessa conduta
tdo nefasta ndo apenas para as vitimas desses atos, mas nefastas para toda a sociedade

brasileira.

143 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos fundamentais trabalhistas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p. 95.
144 MALLET, Estévdo. lgualdade e discriminagao em direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr. 2013. p. 98.



5 DIREITOS HUMANOS. DIREITO DO TRABALHO. LIMITES NO COMBATE A
DISCRIMINACAO ETNICA NAS RELACOES DE EMPREGO

Nesse momento, nos deteremos ao estudo do papel desempenhado pelos
Direitos humanos e pelo Direito do Trabalho no combate & discriminacdo étnica e na
tentativa de efetivacdo do principio da igualdade.

5.1 DIREITOS HUMANOS. GENEALOGIA E LIMITES

Os direitos humanos surgem no ordenamento juridico, primeiro por meio de
declaracdes e depois, como direitos constitucionais, positivados, quando das Revolugdes
Liberais do século XVI11**°, O processo de independéncia dos Estados Unidos da América
e a Revolucdo Francesa, e suas respectivas declaracdes e Constituicdes estabelecem os

termos que a doutrina denomina como Primeira Dimens&o dos Direitos Humanos.!4

Registra Hans Joas, quanto a genealogia dos direitos humanos:

No caso do tema “direitos humanos”, somos compelidos a fixar no fim do
século XVIII o ponto no tempo para o qual a pergunta pela génese deve
ser dirigida. Foi naquele tempo que se deram as primeiras declaragdes
solenes pelos direitos humanos na Franca e, ja antes disso, na América do
Norte. Essa delimitagdo temporal a génese das primeiras declaracdes
codificadas dos direitos humanos estd vinculada a uma delimitagdo
espacial e, de certo modo, cultural. Nesse caso, trata-se, com efeito, da
questdo atinente aos motivos e as tradigdes culturais, a partir das quais
devem ser explicados esses casos, a Saber, as “declara¢bes” francesa e
norte-americana.'¥’

E certo que alguns doutrinadores citam a existéncia de direitos humanos em

outras épocas da historia.*® Alguns afirmam mesmo que apenas em 1948, com a

145 ynn Hunt, em sua obra A invengdo dos direitos humanos. Uma historia, no capitulo 2, p. 70, afirma que
no ano de 1762, Rousseau usa pela primeira vez a terminologia “direitos do homem”.

146 Atualmente, ndo se utiliza quando da classificacdo dos Direitos Humanos o termo geracgdo de direitos,
mas sim, dimensdo de direitos, uma vez que a ideia central é que os direitos humanos ndo se sucedem,
mas sim sao cumulativos. Cada novo direito humano a ser considerado, soma-se aos ja aceitos pela
doutrina e pela legislagéo.

147 JOAS, Hans. A sacralidade da pessoa. Nova genealogia dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora
UNESP. 2012. P. 25.

148 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. 10. ed. S&o Paulo: Atlas. 2010. p. 6: “A origem dos
direitos individuais do homem pode ser apontada no antigo Egito e Mesopotamia, no terceiro milénio a.
C., onde ja eram previstos alguns mecanismos para protecdo individual em relagdo ao Estado. O Codigo
de Hamurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificacdo a consagrar um rol de direitos comuns a todos
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Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, é que passamos a admitir a existéncia
desses direitos. Contudo, neste estudo, consideramos que é no século XVIII que surgem os

direitos humanos de primeira dimensao.

Nesse sentido, André de Carvalho Ramos afirma que “As revolugdes liberais,
inglesa, americana e francesa, e suas respectivas Declaracbes de Direitos marcaram a

primeira clara afirmacio historica dos direitos humanos”.4°

A primeira dimensdo dos direitos humanos € aquela que estabelece os direitos
individuais e civis. A liberdade e a igualdade passam a integrar o patrimonio dos
individuos como direitos fundamentais'*®® que devem ser garantidos especialmente frente

ao Estado, mas também na relagdo entre os individuos.

A igualdade, o direito humano que a nés mais interessa neste estudo, neste
momento da histdria, é apenas a igualdade formal. E neste periodo que as Declaragdes de

Direitos e as novas Constitui¢cdes incorporam a ideia de que todos séo iguais perante a lei.

Contudo, basta uma simples analise da composicdo das sociedades nos mais
variados paises, europeus e americanos (Brasil inclusive) do final do século XVIII, para
percebermos que referidos direitos estavam adstritos aqueles que eram considerados
cidaddos, e ndo a totalidade da populacdo. O direito a igualdade formal, ao lado da
liberdade, tinha como funcdo diminuir o poder central do Estado, que aquela época ainda

era um Estado Absolutista.

As revolugdes liberais que estabeleceram a primeira dimensdo dos direitos
humanos objetivavam substituir o Estado Absolutista por um Estado Liberal, o que
garantiria, por sua vez, a classe burguesa, maiores possibilidades de ascensdo ao poder,

além de facilitar a préatica das atividades comerciais que entdo se fortaleciam.

E dos escombros da Idade Média que surge, portanto, a primeira dimensdo dos
Direitos Humanos. E aqui, algumas teorias tentam compreender a genealogia desses

direitos.

os homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a
supremacia das leis em relagdo aos governantes.”

149 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1018. p. 44.

150 A doutrina diferencia direitos humanos de direitos fundamentais. Sucintamente, a diferenca bésica é que
os direitos humanos seriam aqueles inerentes a condicdo da pessoa humana, enquanto os direitos
fundamentais seriam aqueles positivados no ordenamento juridico de determinado Estado.



Para compreensdo, portanto, dos motivos pelos quais ainda hoje a
discriminacdo étnica é um elemento presente nas relacdes de emprego, bem como o motivo
de que nem mesmo a evolucgdo dos direitos humanos é capaz de combater essa realidade,
torna-se fundamental analisarmos algumas das teorias que tentam explicar ndo s6 a

genealogia dos direitos humanos, mas também sua evolucao.

Uma primeira teoria acerca do nascimento dos direitos humanos é retratada por
Lynn Hunt.®! A autora analisa aspectos historicos nio s6 da Europa, mas também dos
Estados Unidos da América. Uma das ideias centrais € que a teoria dos direitos humanos

surge quando se passa a considerar a importancia individualizada da pessoa ou individuo.

Hunt descreve que o0 sentimento de empatia entre as pessoas teria se
constituido em um importante fator para a concretizagao dos direitos humanos de primeira
dimensdo. Para tanto, a autora descreve fatos historicos de julgamentos proferidos na
Franca do século XVIII e algumas repercussdes que demonstrariam a mudanca de
paradigma no tratamento do individuo quando dos julgamentos judicias desse periodo
historico.

Nos séculos de transicdo de feudalismo para o capitalismo, séculos que
antecederam as revolucdes liberais, a pratica da tortura judicial era recorrente. Referidas
praticas brutais eram instrumento do Estado Absolutista, ndo apenas quando das eventuais
condenacOes pela pratica de crimes, mas sobretudo durante a instrucdo dos processos
judiciais de entdo. Lembremos que mesmo na fase final da Idade Média, a inquisicdo ainda

se constituia em uma importante instituicao.

Lynn Hunt registra que o filésofo Voltaire, ainda que ndo contestando
diretamente as préaticas de tortura, na segunda metade do século XVIII utilizava em seus
escritos, pela primeira vez, a expressao “direito humano”. Este fato se deu quando Voltaire
escreveu sobre um famoso julgamento ocorrido na Franca conhecido como ‘“‘caso

ISIHUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos. Uma histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2009.

152 Registra Lynn Hunt na citada obra, em seu capitulo 2, p. 70: “Em 1762, no mesmo ano em que Rousseau
usou pela primeira vez o termo “direitos do homem®, um tribunal na cidade de Toulouse, no sul da
Franca, condenou um protestante francés de 64 anos chamado Jean Calas por assassinar seu filho para
impedir que ele se convertesse ao catolicismo. Os juizes condenaram Jean a morte pelo suplicio da roda.
Antes da execucdo, Calas primeiro teve de suportar uma tortura judicialmente supervisionada conhecida
como a “questdo preliminar’, que se destinava a conseguir que aqueles ja condenados nomeassem seus
cumplices.”
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A prética da tortura era comum nas instru¢cdes processuais e também como
execucdo das penas estabelecidas. Hunt afirma que “A tortura judicialmente
supervisionada para extrair confisses tinha sido introduzida ou reintroduzida na maioria
dos paises europeus no século XVIII, como consequéncia do reflorescimento da lei romana

e do exemplo da Inquisi¢do catdlica”.t>

Na segunda metade do século XVIII essas praticas de torturas passaram a ser
contestadas. Filosofos, cientistas e juristas contestavam a pratica da tortura judicial como
meio de prova ou como execugdo das penas sob Varios argumentos. Hunt afirma que o
sentimento de empatia entre os individuos foi um importante elemento dessas

contestacoes.

N&o podemos perder de vista que no século XVIII vivia-se sob a influéncia das
ideias iluministas, sendo que o homem passou a ser o centro e objeto principal das
preocupac0es filosoficas dos estudiosos de entdo. O individuo adquiria uma nova dimensao
em importancia, deixando para trds os dogmas religiosos que afirmavam ser a figura divina

que determinava os rumos da sociedade.

Conforme ja& afirmamos, o individuo passou a ser a maior preocupagdo no
sentido de se compreender o mundo de entdo. A razdo iluminista indicava que a
compreensdo do homem enguanto elemento central era fundamental para o avanco social e
para as contestacbes sociais e politicas de entdo. Momento de revolugdes liberais,
contestacdo do poder central absolutista e busca por um novo modelo de Estado Liberal
moviam as ideias e os debates desse periodo histérico.

E nesse contexto, de valorizacdo do ser humano, que o combate & tortura como

pratica do Estado absolutista ganha destaque. Registra Lynn Hunt:

Mas na década de 1760 em diante, campanhas de varios tipos levaram a
abolicdo da tortura sancionada pelo estado e a uma crescente moderagao
nos castigos (até para os escravos). Os reformadores atribuiram suas
realizacBes a difusdo do humanitarismo do iluminismo.**

A nocéo de direitos inerentes a condicdo humana comega a ganhar espacgo nas
discussoes filosoficas, politicas e também juridicas. Hunt faz referéncia, quando analisa o

sentimento de empatia conexo com a aboligdo de praticas de torturas praticadas pelo

158 HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos. Uma histéria. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p. 76.
154 HUNT, Lynn. A invencdo dos direitos humanos. Uma histéria. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009, p.80.



Estado como elementos caracterizados como génese dos direitos humanos, a obra Dos
delitos e das penas, de Beccaria, e a sua influéncia no combate a tortura enquanto meio de

prova judicial e execucdo de penas.

Registra Hunt em sua obra citada:

Depois de ler Beccaria, o jurista inglés Wiliam Blackstone estabeleceu a
conexdo que se tornaria caracteristica apds a visdo do lluminismo: a lei
criminal, afirmava Blackstone, deve sempre ‘se conformar aos ditados da
verdade e da justica, aos sentimentos humanitarios e aos direitos
indeléveis da humanidade.’*®

Percebemos, portanto, que os argumentos contra a pratica da tortura surgem
justamente com as noc¢bes de que o individuo passa a ser objeto central do
desenvolvimento das sociedades de entdo. A valorizagdo da vida e dos direitos que seriam
inerentes a condi¢cdo humana passam a ser considerados direitos inerentes a condicdo de
ser humano, e termos como humanismo e direitos humanos passam a ser reiterados nos

diversos ramos do conhecimento, sobretudo no ramo juridico.

E sob determinadas condicdes, portanto, que o sentimento de empatia, trazido
por Lynn Hunt, passa a ser um elemento a constituir as primeiras no¢des de direitos
humanos. E o estudo sobre o homem, inclusive sobre seu corpo fisico, guiado pelo
sentimento iluminista da razdo, que faz sobressair o sentimento da empatia como

catalizador do surgimento e valorizacéo de no¢des humanistas.

Para fundamentar referida teoria no sentido da importancia do sentimento de
empatia a impulsionar a génese dos direitos humanos, Lynn Hunt analisa até mesmo, em
sua obra citada, o papel da pessoa enquanto ser autbnomo em relacéo as varias formas de

artes, como teatro e pintura.

Sustenta Lynn Hunt que o sentido de individuo enguanto ser autbnomo ganha
importancia nesse momento do século XVIII, contribuindo para o desenvolvimento das
ideias de direitos humanos. E é observando-se o0 comportamento das pessoas frente a
eventos publicos culturais como apresentacdes de teatro ou musicais, que se pode
confirmar a assertiva de que o surgimento dos direitos humanos guarda estreita relacéo
com esse momento historico, isto é, com a valorizacdo do homem e individuo enquanto

centro das preocupacdes do novo modelo de sociedade que entdo surgia. Ao se observar a

IS HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos. Uma histéria. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2009. p. 81.
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pratica da pintura e dos retratos, segundo a autora, fica claro que o individuo se torna o
centro de todas as questOes. fato que seria decisivo para a concretizagdo da teoria dos

direitos humanos:

Os corpos sempre tinham sido centrais para a pintura europeia, mas antes
do século XVII eram com muita frequéncia os copos da Sagrada Familia,
dos santos catolicos ou dos governantes e seus cortesdos. No século XVII
e especialmente no XVIII, mais pessoas comuns comecaram a
encomendar pinturas de si mesmas e de sus familias. Depois de 1750, as
exposicBes publicas regulares — elas proprias uma nova caracteristica da
vida social — apresentavam ndmeros crescentes de retratos de pessoas
comuns em Londres e Paris, mesmo que a pintura histérica ainda
ocupasse oficialmente a posicdo de premier genre.*®

Seria, portanto, da analise do comportamento das pessoas nesse momento
historico da segunda metade de século XVIII frente as praticas de tortura impetradas pelo
Estado, da analise da mudanca de postura em diversos ramos da arte como teatro e pintura,
que se percebe um aumento da autonomia do ser humano, sua valorizacdo como algo
central, e que podemos identificar o surgimento da doutrina acerca dos direitos humanos.
Ainda tomando como exemplo a forma de arte da pintura, registra Lynn Hunt: “Além
disso, a propria proliferagdo de retratos individuais estimulou a visdo de que cada pessoa
era um individuo — isto €, singular, separado, distinto e original, e assim é que devia ser

representado.”*®’

Assim, segundo Hunt, fica facil perceber que o sentimento de empatia
efetivamente passa a fazer parte das relagdes interpessoais. Esse sentimento é um forte
elemento integrante da genealogia das primeiras nocdes sobre direitos humanos. As
pessoas passam a compreender umas as outras como individuos autbnomos, mas a0 mesmo

tempo iguais.

Embora essas observacbes sobre o comportamento das pessoas do final do
século XVIII frente as mais diversas formas de arte sirvam de argumento para a defesa da
ideia de que é o sentimento de empatia um elemento essencial para o surgimento da teoria
dos direitos humanos, é da analise dos procedimentos judiciais em face da pratica da
tortura que temos os principais argumentos acerca da genealogia dos direitos humanos

diante desse mesmo sentimento de empatia entre as pessoas.

1% HUNT, Lynn. A invencao dos direitos humanos. Uma histéria. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009. p.85.
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Lynn Hunt deixa claro em sua obra que a préatica da tortura enquanto elemento
indissociavel dos procedimentos judiciais tinha como um dos principais objetivos ser um
instrumento de dissuasdo da pratica de eventuais crimes. Essa tese tinha defensores de

importancia consideravel. Contudo, Beccaria ndo era um deles.

Em sua obra, ensina Hunt, Beccaria sustentava que a pratica da tortura ja ndo
mais se sustentava, até porque a pena deveria ser a menor possivel e a mais proporcional
possivel. A influéncia do autor italiano contra a préatica da tortura e pela reforma do sistema
criminal que vigorava entdo foi fundamental para a valorizacdo dos individuos e o

surgimento dos direitos humanos.

Muitos juristas intentaram campanhas contra a pratica da tortura, e ja no final
do século XVIII o principal argumento contra essa pratica ndo era mais sua irracionalidade
e inocuidade enquanto pratica e procedimento processual. Era o sentimento de que os
direitos humanos deveriam prevalecer e que a préatica da tortura afrontava esses direitos

naturais aos seres humanos.

Afirmavam-se os direitos humanos. Registra Lynn Hunt que: “Assim, a
campanha pela reforma penal tornou-se cada vez mais intimamente associada com a defesa
geral dos direitos humanos.”*® Nada mais justificava a pratica de castigos publicos ou a

prética de torturas severas como meios de prova ou como execugao de penas.

Lynn Hunt fundamenta que foi o sentimento de empatia, surgido entre as
pessoas do final do século XVIII, ao lado das profundas mudancas sociais e politicas de
entdo, que impulsionou as nog¢des iniciais de direitos humanos. Esses ‘“‘sentimentos
positivos de empatia” contra a pratica da tortura praticada pelo Estado nos procedimentos

judiciais foram, portanto, fundamentais para o surgimento da teoria dos direitos humanos.

Finaliza Lynn Hunt:

Talvez parega um tanto exagerado estabelecer uma ligacdo entre assoar o
nariz com um lencgo, escutar muasica, ler um romance ou encomendar um
retrato e a abolicdo da tortura e a moderacdo do castigo cruel. Mas a
tortura legalmente sancionada ndo terminou apenas porque 0S juizes
desistiram desse expediente, ou porque o0s escritores do iluminismo
finalmente se opuseram a ela. A tortura terminou porque a estrutura
tradicional da dor e da pessoa se desmantelou e foi substituido pouco a
pouco por uma nova estrutura, na qual os individuos eram donos de seus
corpos, tinham direitos relativos a individualidade e a inviolabilidade

18 HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos. Uma histéria. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2009. p. 106.
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desses coros, e reconheciam em outras pessoas as mesmas paixdes,
sentimentos e simpatias que viam em si mesmos.*>®

Ao lado dessa primeira teoria da genealogia dos direitos humanos, outras

existem e também tentam explicar o surgimento desses direitos.

Reitera-se que a importancia do entendimento da genealogia dos direitos
humanos e seu desenvolvimento até os dias atuais é fundamental para a compreensdo de
qudo indcuos, muitas vezes, esses direitos sdo quando pensados diante do enfrentamento

das praticas discriminatorias nas relacbes de emprego.

Outras tantas teorias existem acerca da genealogia dos direitos humanos. Néo é
objetivo deste estudo esgotar este tema, mas tdo somente levantar alguns estudos para
fundamentar a argumentacao final, no sentido de que todo o desenvolvimento da teoria dos
direitos humanos ainda ndo foi capaz de eliminar diversas praticas que afrontam o

principio da igualdade, e aqui especificamente, a igualdade nas relacGes de emprego.

Voltando a Hans Joas, importantes suas consideragdes sobre o surgimento da

teoria dos direitos humanos:

A génese justamente desse complexo de valores tornou-se reiteradamente
objeto de acalorados debates no mais tardar desde o final do século XIX.
Um dos debates mais frequentes, mas também um dos mais infrutiferas,
gira em torno da questdo se os direitos humanos remontam a origens
religiosas ou, antes, a origens humanistas seculares. Uma visdo
convencional, ndo tanto da pesquisa, mas da opinido publica de modo
geral, assume que os direitos humanos teriam se originado do espirito da
Revolucao Francesa, esta tendo sido, por sua vez, a expressao politica do
lluminismo francés, eu, ao mesmo, era anticlerical, quando néo
abertamente anticristdo ou hostil a religido. Nesse modo de ver, 0s
direitos humanos claramente ndo séo furto de alguma tradicdo religiosa,
mas sobretudo uma manifestagdo da resisténcia contra a alianca de poder
entre Estado e Igreja (Catélica) ou contra o cristianismo como um todo.*®°

Destas colocagbes percebemos ndo ser tdo simples pensar sobre a origem dos
direitos humanos. A doutrina ndo € unanime nessa questdo. E dai inUmeras discussoes

poderao surgir.

De forma sucinta e superficial, registramos os ensinamentos de Hans Joas no

sentido de que a genealogia dos direitos humanos estaria ligada a questéo da sacralidade

9 HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos humanos. Uma histéria. Séo Paulo: Cia. das Letras, 2009. p. 111-
112.

180 JOAS, Hans. A sacralidade da pessoa. Nova genealogia dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora
UNESP. 2012. p. 17.



do individuo. O autor, em sua obra A sacralidade da pessoa, analisa criticamente a relacéo
entre os ideais das revolucdes liberais e as mudancas sociais do final do século XVIII na
tentativa de compreensdo da genealogia dos direitos humanos. A questdo da sacralidade da

pessoa, expressao que da titulo a sua obra, é central.

O tratamento dispensado a pratica da tortura, também para Hans Joas, é
elemento central quando pensamos no surgimento e desenvolvimento dos direitos
humanos. Sua abolicdo no final do século XVIII é elemento central para a melhor
compreensdo desse momento historico, sobretudo quando pensamos as novas declaragcoes

de direitos que dai resultaram.

Registra Hans Joas:

Dessas perguntas e objecdes em relacdo a Foucault e a auto compreenséo
iluminista resultam pelo mesmo as desiderata de uma interpretacéo
alternativa as duas narrativas. Tomemos como ponto de partida a ideia de
que a chave para a compreensao das mudangas ocorridas no seculo XVIlII
tenha sido antes a inclusdo no conceito de ser humano também daqueles
gue ainda ndo figuravam obviamente nesse conceito, cComo 0s criminosos
ou 0s escravos. Acrescentemos a isso também o fato de que, em
contraposigdo & concepgdo dos iluministas, de modo algum é natural ver
0 homicidio como o mais grave dos crimes; na historia do direitos penal,
0 crime mais grave geralmente era 0 que se voltava contra o nlcleo
sagrado de um sistema comunitario, de modo que é mais plausivel
remontar as mudangas do direito penal a mudangas na compreensdo do
sagrado. Por essa razo, a interpretagéo alternativa a ser proposta traz por
titulo ‘A sacralizagdo da pessoa’. Nessa perspectiva, as reformas do
direito e das praxis, assim como, por exemplo, a génese dos direitos
humanos no final do século XVIII, sdo expressdes de um descolamento
cultural de grande alcance, mediante o qual a prdpria pessoa humana se
transforma em objeto sagrado.'®!

Percebemos, assim, que as no¢des de genealogia dos direitos humanos variam
de acordo com o posicionamento filosofico de cada jurista ou filésofo. Os enfoques se

modificam de acordo com as interpretacdes dadas por cada estudioso desse tema.*6?

161 JOAS, Hans. A sacralidade da pessoa. Nova genealogia dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora
UNESP. 2012. p. 79.

162 Nessa oportunidade, registra-se que os ensinamentos de Kant, embora fundamentais para uma melhor
compreensdo da importancia do desenvolvimento da nocdo de direitos humanos, ndo serdo explorados
neste estudo, importando apenas fazer referéncia a sua importancia e, ainda assim, de forma bastante
superficial, trazendo a nogdo de imperativo categdrico enquanto maxima universal da razdo, conceito
presente na obra Fundamentacdo da metafisica dos costumes, onde o filésofo estabelece que o homem
nunca é imaginado como um meio, mas sim como um fim em si mesmo. Essa nogdo acaba sendo
importante para o direito do trabalho quando nos impde considerar o trabalhador como um cidaddo com
todos os seus direitos constitucionais preservados quando da relagdo de emprego.
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Por definitivo, registramos uma terceira nogdo de génese dos direitos humanos
que explica o surgimento dessa categoria de direitos e nos faz compreender as razdes pelas
quais, mesmo quase dois séculos e meio apos as Revolugdes Liberais, que em certo sentido
inauguraram as nocdes de direitos humanos, referidos direitos ainda séo afrontados pelos

proprios Estados e também pelos individuos em suas relag¢fes intersubjetivas.

Para uma melhor compreensdo dessa terceira vertente da genealogia dos
direitos humanos, é preciso compreender o que vem a ser forma politica e forma juridica

como formas sociais derivadas da forma mercadoria.

Retomando algo ja exposto neste estudo, o modelo de Estado moderno que
aparece com a transicdo da ldade Média para o capitalismo € derivado da forma
mercadoria, que por sua vez é o nlcleo da sociabilidade capitalista. Ensina Alysson
Mascaro: “Do mesmo modo que o Estado moderno, sendo um terceiro da exploracdo entre
o0 capital e o trabalho, faz de todos os individuos cidaddos, torna-os também sujeitos de
direitos. A ldgica que preside o direito é intimamente ligada a logica da reproducdo do

capital.” 163

O Estado moderno surge reproduzindo a forma mercadoria enquanto ente
terceiro e equidistante das partes capital e trabalho. E o ente que garante o cumprimento
dos contratos, que possibilita a compra e venda da forca de trabalho e de tudo o mais, haja

vista que na sociabilidade capitalista, tudo é mercadoria.

No mesmo sentido que o Estado moderno, enquanto forma politica, é derivado
da forma mercadoria, a forma juridica também o é. A forma juridica, ou direito, deriva da
forma mercadoria, da materialidade histdrica colocada nesse momento, ou seja, o fim do
feudalismo significa o surgimento da industria e do comércio, e com eles o surgimento de
novas relacdes sociais materiais que impulsionam o surgimento do modo de producdo
capitalista. Como corolario desta derivacédo, temos que Direito é uma forma social derivada

da forma mercadoria, isto é, é uma forma social de subjetividade juridica.

Nesse sentido registra Alysson Mascaro;

O direito ndo é um produto histérico do melhor aclaramento da
consciéncia do jurista, nem tampouco da melhor elaboragdo dos
conceitos. Na verdade, o direito se constitui pela necessidade histérica de
s relagdes produtivas capitalistas estabelecerem determinadas instancias

183 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 5. Edigdo. Sdo Paulo: Atlas. 2016. p. 293.



que possibilitem a prépria reproducédo d sistema. Conforme as demandas
capitalistas se impunham, os instrumentais juridicos eram criados.'®*

Portanto, para se compreender o surgimento do direito, da forma social de
subjetividade juridica e em ultima instancia a genealogia dos direitos humanos, é
fundamental compreender a relagdo existente entre o aparecimento desses institutos e a
realidade material concreta da sociedade, sobretudo o surgimento do modo de producéo

capitalista.

A relacdo entre a sociabilidade capitalista e os direitos humanos, extraida dos
ensinamentos de Marx e também de Pachukanis, € perfeitamente aplicavel ao

entendimento da genealogia dos direitos humanos.'®

Ensina Alysson Mascaro:

Assim, os direitos humanos sdo um quantum de direitos subjetivos
especificos que venha a ser dado a partir da forma geral do sujeito de
direito. Para que haja direitos humanos, é preciso que, antes, 0s
individuos naturais sejam considerados sujeitos de direito. Entdo, apds
essa qualidade formadora, os chamados direitos humanos séo certo grupo
de garantias politicas e juridicas especificas respaldadas as mesmas
individualidades.

As Revolucdes Liberais do final do século XVIII trazem como seus ideais a
igualdade e a liberdade. Liberdade do individuo frente ao Estado, que, tendo um viés
econdbmico e politico de esséncia liberal, hd que se manter distante das relacdes
intersubjetivas. A igualdade surge como caracteristica fundamental da subjetividade
juridica do individuo. E por conta da liberdade que o sujeito de direito pode contratar

livremente, externar sua vontade sem qualquer constrangimento.

Para perfeita compreensdo da relacdo entre os direitos a liberdade e a igualdade
como os primeiros direitos subjetivos tidos como direitos humanos, mais uma vez as li¢coes

de Alysson Mascaro:

Ha uma diferenca histérica entre 0s momentos da consolidagéo do sujeito
de direito e de seus primeiros e derivados direitos subjetivos e 0 momento
de afirmacéo dos direitos humanos. Do estabelecimento da sociedade

164 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito. 5. Edigdo. Sao Paulo: Atlas. 2016. p 294.

185 HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: REVAN, 2010, p. 35. “A subjetividade
juridica, a liberdade e a igualdade civis ndo sdo, de modo algum, apenas uma simples aparéncia, mas tém
uma base material no modo de socializa¢do capitalista.”

166 MASCARO, Alysson Leandro. Direitos humanos: uma critica marxista. Lua Nova, S&o Paulo, 101: 109-
137, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n101/1807-0175-1n-101-00109.pdf>. Acesso
em: nov. 2018.
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capitalista resulta que os individuos sejam compulsoriamente tratados e
reconhecidos como possuidores de vontade livre, presumidamente igual,
para o contrato de exploracdo do trabalho assalariado. Assim, o primeiro
nlcleo dos direitos subjetivos, que acompanhou a formagéo do préprio
conceito de sujeito de direito, é a igualdade formal entre os individuos e a
possibilidade de dispor de si sob contrato, mediante a autonomia da
vontade. Tais direitos, que ja funcionavam para a reproducéo do capital,
passam depois, politicamente, a ser considerados nucleos sagrados da
dignidade humana, e é apenas num segundo momento que a eles vem se
acrescer um rol maior e variavel de outros direitos. Direito a liberdade de
expressao, ao voto, a ndo ser torturado e a informacdo dos dados sobre si,
por exemplo, sdo variantes que surgem em momentos posteriores ao da
consolidacdo do ponto central dos direitos subjetivos. Historicamente, é
s0 de maneira retrospectiva, e ndo prospectiva, que os direitos humanos
foram compreendidos: ja havia o sujeito de direito, ja havia o direito
subjetivo de ser igual e livre para se vender ao capital mediante salario,
comecavam ja a surgir quantidades de direitos subjetivos variaveis
tratando de questdes de dignidade humana quando, posteriormente, a
teoria geral do direito e da politica passou a considerar todo esse bloco de
direitos subjetivos como “direitos humanos” e as lutas politicas
comegaram entdo a se orientar sob esse distico.”167

Antes da sociabilidade capitalista atingir seu 4apice com todas as suas
caracteristicas, tinhamos outras relacdes sociais e econdmicas a regular a convivéncia entre
os individuos. Na ldade Média os sujeitos estavam submetidos pela forca. As relacdes
sociais se davam pela submissdo de uma pessoa a outra por um vinculo de dominacéo
caracteristico do sistema feudal de producdo (serviddo e vassalagem). Nas sociedades
antigas, o que caracterizava a relacdo entre as pessoas era a submissdo também pela forca,

haja vista que se estava diante do modo de producdo escravista.

E apenas com o modo de producdo capitalista que temos o surgimento do
sujeito de direito, ou melhor, do sujeito submetido pelo direito. O direito, isto &, a forma
social de subjetividade juridica derivada da forma social mercadoria, estabelece que os
individuos séo livres e iguais, podendo externar suas vontades livres de vicios, permitindo

assim toda forma de contratacdo, sobretudo a compra e venda da forga de trabalho.

Nesse sentido Pachukanis, identificando o individuo como sujeito de direito,
livre e igual aos seus pares, capaz de exercer suas vontades livremente, capaz de contratar,
detentor, portanto de direitos subjetivos tais como o direito a igualdade, que para muitos é

um direito identificado como direito humano de primeira dimensao.

167 MASCARO, Alysson Leandro. Direitos humanos: uma critica marxista. Lua Nova, Sdo Paulo, 101: 109-
137, 2017. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n101/1807-0175-In-101-00109.pdf>. Acesso em:
nov. 2018.
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Na verdade, o0 homem como sujeito moral, ou seja, como uma pessoa
igual a todas as outras, ndo é mais que uma condicdo da troca com base
na lei do valor. O homem como sujeito de direito, ou seja, como
proprietério, representa também ele essa mesma condi¢do. Por fim,
ambas as determinacdes estdo intimamente ligadas a uma terceira, na qual
o homem figura na qualidade de sujeito econdmico egoista.*®

Essa transicdo do modo de producdo feudal para o modo de producdo
capitalista, processo que perdurou ao menos trés séculos, resulta na caracterizacdo do
individuo enquanto sujeito de direito, e como tal, livre e igual aos seus pares para contratar

todas as coisas, inclusive vender usa forca de trabalho.

E, portanto, nessa realidade social que o sujeito de direito, detentor de direitos
individuais como a liberdade e a igualdade, passa a ser objeto da protecdo desses mesmos
direitos em face ao Estado. Surgem, portanto as garantias e os direitos individuais. Surge,

assim, a primeira dimensdo dos direitos humanos, os direitos individuais e civis.

Nesse sentido Alysson Mascaro:

Essa ligagdo do direito ndo a uma justica aprioristica nem tampouco a
uma esséncia genérica do homem, mas a vida material concreta, ao nivel
da exploracdo econémica, percebe-se também na andlise marxista a
respeito da questdo dos direitos humanos. ¢

Assim, sob esta perspectiva, os direitos humanos surgem como corolério
natural da materialidade historica, surgem na medida em que surgem as caracteristicas da
sociedade capitalista. Os direitos humanos de primeira dimensdo, portanto, direitos a
igualdade e a liberdade, aparecem no mesmo momento histérico do final do século XVIII,
contudo ndo pelo sentimento de empatia entre as pessoas e pela mudanca de paradigma do
individuo enquanto centralidade das preocupacdes filosoficas. Os direitos humanos

aparecem necessariamente por conta das circunstancias materiais dadas naguele momento.

Alysson Mascaro, novamente, enfrentando o problema dos direitos a liberdade

e igualdade, ensina:

O problema da liberdade real e ndo da formal, da igualdade real e ndo da
isonomia, do exercicio pleno dos direitos humanos, sé tem resolugéo, na
perspectiva marxista, pela praxis revolucionaria e ndo pela declaragdo de
direitos. Essa perspectiva de Marx liberta a compreensdo dos direitos

188 pACHUKANIS, Evguiéni. B. Teoria geral do direito e marxismo. 1, ed. S&o Paulo: Boitempo. 2017, p.
153.

169 pACHUKANIS, Evguiéni. B. Teoria geral do direito e marxismo. 1, ed. S&o Paulo: Boitempo. 2017. p.
295.
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humanos da tradicdo moderna, que entendia serem tais direitos expressdo
de um justo natural, ou entéo direitos da natureza intrinseca do homem."®

Assim, referidas nocdes da genealogia dos direitos humanos sob o viés
marxista, ao lado de suas principais caracteristicas, servem de fundamento a limitacédo da
aplicacdo desses mesmos direitos, seja por meio das Declaracbes ou por meio da
positivacdo dos direitos humanos nos ordenamentos juridicos estatais, no combate a

discriminacdo étnica nas relagdes de emprego.

A igualdade entre as pessoas jamais serd material quando o que se objetiva na
sociabilidade capitalista € a acumulacdo do capital. Para tal acumulacdo, regra de outro do
capitalismo, é necesséria a exploracdo do trabalhador por meio dos conceitos de mais valor
(absoluto e relativo).

Pensando na realidade brasileira, com sua historica relagdo com a escravizacdo
dos negros e negras africanos, o que se percebe € que essa exploracdo se potencializa, se
torna em uma superexploracdo. N&o € por outro motivo que os trabalhos que pagam
menores salarios e impdem as piores condi¢es tém como maioria dos empregados pessoas
negras. A discriminacdo étnica é verdadeiramente uma maneira de otimizar a exploragédo

dos trabalhadores negros e negras.

5.2 DIREITO DO TRABALHO. PRINCIPIO DA PROTECAO E ATUACAO NO
COMBATE A DISCRIMINACAO ETNICA

Para nosso estudo, portanto, também nos interessa verificar quando surge o
direito do trabalho, sua evolucdo e a protecdo despendida ao principio da igualdade como

um dos fundamentos do combate a discriminacédo étnica nas relacdes de emprego.

Para muitos, o direito do trabalho nasce concomitantemente aos direitos
humanos, ao menos quando consideramos o tempo histérico. O mundo, desde o século

XV, vivenciava o evento histérico conhecido como revolugdo comercial. A sociedade de

170 PACHUKANIS, Evguiéni. B. Teoria geral do direito e marxismo. 1, ed. Séo Paulo: Boitempo. 2017. p.
296.



entdo mudava, deixando de lado o padréo feudal de producéo, assumindo cada vez mais o
formato do modo de producio capitalista.}’

Ao lado das Revolugdes Liberais do século XVIII, o0 movimento conhecido
como Revolucdo Industrial teria sido fundamental para o surgimento do direito do
trabalno. Embora haja descricbes de forma de trabalho e até mesmo alguma
regulamentacdo normativa acerca desse mesmo trabalho em épocas anteriores ao seculo

XVIII, entende-se que € a partir desse momento da nossa histdria que efetivamente surge o

direito do trabalho.1”?

Nesse sentido as licdes de Jodo Leal Amado:

O Direito do Trabalho é um direito de formac&o recente, € um fendmeno
moderno, é um direito jovem, com pouco mais de um século de
existéncia (veja-se 0 caso portugués, em que aquela que é tida como a
primeira lei social data de 14 de abril de 1891, regulando o trabalho dos
menores e das mulheres em estabelecimentos industriais, bem como a
higiene e seguranca nas oficinas). O Direito do Trabalho é um produto
tardio da Revolucdo Industrial, tendo nascido em estreita ligagdo com o
advento, e posterior desenvolvimento, de um novo sistema econémico: o
capitalismo. Com o triunfo da burguesia entdo registado consolidou-se
uma nova ordem econdmica (assente na liberdade de empresa e na
liberdade de concorréncia), uma nova ordem social (radicada no
individualismo, isto é, na autonomia do individuo abstratamente
considerado) e uma nova ordem politica (Estado abstencionista, Estado
concebido como mero “guarda-nocturno”). Deste modo, a ordem juridica
dos Estados liberais oitocentistas assentava em dois institutos
fundamentais — a propriedade e o contrato —, 0s quais constituiam os
quadros juridicos basicos da economia e do trabalho. Os principios da
autonomia da vontade e da igualdade (entendida esta em sentido formal)
pautavam o regime juridico do trabalho no periodo liberal, encontrando a
devida tradugdo no contrato de trabalho, a época um entre muitos
contratos obrigacionais, sujeito as regras do direito comum.*”

Assim, tomaremos como data do surgimento do direito do trabalho o século
XVIII, com o advento da revolucédo industrial. O direito do trabalho surge, portanto, como

1 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. S&o Paulo: LTr.
2000. p. 56: “A Revolugdo Comercial fez surgir as cidades e a pratica de negociacdo entre as diversas
partes do mundo; enfim, fez surgir o burgués, o homem da cidade que tinha dinheiro para gastar. A
acumulacdo primitiva de capitais, reflexo da Revolu¢do Comercial, possibilitou a formacao da riqueza,
representada pela disponibilidade de capitais. O aparecimento das maquinas motivou que esses burgueses
direcionassem seu capital acumulado para implementacdo da producdo. Iniciava-se a Revolucdo
Industrial.”

172 Na antiguidade classica existem os registros das figuras da locatio conductio operis (locacdo do trabalho
por obra certa, isto é, forma semelhante ao contrato de empreitada que se conhece atualmente) e da
locacio conductio operarum (locagdo do trabalho pelo tempo, forma semelhante ao contrato de prestacdo
de servigos atual.)

13 AMADO, Jodo Leal. Contrato de trabalho. Nogdes basicas. 2. ed. Coimbra: Almedina. 2018. p. 14-15.
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uma verdadeira resposta ao desejo de protecdo social da classe trabalhadora frente as
aviltantes e precérias condi¢cdes de trabalho que lhes eram impostas por ocasido das
atividades industriais que ganhavam forca com a invencao das primeiras maquinas, isto &,

com a concretizacao da Revolucgéo Industrial.

Essa busca de uma protecéo social pelos trabalhadores frente aos ideias liberais
entdo predominantes, ideais de igualdade e liberdade para contratacéo, ainda era incipiente,
pois ndo se tinha ainda a clara no¢do do conceito de hipossuficiéncia dos trabalhadores,
nem mesmo de quais seriam os limites que deveriam ser aplicados aos contratos inerentes

as relacdes de trabalho de entéo.

Guilherme Guimardes Feliciano ensina que nesse momento da historia viamos

um “quadro dantesco de reificagdo da pessoa humana e vilipéndio sistematico de sua

9 174

dignidade”.

As condigdes de trabalho impostas aos trabalhadores eram muito além de
precarias. Jornadas extenuantes, falta de seguranca e higiene, trabalho infantil como prética
reiterada eram algumas das realidades que assolavam os trabalhadores. E foram essas
circunstancias que levaram a classe trabalhadora a reivindicar melhores condicbes de

trabalho, e com isso surgir esse importante ramo do direito social.

Ensina Jorge Luiz Souto Maior que foram as lutas dos trabalhadores que

possibilitaram o surgimento das primeiras leis de cunho trabalhista.

Proporcionada pela intensa aglomeracdo de trabalhadores — que era
caracteristica do processo produtivo da época -, inicia-se a
conscientizagdo de classe (0 reconhecimento dos trabalhadores de que
estavam, por assim dizer, no mesmo barco e que tinham interesses
comuns a defender) e em virtude disso passam a agir organizadamente
(no inicio sem tanta organizagdo), para reivindicar melhores condicdes de
vida e de trabalho. Dessas reacGes advém algumas leis de cunho
trabalhista, especialmente quanto ao trabalho das criancas e das mulheres,
e, em seguida, tratando do limite da jornada de trabalho, que teria
chegado a 16 horas. [...] O direito do trabalho surge, portanto, mais como
fruto de uma luta de ideias do que de uma reacdo instintiva dos
trabalhadores pela sobrevivéncia, podendo-se destacar, também, que o
resultado dessa luta, ou seja, a regulacdo das relacbes de trabalho, em
certa medida, foi uma conquista, mas em outra, uma reagdo do proprio

4 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Curso critico de direito do trabalho -teoria geral do direito do
trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 61.



capital como tatica de sobrevivéncia. Nesse sentido o Estado-Providéncia
foi uma criagdo do proprio capitalismo.1’

A doutrina identifica como a primeira lei trabalhista uma norma inglesa de
1802, conhecida como Lei de Peell, que regulamentou o trabalha dos aprendizes, sempre
no sentido de protecdo desses trabalhadores, com a limitagcdo da jornada de trabalho e a

criagéo de regras de higiene.

Vale, nessa oportunidade, fazer um paralelo entre o surgimento dos direitos
humanos e do direito do trabalho. Como ja dito, os direitos humanos surgem como garantia
aos individuos frente ao Estado. A contestacdo ao Estado absolutista € um dos principais

fundamentos da busca por garantias individuais.

Além disso, a sociabilidade capitalista entdo nascente impde a valorizacdo da
pessoa, dos individuos, garantindo sua liberdade e igualdade frente ao estado e aos demais
individuos, tudo para garantir a logica da reproducdo capitalista, isto €, a liberdade de

contratacdo, de compra e venda da forca de trabalho.

Nessa oportunidade, entdo, ressaltarmos a genealogia do direito do trabalho no
Brasil. Como ja referido anteriormente, a historia do Brasil estd inserida no contexto da
histéria mundial. Ndo € possivel a compreensdo do processo historico brasileiro sem
confrontar esse mesmo processo com os fatos que aconteceram na Europa, sobretudo no
século XVIII que é 0 momento em que entendemos surgir no mundo juridico as primeiras

nocgoes de direitos humanos e direito do trabalho.

O primeiro dado essencial € ressaltarmos que o Brasil, até 13 de maio de 1888
tinha grande parte de suas relagdes de trabalho baseadas na escravizacdo de negros e
negras africanos. Essas relagdes, que consideravam o escravizado uma coisa, um objeto
apenas, por certo ndo tinham com fundamento qualquer ideia de contrato, mas tdo somente
tratava-se de uma relacdo de propriedade. Os escravizados eram considerados patrimonio

de quem os detinha.

Impossivel, portanto, pensarmos na existéncia de qualquer legislacdo laboral

envolvendo as relacGes entre os senhores de escravos e 0s escravizados.

No século XIX, a Europa j& havia vivenciado as RevolugGes Liberais e todas as

suas consequéncias. O Brasil, em 1824 tinha sua primeira Constitui¢do enquanto pais

5 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento do direito social. Sdo Paulo: LTr.
2000. p. 59-60.
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independente de Portugal. Como j& descrito acima, essa primeira Constituicdo do Brasil
independente era essencialmente liberal, e ndo trazia em seu contetdo qualquer dispositivo

que fizesse referéncia ao regime escravocrata entdo vigente.

Tinhamos nesse momento uma flagrante contradicéo juridica. Uma nova ordem
constitucional com viés liberal que ignorava as relacbes de escravizacdo de negros e
negras, em claro sintoma de que prevaleceram nesse momento 0s interesses econdémicos
das classes sociais mais ricas, das elites econdmicas, detentoras e proprietarias dos

escravizados.

Desde o século XIX o regime de escravizacdo passou a ser mais fortemente
contestado, contestacGes sociais feitas por parte dos movimentos abolicionistas que
contribuiram para o surgimento de legislacdo nesse sentido. Contudo, ndo foram apenas 0s
movimentos abolicionistas que levaram ao término da escraviddo. A maior for¢a motriz
desse movimento abolicionista foi a propria participacdo dos escravizados negros e negras
que jamais aceitaram sua condicdo de escravizados e se rebelaram constantemente contra

essa realidade.

As leis produzidas nesse ambiente de contestacdo ao regime escravocrata
foram fundamentais no sentido da abolicdo da escraviddo, mas efetivamente ndo forma
capazes de amenizar as péssimas condi¢des sociais dos negros e negras ainda escravizados

ou recém libertos.

Em 4 de setembro de 1850, por pressdo da Inglaterra, que desejava o fim da
escravidao, a Lei Eusébio de Queirés proibiu o trafico de escravizados. O tréafico
internacional de escravizados tornou-se nesse sentido mais dificil. Como consequéncia, no
Brasil, intensificou-se o trafico interno, muito especialmente de varias regides do pais para

os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde a atividade econdmica era mais intensa.

Em 1871 tivemos a lei do ventre livre. De acordo com essa lei, os filhos de
escravizadas, nascidos apos a sua promulgacdo, ganhariam a liberdade. Porém, o liberto

deveria permanecer trabalhando na propriedade do senhor até 21 anos de idade.

A lei dos sexagenarios foi promulgada pelo governo brasileiro em 1885. Essa
lei dava liberdade aos escravos com mais de 65 anos de idade. A critica a lei fundava-se
no fato de que dificilmente um escravo chegava a essa idade, com as péssimas condigdes
de trabalho que tinham durante a vida. Vale lembrar que a expectativa de vida de um

escravo nesse periodo era em torno de 40 anos de idade.



Por fim, no dia 13 de maio de 1888 tivemos a Lei Aurea, que definitivamente

libertaria os escravizados.

Toda essa legislacdo ndo foi capaz de efetivamente modificar a condicéo social
dos escravizados, mesmo apdés a abolicdo. O que verificamos, como j& descrito, foram os
resultados de séculos de regime escravocrata penalizando as condi¢Bes socioecondmicas

dos ex-escravizados negros e negras.

Referida legislacdo ndo tratou, por 6bvio, de condicGes de trabalho. O direito
do trabalho desenvolve-se no pais, de forma sistemética e voltada & melhoria das condigdes
de trabalho, apenas a partir do inicio do processo de industrializacdo, que se deu na

passagem do seculo XIX para o século XX.

Como ensina Jorge Luiz Souto Maior:

Interessante notar que, enquanto na Europa a producéo industrial ja havia
alterado a vida social desde fins do século XVIII, no Brasil, ainda no
século XIX prevalecia a atividade rural. Assim, a histdria do direito do
trabalho na Europa ndo se identifica, do ponto de vista temporal, com a
histéria desse direito no Brasil.1"®

Mesmo assim, reiteramos o entendimento no sentido de que ndo ha como se
compreender o processo de formacdo da classe trabalhadora e do mercado de trabalho no

Brasil, sem compreender a participacdo dos negros e negras escravizados nesse processo.

A doutrina estabelece como primeira lei eminentemente trabalhista no Brasil o
Decreto 1.313, de janeiro de 1891, assinado pelo presidente Deodoro da Fonseca. Referido
Decreto cuidava de condicGes de trabalho e criangas menores de 12 anos, proibindo seu

trabalho nas fabricas.

A legislacao trabalhista no Brasil desenvolve-se mesmo a partir do inicio do
século XX, com um lento e gradual processo de industrializacdo. Souto Maior constata que
“A industria se expande, fortemente, no inicio da Republica, ampliando as cidades e

formando a casse dos ricos, a classe média e a classe dos operarios”.*"’

Foi com a participacdo efetiva dos trabalhadores, em lutas e movimentos de
contestagdo, que mais direitos foram conquistados. O final do século XIX e inicio do

176 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr.
2000. p. 64.

" MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. S&o Paulo: LTr.
2000. p. 64.
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século XX foram marcados por movimentos operarios importantes para a implementacdo
de direitos trabalhistas, haja vista que as condigdes impostas aos trabalhadores nessa época

de inicio da industrializacdo do Brasil eram extremamente precarias.

Ainda no inicio do século XX, para muitos, ndo podemos falar em direito do
trabalho no Brasil. “Nio havia, como 0bvio, o direito do trabalho. Leis sociais somente
comecaram a surgir na década de 20 (lei sobre acidentes de trabalho — 1923; Lei EIloi

Chaves, sobre aposentadorias e pensdes — 1923; e lei de férias — 1926.71"8

Em 1943 temos a Consolidagédo das Leis do Trabalho [CLT], que em seu artigo
7° estabelecia que os preceitos constantes dessa Consolidacdo seriam aplicados aos
empregados urbanos, excluindo-se os empregados domésticos, os trabalhadores rurais e 0s

servidores de autarquias sujeitos a regime proprio.

Em apertada sintese apresentamos a origem do direito do trabalho no Brasil. E
ao pensarmos o direito do trabalho em conjunto com os direitos humanos podemos
elucidar mais detidamente como o combate a discriminacdo étnica se deu nas relacfes de

emprego desde entdo, chegando até os dias de hoje.

Para a compreensdo da relacdo existente entre os direitos humanos e o direito
do trabalho na protecdo dos individuos contra qualquer afronta ao principio da igualdade e
a favor da proibicdo da discriminacéo por qualquer motivo, sobretudo étnico, é importante

conhecer, exatamente, as suas origens.

Os direitos humanos, conforme exposto, nascem para garantir ao individuo
direitos civis essenciais a sua independéncia, liberdade e igualdade. Ja o direito do trabalho
surge com o objetivo de buscar uma protecdo coletiva, isto é, alcancar protecdo de uma

categoria ou grupo de pessoas: os trabalhadores.

Seria esse um ponto de tensdo entre os direitos humanos e o direito do trabalho,
e essa diferenca de origem geraria dificuldades na utilizacdo dos direitos humanos em
conjunto com o direito do trabalho no combate a discriminacdo étnica nas relacdes de

emprego.

Os direitos humanos nascem para a protecdo do individuo frente ao Estado.

Nascem para a garantia dos direitos civis individuais, sobretudo a partir das nogdes de

18 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. S&o Paulo: LTr.
2000. p. 66.



liberdade e igualdade (igualdade formal). As Revolugbes Liberais do século XVIII
ocorreram em contestacdo ao modelo de Estado absolutista, sempre na tentativa de limitar

os amplos poderes desse mesmo Estado frente ao individuo.

O direito do trabalho, por sua vez, identificando uma relacéo de subordinagéo
juridica existente entre trabalhadores e empregadores, pretende limitar essa subordinacéo,
mas sempre em dmbito coletivo, ndo apenas individualizado. Em ultima instancia, o direito
do trabalho pretende a limitagdo dessas liberdades individuais, sempre em favor da

coletividade dos trabalhadores, na busca por melhores condicGes de trabalho.

Haveria aqui, portanto, flagrante contradigdo entre os direitos humanos e o
direito do trabalho, a0 menos nesse primeiro momento da historia, quando das suas
genealogias. Nesse sentido, teriamos uma dificuldade de identificar as regras de direito do

trabalho como regras de direitos humanos.

A presenca da subordinagcdo juridica nas relagcbes de trabalho, mais
precisamente nas relacfes de emprego, enfrenta a ideia de igualdade formal ou material
entre os individuos, ideia essa entendida como premissa fundamental dos direitos
humanos. A existéncia da subordinacdo juridica em um contrato de emprego pressupde,

por si s6, a existéncia de um desequilibrio entre essas mesmas partes.

Esse desequilibrio pode se mostrar ainda mais perverso quando os limites dessa
subordinacdo sdo ultrapassados. E certo que o empregador detém o poder de direcdo no
contrato de emprego, mas limites deverdo ser observados, e os limites mais importantes
sdo os direitos da personalidade do empregado, sobretudo o direito a igualdade e a
proibicdo da discriminacao por questdes étnicas.

O abuso do poder diretivo do empregador que afronta os limites da
subordinacdo juridica é terreno fértil as praticas discriminatérias, sobretudo a

discriminacao étnica.

Decisivas as licdes de Alain Supiot:

A nocdo de subordinacdo, ou o seu reverso logico, a nocdo de direccéo,
designam assim uma relacdo hierarquica entre o empregador e o
trabalhador: o segundo deve obedecer as ordens do primeiro. Ora a ideia
de hierarquia ndo pode ser confundida com a de desigualdade. A nogéo
de desigualdade serviu sempre, em direito do trabalho, para designar
situacdes de facto que exigem correctivos juridicos. E, antes de mais, 0
caso das desigualdades de situacdo que o direito do trabalho procura
corrigir, na primeira linha das quais estd a desigualdade econdmica das
partes no contrato de trabalho. E também o caso de todas as

174



175

desigualdades de tratamento, que o direito condena sob o nome de
discriminac6es (desigualdades de tratamento segundo género, a origem, a
filiacdo sindical, etc.). Essa relutdncia em admitir uma desigualdade
juridica procede do principio da igualdade, principio com valor
constitucional que domina o conjunto do direito francés.'’®

Assim, pensando as diferencas entre a origem dos direitos humanos,
garantidores da liberdade e da igualdade individuais, e a origem do direito do trabalho, que
busca a protecdo juridica de uma coletividade, os trabalhadores, podemos concluir que ha,
de fato, uma dificuldade de utilizagdo desses dois ramos da ciéncia juridica em conjunto,
no sentido de se combater a afronta ao principio da igualdade e a discriminacdo étnica nas

relacGes de emprego.

Por outro lado, podemos identificar pontos de convergéncia entre os direitos
humanos e o direito do trabalho, todos no sentido de se garantir o combate a discriminacao

étnica nas relagdes de emprego.

De inicio, seria possivel afirmar que esses dois ramos do direito seriam capazes
de combater toda e qualquer pratica discriminatoria nas mais diversas relacdes sociais,
notadamente os contratos de emprego. Essa possibilidade realmente existe, embora
tenhamos a exata nocdo de que os direitos humanos e o direito do trabalho constituem
verdadeiramente um teto aos abusos cometidos por meio de praticas discriminatorias,
sobretudo a discriminacdo de negros e negras nos contratos de emprego no Brasil. E 0 mais

angustiante é que esse teto é costumeiramente ultrapassado.

Assim, vale identificar quais os pontos de convergéncia entre os direitos
humanos e o direito do trabalho na tentativa de combater praticas discriminatérias nas

relacGes de emprego.

A primeira caracteristica que logo constatamos é que tanto os direitos humanos
quanto o direito do trabalho surgiram com a tarefa de impedir abusos contra as pessoas,
abusos praticados pelo préoprio Estado e aqueles perpetrados entre os individuos. Esse

seria, portanto, o principal ponto de convergéncia entre esses dois ramos do direito.

A primeira dimenséo dos direitos humanos cuidava especialmente dos direitos
civis, numa clara tentativa de limitar o poder absoluto do Estado frente aos individuos. As

garantias de liberdade e igualdade eram premissas essenciais para garantia dos direitos

1 SUPIOT, Alain. Critica do direito do trabalho. 1. ed. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian. 2016. p.
151.



civis. Quando pensamos no direito do trabalho, em sua origem, logo concluimos que seus
primeiros fundamentos foram, no mesmo sentido, uma tentativa de impedir abusos
praticados nas relacdes de trabalho, criando um equilibrio juridico onde existe um flagrante

desequilibrio econdmico e social.

O direito do trabalho objetiva mais que uma tentativa de igualar uma relacdo
materialmente desigual como € a relacdo entre capital e trabalho, entre empregador e
empregado. Busca mesmo garantir, por meio da legislacdo, uma protecdo minima aos
trabalhadores no sentido de se preservar sua dignidade frente a clara relagdo de exploracdo
de sua forca de trabalho, que € a caracteristica marcante das relaces de emprego.

Essa busca da protecdo da pessoa humana, enquanto cidadd ou enquanto
trabalhadora, € o ponto central de identificacdo dos direitos humanos e do direito do
trabalho. E a partir desse ponto de convergéncia, portanto, que esses ramos do direito
podem atuar no combate a pratica da discriminacdo étnica, sempre com o objetivo de
garantir a dignidade da pessoa humana.

Essa relacdo de convergéncia entre direitos humanos e direito do trabalho é
observada desde a origem desses ramos do direito, mesmo quando pensamos na primeira
dimensédo dos direitos humanos, que tratam dos direitos civis e da tentativa de limitar o

poder do Estado garantindo os direitos individuais de liberdade e igualdade.

Essa relacdo se estreita com o surgimento da segunda dimensdo dos direitos

humanos, os direitos sociais econdémicos e politicos.

Com o aviltamento das condicGes de trabalho como resultado da primeira
Revolugdo Industrial, nos séculos XIX e XX, com as péssimas condi¢cBes de trabalho
impostas aos empregados, o direito do trabalho, fruto das contestacbes dos proprios
trabalhadores, ganha importancia no mundo juridico. Temos aqui um aumento significativo
de uma legislacdo protetiva com o claro objetivo de, ao menos, amenizar as péssimas

condiges de trabalho entdo existentes.

Surge, portanto, a segunda dimenséo dos direitos humanos. Nesse sentido

ensina Carlos Weis:

A chamada segunda geracao dos direitos humanos surge em decorréncia
da deploravel situacdo da populagdo pobre das cidades industrializadas da
Europa Ocidental, constituida sobretudo por trabalhadores expulsos do
campo e/ou atraidos por ofertas de trabalho nos grandes centros. Como
resposta ao tratamento oferecido pelo capitalismo industrial de entéo, e
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diante da inércia propria do Estado Liberal, a partir de meados do século
XI1X floresceram diversas doutrinas de cunho social, defendendo a
intervencéo estatal como forma de reparar a iniquidade vigente. 1%

A titulo de exemplo, vale registrar que é desse momento historico a publicacéo
do Manifesto comunista de Karl Marx e Friedrich Engels, em 1848, e também da Enciclica
Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, em 1891. Ambos os documentos retratam bem o
momento de verdadeiro caos social entdo vigente na Europa, caos decorrente em grande

medida das péssimas condicdes de trabalho impostas aos empregados de ent&o.

Continua Carlos Weis, esclarecendo as diferencas basicas e historicas entre 0s

direitos humanos de primeira e segunda dimensao:

Desta maneira, os direitos de primeira geracao seriam aqueles decorrentes
do Jusnaturalismo racional, cujo pensamento influenciou as revolugdes
burguesas dos séculos XVII e XVIII, fazendo com que seu contedo
privilegiasse as liberdades individuais, concebidas em fungdo do ser
humano abstrato, descontextualizado. De outro lado, & segunda geracéo
corresponde outro momento histdrico, o do florescimento de intervengdo
do Estado como agente de transformacdo da realidade de grandes grupos
da sociedade — do que decorre a énfase nos direitos coletivos, proprios de
seres humanos concretos e situados. 8!

Percebemos, portanto, que ao mesmo tempo que ganha importancia o direito
do trabalho, surgem também os direitos humanos de segunda dimensdo, ou seja, os direitos
econémicos, sociais e culturais. Esse seria, assim, o ponto alto da convergéncia entre
direitos humanos e direito do trabalho. Ambos teriam como objetivo a melhoria das
condices sociais dos individuos e dos trabalhadores.

Além dessa aproximacdo entre direitos humanos e direito do trabalho, ambos
no sentido de se garantirem melhores condi¢6es sociais aos individuos e aos trabalhadores,
outro fator de convergéncia, decorrente mesmo dessa relacdo, € a busca sempre continua

de valorizagdo da pessoa enquanto cidada e enquanto trabalhadora.

Aliés, é da relacdo entre esses dois ramos do direito que hoje podemos afirmar
que o trabalhador, enquanto empregado, enquanto parte em um contrato de emprego, nao
deixa de estar protegido e amparado ndo s6 por normas trabalhistas, mas sobretudo por

todos os direitos inerentes ao cidadao.

180WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2014. p. 49.
18LWEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2014. p. 51.



Explicitando a compreensdo de que nas relagcdes de emprego ha que se garantir
as partes, mas sobretudo ao empregado, a integralidade dos direitos individuais, direitos

inerentes a condic¢do de cidadao inclusive, as licoes de Paulo Eduardo Vieira de Oliveira:

Hoje em dia, a importancia dos direitos fundamentais no ambito da relacdo de
emprego caracteriza-se, sobretudo, por uma atencdo crescente a chamada cidadania na
empresa, isto &, aos direitos fundamentais, ndo so os especificamente laborais, mas também
aos direitos do trabalhador enquanto cidaddo. O principio bésico é: empregado e
empregador devem, reciprocamente, em todas as fases do contrato, incluida a preliminar,
respeitar direitos e deveres individuais e coletivos elencados no art. 5° da Constituicéo
Federal brasileira, que no seu caput declara: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.8?

No mesmo sentido, identificando a condicdo de trabalhador a condicdo de
cidaddo, registra Arion Saydo Romita:

Facil concluir, portanto, que na execucdo do contrato de trabalho, o
empregado redne a dupla qualidade de titular de direitos fundamentais
gue lhe assistem como cidaddo e de titular de direitos aplicaveis
estritamente no &mbito da relagdo de emprego. Ao inserir sua atividade
laborativa na organizagdo empresarial, o trabalhador adquire direitos
decorrentes dessa nova posicao juridica, sem perder, contudo, aqueles de
que era titular anteriormente. Em suas relagdes com o empregador, o
trabalhador tem direitos que Ihe assistem como pessoa.®

Assim, essa relacdo imbricada entre direitos humanos e direito do trabalho
perdura durante todo o século XX, sobressaindo em importancia por ocasido da Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 e também da Declaracdo da Filadélfia de 1944.
Em ambas as Declaracdes a valorizacdo do individuo, cidaddo e trabalhador, ndo apenas

frente ao Estado, mas também frente a outros individuos, ganha destaque fundamental.

Essa relagdo entre direitos humanos e direito do trabalho pode efetivamente
garantir as pessoas, cidadas e trabalhadoras, os direitos basicos no sentido da construgdo
continua de melhores condi¢bes de vida. A busca da implementacdo da dignidade da

pessoa humana nas relagdes intersubjetivas e nas relacbes com o Estado é a tarefa

182 OLIVEIRA, Paulo Eduardo Vieira de. Direito do trabalho e cidadania. Revista de estudo sobre areas do
direito/ 2010. Disponivel em: <http://www.portal.anchieta.br/revistas-e-
livros/direito/pdf/direitol4 4.pdf>. Acesso em: nov. 2018.

183183 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 5. ed. Séo Paulo: LTr. 2014.
p. 241-242.
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primordial desses ramos do direito. Contudo, ao observarmos a realidade social,
percebemos que ainda falta muito a se concretizar. Falta muito para garantir os direitos dos
trabalhadores. E aqui, a presenca da discriminacdo étnica nas relacdes de trabalho é um
elemento que demonstra o quanto os direitos humanos e o direito do trabalho se constituem
apenas em um teto de garantia desses direitos. Teto esse constantemente burlado pela
pratica social.

Portanto, mesmo admitindo que os pontos de convergéncia entre direitos
humanos e direito do trabalho se sobrepdem a eventuais pontos de divergéncia, ainda assim
0 combate as préaticas de discriminacdo étnica nas relacbes de emprego tem falhas que

afrontam o principio da igualdade material e da dignidade do empregado.

Para a compreensdo dessa realidade, ou seja, para o entendimento de que
mesmo com uma vasta legislacdo trabalhista stricto sensu e uma legislagcéo de garantia de
direitos humanos, ambas protetivas, o fendmeno da discriminacdo étnica esta presente nas
relacGes de emprego, temos mais uma vez que voltar nossa atencdo as caracteristicas da
formacdo do Estado moderno enquanto forma politica derivada da forma mercantil,

elemento intrinseco a sociabilidade capitalista.

Para tanto, temos que nos deter em alguns aspectos do gque a doutrina denomina
de teoria materialista do Estado, e muito especialmente nas nocdes de Estado moderno,

nacionalismo e, ainda, na nocao de racismo e discriminacao étnica.

A teoria materialista parte do pressuposto de que o Estado nacional é um
“complexo de relagdes sociais. Ele é gerado e reproduzido pelos individuos ativos, mas sob

condigdes que fogem a sua consciéncia imediata e ao seu controle”.18

Para a compreensdo do fendbmeno da discriminacdo étnica nas relacdes de
emprego ndo nos basta o estudo da legislagéo trabalhista ou dos direitos humanos, ou
mesmo da histéria do Brasil, até porque referida analise nos faria crer que esses direitos

seriam suficientes para impedir qualquer préatica discriminatoria nas relagdes de trabalho.

Temos que verificar as relacfes sociais de forma material. Hirshi registra que

“O ponto de partida da teoria materialista do Estado sdo as relacBes sociais materiais de

184 HIRSH, Joachin. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: REVAN. 2010. p. 19.



producdo, isto é, 0 modo como se comportam os individuos entre si no processo de

producio” 18

Ainda para Hirsh, “O Estado ¢ a expressdo de uma forma social determinada
que assumem as relacbes de dominio, de poder e de exploracdo nas condigdes
capitalistas”.'®® E, portanto, a partir do entendimento das caracteristicas da sociabilidade
capitalista que serd possivel o entendimento do fenbmeno da discriminacdo étnica na
relacdo de emprego como algo estrutural, alias, como toda prética racista e discriminatéria

existente.

Atualmente, alguns seguimentos da sociedade brasileira compreendem que o
racismo e a discriminacao étnica nas relagdes de emprego, sdo, ao menos, um fenémeno
institucional. O Estado brasileiro, em certa medida, no decorrer do século XX, editou

normas na tentativa de combater a pratica da discriminacéo étnica.

A primeira referéncia que merece destaque é a lei n. 1.390 de 3 de julho de
1951, conhecida como Lei Afonso Arinos. Essa lei trata do preconceito de raca ou de cor,
especificando diversas condutas tidas como discriminatorias. A lei n. 7.437 de 20 de
dezembro de 1985 atualizou a Lei Afonso Arinos, praticamente mantendo sua redacéo

original.

A Constituicdo de 1988 reconheceu a pratica do racismo como um crime
inafiancavel e imprescritivel. A lei 7.716/89, que ficou conhecida como Lei Cad,
regulamentou referida matéria. Depois, no ano de 2003 adveio a Lei 10.639/03, que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tornando obrigatério o estudo da
historia da Africa e da cultura africana.

Em 2010, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/10) definiu como um dos
objetivos do Estado “garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica”.

Por fim, no mesmo sentido de se reconhecer o racismo institucional, foram

editadas a Lei n. 12.711/12, implantando cotas raciais e sociais nas universidades federais,

185 HIRSH, Joachin. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: REVAN. 2010. p.20.
186 HIRSH, Joachin. Teoria materialista do Estado. Rio de Janeiro: REVAN. 2010. p.24.
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e a Lein. 12.990/14, que reservou 20% das vagas nas universidades para aqueles que se

autodeclararem negros.

Temos uma legislacdo de combate a pratica de racismo, o que significa o
reconhecimento de que de fato ha racismo institucional na sociedade brasileira. Resta
agora verificar qual é o nivel de eficacia dessa legislagdo, inclusive seus desdobramentos
nas relacdes de emprego e se efetivamente essa legislacdo é suficiente para o combate

efetivo da discriminacdo étnica.

O primeiro ponto a ressaltar é que da legislacdo citada acima, com excegdo das
normas constitucionais, ndo ha qualquer lei de natureza eminentemente trabalhista a
regulamentar aspetos de discriminacdo étnica nas relacfes de emprego. Mesmo o Estatuto
Racial, que trata da promocdo de melhores oportunidades para 0s negros e negras, ndo é

uma lei especificamente laboral.

O racismo existe no Brasil e nossa historia o comprova. Ha um
reconhecimento, ainda que parcial, por parte do Estado brasileiro de que o racismo é
estrutural, e ainda assim as relacdes de emprego ndo mereceram, até 0 momento, uma
atencdo especial por parte do poder publico, mesmo diante do not6rio fato de que as
relacfes de emprego, por todas as suas caracteristicas, sao um terreno fértil para praticas

discriminatorias.

Essa realidade € assim, porque, em que pese um certo reconhecimento pelo
Estado brasileiro de que existe um racismo institucional, ainda assim ndo se tem a
dimensdo de que o racismo brasileiro é estrutural, ndo uma questdo de comportamento

individual ou de grupos ou uma questdo de algo reconhecido pelo proprio Estado.

De forma direta, a teoria materialista defende a ideia de que o racismo e a
discriminacdo étnica sé terdo fim com a superacdo da forma politica estatal e também da

forma juridica, o Direito.

Nesse sentido Alessandra Devulsky:

No materialismo histérico, é a realidade a pedra de toque do pensamento,
ndo o contrario. Os arranjos sociais que escamoteiam essa amarragdo de
fundo a forma-mercadoria existem justamente para dificultar essa
convergéncia necessaria: a de que o fim do racismo passa pela aboli¢éo
da forma-mercadoria, a0 mesmo tempo que a viabilidade de uma nova
forma-social que ndo regresse a forma-valor estd atrelada a extin¢édo do



racismo e dos arquétipos construidos para a manutencao do trabalho
como instancia significante do sujeito.*®

As peculiaridades das questdes raciais e da discriminacdo étnica tém que ser
entendidas por meio da teoria materialista do Estado. Ndo podemos encarar a
discriminacdo étnica, como dito acima, como se fosse uma questdo cultural apenas ou até
mesmo como um problema capaz de ser solucionado por normas juridicas, pelo direito. Se
assim fosse bastaria investir pesadamente na educacdo de um povo para que problemas
como a discriminacdo desaparecessem. Contudo, ndo é assim que se resolvem os

problemas sociais.

A discriminacdo étnica € um problema presente nas relagdes de emprego, pois
se trata de uma questdo ligada a divisdo social do trabalho. Quando falamos em
discriminacdo étnica falamos em divisdo de classes socais no seio da sociedade. O

trabalhador ou trabalhadora, em uma relacdo de emprego, ele ou ela tem cor e tem sexo.

Essas particularidades, na verdade, se transformam em técnicas de exploracéo
desse trabalho, exploracdo dada a partir de questdes raciais. Os negros e negras brasileiros
sdo atualmente superexplorados nas relacdes de emprego. A eles sdo pagos 0s menores
salarios. Sdo eles a maior parte dos desempregados. Sao eles que trabalham nas condicoes
mais precéarias. Nesse sentido o estudo citado na introducdo da dissertacdo e encontrado no

sitio <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>.

Os dados referentes ao mercado de trabalho no periodo de 2012 até 2017,
dados do IBGE, que foram indicados ainda na Introducdo desta dissertacdo, demonstram
claramente a situacdo de superexploracdo dos negros e negras no mercado de trabalho

brasileiro.

As normas que homenageiam o principio da igualdade e da ndo discriminacéo,
as normas que ditam os direitos humanos e os direitos fundamentais, ndo sdo capazes de
atuar para neutralizar os atos discriminatorios nas relagbes de emprego. As normas
trabalhistas e seus principios, em especial o principio da protecdo, da mesma forma, séo

incapazes de exterminar qualquer forma de discriminagéo.

O racismo é uma relagdo social que se traduz em um grande problema,
afetando a sociedade e as relagbes de emprego. E aqui reside a dificuldade do seu

enfrentamento. A discriminacéo étnica nas relagfes de emprego é reproduzida por uma

187 DEVULSKY, Alessandra. Estado, racismo e materialismo. Margem Esquerda, S&o Paulo, 27. p. 25-30.
Outubro 2016.
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série de mecanismos de poder que envolvem as relagdes entre capital e trabalho. E no
capitalismo que o empregado ou empregada negra ganham uma forma especifica.

Para a compreensdo do racismo e da discriminacdo étnica nas relacGes de
emprego, é fundamental compreender o Estado enquanto forma politica derivada da forma
mercadoria, como ente terceiro, equidistante dos individuos, que sdo necessariamente

livres, iguais e proprietarios.

O sujeito de direito, isto €, a forma de subjetividade juridica, pressupde
individuos livres, iguais e proprietarios. Podem comprar e vender tudo que Ihes pertence,
inclusive sua forca de trabalho. E é nessa relacdo de compra e venda da forga de trabalho
que encontramos uma justificativa para a exploracdo dos negros e negras, pois 0 processo
de formacédo do Estado moderno pressupds a construcdo de conceitos como nacionalismo,
que justificou, dentre outros meios de exploracdo, a questdo da colonizagdo de paises tidos

como menos desenvolvidos.

A sociedade capitalista é essencialmente individual. Nela existem os interesses
individuais, de cada pessoa, os interesses de classes e também os interesses de grupos. E a
forma politica estatal que garante uma espécie de coesdo dessa sociedade multifacetada,

sociedade repleta de interesses conflitantes.

O Estado enquanto terceiro equidistante dos individuos € a uUnica estrutura
capaz de manter a ordem da sociabilidade capitalista, inclusive usando do monopdlio da
violéncia. E nessa perspectiva que conceitos como nacionalismo surgem como mais um

elemento a contribuir para a discriminacao étnica.

Quando pensamos na histéria do Brasil percebemos que conceitos como
nacionalismo foram usados como subterfugio na tentativa de escamotear as diferencas
entre os individuos, grupos e classes. Como ndo fazer referéncia ao processo que ocorreu
no Brasil nas primeiras décadas do século XX, processo esse conhecido como uma
tentativa do proprio Estado brasileiro de criar uma identidade nacional?

E a partir das primeiras décadas do século XX que o Brasil passa a acreditar
mais fortemente na existéncia de uma democracia racial, onde existe um povo, mulato,
mesti¢o, que incorpora a alegria, a passividade, a cordialidade, como seus elementos

constitutivos.

O brasileiro entdo passa a se ver como um povo ordeiro, festeiro e que tolera as

diferengas. Claramente, percebemos da analise desse processo a aplicacdo da l6gica



capitalista de construir uma identidade nacional a fim de dissuadir a ideia de que temos
classes e grupos sociais diversos, com necessidades diferentes e que desempenham um

papel na sociedade também diferente.

N&o existe e jamais existiu democracia racial no Brasil. Nos quase
quatrocentos anos de escravizacdo do nosso processo historico, 0s negros e negras sempre
foram vitimas. E essa materialidade que deve ser observada quando do enfrentamento de

questdes como a discriminagdo étnica.

Portanto, somando-se o conhecimento do nosso processo histdrico as nogdes de
racismo estrutural e alguns elementos da teoria materialista do Estado e do direito, teremos
uma visdo panoramica acerca da discriminacdo étnica nas relacbes de emprego. Com isso
conheceremos referido problema e poderemos, a partir da sua compreensdo como um
fendmeno social, ao menos ameniza-lo, seja adotando politicas publicas com viés
inclusivo, seja adotando a alternativa de rompimento radical com a ordem social

estabelecida.
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CONCLUSAO

Este trabalho partiu da hipdtese de que existe racismo no pais, e que esse
racismo € estrutural. A partir desta premissa, pretendeu analisar as relacdes de emprego e
verificar que a discriminacdo étnica de negros e negras restaria ainda mais evidente.
Podemos constatar, no decorrer desta dissertagdo, que as diferencas sociais, as diferencgas
de oportunidades, atingiram e atingem com regular constancia 0s negros e negras, Como
resultado do nosso passado escravocrata, que deixou marcas indeléveis na formacédo da
classe trabalhadora e no mercado de trabalho.

Apenas para ilustrar as ideias que aqui defendemos, logo na introdugéo desta
dissertagé@o indicamos um estudo produzido pelo IBE dando conta de que as diferencas no
mercado de trabalho envolvendo negros, negras ou pardos, estdo bastante presentes. Sdo
diferencas de qualificacdo de empregos, de taxa de ocupacdo e até mesmo de valores de
salarios pagos.

Assim, desde o inicio deste trabalho ja partimos de uma realidade que a nos
parece data. Existe racismo no Brasil, trata-se de um racismo qualificado como estrutural e
as relacdes de emprego constituem-se em um ambiente onde essa realidade é perfeitamente

demonstrada.

Seguindo nossas observacdes, quando da andlise da evolucdo das normas
constitucionais brasileiras que tratam dos principios da igualdade e da proibicdo da
discriminacdo, podemos constatar e demonstrar que a questdo étnica e racial nunca foi a
principal preocupacdo dos legisladores, mesmo diante da perversa realidade social dos ex-

escravizados.

Nem mesmo a legislacdo trabalhista, eminentemente protetiva, cuidou como

deveria das questdes dada discriminacéo étnica e racial dos negros e negras empregados.

Este fato teria uma justificativa, que é exatamente o componente histdrico
fundamental a formacdo da sociedade brasileira, qual seja, a escravizacdo dos negros e

negras por quase quatro séculos.

A abordagem de aspectos da histéria do Brasil no desenvolvimento deste
trabalho abordados no capitulo 2, em detrimento mesmo de uma andlise socioldgica mais
profunda, objetivou demonstrar quao fundamental o regime de escraviza¢do de negros e
negras foi para a formacdo ndo s6 da classe trabalhadora brasileira, mas também das

principais caracteristicas de nossa propria sociedade.



Hoje ndo podemos mais dizer que o Brasil é um pais cuja democracia racial
seja uma realidade. Mesmo diante das marcas indeléveis da escravizagdo de negros e
negras, o Brasil avancou no que diz respeito ao combate a préaticas de discriminagédo e

racismo, sobretudo no curso do século XX.

O pais tornou-se signatario de inimeros tratados internacionais que combatem
praticas discriminatorias. Nesse sentido, o trabalho enumerou varios desses diplomas de
direito internacional, detendo-se em analise aprofundada na Convencdo 111 da OIT e na
Convencao Internacional para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965). Ficou evidenciado que os Tratados assinados sobre o combate a discriminagdo no
emprego e ocupacao, de forca cogente interna, tornaram-se o principal instrumento

legislativo brasileiro.

O fato que mais chamou a atengdo quando das investigacbes acerca da
existéncia de discriminacdo étnica nas relacdes de emprego, quanto a permanéncia e
reproducdo da discriminacdo étnica, foi a relevancia do regime escravocrata. Demonstrou-
se que os quase quatro séculos de escravizacdo dos negros e negras africanos foram
determinantes para que o racismo se tornasse uma das principais caracteristicas da nossa

sociedade.

Os reflexos dessa realidade social nas relacbes de emprego sdo nefastos aos
negros e negras até o presente. A informalidade no trabalho atinge em maior quantidade
aqueles que se consideram pretos ou pardos. No mesmo sentido, 0os menores salarios

também sdo pagos aos negros, negras e pardos.

Nesse sentido, 0 mesmo estudo citado na Introducdo desta dissertacdo,
encontrado no sitio <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>,
consigna que “Na analise por cor ou raca, ainda de acordo com a Tabela 7, a crise parece
ter ampliado as desigualdades de rendimento entre os trabalhadores brancos e pretos ou
pardos. Entre 2015 e 2016 o rendimento médio destes Gltimos passou de 58,9% para 55,3%
do rendimento médio dos trabalhadores brancos; entre os trabalhadores formais a queda foi
de, respectivamente, 64,2% para 61,4%; e entre os trabalhadores informais de 62,3% para
54,4% (Tabela 1.14).”

Confirmou-se  ainda, inclusive lendo-se o0 estudo do sitio
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>, a hipotese de negros e
negras ocuparem 0s empregos que oferecem 0s menores salarios e as mais degradantes
condices de trabalho. Se é fato que nos surpreendemos ao depararmos com um médico ou
um grande empresario negro, nao nos surpreendemos quando nos deparamos com negros e

negras ocupando 0s empregos que pagam os menores salarios.
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O racismo e a discriminacdo étnica, ambos elementos estruturais, é algo
naturalizado nas relagdes sociais deste pais, o que ficou ressaltado neste trabalho no estudo
feito sobre a relagéo de emprego.

Por fim, nosso estudo ressaltou que nem mesmo os Direitos Humanos ou o
Direito do Trabalho, direitos eminentemente sociais, sdo capazes de impedir praticas
discriminatorias nas relacdes de emprego. O combate as referidas praticas teré sua eficécia
apenas com mudancas radicais na estrutura da sociedade brasileira, ultrapassando a logica

da sociabilidade capitalista, do individualismo, da busca do lucro e acumulacédo a qualquer
preco.

A discriminacdo étnica de negros e negras nas relacfes de emprego possui um
objetivo, que € perpetuar essas mesmas regras do sistema econémico capitalista. Perpetuar

a superexploracdo dos trabalhadores, sobretudo aqueles que por algum motivo sdo mais

vulneraveis.

Assim, ousamos afirmar que ndo ha saidas para o combate a superexploragédo
dos negros e negras nas relacdes de emprego. Todo e qualquer esfor¢o que se faca sera

sempre em vao.

Investimento em educacdo, em politicas sociais, na geracao de mais e melhores
empregos, sempre sera inocuo diante de uma realidade que se mostra quase que
indestrutivel. A l6gica da sociabilidade capitalista, onde o trabalho é abstrato e também
mercadoria, sempre havera de usar subterflgios no sentido de se explorar os trabalhadores,
sobretudo aqueles que por alguma razéo, razao histérica inclusive, estejam mais suscetiveis

a forca do Capital.

A desesperanca funda-se até mesmo no fato de que ndo se cré nem mesmo na
forca de uma legislacdo protetiva como a legislacdo trabalhista ou os Direitos Humanos.
Como dito, apenas a superacdo deste modelo de sociabilidade capitalista seria capaz de
inovar profundamente as relagGes socias, e extirpar definitivamente toda e qualquer forma

de exploracdo do homem pelo homem.

O caminho, portanto, para o combate eficaz dessa realidade de discriminacao e

racismo é a superacdo do atual modelo social. Se e quando isso ocorrera, ndo sabemos.
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