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“A histéria por nés reclamada € aquela que comega com a
constituicdo do proprio ser humano. [...]

Ora, a maquina nunca é dada, é feita. [...]

A evolucdo dos maquinismos € na verdade a evolucdo do homem
enquanto ser que os constroi” (PINTO, Alvaro Vieira.

O conceito de tecnologia. v. 1. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005. p. 72-74)

“O futuro ndo é um destino determinado pelo desenvolvimento

da tecnologia, mas obra do homem.”

(SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais
da segunda revolucéo industrial. Traducdo de Carlos Eduardo
Jorddo Machado e Luiz Arturo Obojes. 4. ed. Sdo Paulo: Editora

da Universidade Paulista; Brasiliense, 1995. p. 154.)

“O fim do trabalho poderia significar uma sentenca de morte para a civilizagao
como temos vindo a conhecé-lo. O fim do trabalho também pode sinalizar o inicio
de uma grande importancia social transformacéo, um renascimento do espirito
humano. O futuro esta em nossas maos” (RIFKIN, Jeremy. The end of work: the
decline of the global labor force and the Dawn of the post-market era. New York:
G. P. Putnam’s Sons, 1995. p. 293).

“A experiéncia nos tem demonstrado que a nova tecnologia pode ser usada
para conseguir uma sociedade mais igualitaria ou pode ser empregada para
incrementar a centralizacédo e polarizacéo (do trabalho e do poder). A deciséo
sobre ela €, consequentemente, social e politica, ndo € uma escolha técnica”
(Central Sindical Europeia — ETUC, 1982) (apud FALABELLA, Gonzalo.
Microeletrbnica e sindicatos: a experiéncia europeia.

Automacgéao, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional.

Sé&o Paulo: Hucitec, 1988. p. 175).
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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar os impactos das inovagoes
tecnoldgicas no trabalho e discorrer sobre a protecéo juridica do emprego. Como
questdo preliminar ao objetivo deste estudo, serdo tracadas questbes pontuais
entre as Ciéncias Sociais e a Economia, envolvendo as relacdes entre a
sociedade, a tecnologia e o trabalho. Por conseguinte, é possivel apontar os
aspectos positivos e negativos da implementacdo de novas tecnologias no
trabalho, com uma maior preocupagdo para o “desemprego tecnolégico”. Na
sequéncia, se discorre a respeito dos problemas e das solu¢gdes encontradas (ou
ndo) por alguns setores da economia, em que as inovagfes tecnoldgicas tém
desencadeado um desemprego acentuado (dispensa coletiva) e a fragmentacao
sindical. Para que nosso objetivo seja alcancado, sdo feitas incursées sobre a
protecdo do emprego por politicas publicas, pelos sistemas juridicos estatal e
negociado da Unido Europeia e de varios paises europeus, além de se
analisarem os diplomas normativos da Organizacdo Internacional do Trabalho e
as propostas de regulamentacao da protecao constitucional do trabalho “em face
da automacgao” no Brasil (artigo 7.°, XXXVII, Constituicdo da Republica de 1988).
A partir desses estudos e do exame de trés institutos encontrados no direito patrio
— 0 principio da funcao social da propriedade e da empresa, a negociagao coletiva
de trabalho e o direito de informagdo e de consulta aos representantes dos
trabalhadores —, far-se-4 uma proposta juridica de clausulas negociadas para a

protecdo dos empregos frente as inovacdes tecnoldgicas.

Palavras-chave: direito; direito do trabalho; inovacéo tecnoldgica; desemprego
estrutural; desemprego tecnoldgico; dispensa coletiva; negociagdo coletiva de

trabalho.
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ABSTRACT

This present paper aims to analyze the impacts of technological innovations at
work and discusses the legal protection of employment. As a preliminary fact of
the purpose of this study, specific questions involving Social and Economy
Sciences, concerning relations among society, technology and work, will be
drawn. Therefore, it is possible to indicate the positive and negative aspects of
new technologies implementation at work, focusing on the issue regarding
"technological unemployment”. Then, it discourses on the problems and solutions
found (or not found) by some sectors of the economy, where technological
innovations have influenced the rise of the unemployment rate, (collective
unemployment), and the Trade union fragmentation. In order to achieve our target,
it demonstrates incursions about the protection of employment by public policies,
by State legal systems and negotiated alternatives from European Union and
several European countries, as well as the normative documents of the
International Labor Organization and the Bills for labor constitutional protection’s
regulation referring to “automation" in Brazil (article 7%, XXXVII, of Brazilian
Constitution 1988). Considering these studies and the examination of three
institutes found in national law — the principle of the social function of property and
enterprise, collective bargaining and the right to information and to consult the
workers' representatives — a legal proposal for negotiated clauses to protect jobs

against technological innovations is demonstrated.

Keywords: rights; Labor law; technologic innovation; Structural unemployment;

Technological unemployment; Collective dismissal; Collective bargaining
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PREFAZIONE

La presente ricerca si propone di analizzare I'impatt delle innovazioni tecnologiche
nel lavoro e discutere la tutela giuridica del rapporto di lavoro. In via preliminare lo
scopo di questo studio, domande specifiche saranno estratti tra le scienze sociali
e dell'economia, che coinvolge i rapporti tra la societa, la tecnologia e il lavoro. E
quindi possibile identificare gli aspetti positivi e negativi della implementazione di
nuove tecnologie di lavoro, con una maggiore preoccupazione per la
"disoccupazione tecnologica”. Inoltre, si discute dei problemi e delle soluzioni
trovate (o non) da parte di alcuni settori dell'economia, le innovazioni tecnologiche
hanno innescato una brusca disoccupazione (licenziamenti collettivi) e la
frammentazione unione. Per che il nostro obiettivo sia raggiunto, incursioni sono
fatte sulla protezione dell'occupazione per l'ordine pubblico, per i sistemi giuridici
statali e commerciale dell'Unione europea e diversi paesi europei, oltre ad
analizzare gli strumenti normativi dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro e
la proposta di regolamentazione della protezione costituzionale del lavoro "a fronte
di automazione" in Brasile (articolo 7 XXXVII, della Costituzione di 1988). Da
questi studi e prendere tre istituti trovati nel diritto brasiliano - il principio della
funzione sociale della proprieta e degli affari, il lavoro di contrattazione collettiva e
il diritto all'informazione e alla consultazione dei rappresentanti dei lavoratori — di
gran lunga deve essere una proposta legislativa per condizioni negoziate per

proteggere i posti di lavoro di fronte alle innovazioni tecnologiche.

Parole chiave: diritto; diritto del lavoro; l'innovazione tecnologica; disoccupazione
strutturale; disoccupazione tecnologica; licenziamento collettivo; contrattazione

collettiva.
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INTRODUCAO

A tecnologia e seus frutos (automacédo, robds, internet, computadores,
softwares, celulares etc.) mudaram significativamente as relagbes sociais e 0s

meios de producéo de bens e servi¢cos nessas Ultimas décadas.

O estudo da sociedade contemporanea demonstra existir um fetiche! ou

fascinacdo? pelas inovacdes tecnoldgicas.

Os “aspectos positivos” trazidos pelas inovagdes tecnolégicas relacionados
ao sistema Capitalista sdo constantemente ressaltados por diversos economistas,
como melhoria da qualidade dos produtos, a redugcdo do custo e do tempo de
producdo, a inclusdo do trabalho feminino e de pessoas com deficiéncia, a

extincdo de tarefas penosas para o trabalhador etc.

Contudo, existe a necessidade de se analisarem também os “aspectos
negativos” das inovagodes tecnolégicas no trabalho, como a intensificagao do ritmo
de trabalho, as novas patologias e o desemprego tecnoldgico, inclusive com
desdobramentos para a seara das relacbes coletivas de trabalho (v.g., as

dispensas coletivas de trabalhadores e a fragmentacao sindical).

Nesse contexto, o nosso “objeto de preocupacdo e de analise” é o
desemprego tecnoldgico (technological unemployment) e os mecanismos de

protecdo do emprego.

Para que nosso objetivo seja alcancado, estudaremos o emprego e as
causas de desemprego, procurando demonstrar a partir de estudos econdémicos
como as inovagdes tecnologicas tém ocasionado a redugao do “trabalho vivo”,
com a consequente eliminagdo de postos de trabalho em varios setores da

economia.

1 HEEKS, Richard. Information and Communication Technologies, Poverty and Development.
Development Informatics, Working Paper Series, Paper n. 5, p. 12-17, 1999.

2 MENOU, Michel J. Impact of the Internet: some conceptual and methodological issues, or how to
hit a moving target behind the smoke screen. The Internet: its impact and Evaluation, p. 44.



Em nossa andlise, vamos investigar como isso ocorre nos setores
bancario, de venda final de combustiveis (postos de abastecimento de

combustiveis) e de transporte publico (cobradores de 6nibus).

Na etapa seguinte, debrucar-nos-emos sobre o0 sistema de protecdo do
emprego, passando pelas politicas publicas, a possibilidade de ajuizamento de
acoes judiciais pelos Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelas entidades
sindicais, a fim de focarmos no estudo do sistema juridico de alguns paises
europeus, entre eles a Franca, a Alemanha, a Italia e Portugal, da propria Unido
Europeia, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

A partir da experiéncia internacional e dos pilares juridicos vigentes no
direito brasileiro (o principio da funcdo social da propriedade, a negociacao
coletiva de trabalho e o direito de informacdo e o direito de consulta dos
representantes dos trabalhadores), buscaremos contribuir para a efetivacdo da
norma constitucional de “protecdo [do empregado] em face da automacédo, na
forma da lei” (artigo 7.2, XXVII, da Constituicdo Federal da Republica Federativa

de 1988) com “uma proposta sistémica”.
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CAPITULO 1 — SOCIEDADE, TECNOLOGIA E TRABALHO

1.1 O conceito de tecnologia

Do ponto de vista etimoldgico, o termo “tecnologia” tem origem no grego
tekhnologia, com sentido de tratado ou dissertacdo sobre uma arte, exposicao de
regras de uma arte, formado a partir do radical grego tekhno (arte, artesanato
industria e ciéncia) e o radical logia (de logos = linguagem, proposicao).

Na lingua portuguesa, o vocabulo “tecnologia” significa:

1. Teoria geral e/ou estado sistematico sobre técnicas, processos,
métodos, meios e instrumentos de um ou mais oficios ou
dominios da atividade humana (p. ex. industria, ciéncia etc.) (o
estado da t. é fundamental na informética). 2. p.met. técnica ou
conjunto de técnicas de um dominio particular (a. t. nutricional). 3.
p.ext. qualquer técnica moderna e complexa.?

O termo também pode ser visto como: “Conjunto de conhecimentos,
especialmente principios cientificos, que se aplicam a um determinado ramo de

atividade” .4

Em italiano, o termo “tecnologia” tem significado mais objetivo: “1. Estudo
da técnica e aplicacdo. 2. Estudo dos processos e equipamentos necessarios

para a transformacgéo de matéria-prima para um produto industrial”.®

No francés, o vocabulo “technologie” expressa: “Estudo de técnicas,

ferramentas, maquinas etc.”.®

3 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa, p. 2683.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa, 2. ed., p. 1656.

5 “Tecnologia: ... 1. Studio della tecnica e della applicazione. 2. Studio dei procedimenti e delle
attrezzature necessarie per la transformazione di una materia prima in un prodotto industriale”
(ZINGARELLI, Nicola. Vocabolario della lingua Italiana, 12. ed., p. 1854).

6 “Technologie: Etude des techniques, des outils, des machines, etc.” (CALAN, Didier de et al. Le
Robert ilustre & dixel, p. 1856).
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Para o fil6sofo Alvaro Vieira Pinto, em sua obra O conceito da tecnologia,
valendo-se do método marxista materialista dialético, mesclando elementos de
economia, politica, cultura, sociologia e hermenéutica filoséfica, tecnologia € vista
como a “ciéncia da técnica”,” a qual surge do processo evolutivo da humanidade,
como exigéncia social de producéo da época.? Ou seja, “os homens nada criam,
nada inventam nem fabricam que ndo seja expressao das suas necessidades,

tendo de resolver as contradigbes com a realidade”.®

Assim, deve ser denominada tecnologia a ciéncia que abrange e explora a
técnica, a qual, por sua vez, “configura um dado da realidade objetiva, um produto
da percepcao humana que retorna ao mundo em forma de a¢éo, materializado em
instrumentos e maquinas, e entregue a transmissdo cultural...”. A tecnologia
resulta em “um conjunto de formulacdes tedricas, recheadas de complexo e rico

conteuido epistemolégico”.1°

Como fruto do avango do conhecimento, o “maquinismo” € um produto da
existéncia do homem?! (é na verdade a evolucdo do homem enquanto ser que 0s

constréi”).1?

Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio Vico Maifas!'® definem tecnologia
como “um conjunto de conhecimento e informagdes organizados, provenientes de
fontes diversas como descobertas cientificas e invencdes, obtidos por diferentes
métodos e utilizados na producédo de bens e servigos”. Na sociedade capitalista,

acrescentam: “[...] tecnologia caracteriza-se por ser um tipo especifico de

7 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 220.

8 ldem, p. 72, 241 e 284.

°ldem, p. 49.

10 |dem, p. 221.

11 “0O surgimento da maquina tem que ser entendido ao longo de um processo complexo,
contraditério e de mutua dependéncia. A maquina resume uma forma de ser do homem, um
existencial, enquanto realizacdo especifica do homem, que nenhum animal é capaz de efetuar. [...]
A origem da maquina encontra-se particularmente na capacidade humana de projetar, [...]. O
projeto ndo seria possivel sem a correspondente faculdade intelectual, dependente de
regularidade de certas reagbes bioquimicas da célula nervosa, mas tampouco o projeto seria
exequivel se ndo se valesse da correta captacdo, em imagens abstratas, das propriedades dos
corpos, entre as quais sobressai a de poderem ser fontes de energia” (PINTO, Alvaro Vieira. O
conceito de tecnologia, v. 1, p. 76.)

12 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 72-74.

13 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 71.
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conhecimento com propriedades que o tornam apto a, uma vez aplicado ao

capital, imprimir determinado ritmo a sua valorizagao”.14

Sobre a dependéncia das maquinas que nos cercam, complementa Alvaro
Vieira Pinto: “...] ndo no sentido trivial da frase mas no sentido auténtico,
existencial, sdo o0 resultado de um longo processo de acumulacdo de
conhecimentos a respeito das propriedades dos corpos, dos materiais e dos

fendbmenos da natureza”.1®

Alvaro Vieira ainda apresenta quatro acepcdes do termo “tecnologia™ a) a
teoria, a ciéncia, o estudo, a discussdo da técnica; b) como sinbnimo da técnica
(know-how); c) o conjunto de todas as técnicas que dispde uma determinada
sociedade em um momento historico; d) a “ideologizacdo da técnica”, é o
significado de maior importancia para o autor, por se relacionar a utilizacdo da

tecnologia como instrumento do Poder dos grupos dominantes.*®

A “automacéao”, como fruto da tecnologia, pode ser compreendida como a
aplicacdo extrema da eletronica.l’ Alan da Silva Esteves esclarece os diversos

significados da “automacao” na sociedade:

a) sociologico, “sao reflexdes sobre o uso do poder econémico ou da
ordem econdmica, ou, mais propriamente, as responsabilidades sociais da livre-
iniciativa e do papel do Estado Social, tendo como pano de fundo o

desenvolvimento da propria liberdade, [...]";®

b) axiolégico, “considera que ordem econdémica deve proteger em termos
de valores nas suas posturas de remodelagem da producéo e que o Estado pode

fazer em termos de imposicao para que isso aconteca”;

c) normativo, “é o fato que o direito valorou como relevante para
estabelecer um padrao de conduta que as pessoas e ele vinculadas devem seguir

nas relagdes intersubjetivas, especialmente o Estado”.

14 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 71.

15 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 72.

16 |dem, p. 219-220.

17 MUNARO, Rose Maria. A automacéao e o futuro do homem, p. 55.

18 ESTEVES, Alan da Silva. Protecdo do trabalhador em face da automacéo: eficacia juridica e
social do inciso XXVII do art. 7.° da constituicdo brasileira, p. 33.
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1.2 A tecnologia no processo de evolugéo da sociedade

Ao se debrucar sobre a evolucdo da espécie humana, Fabio Konder
Comparato!® afirma que, aos poucos, no mundo cientifico vai se consolidando a
convicgao de que nao é por mero acaso que “o ser humano represente o apice de
toda a cadeia evolutiva das espécies vivas”, pois a dinamica da “evolucgéao vital se
organiza em fungdo do homem”. Além disso, Fabio Konder Comparato demonstra
estar convencido de que esse processo de evolugdo obedece a uma “orientagao

finalistica”, sem a qual a evolugdo seria racionalmente incompreensivel.2°

O curso do processo tecnoldgico, segundo Alvaro Vieira Pinto,2! “[...] tem
indiscutivel base social: € determinado pela necessidade que a sociedade tem

dos servicos a serem prestados pelos instrumentos passiveis de construir”.

Certo é que, nesse processo de evolucdo da sociedade, centenas de
inovacGes tecnoldgicas transformaram e ainda mudam a sociedade atual,?> em
diversos setores da vida cotidiana, como o ambiente familiar, sistemas de
comunicacao, tratamentos médicos, transportes, processo de aprendizagem, as
relacbes de trabalho etc. Entre essas diversas inovacdes, podem-se destacar:

computador (1946); transistor (1947); internet (1962); betamax (como sistema de

19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagé&o dos direitos humanos, 9. ed., p. 16-17.

20 “Os partidarios do chamado ‘principio antrépico’ reconhecem que os dados cientificos nao
permitem afirmar (nem negar, alids) que o mundo e o homem existem e evoluem em razdo da
vontade de um sujeito transcendente que tudo criou e tudo pode destruir. O que esses cientistas
sustentam, com bons argumentos, € que 0 encadeamento sucessivo das etapas evolutivas
obedece, objetivamente, a uma orientacéo finalistica, inscrita na prépria l6gica do processo, e sem
a qual a evolugdo seria racionalmente incompreensivel. A transformacdo biolégica dos
hominideos, alias, como hoje se reconhece, € um processo Unico e insuscetivel de reproducéo.
Nestas condi¢Ges, é razoavel aceitar-se, como postulado cientifico, que toda a evolugcao das
espécies vivas se encaminhou aleatoriamente em dire¢cdo ao ser humano, como poderia, também
de forma puramente aleatéria, ter conduzido a degeneracao e a morte universal?

Muito mais abstrusa que a explicacdo mitolégica e religiosa tradicional parece, assim, a
ideia de que o advento do ser humano na face da terra seria o resultado de um estupendo acaso.
Pois se a evolu¢do avanca sem rumo, como nave desbusolada através da Histéria, esta nada
mais seria, como exclamou o desespero de Macbeth, que a tale, told by an idiot, full of sound and
fury, signifying nothing. Se a humanidade ignora o sentido da Vida e jamais podera discerni-lo, é
impossivel distinguir a justica da iniquidade, o belo do horrendo, o criminoso do sublime, a
dignidade do aviltamento. Tudo se identifica e se confunde, no magna caédtico do absurdo
universal, aquele mesmo abismo amorfo e tenebroso que, segundo o relato biblico, precedeu a
Criagdo” (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo dos direitos humanos, 9. ed., p. 16-17).

21 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 113.

22 “As mudangas tecnolégicas tém sido metedricas” (PASTORE, José. Evolugdo tecnoldgica:
repercussdes nas relacdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso em: 20 dez. 2015).


http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm
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reproducdo de imagens, 1975); robotica (1948); telefonia mével — celular (1956);
bitcoin (moeda virtual, 2009); livro digital (2012) etc.

Na visdo do sociélogo Domenico de Mais,?® nos anos 1970, a eletronica e a
informatica passaram a integrar a nossa vida cotidiana, e as transformacodes
ocorridas a partir do século XVIII tiveram seu ritmo ditado pela ciéncia e

tecnologia.?*

Em virtude disso, Richard Heeks?® afirma existir um fetiche das tecnologias
de informacé&o. Por seu turno, Michel J. Menou?® prefere colocar a questdo como
uma “fascinagdo” pela tecnologia e pela novidade. E inegavel que a tecnologia
possui um efeito “encantador” sobre as pessoas, tanto pelo carater da inovacgao,
como um efeito facilitador da vida moderna, quanto como um instrumento de

“poder”.

Os tedricos econdmicos institucionalistas, entre eles, Clarence Ayres,?’
consideram a tecnologia um importante elemento do desenvolvimento econémico

e social de um pais.

Na visdo de Manuel Castells,?® na era da informacgédo, o que caracteriza a
revolucao € a aplicacdo do conhecimento e da informacédo para geracao de novos

conhecimentos em um ciclo de realimentacéo.

Contudo, a evolucéo tecnoldgica e seus efeitos ndo podem ser analisados
sem uma relacao direta com as etapas de desenvolvimento da histéria do homem

e com os interesses das classes dominantes em cada uma dessas fases.

Apds repudiar a expressao “era tecnoldgica”, Alvaro Vieira Pinto? assevera

gue a tecnologia existente em cada época da historia reflete as exigéncias sociais

23 MASI, Domenico de. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pds-industrial, 9. ed., p.
166.

24 |dem, p. 170-171.

25 HEEKS, Richard. Information and Communication Technologies, Poverty and Development. In
Development Informatics, Working Paper Series, Paper n. 5, p. 12-17, 1999.

26 MENOU, Michel J. Impact of the Internet: some conceptual and methodological issues, or how to
hit a moving target behind the smoke screen. The Internet: its impact and Evaluation, p. 44.

2T CYPHER, J.; DIETZ, J. The Process of Economic Development, p. 172, 2000.

28 "0 que caracteriza a atual revolugédo tecnolégica ndo é a centralidade de conhecimentos e
informacdes, mas a aplicacdo deste conhecimento e desta informacdo para a geracdo de
conhecimentos e de dispositivos de processamento e comunicacdo da informacéo, em um ciclo de
realimentagdo cumulativo entre a inovagao e seu uso” (CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede:
a era da informacédo: economia, sociedade e cultura, 2. ed., v. 1, p. 50).
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do individuo em geral e, em caréater particular, por aqueles que se encontram em
uma posicdo especial (pelo génio pessoal, cultura, encargos econdmicos ou

atribuicdes politicas).

Certo é que a tecnologia ndo antecipa sua época (ou a ultrapassa),
simplesmente porque exprime e satisfaz as necessidades daquela sociedade em
cada momento.3® O desenvolvimento do processo tecnolégico esta vinculado a
um processo social (necessidade da sociedade da época),®' ou seja, “Sdo as
condi¢Oes vigentes na sociedade, as relagdes entre os produtores, que ditardo as
possibilidades de positivo ou negativo aproveitamento dos instrumentos e das

técnicas”.32

Nesse sentido, também enfatizam Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio
Vico Mafas:3®® “[...] a tecnologia deve ser pensada no contexto das relacdes

sociais e dentro do seu desenvolvimento histoérico”.

Nas ultimas décadas, h4 um processo téo intenso de transformacao que
Domenico de Masi®** chega a dizer que estamos presenciando uma “nova etapa

do capitalismo”, pois:

Temos a sensacdo de que se trata de uma mudanca de época.
Porém, ndo é apenas um fator da Histéria que muda, mas € todo o
paradigma — com base no qual os homens vivem — que se altera.
Isto acontece quando trés inovacdes diferentes coincidem: novas
tecnologias, novas divisdes do trabalho e novas divisdes de poder.
Se somente um desses fatores se alterasse, viveriamos uma
inovacdo, mas se todos eles mudam simultaneamente, acontece
um salto de época. [...] Entdo, nos damos conta de que ocorre
uma verdadeira mudanca de civilizagao.

Como acentua Harry Braverman,®® é possivel estudar a tecnologia de

acordo com qualquer critério que se deseje, como pela forca motriz,

29 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 284.

30 |dem, p. 284.

81 |dem, p. 49 e 157.

82 |dem, p. 105.

33 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 71.

34 MASI, Domenico de. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pds-industrial, 9. ed., p.
101.

35 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. A degradacdo do trabalho no século XX,
3.ed., p. 161.
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complexidade, utilizacdo de principios fisicos etc. Todavia, Harry Braverman
indica dois caminhos: a) do ponto de vista da engenharia, o qual “enxerga a
tecnologia em suas ligacdes internas e tende a definir a maquina em relacéo a si
mesma, como um fato técnico”; b) um enfoque social, “que vé a tecnologia em
suas conexdes com a humanidade e define a maquina em relagéo com o trabalho

humano, e com um artefato social”.

Ao relacionar a evolugcdo da humanidade com o avanco tecnoldgico e de
“seus frutos” (v.g., acumulo de conhecimento, maquinismo, automacao,
robotizacdo, programas de computadores, internet), identificamos trés pontos
centrais de anadlise: a) a tecnologia como instrumento de compreensao e de
controle da natureza e seus fendbmenos; b) a tecnologia como instrumento de
dominacdo de outros povos e de classes socais; c) a tecnologia criando e
alterando o processo de producdo de bens e servicos e seus reflexos nas

relacdes de trabalho.

1.2.1 A tecnologia como ferramenta de compreensdo e de dominio dos

fendbmenos da natureza

De plano, é importante perceber que a tecnologia amplia a capacidade

humana de compreenséo e de dominio sobre a natureza e seus fendmenos.3¢

Nesse aspecto, Harry Braverman3’ assinala que: “A evolugdo da
maquinaria representa uma expansao das capacidades humanas, um aumento do
controle humano sobre o meio ambiente, através da capacidade de retirar dos

instrumentos de produgdo uma gama crescente e rigor de resposta”.

36 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 37.
87 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. A degradacdo do trabalho no século XX,
3. ed., p. 168.
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Uma das caracteristicas modeladoras da Revolucédo Cientifica, destacam
Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio Vico Mafias,®® “[...] foi a ideia de que o
cientista poderia conhecer e controlar a natureza, mas sem ser responsavel por

esse conhecimento ou controle”.

As novas descobertas, em diversas areas (como da fisica, da biologia, da
medicina e da genética) “[...] causaram um crescimento brutal dos poderes do
homem, agora sujeito e objeto de suas préprias técnicas”.3® Nesse contexto:

O papel decisivo da maquina, tanto nas eras mais remotas quanto
agora, consiste em modificar o sistema de rela¢cdes de producéo
do homem mediante a ampliagdo da rede de ligagbes com a
natureza, dando-lhe a possibilidade de praticar formas de acao

sobre os corpos e as forgas naturais, formas que significam o
aumento da capacidade de dominio do mundo circunstante.*®

Com isso, “a maquina desempenha o papel de mediacdo entre dois

estados da relacdo do homem com o mundo”.#

De acordo com Adam Schaff,*? no século XXI, os resultados da revolucédo
da microbiologia e da engenharia genética permitirdo ao homem dominar nao

apenas a natureza, “mas também o seu proprio ‘eu’.*?

1.2.2 A tecnologia como instrumento de dominagéo

Outro ponto central a ser destacado nessa analise € constatar que as
classes dominantes sempre tiveram acesso aos avancos tecnologicos disponiveis

(as informacdes, as técnicas e as inovacdes existentes) em cada época da

38 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 73.

39 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informag&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 76-77.

40 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 80.

41 ldem, p. 88.

42 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucédo
industrial, 4. ed., p. 23.

43 ldem, p. 23.
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historia e que, além de aprimorar seu dominio sobre a natureza, comumente,
eram utilizados como elemento de dominagéo dos povos mais fracos e de outras

classes sociais.**

No cenario internacional, as orientacdes fundamentais do regime argelino
(Carta Nacional) (1976)* chamam a atencdo para os perigos de uma
“colonizacdo tecnoldgica” e um novo processo de dependéncia dos paises do

Terceiro Mundo.*®

Ao analisar a ética e o poder na sociedade da informacao, para Gilberto
Dupas*’ “o novo paradigma tecnoldgico construiu-se pondo a prova e renovando
estratégias e mecanismos de supremacia, lideranca e hierarquia, redefinindo as

condi¢cbes gerais de hegemonia econdmica mundial”.

44 “Segundo este modo de pensar, ndo foram as condi¢des sociais determinantes da possibilidade
do emprego da mao de obra escrava que geraram a escraviddo, e com esta o baixo nivel da
producéo nas civilizagdes da Antiguidade. Foi o oposto. A tecnologia primitiva, entendida enquanto
realidade em si, na fungdo de propulsora incondicionada da historia, levou a escravizacao das
massas trabalhadoras, que passaram a fazer parte, na qualidade de fatores semoventes, da
técnica dominante naquelas pristinas épocas. O mesmo cabe dizer do trabalhador assalariado de
hoje. Em todos os tempos a técnica reinante, e ndo a organizacdo da sociedade, dominou o
homem e o pOs a seu servigo. Por efeito desta interpretacdo claramente absolutéria eclipsa-se a
figura do explorador do trabalho alheio, em qualquer formagéo histdrica, substituido que é pela
técnica, pelos maquinismos e instrumentos de uso. [...]

E ela que estd na base das lamuriosas teorias epistemoldgicas da tecnologia,
responsabilizando-a como fator demoniaco incontrolavel. Tal atitude pessimista faz-se necessaria
aos propagandistas do status quo porque inocenta os setores dominantes e também acena para a
consciéncia das massas com esperan¢as que podem vivamente sensibiliza-las, oferecendo dois
resultados preciosos para os autores da mistificagdo. Por outro lado, tais esperancas, fortemente
sopradas, servem para conter o descontentamento popular, impedindo-o de chegar a graus mais
perigosos, ao desviarem a atencé@o das massas no exame das verdadeiras causas do seu estado.
E, por outro lado, sob a capa das promessas messianicas de transformacdes sociais, decorrentes
do progresso da tecnologia humanizada, a difusdo desse artefato tecnolégico favorece a
conservacdo do estado de coisas existentes. Na verdade, os propagandistas dessas ideias ndo
esperam nem desejam que haja qualquer modificacdo real no sistema de producdo social para
eles inteiramente vantajoso. Ao contrario, pretendem maior consolidacdo do poder dos grupos
dominantes atuais, que acreditam so ter a ganhar com novas técnicas a serem empregadas no
futuro” (PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 231-232).

45 A Carta Nacional Argelina é formada por um conjunto de textos de autoria do ex-Presidente
Houari Boumedienne, editada no 10.° aniversario de comemoragédo de sua assung¢do ao poder.
Encaminhada a Conferéncia Nacional, a Carta foi aprovada pela Portaria 76-51, de 03.06.1976.
Foi a base para a elaboracdo da Constituicéo, referendada pelo Povo Argelino em 19.11.1976.

46 VILLERS, Gauthier de. Domination de la technique et techniques de la domination: transferts de
technologie et développement. Gaspillages technologiques, p. 13.

47 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 37.


http://www.econbiz.de/Search/Results?lookfor=%22Villers%2C+Gauthier+de%22&type=Author
http://www.econbiz.de/Search/Results?lookfor=%22Gaspillages+technologiques.%22&type=PublishedIn
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Como parte do processo de dominacao tecnoldgica, se consegue dar uma
sobrevida as “maquinas obsoletas” transferindo-as para o0s paises

subdesenvolvidos,*® de modo a fortalecer a dependéncia tecnolédgica.*®

Wolfgang Daubler®® considera que a introducéo de novas tecnologias é um
“processo intencional”, em que a maior parte dos investimentos advém do proprio
Estado.

Apos defender que as inovacdes tecnoldgicas sdo potencialmente capazes
de dar substrato a um trabalho humano libertador e desalienante, bem como de
sustentar um novo ciclo econdmico de crescimento, Antonio Escosteguy Castro
afirma que “a disputa da globalizagdo, portanto, passa pela disputa do

desenvolvimento e aplicagdo das novas tecnologias”.>!

A hegemonia econbmica de integracdo planetaria, enfatiza Gilberto
Dupas,® “[...] consiste na capacidade de determinar como se organiza e se leva
ao cabo essa producdo”. Nas cadeias produtivas globais, a capacidade de
inovacdo é um fator determinante da hegemonia dos paises®? e da lideranca de
grandes empresas.>*

Ela permite articular e organizar a producao mundial em busca da
composi¢cao mais eficiente de trabalho, capital, conhecimento e

recursos naturais. [...] Se ela puder combinar-se com a ampla
disponibilidade de forca de trabalho e de matérias-primas

48 “[...] o aumento da distancia que separa o pais atrasado e os desenvolvidos. E indubitavel que
mediante tal artificio de dominacdo o centro de comando politico e econbmico internacional
resolve, dentro de certos limites, seu problema imediato. Consegue impor por bom preco a
ferragem velha e, o que vem a ser uma forma de espoliagdo ainda mais nociva, a chamada
‘assisténcia técnica’, sangria colateral sem prazo definido de extingdo, o que ndo somente onera
espantosamente o balango de pagamentos do pais pobre, mas, ainda por cima, pespega-lhe na
fachada o titulo de eterno incompetente, incapaz de aprender em tempo curto a técnica que deve
desempenhar nas maquinas adquiridas” (PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p.
133).

49 “A tecnologia de origem externa serve de instrumento para a aceleragdo do desenvolvimento da
nacdo retardada unicamente se for uma aquisicdo de livre escolha por parte de seu centro
soberano de poder politico, que os propdsitos da auténtica consciéncia de si, a saber, a de suas
massas trabalhadoras. O poder de decisdo na escolha, manutencado e direcao da tecnologia, ndo
s6 quanto a origem mas igualmente quanto a natureza dela, constitui o traco mais significativo
para comprovar a posse da autoconsciéncia pelo pais subdesenvolvido” (Idem, p. 257).

50 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha, p. 215.

51 CASTRO, Antonio Escosteguy. Trabalho, tecnologia e globalizacao: a necessidade de uma
reforma sindical no Brasil, p. 69.

52 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 40.

53 “No conjunto dos produtos informaticos, seu mercado é atendido em 90% por empresas norte-
americanas, mais especialmente IBM e Microsoft” (Idem, p. 41).

54 |dem, p. 21.
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estratégicas, esta completada uma condicdo central para o
exercicio da hegemonia.

O capital, como elemento adicional para sua valorizacdo, vem
utilizando as novas tecnologias flexiveis e abertas para aproveitar
a diversidade do mercado de trabalho internacional. Para tanto,
dadas as possibilidades de ampla fragmentacdo geogréfica das
cadeias produtivas permitidas pela tecnologia da informacao, €
possivel utilizar os grandes bolsdes de mao de obra barata
existentes nos paises da periferia sem ter de arcar com suas
infinitas demandas de welfare e sua capacidade de gerar tensdes
sociais nos paises centrais, caso estes tivessem que absorvé-las
em seu territorio. Esses bolsdes acabam mantidos em seus
paises de origem e sdo os demais fatores de producao — capital,
tecnologia e materiais, todos cada vez mais médveis — que se
deslocam, incorporando seu baixo custo a uma etapa especifica
de producéo e, finalmente, ao produto final.>®

Em uma andlise contemporanea, a sociedade em rede € uma sociedade
capitalista centrada nos Estados Unidos, os quais desenvolvem e controlam a

maior parte das tecnologias relacionadas a dinamica das redes globais.>®

Nessa “nova economia”, os lucros acumulam-se e fertilizam as redes
financeiras globais, o que acaba por alimentar o processo de acumulacdo. Com

isso, segundo Gilberto Dupas:®’

Capital financeiro, alta tecnologia e capital industrial tornam-se
cada vez mais independentes. O capital tende a fugir do seu
espaco de pura circulagdo, fertilizando o desenvolvimento
tecnolégico e o capital produtivo. No entanto, nessas redes de
geometria variavel, opera-se uma nova divisao internacional do
trabalho, mais baseada nas relacdes atributos/capacidades/custos
de cada trabalhador do que na organizacdo e localizacdo das
proprias tarefas. Como consequéncia, inviabilizam-se cada vez
mais as estruturas de entidades coletivas de trabalhadores,
mergulhando-se nas légicas individuais e flexiveis.

As novas tecnologias, segundo Rabah Benakouque,® estdo estabelecendo

uma “nova hierarquia internacional dos sistemas produtivos nacionais”, decorrente

55 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 21-22.

56 |dem, p. 43.

57 |dem, p. 44.

58 BENAKOUQUE, Rabah. Crise, informatica e nova divisdo internacional do trabalho: que
perspectivas para o Brasil?. A questdo da Informatica no Brasil, p. 82.
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de uma revolugdo tecnolégica acentuada. Para entender esse processo, de
acordo com ele, “é preciso perceber que ha, hoje, uma Revolu¢cdo Tecnoldgica
Radical que esta introduzindo a queda das industrias classicas, e fazendo emergir
novas industrias que passardo a definir a configuracdo da Nova Divisédo

Internacional do Trabalho”.

As novas tecnologias também afetam a distribuicdo do poder dentro das
sociedades, na medida em que a informacédo seja mais ou menos igualmente

acessivel.>®

Sem duvida, foi necessario que as inovagdes tecnoldgicas produzissem
efeitos na sociedade para que acarretasse uma preocupacao na seara do direito,

como assinala Alain Supiot:®°

Claro, a evolugéo das técnicas acarreta transformacdes do Direito:
era preciso que nascesse a informatica para que se preocupasse
em legislar sobre a informéatica e as liberdades [...] Mas a propria
evolugdo técnica depende da cultura juridica em dado momento:

[..].

Dentro desse processo, Antonio Enrique Pérez Lufio®! alerta para o uso
das novas tecnologias e a violacdo de direitos humanos. Conforme o jurista

espanhol:

A revolugédo tecnoldgica tem redimensionada a relagdo dos seres
humanos com a natureza, as relagfes dos seres humanos entre si
e a relacdo do homem consigo mesmo. Estas muta¢cfes ndo tém
deixado de afetar o campo dos direitos humanos. Assim, produz
um fendmeno de bifronte: por um lado, as novas tecnologias (NT)
e as tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) tém
desenvolvido significativas e melhorias nas condi¢cdes de vida da
humanidade, ajudando a fortalecer as vezes o desfrute e exercicio

5 Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 172.

60 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a fungéo antropolédgica do Direito, p. 139.

61 “La revolucion tecnolégica ha redimensionado las relaciones de los seres humanos con la
naturaleza, las relaciones de los seres humanos entre si y la relacién del ser humano para consigo
mismo. Estas mutaciones no han dejado de incidir en la esfera de los derechos humanos. Se ha
producido, de este modo, un fenédmeno bifronte: de una parte, las NT y las TIC han producido
importantes desarrollos y mejoras en las condiciones vitales de la humanidad, contribuyendo a
reforzar, en ocasiones, el disfrute y ejercicio de determinados derechos; pero como reverso a
estos avances, determinados usos 0 abusos tecnologicos han supuesto una grave amenaza para
las libertades, lo que ha exigido la formulacion de nuevos derechos o actualizacion y adecuacion a
los nuevos retos de los instrumentos de garantia de derechos ya existentes” (LUNO, Antonio
Enrique Pérez. Los derechos humanos en la sociedad tecnolégica, p. 20. Traducéo livre).
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de certos direitos; mas, por outro lado, determinados usos ou
abusos tecnoldgicos levaram a uma grave ameaca para a
liberdade, que exige a formulacdo de novos direitos ou
atualizacdo e adaptacdo aos novos desafios de instrumentos de
seguranca dos direitos existentes.

1.2.3 A tecnologia no processo de producéo e no trabalho

O terceiro ponto a ser destacado nessa relacdo da tecnologia com a
sociedade diz respeito as implicacdes da tecnologia sobre a producéo de bens e
servicos e o trabalho, em mudltiplos angulos, em especial, nos aspectos
qualitativos e quantitativos da producdo e dos servicos, mas também sobre as
relacdes de emprego (v.g., a qualificagéo profissional, as condi¢gdes de trabalho, a

salde dos trabalhadores e a criacdo e extincdo de postos de trabalho).®?

Ao estudar a “maquinaria e a grande industria”, Karl Marx®® identificou
alguns dos reflexos da implementagdo “tecnoldgica” no processo de produgao
(producéo de mais-valor):

Como qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva do
trabalho, ela deve baratear mercadorias e encurtar a parte da
jornada de trabalho que o trabalhador necessita para si mesmo, a

fim de prolongar a outra parte de sua jornada, que ele da
gratuitamente ao capitalismo.

Em alguns sistemas de produgédo, como na manufatura e no artesanato,
Karl Marx®* constata que o trabalhador utiliza a ferramenta (0 movimento parte do
trabalhador), enquanto, na fabrica, o trabalhador passa a servir a maquina (o
trabalhador acompanha o movimento). Assim, “na manufatura, os trabalhadores
constituem membros de um mecanismo vivo. Na fabrica, tem-se um mecanismo

morto, independente deles e ao qual sdo incorporados como apéndices vivos”.

62 HIRATA, Helena. Painel: sobre impactos da automagdo sobre o emprego e a qualificacdo do
trabalho. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacéo sobre o trabalho, p. 57.

63 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro 1. o processo de producdo do capital,
p. 445.

64 |dem, p. 494.
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Em meados do século XX, do ponto de vista tecnolégico, alguns setores
industriais (maquinas, ferramentas, téxtis etc.), por questdes econdmicas (custo
de producao e rendimentos), foram transferidos para os paises periféricos (novos
paises industriais). Na década seguinte, houve o surgimento de novas industrias
(v.g., computadores e processamento de dados, semicondutores, petroquimica
sofisticada etc.), as quais se expandem nos anos 1970. Esse processo de
desenvolvimento econémico pode ser observado pela automacdo da producéo
(robdtica) e dos escritérios (“burdtica”). Além disso, assinala Rabah Benakouque,®
em termos econdmicos:

[...] @ automacdo permite maior economia de tempo: ganhos nos
tempos de operacdo que permitem mais rendimentos por
maquina, que correspondem a novos ganhos de produtividade

(notadamente devido a melhor gestdo do capital circulante —
matérias-primas e produtos — no atelier).

No sistema capitalista, a tecnologia é “uma mediacao, representa a agao
inventada pelo homem, e logo a seguir repetida prolongadamente, para atender a
uma exigéncia do processo produtivo”.®® Na légica desse modelo econdmico, o
homem substituiu a tecnologia existente por outra melhor, mais produtiva e

econdmica.t’

Na época atual, para Alvaro Vieira® o “maquinismo” tem uma finalidade

social, aumentar e melhorar a fabricacdo de bens de consumo.®°

65 BENAKOUQUE, Rabah. Crise, informatica e nova divisdo internacional do trabalho: que
perspectivas para o Brasil?. A questdo da Informética no Brasil, p. 83.

6 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 209.

67 |dem, p. 308,

68 |[dem, p. 201-203.

69 “Na época atual a imitagdo do comportamento nervoso nos aparelhos autorreguladores nao visa
a criar autbmatos para divertir a corte, mas tem finalidade social, destina-se a ser um modo de
aumentar e melhorar a fabricacdo de bens de consumo. Com isso percebe-se o verdadeiro carater
da cibernética e sua ligagdo com os fatos originais peculiares do sistema nervoso humano. Os
autdbmatos de Vaucansson ou de Pierre Jacquet-Droz nada produziam, mas agora O0s
computadores tém por fim substituir o pensamento humano no calculo das quantidades ou regular
sistema de fabricacdo, isto €, tomam claramente, no aspecto exterior e formal, a funcdo antes
realizada por uma Unica ‘maquina’ na natureza, o cérebro humano. Estas consideragées mostram
gue € preciso evitar cair em qualquer dos dois erros opostos, 0 endeusamento da maquina
calculadora ou reguladora, ou o repudio dela, julgada uma monstruosidade anti-humana. Téo
ingénuas quanto o beato embasbacamento sdo as invectivas contra a mecanizacdo na forma
atual, a automacdo, acreditando tratar-se do aparecimento de um ser aberrante criado
malevolamente para desalojar e destruir o homem, quando o fato real tem significado exatamente
oposto.”
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Certo € que a tecnologia e seus frutos, como computadores e robds,
modificam varias caracteristicas do processo de produc¢do, permitindo, no plano
internacional, intercambios permanentes de informacdo e a fragmentacao
geografica.’® A tecnologia ainda aumenta a producéo por hora e reduz o trabalho
nas atividades de controle do processo produtivo, reduzindo as falhas e as
perdas. Além disso, resulta em novos bens e servicos, com “verdadeiras

revolugdes” nas areas de biotecnologia, agribusiness e medicina.’

Na década de 1960, o Comité de Santa Barbara’ ja considerava que as
mudancas da “cybernation” demonstravam as “caracteristicas de uma revolugao
na producao”, o que representa o desenvolvimento acentuado de “[...] diferentes
técnicas e consequente aparecimento de novos principios de organizacdo da
producdo; uma reorganizacdo basica do relacionamento do homem com seu meio

ambiente; e um aumento dramatico na energia total disponivel e potencial’.

E tao relevante esse impacto que “[...] muitos observadores julgam que ele
vird associado a uma reestruturacdo fundamental da atividade econémica, da

utilizacdo de mé&o de obra e das qualificagdes profissionais”.”®

Arnaldo Sissekind’* afirma que as novas tecnologias (informatica,
telecomunicacdes, microeletrbnica, robds) geram sofisticada automacdo dos
processos de produgdo e servicos, de modo “a evidenciar a profunda

transformagao em curso nas atividades empresariais”.

Em seus estudos, Alfredo J. Ruprech” aponta iniUmeras transformacdes no
trabalho como decorréncia das novas tecnologias, a saber: a) a diminuicdo
relativa das tarefas manuais em que existe intervencdo humana; b) o trabalho se
torna cada vez mais complexo e cientifico; c) as relacdes entre os trabalhadores

sdao mais dependentes, controladas e modificadas periodicamente; d) a

70 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informag&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 38.

L |dem, p. 47.

72 Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic Institutions. “Memorando The
Triple Revolution”. International Socialist Review, v. 24, p. 85-89.

78 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrénica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automacéo, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 131.

74 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho, p. 277-278.

7> RUPRECH, Alfredo J. RelacgGes coletivas de trabalho, p. 253.
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transformacdo na nocdo de responsabilidade; e) a especializacdo vai

desaparecendo, tornando o homem uma simples engrenagem da maquina.

Depois de sustentar que a ciéncia e a tecnologia ndao param de
surpreender e afirmar que a capacidade de produzir mais e melhor esta em
constante aperfeicoamento (aspectos positivos), Gilberto Dupas’® evidencia: “esta
ciéncia vencedora comeca a admitir que seus efeitos possam ser perversos. Ela é
simultaneamente hegemoénica e precaria”. Em um mundo de poder, produgéo e
mercadoria, 0 progresso traz consigo efeitos negativos (v.g., desemprego,
exclusdo, concentracdo de renda e subdesenvolvimento) e cresce o sentimento
de impoténcia diante dos impasses, da instabilidade, da precariedade das

conquistas.’’

Hubert Schmitz’® procura pontuar os diferentes estagios da industrializacédo
capitalista, indicando uma periodizacéo que leva em conta o desenvolvimento da
tecnologia e suas consequéncias sobre o trabalho humano. Segundo o estudioso,
sdo: a) primeira etapa: os trabalhadores sdo reunidos sob um mesmo teto sem
que este altere a tecnologia existente; b) segunda etapa: as tarefas sao divididas
e surgem as ferramentas especializadas; c) terceira etapa: fase marcada pelo
desenvolvimento de maquinas e subordinac¢do do trabalhador a estas; d) quarta

etapa: producdo automatizada e trabalhador apenas monitora as maquinas.

Um problema decorrente da 2.2 Revolucdo Industrial, segundo Adam
Schaff, € a manutengdo de “um exército de pessoas estruturalmente

desempregadas, que perderam seus empregos em consequéncia da automacao

76 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 17-18.

77 “Se examinarmos a evolugdo mais recente do capitalismo mundial, notamos que o fim da
década de 1960 comecgou a evidenciar uma excessiva acumulacdo do capital. Os processos
fordistas, que consolidaram a Revolug&o Industrial, haviam reduzido fortemente os custos via
producdo em série e em grande escala. A partir da Segunda Guerra, esse modelo utilizado pelas
grandes corporacdes norte-americanas espalhou-se pelo mundo inteiro, convertendo-se em novo
paradigma tecnolégico. A expansdo da acumulacé@o gerada pela eficiéncia desse modelo levou a
uma excessiva concentracao de capital fixo em torno das linhas de montagem. Rentabilidade e
competicdo estavam diretamente relacionadas a escala de producéo e a continua renovacéo dos
equipamentos que, quando obsoletos, eram utilizados na periferia do sistema, como no caso da
implantacdo da industria automobilistica no Brasil” (DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade
da informacao: de como a autonomia das novas tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3.
ed., p. 29).

78 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrbnica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automacéo, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 134.
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e da robotizacdo da producéo e dos servigos”.”® Mesmo depois de enfatizar que a
tecnologia provocara um grande crescimento da produtividade e da riqueza social,
Adam Schaff ndo deixa de assinalar a reducéo de trabalho humano resultante da

automacdao e da robotizacao.

Nesse contexto, Antonio Rodrigues de Freitas Junior®® também se mostra

preocupado com a reducéo do trabalho vivo.

A reducdo do custo de mao de obra € um dos motivos que levam a
automatizacdo, como ressalta Huberto Schmitz.®! No entanto, para o estudioso,
nem sempre € 0 mais importante, pois também existem outros como: maior

eficiéncia, maior velocidade da producéo, flexibilidade e qualidade.

Karl Marx enfatiza que, no sistema capitalista em que se busca o lucro, o
uso da maquinaria era barrado pelos baixos salarios existentes em alguns
setores.8? Para o economista,®® “a produtividade da maquina é medida, assim,

pelo grau em que ela substitui a forga humana de trabalho”.8

Harry Braverman® compartilha dessa légica e relaciona os salarios com a

implementagéo tecnologica:

7% SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucdo
industrial, 4. ed., p. 27.

80 “4 3. Premido pelas crescentes estratégias de otimizagdo da competitividade, resultantes de
uma atmosfera econdmica progressivamente globalizada, e simultaneamente, pela exponencial
incorporagdo de tecnologia redutora de trabalho vivo, o Direito do Trabalho enfrenta ainda o
desafio de se ajustar a pardmetros de regulagédo crescentemente estranhos as classicas solugdes
envidadas em nivel de Estado-nacdo, somente possiveis no interior de economias fechadas e de
mercados de trabalho delimitados por suas fronteiras” (FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de.
Direito do trabalho na era do desemprego: instrumentos juridicos em politicas publicas de fomento
a ocupagéo, p. 159-160).

81 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrbnica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automagéao, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 143.

82 “Em paises ha mais tempo desenvolvidos, a propria maquina produz, por meio de sua aplicacao
em alguns ramos de negécios, uma tal superabundancia de trabalho (redundancy of labour, diz
Ricardo) em outros ramos, que a queda do salario abaixo do valor da forga de trabalho impede ai
0 uso da maquinaria, tornando-o supérfluo e frequentemente impossivel, do ponto de vista do
capital, cujo lucro provém da diminuigdo ndo do trabalho aplicado, mas do trabalho pago” (KARL,
Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producéo do capital, p. 466).

83 “Como maquina, o meio de trabalho logo se converte num concorrente do préprio trabalhador. A
autovalorizacdo do capital por meio da maquina é diretamente proporcional ao nimero de
trabalhadores cujas condi¢cdes de existéncia ela aniquila” (KARL, Marx. O Capital: critica da
economia politica: livro 1: o processo de producéo do capital, p. 502-503).

84 KARL, Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producdo do capital,
p. 464.

85 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. A degradacdo do trabalho no século XX,
3. ed., p. 204.
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O ponto no qual o trabalhador é mais barato do que a maquinaria

gue o0 substitui € determinado por mais que simples
relacionamento técnico: depende também do nivel de salarios,
que por sua vez é afetado pela oferta de trabalho em comparagéo
com a demanda. E a oferta de trabalho, inclusive o tamanho do
exercito de reserva de trabalhadores a caca de trabalho, depende
em parte da mecanizagdo da industria, que transforma
trabalhadores empregados em trabalhadores excedentes. Assim,
a propria rapidez da mecanizacdo, na medida em que possibilita
uma oferta de trabalho barato pela desmobilizacdo de
trabalhadores em algumas indastrias ou pelo término de expansao
de emprego em outras, atua como um obstaculo a mais
mecanizagao.

Por conta dos baixos salarios nos paises de Terceiro Mundo, estudos da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)® indicam que os custos né&o
parecem incentivar as multinacionais a fazer implementacdes tecnoldgicas nesses
paises, de modo que essa escolha € muito mais determinada por fatores como
restricbes econdmicas que a empresa enfrenta, especificacdes técnicas e
padroes de qualidade determinados pela matriz e capacidade interna inovadora
da empresa.

Ao analisar as perspectivas da automacao nas formas de producédo no
Brasil no final da década de 1980,%” José Ricardo Tauile®® afirmou que néo
existiam razdes econdmicas para a fabricacdo de rob6s no Pais para substituir a

figura do emprego, porque o trabalho é “muito barato”.

Contudo, de acordo com Adam Schaff:8° "Na atualidade, a microeletrdnica,
com a automacédo e a robotizacdo dela resultantes, anula o poder de atracdo de
mao de obra barata porque nem mesmo com ela seria possivel competir com o0s

autbmatos modernos”.

86 QOrganizacado Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 152.

87 Na década de 1980, as empresas no Brasil tinham um duplo desafio: a) as inovagcGes serem
adequadas com as inovagdes organizacionais (pds-tayloristas e fordistas); b) uma nova relacédo
global de forgas politicas e sociais que “[...] exige novos conceitos capazes de reestruturarem seus
sistemas de rela¢des trabalhistas. Abandonando, portanto, o padrdo que vigeu por toda a década
de 70, quando o controle capitalista sobre o operariado atingiu niveis criticos” (NEDER, Ricardo
Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metalirgicos em Sé&o Paulo.
Automacédo e movimento sindical no Brasil, p. 225).

88 TAUILE, José Ricardo. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacdo sobre o
trabalho, p. 27.

89 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucédo
industrial, 4. ed., p. 89.
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E de ressaltar ainda que, sem a vantagem de méo de obra barata, com a
diminuicdo da poluicdo produzida pelas novas tecnologias, com a reducédo de
investimentos, os reflexos da segunda revolucdo industrial para paises de

Terceiro Mundo sdo socialmente catastroficos.°

Entretanto, o Comité The Santa Barbara,®* na década de 1960, apontava
que, “Mesmo no atual estagio inicial da cibernética, os custos ja foram reduzidos a
um ponto onde o pre¢o de uma maquina duravel pode ser tdo pouco quanto um

terco do atual salario-custo anual do trabalhador que substitui”.

Em outras palavras, ainda que o custo da mao de obra seja baixo em
muitos paises, os frutos da tecnologia estdo, cada vez mais, com um custo
reduzido, podendo, em alguns casos, ser inferiores ao salario anual de um udnico

empregado.

1.3 As conseguéncias da implementacdo tecnoldgica para o processo de

producao e para o emprego

Como ja assinalado, ndo é possivel desassociar a evolucdo tecnoldgica da
histéria da humanidade e do modelo econdmico imposto pelas classes

dominantes.

Como resultado de um processo de grande transformacédo social,
econOmica e tecnoldgica®® ocorrido nos séculos XVIII e XIX, o capitalismo e as
relacbes de trabalho vao se transformar significativamente e projetar seus efeitos
até os dias atuais. Historicamente, esse periodo ficou conhecido como Revolugao

Industrial.

% |dem, p. 90.

91 Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic Institutions. “Memorando The
Triple Revolution”. International Socialist Review, v. 24, p. 85-89.

92 “A Revolugao Industrial figura como elemento preponderantemente ndo sé por se tratar de um
fendmeno tecnolégico, e ndo econdmico, mas, fundamentalmente — em que pesem suas
transcendéncias — por implicar uma mudanca de mentalidade, em face da mutacao total operada
nas estruturas do trabalho no campo e na cidade; as condi¢cdes de vida eram intoleraveis, infra-
humanas” (RUPRECH, Alfredo J. Relac¢bes coletivas de trabalho, p. 52).
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Entre as conquistas da Revolugao Industrial de maior destaque, segundo

Amauri Mascaro Nascimento,®® esta a evolugcdo do maquinismo.

Sem uma protecdo social e sem o reconhecimento de direitos, 0s
trabalhadores dessa época (séculos XVIII e XIX) se sentiam fragilizados perante
0S avancgos tecnoldgicos e muitos, sem sucesso, reagiram violentamente contra
as maquinas como forma de reivindicacédo de direitos®* e até mesmo procurando
defender seus postos de trabalho (Ludismo).%> Nesse contexto, os trabalhadores
precisaram de tempo e de experiéncia para distinguir a maquina de sua
“aplicacao capitalista” e redirecionar sua luta contra a “forma social de exploragao”

desse bem material.%

Esse processo de mudanca nédo ficou estagnado no tempo e vem se
acelerando a partir das Ultimas décadas do século XX%' e inicio do século XXI.
Com o processo de automacao e a progressiva substituicdo do elemento humano
por maguinas sofisticadas, Cesarino Junior entendia, como outros pensadores, se
tratar de uma 2.2 Revolucdo Industrial.®® E, na visdo do juslaboralista, um

processo de incalculaveis profundidade e dimens&o.*

93 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho, 26. ed., p. 34.

9 As reclamagOes e reivindicagcdes dos trabalhadores eram manifestadas de diversas formas
durante a Revolugcdo Industrial, sendo que a acdo dos trabalhadores para a destruicdo das
magquinas ficou conhecida como Ludismo (1811). Apds analisar varios fatores da luta operéria da
época, Eric J. Hobsbawm conclui que “a destruigdo era simplesmente uma técnica do sindicalismo
no periodo anterior, e durante as primeiras fases da Revolucéo Industrial” (HOBSBAWM, Eric J.
Os trabalhadores: estudos sobre a histéria do operariado, 2. ed., p. 21).

9% “Verificaram-se movimentos de protesto e até mesmo verdadeiras rebelides, com a destruicao
de maquinas, mas, posteriormente, com o desenvolvimento dos sistemas de comércio, em
especial, com a adogdo da maquina a vapor nas embarcacdes estenderam-se os mercados, e,
consequentemente, as indUstrias se desenvolveram, admitindo um maior nimero de
trabalhadores, mas seus salarios eram baixos porque, com o antigo sistema do artesanato, cada
peca custava muito mais caro do que com a producdo em série” (SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de direito do trabalho, 22.
ed., v. 1, p. 32).

9% KARL, Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producéo do capital,
p. 501.

97 MASI, Domenico de. O 6cio criativo, 5. ed., p. 20.

98 “Duzentos anos depois da revolugao industrial, estamos convivendo com outra, referida como
revolucdo tecnoldgica, de incalculavel profundidade e dimenséo” (SUSSEKIND, Arnaldo. Direito
constitucional do trabalho, p. 277).

99 Alvin Toffler denominou esse periodo (apés anos 1970) de 3.2 onda da Revolugdo Tecnolégica.
Em 2016, alguns ja falam em 4.2 hora desse processo tecnoldgico.
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Para Adam Schaff,'® considerando o trabalho humano, esse processo
pode ser distinguido em duas fases:
A primeira, que pode ser situada entre o final do século XVIII e o
inicio do século XIX e cujas transformacfes ninguém hesita hoje
de chamar de revolucéo, teve o grande mérito de substituir na
producdo a for¢a fisica do homem pela energia das maquinas
(primeiro pela utilizacdo do vapor e mais adiante sobretudo pela
utilizacdo da eletricidade). A segunda revolugdo, que estamos
assistindo agora, consiste em que as capacidades intelectuais do
homem s&o ampliadas e inclusive substituidas por autématos, que
eliminam com éxito crescente o trabalho humano na producéo e
nos servicos. [...] a diferenca, porém, esta em que enquanto na
primeira revolucdo conduziu a diversas facilidades e a um

incremento no rendimento do trabalho humano, a segunda, por
suas consequéncias, aspira a eliminacgéo total deste.

José Ricardo Tauilel®! aponta trés impactos especificos da informatica na
rotina do trabalho: a) exigéncia menor do trabalho para a producdo de bens; b)
maior exigéncia na capacitagdo formal (modificagbes na cultura profissional dos
trabalhadores); ¢) mudancas das relacbes entre os trabalhadores no local de
trabalho (a forma de perceber e de se relacionar com o trabalho individual e de

forma coletiva).

Diante desse processo de transformacédo tdo intensa, muitos pensadores
se inclinaram a examinar o significado da “maquina” (obra do homem) e das
modificacdes decorrentes da crescente substituicdo dos modos tradicionais de
trabalho pelas implementacdes tecnoldgicas,'%> com acentuada preocupacéo para

o “desemprego tecnoldgico” (technological unemployment).

Um dos primeiros economistas politicos a pensar nos efeitos das inovacoes

tecnolégicas no sistema capitalista (producédo, valor econdémico dos bens

100 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucéo
industrial, 4. ed., p. 22.

101 TAUILE, José Ricardo. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacdo sobre o
trabalho, p. 41-42.

102 “Tais pensadores s6 podiam ver os fatos na superficie. Duas coisas ndo podiam naquela época
perceber: nem o carater ndo casual de seu interesse por esse tema, imposto por um momento
inédito do processo social da producdo; nem o fato de as proprias entidades sobre as quais
refletiam, as maquinas e a consequente revolucdo fabril, serem resultado de outra etapa do
desenvolvimento das forcas objetivas, que o homem, pela investigacdo da realidade, comecava a
por a seu servico” (RICARDO, David. Principio de economia politica e tributacéo, p. 52-53).
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produzidos e acimulo de capital) foi o economista David Ricardo,'%® ao constatar
que o aperfeicoamento da maquinaria poderia resultar em desemprego de parte
da populacéo no inicio do século XIX. Depois de refletir sobre o tema, David

Ricardo!%4 chega a afirmar que:

Mas estou convencido de que a substituicdo de trabalho humano
por maquinaria é frequentemente muito prejudicial aos interesses
da classe dos trabalhadores. [...]

Meu erro consistia em supor que sempre que o rendimento liquido
da sociedade aumentasse, seu rendimento bruto também
aumentaria. Agora, no entanto, tenho razfes suficientes para
pensar que o fundo de onde os proprietarios de terra e o0s
capitalistas obtém o seu rendimento pode aumentar enquanto o
outro — aquele de que depende principalmente a classe
trabalhadora — pode diminuir. Consequentemente, se estou certo,
a mesma causa que pode aumentar o rendimento liquido do pais,
pode ao mesmo tempo tornar a populagcédo excedente e deteriorar
as condi¢cOes de vida dos trabalhadores.

Ao discorrer sobre os efeitos imediatos da producdo mecanizada sobre o
trabalhador, Karl Marx apontou algumas repercussdes gerais: a) a apropriacao de
forcas de trabalho subsidiarias pelo Capital, ou seja, do trabalho feminino e
infantil;*%> b) o prolongamento da jornada de trabalho;'% e c) a intensificacdo do
trabalho.%7

103 | dem, p. 290.

104 1dem, p. 288.

105 KARL, Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producéo do capital,
p. 468-475.

106 “Se a maquinaria € o meio mais poderoso de incrementar a produtividade do trabalho, isto é, de
encurtar o tempo de trabalho necessario a producao de uma mercadoria, ela se converte, como
portadora do capital nas industrias de que imediatamente se apodera, no meio mais poderoso de
prolongar a jornada de trabalho para além de todo limite natural. [...]

Primeiramente, na maquinaria adquirem autonomia, em face do operario, 0 movimento e a
atividade operaria do meio de trabalho. [...]

Quanto mais tempo ela funciona, maior € a massa de produtos sobre a qual se reparte o
valor por ela adicionado, e menor é a parcela de valor que ela adiciona a mercadoria individual.
[...]” (KARL, Marx. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producgdo do
capital, p. 475-476).

107 “A construgdo aperfeicoada da maquinaria é, em parte, acompanhada por si mesma a
intensificagdo do trabalho, uma vez que a limitacdo da jornada de trabalho obriga o capitalista a
exercer 0 mais rigoroso controle sobre os custos de producédo. O aperfeigoamento da maquina
vapor aumento o ndmero de golpes que seu pistdo da por minuto, a0 mesmo tempo que torna
possivel, por meio do uma maior economia de forga, acionar com 0 mesmo motor um mecanismo
maior e com um consumo igual ou até menor de carvao. [...] Por Gltimo, os aperfeicoamentos da
maquinaria de trabalho, ao mesmo tempo, que aumentam sua velocidade e eficacia, diminuem
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Em célebre conferéncia (Economic possibilities for our grandchildren,
1930), John Maynard Keynes!®® enfatizou a velocidade com que o avanco da
tecnologia impactava alguns setores da economia e sobre outros que ainda
poderiam ocorrer, mas também demonstrou preocupagao: “Estamos sendo
atingidos por uma nova doenca, dos quais alguns leitores podem ainda né&o ter
ouvido o0 nome, mas que eles vdo ouvir uma grande quantidade nos proximos
anos — ou seja, o desemprego tecnolégico”. Ou seja, um desemprego ocasionado
pela “[...] nossa descoberta de meios de economizar na utilizagcdo de mao de obra

ultrapassando o ritmo em que podemos encontrar novos usos para trabalho”.

De acordo com Alain Supiot,1% apesar dos momentos de crise, o direito do
trabalho desempenhou papel relevante no processo de libertacdo do homem
perante as novas tecnologias, o qual:

[...] serviu em todos os paises industriais para limitar a sujeigdo do
ser humano a suas novas ferramentas. Com a protecao fisica dos
trabalhadores, com a limitacdo da duracdo do trabalho, com a
introdugdo da responsabilidade do fato das coisas e com o
reconhecimento das primeiras liberdades coletivas, o Direito do
Trabalho reduziu a carga mortifera e liberticida do maquinismo
industrial e contribuiu para fazer dele um instrumento de “bem-
estar”. 110

Em seus estudos, José Pastore!!! evidencia algumas outras preocupacées
e repercussodes da tecnologia nas relacdes de trabalho: a) novas oportunidades e

o futuro do trabalho; b) qualificacdo do trabalhador;*? c) terceirizacdo; d) saude

seu tamanho, como no caso do moderno tear a vapor, [...] como aquelas que, na metade dos anos
de 1850, aumentaram em 1/5 a velocidade dos fusos da self-acting mule” (KARL, Marx. O Capital:
critica da economia politica: livro 1: o processo de producao do capital, p. 484-485).
108 KEYNES, John Maynard. Economic possibilities for our grandchildren. Disponivel em:
<http://www.econ.yale.edu/smith/econ116a/keynesl.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2016.
109 SUPIQT, Alain. Homo juridicus: ensaios sobre a funcdo antropolégica do Direito, p. 143-154.
110 |dem, p. 143.
111 PASTORE, José. Evolucao tecnoldgica: repercussodes nas relacdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso em: 17 jul. 2016.
112 Segundo o relatério da Unido Internacional de Telecomunica¢des — UIT ou ITU (ONU, 2013),
dos 7,1 bilhdes de habitantes do Planeta, 4,4 bilh6es de pessoas ndo tém acesso a internet
(International Telecommunication Union. Measuring the Information Society 2013, p. 1). Assim, é
possivel constatar que, apesar de a tecnologia ser imprescindivel ao desenvolvimento, apenas
38% da populacdo do Planeta tem acesso a internet — ferramenta basica do avancgo tecnolégico
alcancado nas Ultimas décadas.

Segundo Relatério do Banco Mundial, o Brasil esta em 5.° lugar em namero de usuarios
de internet, contudo ainda existem 98 milh8es de pessoas sem acesso (7.° pais com pessoas off
line). De acordo com o estudo, 4,2 bilhdes de pessoas continuam excluidas da economia digital
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do trabalhador e as doencas do trabalho, como stress e lesGes por esforcos
repetitivos; e) prolongamento e a necessidade de adequacdo da jornada de
trabalho; f) teletrabalho; g) destruicdo dos postos de trabalho e os esforcos para

minorar o problema a partir da legislacdo e a atuacao sindical.

Mario Anténio Lobato de Paiva e Raul Horario Ojedal®® afirmam que as
relacdes individuais de trabalho ainda sofrerdo sérias modificacdes, em alguns
casos trazendo beneficios e, em outros, maleficios. Os estudiosos indicam
algumas modifica¢des significativas: a) no campo das efemeridades profissionais,
com diminuicdo notavel de alguns setores e aumento em outros, pela
centralizacdo de tarefas em computadores; b) mudancas nos métodos de

trabalho, com o trabalho a distancia e informatizacao dos sistemas de controle.

Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio Vico Manas!* preferem situar o
debate por ondas, favorecidas pelos ciclos econdmicos. Em outras palavras, nos
periodos de crescimento econémico, as teses dominantes procuram valorizar 0s
efeitos positivos do avanco tecnoldgico, e, nos periodos de crise, a introducdo de
maquinas e alteracdo nas formas de producdo sdo consideradas responsaveis

pela redugdo de empregos.i1®

(cerca de 60% da populacao global) e quase 6 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a internet de
alta velocidade (15% da populacdo global tem condices financeiras de dispor). Aponta ainda que
quase 70% do quinto mais pobre da populacdo dos paises em desenvolvimento tem telefone
celular (mais do que eletricidade e dgua potavel). O ndmero de usuarios da internet mais do que
triplicou em uma década (de 1 bilhdo em 2005, para 3,2 bilhdes em 2015) (Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2016. Dividendos digitais, p. 2-8).

Apesar do crescimento rapido pelo mundo, o presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim,
acentua que o mesmo ndo se pode dizer sobre os beneficios desse avanco (dividendos). “A
internet continua indisponivel, inacessivel e fora do alcance econdémico para a maioria da
populagdo mundial”’. Acrescenta: “Precisamos continuar a conectar todas as pessoas e nao deixar
ninguém para tras, porque o custo da perda de oportunidades é enorme. Mas, para os dividendos
digitais serem amplamente compartilhados entre todas as partes da sociedade, os paises também
precisam melhorar seu clima de negdcios, investir na educacdo e na salde das pessoas e
promover a boa governanga” (Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2016. Dividendos
digitais, p. V).

113 PAIVA, Mario Antdnio Lobato de; OJEDA, Rall Horério. O impacto da alta tecnologia e a
informatica nas relac6es de trabalho na América do Sul. Lex Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, n. 274, p. 18-22, out. 2001.

114 QLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 91-92.

115 “A inovagao tecnoldégica assumiria uma dupla dimensao: por um lado, poderia favorecer o
emprego em periodos de expansao do ciclo econdmico e, por outro, poderia ser fator de
agravamento durante as depressdes, quando emergiria 0 desemprego tecnoldgico, como parte do
desemprego ciclico. A expanséo das atividades produtivas apareceria, entdo, COmo um processo
de destruicao criadora, em que um ciclo continuo mais ou menos intenso de desestruturagdes e
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Em estudo especifico sobre o processo de trabalho e os novos parametros
gerenciais e tecnolégicos nas empresas de telecomunicagcées, Simone Wolff116
afirma que:

[...] a utilizacdo intensiva das novas techologias da informacéo e
da comunicacédo (TICs) nas grandes empresas decorre de uma
relevancia que a inovacdo passou a ter no quadro de intensa
competitividade engendrado pela quebra dos monopdlios estatais
e com o advento das politicas neoliberais que assolaram todo o
mundo capitalista nos anos 1990. Com efeito, a convergéncia
tecnoldgica entre a informativa e as redes de telecomunicagodes, a
telematica, foi altamente otimizada com a privatizacdo deste setor,

gue passou assim a ser concebido e efetivado como um bem de
capital dos mais cruciais do capitalismo contemporaneo.

Nesse contexto, muitos se mostram entusiastas da implementacdo dos

avancos tecnolégicos nas relacdes de trabalho.

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)'’ vé, na mudanca tecnolégica, um impulso para o crescimento
econbmico a longo prazo, uma maior produtividade e a melhoria nos padrdes de
vida. Contudo, “[...] a0 mesmo tempo, o surgimento e difusdo de novas ideias,
produtos e técnicas de producdo em toda a economia implica um processo de
‘destruicdo criativa’ [...], sendo responsavel pela extincdo de empregos em
alguns setores da economia, em especial, entre os menos qualificados, enquanto
cria empregos em diferentes setores que exigem habilidades diferentes. Trata-se

de um processo que tem levado a “criagao liquida de emprego”.

Apoés defender um processo ciclico em que as novas tecnologias elevam
substancialmente a produtividade, com maior lucro e investimentos, com
consequente aumento dos empregos, José Pastore!!® identifica a existéncia de
impactos diretos e indiretos decorrentes da tecnologia. Sobre os efeitos diretos,

aponta o economista:

reestruturagdes criaria e destruiria empresas, atividades, empregos” (OLIVEIRA, Jayr Figueiredo
de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um conflito social, p. 93-94).

116 WOLFF, Simone. O “trabalho informacional” e a reificagdo da informagdo sob os novos
paradigmas organizacionais. Infoproletarios: degradacao real do trabalho virtual, p. 90.

117 QOrganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. The OECD jobs
strategy. Technology, productivity and job creation: best policy practices, p. 3.

118 PASTORE, José. Evolucao tecnoldgica: repercussdes nas relagdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso em: 20 dez. 2015.
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Os mais visiveis sdo os diretos, como € o caso da destruicdo de
postos de trabalho que ocorre quando uma cortadeira de cana
entra em uma propriedade agricola. Quase todos os trabalhadores
sao dispensados.

Entretanto, o aumento de produtividade vai permitir mais lucro e
mais investimentos ndo sé na propriedade em questdo, mas em
varias outras e em iniUmeros setores econdmicos da comunidade
— servicos de saude, educacdo, seguranca publica, justica,
bancos, reparagéo, servicos pessoais etc., 0 que, por sua vez,
gerara mais empregos.

A partir de alguns setores especificos da economia que se desenvolveram
de forma expressiva com o0 avanco tecnoldgico (telecomunicacbes e aviacdo),
José Pastore sustenta que: “Os efeitos indiretos das tecnologias sdo menos
visiveis, mas, ao mesmo tempo, 0S mais importantes para geracdo de

empregos”.11®

Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio Vico Mafias'?®® também defendem

essa tese:

O progresso técnico pode ser ao mesmo tempo fonte de
crescimento e, portanto, de empregos, e origem de elevagédo da
produtividade, que permitiria a supressdo de postos de trabalho.
Mas a inovagdo tecnologica e a elevagcdo da produtividade, ao
mesmo tempo que destruiriam produtos, empresas, atividades
econbmicas e empregos, também poderiam criar novos produtos,
novas empresas, novos setores e atividades econdmicas e,
portanto, novos empregos.

119 “/ejamos alguns exemplos. Em 1960, uma ligacao telefénica de trés minutos entre o Brasil e os
Estados Unidos custava cerca de US$ 60.00 (em valores de 2005); hoje, custa US$ 1.00, gracas
as inovagOes tecnolégicas. Isto determinou mudancas radicais no uso das telecomunicagdes que,
por sua vez, passaram a movimentar novos negoécios, facilitando transagfes, melhorando
processos, criando produtos e gerando novas oportunidades de trabalho.

Naquele mesmo ano, a viagem aérea entre Sao Paulo e New York custava US$ 4.000,00
(em valores de 2005); hoje, custa US$ 400,00. O barateamento do transporte aéreo, devido a
introducdo de inUmeras inovacgdes tecnoldgicas, ampliou as oportunidades de trabalho nas areas
de passageiros e de carga.

No que tange aos passageiros, os avancos tecnoldgicos da aviacdo viabilizaram os
pacotes turisticos em grande escala, o que estimulou o surgimento de milhdes de postos de
trabalho na industria mais empregadora do mundo, incluindo-se aqui os empregos das agéncias
de viagem, dos taxistas, dos recepcionistas, arrumadeiras, garcons, maitres e cozinheiros de
hotéis e restaurantes, dos guias turisticos, das gréaficas, do transporte terrestre e varios outros.
Portanto, o impacto indireto na geragdo de empregos foi enorme” (PASTORE, José. Evolugédo
tecnoldgica: repercussofes nas relacdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso em: 20 dez. 2015).

120 QLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 94-95.
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N&o tenhamos duvidas de que, do ponto de vista do emprego, 0
progresso técnico (e seu ritmo) favorece a aceleracdo das
transformacfes qualitativas do trabalho (mudanca da divisdo
técnica do trabalho, da organizagcdo do trabalho, das
gualificacdes), assim como da distribuicdo setorial do emprego
(nascimento, expansdo e declinio das atividades econbmicas).
Portanto, o conjunto de inovagfes surgidas nos anos 60 e 70, e
que vem sendo difundido nas ultimas décadas, mudou a
gualidade do trabalho e acelerou a destruicdo de velhos produtos,
atividades econdmicas ou formas de organizagéo do trabalho. E
evidente também que o progresso técnico (sobretudo quando
observado em uma empresa, setor ou regiao) pode se refletir em
supresséo de empregos.

Rachel Nuwer,?! em estudo sobre o tema, afirma que as “[...] maquinas e
softwares muito provavelmente jamais poderdo substituir certos empregos. Até
hoje, o0 homem € muito superior em qualquer trabalho que envolva criatividade,
empreendedorismo, habilidades interpessoais e inteligéncia emocional”’, como
clérigos, enfermeiros, palestrantes, motivacionais, cuidadores, treinadores

esportivos, artistas etc.

Sem desconsiderar os efeitos nocivos, Patricia Dittrich Ferreira Diniz1??
realca que a tecnologia é benéfica quando utilizada para proteger o trabalhador
(doencas e acidentes, substituir o homem em trabalhos extenuantes), além de

permitir a insercédo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Ao refletir sobre as razGes axioldégicas da automacéo, na visdo de Alan
Esteves da Silva,'?® a automacdo é um bem, porque “[...] decorre do espirito
evolutivo humano, pois facilita a vida das pessoas e, em um ou outro sentido, por
exemplo, evita atividades repetitivas e rotineiras. Enfim, porque o trabalho
desenvolve-se com maior produtividade e menos custo”. Assim, segundo o
estudioso, sdo quatro os argumentos que demonstram que estdo em parte

equivocados os estudos pessimistas do impacto da tecnologia no trabalho.'?*

121 NUWER, Rachel. Conheca os empregos ameacados pela automacdo (e os novos que
surgirdo). BBC Future, 7 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/future/story/20150805-
will-machines-eventually-take-on-every-job>. Acesso em: 10 jan. 2016.

122 DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus automacdo: impactos da insercdo da
tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito e da tecnoética, p. 150.

123 ESTEVES, Alan da Silva. Protecdo do trabalhador em face da automacéao: eficacia juridica e
social do inciso XXVII do art. 7.° da constituicdo brasileira, p. 33.

124 1dem, p. 84-92.
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Primeiramente, a adog¢ao de tendéncias a partir de projegdes, ou seja, “as
pesquisas deveriam ser entabuladas no sentido de dizer se 0os empregos se
recuperam efetivamente naqueles ambitos atingidos pelas reestruturacoes
organizacionais tecnolégicas”. Assim, € necessario refletir sobre a existéncia de

uma demanda compensatéria de geracado de emprego em outros setores.

Outro ponto destacado é que as pesquisas deveriam ser feitas a partir da
extingdo da funcao, e ndo do emprego, 0 que acaba por resultar em um enfoque

destorcido das necessidades do homem.

Segundo o referido estudioso, também € imprescindivel que se avalie a
relacdo entre o homo laborans e o homo faber e os aspectos da sociedade
contemporanea, como seus aspectos afetam a producéo, o modo de trabalhar, de

inclusdo e de exclusao social.

Por fim, afirma Alan Esteves que houve contaminacdo ideoldgica dos
estudiosos, na medida em que partem da crenga de que os empregadores (“a

livre-iniciativa”) ndo tém interesse de proteger o trabalhador.

Apesar disso, em meados do século XIX, David Ricardo'?® ja havia
percebido que a utilizacdo de cavalos na agricultura, substituindo a forca fisica do
homem, seria mais vantajosa (maior produtividade e lucro). A “situacdo dos
trabalhadores pioraria em termos gerais”, porém esses trabalhadores poderiam
ser empregados em outras atividades, como nas manufaturas ou empregados

domésticos.

125 “Existe outro caso que deve ser mencionado sobre a possibilidade de um crescimento do
rendimento liquido de um pais, e mesmo de seu rendimento bruto, acompanhada de uma reducéo
da demanda de trabalho: é aquele em que o trabalho do homem é substituido pelo trabalho dos
cavalos. Se empregasse cem trabalhadores em minha propriedade agricola, e se percebesse que
os alimentos utilizados para manter cinquenta desses homens poderiam ser destinados para a
alimentacdo de cavalos, resultando da substituicdo de maior quantidade de produtos agricolas,
descontados os juros do capital utilizado na compra dos cavalos, seria vantajoso substituir os
homens pelos cavalos, e assim deveria proceder. Mas os trabalhadores nédo estariam interessados
nisso, e, a menos que o rendimento obtido aumentasse tanto que me permitisse empregar tanto
0s homens como os cavalos, é evidente que a populacao tornar-se-ia excedente, e a situagdo dos
trabalhadores pioraria em termos gerais. E evidente que esses trabalhadores n&o poderiam de
modo algum encontrar emprego na agricultura. Mas se a produgdo agricola aumentasse com a
substituicdo de homens por cavalos, eles poderiam ser empregados nas manufaturas ou como
empregados domésticos” (RICARDO, David. Principio de economia politica e tributacéo, p. 293).
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Entre outros estudiosos do tema, Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio

Vico Mafias'?® tratam como um “efeito compensatério™:

Em primeiro lugar, deve-se ter presente que a tecnologia também
esta associada a criacdo de novos produtos, servico e mercados
e, consequentemente, a novas frentes de expansédo do emprego.
Em segundo lugar, na medida em que o crescimento da
produtividade do trabalho ocasionado pela incorporacdo do
progresso técnico traz, consigo, a reducdo de custos, caso esta
impliqgue barateamento do preco das mercadorias, ele tera efeitos
positivos sobre o crescimento da demanda. Nessa mesma
perspectiva, se o crescimento da produtividade do trabalho for
repassado para os salarios, implicando um aumento do poder de
compra dos trabalhadores, este também podera contribuir para
estimular a demanda e, em alguma medida, contra-arrastar os
efeitos negativos da difusdo do progresso técnico sobre o
emprego.

Harry Braverman'?’ defende a ideia de que, em alguns setores, ndo ha a

eliminacéo do trabalho, mas o deslocamento para outras atividades.'?®

O préprio éxito da geréncia em aumentar a produtividade em
algumas industrias leva ao deslocamento do trabalho em outros
setores, onde ele se acumula em grandes quantidades devido a
gue os processos empregados ainda ndo foram objeto — e em
alguns casos ndo podem ser objeto no mesmo grau — da
tendéncia de mecanizacdo da industria moderna. O resultado,
portanto, nao é a “eliminacao” do trabalho, mas seu deslocamento
a outras ocupacg0es e atividades, [...]

126 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 110-111.

127 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista. A degradacéo do trabalho no século XX,
3. ed., p. 150-151.

128 “Basta um momento de reflexdo para ver que as novas massas de ocupacdes das classes
trabalhadoras tendem a crescer ndo em contradicdo com a rapida mecanizagao e ‘automacao’ da
inddstria, mas em harmonia com elas. Em consequéncia dessa mecanizagdo, o nimero de
trabalhadores necesséarios para a inddstria, mineragdo, transporte, comunicacdes, Servicos
publicos e até em certo grau a industria de construgces mantém-se baixo e ndo aumenta tao
rapidamente quanto seus produtos materiais, de modo que as exigéncias de trabalho dessas
indastrias, medidas como propor¢cédo da populagdo total empregada, mantém-se estacionarias. A
revolucdo técnico-cientifica adquire, assim, a longo prazo, este aspecto: que com sua difuséo, a
proporcao da populacdo relacionada com a industria cientifica e tecnologicamente avancada,
mesmo que apenas na forma de escrava, de fato encolhe. Os setores industriais e ocupacionais
em rapido crescimento da era ‘automatizada’ tendem, portanto, a longo prazo a serem aquelas
areas de intenso trabalho que ainda ndo foram ou ndo podem ser submetidas a tecnologia
superior. [...]

A mecanizacao da industria produz um excedente relativo da populacdo disponivel para
emprego a taxas inferiores de salario que caracterizam essas amplas ocupagBes. Em outras
palavras, a medida que o capital transita para novos setores a busca de investimento lucrativo, as
leis da acumulagdo do capital nos setores antigos operam para produzir a ‘forga de trabalho’
exigida pelo trabalho em suas novas encarnagdes” (BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital
monopolista. A degradacédo do trabalho no século XX, 3. ed., p. 323).
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A reducdo do trabalho ao nivel de um instrumento no processo
produtivo ndo esta, de modo algum, exclusivamente associada
com a maquinaria. Devemos também observar, ou ha auséncia de
maquinaria ou em conjungdo com maquinas operadas
individualmente, a tentativa de tratar os préprios trabalhadores
como magquinas.

Outros estudiosos sao criticos a essa “visdo otimista”, com razdo em nosso
entender, por ndo encontrarem no Capitalismo uma preocupacao central com o
trabalhador e suas reais condi¢cdes de trabalho (manutencdo dos postos de

trabalho, jornada de trabalho, salario digno, meio ambiente de trabalho etc.).

Sem deixarmos de reconhecer o0s aspectos positivos da tecnologia,
estamos convencidos de que as implementacfes tecnoldgicas ndo param de
mudar as relagdes sociais, 0os processos de producao e as relacdes de trabalho,
desencadeando também reflexos negativos, como as patologias decorrentes da
intensificacéo do trabalho'?® e o desemprego tecnolégico em diversos setores da

economia.

Depois de afirmar que as inovacdes tecnoldgicas permitirdo a manutencéo
e 0 aumento da producdo, com menor tempo, de modo a atender as
necessidades vitais das pessoas, Amauri Mascaro Nascimento!3® defende a ideia
de que: “Essa aceleracdo deve ser usada nao sé como fator de crescimento
econdbmico, mas também como causa de valorizacdo do trabalho, no sentido da

melhoria da condicdo social do trabalhador e da realizacdo ética do ser humano”.

Ricardo Antunes!3! vé na expansdo da telemética e das tecnologias da
informacéo o avanco das formas de flexibilizacdo, precarizacdo do trabalho e
aumento do trabalho a domicilio.

129 Mostrando preocupacdo com a salde da sociedade, Jorge Luiz Souto Maior defende o direito a
desconexao do trabalho, ndo apenas como um direito individual do trabalhador, mas da familia e
da  sociedade (Do direito a desconexéo do trabalho. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/do-direito-%C3%A0-desconex%C3%A30-do-trabalho>.
Acesso em: 18 jun. 2016).

130 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988, p. 143.

131 ANTUNES, Ricardo. Século XXI: nova era da precarizagdo estrutural do trabalho?.
Infoproletarios: degradacéo real do trabalho virtual, p. 231-238.



47

No século XIX, Karl Marx**? j4 criticava os economistas burgueses (James
Mill, MacCulloch, Torrens, Senior, John Stuart Mill etc.) que sustentavam a teoria

da compensacao, pois:

[...] os trabalhadores deslocados pela maquinaria sdo jogados da
oficina para o mercado de trabalho, engrossando o nimero de
forcas de trabalho ja disponiveis para a exploracéo do capitalista.
[...] Por ora, basta o seguinte: os operarios expulsos de um ramo
da industria podem, sem duavida, procurar emprego em qualquer
outro ramo. Se 0 encontrarem e, com isso, reata-se 0 vinculo
entre eles e os meios de subsisténcia com eles liberados, isso se
da por meio de um capital novo, suplementar, que busca uma
aplicacdo, mas de modo algum por meio do capital que ja
funcionava anteriormente e agora se converteu em maquinaria.
[...] Ademais, cada ramo da indUstria atrai a cada ano um novo
afluxo de seres humanos, que Ihe fornece o contingente
necessario para substituir as baixas e crescer de modo regular.
Assim que a maquinaria libera uma parte dos trabalhadores até
entdo ocupados em determinado ramo industrial, distribui-se
também o pessoal de reserva, que é absorvido em outros ramos
de trabalho, enquanto as vitimas originais definham e sucumbem,
em sua maior parte, durante o periodo de transicao. [...]

O aumento de trabalho exigido para a producdo do proprio meio
de trabalho — maquinaria, carvao etc. — tem de ser menor do que
a diminuicdo de trabalho ocasionada pela utilizacdo da
maquinaria. Nao fosse assim, o produto da maquina seria tdo ou
mais caro do que o produto manual.

Com as novas tecnologias, tem-se a reorganizacdo dos meios de
producéo,’®®* com aumento da produtividade e a reducdo do ndmero de
trabalhadores, pela simples necessidade de diminuicdo da méao de obra,
causando um desemprego setorial e, por vezes, o rebaixamento dos niveis

nacionais de ocupacéo.t**

132 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica: livro 1: o processo de producdo do capital,
p. 513-514.

133 De toda maneira, € certo que a flexibilidade propiciada pelas novas tecnologias tem permitido
que o processo de geracao de excedente no capitalismo atual ndo mais se restrinja a jornada de
trabalho, invadindo os demais momentos do cotidiano do trabalhador, o que cria a ilusdo de que o
capital aproxima-se do trabalho ao ndo mais exigir cartdo de ponto e ao remunera-lo por resultado.
Na verdade, a flexibilidade propiciada pelas novas tecnologias rompeu as limitagdes impostas
pelas dimensbes espacgo/tempo, destruindo a verticalizacdo da producdo e fragmentando o
trabalho para longe de um Unico espaco fisico” (DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da
informacéo: de como a autonomia das novas tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3.
ed., p. 25).

134 “Na categoria dos efeitos tecnoldgicos, a introdugdo da automacéo e da informatizagdo
constitui um dos principais elementos que prejudicaram o sindicalismo, ao reduzir o nimero de
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Diferentemente do processo de mecanizacdo, a informatizacdo torna a
maquina independente do homem, de modo que “cada vez menos se necessite

da intervengdo humana no processo de produgdo”.13°

Nessa esteira, Adam Schaff'3¢ critica aqueles que apresentam conclusdes
otimistas de criagcdo de empregos em alguns setores da industria e dos servicos,
sob o0 argumento de que as inovagcdes Vvém se intensificando e,
consequentemente, aumentando a pressao sobre o mercado de trabalho, o qual é
afetado de forma diversa pelas mudancas, com um problema acentuado para os

jovens (privados da oportunidade de trabalho).

Ao estudar o fendmeno, Ana Esther Cecefial®’ assevera existir um

paradoxo do sistema capitalista:

O paradoxo do capitalismo € a impossibilidade de alcancar a
abolicdo do trabalho assalariado e a extragdo da mais-valia como
fonte de ganhos sob o risco de negar-se a si mesmo. Assim, a
reducéo relativa do trabalho nos espacos fabris se compensa com
sua ampliacdo e diversificagdo nos espagos em domicilio [...] bem
como a readequacao do exército industrial de reservas que esse
processo induz. A delimitacéo técnica do processo de automacao,
que aparece como Ultima razdo da organizagdo social
contemporanea, ndo € sendo outra expressao do fetichismo
proprio de uma sociedade fundada na contradicdo. O paradigma
tecnolégico é um sistema integrador e sancionador da dominagéo
conforme uma racionalidade técnica que tenderia a fazé-lo
inquestionavel, impessoal e de validez universal.

trabalhadores manuais, alterando o mercado de trabalho, causando desemprego setorial e,
algumas vezes, segundo sua dimenséo, rebaixando os niveis nacionais de ocupacgéao. [...]

Os efeitos das novas tecnologias, dos ganhos de produtividade e da diminuicdo do
emprego industrial (e notadamente do declinio numérico e das mudancgas internas da classe
operaria) tém efeitos sobre a teoria sociolégica e politica relacionada com a interpretacdo dos
conflitos e seu desdobramento na sociedade contemporanea. No plano tedrico, a énfase na
diminuicdo, ou mesmo transformacado de classe operaria conduz a conclusdo de uma sociedade
pos-capitalista mas nao socialista” (RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do sindicalismo, p.
170-173).

135 PAIVA, Mario Antdnio Lobato de; OJEDA, Rall Horario. O impacto da alta tecnologia e a
informética nas relacfes de trabalho na América do Sul. Lex Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, n. 274, p. 11, out. 2001.

136 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucéo
industrial, 4. ed., p. 29.

187 CECENA, Ana Esther apud DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de
como a autonomia das novas tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 24-25.
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Ao discorrer sobre 0 processo compensatério por meio de um crescimento
quantitativo em alguns setores econdmicos, Wolfgang Daubler® esta convencido
de que esse crescimento ainda nao ocorreu porque, para ele, faltam as condicbes
politicas e econdmicas para sua implantacdo. O que resta, segundo o jurista
alemao, é “o desemprego como consequéncia forgcosa das novas tecnologias”, e,
para aqueles que continuam nas empresas, muitas vezes, constatam-se
mudancas drasticas nas condi¢des de trabalho, com 0 aumento das exigéncias e

pressdes de desempenho, com novas formas de desgaste psicologico.

O capitalismo atual vive pela forca de suas contradicdes: a) a enorme
escala de investimentos necessaria a lideranca tecnoldgica de produtos e
processos, competindo por reducdo de precos e aumento da qualidade; b)

exclusdo versus inclusdo.!3° Portanto:

[...] o aumento da eficacia e os enormes ganhos gerais de
produtividade por conta da incorporagédo das novas tecnologias de
produto, processo e gestdo tém conseguido, marginalmente,
incorporar continuamente novos mercados ndo mediante o
aumento de renda, mas pela queda do preco real — ou por
unidade de contelido tecnolégico — de varios produtos globais.*°

Ao analisar a criacdo e a destruicdo de empregos, Manuel Alonso Olea'4!
destaca que a mudanca da organizacdo do trabalho, com a automacdo e a
aplicacdo de técnicas eletrbnicas (2.2 Revolucdo Industrial), a qual vem
ocasionando:

[...] a diminuicdo proporcional do numero de trabalhadores
manuais industriais e o0 aumento daqueles de pesquisa,
supervisdo, administracdo e controle; e, ainda, 0 mais grave, que

esta frase reflete: “uma constatagéo; o crescimento nem sempre
favorece o emprego”.

138 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha, p. 216.

139 “De um lado, o desemprego estrutural crescente comprova a incapacidade progressiva de
geracdo de empregos formais em quantidade e qualidade adequadas. De outro, o capitalismo
atual também garante sua dindmica porque a queda do preco dos produtos globais inclui
continuamente mercados que estavam a margem do consumo por insuficiéncia de renda”
(DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 31).

140 | dem, p. 26.

141 OLEA, Manuel Alonso. Introducéo ao direito do trabalho, p. 331.
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Em sua analise, o juslaboralista espanhol**> mostra-se preocupado com a
reorganizagcao dos meios de producéo pela implementacéo da tecnologia:
E caso se queira, o insolito de que “sobra trabalho” no sentido
literal da expressdo, isto €, que este tende a tornar-se uma
atividade supérflua diante do aumento inacreditavel dos
rendimentos, ou, pelo menos, “a deixar de ser uma atividade
humana primaria®’, tanto mais que, enquanto o processo
tecnolégico do passado reduzia o trabalho manual com o emprego
da maquina, hoje, além disso, “os procedimentos microeletrénicos
de controle substituem a inteligéncia humana” com o consequente

impacto sobre os trabalhos intelectuais e sobre o setor dos
servigos; [...]

Enoque Ribeiro dos Santos,'*® ao analisar as transforma¢des no mercado
de trabalho e seus impactos nas relagcbes de trabalho, sustenta que a
globalizagdo da economia e seus efeitos (entre eles, as novas tecnologias,
introducao de procedimentos eletrénicos e de informatizagao etc.), “[...] ocasionam
maior descentralizacdo das empresas e sSd0 responsaveis ndo apenas pelo
recrudescimento do nivel de desemprego na economia, como também por

transformacdes profundas no mercado de trabalho”.

Em outra oportunidade, para o jurista,'** “o fato é que, seja por via da
automacao eletrbnica, seja por via da remodelagem do layout organizativo da
empresa — 0S empregos somem aos milhares, enquanto aumenta a carga de

trabalho sobre aqueles que continuam empregados”.

Ao tratar das novas estruturas do mercado, em especial, do deslocamento
de empresas multinacionais em busca de menores custos de producao
(internacionalizacdo das relagées econdmicas), aponta Calixto Saloméo Filho'4®
como grave consequéncia da implementacgédo tecnolégica nos meios de producao:

0 desemprego e o subemprego. Para o estudioso:

142 OLEA, Manuel Alonso. Introducéo ao direito do trabalho, p. 331.

143 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do direito coletivo nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia brasileira, p. 83.

144 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O direito do trabalho e o desemprego, p. 81.

145 SALOMAO FILHO, Calixto. Histoire Critique des Monopoles. Une perspective Juridique et
Economique, p. 90.
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[...] nos paises desenvolvidos, o desemprego é diretamente
causado pela substituicdo de industrias de trabalho intensivo por
indUstrias de capital intensivo. Nos paises subdesenvolvidos, pela
introducdo de tecnologias de producdo capazes de diminuir ao
maximo a utilizacdo da méo de obra.

Estudos de casos, segundo a OIT (1984),'4¢ demonstram que todas as
subsidiarias das empresas multinacionais analisadas estéao utilizando a tecnologia

para um aumento do capital e gerar menos empregos.

Por conta disso, nas sociedades industriais, aponta Domenico de Masi,**" a

mecanizacao e a automacao sédo elementos de exclusao do trabalho para muitos.

O estudo econdmico de Carl Benedikt Frey e Michael A. Osbone!#
procurou identificar os empregos suscetiveis de informatizacdo, considerando os
impactos da futura informatizacdo dos USA sobre os resultados do mercado de
trabalho. O objetivo principal do estudo mencionado foi analisar o numero de
postos de trabalho em risco e a relagdo entre a probabilidade de uma ocupacéo
de informatizagdo, salarios e niveis de escolaridade. Apos discorrer sobre varios
aspectos econdmicos e apresentar critérios matematicos,'*® os estudiosos

concluiram que 47% do emprego total dos EUA esta em risco.

Ao refletir a respeito do fendbmeno do “desemprego” e as influéncias da
tecnologia e da eletronica na vida moderna, Enoque Ribeiro dos Santos'®® afirma
que “[...] mais de 75% da forga de trabalho na maior parte das nacdes

industrializadas estdo desempenhando funcdes que sdo pouco mais do que

146 Qrganizacao Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 152.

147 MASI, Domenico de. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pés-industrial, 9. ed., p.
210.

148 FREY, Carl Benedikt Frey; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible
are jobs to computerisation? Disponivel em:
<http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of Employment.pdf>. Acesso
em: 12 dez. 2015.

149 “N6s notamos que esta observagao implica uma descontinuidade entre os séculos XIX, XX e
0 século XXI, no impacto do capital aprofundamento sobre a demanda relativa por mdo de obra
qualificada. Enquanto tecnologias de fabricacéo século XIX em grande parte substituidas por méo
de obra qualificada através da simplificacdo de tarefas (Braverman, 1974; Hounshell, 1985; James
e Skinner, 1985; Goldin e Katz, 1998), a revolugcdo do computador do século XX causou um
esvaziamento de empregos de renda média (Goos, et al, 2009;. Autor e Dorn, 2013). Nosso
modelo prevé um truncamento na actual tendéncia para a polarizacdo do mercado de trabalho,
com informatizacdo sendo principalmente confinado a baixa qualificacdo e baixos salarios
ocupacgobes” (Idem).

150 SANTOS, Enoque Ribeiro. O direito do trabalho e o desemprego, p. 205.
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simples tarefas repetitivas”. Por conta disso, mais de 90 milhées de empregos, de
um total de 124 milhdes de pessoas nos Estados Unidos, “estdo seriamente

ameacados de ser substituidos por maquinas”.*%!

A partir de uma analise da economia e do desenvolvimento tecnolégico em
curso no Brasil, Jayr Figueiredo de Oliveira e Antonio Vico Mafias®®? afirmam que
as industrias ainda vao excluir postos de trabalho e, mesmo com o crescimento
da economia, elas serdo capazes de produzir mais, sem criar empregos. Para
eles:

[...] cabe a sociedade criar formas criativas para a geracao de
empregos, pois 0 mundo empresarial atua na busca dos ganhos
de produtividade, que sempre sdo bons para um pais mas

significam usar menos insumos ou mao de obra e, portanto,
reduzir custos.

Diante disso, em que pesem o0s inumeros beneficios advindos da
tecnologia para a sociedade e até mesmo para alguns aspectos, a execucao das
tarefas penosas e perigosas por parte do trabalhador e a implementacdo das
novas tecnologias integram o campo de fatores conhecidos como “fragmentagao

dos interesses das classes trabalhadoras”.1>3

151 SANTOS, Enoque Ribeiro. O direito do trabalho e o desemprego, p. 205.

152 QLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 200-201.

153 “Na realidade, a fragmentagdo ndo vem apenas de mutagbes tecnoldgicas, mas de um
conjunto de alteragbes na area produtiva e no mercado de trabalho que aumentam as
diferencia¢ges no interior das classes trabalhadoras, dificultam a unificacdo de suas demandas e,
consequentemente, diminuem sua coesdo e solidariedade e fazem com que os sindicatos
encontrem muita dificuldade para exercer o seu papel tradicional de representagdo”
(RODRIGUES, Lebncio Martins. Destino do sindicalismo, p. 177).
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CAPITULO 2. A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE
ELIMINACAO DOS POSTOS DE TRABALHO

2.1 O desemprego estrutural e o desemprego tecnolégico

A conceituacdo econdmica e juridica do fenbmeno do “desemprego” nao é
uma tarefa facil, tanto € assim que ndo existe uma definicdo conceitual

prevalente.>*

Etimologicamente, o termo “emprego” significa “ocupagdo em servigo
publico ou privado”,*>> enquanto o vocabulo “desemprego” é a auséncia de
emprego, a ociosidade involuntaria de quem busca e tem interesse em trabalhar e

ndo encontra guem o empregue.t°®

Diversos fatores podem ensejar a extincdo do contrato de trabalho, os
quais podem estar relacionados a pessoa do empregado, ao empregador ou
ainda as condicbes objetivas de trabalho e de producdo. Entre as principais
causas, Nelson Mannrich’>” aponta: a) dificuldades econémicas; b) crise
econbmica do setor; c¢) mau gerenciamento; d) inovacdes e mudancas
tecnoldgicas; e) perda de interesse do empresario pelo empregado em razao de
sua ndo adaptacdo as mudancas; f) excesso de auséncia; g) enfermidades; h)

tensdes pessoais entre empregado e empresario etc.

O desemprego, além de ser um problema econdémico, € um problema

social, politico e pessoal.

154 FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de. Direito do trabalho na era do desemprego:
instrumentos juridicos em politicas publicas de fomento a ocupacéo, p. 27.

155 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa, p. 1128.

156 |dem, p. 979.

157 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social, p.
22.
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Do ponto de vista econémico, o custo econémico do desemprego é a perda
de producéo e renda, isto €:
Os bens e servicos que os desempregos poderiam produzir (e a
renda que poderiam ganhar) se estivessem trabalhando, mas que
ndo produzem porque ndo conseguem encontrar emprego. Essa
perda de produto e de renda ndo poderd jamais ser recuperada
em periodos futuros. Outro custo econdmico relevante diz respeito
a diminuicdo da capacidade produtiva da economia em razdo da
perda de capital humano. Isso ocorre porque as habilidades da

mao de obra se deterioram quando ela se encontra
desempregada.t®®

Assim, o desemprego representa um prejuizo para toda a sociedade,®°
afetando diretamente o custo da producgao (encarecimento), a perda da qualidade
técnica dos trabalhadores e o aumento dos gastos com o financiamento dos

programas de assisténcia social, além dos problemas sociais que gera.

Os custos sociais decorrentes da mudanca nos padrées tecnolégicos séo
imensos e inevitaveis, segundo Gilberto Dupas.'®° Para ele, “a divisdo social do
trabalho subverte-se pela continua evolugéo dos sistemas técnicos, motivada pelo
embate estratégico da concorréncia”. Além disso, “a técnica em expanséo,
embora abra novos dominios ao poder criador e a atividade dos homens, esta a
servico do capital e de sua acumulagdo. E uma devoradora de trabalho e ajuda a

suprimir empregos, em vez de cria-los”.

Para os economistas, considerando as diversas causas, € possivel

classificar o desemprego em espeécies.

O desemprego friccional (ou desemprego natural) ocorre quando se tém
individuos desempregados temporariamente e € vivenciado por pessoas ou que
estdo no processo de mudancga voluntaria de emprego ou que foram despedidas e
estdo procurando um novo trabalho ou ainda que estdo no mercado de trabalho

buscando emprego pela primeira vez.'%1 Em outras palavras, é “[...] originado pela

158 PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de economia, 6. ed., p. 518.

159 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social, p.
21-22.

160 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informagéo: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 69.

161 PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de economia, 6. ed., p. 517.
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saida de seus empregos de alguns trabalhadores que procuram outros melhores,
porque algumas empresas estdo atravessando uma crise, ou porgue 0S Nnovos

membros da forca de trabalho levam um certo tempo procurando emprego.”162

O desemprego sazonal decorre das alteracdes de ritmos de determinados
tipos de atividades econb6micas, como agricultura e o turismo, o que acaba por

afetar o niumero de empregados envolvidos nessas atividades.

Ocorrera 0 desemprego involuntario (desemprego ciclico), quando as
pessoas que desejam trabalhar ndo encontrarem emprego, como decorréncia de
uma fase de recessédo do ciclo econdémico!®® e de insuficiéncia de emprego para

todos.
Por fim, o desemprego estrutural é aquele que tem como causa:

[...] ndo apenas por fatores transitérios de crise nas economias
nacionais, mas, diversamente, um fenémeno produzido por
fatores que residem no proprio modelo de estruturacdo da
economia: vale dizer: em seus ingredientes constitutivos. Desse
modo é possivel falar em desemprego produzido pelo préprio
crescimento e pela modernizagdo da economia, onde quer que se
caracterizem pela crescente incorporacdo de tecnologias
redutoras da necessidade de trabalho humano direto, bem como
da progressiva globalizacdo das relacdes de producdo e dos
mercados, com suas importantes projecdes, seja no terreno da
dispersdo internacional das etapas de producdo, seja no da
prépria transnacionalizacédo dos agentes econdmicos.'64

Em outras palavras, o desemprego estrutural é desencadeado por diversos
“fatores de mercado”, “[...] tais como mudangas na tecnologia de producao
(aumento da mecanizagdo e automag&do) ou nos padroes de demanda dos

consumidores (tornando obsoletas certas industrias ou profissdes)”.165

162 TROSTER, Roberto Luis; MOCHON, Francisco. Introducéo & economia, p. 354.

163 PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de economia, 6. ed., p. 516.

164 FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de. Direito do trabalho na era do desemprego:
instrumentos juridicos em politicas publicas de fomento a ocupacéo, p. 30-31.

165 PASSOS, Carlos Roberto Martins; NOGAMI, Otto. Principios de economia, 6. ed., p. 516.
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O Memorando The Triple Revolution,%¢ elaborado pelo Comité The Santa
Barbara Center of the Study of Democratic Institutions nos anos 1960, ja apontava
para uma “revolucao cibernética” (automacgao), a qual permitiria um sistema de
capacidade produtiva quase ilimitado, com a reducédo dos trabalhadores manuais

e, consequentemente, o aumento dos niveis de desemprego.

Com o objetivo de esclarecer a questdo do desemprego estrutural, procurar
identificar suas causas e a hierarquia entre elas, Jacob Gorender®’ afirma que,
entre outras de natureza de politica e econémica:

N&o ha razdo para duvidar que a tecnologia informacional e a
organizagao do trabalho conforme a producéo enxuta sdo causas
do desemprego estrutural. Dificil é estabelecer o quanto cabe a
cada qual desses fatores. A introdugdo de dispositivos
informatizados (robds, MFCMC, microprocessadores etc.) elimina
postos de trabalho, porém é duvidoso que o fagca em maior
propor¢cdo do que a reengenharia, 0 enxugamento, a
reestruturacdo organizacional. O fato é que seja por via da
automacdo eletrdnica, seja por via da remodelacdo do layout
organizativo da empresa, 0s empregos somem aos milhares e aos

milhdes, enquanto aumenta a carga de trabalho sobre aqueles
gue continuam empregados.

Nesse contexto, sdo inegaveis os varios aspectos positivos da tecnologia,
guando as inovacgdes tecnoldgicas sao aplicadas no ambiente de trabalho para
evitar acidentes e doencas decorrentes do trabalho, ou seja, para substituir o
trabalhador em tarefas extenuantes, “[...] quando beneficia sobremaneira a
sociedade através da reducdo de valores a serem pagos por servicos essenciais
ou quando agiliza a prestacdo destes, para insercdo de pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho, entre outras benesses”.168

Contudo, também podem ser identificados aspectos negativos.16°

166 Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic Institutions. Memorando The
Triple Revolution. International Socialist Review, v. 24, n. 3, p. 85-89. 1964.

167 GORENDER, Jacob. Globalizagédo, tecnologia e relagdes de trabalho. Estudos Avancados, v.
11, n. 29, p. 27, jan.-abr. 1997.

168 DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus automacdo: impactos da insercdo da
tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito e da tecnoética, p. 150.

169 “Toda maquina e toda criagao tecnoldgica estdo vinculadas a etapa correspondente de um
processo social, onde tém origem. S&o as condi¢fes vigentes na sociedade, as relacbes entre os
produtores, que ditardo as possibilidades de positivo ou negativos aproveitamento dos
instrumentos e das técnicas” (PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 105).
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[...] Entretanto, também pode resultar em consequéncia drastica
para a sociedade na medida em que gera dispensas individuais
elou coletivas, cria 0 desemprego estrutural; enseja, em muitos
casos, a alienacdo do trabalhador; descontextualiza trabalhadores
nao jovens, que nao cresceram neste mundo informatizado, e por
vezes sofrem para se amoldar a nova realidade, os chamados
informaginalizados, entre diversos maleficios [...].1"°

Ao discorrer sobre a evolugcdo das maquinas e robds e seus aspectos na
producdo de bens e na economia, John Lanchester!’! assinala que os trabalhos
mecanicamente precisos e repetitivos ja foram automatizados e que estamos
acostumados apenas com automatizacdo da linha de montagem das fébricas. Por
outro lado, “estamos menos habituados com a ideia de que os tipos de trabalhos
feitos por funcionarios, ou advogados, por analistas financeiros, ou jornalistas, ou
bibliotecarios, podem ser automatizados. O fato € que ele pode ser, e sera, e em

muitos casos ja e.”

Para Hubert Schmitz!’? “apenas uma coisa parece clara”, as inovacoes
tecnolégicas “economizam” mé&o de obra e, assim, reduzem o numero de

trabalhadores envolvidos no processo de produc¢ao do ramo onde séo aplicadas.

Apods afirmar que a implementacdo das novas tecnologias na producéo,
além de ensejar a reducdo do numero de trabalhadores no setor industrial, afeta
diretamente os niveis de sindicalizacdo, Lebéncio Martins Rodrigues!’® apresenta
varios dados econémicos que demonstram claramente a substituicdo da méo de
obra pela automacéo, com a manutencéo ou até aumento expressivo da producao

(technological unemployment).

Na década de 1980, na ltalia, a Fiat possuia 150 mil trabalhadores e
produzia 1,5 milh&o de carros. Em 1996, com 75 mil empregados, produziu 1,6

milhdo de carros.

170 DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus automac&o: impactos da inser¢do da
tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito e da tecnoética, p. 150.

171 LANCHESTER, John. The Robots Are Coming. The Paris Review. Acesso em:
<http://www.Irb.co.uk/v37/n05/john-lanchester/the-robots-are-coming>. Acesso em: 12 jan. 2016.
172 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrdnica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automacéo, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 133.

173 ROGRIGUES, Le6ncio Martins. Destino do sindicalismo, p. 171.


http://www.lrb.co.uk/v37/n05/john-lanchester/the-robots-are-coming
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Nos Estados Unidos da América, a empresa United State Steel possuia
120 mil trabalhadores (1980). Uma década depois, com 20 mil empregados,

manteve a mesma producao.

Na década de 1950, 33% dos trabalhadores estavam alocados no setor
industrial nos Estados Unidos, e na década de 1990 esse numero era apenas de
17%.

Na Europa, no periodo de 1975 a 1995, o setor siderurgico apresentou uma
queda do numero de trabalhadores de 991 mil para 326 mil, e na Franca e no

Reino Unido a reducéo foi mais acentuada, de 75% e 80%, respectivamente.

A Alfa (setor automobilistico), na década de 1980, realizou uma
modernizacdo de suas linhas de montagem que empregava 15% a 20% menos
em comparacdo a linha convencional, o que evidentemente trazia grande

preocupacao aos trabalhadores. 174

Apos diversos estudos sobre a economia do Japdo, Helena Hiratal’®
destacou um forte aumento da produtividade na industria eletrénica daquele pais
nos anos 1970 e 1980, e do total de 3 ou 4 milhdes de empregados, houve uma
reducdo para 300 mil trabalhadores (segunda metade da década de 1980). Da
mesma forma, ocorreu no setor de indastria siderdrgica japonesa, em que, apesar
de ter dobrado a produtividade nesses anos, houve uma redugdo de 47 mil

operarios para apenas 17 mil.

Os estudos da Science Council of Canada Report (1982) indicavam que
25% dos empregos no Canada seriam extintos como consequéncia da automacao

até o final do século XX.176

174 NEDER, Ricardo Toledo. Inovacao tecnoldgica, democracia e gestdo de mao de obra: estudo
de caso no ramo automobilistico. Revista de Administracdo de Empresas, v. 28, n. 2, p. 6, abr.-jun.
1988.

175 HIRATA, Helena (painelista). Painel: Impactos da automagdo sobre o emprego e a qualificacéo
do trabalho. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacao sobre o trabalho, p. 62-63.
176 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucéo
industrial, 4. ed., p. 28.
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Adam Schaff,'’” apds discorrer sobre o aumento da produtividade e da
riqueza social pela automacdo e pela robotizacdo, afirmou que, nos Estados

Unidos, 35 milhdes de empregos seriam eliminados nos anos 1990.

Ao destacar alguns pontos positivos da inovacéo tecnoldgica no trabalho,
como a eliminacédo de trabalhosos calculos e escritas pelos computadores, Carl
Benedikt Frey asseverou que “deveriamos ficar felizes que muitos desses
empregos desapareceram”.!’® Apesar disso, reconhece o pesquisador, os
ndameros indicam que o mercado de trabalho ndo esta evoluindo rapido o
suficiente para acompanhar essas mudancas. Para Carl Benedikt Frey, a
economia digital ndo criou muitos empregos diretos e 0s empregos criados

concentram-se nas grandes cidades.

Em estudo econdmico, Carl Benedikt Frey e Michael A. Osbone!”
concluiram que 47% do emprego total dos EUA corre risco de ser extinto pela
implementacéo tecnolégica. Pois, como: “Ja foi dito que automacéao, substituindo
o trabalho do cérebro e ndo apenas o dos musculos, esta rapidamente tornando o

homem obsoleto.”180

E necessario perceber que, como acentua Humbert Schmitz,!8! o efeito da
“destruicdo de empregos” sera mais grave nos paises em desenvolvimento, pois a
criacdo de empregos nesses paises encontra-se em uma situacdo desvantajosa,
porque as novas tecnologias, quando importadas, mantém o0s empregos nos
paises mais desenvolvidos (paises de origem). Além disso, certamente afetara a

competitividade nas industrias desses paises.

177 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucéo
industrial, 4. ed., p. 27-40.

178 NUWER, Rachel. Conheca os empregos ameacados pela automacdo (e os novos que
surgirdo). BBC Future, de 07.08.2015. Disponivel em: <http://www.bbc.com/future/story/20150805-
will-machines-eventually-take-on-every-job>. Acesso em: 8 jan. 2016.

179 FREY, Carl Benedikt Frey; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible
are jobs to computerisation? Disponivel em:
<http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of Employment.pdf>. Acesso
em: 24 jan. 2016.

180 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 2, p. 525.

181 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrdnica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automacéo, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 144.


http://www.bbc.com/future/story/20150805-will-machines-eventually-take-on-every-job
http://www.bbc.com/future/story/20150805-will-machines-eventually-take-on-every-job
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O que eles tém de mais vantajoso &, acima de tudo, o baixo custo
dos salarios. As novas possibilidades da automacdo podem abalar
esta vantagem, jA havendo indicios de que este fator esta
prejudicando as exportacbes dos paises em desenvolvimento e
levando a wuma relocalizacdo da producdo nos paises
desenvolvidos [...]'82

Nos Estados Unidos, Gilberto Dupas®®® considera existir uma “destruigéo
criativa”, pois, “[...] dada sua vibrante condicdo econémica e o fato de sediar a
maioria das grandes transnacionais globais, muito mais oportunidades de
emprego tém sido criadas do que destruidas nos Estados Unidos, diferentemente

dos demais paises”.18

Segundo o estudioso,'8® esse processo ocorre por conta da migracdo do
capital da tecnologia existente para outras novas, em um processo continuo de

realocacao do capital, possibilitando produtos financeiros.

No Brasil, os sindicatos, na década de 1980, ja enfatizavam que a
implementagao tecnologica também € um “[...] elemento de concentragdo de
capital que, em consequéncia do uso que é feito, ocasiona o desemprego, a
sobrecarga de trabalho, as doencas profissionais, as quais normalmente sdo

decorrentes da utilizagéo da tecnologia”.'¢

Para o Banco Mundial'®’ (2016), os temores relacionados ao desemprego
tecnolégico remontam a revolugao industrial e nao passa de uma falacia, pois “ao
longo dos séculos as economias adaptaram-se a grandes mudancas nos
mercados de trabalho — tendo sido a maior delas, sem duavida, o éxodo da

agricultura”.

No relatorio da Instituicdo Internacional, é destacado que a internet
promove a inclusdo de empresas na economia global, permitindo a expansao do

comércio, com o0 crescimento da produtividade do capital, aumento da

182 |dem, p. 145.

183 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informag&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 46.

184 |dem, ibidem.

185 |dem, ibidem.

186 GOMES, Jorge Luiz (debatedor). Palestra: Perspectiva da automacgéo nas formas de producéo
no Brasil, ministrada por José Ricardo Tauile. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da
automacao sobre o trabalho, p. 38-39.

187 Banco Mundial. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2016. Dividendos Digitais, p. 23.
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concorréncia, geracdo da inovacdo e a criacdo de empregos.8 Acrescenta que a
tecnologia também reduz a necessidade de os seres humanos realizarem

trabalhos pesados, repetitivos ou perigosos.

N&o obstante, o proprio Banco Mundial reconhece que o numero de
empregos criados pelas tecnologias digitais € bastante modesto (nos paises da
OCDE, entre 3% e 5% dos empregos)!® e ressalta ainda que mais de 50% dos

empregos no mundo estdo suscetiveis a automacao.%°
Em seu relatério, o0 Banco Mundial**! enfatiza:

Embora haja muitos relatos de éxito, o efeito da tecnologia sobre
a produtividade global, expansdo da oportunidade para as
pessoas de baixa renda e da classe média, bem como a
generalizacdo de governanca responsavel tém, até agora, ficado
aguém da expectativa. As empresas estdo mais conectadas do
gue nunca, mas o ritmo de crescimento da produtividade global
tem diminuido. As tecnologias digitais estdo mudando o mundo do
trabalno, mas os mercados de mao de obra tornaram-se
polarizados e a desigualdade estd aumentando — especialmente
nos paises mais ricos, porém cada vez mais nos paises em
desenvolvimento. [...]

Muitas economias avancadas enfrentam mercados de trabalho
cada vez mais polarizados e crescente desigualdade — em parte
porque a tecnologia aumenta os empregos de maior qualificacéo,
ao mesmo tempo em que substitui os empregos rotineiros,
obrigando muitos trabalhadores a competir por empregos de baixa
remuneracéo.

Na visdo da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE),'®?> as mudancas tecnoldgicas permitirdo o crescimento econdmico a
longo prazo, um aumento da produtividade e a melhoria das condi¢bes de vida.
Apesar de a tecnologia destruir empregos em alguns setores, ela cria empregos

em outros, posto que, “historicamente, este processo tem levado a criacao liquida

188 |dem, p. 11.

189 |dem, p. 14.

190 “Cada vez mais, as maquinas podem executar tarefas de rotina com mais rapidez e menor
custo do que os seres humanos e muito do que ndo é considerado rotina hoje — como traducéo,
subscrigdo de seguros ou mesmo diagndsticos médicos — os computadores também poderao fazer
amanha. ...” (Idem, p. 22)

191 |dem, p. 2-3.

192 QOrganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. The OECD jobs
strategy. Technology, Productivity and job creation: best policy practices, p. 3.
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de emprego, como novas industrias substituir as antigas e os trabalhadores a
adaptarem suas habilidades para mudar e a expanséo da demanda’.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho'®® (OIT) (2016), a reducéo
de investimentos de capital parece ser a principal razdo por tras da desaceleracao
da produtividade, e “qualquer ganho de produtividade esperado da nova onda de

avanco tecnolégico ainda ndo se materializou”.

No Relatério The Future of Jobs,'* resultado do Férum Econémico Mundial
realizado em Davos (2016),'° estimou-se que, nos proximos cinco anos, as
novas tecnologias devem criar dois milhdes de novas fungbes em virtude do
surgimento de novos modelos e do comércio, e setores como financas, gestao,
tecnologia da informacdo, arquitetura ou de vendas devem se beneficiar.
Contudo, cerca de 7,1 milhdes de empregos podem ser extintos, em especial, em

setores administrativos e burocraticos.

A 2.2 Revolucao Industrial, ndo obstante o desemprego estrutural afetar
todos os paises de maneira geral, trara transformacdes materiais favoraveis aos
paises de Primeiro Mundo. O que ndo ocorrera da mesma forma nos paises

economicamente mais pobres, segundo a percepcéo de Adam Schaff.1%

193 Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. World Employment and Social Outlook: Trends
20186, p. 10.

194 F6rum Econémico Mundial. The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for
the Fourth Industrial Revolution, p. 13.

195 “Assim, a revolugéo hoje pretensamente chamada ‘Segunda’, representada modelarmente pela
automacao da maquinaria, significa tdo pouco quanto o titulo de ‘primeira’, dada a anterior. Nao
passa da continuacao daquela, que por sua vez era a continuacao de consideravel série de outras
precedentes. Com certeza, s6 uma coisa pode dizer-se: a primeira revolucao industrial ndo houve”
(PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia, v. 1, p. 404).

“Com a Terceira Revolugao Industrial, caracterizada pelo intenso surto de inovagéao e pela
incorporagdo de profundas mudangas organizacionais, a industria deixou de ser geradora liquida
de emprego, e o setor terciario passou a responder pela maior parte da criacdo de novas
oportunidades de trabalho, aprofundando a tendéncia de crescimento dos servicos a taxas
superiores as demais atividades. Esse movimento tem sido acompanhando por uma crescente
precarizacdo das relacdes de trabalho e pelo aumento dos niveis de desemprego, que tém
permanecido elevados por um longo, na maioria das nagdes desenvolvidas” (GUSMAO, Paulo.
Desemprego, crescimento econdmico e inovagdes tecnolégicas nos paises capitalistas
avancados: as abordagens da OIT e OCDE. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: artigos dos
pesquisadores, p. 52).

No Relatério The Future of Jobs (2016), do Forum Econdmico Mundial, considerando os
desenvolvimentos da genética, inteligéncia artificial, robdtica, nanotecnologia, impressao 3D e
biotecnologia, ja se fala em 4.2 Revolucao Industrial.

196 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucéo
industrial, 4. ed., p. 90.
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Certo é que “a maioria dos trabalhadores sente-se totalmente

despreparada para lutar com a enormidade da transigéo que esta ocorrendo”. 1’

As inovacgdes tecnoldgicas e os processos de reestruturacdo econémica se
fazem presentes, sem precedentes, o que preocupa a todos. Jeremy Rifkin1®®
sintetiza o tormento dos trabalhadores: “Subitamente, em todo o mundo, homens
e mulheres perguntam se existe, para eles, algum papel que possam

desempenhar no novo futuro que se abre para a economia global’.

Além das questbes econdbmicas e sociais, 0 desemprego tem como
consequéncia para o homem um “vazio existencial”’, ou seja, a perda do “sentido

da vida” (efeito pessoal).

A perda do emprego ndo é apenas uma questdo material, como ressalta
Wolfgang Daubler:1%°

Ao ser dispensado, o trabalhador perde, de uma hora para a

outra, sua fonte ordinaria de renda, deixando, ainda, de colaborar

com o grupo com o qual convivia diariamente, com evidente

capitis diminutio perate sua familia e a sociedade. Surge

normalmente um sentimento de fracasso, as vezes acompanhado

de culpa pela inaptiddo, ma sorte ou mesmo incapacidade de
adaptar-se as novas necessidade e circuntancias vigentes.

Além disso, alguns grupos, como 0s jovens sdo mais vulneraveis ao
desemprego, 0 que acaba por ensejar outros problemas sociais (delinquéncia

juvenil) e patologias (toxicomania, alcoolismo etc.).2%°

Em uma analise ampla, esta claro que, entre os diversos grupos ou
categorias de trabalhadores, alguns sédo afetados de forma mais intensa, tanto
porque sdo setores com alto grau de trabalho repetitivo e fatigante quanto por
serem setores econdmicos que receberam investimentos vultosos para

implementagdo tecnologica, decorrente de interesses econdémicos. Entre eles,

197 RIFKIN, Jeremy. The end of work: the decline of the global labor force and the dawn of the post-
market Era, p. 12.

198 |dem, ibidem.

199 DAUBLER, Wolfgang apud MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a
responsabilidade social, p. 21.

200 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolucdo
industrial, 4. ed., p. 115-127.
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estdo os bancérios, os trabalhadores em telecomunicacdes, os trabalhadores

rurais e aqueles ligados a industria automobilistica.?%*

Certamente, no fenbmeno da “crise do emprego”, é dificil identificar “[...]
com mais precisdo que parcela do desemprego se deve a tecnologia e qual se
deve as politicas monetarias e fiscais — entre outros motivos, porque a crise e a

difusdo de tecnologias de automacéo estéo interligadas”.?%?

Durante a realizacdo de discussdes sobre o tema, a Union Confédérale des
Cadres (UCC) apresentou uma “ficha de avaliacdo do impacto de uma
transformacao tecnolégica” sobre os postos de trabalho. Essa avaligdo, composta
por varias questdes, procura-se identificar, entre outros pontos, o numero de
postos de trabalhos que serdo suprimidos, o nivel de informacéo difundida aos

trabalhadores, a atuacdo do sindicato e a negociacéo coletiva realizada.?®?

Para a economia global, segundo a OIT,?%4 os trabalhadores mais afetados
pela tecnologia podem ser agrupados pelo grau de qualificacdo ou especializacéo
profissional: a) trabalhadores poucos qualificados: pessoal de limpeza,
manutencdo, transportes, pessoal dos correios e telefonistas; b) trabalhadores
especialistas ou de nivel universitario: bibliotecarios, artistas, escritores,
profissionais da area de educacdo (professores, educadores, conselheiros
religiosos), profissionais da area de saude, advogados e economista; c)
trabalhadores com nivel superior (formacao geral): administradores, consultores

de gestdo, engenheiros.

201 ESTEVES, Alan da Silva. Protecédo do trabalhador em face da automacao: eficacia juridica e
social do inciso XXVII do art. 7.° da Constituicdo brasileira, p. 17.

202 SCHMITZ, Hubert. Automacdo microeletrbnica e trabalho: a experiéncia internacional.
Automacéo, competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 140.

203 MAGGIOLINI, Piercalo. As negociacGes trabalhistas e a introducédo de inovacées tecnolégicas
na Europa, p. 183-186.

204 QOrganizacgéao Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 76.
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2.2 A dispensa coletiva de trabalhadores pela implementacgéo tecnoldgica

A partir dos estudos e dados econbmicos internacionais e nacionais
apresentados, constatamos que a implementacdo tecnoldgica, sem
desconsiderarmos 0s aspectos positivos, pode ocasionar a dispensa ndo apenas
de alguns trabalhadores, mas também a extincdo de varios postos de trabalho,
com o desligamento de dezenas ou centenas de trabalhadores. Trata-se de uma

“dispensa coletiva de trabalhadores”.

Como ressalta Antonio Alvares da Silva,2%® a crise econdmico-financeira, a
automacao da producao, entre outros fatores, podem ensejar a dispensa coletiva
de empregados, com consequéncias para toda a sociedade, porque gera
desemprego, influencia negativamente o processo produtivo e causa instabilidade

social.

A dispensa coletiva é, nas palavras de Orlando Gomes,?%® “a rescisdo
simultanea, por motivo Unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa

empresa, sem substituigdo dos empregados dispensados”.

2.3 A luta operéria contra o desemprego tecnoldgico

Na luta operaria contra o desemprego tecnoldgico, pelas caracteristicas,
pelos efeitos nefastos que se concentram em algumas “categorias” e
considerando o numero de trabalhadores diretamente envolvidos (dispensa
coletiva), nossa abordagem focara trés grupos especificos: a) a implementacao
tecnoldgica no setor bancario; b) os frentistas, as bombas de autoatendimento e a

luta pelo emprego; c) os cobradores de 6nibus e a resisténcia a dispensa coletiva.

205 S|LVA, Antdnio Alvares da. Protecdo contra a dispensa na nova Constituicédo, 2. ed., p. 178.
206 GOMES, Orlando. Dispensa coletiva na reestruturacdo de empresa: aspectos juridicos do
desemprego tecnolégico. Revista LTr, n. 38, p. 575, 1974.
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2.3.1 A implementagao tecnoldgica no setor bancério

Nessas Ultimas décadas, o setor bancéario € um dos que mais receberam
investimentos em implementacdo tecnoldgica, com significativa alteracdo nas

relacdes comerciais e de emprego.2%’

Nos Estados Unidos, entre 1983 e 1993, os bancos eliminaram 179.000
postos de trabalho, ou seja, nesse periodo, por diversos fatores, entre eles, o
processo de automacédo do atendimento, quase 40% da forca de trabalho do setor

deixou de ser necessaria.2%

De forma semelhante, na Europa, entre os anos 1980 e 1990, o setor

bancario sofreu forte influéncia da tecnologia.?°

Segundo pesquisa da Federagdo Internacional de Empregados,
Profissionais e Empregados Técnicos (FIET)?'° sobre consequéncias da mudanca
tecnoldgica e reestruturacdo dos postos de trabalho do setor bancério, constatou-
se que, nos anos de 1981 e 1982, o numero de postos de trabalho diminuiu em
varios paises da Europa (Bélgica, Dinamarca, Espanha, Irlanda, Paises Baixos e
Reino Unido) e teve um crescimento menor que 2% em outros paises (Alemanha,

Franca e Italia).?1?

Nessa época, Philip J. Jennings?*? (FIET) enfatizava que os sindicatos ndo
se opunham ao avanco tecnoldgico, mas almejavam que os empregados também

se beneficiassem, com vantagens como “[...] seguranga do emprego, a melhoria

207 “Ainda que praticamente todas as classes de trabalhadores tenham visto, em alguma medida, a
erosdo de seus niveis de empregabilidade em funcao da automacao de suas atividades e tarefas,
o que foi possibilitado pela evolucdo das tecnologias e seu reposicionamento em termos de
substituir a méo de obra humana, poucos setores sentiram estes efeitos com a intensidade do
ambito bancario” (CORREA, Gilson César Pianta. Tecnologia, automacdo e desemprego no setor
bancario brasileiro (1986 — 2000). Revista Organizagéo Sistémica, v. 2, p. 36, jul.-dez. 2012).

208 RIFKIN, Jeremy. The end of work: the decline of the global labor force and the dawn of the post-
market Era, p. 144.

209 QOrganizagéo Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 117.

210 Ela representava 11 milhdes de trabalhadores do setor de servicos privados
(aproximadamente, 400 sindicatos em 120 paises) e, em 2000, fundiu-se com trés outros
sindicatos para criar a Union Network International (UNI).

211 QOrganizacgdo Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 117.

212 |Idem, p. 117.
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das condicdes de trabalho, a redugcéo das horas de trabalho e a conclusdo de

acordos de tecnologia entre bancos e sindicatos”.

Por conseguinte, E. Kirchner,?'? da Universidade de Essex (Reino Unido),
enfatizou que as novas tecnologias nao dizem respeito apenas as questbes
comerciais, “[...] mas também sobre os métodos de trabalho, condicbes e
formacao profissional. Para obter resultados que satisfagam os empregadores e
os sindicatos, é importante que um diadlogo continuo se desenvolva entre as duas

partes”.

No Brasil, os servigos de atendimento ao publico nesse setor da economia

comegam a ser automatizados nos primeiros anos da década 1980.2%

Com a automacdo implementada (Banco 24 horas, caixas eletronicos,
saques com cartdo magnético etc.), em Instituicbes Financeiras, por exemplo, no
Banco do Estado de Sdo Paulo (Banco Banespa), as funcdes desempenhadas
pelos operados de caixas foram afetadas de forma significativa e o trabalho de
retaguarda das agéncias (parte contabil de cada unidade) foi praticamente
eliminado e as tarefas transferidas para centros de processamentos de dados

(CPD), centralizados e distantes das agéncias.
Com o sistema on-line, o empregado do caixa:

[...] tem que digitar o valor e uma série de outros dados,
dependendo da operagdo, permanecendo o tempo todo no
guiché. Desta forma, o caixa passou a atender um namero maior
de clientes, realizando uma quantidade muito maior de operacdes,
e mantendo-se ligado e dependente da maquina, [...]

O terminal on-line ndo apenas intensifica o trabalho do caixa,
como possibilita um maior controle sobre sua atividade, feito pela
propria maquina que registra 0 numero de autenticagbes e o
tempo efetivo que o equipamento esteve sendo utilizado. 1°

Tais avancos, aléem de provocarem alteragdes no sistema e intensificarem

o trabalho, afetaram diretamente o nivel de emprego no setor.

213 QOrganizacao Internacional do Trabalho — OIT. Les partenaires sociaux face au changement
tecnologique 1982-1985, p. 118.

214 SILVA, Roque Aparecido da. Computadores. Digitagdo e caixas: a automacao bancaria em
questao. Modernizacao tecnoldgica, relacdes de trabalho e praticas de resisténcia, p. 126.

215 |dem, p. 126-127.
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Em 1989, a categoria dos bancarios possuia 811.425 trabalhadores. Em
uma década e meia mais tarde (2003), esse numero reduziu em 50% (405.453

trabalhadores).?'®

Conforme os dados da Federacdo Brasileira das Associacdes de Banco
(Febraban), o nimero de equipamentos de autoatendimento dentro e fora das
agéncias passou de 31.400 (1994) para 97.697 (1999). No mesmo periodo, 0
namero de usuarios de home office banking passou de 107.600 para 5.920.000

(sendo 620 mil empresas).

Alguns dos grandes bancos, como o Banco do Brasil e o Banco lItad, ja
divulgam que mais de 70% de suas transacdes sdo realizadas via
autoatendimento e atendimento remoto (Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (Dieese) e da Confederacao Nacional dos Bancérios
da Central Unica dos Trabalhadores (CNB/CUT) no ano de 2001.27

A pesquisa da Febraban de tecnologia bancéaria®® (2014) indica um
crescimento do numero de contas bancéarias de 89 milhdes (2010) para 108
milhdes (2014), e as transacdes bancarias pela internet banking e mobile banking

totalizam 52% do total.2!®

Segundo o Dieese,??® desde 2012, a taxa de empregabilidade continua
caindo no setor. No periodo de junho/2014 a junho/2015, o numero de
empregados nas cinco maiores instituicbes do Pais passou de 446.529 para
439.422 (queda de 1,6% no total de trabalhadores), apesar de os lucros

alcancados serem os maiores da histéria desses bancos.???

216 REINA, Eduardo. A danca do emprego. Revista dos Bancarios, n. 107, out. 2015. Disponivel
em: <http://wwwl.spbancarios.com.br/rdbmateria.asp?c=510>. Acesso em: 8 fev. 2016.

217 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socieconémicos — DIEESE-CNB/CUT. Os
rostos dos bancarios: mapa de género e raca do setor bancério. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/esp/bancario.zip>. Acesso em: 14 jan. 2016.

218 MOMPEAN, Adriana. Realidade digital. Revista Ciab Febraban, n. 56, p. 9, abr. 2015.

219 No Brasil, o Banco Sofisa Direto e o Banco Original sdo instituicbes sem agéncias bancarias
fisicas e operam 100% pela internet.

220 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sociecondmicos — DIEESE. Desempenho
dos Bancos no 1.° semestre 2015. Juros elevados, desvalorizacdo cambial e inflacdo em alta
levam a lucros recordes, p. 12.

221 “Os resultados consolidados dos cinco maiores bancos brasileiros no 1.° semestre de 2015
foram muito positivos em relagdo aos indicadores patrimoniais e de desempenho operacional,
especialmente no que se refere aos lucros (0s maiores da histéria desses bancos).


http://www.dieese.org.br/esp/bancario.zip
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Com isso, nos ultimos 20 anos, o setor bancario perdeu cerca de 600 mil
postos de trabalho, pois, além dos postos tradicionais vinculados a categoria dos

bancarios, foram perdidas vagas nas areas terceirizadas.???

Em estudo especifico sobre o setor bancario no Brasil, apds afirmar que o
uso da tecnologia da informacdo cria novas ocupacfes, enquanto causa
significativa redugdo em alguns tipos de oportunidades de trabalho, Guilherme
Lerchi Lunardi?®® coloca que, “Num futuro bem proximo, é possivel que ocorra a
predominéncia e postos de trabalho que envolvam a construgéo, programacao,

manutencgao e interpretacado das tecnologias de informagao”.

Em estudo de campo no setor bancario (1994),%4 visando uma
compreensao sistematizada e abrangente dos impactos das novas tecnologias
sobre o trabalho e o trabalhador, os empregados entrevistados expressaram sua
preocupacgao: “A maquina causa muito desemprego e se ela vier a substituir o
homem, o que € que vai ser da gente? (Supervisor). Diminuiu gente demais, 0

computador resumiu muito o trabalho (Escrituraria)”.??®

Preocupados com essas mudancgas, no inicio dos anos 1980, o Sindicato

dos Bancérios de Sao Paulo ja reivindicava a “garantia de emprego e salario para

Novamente, destacam-se, em termos de lucratividade e rentabilidade, o Itad Unibanco e o
Bradesco. O lucro desses bancos no 1.° semestre de 2015 somou mais de R$ 20,7 bilhdes,
correspondendo a 62% do lucro total dos cinco maiores bancos.

Esse desempenho robusto ocorreu em meio a um cenario econdmico de forte
desaceleracdo da atividade econdmica, combinada a elevacdo da inflagdo, fato que reforca o
descolamento entre o setor financeiro e o setor produtivo e a natureza predominantemente rentista
da economia brasileira na atualidade” (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socieconbémicos — DIEESE. Desempenho dos Bancos no 1.° semestre 2015. Juros elevados,
desvalorizacdo cambial e inflagdo em alta levam a lucros recordes, p. 13).

222 REINA, Eduardo. A danca do emprego. Revista dos Bancarios, n. 107, out. 2015. Disponivel
em: <http://wwwl.spbancarios.com.br/rdbmateria.asp?c=510>. Acesso em: 8 fev. 2016.

223 L UNARDI, Guilherme Lerchi. Os efeitos da tecnologia de informagdo (Tl) nas variaveis
estratégicas organizacionais da inddstria bancaria: estudo comparativo entre alguns paises da
América, p. 12.

224 |nstituicdo ndo identificada, mas estava entre as dez maiores no ranking brasileiro no final da
década de 1980. No caso em estudo, o inicio do uso ampliado do modelo de reestruturagédo do
sistema organizacional do Banco, acompanhado pelas inovacdes tecnolégicas, se deu de forma
acentuada no segundo semestre de 1989 (o estudo foi publicado em 1991).

225 PEREIRA, Denise de Castro; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi. A concepgédo fabril numa
empresa bancaria. Modernizacado tecnolégica, relacbes de trabalho e praticas de resisténcia, p.
109.
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os trabalhadores deslocados pela automacgao”. Contudo, a solicitagdo nao foi

aceita pelo setor patronal.??6

Diferentemente do que ocorreu em outras instituicdes financeiras, o medo
de perder o emprego, no caso dos banespianos,??’ foi um estimulo a mobilizacdo
e lutas para inclusdo dos empregados do setor de digitagdo como bancarios??® e

dos caixas que exigiam que as mudancas fossem negociadas (e ndo impostas).?2°

Em virtude das peculiaridades desses empregados, Elias Norberto da
Silva?®® destaca que a Petrobras, o Banco de Desenvolvimento Econdémico e

Social (BNDES), o Banco do Estado de Sdo Paulo (Banespa),?3! Banco do Brasil

226 NEDER, Ricardo Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metallrgicos em
S&o Paulo. Automagéo e movimento sindical no Brasil, p. 178.

227 Banespiano € nome que se dava ao empregado do Banco Banespa S.A.

228 “Com a intensificagdo da introdugao dos terminais on-line, no inicio dos anos 80, e a diminuicao
do trabalho de digitacéo, os digitadores que prestavam servi¢os para o Banespa se viram frente a
ameaca de perda de emprego, que se tornava mais grave pelo fato do pais estar vivendo uma
conjuntura de recesséo.

As eleicbes para o governo do Estado, em 1982, que propiciou um amplo debate sobre a
guestdo da democracia e culminou com a vitéria de um governo de oposi¢do, apoiado em uma
plataforma de democratizacdo da sociedade, incentivou e facilitou a luta dos digitadores do
Banespa.

Durante a prépria campanha eleitoral sucedeu-se uma série de reunides, onde a questédo
central que se discutia era a incorporacdo dos digitadores aos quadros do Banco. Foi um longo
processo de mobilizacdo, com a realizacdo de inimeras assembleias, reunides, audiéncias e
negociacdes, que culminou com a vitéria em 1985” (SILVA, Roque Aparecido da. Computadores.
Digitacdo e caixas: a automacdo bancéria em questdo. Modernizacdo tecnoldgica, relacdes de
trabalho e préticas de resisténcia, p. 130).

229 “A tatica do banco esta sendo a de introduzir as mudangas a partir das agéncias menores e
mais isoladas, em gue a capacidade de resisténcia dos caixas € menor. [...]

Os funcionarios se negaram a aceitar a nova estruturacdo e uma comissdo de caixas
elaborou uma proposta alternativa que comecava por apontar a inviabilidade do que tentava impor
o banco. [...]

O que os caixas exigiam era que as mudancas fossem negociadas e ndo impostas. Com a
forca da vontade, resistiram ao autoritarismo e saborearam a vitdria impondo a negociagdo, da
mesma forma que os digitadores.

Ainda que experiéncias desse tipo se restrinjam as agéncias maiores da capital, elas
evidenciam a resisténcia dos caixas a alguns aspectos das inovag¢des organizacionais que 0s
bancos vém tentando impor com o processo de automacdo” (SILVA, Roque Aparecido da.
Computadores. Digitacdo e caixas: a automacgédo bancéaria em questdo. Modernizagao tecnolégica,
relagBes de trabalho e praticas de resisténcia, p. 138-139).

230 SILVA, Elias Norberto da. A automacéo e os trabalhadores, p. 83-86.

231 “Mas é no quarto Acordo, sob andlise, que encontramos importantes conquistas trabalhistas. E
o celebrado entre 0 BANESPA (Banco do Estado de S&o Paulo) e os seus empregados: ‘O Banco,
durante os estudos e implantacdo dos processos de inovacgfes tecnoldgicas que determinem
racionalizacdo dos trabalhos, bem como modificacbes das atividades desenvolvidas pelos
funcionarios, garantira a participacdo da DIREP, COREP, Entidades Sindicais e AFUBESP, que
poderdo ser auxiliados por uma comissdo de representantes do segmento de funcionarios
atingidos ou que venham a ser atingidos, objetivando preservar o nivel de trabalho, reciclar os
trabalhadores e a adogdo de outras providéncias que se fizerem necessarias para a eliminagdo de
efeitos sociais decorrentes de inovagodes técnicas™ (Idem, p. 85).
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S.A.,?*? na década de 1990, ja previam em suas normas coletivas a existéncia de
comissbes compostas por trabalhadores e representantes do empregador para
discutir as consequéncias da implantacdo de modificacdes tecnoldgicas (de

carater consultivo).

Além disso, no acordo coletivo firmado entre os empregados e 0 BNDES
(1995) havia regras de protecdo ao trabalhador, as quais dispunham sobre o
reaproveitamento dos empregados em outra atividade produtiva (clausula 16.2).233

Apesar de constarem da proposta reivindicatoria dos trabalhadores
nesses Uultimos anos, as clausulas de protecdo dos postos de trabalho néo

constaram do acordo coletivo celebrado com o BNDES (2015).

Por conseguinte, excepcionando os bancos publicos, os sindicatos de
trabalhadores ndo alcancaram resultados positivos e concretos na protecdo dos

postos de trabalho no setor bancério.

2.3.2 Os frentistas, as bombas de autoatendimento e a luta pelo emprego

O sistema de autoatendimento (sistema self-service) & aquele pelo qual o
abastecimento do veiculo ocorreu operacionalmente pelo préprio cliente, em
postos de gasolina sem frentistas. Esse sistema de autoatendimento € comum em

diversos paises, entre eles Estados Unidos e em varios paises da Europa.

232 Segundo a referéncia de Elias Norberto da Silva: “O Banco constituira grupo de trabalho, com a
participacdo de 2 (dois) representantes das entidades sindicais, para examinar sugestbes e
propostas das consequéncias da implantacdo de modificagBes tecnoldgicas em suas
dependéncias” (Idem, p. 84).

233 Depois de inumeros debates juridicos, o Tribunal Superior do Trabalho firmou posicdo no
sentido que, em caso de automacdo dos servicos, com extincdo da funcdo em razdo de
substituicdo das antigas maquinas de Telex por computadores na Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), o reenquadramento do empregado, com a finalidade de preservar o emprego
em funcdo com jornada superior (aumento de 6 para 8 horas diarias), nao viola o sistema de
protecédo trabalhista (artigo 468, CLT), contudo o trabalhador tem direito ao pagamento da 7.2 e 8.2
hora de trabalho, sem o adicional legal, de modo a néo caracterizar redugdo de salario (artigo 7.°,
IV, CF) (TST, Tribunal Pleno, E-RR 110600-80.2009.5.04.0020, Redator designado Ministro Jodo
Oreste Dalazen, publicado em 26.06.2015).
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Nos Estados Unidos, no final dos anos 40, a instalacdo dos postos de
gasolina self-service tornou-se uma questdo controvertida em varios Estados.
Segundo o Relatério da American Society of Planning Officials (1950),234 em, pelo
menos, 14 Estados e 31 cidades com mais de 100.000 habitantes, eles foram

proibidos.

O argumento utilizado pelas empresas interessadas nesse servico era a
possibilidade de ofertar um combustivel mais barato. Na época, verificou-se uma

reducao de 4 ou 5 centavos por galéo.

Por outro lado, a objecdo mais frequentemente levantada para os postos
de autoatendimento € que eles criam riscos de incéndio e explosdo. Também foi
alegado que o condutor ndo é treinado para detectar 0os reparos necessarios e
defeitos no motor ou outras pecas que funcionam e que o seu veiculo, nao
controlado por um atendente experiente, vai se tornar um perigo para Si mesmo
por negligéncia. Além disso, afirmacdes foram feitas de que os motoristas,
especialmente idosos e mulheres (ou, se o tempo estiver ruim), ndo estardo
dispostos a limpar o para-brisa e, portanto, seriam negligentes na protecdo de sua

prépria visao de conducéo.

Em 1948, existiam cerca de 200 postos de autoatendimento, em um total
de mais de 81.000 postos no Pais, e cerca de 90% deles estavam localizados no
sul da Califérnia. Postos self-service também existiam em Houston e San Antonio,
Texas; New Orleans, Louisiana; Norfolk, Alexandria e Richmond, Virginia;
Oklahoma City, Oklahoma; Tacoma e Seattle, Washington; Chattanooga,

Tennessee; La Crosse, Wisconsin; e Charlotte, Carolina do Norte.

Wisconsin foi um dos primeiros Estados a alterar sua legislacéo, de modo a

permitir os postos self-service (1949).

No ano seguinte, o Tribunal de New Jersey reconheceu a validade da lei

estadual que proibiu a instalacdo de postos de autoatendimento.?3®

234 Relatorio da American Society of Planning Officials. Self-service gasoline stations. Report 15,
jun. 1950. Disponivel em: <https://www.planning.org/pas/reports/reportl5.htm>. Acesso em: 14
abr. 2016.

235 Trecho da decisdo judicial: “Em sua esfera do legislador é supremo e sua promulgagédo nao
pode ser levemente de lado [...] Nem pode o tribunal substituir a sua concepgdo de uma politica
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A partir da segunda metade da década de 1970, os postos de
autoatendimento se expandiram por quase todas as cidades americanas,
chegando a 75% dos postos de gasolina na década seguinte. Nos Estados de

Oregon e de Nova Jersey, 0s postos com autoatendimento foram proibidos.

No Brasil, os postos de gasolina passaram a adotar, ainda que de forma
timida, o sistema de autoatendimento no inicio dos anos 90, cujo argumento

destacado era a reducgéo de custos.

Rapidamente, o0s sindicatos de trabalhadores perceberam as
consequéncias diretas da instalacdo das bombas autométicas: o desemprego
tecnoldgico. Eles estimaram que 350 mil trabalhadores perderiam o emprego com

a adocdo dessa inovacéo tecnolédgica.?3¢

Outro questionamento importante nessa discussao foi “a saude e a
seguranga do consumidor”. Como a gasolina, o etanol e dleo diesel possuem
substancias volateis capazes de prejudicar a saude humana, para o0 seu
manuseio é necessaria uma pessoa com treinamento, de modo a evitar acidentes

e causar danos a saude do consumidor.

Também se argumentou que surgiriam outros problemas, como o risco de
roubo do veiculo no momento em que o consumidor fosse pagar o combustivel,
0s riscos pela manipulacdo incorreta dos produtos no momento de abastecer,
com possiveis danos ao equipamento, de incéndio e a saude do cliente pela

inalacdo de gases e reacdes alérgicas.

Nesse contexto, e sempre com forte pressdo dos sindicatos, foram

editadas inimeras leis regulamentando a matéria.

A Lei Municipal 2.722/1996 (Cascavel — PR) procurou regularmente a
instalacdo de bombas de autoatendimento. Nos termos da lei mencionada, era

possivel instalar o servigo self-service em ¥ das bombas existentes em cada ilha

publica de som para que entretido pelo legislador [...] A lei em questédo é regulamentar. Ela proibe
o funcionamento de postos de gasolina no varejo em cima de uma base de autosservico. Com
efeito, € uma expressédo da opinido legislativa que o uso de bombas de gasolina por pessoas nao
familiarizadas com o seu funcionamento ndo esta no interesse publico, e que exige que apenas
pessoas qualificadas devem vender este liquido altamente inflamavel” (Caso de Reingold et al. v.
Harper, Comissério do Trabalho e da Industria , 72 A. (2d) 369 — Tribunal Superior de New Jersey,
Chancery Division, julgado em 17.03.1950).

236 Jornal da Camara dos Deputados. Brasilia, de 27 de agosto de 1999, p. 8.
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de abastecimento, quando existissem bombas e bico com sistema de liberacdo e

de travamento automatico.

No municipio de Campinas (SP), a Lei 8.867/1996 proibiu a instalacao de
bombas de autoatendimento e a implantacdo de servicos do tipo self-service de

combustivel nos postos de abastecimento.

Em Porto Alegre (RS), foi editada a Lei 7.973/1997, proibindo a instalacéo
e a operacdo de bombas de autosservico nos postos de abastecimento de

combustiveis.

No Estado de S&o Paulo, a Lei 9.796/1997 também acabou por proibir os

servicos de autoatendimento nos postos de combustiveis.

No municipio de Ponta Grossa (PR), a Lei 5.933/1998 permitia a instalacédo
do sistema de self-service em até 30% do total de bicos instalados em cada ilha
de abastecimento, desde que as bombas fossem digitais, eletrénicas e os bicos
possuissem sistema automatico de liberagcdo e trancamento de combustiveis

quando do efetivo abastecimento do veiculo.

No Estado do Rio de Janeiro, foi encaminhado o Projeto de Lei 577/1999,
de autoria do Deputado Renato de Jesus, prevendo que a operacao de bombas
de combustiveis nos postos de venda ao consumidor somente poderia ser

realizada por empregados do préprio estabelecimento comercial (artigo 2.°).237

De forma geral, a questao foi solucionada, com a proibicdo de adocédo de
bombas de autosservico nos postos de abastecimento de combustivel em todo o
territério nacional (Lei Federal 9.956/2000).2%8

Além da via legislativa, os trabalhadores procuraram garantir os postos de

trabalho pela via negocial.

Desde 1998, a Convencédo Coletiva Trabalhista da categoria, em
Pernambuco, contém uma clausula que proibe a existéncia desse tipo de

estabelecimento.23°

237 O Projeto de Lei foi arquivado em fevereiro de 2011.
238 Projeto de Lei 4.224, de autoria do Deputado Federal Aldo Rebelo.
239 CCT 2014/2015 - Clausula 54.2 — Vedacédo ao autoabastecimento e ao trabalho degradante.
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Sindicatos de outros Estados também chegaram a prever a prote¢cdo aos
trabalhadores, como S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.?4°

Atualmente, os trabalhadores desse setor novamente sentem-se
ameacados com a possibilidade da perda de seus empregos pela discussao que
se faz no Congresso Nacional.?*! Alguns pretendem colocar fim a proibicdo do

self-service nos postos de combustiveis.?4?

Os sindicatos de trabalhadores denunciam que essa possibilidade vem do
interesse em uma eventual instalacdo de 2.000 postos com autoatendimento por
uma distribuidora internacional que pretende se instalar no Pais.?*® As entidades

sindicais estimam que havera perda de 500 mil postos de trabalho.

Por conseguinte, observamos que a protecdo do emprego para esses
trabalhadores resultou de duas vertentes da luta operaria: a politica, que originou

a edicao da legislacao estatal, e a negociagao coletiva de trabalho.

Conscientes de sua responsabilidade social e visando a evitar o crescimento do desemprego e
suas consequéncias, os Postos de Revenda de Combustiveis e Lubrificantes do Estado de
Pernambuco ndo adotardo o sistema de autoabastecimento (self-service), comprometendo-se a
manter em funcionamento tdo somente as bombas de abastecimento operadas por frentistas em
postos revendedores, integrantes do seu quadro de empregados.

Paragrafo tnico. [...]

240 As clausulas normativas existentes no Rio Grande do Sul foram questionadas judicialmente por
algumas empresas. O Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, ao analisar a matéria, entendeu
gue as clausulas normativas eram constitucionais e ndo violavam o art. 238, CF (Processo
1999.71.07.005154-9, Relator Desembargador Francisco Donizete Gomes, julgado em
24.09.2002).

241 pProjeto de Lei 407/2014, de autoria do Senador Blairo Maggi. Desde maio/2015, na Comissao
de Servicos de Infraestrutura (Secretaria de Apoio a Comisséo de Servicos de Infraestrutura), com
o relator Senador Wilder Morais.

242 Acrescente-se que nesses Ultimos anos as empresas Husky e Fuelmatics estdo desenvolvendo
bombas robdticas que abastecem seu veiculo de forma automética quando vocé estaciona no
posto, com a reducdo do tempo gasto em atée 30% (Disponivel em:
<http://www.institutodeengenharia.org.br/site/noticias/exibe/id_sessao/4/id_noticia/8058/O-futuro-
dos-postos-de-gasolina:-rob%C3%B4s-enchem-o-tanque-do-seu-carro>. Acesso em: 15 jan.
2016).

243 O assunto foi apresentado e debatido no 2.° Encontro Nacional dos Sindicatos Frentistas,
filiados a Forca Sindical Nacional (abril/2014).


http://www.autoblog.com/2013/10/27/automatic-drive-through-gas-fill-up-video/
http://www.autoblog.com/2013/10/27/automatic-drive-through-gas-fill-up-video/
http://www.institutodeengenharia.org.br/site/noticias/exibe/id_sessao/4/id_noticia/8058/O-futuro-dos-postos-de-gasolina:-rob%C3%B4s-enchem-o-tanque-do-seu-carro
http://www.institutodeengenharia.org.br/site/noticias/exibe/id_sessao/4/id_noticia/8058/O-futuro-dos-postos-de-gasolina:-rob%C3%B4s-enchem-o-tanque-do-seu-carro
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2.3.3 Os cobradores de 6nibus e aresisténcia a dispensa coletiva

Na primeira metade dos anos 1990, outra categoria de trabalhadores
bastante afetada pelas implementa¢gBes tecnolégicas foi a dos profissionais
ligados ao transporte publico, em especial, os “cobradores de 6nibus”.?** Isso
porque, em grande parte dos municipios, com a implementacdo da catraca
eletrbnica (sistema automatico de cobranca), ndo se via mais a necessidade de

manter esses empregados.

A substituicdo dos cobradores de Onibus por um sistema eletronico de
cobranca é uma tendéncia internacional.?*®* Ndo obstante, no Brasil, até os dias
atuais, os sindicatos apresentam forte resisténcia a substituicdo dos empregados
por sistemas automaticos de cobranca, sob a alegacdo de que o empregado
também desempenha outras func¢des (auxilia o passageiro, da informacdes e evita
fraudes no sistema). Além disso, ressaltam a necessidade de se manterem o0s

postos de trabalho.?46

No municipio de S&o Paulo, a ex-Prefeita Luiza Erundina iniciou o debate

sobre a alteracao significativa do sistema de transporte local, com a implantacao

244 Em pouco tempo, as inovagdes tecnolégicas poderdo afetar também os motoristas de 6nibus,
taxis e similares. Em setembro de 2016, a Uber lancou servigo de carros sem motoristas no Centro
de Tecnologias Avancadas do Uber, em Pittsburgh (EUA). Disponivel em:
<http://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2016/09/uber-lanca-servico-de-carros-sem-motorista-nos-
estados-unidos.html>. Acesso em: 14 set. 2016.

245 Catracas e cobradores. Editorial. Folha de S. Paulo, de 10.11.2015 (verséo eletrdnica).

246 Além dos problemas decorrentes das inovagdes tecnolédgicas no setor, verifica-se a intencéo de
varias empresas de transporte urbano exigir que os motoristas de 6nibus acumulem as funcées de
cobrador (dupla funcdo). Em dezembro de 2014, o Tribunal Regional do Trabalho da 1.2 Regido
(RJ) acolheu o pedido do Ministério Publico do Trabalho para que as empresas se abstenham de
exigir o exercicio da dupla funcdo por parte dos motoristas (na direcdo e na cobranca de
passagens), por considerar a existéncia de sérios riscos a saude do trabalhador, bem como de
terceiros, no transito das grandes cidades (ACP 0001500-02.2012.5.01.0205, Relator
Desembargador Enoque Ribeiro dos Santos, julgado em 02.12.2014).

Ao analisar a questdo, a Secdo Especializada em Dissidios Coletivos de Trabalho do
Tribunal Superior do Trabalho (SDC) decidiu pela validade das clausulas normativas que
autorizam o acumulo de fungéo por parte dos motoristas de 6nibus, por considerar que o modelo
ja é adotado em varios paises e que ensejara a reducédo do valor das tarifas, de modo a beneficiar
toda a sociedade (SDC, ROAA 124500-18.2002.5.12.00, Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen,
julgado em 14.04.2005). Em outra oportunidade, a SDC, considerando que se devem “prestigiar os
principios da autonomia privada coletiva e da flexibilizagdo, os quais, uma vez introduzidos no
ordenamento constitucional, determinaram a ampliacdo da liberdade de negociacdo das
representacdes sindicais, a fim de que pudessem, por meio de concessfes reciprocas, alcancar a
solucdo de seus conflitos e a concretizagdo de seus anseios”, entendeu a validade das clausulas
normativas que disciplinam a dupla funcdo (SDC, RO 48500-73.2012.5.21.000, Relatora Ministra
Kétia Magalhdes Arruda, julgado em 23.02.2015).
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do sistema eletrbnico de cobranca e, consequentemente, com a dispensa dos
cobradores de 6nibus no inicio dos anos 1990.

Apesar da resisténcia dos trabalhadores, a proposta foi encampada pelos
seus sucessores politicos (ex-Prefeitos Paulo Maluf e Celso Pita). Na gestéo
Celso Pitta (1998), houve a introducdo das primeiras catracas eletrénicas, com a
demissdo de varios trabalhadores. A época, estimava-se como consequéncia

imediata 7 mil demissdes.24’

Em virtude da pressao dos trabalhadores e da perda do prestigio politico
do Prefeito, com varias greves e manifestacdes, os cobradores dispensados

foram recontratados.

Com a Prefeita Marta Suplicy (2001), foi aprovada a Lei Municipal 13.241, a
qual disciplinou o sistema de transporte local e criou o Programa de
Requalificacdo e Aperfeicoamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano (artigo 33), com a requalificagdo profissional dos
trabalhadores a partir de alteracbes da implementacdo do sistema integrado e
suas inovacdes tecnologicas (sistema de cobranca eletrbnico). Nessa época,
também foi sancionada a Lei Municipal 13.207, que disciplina a figura do cobrador
de O6nibus e define suas atribuicbes: a) orientar e auxiliar 0s usuarios,
especialmente os idosos, gestantes e pessoas de mobilidade reduzida; b) assistir
0 motorista nas atividades necessarias; c) evitar a evasdo de receitas; d) trocar
bilhete de passagem ou acionar o validador mediante o recebimento do valor da
tarifa para possibilitar o transporte de passageiro que nao tenha adquirido o
bilhete previamente.

Apés uma década e meia da regulamentacdo do sistema em Sao Paulo, o
Prefeito Fernando Haddad demonstrou a intengdo de colocar fim a
obrigatoriedade do cobrador no municipio (Lei Municipal 16.097/2014), sob o
argumento de que isso resultaria uma economia de 1 bilh&o de reais por ano para
os cofres publicos, tornaria 0 sistema mais eficiente e as passagens teriam uma

reducdo de preco. Ademais, argumentou que, com o sistema do bilhete Unico,

247 GASPER, Malu. Primeiros equipamentos serdo instalados em 35 6nibus de trés novas linhas
que ligarao terminais. Catraca eletrdnica estreia dia 20 em SP. Folha de S. Paulo, Cotidiano, de
14.04.1998.



78

apenas 90% das passagens sdo pagas sem a necessidade da figura do cobrador.
Segundo o sindicato de trabalhadores, a proposta do prefeito ensejara a
demissdo de 20 mil trabalhadores. O fim dos cobradores em S&o Paulo esta

enfrentando uma batalha judicial.?*®

Também influenciado pelas reivindicacbes dos trabalhadores nos anos
1990, o ex-Governador Anthony Garotinho do Rio de Janeiro sancionou a Lei
Estadual 3.349/1999, proibindo a utilizagdo de sistema de catracas eletronicas
nos veiculos de transporte coletivo que explorem linhas intermunicipais ou

municipais no Estado pelo prazo de 25 anos (artigo 1.°9).24°

Importante mencionar que a Lei estadual ndo permitia, “a substituicdo do
homem pela maquina” no transporte coletivo, nos sistemas de transporte
integrado ou ainda para a venda de bilhetes em locais divorciados do interior dos
veiculos envolvidos no transporte (artigo 3.°).

No municipio de Campinas (SP), foi editada a Lei 8.244/1995,2°° a qual
autorizava a utilizacdo do sistema de cobranca eletrbnico, contudo previa de
forma expressa que “a implantacao do sistema n&o implicara extingao dos atuais

postos de trabalho exercidos pelos cobradores” (artigo 3.°).

No municipio de Belo Horizonte (MG), a Lei 8.224/2001, posteriormente
alterada pela Lei 9.678/2008, autorizou a implantacdo de catracas eletrénicas,
com a transformacgéo da fung¢ao de cobrador em “agende de bordo”, inclusive com
a manutencdo do salario (artigo 3.°). Além disso, a norma local determinou que a
implementagdo de novas tecnologias “prevera o aproveitamento em novas
fungbes de eventuais trabalhadores ndo mais necessarios” (artigo 4.°, com a
redacgéo da Lei 9.678/2008).

248 O Desembargador Péricles Piza concedeu liminar para suspender os efeitos do artigo 16 da Lei
16.097/2014, a qual altera a Lei 13.207/2001, em marco de 2015 (TJSP, Orgdo Especial, Acéo
Direta de Constitucionalidade 2056179-95.2015.8.26.0000).

2499 A Lei Estadual 3.349/1999 foi declarada incidentalmente inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro por entender que houve usurpacdo de competéncia municipal
(concessBes municipais) e da competéncia da Unido (organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicdes para o exercicio de profissbes) (TJRJ, 12.2 Camara Civel, Processo
0101346-89.2000.8.19.0001, Relator Desembargador Gerson Arraes, julgado em 23.7.2012).
Posteriormente, a Lei 3.349/1999 foi revogada pela Lei Estadual 4.291, de 23.03.2004.

250 Revogada pela Lei Municipal 11.263/2002, a qual ndo prevé a manutencdo dos postos de
trabalho.



79

Em abril de 2016, a Camara Municipal de Belo Horizonte aprovou o Projeto
de Lei 1.881 (posteriormente, Proposicéo de Lei 27/2016), de autoria do vereador
Autair Gomes, o qual autoriza a instalacdo de “mecanismos que facilitem o
pagamento com créditos eletrbnicos, em especial no que se refere aos
procedimentos de aquisicdo de cartbes e recarga de créditos”. Além disso, o
Projeto de Lei revogaria o artigo 3.° da Lei 8.224, colocando fim a figura do
“agente de bordo”. Com a sancdo do Projeto de Lei, o Sindicato dos
Trabalhadores em Transportes Rodoviarios de Belo Horizonte (STTR-BH)
estimava o fim de 3 mil postos de trabalho. Com o objetivo de pressionar o
Prefeito Marcio Araujo de Lacerda a vetar o Projeto de Lei, os trabalhadores
fizeram greves e manifestacbes na Capital do Estado. Em maio de 2016, o PL
acabou sendo vetado pelo Prefeito, sob o fundamento de existir vicio de iniciativa
legislativa e, além disso, como fundamento que a proposta colocaria em risco a

subsisténcia de mais de seis mil familias.?°!

Em Florianépolis e Regido (SC), os trabalhadores e empregadores, pela via
da negociagao coletiva, decidiram pela manutencdo dos postos de trabalho
(Convencdes Coletivas de Trabalho do periodo de 2011 até 2015) (Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Urbano, Rodoviario, Turismo, Fretamento e Escolar
de Passageiros da Regido Metropolitana de Florianépolis — SINTRATURT - e

Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de

251 Trecho do veto: “A Proposicdo de Lei em apreco suprime previsdo contida na Lei 8.224/2001,
segundo a qual os agentes de bordo/cobradores, empregados nas empresas integrantes dos
consorcios concessionarios dos servigos de transporte coletivo e convencional de passageiros por
Onibus do Municipio, cujos postos de trabalho sejam extintos em virtude da evolugcéo do sistema
de pagamento das tarifas, sejam reenquadrados em fun¢Bes nas bilheterias das estacbes de
integracdo do sistema de BRT ou em outras que lhes sejam pertinentes, observada a necessidade
de servico.

A possibilidade de eliminacdo dos postos de trabalho, na forma como se encontra
colocado na vertente Proposi¢éo, se mostra em descompasso com o cenario econdmico do pais e
com a onda de desemprego que assola a sociedade brasileira.

E dever do Poder Executivo, diante de tamanha inseguranca, preservar, especialmente
em tempos de crise, a empregabilidade dos cidadaos belorizontinos, com vistas ao bem comum e
a dignidade da pessoa humana. E inegavel e de conhecimento geral que os avancos tecnolégicos
vém contribuindo para a melhoria dos transportes publicos, especificamente por meio da insercéo
de mecanismos autbnomos de cobranca das tarifas, o que deve ser celebrado, mas ndo em
detrimento da subsisténcia de mais de seis mil familias afetadas pela proposta normativa em
apreco.

Nesse sentido, seja pelas graves implicacdes sociais decorrentes da extingdo dos postos
de trabalho, seja pelos fundamentos legais a seguir expostos, apresento as razées do veto integral
a Proposicao de Lei 27/2016".
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Floriandpolis — SETUF — e Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros
no Estado de Santa Catarina — SETPESC).

Assim, observamos que, nos ultimos anos, os sindicatos e os trabalhadores
conseguiram manter seus postos de trabalho em alguns municipios, pressionando
0S governos locais para que editassem leis especificas protegendo os postos de

trabalho, e, de forma muito timida, por meio de norma coletiva de trabalho.

Essas normas ndo procuraram impedir a implementacdo de inovacdes
tecnologicas no setor, mas buscaram manter os postos de trabalho, ou seja, sédo
normas que possuem um “carater proibitivo” quanto a dispensa dos trabalhadores

(e manutencéo dos postos de trabalho).

2.4 A fragmentacéao sindical como reflexo direto do desemprego tecnoldgico

Além dos problemas mencionados e relacionados aos efeitos negativos
das inovacdes tecnoldgicas, é inegavel que a utilizacdo da tecnologia em alguns

setores ocasiona a “fragmentacao dos sindicatos”.

Na década de 1970, com a incorporacdo da tecnologia aos processos
produtivos, Gilberto Dupas?®? afirma que houve uma alteracdo significativa na
correlacdo de forcas entre as classes sociais. A partir da década de 1980,
segundo o estudioso, o conflito capital e trabalho ganhou uma nova situacéo
estrutural, marcada por um novo padrdo de acumulagéo: uso de capital intensivo
em substituicdo ao trabalho intensivo. Com isso, os sindicatos de trabalhadores:

[...] perdem sua for¢a central e o desemprego passa a funcionar
como disciplinador nato da for¢a de trabalho. Dessa forma, com a
marcha da automacéo e — posteriormente — da fragmentacgéo, o

poder de barganha dos assalariados passou a sofrer grande
erosdo.?*

252 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informacdo: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso, 3. ed., p. 33-35.
253 |dem, p. 33.
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Ao lado da globalizacdo, dos processos de reestruturacdo da producéo e

das inovacdes tecnoldgicas, diminui-se a capacidade de manobra dos Estados e

dos sindicatos. Nesse aspecto, Gilberto Dupas?®>* enfatiza:

A mobilidade do capital e a possibilidade de alocar segmentos da
cadeia produtiva em outras regides desestabilizam a estrutura dos
salarios, deslocando a concorréncia para fora da esfera nacional.

[.]

As grandes empresas se transformaram no fulcro do debate
politico sobre a competividade e a criacdo de empregos. [...]

Essas novas formas levam a uma diminuicdo dos trabalhadores
em tempo integral — com perspectivas de longa carreira — e a
expansao da utilizacdo de pessoal temporario. [...] Em sintese, a
radical mudanca no paradigma do trabalho torna
progressivamente mais flexivel o emprego tradicional e faz
explodir a informalidade.

Para Lebncio Martins Rodrigues,?® a implementacdo das novas

tecnologias na producéo implica a reducdo do nimero de trabalhadores no setor

industrial e, consequentemente, afeta de forma significativa os niveis de

sindicalizacao.

Como um desdobramento do desemprego tecnoldgico, tem-se o

enfraquecimento dos sindicatos e da greve como meio de pressao da classe

operaria, como enfatiza Gonzalo Falabella:2%¢

[...] o tamanho do coletivo de operarios se reduz e com ele
decresce, necessariamente, o poder de negociacéo sindical. [...] O
aumento dos trabalhos ndo qualificados, a diminui¢cdo dos filiados
aos sindicatos e com isto a queda em suas contribuicdes, sdo
todos efeitos que diminuem o poder de negociacdo sindical. No
aspecto puramente tecnoldgico, ja se diz que a greve nao é mais
efetiva em fabricas automatizadas (cuja base operéaria tem sido
desqualificada e é facilmente substituivel), ja que diminui o
coletivo tradicional de trabalhadores qualificados, base de um
sindicalismo militante.

254 |dem, p. 34-35.

255 ROGRIGUES, Le6ncio Martins. Destino do sindicalismo, p. 171.
2% FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automacéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 183.
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Depois de asseverar que os sindicatos ndo sao contra a evolugéo
tecnoldgica e a introdugdo da automacéo dos processos de trabalho, o sindicalista
Vicente Rauber?®’ faz as seguintes indagagdes: “por que os trabalhadores so
ficam com os impactos negativos? [...] a logica da introducédo de automacgao no
Brasil ndo segue a légica da eliminacdo da insalubridade ou dos servi¢cos

perigosos?”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Jorge Mattoso®®® enfatiza que os
sindicatos n&o s&o contra o desenvolvimento tecnoldgico, “o desenvolvimento e a
modernizacdo tecnoldgica devem acontecer, mas conjuntamente com o0
desenvolvimento social, com a modernizacdo das relacdes sociais do trabalho e

respeitados os interesses dos trabalhadores”.

Ao refletir sobre a “crise” do sindicalismo contemporaneo, Ricardo Toledo
Neder?®® sustenta que, em razdo do rompimento das bases de organizacdo do

processo do trabalho:

[...] tornaram-se in6cuas bandeiras de luta por um crescimento
industrial moldado por uma tecnologia “alternativa” do tipo que
ndo desocupe mao de obra. Isso equivale a pedir o obsoletismo
“‘planejado” de atividades empresariais produtivas numa
sociedade de bens, servicos e mercados de trabalho controlada
hegemonicamente por sistemas empresariais oligopdélios e
tecnologicamente avancados. De fato, para paises como o Brasil,
“n&o usar tecnologias avangadas coloca-0s no risco de perder as
margens de competitividade conquistadas duramente e,
consequentemente, ver reduzidas suas oportunidades de
emprego industrial”. Mas, se eles nao automatizam, “incorrem em
mudancas sociais dramaticas com similar perda de empregos”.

[...]

Os problemas do sindicalismo contemporaneo tém sido até agora
visto exclusivamente dentro das logicas de “reproducdo” do
industrialismo. Argumenta-se que € uma crise provocada pelo
desemprego, pelas mutacdes tecnoldgicas, e pela mudanga dos
diversos tipos de trabalho que vinham sustentando os sindicatos.

[...]

257 RAUBER, Vicente (debatedor). Painel: Impactos da automacdo sobre o emprego e
qualificacdo do trabalho. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacdo sobre
trabalho, p. 69-71.

2% MATTOSO, Jorge (painelista). Painel: Impactos da automacdo sobre o emprego e
qualificacdo do trabalho. Anais do 1.° Encontro Regional: impactos da automacdo sobre
trabalho, p. 56.

2% NEDER, Ricardo Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metallrgicos em
Sao Paulo. Automacéo e movimento sindical no Brasil, p. 262-263.

oo

oo
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De acordo com M. Sweeney,?%° presidente do Sindicato de Agentes de
Administracdo, os sindicatos devem atuar no ambito nacional e participar do
desenvolvimento de uma “[...] politica industrial real que estimula o crescimento

econdmico e ao mesmo tempo protege os trabalhadores contra a crise financeira”.

Em termos gerais, as organizacfes sindicais inglesas e italianas fizeram
uso de estatégias defensivas (em defesa do emprego), enquanto, nos paises
nérdicos, os sindicatos adotaram uma politica ofensiva focada no controle de

investimentos em tecnologia.?%!

Ao analisar a situacdo especifica dos trabalhadores da empresa do Polo
Petroquimico de Capuava (S&o Paulo), no final da década de 1980, Cibele Saliba

Rizek?5? constata que:

A entidade sindical, na medida em que nao consegue discultir,
enfrentar e encaminhar as questfes especificas dos trabalhadores
como a subcontratagdo, a modernizacdo tecnoldgica, as
mudancgas nos prazos de promogdao, distancia-se de um campo de
representacdo real e se agarra a posi¢cdes defensivas e reativas.
A empresa, por seu turno, busca de um lado, a interlocugéo
exclusiva com o sindicato e, de outro, tenta e, frequentemente,
consegue desgasta-lo por meio de velhos mais eficientes
expedientes, como a sondagem e a antecipacdo de algumas
reivindicacbes, o envio de 6nibus lotados de funcionéarios
administrativos as assembleias para o rechaco de propostas
sindicais etc.

Elias Norberto da Silva,?®® a partir de estudos do Departamento
Intersindical de Estatistica de Estudos Socioeconémicos (Dieese), afirma que a

atuacao sindical perante a politica cientifica e tecnoldgica ocorre em trés niveis:

O primeiro nivel — medidas gerais — indica prioridades setoriais de
investimentos e apoio tecnoldgico e, ainda, sugere medidas de
cunho nacionalista. O segundo nivel — medidas institucionais —
trata de questbes relativas a reducdo da jornada de trabalho,
distribuicdo de ganhos de produtividade (aumentos reais de
salérios, reducéo do ritmo de trabalho e melhoria das condi¢des

260 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Les Partenaires sociaus face au changement
technologique 1982-1985, p. 177.

261 |dem, p. 180.

262 RIZEK, Cibele Saliba. Trabalho e inovacao tecnoldgica — os trabalhadores petroquimicos
paulistas nos anos 80. Modernizacao tecnoldgica, relacdes de trabalho e praticas de resisténcia, p.
92-93.

263 S|LVA, Elias Norberto da. A automacéo e os trabalhadores, p. 49.
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de trabalho), seguro-desemprego e retreinamento. O terceiro nivel
diz respeito a exigéncias de participacdo no local de trabalho, bem
como has instituicdes oficiais e Congresso Nacional.

Ricardo Toledo Neder?®* ja criticava a atuacdo sindical nos paises
industrializados diante da realidade existente no final da década de 1980. Para
ele, a crise do sindicalismo decorre de dois aspectos basicos: as formas de lutas
e os conteludos das posicées do movimento sindical.?%®> Em relagdo ao contelido
das posicoes:

[...] a vulnerabilidade dos sindicatos reside na (ainda) pouca
énfase a uma proposta global visando a questdo do crescimento
gualitativo. Grande parte das energias do movimento sindical

europeu e norte-americano esta direcionada para dois paradigmas
de posicoes:

i) a do tipo reivindicativo que busca assegurar exclusivamente a
manutenc¢do de conquistas sociais e econémicas prévias e

i) uma postura de reforma do industrialismo cuja énfase é o
“econémico-estrutural”.

Na visdo de Adam Schaff,?%® durante o periodo de transicdo (de
implementacdo tecnoldgica), a solucdo geral e correta proposta pelos sindicatos
consiste na redistribuicdo do volume do trabalho existente mediante a reducdo da
jornada de trabalho individual. Segundo ele, o custo dessa nova distribuicdo
acaba sendo “suportado por aqueles que desfrutam de uma porcdo maior de

renda social, isto é, pelos empresarios”.

A solucdo para o desemprego estrutural, segundo o Comité The Santa
Barbara Center of the Study of Democratic Institutions?%” e Adam Schaff,?%® deve

ser assumida pelo Estado.

264 NEDER, Ricardo Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metallrgicos em
Séo Paulo. Automacéo e movimento sindical no Brasil, p. 263.

265 |dem, ibidem.

266 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolugédo
industrial, 4. ed., p. 31.

267 “Como um primeiro passo para um novo consenso € essencial reconhecer que a relagao
tradicional entre trabalho e renda esta sendo quebrada. A economia de abundancia pode sustentar
todos os cidadaos em conforto e seguranga econdmica, ou ndo, se eles se envolverem no que é
comumente considerado como trabalho. A riqueza produzida por maquinas e ndo por homens



85

Em sua andlise internacional do movimento sindical, Gonzalo Falabela®®
constatou que os sindicatos mais afetados sdo aqueles por profissdo, v.g.,
sindicatos ingleses relativos aos jornais, e que a introducdo de novas tecnologias
€ uma ameaga direta. “Sua atitude politica conservadora, de rechago a n.t. [nova
tecnologia], se baseia em sua visdo demasiado parcial, segmentada,

economicista da vida sindical, e na defesa de seus interesses de profissdo.”

Os sindicatos das pequenas e médias empresas também s&o
sensivelmente afetados, por serem mais fracos e terem pouco acesso a
informacdo. Além desses, os sindicatos de trabalhadores das empresas recém-
formadas, com jovens trabalhadores, sem tradi¢édo sindical, também ndo escapam

desse processo de fragmentacéo.2’°

Por fim, Gonzalo Falabela destaca que as inovacdes tecnoldgicas criam
uma disputa entre os préprios trabalhadores. Ou seja, “[...] a n.t. [nova tecnologial]
afeta os operarios especializados e de maior idade, criando-se um conflito, ao
menos potencial, com as geracbes mais jovens de operarios, treinados

especialmente para manejar — e ndo para de controlar —a n.t.”.

Ao estudar a questdo na sociedade sueca e enfatizar que as tendéncias de
organizacdo do trabalho naquele pais devem ser analisadas no quadro social,
politico, econdmico e cultural especifico, Marcia de Paula Leite?’* afirma que,
durante o século XX, os sindicatos conquistaram o “poder” de interferir em
praticamente todas as decises que dizem respeito a introducdo de novas

tecnologias nas empresas e que isso fez florescer uma concepcdo sindical

ainda é riqueza. Instamos, portanto, a sociedade, por meio de suas instituicbes legais e
governamentais adequadas, realizar um compromisso sem reservas de fornecer a cada individuo
e a cada familia uma renda adequada como uma questdo de direito. Este compromisso
consideramos ser essencial para a emergente ordem econdmica, social e politica no pais. Nos a
consideramos como a Unica politica pela qual parte da nacao agora desprovida e prestes a ser
desapropriada pela falta de emprego pode ser colocada dentro da sociedade abundante. O direito
absoluto a uma renda tomaria o lugar da colcha de retalhos de medidas de bem-estar (de seguro-
desemprego) projetado para garantir que nenhum cidaddo ou residente dos Estados Unidos, na
verdade, morra de fome” (Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic
Institutions. Memorando The Triple Revolution. International Socialist Review, v. 24, n. 3, p. 85-89,
1964) (Traducéo livre).

268 SCHAFF, Adam. A sociedade informatica: as consequéncias sociais da segunda revolugao
industrial, 4. ed., p. 34.

269 FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automacéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 184-185.

270 |dem, p. 184.

21 LEITE, Marcia de Paula. O “modelo sueco” de organizagdo do trabalho. Modernizacdo
tecnoldgica, relacdes de trabalho e préticas de resisténcia, p. 160.
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altamente favoravel as invocac¢des, como forma de garantir a competitividade das
empresas, 0 crescimento econdmico, o emprego e melhores condi¢cbes de

trabalho.

Procurando analisar “a tecnologia e o sindicalismo moderno”, José
Pastore?’? leciona que, de modo geral e at¢é mesmo de forma simultanea, o
comportamento das entidades sindicais de trabalhadores em relacdo a tecnologia
pode ser codificado em cinco tipos:

1. Envolvimento Participativo — Nesse caso os sindicatos veem as

tecnologias como necessarias e buscam formas de minorar os
seus efeitos sobre os trabalhadores.

2. Negociagéo de Perdas — Nesse caso, 0s sindicatos aceitam as
mudancgas tecnoldgicas em troca de outras compensagoes.

3. Aceitagdo Incondicional — Nesse caso, as empresas tomam
decisoes unilaterais e “vendem” com sucesso aos trabalhadores e
sindicatos.

4. Adesédo Relutante — Nesse caso, as empresas tomam decisdes
unilaterais e apresentam aos trabalhadores na base de “pega ou
sai da empresa’.

5. Resisténcia Completa — Nesse caso, 0s sindicatos e o0s
trabalhadores rejeitam inteiramente as tecnologias no pressuposto
de que a negociagdo pouco pode ajudar.

Ao estudar o mundo do trabalho e os sindicatos na era da reestruturacao
produtiva, Ricardo Antunes?’® aponta a automacéo, a robética e a microeletrénica
como elementos que compdem o quadro critico do sindicalismo nos anos 1990.
Nesse cenério, o referido autor assinala que o sindicalismo de participacdo tem
substituido o sindicalismo de classe, sendo aos poucos aceita a “acomodacéao

social-democratica”.

212 PASTORE, José. Evolugcao Tecnoldgica: Repercussfes nas Relagdes do Trabalho. Trabalho
apresentado no Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho, Angra dos Reis (Rio de Janeiro), em 28
de maio de 2005. Disponivel em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso
em: 16 fev. 2016.

273 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho, 16. ed., p. 198-199.
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CAPITULO 3 - A PROTECAO DO EMPREGO FRENTE AS
INOVACOES TECNOLOGICAS

3.1 Perspectiva geral da protecdo do emprego

A partir dos estudos feitos nos capitulos anteriores, constatamos que a
protecdo do emprego frente a implementacdo tecnoldogica, como forma de
minimizar o desemprego tecnoldgico (unemployment technological) e seus
efeitos, € o resultado de uma “luta operaria”, centrada em dois campos de

atuacao: o campo politico e a seara da negociacao coletiva de trabalho.

No campo politico, os sindicatos e trabalhadores pressionam os dirigentes
a editar normais e leis de carater protetivo e proibitivo, restringindo a
implementacao de “novas tecnologias”, como no caso do sistema self-service nos
postos de gasolina, ou apenas proibindo a dispensa de empregados, v.g., a
vedacdo de dispensas dos cobradores, quando da implantacdo de sistema
eletrbnico de cobranca nos Onibus, sem apresentar, contudo, obstaculos as

inovacdes tecnoldgicas.

Na seara especifica das relacdes de emprego, a luta sindical esta focada
em buscar uma solugéo pela negociacao coletiva de trabalho, com a elaboracao
de instrumentos normativos que disciplinem a utilizacdo da tecnologia e

mecanismos de protegéo para os trabalhadores.

Além dessas formas juridicas de protecdo, os estudiosos sobre o tema
sinalizam com a possibilidade de “outros caminhos” para essa protecéo,
sugerindo politicas publicas e, pela via judicial, com a utilizacdo do mandado de

injungao.

Ainda que nosso objetivo seja o estudo da protecao juridica do emprego
pela via negocial, ndo se pode deixar de tracar algumas consideracdes sobre

esses outros mecanismos de protecéo.
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3.2 Politicas publicas

Como assinala Harry Braverman,?’* “o emprego do poder do Estado para
estimular o desenvolvimento do capitalismo ndo € um fendmeno novo” ou peculiar
ao momento em que vivemos, ou seja, “o0 Estado € o penhor das condi¢des, das
relacbes sociais, do capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais

desigual da propriedade que esse sistema enseja”.

No tocante a intervencdo do Estado na implementacdo de politicas de
emprego, costumam ser encontradas duas posi¢ées.?’”® A primeira defende uma
intervencdo minima do Estado, por considerar que a sociedade e a economia
tenderdo a um processo de ajustamento.?’® Outra posicdo entende necessaria a
atuacao do Estado, de modo a exercer ativamente uma politica de emprego, com
0 objeto de propiciar uma melhor distribuicdo de riqueza, de oportunidades de
trabalho ou de atividades e renda para todos.

No ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),?”” durante a
Conferéncia Ministerial de Nairobi (2015) iniciaram-se rodadas de negociacao
para ampliacdo do Acordo sobre Tecnologia da Informacéo (ATI)?78 (Singapura,
1996). Atualmente, o ATI envolve 81 paises-membros da OMC e representa
aproximadamente 97% do comércio mundial dos produtos de tecnologia da
informacéo.2’® O ATI tem por finalidade a expanséo do comércio de produtos de

274 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradagédo do trabalho no século XX,
3. ed., p. 242.

2715 CACCIAMALI, Maria Cristina; PIRES, Julio; LACERDA, Guilherme; PIRES, Elson Luciano;
PORTELA, André. Crescimento econdmico e geracdo de empregos: consideracdes sobre politicas
publicas. Planejamento e Politicas Publicas, n. 12, p. 171, jun.-dez. 1995.

276 “Esta postura defende, especialmente para o caso da Europa e para os paises em
desenvolvimento, o desmantelamento do Publico, a diminuicdo dos encargos sociais e a
desregulamentacéo no mercado de trabalho, ou seja, medidas que tornem o mercado de trabalho
flexivel para responder aos movimentos de mercado e, possivelmente, aumentar o nivel de
emprego” (Idem, ibidem).

217 A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi constituida em 1995, pelo Acordo de
Marraquexe, com o objetivo de promover negociacdes comerciais multilaterais entre seus
membros (artigo lll, 2).

278 Declaragdo Ministerial sobre o Comércio de Produtos de Tecnologia da Informacéo, assinado
em dezembro de 1996, tinha inicialmente como paises signatarios: Australia, Canada, Unido
Europeia, Coreia, Estados Unidos, Hong Kong, Indonésia, Islandia, Jap&o, Noruega, Singapura,
Suica, Territério Aduaneiro, Distrito de Taiwan, Pequim, Kinmen e Matsu, Turquia.

219 O Brasil nao é signatario de nenhum dos acordos plurilaterais negociados na OMC (Ministério
das Relagbes Exteriores. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
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tecnologia da informacdo, sem fazer referéncia as questdes sociais e laborais

direta ou indiretamente relacionadas aos setores de producédo e de comércio.

Na década de 1960, o Memorando The Triple Revolution,?® elaborado pelo
Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic Institutions,
mencionava uma tripla revolucdo: a revolucdo cibernética (automacédo); a
revolugdo de armamentos; e a revolucdo dos direitos humanos. Nesse cenario, a
revolugcdo cibernética (automacgdo) desencadearia um sistema de capacidade
produtiva quase ilimitado, com a redugdo dos trabalhadores manuais e,
consequentemente, o aumento dos niveis de desemprego. Para enfrentar o
problema do desemprego, o Comité sugeriu politicas por parte do Estado, entre
outras: a) um grande programa de sistema educacional, focado no jovem e nas
areas de ensino e pesquisa de desenvolvimento; b) obras publicas macicas, como
construcbes de represas, reservatorios de agua, portos etc., com a criacao de
empregos; c) desenvolvimento de um sistema de distribuicdo de renda para
amparar os que sofrem pela transicdo em alguns setores da economia com 0s
avancos tecnoldgicos; d) incentivo e ampliagdo do sistema de negociacao coletiva
nao sO para aqueles que se encontram empregados, mas “também para aqueles

jogados fora do trabalho pela mudanca tecnolégica”.

Organismos internacionais, como a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE),?®! sugerem a atuacdo do Estado para enfrentar o problema do

desemprego.28?

externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/696-sistema-multilateral-de-comercio-e-
principais-normas-em-vigor>. Acesso em: 12 nov. 2016).

280 Comité The Santa Barbara Center of the Study of Democratic Institutions. Memorando The
Triple Revolution. International Socialist Review, v. 24, n. 3, p. 85-89, 1964.

281 “Por um lado, os dois organismos multilaterais sdo, provavelmente, as duas instituicdes
internacionais que mais extensiva e profundamente debrucaram-se sobre o problema do elevado e
persistente desemprego, que tem afligido a economia mundial ao longo das duas décadas, e sua
relacdo com os baixos indices de crescimento econémico, a globalizacdo e o processo de
inovacdo. Suas formulacdes sobre esses temas constam tanto de documentos oficiais como de
estudos de seu corpo técnico, composto por especialistas de diversas nacionalidades e membros
de centros de pesquisa e instituicdes de ensino de nivel superior. Nesse sentido, sua producdo
reflete o debate académico contemporaneo sobre aquelas questdes” (GUSMAO, Paulo.
Desemprego, crescimento econdémico e inovacdes tecnoldgicas nos paises capitalistas
avancados: as abordagens da OIT e OCDE. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: artigos dos
pesquisadores, p. 52).

282 QLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 236-242.
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As propostas da OIT podem ser agrupadas em: politicas
macroecondmicas, politicas estruturais e medidas especificas.?®®> De forma
especifica, a OIT sugere e defende politicas fiscais e monetarias ativas, com a
finalidade de incentivar a atividade econdmica e, por consequéncia, 0 crescimento

dos niveis de emprego.?®*

As politicas macroecondmicas defendidas pela OIT almejam o crescimento
sustentado. Por exemplo, o Relatério Global da OIT (2015),%% apés discorrer
sobre o problema do emprego dos jovens, sugere a ado¢do de estratégias que
articulem a integracdo de politicas macroecondémicas, politicas de trabalho e
emprego especificamente dirigidas aos jovens, particularmente 0s mais

desfavorecidos.

As politicas sugeridas tém como finalidade criar “um ambiente favoravel
para que o crescimento resulte em ampliagdo do emprego e melhoria das
condicdes de trabalho”,286 focadas em trés subgrupos: investimentos em recursos
humanos; reducéo da carga tarifaria e minimizacdo da armadilha da pobreza; e

reforma e reestruturagéo do tempo de trabalho.

Por sua vez, a OCDE tracou um conjunto de politicas macroeconémicas e
estruturais, com diretrizes basicas destinadas “[...] a melhorar a habilidade das
economias e das sociedades para se adaptar as mudancas na ordem econémica

e social e aumentar sua capacidade para criar conhecimento e inovar”.?8’

Estudos da OCDE?®® sobre emprego (1996) traziam recomendacdes para
0s paises. Sdo elas: 1) adotar uma politica macroecondmica que incentive o

crescimento, aliada a boas politicas estruturais, que o tornem sustentavel (ndo

283 QLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 236.

GUSMAO, Paulo. Desemprego, crescimento econdmico e inovagdes tecnoldgicas nos paises
capitalistas avancados: as abordagens da OIT e OCDE. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico:
artigos dos pesquisadores, p. 70.

284 GUSMAO, Paulo. Desemprego, crescimento econémico e inovagdes tecnolégicas nos paises
capitalistas avancados: as abordagens da OIT e OCDE. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico:
artigos dos pesquisadores, p. 74.

285 Qrganizacao Internacional do Trabalho — OIT. Global Employment Trends for Youth 2015.
Scaling up investments in decent jobs for youth, p. 62.

286 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego: um
conflito social, p. 237.

287 |dem, ibidem.

288 Qrganizacdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. The OECD jobs
strategy. Pushing ahead with the strategy, p. 6.
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inflacionario); 2) melhorar a criacdo e a difusdo de know-how tecnoldgico; 3)
aumentar a flexibilidade do tempo de trabalho ajustado voluntariamente por
trabalhadores e empregadores; 4) alimentar um clima empresarial por meio da
eliminacdo de obstaculos e as restricbes sobre a criagdo e expansdo de
empresas; 5) tornar os custos salariais e de trabalho mais flexiveis, eliminando as
restricdes que impedem que os salarios reflitam as condi¢des locais e 0s niveis
de qualificacdo, em especial dos trabalhadores mais jovens; 6) reformar o sistema
de seguranca de emprego, inibidores de sua expansao no setor privado; 7)
fortalecer as politicas ativas do mercado de trabalho e reforcar a sua eficacia; 8)
melhorar as habilidades e competéncias da forca de trabalho por meio de
mudancas amplas nos sistemas de educacéo e formacao; 9) reformar os sistemas
de beneficios sociais e sua interacdo com o sistema fiscal, de tal modo que os
objetivos de equidade fundamentais das sociedades sejam alcancados e afetem

menos o funcionamento eficiente dos mercados de trabalho.

Para enfrentar problemas relacionados ao desenvolvimento e ao
desemprego decorrente do avanco tecnolégico, no final da década de 1990, a
OCDE sugeriu que os paises adotassem um conjunto de politicas,?®® que podem

assim ser sintetizadas:

1) Politicas de inovacdo e difusdo de tecnologia precisam se tornar parte
integrante de uma agenda politica, por meio de: a) uma melhor coordenacao com
a reforma estrutural no produto, de trabalho e dos mercados financeiros e na
educacao e formacédo sistemas, bem como com a politica macroeconémica; b)
abertura aos fluxos internacionais de bens, pessoas e ideias, aliada a politicas de

aumento da absorcéo da capacidade das economias domesticas.

2) A politica deveria ajudar a perceber os beneficios de produtividade de mudanca
técnica por: a) melhorar a gestdo da base de ciéncia por meio de uma maior
flexibilidade nas estruturas de investigacao e reforcar a colaboragéo universidade-
indUstria; b) assegurar que as oportunidades tecnolégicas de longo prazo sejam
salvaguardadas por meio de um financiamento adequado de publico, pesquisa e

incentivos para a interempresa de colaboracao na investigacao pré-competitiva; c)

289 Qrganizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE. Technology,
productivity and job creation: best policy practices, p. 8-9.
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aumentar a eficiéncia do apoio financeiro para a industrial, removendo
impedimentos para o desenvolvimento de mecanismos de mercado para
financiamento da inovacéo; d) reforcar mecanismos de difusdo da tecnologia,
promovendo maior concorréncia nos mercados de produtos, por meio de uma
melhor concepc¢ao e execucdo de programas; e) reforgco dos incentivos para a
medicdo comparaveis e de relatorios por empresas de investimento intangivel a

fim de melhorar a gestdo e a composicéo do investimento.

3) A politica deve assegurar condi¢Bes favoraveis em que o progresso técnico
possa contribuir para a criacdo de emprego: a) ajudando a reduzir os
desequilibrios entre a oferta e a procura de competéncias e melhorar o
enquadramento para as empresas adotarem novas praticas organizacionais; b)
facilitar a criacdo e o crescimento de novas empresas de base tecnoldgica,
fomentando uma maior gestédo e capacidades de inovacéo, reduzindo as barreiras
regulatorias, de informacdo e de financiamento e promovendo o
empreendedorismo tecnoldgico; ¢) promoc¢ao de novas areas de crescimento, tais
como servigos baseados na Internet e bens e servicos ambientais por meio de
reforma regulatéria que incentiva respostas tecnologicas flexiveis e novos

ingressos.

4) Os efeitos de eficiéncia e de alavancagem de iniciativas de politicas de difusado
de inovacao e tecnologia precisam ser reforcados mediante: a) aperfeicoamento
das técnicas e mecanismos institucionais para a avaliacdo; b) adocdo de novos
mecanismos de apoio a inovacao e difusdo tecnoldgica por meio de uma maior
utilizacdo de parcerias publico-privadas; c¢) eliminacdo dos obstaculos a
cooperacao internacional de tecnologia, melhorando a transparéncia no acesso
estrangeiro para programas nacionais e garantia de uma estrutura confiavel para

os direitos de propriedade intelectual.

5) As reformas precisam ser politicamente viaveis por meio de: a) melhora
interministerial de coordenacéo, envolvendo as principais partes interessadas e o
acompanhamento da execucdo, a garantir a consisténcia e a credibilidade na

formulacéo de politicas.

Em 2015, preocupada com o cenario de crise econdmica global, a OCDE

orientou 0s paises a priorizar algumas politicas de crescimento. Séo elas: 1)
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fortalecer o investimento em inovacéo e estimular o dinamismo empresarial; 2)
desenvolver e dedicar os investimentos necessarios, um sistema eficiente para a
criacdo e a disseminacdo do conhecimento; 3) aproveite o impacto benéfico da
economia digital; 4) promover o talento e as habilidades e otimizar a sua
utilizacdo; 5) melhorar a governacdo e a implementacdo de politicas de

inovagéo.?%°

Pela Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (1998), revisada em julho de
2015, os Estados-membros reafirmam a centralidade do emprego nas politicas
publicas, de modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel e econémico da
regido, a ampliacdo dos mercados internos e regional e pér em pratica as politicas
ativas referentes ao fomento e criagdo do emprego, a fim de elevar o nivel de vida

e corrigir os desequilibrios sociais e regionais (artigos 21 e 22).

Em seus estudos, Anténio Rodrigues de Freitas Junior?®® alerta que ‘[...]
hoje ndo se trata mais apenas de estabelecer padrées de politicas publicas aptas
a estabilizar as taxas de desemprego”. Segundo o jurista,?®? é necessario situar
uma série de politicas publicas ao mesmo tempo para:

[...] [1] preservar os postos de trabalho ainda ativos, [2] induzir a
economia — se e onde quer que isso seja possivel — a ampliagdo
de novos postos de trabalho, especialmente voltados a
incorporagdo da populagdo jovem, bem como — e talvez nisso
resida o desafio mais urgente, para [3] conferir aqueles
presentemente desempregados novas oportunidades (seja essas
de emprego, de outra forma de ocupacdo remunerada, ou até

mesmo de ocupac¢do ndo remunerada, que 0s tornem aptos a
partilhar da qualidade de cidadaos).

Nessa concepcdao, no final de 2015, foi instituido o Programa de Protecdo
ao Emprego (PPE) (atualmente, denominado de Programa Seguro-Emprego —
PSE)?% no Brasil, com objetivo de: a) possibilitar a preservacdo dos empregos em
momentos de retracdo da atividade econdmica; b) favorecer a recuperacao

econdmico-financeira das empresas; c) sustentar a demanda agregada durante

2% QOrganizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Stratégie de 'OCDE
pour l'innovation 2015. Un programme pour I'action publique, p. 2.

291 FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues de. Direito do trabalho na era do desemprego:
instrumentos juridicos em politicas publicas de fomento a ocupacéo, p. 32.

292 |dem, ibidem.

293 | ei 13.189/2015, com alteracdes pela Medida Proviséria 761/2016.
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momentos de adversidade, para facilitar a recuperacado da economia; d) estimular
a produtividade do trabalho por meio do aumento da duracdo do vinculo
empregaticio; e e) fomentar a negociacdo coletiva e aperfeicoar as relacdes de

emprego.

Sete meses apos sua instituicdo, o Ministério do Trabalho noticiou que o
PPE estimulou a celebracdo de 127 acordos, com 97 empresas, que resultaram

na manutencdo de 58 mil postos de trabalho.?%

3.3 Paises europeus e Unido Europeia

3.3.1 Paises integrantes da Unido Europeia

Pela diversidade cultural, pela peculiaridade dos inameros sistemas
juridicos e, ainda, pela forca dos sindicatos em alguns paises, nos Estados-
membros da Unido Europeia, a questdo da implementacéo das tecnologias e seus

“efeitos nocivos” é “disciplinada”, além do direito comunitario, pela legislagao local

estatal e pela negociacgéo coletiva.

Em véarios paises, existem leis de protecdo aos trabalhadores contra os
efeitos perversos das novas tecnologias, as quais preveem a necessidade de
discussao com as comissdes de fabrica (“‘comité de empresa”), com regras que
vao desde garantias de retreinamento até estabilidade relativa.?%

Ao discorrer sobre a experiéncia europeia, os reflexos da microeletrénica

sobre o trabalho e a atuacdo sindical, Gonzalo Falabella evidencia que:

294 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/07/programa-de-protecao-
ao-emprego-mantem-58-mil-postos-de-trabalho>. Acesso em: 28 dez. 2016.

295 TAUILE, José Ricardo. Perspectiva da automacéao nas formas de producdo no Brasil. Anais do
1.° Encontro Regional: Impactos da automacéao sobre o trabalho, p. 24.


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/07/programa-de-protecao-ao-emprego-mantem-58-mil-postos-de-trabalho
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/07/programa-de-protecao-ao-emprego-mantem-58-mil-postos-de-trabalho
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“‘Dependendo da forga que cada parte traz a mesa de negociagdo sobre as

condig¢des de sua introducao, as consequéncias serdo muito diferentes”.?%

No ambito da Europa, a luta sindical para controlar e firmar instrumentos
normativos sobre o desenvolvimento e as aplicacdes das tecnologias (no campo

da informética) comecou na Suécia e na Noruega.?®’

No final dos anos 1950, a Suécia assumiu “um papel ainda mais ativo do
que antes no desenvolvimento econdmico e na promoc¢do da modernizacao

industrial do pais, com a participacado ativa dos sindicatos”.?%

Com a deterioracdo da situacao econdémica na segunda metade da década
de 1960, os sindicatos buscam novas formas de influenciar o desenvolvimento da
sociedade e do setor industrial. Aléem disso, buscavam defender as conquistas

obtidas pelos trabalhadores.?®

Os sindicatos suecos, com apoio governamental, conseguiram aprovar
duas leis: a Lei de Co-Determinacdo (também conhecida como lei co-
determinacdo empresa-sindicato) (1977), “pela qual assumem um papel dirigente
na politica empresarial em todas as suas dimensdes, incluindo a introducdo de
n.t. [novas tecnologias]’;*° e a Lei sob o Fundo de Investimentos, pela qual o
setor empresarial é forcado “a reinvestir (seus lucros) ou, alternativamente,
contribuir para um Fundo Nacional de Investimentos controlados pelos

sindicatos”.301

Para a Central Sindical Europeia, a Lei de Co-Determinacgéo alcanca todas

as questdes fundamentais sobre a:

2% FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automagéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 175.

297 MAGGIOLINI, Piercalo. As negociag8es trabalhistas e a introducé@o de inovagfes tecnolégicas
na Europa, p. 11-14.

298 FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automagéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 177.

299 MAGGIOLINI, Piercalo. As negociacGes trabalhistas e a introducédo de inovacées tecnolégicas
na Europa, p. 53.

300 FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automacéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 177.

301 |dem, ibidem.
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[...] politica empresarial, incluindo aquelas referentes a

organizacdo [do trabalho] e a mudanca técnica, exige que o
empresario inicie a discussao e a negociacao destes temas com o
sindicato antes que tome qualquer decisdo ou se introduza
alguma mudancga.3?

Com isso, os direitos sindicais incluem o direito de informacgéo, ou seja, “[...]
o empresario de prover o sindicato de informagdes sem que este as pecgas; as
informacdes devem ser entregues imediatamente, em compreensivel; direito a
examinar os livros da empresa e qualquer outro documento sobre a sua

operagéo”.303

O modelo noruegués nasceu a partir de um projeto de pesquisa conduzido
por um grupo de pesquisadores universitarios, com dirigentes sindicais
(“Informatica e Organizagdo do Trabalho”) (1968).3°4 A Noruega, em meados da
década de 1970, foi o primeiro pais em que o0s atores sociais celebraram um

“acordo nacional sobre a elaboragao de dados”.

Posteriormente, a legislacao trabalhista (1977) veio a reforcar o sistema de
protecdo aos trabalhadores, garantindo aos empregados e aos representantes
sindicais o direito a informacao relativa aos sistemas (e suas alteracdes) usados
para programar e executar o trabalho, o direito a formacédo (de modo a permitir
conhecer tais sistemas) e o direito de participar da planificacdo e projecao de tais

sistemas.

Na Alemanha, a Constituicdo Act Works (Lei Fundamental da Republica
alemd), com as alteracdes promovidas em 1972, prevé o dever de o empregador
apresentar informacdes, sob as instalacdes técnicas, os processos de trabalho e
0s postos de trabalho (artigo 90), os programas de producdo e investimentos,

adocao de novos métodos de trabalho (artigo 106) etc.

302 FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automagéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 179.

303 |dem, ibidem.

304 “Foi em 1968 que a LO [Confederacdo dos Trabalhadores] introduziu nos cursos organizados
pela escola de formacgéo sindical algumas conferéncias realizadas por professores universitarios
sobre temas da informatica, sob o titulo ‘O Sindicato Olha para o Futuro’. J&4 se compreendia,
entdo, que a informatica e os novos sistemas para o planejamento, o controle e a elaboracéo dos
dados teriam forte incidéncia sobre o trabalho e estruturas organizacionais, como sobre muitos
setores da producdo e da administragdo” (MAGGIOLINI, Piercalo. As negociacfes trabalhistas e a
introducéo de inovacdes tecnolégicas na Europa, p. 43).
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Além disso, as empresas com mais de 20 empregados devem fornecer
informagOes detalhadas sobre transformacdes previstas que possam ter

repercussdes negativas nos trabalhadores.

José Ricardo Tauile® afirma que, na Alemanha, ndo se introduz nenhuma
maquina, ndo se moderniza, “sem um acordo com uma comissdo paritaria

composta por trabalhadores e empresarios”.

Assim, a legislacdo trabalhista passou a dispor sobre o dever de o
empregador informar e consultar a comissao de empresa, inclusive em questdes
relacionadas a projetos de transformacdo e de modificacdes das instalagbes
técnicas.®® A Lei alemd sobre organizacdo das empresas atribuiu varias
prerrogativas ao comité de empresa,®®’ entre elas, o direito de informacéo, de
consulta, de contratacdo e de cogestao sobre diversos temas, em especial, sobre
0s processos de racionalizagdo e de transformacéo tecnoldgica.3°8

Apesar disso, na grande maioria dos casos sao 0s contratos coletivos que
regulam as condi¢cdes gerais de mudancas tecnologicas. Em carater geral,
segundo Wolfgang Daubler,3%° existem os chamados “acordos de racionalizagédo”,
nos quais 0 empregador se compromete a compensar 0s prejuizos causados nos
salarios, a oferecer um posto de trabalho equivalente e a custear treinamentos.
Em alguns casos, aumentar o prazo do aviso prévio e a pagar uma indenizacao

compensatoria.

Em paises como a Bélgica e Dinamarca existem politicas nacionais
especificas que exigem negociacado, pré-aviso e compensagdo. Em outros paises,
no processo de negociacéo, os interlocutores estabelecem as informacdes que os

empregadores devem apresentar aos sindicatos sobre os efeitos trabalhistas das

305 TAUILE, José Ricardo. Perspectiva da automacéo nas formas de produgdo no Brasil. Anais do
1.° Encontro Regional: Impactos da automagé&o sobre o trabalho, p. 24.

306 FALABELLA, Gonzalo. Microeletronica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automacéo,
competitividade e trabalho: a experiéncia internacional, p. 180.

807 “Seus direitos de codeterminagdo seguem no principio da enumeracao, isto é, ele s6 pode
impedir certas medidas do empregador quando existe um fato legal, caso contrario sua acédo se
restringe a sugestdes e providéncias semelhantes; a organizacdo de greves é expressamente
vedada ao conselho (e na préatica s6 ocorre excepcionalmente)’ (DAUBLER, Wolfgang. Direito do
trabalho e sociedade na Alemanha, p. 218).

308 MAGGIOLINI, Piercalo. As negociacGes trabalhistas e a introducédo de inovacées tecnolégicas
na Europa, p. 86.

309 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha, p. 218-2109.
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novas tecnologias, como na Irlanda, Italia, Luxemburgo e Holanda, em que a troca

de informacdes é definida em acordos nacionais ou setoriais.3°

Na Franca, com a Lei Auroux (1982), o governo de esquerda introduziu
modificagbes no Coédigo do Trabalho, concedendo aos comités de empresas3!!
direito de informacédo, de negociacdo e de utilizacdo de peritos em questbes

relativas a introducéo das novas tecnologias.3*?

Com a alteracao legislativa (Lei Auroux), o comité de empresa passou a ter
dois direitos: a) o direito de ser informado e consultado previamente a cada
projeto relevante de producdo de novas tecnologias; b) o poder de ser assistido

por peritos externos (em alguns casos, pagos pela empresa).

Conhecidas como “atribuicbes econémicas”, o Codigo do Trabalho francés
vigente garante ao comité de empresa informacfes amplas sobre a politica da

empresa de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico.

Segundo Elsa Peskine e Cyril Wolmark,3'3 o dever de consultar € amplo e
abrange, entre outras questdes, a organizagcao geral da empresa, a introducéo de
novas tecnologias, projetos de reestruturacdo, condigdes de trabalho e dispensa

coletiva de empregados.

As principais atribuicbes econdmicas do comité de empresa sdo: direito
para obter informacdes sobre a gestdo da empresa e o poder de dar um parecer

sobre decisdes gerenciais.

No caso de empresas com, pelo menos, 300 empregados, esclarece
Antoine Mazeaud:3!* “A introducédo de novas tecnologias pode ter consequéncias
sobre o emprego, qualificacdes, remuneracdo e condi¢cdes de trabalho. O comité,

que deve ser consultado, pode ser assistido por experts de uma area de

310 PASTORE, José. Evolucao tecnologica: repercussdes nas relagbes de trabalho. Trabalho
apresentado no Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho Angra dos Reis (RJ), em 28 de maio de
2005. Disponivel em: <http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm>. Acesso em: 20 dez.
2015.

311 E obrigat6rio para as empresas com mais de 50 empregados (PESKINE, Elsa; WOLMARK,
Cyril. Droit du Travall, 6. ed., p. 551).

812 MAGGIOLINI, Piercalo. As negociacGes trabalhistas e a introducédo de inovacées tecnolégicas
na Europa, p. 11.

813 PESKINE, Elsa; WOLMARK, Cyril. Droit du Travail, 6. ed., p. 554.

814 MAZEAUD, Antoine. Droit du Travalil, 7. ed., p. 141.


http://www.josepastore.com.br/artigos/rt/rt_246.htm
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especialidade técnica”. O juslaboralista ainda lembra que o expert €, em principio,

remunerado pela empresa.

Consoante Jean Pélissier, Gilles Auzero e Emmanuel Dockés,?'® o comité
de empresa deve ser:
[...] consultado antes da introdu¢cdo de novos métodos de
organizacdo do trabalho, antes de qualquer transformacdo de
postos de trabalho resultantes da introducdo de novas
tecnologias, o comité € informado e consultado antes de qualquer
grande projeto de introducdo de novas tecnologias quando elas

podem ter consequéncias para 0 emprego, qualificacbes,
remuneracgédo, formacgé&o ou condigfes de trabalho.

O Cadigo do Trabalho francés estabelece a negociacdo em caso de postos

de trabalho ameacados pelos avancos tecnologicos (artigo 2.242-15).

A Constituicdo da Republica portuguesa (1976) prevé o direito de os
trabalhadores criarem comissdes para a defesa dos seus interesses e intervencgao
democratica na vida da empresa (artigo 54.2, 1), e, além disso, as comissdes tém
o direito, entre outros, de receber todas as informacdes necessarias ao exercicio
da sua atividade, exercer o controle de gestdo nas empresas e de participar nos
processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no tocante as acdes de
formacdo ou quando ocorra alteracdo das condi¢cdes de trabalho (artigo 54.°, 5,

‘a”, “‘b” e “C”).

Ao analisar o Texto Constitucional, José Joaquim Gomes Canotilho e Vital
Moreira3'® afirmam que o direito de receber “todas as informagdes necessarias ao
exercicio da sua atividade” € um direito instrumental em relagdo aos demais
direitos da comissdo de trabalhadores (gestdo, participar do processo de
reestruturacdo etc.) e que esse direito é exercido perante o Estado e o

empregador. Assinalam os constitucionalistas portugueses:3'’

315 PELISSIER, Jean; AUZERO, Gilles; DOCKES, Emmanuel. Droit du Travail, 26. ed., p. 1193.

816 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da RepuUblica portuguesa
anotada, v. 1, p. 721.

317 |dem, ibidem.
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A formula enfatica do preceito constitucional (“todas as
informacbes necessarias”’) nado deixa duvidas sobre o amplo
alcance deste direito, cabendo as CT definir o que tém por
necessario e ndo podendo a empresa recusar as informacdes
pedidas, salvo se elas prejudicarem o funcionamento da empresa.
O ambito das informacdes é particularmente vasto no caso de
controlo de gestéo.

Para os constitucionalistas portugueses,*® o direito de informacéo aponta
para o “principio da informacao e consulta prévias”. Além disso, € necessario
garantir efeito Gtil & informagéo, em outras palavras, as informacdes devem ser
prestadas “em tempo adequado e em niveis de organizacdo préprios de forma a
possibilitar uma analise e avaliacdo a priori dos efeitos laborais das estratégias

empresariais”.

Por sua vez, o direito constitucional ao controle de gestdo néo se limita ao
mero direito a informacdo sobre a gestdo da empresa, mas sim ao direito de
conhecimento prévio sobre as principais decisfes e ao direito de a comissdo de
trabalhadores se pronunciar antes de tais decisdes serem adotadas, podendo ir,

em alguns casos, até um parecer favoravel.31°

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira,®° o “direito de participagdo nos
processos de reestruturacao da empresa” previsto na Constituicdo da Republica
portuguesa é “apenas uma expressao particular do direito ao controlo de gestao”,
de modo a permitir a comissao de trabalhadores participar da organizacao interna

da empresa e da articulacdo de suas varias unidades produtivas.

318 |dem, ibidem.

319 “XI. O direito ao controle de gestao (n.° 5/b) ndo consiste num mero direito a informacéo sobre
a gestdo, pois isso seria reduzi-lo ao direito previsto na alinea anterior. O controle de gestao
implica directamente, pelo menos, o direito de conhecimento prévio sobre as principais decisdes
de gestdo e o direito de as CT poderem se pronunciar antes de serem tomadas. Esse é o
conteddo minimo do conceito de controlo de gestdo; o qual, contudo, pode ir até a exigéncia de
parecer favoravel das CT, nos termos que o estatuto da empresa (no caso de empresas publicas),
convencao colectiva ou lei geral determinarem (cfr. L n.° 35/2004, arts. 359.° e ss.).

O controlo de gestdo também néo se confunde com participacdo no exercicio da gestédo
(cogestdo, codeterminacéo). O controlo de gestdo supde e implica a separacdo e contraposi¢ao
entre os trabalhadores e os 6rgdos de gestdo da empresa, pressupondo que aqueles nao
participam nestes nem fazem parte deles (Diferente hipotese é aquela em que os trabalhadores
participam, juntamente com outras entidades exteriores a gestdo da empresa, em 6rgdos de
fiscalizagdo de sua gestdo)” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao
da Republica portuguesa anotada, v. 1, p. 721-722).

320 |dem, p. 722.
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De modo que:

Por identidade ou maioria de razdo, as CT também tém o direito a
intervir nas decisbes que respeitem ao estatuto externo da
empresa (fusdes, cisdes, integragbes, etc.), bem como na sua
extincdo, quando esta seja um acto voluntario do titular da
empresa (de resto, tudo isto decorre directamente do direito ao
controlo de gestdo).3?!

No plano infraconstitucional, o Cédigo do Trabalho portugués disciplina as
comissbes de trabalhadores, as quais tém direito a informagcdo sobre a
organizacdo da producdo e suas implicacdbes no grau da utlizagdo dos

trabalhadores e do equipamento.

Entre outras situacdes, as comissdes de trabalhadores tém o direito de
participar dos processos de reestruturacdo da empresa e de procedimentos
relativos a alteragcdo das condi¢gdes de trabalho (artigo 423.°, 1, “c”, Cdodigo do
Trabalho).

Além disso, o empregador € obrigado a solicitar o parecer da comissdo de
trabalhadores antes de promover qualquer ato que possa resultar, de modo
substancial, a diminuicdo do numero de trabalhadores, o agravamento das
condigbes de trabalho ou mudancas na organizacao de trabalho (artigo 425.°, “c”,
Cddigo do Trabalho).

Na Espanha, a Lei 10, de 24 de abril de 1997, promulgada pelo Rei Juan
Carlos 1, disciplina o direito de informacéo e de consulta dos trabalhadores nas

empresas e grupos de empresas de dimensao comunitaria.

3.3.2 Uniao Europeia

321 |dem, ibidem.
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No sistema europeu, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores (CDST) (1989) prevé que a “informacéo, a
consulta e a participacdo dos trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo
regras adequadas e tendo em conta as praticas em vigor nos diferentes Estados-

membros” (artigo 17).

A informacdo, a consulta e a participacdo devem ocorrer em tempo Util,
principalmente quando a introducdo de inovacdes tecnoldgicas nas empresas
venha a ter consequéncias importantes para as condicbes e a organizacao do
trabalho e por ocasido de processos da dispensa coletiva dos empregados (artigo
18).

Sob o titulo de Solidariedade, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE) (2007) cuida do direito de informacdo e de consulta dos
trabalhadores na empresa, o direito de negociacéo e de acao coletiva, o direito de
acesso aos servicos de emprego, a protecdo em caso de despedimento sem justa
causa, as condi¢des de trabalho justas e as equitativas, a proibicdo do trabalho
infantil e a prote¢éo dos jovens no trabalho, a vida familiar e a vida profissional, a
seguranca social e a assisténcia social, a protecdo da salde, 0 acesso a servi¢cos
de interesse econ6mico geral, a protecdo do ambiente e a defesa dos

consumidores (capitulo IV, artigos 27 e seguintes).

A Carta Social Europeia (CSE, revisada em 1996) também garante aos

trabalhadores o direito de informacao e de consulta na empresa (artigo 21).

Outrossim, a Diretiva 94/45 do Conselho da Unidao Europeia trata da
instituicdo de um conselho de empresa europeu e de um procedimento de
informacédo e de consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de

empresas de dimensdo comunitaria.

Ao tratar da Diretiva 94/95/CE, Rosario Cristdbal Roncero®?? ressalta que
esse diploma normativo esta baseado em dois pilares: a) a autonomia do nivel

dos interlocutores sociais em nivel europeu; b) o principio da subsidiariedade.3?3

322 RONCERO, Rosario Cristébal. EI Comité de Empresa Europeo en las empresas o grupos de
empresas de dimension comunitaria. Revista del Ministerio do Trabayo y Asuntos Sociales, n. 43,
p. 158.
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Para Federico del Giudice, Federico Mariani e Fausto 1zzo,%?4 ndo se trata
de um principio de cogestdo entre o empregador e seus empregados, mas de um
procedimento obrigatério de consulta em que se busca um “parecer nao

vinculante”.

Ademais, a Diretiva 2001/14/CE disciplina o direito de informacdo e de
consulta dos trabalhadores da Unidao Europeia. O direito de informacdo e o de
consulta também s&o previstos na Diretiva 2001/23/CE (relativa a aproximacao
das legislacbes dos Estados-membros respeitantes a manutencdo dos direitos
dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos), na Diretiva 2001/86/CE (completa o estatuto da sociedade
europeia no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores) e na Diretiva
2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (estabelece um quadro geral
relativo a informacéo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia —
Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e

da Comisséao sobre representacéo dos trabalhadores).

Por fim, a Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho trata

do comité de empresa europeu e do procedimento de informacdo3®?® e de consulta

823 O principio da subsidiariedade é um dos principios fundamentais na estrutura da Unido
Europeia, artigo 5.°, 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) (Tratado de Maastricht, 1992).

“Artigo 5.°

1. A delimitagdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicdo. O
exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. [...]

3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agéo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
acao considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Uniéo.

As instituicbes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os
Parlamentos nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o
processo previsto no referido Protocolo.

324 GIUDICE, Federico del; MARIANI, Federico; 1ZZ0O, Fausto. Diritto del lavoro, 17. ed., p. 498.
825 “Artigo 2.° Definigdes

1. Para efeito da presente directiva, entende-se por: [...]

f) ‘Informagao’, a transmisséo de dados por parte do empregador aos representantes dos
trabalhadores, a fim de que estes possam tomar conhecimento do assunto tratado e analisa-lo; a
informacdo é prestada em momento, de forma e com contetddo susceptiveis de permitir,
nomeadamente, que os representantes dos trabalhadores procedam a uma avaliacéo aprofundada
das suas eventuais incidéncias e preparem, se for caso disso, as consultas com o 0Orgao
competente da empresa de dimensdo comunitaria ou o grupo de empresas de dimensao
comunitéria;

g) ‘Consulta’, o estabelecimento de um didlogo e a troca de opinides entre os
representantes dos trabalhadores e a direccao central ou qualquer outro nivel de direcgdo mais
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dos trabalhadores em questdes transnacionais,®?® em todas as empresas ou

grupos de empresas de dimensao comunitéria.

3.4 O direito de informacdo e de consulta aos representantes dos
trabalhadores na OIT e na OEA

No ambito da OIT, o acesso as informacgbes necessarias pelos
interlocutores sociais na negociagao coletiva de trabalho tem previsdo na
Recomendacgdo 163 (1981).327 O direito de os representantes dos trabalhadores
serem informados e consultados em caso de dispensa por motivos econémicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos esta previsto no artigo 13 da Convencao
158 (1982).328

apropriado, em momento, de forma e com conteddo susceptiveis de permitir que o0s
representantes dos trabalhadores formulem uma opinido, com base nas informacdes facultadas
sobre as medidas propostas a que a consulta se refere, sem prejuizo das responsabilidades da
gestdo, num prazo razoavel, a qual pode ser tomada em consideragdo no ambito da empresa de
dimensdo comunitaria ou do grupo de empresas de dimensdo comunitaria; [...]”

326 “Artigo 1.° Objecto

1. A presente directiva tem como objectivo melhorar o direito & informacao e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensao comunitaria. [...]

3. A informacdo e a consulta dos trabalhadores efectuam-se ao nivel adequado de
direccdo e de representacdo, em funcdo da matéria tratada. Para tal, a competéncia do conselho
de empresa europeu e o alcance do procedimento de informacgéo e de consulta dos trabalhadores
regido pela presente directiva limita-se as questdes transnacionais.

4. Consideram-se transnacionais as questdes que dizem respeito a toda a empresa de
dimensdo comunitéria ou ao grupo de empresas de dimensdo comunitéria ou, pelo menos, a duas
empresas ou estabelecimentos da empresa ou do grupo de empresas situados em dois Estados-
Membros diferentes. [...]”

327 “||, MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIAGCAO COLETIVA[...]

7. (1) Medidas condizentes com as condicbes nacionais devem ser tomadas, se
necessario, para que as partes tenham acesso a informacdo necessaria a negociacdes
significativas.

(2) Para esse fim:

a) empregadores publicos e privados, a pedido de organizacdes de trabalhadores, devem
por a sua disposicdo informacdes sobre a situagdo econdmica e social da unidade negociadora e
da empresa em geral, se necessarias para negociacdes significativas; no caso de vir a ser
prejudicial & empresa a revelacdo de parte dessas informacdes, sua comunicacdo pode ser
condicionada ao compromisso de que seréa tratada como confidencial na medida do necessario; a
informacao a ser posta a disposicao pode ser acordada entre as partes da negociacéo coletiva;

b) as autoridades publicas devem por a disposicdo, se necessario, informagdes sobre a
situagdo econdmica e social do pais em geral e sobre o setor de atividade envolvido, na medida
em que a revelagao dessa informagéo nédo for prejudicial ao interesse nacional.”

%28 A Convencdo 158 da OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto Legislativo 68, de 16.09.1992, e
promulgada pelo Decreto 1.855, de 10.04.1996). Em novembro de 1996, a Convencédo foi
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A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (1948), com seus
Protocolos de Reforma,®?® prevé que os Estados-membros se comprometem a
garantir a negociacdo coletiva entre empregadores e os trabalhadores, tanto
rurais como urbanos, além de envidar os seus maiores esforcos na aplicacéo de
sistemas e processos justos e eficientes de consulta e de colaboragdo entre os
setores da producao, levada em conta a protecdo dos interesses de toda a

sociedade (artigo 45, “c” e “d”).

3.5 A dispensa coletiva e a necessidade de negociacéao coletiva

Inspirada na legislagédo alema (1951), a OIT tratou da dispensa coletiva na
Recomendacdo 119 (1963). Posteriormente, a Convencdo 158 (1982) e a

Recomendacao 166 (1982) vieram a disciplinar o tema no cendrio internacional.

No ambito da Unido Europeia, além de o sistema juridico comunitario
dispor sobre o direito de informacédo e o direito de consulta, a dispensa coletiva
possui um regramento especifico quando ocorrer a dispensa coletiva de
trabalhadores, seja oriunda ou ndo da implementacdo tecnolégica. A dispensa

coletiva é tratada por Diretivas do Conselho da Unido Europeia (Diretiva
75/129/CEE e Diretiva 92/56/CEE).3%°

denunciada na OIT (Decreto 2.100, de 20.12.1996, da Presidéncia da Republica).

329 Reformada pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
“Protocolo de Buenos Aires”, assinado em 27.02.1967, na Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordinaria; pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
“Protocolo de Cartagena das indias”, assinado em 05.12.1985, no Décimo Quarto periodo
Extraordinario de SessBes da Assembleia Geral; pelo Protocolo de Reforma da Carta da
Organizagédo dos Estados Americanos “Protocolo de Washington”, assinado em 14.12.1992, no
Décimo Sexto periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral; e pelo Protocolo de
Reforma da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos “Protocolo de Managua®, assinado em
10.06.1993, no Décimo Nono Periodo Extraordinério de Sessfes da Assembleia Geral.

330 Diretiva 75/129/CEE, em seu artigo 1.°, estipula os parametros de uma “dispensa coletiva”.

“1. Para efeitos da aplicacdo da presente directiva: a) Entende-se por ‘despedimentos
colectivos’ os despedimentos efectuados por um empregador, por um ou varios motivos néo
inerentes a pessoa dos trabalhadores, quando o nimero de despedimentos abranger, segundo a
escolha efectuada pelos Estados-membros:

- ou, num periodo de 30 dias:



106

O Direito portugués considera “despedimento coletivo” a cessacédo dos
contratos de trabalho promovida pelo empregador, decorrentes de questbes
econbmicas, estruturais ou tecnologicas (artigo 359.°, 1, Codigo do Trabalho).
Nesse contexto, o legislador considera “motivos tecnoldgicos” as “alteragdes nas
técnicas ou processos de fabrico, automatizacéo de instrumentos de producéo, de
controlo ou de movimentacdo de cargas, bem como informatizacdo de servi¢cos ou

automatizacdo de meios de comunicagao” (artigo 359.°, 2, “c”, Cddigo do
Trabalho).

Nas palavras de Orlando Gomes,*3! a “dispensa coletiva é a rescisdo
simultanea, por motivo Unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa

empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados”.

Depois de estudar diversos sistemas juridicos, Nelson Mannrich332
conceitua a dispensa coletiva como “[...] a ruptura do contrato de trabalho
provocada por uma idéntica causa, de natureza objetiva que, durante um
determinado periodo de tempo a ser definido em lei, atinge certo nimero de
trabalhadores”. Para o jurista,*® a dispensa coletiva se caracteriza por trés

elementos que integram seu conceito: causal, numérico e temporal.

No tocante ao elemento causal, “os ordenamentos analisados, ora definem
as causas, ora limitam-se a indica-las. A jurisprudéncia e a doutrina tém se

encarregado de explicitar e ampliar seus contornos”.33*

Sobre o elemento numérico, esclarece Nelson Mannrich33® que, em geral,
0s sistemas juridicos ddo énfase ao elemento numérico, em outras palavras,

caracteriza-se “quando atingido determinado numero de trabalhadores”.

1. No minimo 10 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem habitualmente
mais de 20 de menos de 100;

2. No minimo 10% do nimero dos trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem
habitualmente no minimo 100 e menos de 300 trabalhadores;

3. No minimo 30 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem habitualmente no
minimo 300;

- ou, hum periodo de 90 dias, no minimo 20 trabalhadores, qualquer que seja 0 nimero de
trabalhadores habitualmente empregados nos estabelecimentos em questao”.
331 GOMES, Orlando. Dispensa coletiva na reestruturacdo de empresa: aspectos juridicos do
desemprego tecnolégico. Revista LTr, n. 38, p. 575, 1974.
832 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social, p.
521.
333 |dem, p. 521-523.
334 |dem, p. 521.
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O elemento temporal (de carater acessorio) € o lapso temporal no qual as
dispensas ocorreram, v.g., adotam-se 30 dias, na Alemanha; 120 dias, na lItalia;

90 dias, na Comunidade Europeia; 3 meses, em Portugal.33

No Brasil, considerando diversos preceitos constitucionais®*’ e as
Convencdes da OIT ratificadas,*38 discute-se judicialmente se a dispensa coletiva

deve ser obrigatoriamente objeto de negociacéo coletiva prévia.33°

Nos casos em que a dispensa coletiva é motivada pelo implemento de
novas tecnologias, Arnaldo Suissekind34? sustentava a necessidade de submeté-la
a “procedimentos especiais, na tentativa de reduzi-las ao minimo indispensével,
estipular justos critérios e promover a readaptacao profissional dos trabalhadores

atingidos”.

No ambito europeu, a Diretiva 92/56/CEE prevé o dever de o empregador
consultar, em tempo Util, os representantes dos trabalhadores, com o objetivo de
chegar a um acordo sobre a possibilidade de evitar ou de reduzir as dispensas
coletivas ou ainda sobre as formas de atenuar suas consequéncias (artigo 2., 1 e
2).

335 |dem, ibidem.

33 MANNRICH, Nelson. Dispensa coletiva: da liberdade contratual a responsabilidade social, p.
524-527.

337 A dignidade da pessoa humana (art. 1.°, lll, Constituicdo da Republica Federal do Brasil), a
valorizac&o do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1.°, IV, 6.° e 170, VIII), a subordinac&o
da propriedade a sua fungdo socioambiental (arts. 5.2, XXIlI, e 170, Ill) e a intervencdo sindical nas
questdes coletivas trabalhistas (art. 8.2, Ill e VI).

338 Convengfes da OIT n.° 11, 87, 98, 135, 141 e 151.

839 TST, Secédo Especializada em Dissidios Coletivos, ED-RODC 30900-12.2009.5.15.0000, Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado, DEJT 04.09.2009.

TST, Secédo Especializada em Dissidios Coletivos, RO 173-02.2011.5.15.0000, Rel. Min. Mauricio
Godinho Delgado, DEJT 31.08.2012.

TST, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, RO 51548-68.2012.5.02.0000, Rel. Min. Kétia
Magalhdes Arruda, j. 12.05.2014.

Em marco de 2013, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
controvérsia sobre a necessidade de prévia negociagao coletiva com o sindicato dos trabalhadores
para dispensa dos empregados em massa (Tribunal Pleno, Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 647.651-Sdo Paulo, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
21.03.2013).

340 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho, p. 279-280.
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3.6 A protecdao juridica do emprego e aimplementacéo tecnolégica no Brasil

Na primeira metade da década de 1980, a Politica Nacional de Informéatica
adotada no Brasil (Lei 7.232/1984) tinha por objetivo a capacitagdo nacional nas
atividades de informética, em proveito do desenvolvimento social, cultural,
politico, tecnolégico e econdmico da sociedade, observados varios principios,
entre eles o “estabelecimento de mecanismos e instrumentos para assegurar o
equilibrio entre os ganhos de produtividade e os niveis de emprego na automacao

dos processos produtivos”.

Em novembro de 1986, os membros da Assembleia Nacional Constituinte
foram eleitos com a responsabilidade de elaborar uma nova Constituicdo

Federal.34!

O Anteprojeto Constitucional, elaborado pela Comissédo Proviséria de
Estudos Constitucionais, e o0os Anais da Constituinte demonstram que o0s
parlamentares discutiram profundamente a questédo tecnolégica e seus efeitos na

sociedade brasileira.
O artigo 5.° do Anteprojeto Constitucional previa:

Artigo 5.° O Brasil rege-se nas relagbes internacionais pelos
seguintes principios: [...]

V — intercambio das conquistas tecnoldgicas, do patriménio
cientifico e cultural da humanidade.

Ao tratar da Ordem Econbmica, a Proposta previa:

Artigo 316. A ordem econdmica fundamenta-se na justica social e
no desenvolvimento, devendo assegurar a todos uma existéncia
digna.

Paragrafo Unico. A ordenacdo da atividade econémica tera como
principios: [...]

341 Do ponto de vista da evolucdo do juridico, a constitucionalizacdo dos direitos sociais € um
marco fundamental no sistema de protecdo do trabalhador. O processo de constitucionalizacéo
dos direitos sociais tem como referéncia a Constituicdo México (1917) e a Constituicdo Alemanha
(1919).



109

VIII — o estimulo as tecnologias inovadoras e adequadas ao
desenvolvimento nacional; [...]

Entre os direitos dos trabalhadores, os parlamentares sugeriram:

Artigo 343. As normas de protecdo aos trabalhadores obedecerao
aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria dos
seus beneficios: [...]

IX — uso obrigatério de medidas techoldgicas visando a eliminar
ou a reduzir ao minimo a insalubridade nos locais de trabalho; [...]

No Anteprojeto, capitulo da Ciéncia e da Tecnologia, a proposta inicial era:

Artigo 404. Cabe ao Estado, sem prejuizo da iniciativa privada,
prover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, na forma da
lei, com o estimulo a pesquisa, a disseminacdo do saber e ao
dominio e aproveitamento adequado do patrimdnio universal de
inovacgoes.

Artigo 405. Competem ao Estado o estimulo e a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico, obedecendo aos seguintes
principios: [...]

V — reserva do mercado interno nos casos em que a exija o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

§ 1.° As empresas que atuem em setores industriais dependentes
de processos tecnoldgicos de continua atualizagdo sao obrigadas
a investir em pesquisas, na forma que a lei estabelecer,
incorporando-se o conhecimento que delas resulte no patriménio
nacional.

§ 2.° As empresas estatais e de economia mista aplicardo nao
menos do que cinco por cento dos seus lucros, através de fundo
especifico, no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Artigo 406. Os Poderes Publicos utilizardo, preferencialmente,
bens e servicos nacionais, na area da informatica, observados os
critérios legais que assegurem adequacdo tecnoldgica e
econdmica aos objetivos visados.

Durante os debates da Constituinte, foi sugerida outra redacdo ao preceito

constitucional em relacao aos trabalhadores. In verbis:
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Artigo 2.° Sdo assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais, e
aos servidores publicos, federais, estaduais, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, os seguintes direitos, além de
outros que visem a melhoria de sua condigédo social: [...]

XXI — proibicdo de trabalho em atividades insalubres ou
perigosas, salvo lei ou convencgao coletiva que, além dos controles
tecnolégicos visando a eliminagéo do risco, promova a reducao da
jornada e um adicional de remuneracao incidente sobre o salario
contratual; [...]

No ambito das Comissdes Tematicas, foi apresentada outra proposta de
redacdo para a Constituicdo Federal: “XXIIl — E assegurada a participacdo das
organizagfes de trabalhadores nos processos decisorios relativos a introdugéo de

normas tecnolégicas no processo de produgao”.

Posteriormente, uma nova proposta foi sugerida, a qual previa: “XXIII —
Participacdo nas vantagens advindas da modernizacdo tecnologica e da

automacgao”.

De acordo com Arnaldo Sussekind:**?> “No projeto da nova Constituicdo
oriundo das Comissdes tematicas da Constituinte foi estabelecido: ‘participacao

dos trabalhadores nas vantagens advindas do processo de automagao™.

Para o jurista brasileiro,®*3 a Comissao de Sistematizacdo, com o apoio do

Plenario, resolveu:

[...] em boa hora, adotar simplesmente a diretriz segundo a qual a
lei deverd prever a protecdo dos trabalhadores em face da
automacédo. Protecdo que tem em vista o trabalhador considerado
lato sensu, em abstrato, e ndo somente os empregados das
empresas que evoluem para a automacdo. As vantagens que a
estes puderem ser concedidas dever&o ser objeto, principalmente,
de acordos coletivos de trabalho.

Depois de inumeros debates pelo Congresso Nacional, o Texto
Constitucional aprovado prevé a “protecdo em face da automacédo, na forma da
lei” (artigo 7.°, XXVII).344

342 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho, p. 279.
343 |dem, ibidem.
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Ao analisar o preceito constitucional, Amauri Mascaro Nascimento3#® afirma
que o Texto ndo é autoaplicavel, contudo ressalta que duas ideias centrais nao
podem ser afastadas: a) “a participagcdo dos trabalhadores nos proveitos da
automacao”; b) “a defesa do emprego contra o fantasma da reducdo de vagas,

resultantes da automacéao”.

Sem duvida nenhuma, a protecdo constitucional do trabalho diante do
avanco tecnoldgico34® é complexa, pois também existe o outro lado da questéo. O
sistema juridico trabalhista ndo pode inviabilizar ou mesmo desestimular o avancgo
tecnolégico nas empresas, sob pena de ficarmos a margem do processo de
revolucao tecnoldgica e nos tornarmos um pais dependente tecnologicamente das

grandes poténcias®*’ (“colonizagao tecnoldgica”).

Importante destacar que, no ambito constitucional, é dever do Estado
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao

tecnoldgica.3*®

844 “Artigo 7.° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social: [...]”

345 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988, p. 143.

346 “Destaca-se ainda que a interpretacdo deve ser extensiva a aplicacdo de qualguer tecnologia
no ambiente de trabalho, e ndo somente a automagéo, primeiro, em razdo da relacdo extrinseca
que possuem; segundo, porque no momento da elaboracdo da Constituicdo de 1988 a palavra
automacéo designava a preocupacao no ambiente do trabalho, pois sequer existiam outros termos
tecnoldgicos; e terceiro, porque a norma constitucional deve estar atrelada a evolucéo, sob pena
de se tornar apenas um pedaco de papel” (DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus
automacao: impactos da inser¢do da tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito
e da tecnoética, p. 67).

847 “[...] qualquer dispositivo que venha a desestimular a modernizagdo tecnolégica dificultaria
nossa insercéo (ou consolidacdo) no mercado internacional. Julgamos, data venia, que néo foi
essa a intencdo do legislador, mas a de proteger os trabalhadores contra as consequéncias deste
processo, principalmente no que se refere ao desemprego” (SILVA, Elias Norberto da. A
automacao e os trabalhadores, p. 76).

348 O desenvolvimento tecnoldgico na Constituicdo Federal é tratado nos artigos 218 e 219-A e
291-B, com a redacédo da Emenda Constitucional 85, de 26.02.2015.

Prevé o Texto Constitucional: “Artigo 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovagao.

§ 1.° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo.

§ 2.° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3.° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condigdes especiais de trabalho.

8§ 4.° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiguem sistemas de remuneragcdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. [...]
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A Lei 10.973/2004, com as alteragbes da Lei 13.243/2016, prevé medidas
de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente
produtivo, visando a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais. Tais medidas deverdo observar os seguintes principios: a) promog¢édo das
atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o desenvolvimento
econdbmico e social; b) promocdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurados 0S recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;c) reducdo das
desigualdades regionais; d) descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente
federado; e) promoc¢éo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre
0s setores publico e privado e entre empresas; f) estimulo a atividade de inovacao
nas Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas,
inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnoldgicos no Pais; Q)
promocdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; h) incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagéo e as
atividades de transferéncia de tecnologia; i) promocdo e continuidade dos
processos de formacdo e capacitacdo cientifica e tecnoldgica; j) fortalecimento
das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e administrativa das ICTs; k)
atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacao e aperfeicoamento; I) simplificacdo de procedimentos para gestao de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao e adog¢do de controle por resultados em
sua avaliacdo; m) utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagao; n) apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as

atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Nessas quase trés décadas de vigéncia da Constituicdo Federal da

Republica Federativa do Brasil, a protecdo constitucional dos empregados (artigo

Artigo 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagcédo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal. [...]”
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7.9, XXVII) ndo chegou a ser regulamentada, em que pese a apresentacao de
varios projetos de lei (PL).34

O primeiro PL foi do Deputado Federal Daso Coimbra (do PMDB/RJ)
(1988), o qual previa uma indenizacdo compensatoria aos trabalhadores que

fossem dispensados em virtude da automacé&o.3*°

A proposta do Deputado Federal José Camargo (do PFL/SP) (Projeto de
Lei 2.010/1989) também estipulava uma compensacao financeira de modo a

manter o poder aquisitivo do trabalhador.35!

Além desses, existiram varias propostas legislativas: a) o PL 2.151/1989,
da Deputada Federal Cristina Tavares (do PSDB/PE), prevendo um ano de
caréncia para dispensa de empregados a partir do anuncio de reestruturacées
decorrentes da automacédo, um programa de reciclagem profissional e a reducao
de jornada; b) o PL 2.867/1989, do Deputado Costa Ferreira (do PFL/MA),
estipulando uma multa para a empresa pelo descumprimento de indenizar em
dobro o trabalhador despedido em face da automacao; c) o PL 4.195/1989, do
Deputado Nelton Friedrich (do PSDB/PR), criava a obrigatoriedade de acordo
homologado pela Justica do Trabalho entre entidades de empregadores para
implementagdo de mudangas administrativas decorrentes da automacéo, limitada
a 20% da capacidade produtiva da empresa e reaproveitamento de pessoa em
outros setores da empresa; d) o PL 4.691/1999, do Deputado Gandhi Jamil (do
PFL/MT), o qual proibia a demissdo, com a realocacdo de trabalhadores em
outros setores da empresa mediante treinamento de 90 dias e, na

impossibilidade, aposentadoria proporcional ao tempo de servi¢os do trabalhador.

349 ESTEVES, Alan da Silva. Protecdo do trabalhador em face da automacdao: eficacia juridica e
social do inciso XXVII do art. 7.° da Constituicao brasileira, p. 64-65.
DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus automagdo: impactos da insercdo da
tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito e da tecnoética, p. 173-177.
350 Artigo 1.° Os trabalhadores dispensados em virtude da automacao de setores da empresa fardo
jus a percepcao, em dobro, de indenizacdo trabalhista respectiva.
851 Artigo 1.° Ao empregado despedido como decorréncia de qualquer processo de automacao
aplicado pela empresa vencera, além do seguro-desemprego, uma complementagao que restaure
seu poder aquisitivo da sua paga salarial, financiada, em partes iguais, pelo Governo da Uniéo,
pelo Instituto da Previdéncia e pelo empregador.

Paragrafo Unico. A contribuicdo, para a composicdo do fundo, pago enquanto o
trabalhador estiver desempregado, podera ser mensalmente depositada com garantia contra a
desvalorizacdo e juros de meio por cento ao més.
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Entre os vérios projetos de leis, dois deles tiveram maior amplitude e
destaque. S&o eles: a) PL 2.902/1992 - de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso (do PSDB/SP), foi proposto em maio/1992 e arquivado em
junho/2009; b) PLC 208/2004 — de autoria do Deputado Federal Eduardo Valverde
(do PT/RO), apresentado em julho/2004 e arquivado em janeiro/2011.

Outras propostas legislativas foram apensadas ao PL 2.902/1992, do
Senador Fernando Henrique Cardoso. S&o eles: a) o PL 325/1999, do Deputado
Federal Nelson Proenca (do PMDB/RS), que obriga as empresas que desejam
implantar sistema de automacdo a comunicar o fato ao sindicato da categoria,
encaminhando especificacdo do sistema pretendido e formando comissdo
paritaria para estudar o remanejamento dos empregados. Estabelece ainda que o
empregado dispensado em virtude de automacdo fard jus ao dobro da
indenizacao trabalhista; o PL 354/1991, do Deputado Federal Carlos Cardinal (do
PDT/SC), que veda a demissdo de trabalhadores em virtude da automacéo,
determinando o remanejamento e treinamento destes ou sua compulséria
aposentadoria proporcional; o PL 790/1991, Deputado Federal José dos Santos
Freire Junior (do PMDB/TOQ), indenizacao em dobro de empregados dispensados
por efeito da automacéo; o PL 2.313/1991, que prevé a indeniza¢do em dobro de
empregados dispensados por efeito da automacdo; o PL 3.053/1997, do
Deputado Federal Milton Mendes (do PT/SC), oferece disposi¢des similares as da
proposicdo principal; o PL 34/1999, do Deputado Federal Paulo Rocha (do
PT/PA), oferece disposicbes similares as da proposicdo principal, obrigando as
empresas que pretendam adotar programas de automacdo da producdo a criar
comissodes paritarias; o PL 1.366/1999, do Deputado Federal Paulo Paim (do
PT/RS), oferece incentivo fiscal de depreciacdo acelerada de ativos para as
empresas que implantarem sistemas de automacao sem incorrer em demissoes;
o PL 2.611/2000 — do Deputado Federal José dos Santos Freire Junior (do
PMDB/TO) que determina a negociagdo com o sindicato nos casos em que as
demissbes por motivo de automacgéao ultrapassarem 10% do total de empregados

da empresa.
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O PL 2.902/1992, do Senador Fernando Henrique Cardoso, previa:

Artigo 1.° A empresa que adotar programa de automacédo de sua
producdo fica obrigada a criar uma Comissao Paritaria com o
objetivo da negociar medidas que visem a reducdo dos efeitos
negativos que podera acarretar ao emprego.

8 1.° As medidas negociadas visam ao reaproveitamento dos
empregados envolvidos, através de processos de readaptacéo,
capacitacao para as novas fungdes e treinamento.

8§ 2.° Na hipétese de somente parte dos empregados ser
reaproveitada na empresa, 0S remanescentes devem ser
encaminhados aos Centros criados nos termos do art. 2.° desta
Lei.

§ 3.° Os empregados mais idosos terdo sempre precedéncia no
processo de reaproveitamento e realocacéo.

Art. 2.° Os sindicatos das categorias econdmica e profissional,
mediante convengdo coletiva de trabalho em comum acordo,
manterdo Centrais Coletivas de Reciclagem e Recolocacdo de
M&o de Obra, com vistas a acelerar os mecanismos de emprego
compensatorio e facilitar a reabsorcdo da mé&o de obra
dispensada pela empresa que automatizar-se, criando servi¢os
proprios de realocacdo da méo de obra ou utilizando o Sistema
Nacional de Emprego do Ministério do Trabalho e da
Administracao Federal.

Artigo 3.° O Governo Federal, através do Ministério do Trabalho e
da Administracdo Federal e da secretaria de Ciéncia e Tecnologia
da Presidéncia da Republica, devera incentivar a criacdo de
centros de pesquisas e comissdes interdisciplinares de estudos, a
fim de orientar os processos de reciclagem de méao de obra,
decorrentes da modernizagéo, informatizacdo e automacgédo das
empresas.

Artigo 4.° O Governo Federal e os Governos Estaduais e os
Governos Municipais deverao implantar, nos curriculos dos 1.° e
2.9 graus de ensino regular, seguindo cronograma estabelecido
em seus planos de educacdo, disciplinas que instruam o0s
estudantes sobre os avancos da computacdo e informatica e sua
aplicacdo na vida produtiva do pais.

Artigo 5.° E considerada sem justa causa, para fins trabalhistas, a
dispensa do empregado decorrente da introducdo de
equipamentos de automac&o no processo produtivo.

Artigo 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 7.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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O PLC 208/2004, do Deputado Federal Eduardo Valverde, previa:

Artigo 1.° Compreende-se por reestruturacdo produtiva
empresarial, qualquer processo de inovacao que automatize total
ou parcial do trabalho, ou modernize o modelo produtivo ou inove
tecnologicamente, gerando aumento de produtividade no trabalho.

§ 1.° Entende-se por automatizagdo qualquer alteragdo do
método de trabalho que se vale de reduzida ou nenhuma
interferéncia humana no controle e supervisdo do processo de
trabalho.

§ 2.° Entende-se como novo modelo produtivo, o método de
organizagdo do trabalho que modifiqgue o arranjo produtivo
anterior, com ou sem investimento em tecnologia.

8§ 3.° Entende-se como inovacdo tecnoldgica, a introdugdo de
novas maquinas e equipamentos no processo produtivo, alterando
as condicOes de trabalho anterior.

Artigo 2.° Se a reestruturacdo produtiva provocar transformacgdes
significativas nas condi¢cbes de trabalho fica obrigada a ajustar
com o sindicato profissional majoritario, ou na falta deste, com
comissdo de empregados, medidas compensatérias e
preventivas, visando sanar os possiveis efeitos negativos das
medidas nas condicdes de trabalho, no meio ambiente de
trabalho, na reducéo e ou na eliminagcédo de postos de trabalho e
nos salérios.

Artigo 3.° Quando a reestruturacdo do trabalho indiciar
potencialidade de ocasionar alteragbes significativas no meio
ambiente de trabalho, a empresa com mais de 50 empregados se
obriga a comunicar a CIPA e ao sindicato profissional, as novas
condi¢cbes de trabalho e a tomar as providéncias recomendas por
elas antes de iniciar as operacdes. Participacdo das organizacbes
de trabalhadores na formulacdo de politicas publicas relativas a
introdugéo de novas tecnologias.

Artigo 4.° Dentre as medidas preventivas a serem ajustadas com
o sindicato profissional, a empresa com mais de 50 empregados
se obriga:

a) requalificar profissionalmente os empregados passiveis de
serem atingidos pela reestruturacdo produtiva;

b) assistir psicologicamente os empregados prejudicados;

c) reaproveitar os empregados afetados, quando possivel, nos
novos cargos e fungbes criadas pela automatizacdo ou pelo novo
método produtivo sempre que importar em reducéo ou eliminacao
de postos de trabalho.

Artigo 5.° Nas empresas com mais de 100 empregados é
obrigatorio:

a) manter durante 12 meses os empregados dispensados, com o
equivalente a 2/3 dos salérios pagos.
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b) o incremento na folha salarial dos empregados remanescentes
de 1/3 dos salarios economizados com a reducao ou a eliminacdo
dos postos de trabalho.

c) a proibicdo do uso de horas extras, ressalvando-se 0s casos de
situacBes nao previsiveis.

Artigo 6.° Fica proibido o uso de meios magnéticos, mecénicos ou
eletrbnicos e outros que venham a substituir o posto de trabalho
do cobrador de passagens em Onibus coletivos urbanos nos
municipios.

Artigo 7.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 8.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

3.7 A atuacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica na defesa dos
interesses dos empregados: por mandado de injuncéo coletivo

Em que pese nosso objetivo ser a discusséo sobre a protecdo do emprego
contra as inovacdes tecnoldgicas pela negociacdo coletiva de trabalho, ndo se
podem deixar de tecer algumas consideracfes sobre a possibilidade de atuacéo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica na protecdo do empregado,3®? pela

via do mandado de injuncao coletivo.

A Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, além de

reconfigurar juridicamente o Ministério Publico,>® incumbiu-lhe da defesa da

852 “Nisso se acha a justificativa das funcdes essenciais a Justica, compostas por todas aquelas
atividades profissionais, publicas ou privadas, sem as quais o Poder Judiciario ndo pode funcionar
ou funcionara muito mal. [...]" (SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicéo, 2.
ed., p. 593).

“Ha trés funcbes essenciais a justica exercidas por 6rgdos previstos pela Constituicdo

Federal, ndo integrantes do Poder Judiciario, mas que atuam perante este: o Ministério Publico
(art. 127), a Advocacia-Geral da Unido (art. 131) e a Advocacia e Defensoria Publica (art. 133),
com atribuicdes ndo coincidentes” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual
do trabalho, 21. ed., p. 179).
353 “Podemos observar que, em face de todas as articulagdes havidas nos debates por ocasido da
formacdo das comissdes que produziram o texto constitucional de 1988, o aspecto mais
importante relaciona-se a desvinculagdo do Ministério Publico dos demais Poderes do Estado,
tendo sido inserido no capitulo especifico ‘fungdes essenciais a justica’, cabendo-lhe a defesa da
sociedade. [...]

Dessa forma, o Ministério Publico apresenta-se, no texto constitucional, com
caracteristicas proprias de quase Poder Estatal, em face de sua nao subordinacdo aos demais
poderes, da independéncia funcional, orgamentaria e das prerrogativas idénticas aos magistrados
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ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127).3% Atualmente, o Ministério Publico é composto pelo
Ministério Publico dos Estados e pelo Ministério da Unido, sendo este ultimo
integrado pelo Ministério Publico Federal, pelo Ministério Publico do Trabalho,
pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios.

No Texto Constitucional, a Defensoria Publica é instituicdo essencial a
fungdo jurisdicional do Estado,®®® com a incumbéncia de prestar orientacdo
juridica, promover os direitos humanos e a defesa dos necessitados,*¢ no ambito
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos (artigos 5.2, LXXIV, e 134
da Constituicdo da Republica Federativa). A Instituicdo da Defensoria Publica é
composta pela Defensoria Publica da Uni&o, pela Defensoria Publica do Distrito

Federal e dos Territérios e pelas Defensorias Publicas dos Estados.

A Lei Complementar 75/1993, conhecida como Lei Organica do Ministério
Publico da Unido (LOMPU),3*" dispde sobre as suas funcdes institucionais do
Ministério Publico, entre elas a impetracdo de mandado de injuncdo (artigo 6.°,
VIII). Ao dispor sobre as atribuigBes especificas do Ministério Publico do Trabalho,
a Lei Complementar 75 incumbiu-lhe de promover mandado de injuncdo nas

guestdes de competéncia da Justica do Trabalho (artigo 83, X).

Por sua vez, a Lei Complementar 80/19943% prevé, entre as funcoes
institucionais da Defensoria Publica, a possibilidade de impetrar mandado de
injuncdo em defesa das funcdes institucionais e prerrogativas de seus 6rgaos de
execucao (artigo 4.°, XI).

que lhe foram atribuidas pela CF/88 e reforcadas pela Lei Complementar n.° 75/93” (SANTOS,
Enoqgue Ribeiro. Processo coletivo do trabalho: tutela do dano moral coletivo trabalhista, p. 27).

354 “Nao ha duvida de que o Ministério Publico desempenha importante papel de defesa da
Constituigido e de fiscal da lei” (MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho, 33. ed., p.
145).

3% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 31. ed., p. 275.

3% Ao tratarem das questdes relacionadas ao acesso da justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth
defendem a existéncia de trés ondas de acesso: a) assisténcia judiciaria para os pobres; b)
representacao dos interesses difusos; ¢) do acesso a representacdo em juizo a uma concepgao
mais ampla de acesso a justica. Na primeira onda (assisténcia judiciaria para os pobres), os
juristas apontam a necessidade da figura do advogado remunerado pelos cofres publicos
encarregados de promover o interesse “das pessoas pobres” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a Justica, p. 12-18).

357 Também ha a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei 8.625/1993).

3% QOrganiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve
normas gerais para sua organizagao nos Estados, e da outras providéncias.
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Em harmonia com o sistema processual existente, a Lei 13.300/2016
disciplinou o processo e o julgamento dos mandados de injuncao individual e
coletivo. Anteriormente a referida lei, a jurisprudéncia ja havia consolidado o
entendimento de que o remédio constitucional pode ser ajuizado por qualquer
pessoa ou mesmo associacdo de classe legalmente constituida, inclusive os
sindicatos de trabalhadores e empregadores.®® Com a Lei 13.300, estdo
legitimados para o mandado de injuncdo coletivo o Ministério Pudblico, a
Defensoria Publica, a organizacao sindical, a entidade de classe ou a associacéo
legalmente constituida e em funcionamento h& pelo menos um ano, além dos

partidos politicos com representacéo no Congresso Nacional.36°

Como remédio constitucional, 0 mandado de injun¢cdo tem razdo de existir,
pois, “[...] ao longo do tempo, alguns direitos e liberdades conferidos pela
Constituicao deixaram de efetivar-se em razéo da falta de norma regulamentadora

que os implemente” 361

Por conseguinte, o legislador constitucional cunhou o mandado de injuncéo

para os casos em que falta de norma regulamentadora impeca o exercicio de

3859 “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite legitimidade ativa ad causam aos
sindicatos para a instauracdo, em favor de seus membros ou associados, do mandado de injungéo
coletivo” (Mandado de Injuncdo 102, Relator designado para o acérddo Ministro Carlos Velloso,
julgado em 12.02.1998).

“‘Entidades sindicais dispdem de legitimidade ativa para a impetracdo do mandado de
injuncéo coletivo, que constitui instrumento de atuagéo processual destinado a viabilizar, em favor
dos integrantes das categorias que essas instituices representam, o exercicio de liberdades,
prerrogativas e direitos assegurados pelo ordenamento constitucional” (Mandado de Injuncéo 472,
Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 06.09.1995). No mesmo sentido: Mandado de
Injuncdo 361, Relator Ministro Sepulveda Pertence, julgado em 08.04.1994.

360 Artigo 12, Lei 13.300/2016 — “O mandado de injungéo coletivo pode ser promovido:

| — pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais
indisponiveis;

Il — por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, para assegurar o
exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados com a
finalidade partidaria;

Ill — por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano, para assegurar 0 exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou associados, ha forma de
seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagédo
especial;

IV — pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a
promocédo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5.° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os direitos, as liberdades e as prerrogativas protegidos por mandado de
injuncdo coletivo s8o os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de
pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria.”

361 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional, 31. ed., p. 319.
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direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,

a soberania e a cidadania (artigo 5.2, LXXI).

As normas constitucionais que autorizam a via judicial do mandado de
injuncdo se assemelham as da acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo e
as omissoes relativas as normas constitucionais de eficacia limitada de principio
institutivo de carater impositivo e das normas programéticas vinculadas ao

principio da legalidade (lacuna na estrutura normativa). 362

Pela expressdo “direitos e liberdades constitucionais”, segundo Celso
Ribeiro Bastos,%%2 quis o constituinte “[...] consagrar ndo so6 os direitos e deveres
individuais, mas para incluir debaixo do mesmo titulo ‘Dos direitos e garantias

fundamentais’ os coletivos e os sociais”.

No plano dos direitos sociais, José Afonso da Silva®* afirma que a
Constituicdo ampliou as hipéteses de protecdo dos trabalhadores e considera,
entre outras:

[...] importante a inovagao do inciso XXVII, que prevé a “protecao
em face da automacao, na forma da lei”; embora dependendo de
lei, essas normas criam condicdes de defesa do trabalhador
diante do grande avan¢co da tecnologia, que o ameaca, pela
substituicdo da mao de obra humana pela de robés, com
vantagens para empresarios e desvantagens para a classe

trabalhadora; o texto possibilitard a reparticdo das vantagens
entre aqueles e estes; [...]

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco assinalam que
“algumas normas constantes do catalogo de direitos previstos no art. 7.° indicam
que o constituinte pretendeu explicitar, em verdade, um dever geral de protecao
por parte do legislador (Schutzpflicht)”.2%> De acordo com esses juristas, integram
esse rol de direitos “a protegao [do trabalho] em face da automacéao, [...]" (artigo

7.9, XXVII, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil).

362 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, 28. ed., p. 180.

363 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 22. ed., p. 366.

364 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 32. ed., p. 295-296.

365 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, 8.
ed., p. 621.
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Para Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,*®¢ ndo se
trata de um direito subjetivo em face do empregador, mas “[...] de deveres de
protecdo que devem ser satisfeitos e implementados pelo legislador e pela
Administracéo. E possivel que tais deveres estejam a reclamar, continuamente, a

edicdo e atualizagdo de normas de organizagéo e procedimento”.

Instado a se manifestar, durante os primeiros anos de vigéncia da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Supremo Tribunal
Federal (STF) adotou uma posi¢cdo timida no julgamento dos mandados de
injuncédo (ndo concretista).®®’ Somente apdés duas décadas de vigéncia do Texto
Constitucional o STF passou a adotar uma posicao de “ativismo judicial”,
conhecida como posi¢cdo concretista, tanto individual quanto geral (efeito erga

omnes).368

Com isso, de forma semelhante as outras situacfes em que o exercicio de
direitos sociais era obstado por auséncia de regulamentacdo em que foram
ajuizados mandado de injuncdo, como no caso da greve dos servidores publicos,
aposentadoria especial em atividade insalubre3®® e aviso prévio proporcional,3"°
ndo ha davida sobre a possibilidade de sua utilizacdo também para se conseguir

judicialmente a regulamentacéo do artigo 7.2, XXVII, do Texto Constitucional.

366 |dem, ibidem.

367 Pela posig¢do ndo concretista, a decisdo do mandado de injun¢do tem natureza declaratéria, ao
reconhecer a omissdo, e natureza mandamental, ao cientificar o érgdo ou a autoridade
competente para a edicdo da norma regulamentadora.

368 Apenas no segundo semestre de 2007, o STF, no julgamento dos Mandados de Injuncéo
708/DF e 670/ES (Relator designado Ministro Gilmar Mendes), considerando a omisséo legislativa
em regulamentar a previsdo constitucional do direito de greve dos servidores publicos e a
evolucdo do tema em sua jurisprudéncia, acabou por rever seu entendimento anterior e a
regulamentar o exercicio do direito de greve.

369 STF, Tribunal Pleno, MI 721-DF, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em 30.11.2007.

870 SFT, Tribunal Pleno, Ml 943-DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 06.02.2013.



122

3.8 Importantes instrumentos e clausulas normativas existentes nos paises

europeus e no Brasil

3.8.1 Instrumentos e clausulas normativas existentes nos paises europeus

Em pesquisa aos instrumentos normativos celebrados pelas entidades
sindicais nos paises europeus, encontramos diversas clausulas que tratam da

implementacédo tecnoldgica e da protecdo do emprego.

O acordo coletivo de trabalho celebrado, no ambito de todo o setor
bancéario portugués®* em 2010, com alteracées em 2012, prevé a protecdo dos

trabalhadores frente aos avancos tecnoldgicos nos seguintes termos:

Clausula 25.2 Obrigatoriedade de colocacao noutras fungoes.

1. Sem prejuizo do regime de caducidade previsto na lei, em caso
de incapacidade fisica superveniente que impossibilite o
desempenho da funcdo para que foi contratado, ou outra do
mesmo Grupo, o trabalhador do servigo especializado abrangido
pelos Grupos Il ou Il passa obrigatoriamente a desempenhar
fungbes nos servicos administrativos dos Grupos | ou |lll,
consoante as habilitacdes que possua.

2. O trabalhador que, por forca da introducdo de novas
tecnologias, veja, por qualquer motivo, extinto ou modificado o seu
posto de trabalho, devera ser colocado no exercicio de funcdes
compativeis com a sua categoria profissional.

Clausula 32.2 Novas tecnologias.

1. As Instituicbes deverdo adoptar gradualmente as novas
tecnologias, por forma a garantir o aperfeicoamento da
produtividade e da eficiéncia dos servigos.

2. As InstituicBes providenciardo para que a instalacdo de novos
equipamentos e a adaptacdo dos espacos em que vao ser
implantados seja feita de forma a contribuir para a preservacao da
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores.

3. As condi¢des de prestacdo de trabalho com caracter intensivo e
permanente, em écrans de visualizacdo, deverdo obedecer as

371 Instituicdes de Crédito e as Sociedades Financeiras, Sindicatos dos Bancarios do Centro, do
Norte e do Sul e llhas, representados pela outorgante Federagédo do Sector Financeiro (Febase).
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especificacbes ergonOmicas estabelecidas pelas entidades
competentes.

4. As Instituices deverdo adoptar gradualmente procedimentos e
normas técnicas que objectivem e especifiguem as condi¢bes de
trabalho com o0s novos equipamentos, de modo a respeitar os
objectivos enunciados no n.° 2.

5. As Instituicbes deverdo promover ac¢des de formacdo e
reciclagem dos trabalhadores de forma a permitirem o adequado
aproveitamento dos recursos humanos existentes.

O contrato coletivo de trabalho celebrado por importantes entidades
sindicais italianas do setor bancario3’? (2012) disciplina a protecédo do trabalho

tendo em vista os avancgos tecnoldgicos. In verbis:

Artigo 17. Reestruturacdo e/ou reorganizacdes — Negocios
Transferéncias.

1. Em caso de reestruturacdo e/ou reorganizacdo significativa
(embora derivado de inovagdes tecnoldgicas) a informagéo e
consulta s@o posteriores a decisao.

2. A informacdo escrita deve incluir as razdes para a
reestruturacdo prevista e/ou reorganizacdo, os legais, econémicas
e sociais para os funcionarios/trabalhadores, quaisquer medidas
contra eles.

3. O impacto sobre as efetivas condigbes nos casos acima de
trabalho sdo objeto de processo de negociagdo apropriada antes
da implementacdo operacional. As suas reunides realizar-se entre
as empresas e organizagfes sindicais;

4. A primeira fase desse procedimento, salvo acordo em contrario
entre as Partes, realizada na sede da empresa e deve ser
esgotada dentro de 15 dias, na sequéncia das divulgacdes no
primeiro paragrafo.

5. Se nessa reunido ndo chegou a um acordo da origem a novas
rodadas de negociacdes que devem ser esgotadas dentro dos
proximos 30 dias, apés o0 que a empresa pode implementar as
medidas aprovadas, as preocupacdes de pessoal. Nas reunides
anteriores da empresa, as organizagcbes sindicais podem ser

872 a Delegazione per le trattative costituita nelL’ambito del Comitato per gli Affari Sindacali e del
Lavoro di Associazione Bancaria ltaliana (ABI); L’Associazione Sindacale Nazionale dell’Area
Direttiva e delle Alte professionalita del Credito, della Finanza, delle attivita similari e strumentali,
delle Fondazioni bancarie e delle Authorities o Agenzie nazionali comunque denominate
(Dircredito-FD); la Federazione Autonoma Bancari Italiani (Fabi); la Federazione Italiana Bancari e
Assicurativi (Fiba-Cisl); la Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicurazioni e Credito (Fisac-
Cqil); la Federazione Nazionale Sindacati Autonomi Personale di Credito, Finanza e Assicurazioni
(Sinfub); la Ugl Credito; la Uil Credito, Esattorie e Assicurazioni (Uilca).
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assistido por um membro da estrutura nacional ou regional
competente e a Companhia podera ser assistida pela ABI.

6. Nestas circunstancias, no entanto, a transferéncia de negécios
(como fusbes, concentracdes e spin-off) é requerida por lei,
independentemente do numero de trabalhadores das empresas
em causa.

7. No caso de venda do controle acionario, o cedente e o
cessionario, bem como o que foi vendido ap6s a mesma
atribuicdo, devem informar imediatamente as organizacbes
sindicais e verificando com eles se existem efeitos sobre as
condicbes de trabalho do pessoal, para os efeitos do
procedimento referido no n.° 1.

8. Durante os procedimentos referidos no presente artigo, as
partes devem abster-se de qualquer iniciativa unilateral e qualquer
acao direta.

Artigo 72 — Quialificacao. [...]

11. Em casos de inovagbes tecnoloégicas ou reestruturagao
societaria significativa envolvendo mudancas substanciais no
desempenho do desempenho de trabalho de grandes grupos de
pessoas, empresas organizam — usando as quantidades a que
este artigo — reciclagem de pessoal para esta finalidade também.

O contrato coletivo nacional celebrado pela Federazione Italiana Lavoratori
Trasporti (Filt-Cgil Nazionale) (1976, com suas diversas alteracdes até 2013), com
0 objetivo de modernizar o sistema de relagbes industriais, prevé a troca de

informac@es entre os interlocutores sociais:

PARTE | DO SISTEMA DE RELACOES LABORAIS E DIREITOS
SINDICAIS

Capitulo 1 Dos sistemas de relagfes industriais

Artigo 1.° Relacdes industriais. [...]

5. A fase de informacao se articula nos seguintes termos: [...]
A) Fase de informagé&o nacional: [...]

B) Fase de informacdes das empresas:

Anualmente e, em geral, até o primeiro trimestre, as empresas
com pelo menos 25 funcionérios fornecerdo aos sindicatos
pactuaram a convencdo coletiva nacional ou reconhecida pela
empresa, um informativo relativa a:

— projecbes de perspectivas de produgcdo, os programas de
investimento, o desenvolvimento e insercdo de novas tecnologias
€ 0S consequentes impactos sobre a organizacao do trabalho;
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— tendéncias de emprego relacionadas com: fluxos de caixa de
entrada e saida, especificando os diferentes tipos de contratos
utilizados e aqueles que a empresa considera a serem utilizados
durante o ano, o emprego dos jovens, tendéncias de emprego das
mulheres, iniciativas e formacao e/ou qualifica¢ao profissional;

— as guestdes de emprego relacionadas com as necessidades de
reestruturacdo produtiva e de inovagao tecnoldgica; [...]

O contrato coletivo de abrangéncia nacional da industria italiana

Cineaudiovisiva3’3

(2005) prevé o dever de informar aos sindicatos de

trabalhadores as implementacfes de novos processos mecanicos ou sistemas de

producdo ou a reorganizacdo do trabalho que reflitam nos niveis de emprego e na

qualificacdo profissional. In verbis:

Artigo 65. As inovagdes tecnoldgicas

No caso de implementacdo de novos processos mecanicos ou
sistemas de producgdo ou a reorganizacao do trabalho que surgem
em questdes de negdcios com o0s niveis de emprego e
qualificacdo profissional, as empresas antes da entrada em
servigo de tais processos e sistemas, através da ANICA, eles vao
dar aviso atempado aos sindicatos territoriais da categoria de
trabalhadores, a fim de examinar a situacdo resultante de tais
inovacoes.

As reunifes serdo realizadas na associagdo com a participagdo de
partes interessadas.

A administracdo da empresa e R.S.U. assistido por suas
organizacdes locais examinardo 0s programas que preveem a
introducdo de novas tecnologias ou a reorganizacéo do trabalho,
gue dao origem a problemas significativos da Companhia relativas
ao mercado de trabalho, a requalificacdo de pessoal, a alteragéo
do processo produtivo.

873 Associazione Nazionale Industrie Cinematrografiche e Audiovisive (L’ANICA); Unione
Nazionale Industrie Tecniche Cineaudiovisive (L'UNITEC); Unione Nazionale Produttori Film

(L'UNPF);

Unione Nazionale Distributori Film (L’'UNIDIM); Unione Nazionale Industrie

Cinetelevisive Specializzate (L'UNICS.).
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3.8.2 Instrumentos e clausulas normativas celebrados no Brasil

No Brasil, alguns interlocutores sociais procuraram discutir o problema e
passaram a disciplinar a participacdo e a protecdo dos trabalhadores nos
processos de implementacdo tecnoldgica em acordos coletivos e convencgdes

coletivas de trabalho.

Ricardo Toledo Nader®’4 relata varias outras tentativas sindicais de
negociacdo de clausulas protetivas que foram recusadas pelas empresas no
periodo de 1983 a 1985, como o caso dos jornalistas de Sdo Paulo e regido,
metallrgicos de S&o Paulo, Osasco e Guarulhos, metalurgicos de Sao Bernardo,

Diadema, Santo André, Sdo José dos Campos, Sorocaba e Campinas.

A primeira reivindicacao sindical de que se tem noticia no Brasil ocorreu em

1982, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacbes de Minas Gerais

(SINTEL). Em decorréncia dessa reivindicacdo, constou do acordo coletivo

firmado com a empresa de Telecomunicacbes de Minas Gerais (TELEMIG)
(1982):

[A empresa de Telecomunicacbes de Minas Gerais se

compromete] apOs readaptado dar prioridade ao aproveitamento

do empregado afastado pelas desativagdo de atividades ou

orgdos de trabalho e desde que as condi¢cbes técnicas e
econdmicas-financeiras da empresa o permitam.3"

Nos anos seguintes, o sindicato de trabalhadores “buscou ampliar a
natureza dessa clausula adicionando um item na pauta de reivindicagbes no
sentido de o ‘sindicato ter acesso aos planos da empresa referentes a

automacéo”. Contudo, a proposta nao foi aceita pela empresa.376

874 NEDER, Ricardo Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metallrgicos em
Sao Paulo. Automacéo e movimento sindical no Brasil, p. 177.

375 NEDER, Ricardo Toledo. Sindicatos e novas tecnologias no Brasil. O caso dos metallrgicos em
Sao Paulo. Automacéo e movimento sindical no Brasil, p. 178.

376 |dem, ibidem.
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No setor bancario, os empregados dos bancos publicos foram os primeiros

a celebrar instrumentos normativos disciplinando a implementagdo das novas

tecnologias e a participacéo dos trabalhadores nesse processo.

Entre eles, o instrumento normativo efetuado com o Banco do Estado de

Sé&o Paulo (Banespa)®’’ previa:

O Banco, durante os estudos e implantacdo dos processos de
inovagbes tecnolégicas que determinem racionalizacdo dos
trabalhos, bem como modificacbes das atividades desenvolvidas
pelos funcionarios, garantira a participacdo da DIREP, COREP,
Entidades Sindicais e AFUBESP, que poderéo ser auxiliados por
uma comissdo de representantes do segmento de funcionarios
atingidos ou que venham a ser atingidos, objetivando preservar o
nivel de trabalho, reciclar os trabalhadores e a ado¢éo de outras
providéncias que se fizerem necesséarias para a eliminagado de
efeitos sociais decorrentes de inovagdes técnicas.

O Banco do Brasil S.A.2”® também negociou o tema com os trabalhadores,

ao dispor:

O Banco constituira grupo de trabalho, com a participagdo de 2
(dois) representantes das entidades sindicais, para examinar
sugestbes e propostas das consequéncias da implantacdo de
modificagfes tecnoldgicas em suas dependéncias.

O acordo coletivo celebrado entre o Banco de Desenvolvimento Econémico

e Social (BNDES) e seus empregados disciplinava a existéncia de comissdes

compostas por trabalhadores e empregados para discutir as consequéncias da

implantacdo de modificacGes tecnoldgicas. O instrumento normativo (1995)37°

dispunha:

Clausula 16.2 — Alteragdo de rotina de trabalho e/ou automacao.

Na hipétese de a introducdo de técnicas de automacdo, outras
inovacdes tecnoldgicas ou reorganizacdo administrativa tornarem
prescindivel o servico de médo de obra antes empregadas em
determinada atividade, ou tornarem o empregado ali lotado

877 SILVA, Elias Norberto da. A automacéo e os trabalhadores, p. 85.

378 |dem, p. 84.

379 Apesar de constarem da proposta reinvindicatoria dos trabalhadores (2015), as clausulas de
protecdo quanto a alteracao da rotina de trabalho e/ou automacéo nao se encontravam no acordo
coletivo celebrado com o BNDES.



128

inabilitado para operar a nova tecnologia, as empresas
continuardo adotando a politica de realocar o empregado afetado
em outra atividade produtiva, para preenchimento de posto de
trabalho carente de mao de obra, compativel com o seu cargo,
fornecendo-lhe o treinamento adequado.

Paragrafo primeiro. A implementagdo de inovagfes tecnoldgicas
ndo implicara reducao do salario do empregado.

Paragrafo segundo. Os compromissos assumidos na presente
clausula ndo podem ser interpretados como garantia de emprego.

No acordo coletivo firmado entre o sindicato de trabalhadores e a Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), existem clausulas de protecdo desde os anos 1990.

As regras encontradas no acordo coletivo (2015) séo:

Clausula 159.2 — Implantacdo de Novas Tecnologias.

A implantagcdo de novas tecnologias de trabalho ter4& como
objetivo 0 aumento da eficiéncia, da qualidade dos trabalhos, da
competitividade, da seguranga e saude dos empregados.

Paragrafo Unico. A implantacdo de novas tecnologias que traga
alteracdes substanciais sera precedida de uma apresentagdo aos
Sindicatos e as CIPAs, cujas bases eram abrangidas, dos
objetivos, avangcos e ganhos sociais que tais melhorias
acarretaréo.

Clausula 160.2 — Realocacéo de Pessoal.

A Companhia assegura que, no seu esforco de modernizacéo e
dentro de sua politica de busca de inovacdes tecnolégicas,
promovera, quando necessario, a realocacdo dos empregados
envolvidos, proporcionando, ainda, treinamento nas novas
funcdes, respeitadas as condi¢Bes especificas, tabelas salariais e
regimes de trabalho dessas novas funcgoes.

Clausula 1612 - Programas de Treinamento - Novas
Tecnologias.

A Companhia assegura, a todos o0s empregados, que na
implantacdo de novas tecnologias, quando necessério, serdo
mantidos programas de treinamento voltados para 0S novos
métodos e para o exercicio das novas fungdes.

Desde 1998, a Convencgao Coletiva Trabalhista celebrada pelo Sindicato
dos Empregados em Postos de Servicos de Combustiveis e Derivados de

Petr6leo do Estado de Pernambuco com o Sindicato Patronal, contém uma
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clausula que proibe a adocédo do sistema de autoatendimento (self-service) nos

postos de gasolina. In verbis (atual CCT 2016):

Clausula 54.2 — Vedacdo ao autoabastecimento e ao trabalho
degradante.

Conscientes de sua responsabilidade social e visando a evitar o
crescimento do desemprego e suas consequéncias, os Postos de
Revenda de Combustiveis e Lubrificantes do Estado de
Pernambuco n&o adotardo o sistema de autoabastecimento (self-
service) comprometendo-se a manter em funcionamento t&o
somente as bombas de abastecimento operadas por frentistas em
postos revendedores, integrantes do seu quadro de empregados.

Paragrafo (nico. Fica terminantemente proibido o trabalho
degradante, devendo este ser entendido como labor que venha a
constranger ou ridicularizar a imagem, reputacdo e honra do
empregado frente a sociedade, clientes e a outros empregados
quando da realizagdo de suas atividades, tais como: buscar
clientes em vias publicas (calcadas), conforme previsto nas
Convengbes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
Constituicdo Federal (artigo 5.°, incisos Il e X), Consolidagéo das
Leis do Trabalho (artigo 483, alinea “e”) e Lei n.° 6.514, de 22 de
dezembro de 1977 (artigo 200, inciso V).

A convencdo coletiva de trabalho celebrada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Urbano, Rodoviario, Turismo, Fretamento e Escolar
de Passageiros da Regido Metropolitana de Florian6polis (SINTRATURT) e o
Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de
Florianopolis (SETUF) e o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros
no Estado de Santa Catarina (SETPESC) (2011-2015) vedam a implantacéo de
catracas eletrbnicas de forma unilateral pelo empregador, de modo a exigir “uma

discussao prévia” sobre o tema.

Clausula 49.2 — Catraca Eletronica.

A implantacdo de qualquer instrumento de controle eletrénico de
fluxo de passageiros, que implique em modificacdo nas relacdes
de trabalho, sera objeto de discusséo entre o Sindicato Patronal e
o Sindicato Profissional.

8§ 1.° Nas viagens realizadas em que houver cobranca da
passagem embarcada, € obrigatéria a presencga de cobrador.

§ 2.° No servico executivo, mesmo com a cobranca embarcada de
passagens fica dispensada a presenca do cobrador.
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§ 3.° Nas linhas diretas, mesmo com paradas para desembarque
no seu trajeto, fica dispensada a presenca do cobrador.

A Convencédo Coletiva do Sindicato dos Trabalhadores nas Induastrias

Quimicas, Farmacéuticas, Plasticas, Cosméticas e Similares de Sao Paulo

(2014/2015) prevé:

Clausula 34.2 — Processo de automacao e informatizacao.

As empresas que adotarem processo de automagao e
informatizagdo, implantando novas técnicas de producao
mediante introducdo de sistemas automaticos e maquinas,
promoveréo, quando necessario e a seu critério, treinamento para
os empregados designados para esses novos métodos de
trabalho adquirirem melhor qualificagéo.

A clausula 31.2 da Convencdo Coletiva do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Parana (2014/2015) dispde:

Clausula 31.2 — Automacao.

Na hipétese de adocao de tecnologia que possa implicar em
reducdo de pessoal, as empresas entrardo em entendimento com
os sindicatos a fim de serem desenvolvidos esfor¢gos no sentido de
possibilitar a readaptacéo dos atingidos pela medida.
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CAPITULO 4 - O SISTEMA DE PROTECAO JURIDICA DO
EMPREGO FRENTE AS INOVACOES TECNOLOGICAS: UMA
PROPOSTA DE PROTECAO SISTEMICA

4.1 Os pilares do sistema de protecdo juridica do emprego contra o

desemprego tecnologico

No direito brasileiro, a protecdo do emprego perante as inovacdes
tecnolégicas, almejada pelo Constituinte (artigo 7.°, XXVI), depende de

regulamentacéo infraconstitucional.38°

Em outras palavras, “a Constituicao, neste ponto, ndo € autoaplicavel, uma
vez que transfere para a lei a adogdo dos critérios através dos quais sera
cumprida a sua diretriz destinada a promover a protecdo dos trabalhadores em

face da automacgdo”.3®! Trata-se de uma norma3®? de eficacia limitada.3®3

380 Ao discorrer sobre os direitos sociais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, entre
eles, o previsto no artigo 7.°, XXVI, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
afirmam: “Algumas normas constantes do catalogo de direitos previstos no art. 7.° indicam que o
constituinte pretendeu explicitar, em verdade, um dever geral de protecdo por parte do legislador
(Schutzpflicht). [...]

Nesses casos, ndo se pode falar, a priori, em um direito subjetivo em face do empregador,
mas, mais precisamente, de deveres de prote¢do que devem ser satisfeitos e implementados pelo
legislador e pela Administragéo. E possivel que tais deveres estejam a reclamar, continuamente, a
edigdo e atualizagdo de normas de organizagdo e procedimento” (Curso de direito constitucional.
8. ed., p. 621).

381 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na Constituicdo de 1988, p. 143.
382 As teorias modernas classificam as normas em regras e principios.

Para Robert Alexy, os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Sado “comandos de
otimizacdo”, os quais sdo cumpridos em maior ou menor escala. As regras, por sua vez,
determinam algo e, quando vélidas, deve-se fazer exatamente o que determinam. Assim, as
regras serao cumpridas ou descumpridas (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales,
p. 86-87).

Nas palavras de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “Os principios seriam
aquelas normas com teor mais aberto do que as regras. Proximo a esse critério, por vezes se fala
também que a distingdo se assentaria no grau de determinabilidade dos casos de aplicagdo da
norma. Os principios corresponderiam as normas que carecem de mediacdes concretizadoras por
parte do legislador, do juiz ou da Administracdo. Ja as regras seriam as normas suscetiveis de
aplicacdo imediata. [...]
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Apesar de um sistema normativo estatal omisso, a protecdo juridica do
emprego frente as inovagfes tecnologicas no direito patrio encontra amparo em
trés pilares: a) no principio da funcdo social da empresa (aspecto principiologico);
b) na negociacao coletiva de trabalho como instrumento de protecéo juridica do
emprego (aspecto formal); c) no direito de informacdo e de consulta dos
representantes dos trabalhadores (aspecto material).

Acrescentem-se a esse principio e direitos outros que compdem o sistema
de garantia da dignidade do trabalhador, bem como a possibilidade de serem
adotadas politicas publicas e ajuizadas acdes judiciais por parte do Ministério

Publico e da Defensoria Publica envolvendo a tematica.

4.2 O principio da funcéo social: da funcédo da propriedade a funcéo social

da empresa

Inicialmente, a concepcdo da funcdo social surge relacionada a
propriedade na doutrina social da Igreja Catdlica®®* e na contribuicdo dos

positivistas do século XIX.

Em 1889, Otto Friedrich von Gierke foi o primeiro jurista a defender “a

missao social do direito privado”.

Os principios seriam padrdes que expressam exigéncias de justica” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed., p. 72).
383 José Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em normas de eficacia plena, de
eficacia contida e de eficacia limitada (Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 89-91). Dentro
dessa classificacdo, a regra constitucional em estudo (artigo 7.2, XXVI) é tida como de eficacia
limitada, pois, como esclarecem Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “Estas
somente produzem os seus efeitos essenciais apdés um desenvolvimento normativo, a cargo dos
poderes constituidos. A sua vocacdo de ordenacao depende, para ser satisfeita nos seus efeitos
béasicos, da interpolacdo do legislador infraconstitucional. S&o normas, pois, incompletas,
apresentando baixa densidade normativa” (Curso de direito constitucional. 8. ed., p. 70).
384 Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino langaram as primeiras concepgdes de uma aplicacédo
social da propriedade. A doutrina social da Igreja Catdlica é explicitada em varias Enciclicas, entre
elas, Rerum Novarum (Papa Ledo XIll, 1891), Quadragésimo Anno (Papa Pio Xl, 1931), Mater et
Magistra (Papa Jodo XXIll, 1961) e Populorum Progressio (Papa Paulo VI, 1967).
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Duas décadas depois (1911), Léon Duguit, inspirado nos postulados
filoséficos do positivismo de Augusto Comte, lanca as premissas da doutrina
sobre a funcédo social da propriedade em conferéncia realizada na Faculdade de

Direito de Buenos Aires.38°

Partindo do pressuposto de que a propriedade ndo é um direito
subjetivo,38® mas é a propria coisa, em que o direito objetivo (direito a coisa) é
protegido pela regra social perante outrem, segundo sua finalidade, Léon
Duguit®®’ passa a defender que o:

[...] direito positivo ndo protege mais o alegado direito subjetivo do
proprietario, mas garante a liberdade do titular de uma riqueza
cumprir a funcéo social que lhe foi confiada pelo préprio fato de

sua detencdo, e assim eu posso dizer acima de tudo que a
propriedade se socialize.

Em outras palavras, “[...] o proprietario ndo tem o direito subjetivo de usar a
coisa segundo seu arbitrio exclusivo de sua vontade, mas o dever de empregéa-la

de acordo com a finalidade assinalada pela norma de direito objetivo”.388

Com grande avanco social, a Constituicio do México (1917) e a
Constituicdo de Weimar (1919) foram as primeiras a impor limites a propriedade
privada, em prol da coletividade.

Apesar dos antecedentes histéricos, a concepcdo da funcdo da
propriedade se consolida no periodo entre as duas Grandes Guerras, ha

“tentativa de conciliar a tradigao liberal e a inspiragdo socialista”.38?

No sistema juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1934 vai prever
gue o direito a propriedade privada é garantido, mas que nado poderia ser exercido
contra o interesse social ou coletivo (artigo 137, n. 17). No Texto Constitucional de
1946, previu-se que 0 uso da propriedade estava condicionado ao bem-estar

385 COSTA, Moacyr Lobo da. Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, p. 32.

386 O direito de propriedade em relagédo a terceiros.

387 “Ainsi le droit positif ne protége plus le prétendu droit subjectif du propriétarie; mais il garantif la
liberté du détenteur d'une richesse de remplir la fonction sociale qui lui incombe par le fait méme
de cette détention, et c'est ainsi que je puis dire surtout que la propriété se socialise” (DUGUIT,
Léon. Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoléon, p. 160. Traducdo
livre).

388 COSTA, Moacyr Lobo da. Trés estudos sobre a doutrina de Duguit, p. 32.

389 ALMEIDA, Paulo Guilherme de. Direito agrario: a propriedade imobiliaria rural, p. 21.
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social (artigo 147). A expressao “func¢ao social da propriedade” € adotada pelo

legislador constitucional em 1967.

Com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, José Diniz de
Moraes3®? afirma que houve o reconhecimento explicito do principio da fungéo

social da propriedade na ordem constitucional.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no capitulo
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o direito de propriedade esta
garantido, sendo que a propriedade deve atender sua funcdo (artigo 5.°, XXl e
XXII), e, entre os principios gerais da atividade econdmica, o constituinte elenca
a propriedade privada e sua funcdo social (artigo 170, Il e Ill). Além disso, a
funcdo social relaciona-se com a desapropriacdo de imovel rural para fins de
reforma agraria (artigo 184) e com a progressividade do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) (artigo 156).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica) (1969)3°! garante o uso e gozo da propriedade privada, admitindo a

subordinacéo desse direito ao interesse social (artigo 21).3%

Como enfatiza Celso Ribeiro Bastos,? “Atualmente o que se assegura é a
propriedade simultaneamente propiciadora de gozo e fruicdo pelo seu titular e

geradora de uma utilidade coletivamente fruivel”.

3% “O condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social era, inegavelmente, o
reconhecimento explicito do principio da funcdo social da propriedade. Inobstante o carater
programéatico do dispositivo, estava o legislador autorizado a intervir no dominio privado em
beneficio de toda a sociedade e a condicionar o exercicio do direito de propriedade a um fim
social” (MORAES, José Diniz de. A funcdo social da propriedade e a Constituicdo Federal de
1988, p. 39).

891 Ratificada pelo Decreto 678/1992.

392 “Artigo 21. Direito a Propriedade Privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e
g0z0 ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacéo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem devem
ser reprimidas pela lei.

393 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988, v. 7, p. 22.



135

Assim, existe uma vinculagao social da propriedade, no estabelecimento da
conformacgédo ou limitacdo do direito.?** A base da subsisténcia e do poder de
autodeterminacdo do homem moderno, segundo Konrad Hesse,3% “ndo é mais a
propriedade privada em sentido tradicional, mas o préprio trabalho e o sistema

previdencidrio e assistencial instituido e gerido pelo Estado”.

No sistema infraconstitucional, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964)
assegura a todos o acesso a propriedade, desde que atendida a sua fungéo social
(artigos 2.°, 12 e 13).3%

O Cddigo Civil de 2002 vai demonstrar a preocupacdo com a funcao social
em varios momentos, relacionando-a com o exercicio do direito (artigo 187), com

0s contratos (artigo 421) e com o direito de propriedade (artigos 1.228 e 2.035)

Durante a 1.2 Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos Judiciarios do

Conselho da Justica Federal (2002), foi aprovado o Enunciado 53, o qual prevé:

394 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8.
ed., p. 321.

395 HESSE, Konrad apud Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito
constitucional, 8. ed., p. 322.

3% “Artigo 2.° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1.° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcédo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicfes legais que regulam as justas relagbes de trabalho entre os que
a possuem e a cultivem.

§ 2.° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢cbes de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra
economicamente Util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacédo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando
planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa remuneracéo e o acesso do trabalhador
aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

§ 3.° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos
termos e limitagdes desta Lei, observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de
trabalho.

§ 4.° E assegurado as populacdes indigenas o direito & posse das terras que ocupam ou
que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislacdo especial que disciplina o regime tutelar a
que estao sujeitas. [...]

Artigo 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fungéo social e seu
uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e caracterizado nesta
Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extingao das formas de ocupagédo e de
exploragao da terra que contrariem sua funcao social.”
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“deve-se levar em consideracdo o principio da funcdo social na intepretacdo das

normas relativas a empresa, a despeito da falta de referéncia expressa”.

A expressao “funcéo social da propriedade”, para Celso Antbénio Bandeira
de Mello,**” possui dois sentidos distintos. No primeiro, a propriedade deve ser
economicamente Util, produtiva, de maneira a satisfazer as necessidades sociais.
Além disso, o uso da propriedade esta vinculado a objetivos de justica social, com
uma sociedade mais igualitaria ou menos desequilibrada, na qual a propriedade
(acesso e wuso) vai no sentido de proporcionar novas oportunidades,

independentemente da utilizacdo produtiva que porventura ja tenha.

Nas palavras de Paulo Guilherme de Almeida,3®® a funcdo social da
propriedade consiste “[...] na observancia de determinadas condi¢gdes no exercicio
do direito de propriedade, no sentido de que este exercicio considere o0s
interesses da coletividade, que nao podem ser prejudicados pelo titular do
dominio”. Em outras palavras, a propriedade privada se “justifica desde que

cumpra sua fungdo social”.3%°

De forma objetiva, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) dispBe que a
propriedade urbana cumpre a fungdo social, quando atende as “exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica

social e ao desenvolvimento das atividades econémicas” (artigo 39).

O principio da funcdo social da propriedade, nas licdes de José Diniz de
Moraes,*® apresenta-se de trés formas distintas: a) como principio geral de
direito; b) como principio politicamente conformador (ou principio fundamental); e

C) como principio-garantia.

397 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Novos aspectos da fungéo social da propriedade no
direito publico. Anais do XIl Congresso de Procuradores dos Estados. Salvador, 1986, p. 72-73.

398 ALMEIDA, Paulo Guilherme de. Direito agrario: a propriedade imobiliaria rural, p. 17.

399 |dem, p. 18.

400 MORAES, José Diniz de. A funcao social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988, p.
70.



137

Na forma de principio geral de direito, a funcdo social da propriedade
possui efichcia autbnoma e incidéncia direta no direito de propriedade,

prescindindo de indicacéo legislativa.4°t

Como principio politicamente conformador, a funcdo social tem como
endereco a atividade econdbmica e produtiva, ou seja, “horma propulsora da
atividade legislativa e administrativa”, devendo ser objeto de atenc¢do constante do

legislador.4%?

Por fim, como principio-garantia, o principio constitucional em estudo “deixa
de ser conceito aberto e de propulsdo, para se concretizar na norma de forma

determinada e objetiva em relagdo aos bens afetados (norma de concregado)”.403

José Diniz de Moraes*** assevera ainda que, em suas diversas
manifestacbes, o principio constitucional é dirigido ndo sé ao proprietario, mas

também ao nao proprietario, ao magistrado, ao administrador e ao legislador.

No inicio dos anos 1980, Eros Roberto Grau“®® aduziu que o principio da
funcdo social e o direito de propriedade sdo compatibilizados pela ordem
constitucional vigente (artigo 160, Ill, Emenda Constitucional 1/1969),
denominando-o de “propriedade-fungao social’. Ao relacionar principio da fungao
social com a propriedade dos bens de producéo, Eros Grau“®® colocou que se tem
a disciplina juridica da propriedade desses bens, implementada sob o

compromisso de sua destinacao (trata-se da “fungéo social da empresa”).

Ao explicitar a “fungdo social ativa”, Eros Grau*®’ sustentou existir uma
fonte de imposicdo de comportamento positivo, isto €, prestacdo de fazer, e ndo

apenas de néo fazer.

Ao associar a fungédo social de propriedade, com os bens de producéo,

Fabio Konder Comparato®® ensina que:

401 MORAES, José Diniz de. A funcao social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988, p.
71.

402 | dem, p. 72.

403 |dem, p. 73.

404 |dem, p. 75.

405 GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econémico, p. 127.

406 |[dem, p. 128.

407 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica), 15.
ed., p. 239.
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Constitui funcdo legitima  da propriedade privada,
tradicionalmente, prover o individuo e sua familia dos recursos
necessarios ao atendimento das necessidades bésicas da
existéncia. No desempenho dessa funcdo, no entanto, a
propriedade privada vem sendo suplantada, hodiernamente, por
garantias varias, ligadas ao trabalho e as prestacdes sociais
devidas pelo Estado. [...]

A chamada funcdo social da propriedade representa um poder-
dever positivo, exercido no interesse da coletividade, e
inconfundivel, como tal, com as restric6es tradicionais ao uso de
bens préprios.*%®

Sobre o principio da garantia da propriedade privada dos bens de produc¢éo
entre os principios da ordem econémica, Eros Grau*'° enfatiza que nao se trata
apenas de afeta-los pela fungéo social, mas “[...] de subordinar o exercicio dessa
propriedade aos ditames da justica social e de transformar esse mesmo exercicio

em instrumento para a realizagao do fim de assegurar a todos existéncia digna”.

No plano infraconstitucional, o legislador vai se preocupar com a funcéo

social da empresa em algumas oportunidades.

A Lei das Sociedades Anbdnimas (Lei 6.404/1976) determina que o
acionista controlador deve usar os poderes que detém para que a empresa
alcance seu objeto e para cumprir sua funcéo social (artigo 116, paragrafo Unico).
O administrador, por sua vez, exerce suas atribuicdes legais e estatutarias para
lograr os fins e, no interesse da companhia, satisfazer as exigéncias do bem

publico e da funcdo social da empresa (artigo 154).

Ao disciplinar a recuperacdo judicial das empresas, a Lei 11.101/2005
coloca como objetivo desse instituto, entre outros, a fungdo social da empresa
(artigo 47).411

408 COMPARATO, Fabio Konder. A funcao social da propriedade dos bens de producdo. Tema
apresentado no XII Congresso Nacional de Procuradores do Estado, realizado em Salvador
(1986). Direito empresarial: estudos e pareceres, p. 27-37.

409 COMPARATO, Fabio Konder. Funcdo social de propriedade dos bens de producédo. Tratado de
direito comercial, v. 1, p. 135.

410 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (interpretacao e critica), 15.
ed., p. 247.

411 “Artigo 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacao de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencgéo da fonte produtora, do emprego
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Ao analisar a tematica, Manoel Justino Bezerra Filho*? lembra que a
recuperacéo judicial da empresa prende-se “[...] ao valor social da empresa em
funcionamento, que deve ser preservado ndo sO pelo incremento da producéo,
como, principalmente, pela manutengdo do emprego, elemento de paz social”.
Trata-se de manter a “atividade empresarial em sua plenitude” (“manutencao da

fonte produtora”).413

A Lei 10.973/2004, com as alteracdes da Lei 13.243/2016, prevé medidas
de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, visando a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais. As medidas a serem adotadas deverdo almejar, entre outras questdes, a
promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o

desenvolvimento econdmico e social.

Enoque Ribeiro dos Santos*'# enfatiza a limitacdo da autonomia da

vontade nos contratos pela sua fungéo social:

Assim, ao mais fraco deve ser conferido um standard minimo de
Direitos e de protecdo juridica que possibilite o minimo
indispensavel a uma vida digna. E esse standard minimo de
Direitos € conferido pela funcdo social do contrato, que vem
estampada no novo CAdigo em inUmeras regras que reprimem o0s
atos ndo socialmente desejaveis e que objetivam prevenir e punir
atos prejudiciais.*®

Além disso, o principio da funcao social “[...] pressupde que a utilizagao do
bem e o desenvolvimento do contrato devem atender a conveniéncia social,

devendo ajustar-se aos interesses de toda a sociedade”.*16

dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa,
sua fungao social e o estimulo a atividade econémica.”

412 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Lei
11.101/2005, comentada artigo por artigo, 11. ed., p. 155.

413 |dem, p. 155

414 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A funcdo social do contrato, a solidariedade e o pilar da
modernidade nas rela¢des de trabalho. De acordo com o Novo Cédigo Civil brasileiro, p. 11.

415 | dem, p. 29.

416 |dem, p. 35.
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O Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem relacionado o principio da
funcdo social da propriedade, dentro do sistema constitucional de protecdo do
trabalhador, com a restricdo a dispensa coletiva de trabalhadores,*’ com a
vedacédo as dispensas discriminatérias*'® e as dispensas obstativas de direitos,*'°
com a exigéncia legal de contratacédo de pessoas com deficiéncia,*?° com o dever
de pagar os salarios durante o ‘“limbo previdenciario”,*?l com a fraude na
intermediacdo de méao de obra por meio de falsas cooperativas,*?> com a
contratacdo de empregado aprendiz®>® e com as condi¢Ges analogas a trabalho
escravo.*?* Além desses temas, encontra-se pendente de julgamento do TST o
recurso interposto contra a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15.2
Regido que proibiu a remuneracdo dos trabalhadores do corte de cana por
producdo, em virtude das condicbes de trabalho degradante impostas aos
trabalhadores, sob o fundamento juridico da necessidade de se garantir a funcéo
social da propriedade, entre outros principios protetivos.42°

417 TST, Secdo de Dissidios Coletivos, ED-RODC 30900-12.2009.5.15.0000, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, julgado em 10.08.2009.

TST, Secao de Dissidios Coletivos, RO 173-02.2011.5.15.0000, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, julgado em 13.08.2012.

TST, Secdo de Dissidios Coletivos, RO 51548-68.2012.5.02.0000, Relatora Ministra Katia
Magalhaes Arruda, julgado em 12.05.2014.

418 TST, 3.2 Turma, AIRR 360-72.2015.5.12.0058, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
julgado em 28.09.2016.

TST, 7.2 Turma, AIRR 726-66.2014.5.02.0433, Relator Ministro Claudio Brandao, julgado em
27.04.2016.

419 TST, 2.2 Turma, AIRR-989-54.2013.5.02.0362, Relator Desembargador Convocado Claudio
Armando Couce de Menezes, julgado em 29.04.2015.

420 TST, 7.2 Turma, RR 1479-47.2013.5.15.0093, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues,
julgado em 13.04.2016.

TST, 6.2 Turma, AIRR 10229-98.2013.5.15.0073, Relatora Ministra Kéatia Magalhdes Arruda,
julgado em 16.03.2016.

TST, 7.2 Turma, RR 277-83.2014.5.03.0109, Relatora Ministra Kéatia Magalhdes Arruda, julgado
em 07.10.2015.

421 TST, 7.2 Turma, RR 1420-75.2011.5.03.0089, Relator Ministro Claudio Brandao, julgado em
18.11.2015.

TST, 5.2 Turma, RR 95200-88.2012.5.17.0010, Relator Desembargador Convocado Marcelo
Lamego Pertence, julgado em 25.11.2014.

422 TST, 3.2 Turma, AIRR 549-63.2010.5.20.0006, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
julgado em 18.11.2015.

423 TST, 3.2 Turma, RR 779-73.2011.5.04.0020, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, julgado em 19.08.2015.

424 TST, 7.2 Turma, RR 970-28.2010.5.18.0000, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes,
julgado em 08.04.2014.

425 TRT, 15.2 Regido, 6.2 Turma, Processo 0001117-52.2011.5.15.0081, Relator Juiz Convocado
Hélio Grasselli, julgado em 08.10.2013. Atualmente, aguardando o julgamento do agravo de
instrumento em recurso de revista no TST (7.2 Turma, AIRR 1117-52.2011.5.15.0081, Relator
Ministro Douglas Alencar Rodrigues).
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Com isso, a aplicacao do principio da funcéo social aos bens de producéo,
em especial & empresa, como bem ressaltou Celso Anténio Bandeira de Mello,*%®
somente se alcanca quando a empresa € economicamente util, produtiva, de
maneira a satisfazer as necessidades sociais, e, de outra banda, busca-se atingir
0sS objetivos de justica social. Assim, para que se obtenha sua finalidade, é
imprescindivel qgue a empresa atenda exigéncias de natureza social, como as

ambientais, as consumeristas, as trabalhistas etc.

Y

No que tange especificamente a fungdo social da empresa e sua
pertinéncia com as exigéncias trabalhistas, além de ser fundamental o efetivo
cumprimento da legislacdo interna, atribuindo-lhe maxima efetividade*?’ (artigo
5.9, 8 1.°, CF),*?8 a empresa deve observar o sistema internacional de normas, de
modo a garantir o direito da negociacao coletiva de trabalho, conjugando-o com o
direito de informacédo e de consulta aos representantes dos empregados previsto

na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.

Depois de relacionar o principio da funcao social aos principios norteadores
do direito individual do trabalho, Enoque Ribeiro dos Santos*?° ressalta: “Se existe
um campo fértil e propicio para o desenvolvimento da funcdo social do contrato,
em sua plenitude, ele reside nos instrumentos juridicos que defluem da
negociagao coletiva de trabalho [...]". De acordo com o jurista:

No escopo da fungdo social do contrato, a experiéncia da
contratacdo coletiva oferece, assim, um exemplo bastante peculiar

de resposta e reacdo a fenbmenos de prevaricacdo contratual
consumada por partes econbmica e socialmente mais fortes, em

426 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Novos aspectos da funcé@o social da propriedade no
direito publico. Anais do XIl Congresso de Procuradores dos Estados. Salvador, 1986, p. 72-73.

427 “0 significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que definem direitos
fundamentais sao normas de carater preceptivo, € ndo meramente programatico. [...] Os direitos
fundamentais ndo sdo meramente normas matrizes de outras normas, mas sdo também, e
sobretudo, normas diretamente regulamentadoras de relagdes juridicas.

Os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais para resolver 0s
casos sob a sua apreciacdo. Nao é necessario que o legislador venha, antes, repetir ou esclarecer
os termos da norma constitucional para que ela seja aplicada. O art. 5.°, § 1.°, da CF autoriza que
os operadores do direito, mesmo a falta de comando legislativo, venham a concretizar os direitos
fundamentais pela via interpretativa. Os juizes, mais do que isso, podem dar aplicacao aos direitos
fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar ao sentido constitucional daqueles”
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8.
ed., p. 154).

428 “Artigo 5.° da Constituicdo Federal —[...]

§ 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.”
429 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A funcdo social do contrato, a solidariedade e o pilar da
modernidade nas rela¢des de trabalho. De acordo com o Novo Cédigo Civil brasileiro, p. 37.



142

prejuizo de partes econdmica e socialmente débeis, e, por isso
defraudadas, de fato, na sua liberdade contratual. A peculiaridade
consiste no fato de aquela resposta e aquela reacdo terem
nascido e terem se desenvolvido sobre o préprio terreno da
autonomia privada, no qual se haviam produzido os fenbmenos a
combater.

As posicdes de forga contratual proprias das partes do contrato de
trabalho, no passado tdo gravemente desproporcionais,
encontraram um substancial reequilibrio (e, dessa forma, o
contetdo daquele contrato perdeu as conotacdes originais de
prevaricacdo e vexatoriedade) ndo ja por efeito principal de
intervengbes externas do poder publico, mas sim mediante uma
transformacgdo interna dos pressupostos e dos mecanismos de
contratagdo, numa logica de exercicio da autonomia contratual.

O exercicio da autonomia contratual conhece, porém, formas
novas e diferentes. Deve prevalecer ndo mais a autonomia
individual, mas a autonomia coletiva.**

4.3 Negociacdo coletiva de trabalho como instrumento do sistema de

protecdo juridica dos empregados

Desde o século XIX, a negociacdo coletiva nas relacdes de trabalho

influenciou positivamente a estruturagdo mais democratica do conjunto social.*3*

Nesse aspecto, segundo Enoque Ribeiro dos Santos,**? a negociacéo
coletiva, na atualidade, € um dos meios eficazes para “diminuir as desigualdades
sociais e fortalecer a autoestima e capacidade dos cidadaos, posto que facilita
sua participagado”, ainda que indiretamente, pelas entidades sindicais, “no
processo de tomada e implementacdo de decisdes que afetam o seu préprio

desenvolvimento”. Complementa o jurista, “[...] a negociagéo coletiva constitui um

430 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. A funcdo social do contrato, a solidariedade e o pilar da
modernidade nas rela¢des de trabalho. De acordo com o Novo Cédigo Civil brasileiro, p. 41.

431 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, 11. ed., p. 1389.

482 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na negociacdo coletiva: teoria e pratica
jurisprudencial, p. 151.
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sistema fundamental para a solugéo dos conflitos coletivos trabalhistas, em uma

sociedade democratica”.433

Ao relacionar a negociagéo coletiva de trabalho com o contrato individual
de trabalho, Amauri Mascaro Nascimento*3* afirma que, na defesa do trabalhador,
as leis restringem a liberdade de contratacdo e a negociacdo coletiva permite a
reivindicacdo de melhores condi¢gdes de trabalho. Isso porque “O trabalhador,
sozinho, nem sempre tem condigbes de negociar com o0 empregador. Surgiu a
negociagao coletiva, solidificando-se com a afirmagé&o dos sindicatos e como meio
de solugédo dos conflitos coletivos de trabalho”.4%5 E o “[...] meio mais eficaz para a
solucéo dos conflitos coletivos, e através dela é que se encontram formulas para

que seja mantida a paz social”.#3¢

No ambito da OIT, a Declaracdo da Filadélfia (1944) buscou o
reconhecimento efetivo da negociacao coletiva (artigo Ill, e), dado que o instituto
foi objeto de diversas Convencdes e Recomendacdes, entre elas, as Convencdes
98437 (1949), 151438 (1978) e 1543 (1981) e as Recomendacdes 91 (1951) e 163
(1981).

Entre os principais temas de direito coletivo do trabalho,*° a negociacédo
coletiva encontra-se no rol dos principios e direitos fundamentais no trabalho da
OIT (Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998).

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos garante o direito a
negociacdo coletiva aos empregadores e aos trabalhadores, tanto rurais como

urbanos (artigo 45, c).44!

483 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacao coletiva de trabalho nos setores publico e privado,
2.ed., p. 99.

434 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical, 5. ed., p. 399.

435 |dem, ibidem.

436 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho, 22. ed., v. 2, p. 1177.

437 Aprovada pelo Decreto Legislativo 49/1952, do Congresso Nacional, e promulgada pelo
Decreto 33.196/1953.

438 Aprovada pelo Decreto Legislativo 206/2010, do Congresso Nacional.

439 Aprovada pelo Decreto Legislativo 22/1992, do Congresso Nacional, e promulgada pelo
Decreto 1.256/1994.

440 Os principais temas do direito coletivo sé@o: os sujeitos, as relagbes negociadas e os conflitos
coletivos (BABACE, Héctor. Derecho de la integracion y relaciones laborales, 2. ed., p. 265).

441 “Artigo 45. Os Estados-membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena
realizac@o de suas aspiracdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento
econbmico e de verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esfor¢os na aplicacdo dos



144

Nos termos da Convencao 154 da OIT, a negociacao coletiva de trabalho
compreende todas as negociacfes entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacoes de empregadores e
uma ou mais organizacdes de trabalhadores com o objetivo de estabelecer
condicbes de trabalho e emprego, regular as relacdes entre empregadores e
trabalhadores ou ainda regular as relagcdes entre empregadores e suas
organizacdes e uma organizacao ou varias organizacoes de trabalhadores (artigo
2.9).

Por sua vez, a Convencdo 151 disciplina o direito de sindicalizacdo e
relacdes de trabalho na Administracdo Publica.**? A Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul (1998)**2 também prevé a negociacdo coletiva de trabalho, inclusive no
“setor publico”, e a celebragao de instrumentos normativos, em conformidade com

as legislacdes e praticas nacionais dos Estados-membros (artigo 17).

Nas licdes de Enoque Ribeiro da Silva,*** a negociacéo coletiva pode ser
conceituada como um processo dialético, pelo qual os sujeitos da relacdo
(trabalhadores e empregadores), bem como seus representantes, discutem uma
pauta de direitos e obrigagbes, “[...] de forma democratica e transparente,

envolvendo as matérias pertinentes a relacao de trabalho — capital, na busca de

seguintes principios e mecanismos: [...]

c) Os empregadores e os trabalhadores, tanto rurais como urbanos, tém o direito de se
associarem livremente para a defesa e promocdo de seus interesses, inclusive o direito de
negociacgao coletiva e o de greve por parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade
juridica das associacdes e a protecdo de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo com a
respectiva legislagao; [...]”

442 A aplicagdo da Convencao 151, da OIT, no que tange a negociacao coletiva de trabalho com a
Administracdo Publica no direito brasileiro tem encontrado obstaculos juridicos e restricbes por
parte dos Tribunais Nacionais, apesar de sua ratificagao.

Como obstéaculos juridicos, € possivel mencionar: a) a competéncia constitucional privativa
para projetos de leis que versem sobre a criacdo de cargos, empregos e fungdes publicas, bem
como dispbem sobre sua remuneracédo; b) a concessdo de reajustes e outras vantagens por lei —
principio da legalidade (art. 37, caput, CF); c) os requisitos constitucionais para a concessédo de
vantagens e reajustes econdmicos, bem como limites de gastos com pessoal (art. 169, CF; LC
101/2000); d) a observancia do teto remuneratério dos servidores publicos; €) os principios da
supremacia do interesse publico e da continuidade dos servigos publicos.

Em relacdo a aplicacdo pelo STF e TST, destaca-se: a) Sumula 679, STF, “a fixagdo de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convengao coletiva”; b) Orientacao
Jurisprudencial 5, da Segéo de Dissidios Coletivos do TST, “Em face de pessoa juridica de direito
publico que mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacdo de
clausulas de natureza social. Inteligéncia da Convencao 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo 206/2010”.

443 A Declaracao Sociolaboral do Mercosul assinada pelos presidentes dos paises integrantes do
Bloco Regional em dezembro de 1998 foi revisada em julho de 2015.

444 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacao coletiva de trabalho nos setores publico e privado,
2.ed., p. 99.



145

um acordo que possibilite o alcance de uma convivéncia pacifica, em que impere

o equilibrio, a boa-fé e a solidariedade humana.”

Com o objetivo de definir as condi¢cdes de trabalho ou regular as relacdes
laborais entre as partes, a negociacdo coletiva, para Alfredo J. Ruprecht,**
compreende “os entendimentos para se chegar ao acordo”, a ser entendida em

sentido amplo, com ou sem intervencgédo do Estado.*46

Ronaldo Lima dos Santos,**’ com apoio das licdbes de Oscar Ermida
Uriarte, afirma que negociacdo coletiva é o procedimento, de modo que
representa a “fase de tratativas” para celebracdo do acordo coletivo e da

convencao coletiva de trabalho.

Assim, de forma geral, a negociacéo coletiva tem por finalidade promover e
defender os interesses dos trabalhadores e dos empregados, com a
regulamentacdo das condi¢bes de trabalho.**® Nesse aspecto, pelo lado dos
trabalhadores, pode-se afirmar que a pedra angular da negociacdo reside na

juncdo de forcas, pela qual almejam um objetivo comum para o grupo.+*°

No processo de evolucdo dos sistemas juridicos, sociais e econdmicos,
Ronaldo Lima dos Santos**° sustenta haver uma tendéncia para a ampliacdo da

autonomia privada coletiva, em detrimento da autonomia privada individual.

A negociacdo coletiva, segundo Amauri Mascaro Nascimento,*5!

representa a expressédo dos principios da liberdade sindical*®?> e da autonomia

445 RUPRECHET, Alfredo J. Relac@es coletivas de trabalho, p. 265.

446 “Com ou sem intervencdo do Estado é outro dos elementos de nosso conceito. Em muitas
ocasides a negociacéo coletiva se realiza diretamente entre as partes sem qualquer intervencdo
oficial: em outras, o Estado intervém ativamente como nos Conselhos Econdmicos e Sociais ou
guando se trata de convengBes coletivas de trabalho nos paises em que € necessaria a
homologacédo pelo poder administrativo. Em qualquer das formas estamos na presenca de uma
negociacao coletiva” (RUPRECHET, Alfredo J. Relagbes coletivas de trabalho, p. 266).

447 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas, 2. ed., p. 183.

448 | OPEZ, Justo et al. Derecho colectivo del trabajo, p. 141.

449 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacao coletiva de trabalho nos setores publico e privado,
2.ed., p. 99.

450 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas, 2. ed., p. 125.

451 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical, 5. ed., p. 398.

452 “A valorizagdo da negociagdo coletiva de trabalho acha-se intrinsecamente articulada com o
fortalecimento dos sindicatos, ja que cabe a este Ultimo a missdo de representar os interesses de
seus associados no dialogo social com os empresarios” (SANTOS, Enoque Ribeiro dos.
Fundamentos do direito coletivo do trabalho nos Estados Unidos da América, na Unido Europeia,
no Mercosul e a experiéncia brasileira, p. 219).
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privada coletiva dos particulares. A autonomia coletiva,*>3 por sua vez, pode ser
vista como o poder de autorregulamentacdo dos proprios interesses, como
decorréncia do reconhecimento de varios centros normativos (pluralismo

juridico).***

Como parte do processo de dialogo social, a negociacéo coletiva no Brasil
exige a participacdo da entidade sindical (artigo 8.2, VI), uma vez que a propria
Constituicdo da Republica reconhece os diplomas normativos dela decorrentes,
0s acordos coletivos e as convencdes coletivas de trabalho (artigo 7.°, XXVI).
Além disso, o sistema legal prevé o dever de os sindicatos e de as empresas
negociarem, ficando sujeitos a convocacdo administrativa pelos o6rgdos do

Ministério do Trabalho em caso de recusa (artigo 616, CLT).#%°

A negociacao coletiva possui véarias fungdes, que podem, segundo Enoque
Ribeiro dos Santos,**® ser enumeradas em: (a) funcdo juridica, a qual se
subdivide em funcdo normativa (criagdo de normas), funcdo obrigacional (as
clausulas obrigacionais dos instrumentos juridicos provenientes da negociacao
coletiva) e compositiva (um acordo de vontades, instrumentalizado pelo convénio
coletivo); (b) funcéo politica (processo no qual as partes convenentes exercitam o
poder por intermédio do dialogo social); (c) funcdo econémica (luta por melhores
condicbes de trabalho); (d) funcdo social (busca de uma harmonizacdo e
equilibrio entre os grupos pela efetiva participacao); (e) funcao participativa (forma
de participacao); (f) funcdo pedagdgica (processo constante de aquisicéo e trocas

de experiéncia).

453 “Trata-se da autonomia privada coletiva, isto €, do poder juridico conferido a determinados
grupos sociais de criar normas juridicas para a tutela de interesses de uma coletividade,
comunidade ou classe de pessoas globalmente consideradas. Insere-se num contexto em que se
verifica a disparidade de poder contratual entre categorias socioecondmicas contrapostas. Sua
concepcao baseia-se na percepcao social da existéncia de uma lacuna entre a norma geral e a
particular, entre a abstracdo das normas gerais estatais e a excessiva concretude e singularidade
das situacdes particulares (hiperespecificas), cujo preenchimento da-se pela esfera contratual
coletiva” (SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas, 2. ed., p. 125).

454 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho, v. 3, p. 14.
455 “A DRT [Delegacia Regional do Trabalho] convoca as partes para negociagdo, na chamada
‘mesa redonda’. Representa mera convocacdo, ndo podendo aquele érgdo impor nenhuma
solugdo ou multa aos que ndo comparecem. A desobediéncia a convocagdo nao implicara
nenhuma penalidade a quem a descumpriu” (MARTINS, Sergio Pinto. Comentérios a CLT, 13. ed.,
p. 671).

456 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na
negociacgao coletiva: teoria e pratica jurisprudencial, p. 128-132.
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Em uma andlise contemporanea, Homero Batista Mateus da Silva*®’ esta
convencido de que os avangcos do sistema normativo trabalhista pela via
legislativa “estdo esgotados” e ainda causam inumeros problemas de
interpretacdo pelos Tribunais, sendo que as normas autdbnomas (frutos da
negociagao coletiva), “[...] ostentam a virtude indiscutivel da imediatidade, bem
assim a especificidade para o atendimento das demandas e a solugdo harmonica

dos conflitos”.

De forma ampla, Enoque Ribeiro dos Santos**® defende a negociagdo
coletiva como mecanismo mais eficaz de protecdo do trabalhador. Em outra
oportunidade, complementa o jurista: “[...] a negociacdo coletiva constitui um
produto original de evolugéo do direito, que se renova dia a dia, de acordo com 0s

fatos politicos, sociais, econdmicos e culturais de um povo”.4%9

Pela sua experiéncia internacional, Gonzalo Falabella*®® esta convencido
de que é o poder da negociacdo coletiva que dita a intensidade, a direcdo e 0s

resultados da introducao da tecnologia e seus efeitos negativos sobre o trabalho.

Ao discorrer sobre os aspectos do direito constitucional do trabalho,
Arnaldo Sussekind*? coloca a necessidade de protecédo dos trabalhadores contra
as dispensas coletivas decorrentes da implementacédo de novas tecnologias pela
negociacéao coletiva de trabalho.

457 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT comentada, p. 307.

458 “Um acordo por meio da negociagdo coletiva oferece maior protecdo ao empregado porque
existem métodos informais de resolucdo de conflitos disponiveis sem ser necessario levar o
assunto diretamente para a justica. O sindicato, como representante dos empregados, esta sob a
obrigacdo de representar os direitos dos empregados. Isto € conhecido como o dever de justa
representacao (fair representation) (SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos na
negociacgao coletiva: teoria e pratica jurisprudencial, p. 87)

459 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacao coletiva de trabalho nos setores publico e privado,
2.ed., p. 105.

460 “A tese central deste artigo sustenta que a introducdo da tecnologia microeletrénica ndo tem
efeitos uniformes sobre o trabalho, ainda que, na pratica, tenham ocorrido impactos negativos
sobre o nivel de emprego, a qualificacdo e a organizacdo do trabalho. Em alguns casos se reduziu
inclusive o nivel dos saléarios e foram afetadas negativamente as condi¢cbes de salde e de
trabalho. No entanto, h& casos nos quais todas estas variaveis tém efeitos positivos.

O elemento que determina a intensidade e dire¢do destes resultados é o poder de
negociacgéao sindical. Este depende do grau da forga propriamente sindical, mas também do apoio
politico externo que o sindicato consegue para a relagdo de negociacado” (FALABELLA, Gonzalo.
Microeletrbnica e sindicatos: a experiéncia europeia. Automacao, competitividade e trabalho: a
experiéncia internacional, p. 176).

461 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho, p. 279-280.
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De forma mais ampla, se posiciona Alain Supiot,%%2 ao defender a auto-
regulamentacao profissional (negociacdo coletiva de trabalho) como forma de
ajustar a relacao entre empregado e empregador perante o processo de inovacao

tecnoldgica.

Para minimizar os efeitos negativos das inovagdes tecnologicas e a
reducdo do custo social causado pela perda do emprego, Jayr Figueiredo de
Oliveira e Antonio Vico Mafias*®® sugerem a participacdo dos trabalhadores no
processo de incorporacdo do processo técnico pelas empresas. Ou seja, para 0s
estudiosos a implementacéo tecnoldgica precisa ser acompanhada da negociacao

coletiva de trabalho.

Patricia Dittrich Ferreira Diniz*%* também enfatiza a importancia da atuacéo
dos sindicatos e da negociacdo coletiva nas “[...] consequéncias decorrentes da
automacao e aplicacdo da tecnologia nos postos de trabalho e no meio ambiente
do trabalho, buscando a preservacdo do principio da protecdo de forma
sustentavel”’. Diante da fragilidade individual do trabalhador, a atuacéo sindical se
mostra necessaria ao aperfeicoamento das condi¢cdes sociais no ambiente de
trabalho.#6°

4.4 O direito de informacao e o direito de consulta dos representantes dos

trabalhadores no sistema juridico brasileiro

Etimologicamente, o termo “informacgao” significa comunicagéo ou recepgao

de um conhecimento (ou juizo) ou ainda o conhecimento obtido por meio de

462 SUPIOT, Alain. Homo juridicus: ensaio sobre a fun¢do antropolégica do direito, p. 158-161.

463 OLIVEIRA, Jayr Figueiredo de; MANAS, Antonio Vico. Tecnologia, trabalho e desemprego, p.
112.

464 DINIZ, Patricia Dittrich Ferreira. Trabalhador versus automacdo: impactos da insercdo da
tecnologia no meio ambiente do trabalho a luz da tecnodireito e da tecnoética, p. 145.

465 |[dem, p. 146.
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investigacao (ou instrucéo), esclarecimento, explicacdo, indicagdo, comunicagao e

informe.466

Por seu turno, o vocabulo “consulta” representa a acao de pedir a opiniao

de alguém mais experiente ou especialista sobre determinado assunto.46’

Na técnica do comércio, segundo De Placido e Silva,“® o termo
“‘informacéao” é utilizado como opinido ou parecer dado por uma pessoa a respeito
de outra, que trata de sua conduta, seus costumes de crédito, seus haveres etc.,
“‘dando conhecimento acerca do que possa interessar a respeito da vida particular
e comercial da pessoa”. Na seara juridica, por sua vez, o termo “consulta” pode

tanto designar “conselho” ou “parecer”.#69

O termo “informacgao”, pelas licdes de Albino Greco,*’° deve ser entendido
como “o conjunto de fatos, de acontecimentos, de situagcdes de interesse geral e
particular que implica, do ponto de vista juridico, duas dire¢des: a do direito de

informar e a do direito de ser informado”.

Portanto, etimologicamente, os termos “informacdo” e “consulta” s&o

distintos, em que pese terem um carater complementar.

Com isso, € possivel tracar uma distingdo entre o direito de informacao e o
direito de consulta. O direito de informacdo representa o direito que o0s
empregados (por seus representantes) tém de receber as informacdes e
esclarecimentos sobre as medidas que serdo adotadas pelo empregador,
enquanto o direito de consulta, além de abranger o direito de informacdao, traz um
conteado mais amplo, pois significa o direito que os trabalhadores tém de
apresentar sugestdes (dar parecer) sobre a situacao que lhes foi demonstrada,

podendo ser um parecer de carater opinativo ou vinculante.

Ao se defender a existéncia do direito de informacdo e de consulta dos

representantes dos trabalhadores no sistema juridico brasileiro partindo da

466 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa, p. 1615.

467 |dem, p. 814.

468 DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabulério juridico, 27. ed., p. 739.

469 |dem, p. 361.

470 GRECO, Albino apud SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a Constituicdo, 6. ed., p.
1009.
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experiéncia europeia, ndo se pode pensar apenas no acesso as informagfes que
serdo passadas pelo empregador, mas também na participacéo dos trabalhadores
nas decisdes que envolvem a implementacdo de novas tecnologias no processo
de producao (direito de consulta), em especial, quando envolvem a busca da

solugéo para seus efeitos negativos.

No sistema juridico patrio, o direito de informacdo e de consulta dos
trabalhadores*’* encontra amparo na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos (Carta da OEA) (1948),47? com os seus Protocolos de Reforma.*"?

Com a celebracdo da Carta da OEA, da qual a Republica Federativa do
Brasil foi um dos Estados signatarios,*’* foi criada a Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) (Organization of American States — OAS).

Ao estudar o direito internacional e o sistema interamericano, Carlos
Roberto Mota Pellegrino*’® constatou que ele se desenvolveu em um continente

com elementos propicios a aproximagdo e a solidariedade, por aspectos

471 Ao analisar o direito dos trabalhadores (das comissdes de trabalhadores) de “receber todas as
informacdes necessarias ao exercicio da sua atividade”, previsto no artigo 54.° da Constituicdo da
Republica portuguesa, José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que se trata de um
direito instrumental, por ser necessario, entre outros, ao exercicio do controle de gestdo e de
intervencdo na reestruturacdo das empresas.

Segundo os constitucionalistas portugueses: “Em face do direito a informagao consagrado
neste artigo, compreende-se que a necessidade de garantir efeito (til & informacado aponte para o
principio da informacgdo e consulta prévias. Neste sentido, as informac¢des devem ser prestadas
em tempo adequado e em niveis de organizacdo préprios de forma a possibilitar uma analise e
avaliacdo a priori dos efeitos laborais das estratégias empresariais” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica portuguesa anotada, v. 1, p. 721).

472 A Carta da Organizacao dos Estados Americanos foi aprovada na IX Conferéncia Internacional
Americana, de 30.04.1948, ocorrida em Bogota.

473 Reformada pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
“Protocolo de Buenos Aires”, assinado em 27.02.1967, na Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordinaria; pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
“Protocolo de Cartagena das indias”, assinado em 05.12.1985, no Décimo Quarto periodo
Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral; pelo Protocolo de Reforma da Carta da
Organizagédo dos Estados Americanos “Protocolo de Washington”, assinado em 14.12.1992, no
Décimo Sexto periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral; e pelo Protocolo de
Reforma da Carta da Organiza¢édo dos Estados Americanos “Protocolo de Managua”, assinado em
10.06.1993, no Décimo Nono Periodo Extraordinério de Sessfes da Assembleia Geral.

474 Sao integrantes da OEA os paises que ratificarem a Carta de 1948 (artigo 4.°).

Com o Decreto 2.677, de 17.07.1998, o Brasil promulgou a reforma da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos — Protocolo de Managua (1993) e com o Decreto 2.760, de
27.08.1998, promulgou o Protocolo de Reforma da Carta da Organizagcéo dos Estados Americanos
— Protocolo de Washington (1992).

475 PELLEGRINO, Carlos Roberto Mota. Teoria das fontes de direito das organizacdes
internacionais: principalmente na Carta da OEA. Direito Internacional Publico: teoria geral, v. 1, p.
82.


https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
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relacionados a origem, a evolugdo histérica, a proximidade geogréfica e a
similitude das instituicdes politicas.

Como ressalta Charles G. Fenwick,*’® a Carta da OEA traz amplos
propésitos relacionados ao desenvolvimento econdmico e social. Na Carta de
1948, existe a clara preocupacdo com o desenvolvimento econémico e social

regional, como se verifica, por exemplo, nos artigos 33 e 34.47

Na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica) (1969), os Estados-membros se comprometeram a efetivar
progressivamente (“dar plena efetividade”) os direitos econémicos e sociais
constantes da Carta da OEA, por via legislativa ou por outros meios apropriados
(artigo 26).478

O artigo 36 da Carta de 1948 prevé gque as empresas transnacionais, bem
como o investimento privado estrangeiro, além de estarem sujeitos a legislagéo e
a jurisdicao dos tribunais nacionais dos paises receptores, estao suscetiveis aos
tratados internacionais ratificados por esses paises e devem se ajustar a politica

de desenvolvimento dos paises receptores.

A Carta da OEA também reconheceu inumeros direitos fundamentais
relacionados a dignidade da pessoa humana,*”® como a igualdade de
oportunidades, a eliminacdo da pobreza critica, a distribuicdo equitativa da
riqueza e da renda, a plena participagdo de seus povos nas decisoes relativas a

476 FENWICK, Charles Ghequiere. A Organizacdo dos Estados Americanos: o sistema regional
interamericano, p. 101.

477 “Artigo 33. O desenvolvimento € responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um
processo integral e continuado para a criacdo de uma ordem econémica e social justa que permita
a plena realizagé@o da pessoa humana e para isso contribua.

Artigo 34. Os Estados-membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminagdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da riqueza e da renda, bem como a plena
participagdo de seus povos nas decisdes relativas a seu préoprio desenvolvimento, sdo, entre
outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcanca-los convém, da mesma forma,
em dedicar seus maiores esforgos a consecugao das seguintes metas basicas: [...]"

478 “Artigo 26. Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito interno como
mediante cooperacdo internacional, especialmente econbémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais
e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados.”

479 “Na Carta da OEA ha uma definigdo explicita de direitos e deveres fundamentais dos Estados
que a Carta da ONU nao possui” (FREITAS, José Jodo de Oliveira. Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, p. 10)


https://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Charles+Ghequiere+Fenwick%22
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seu proprio desenvolvimento, salarios justos, oportunidades de emprego e
condicdes de trabalho aceitaveis para todos etc.

Nesse aspecto, a Carta destaca que a plena realizacao das aspira¢oes do
ser humano depende de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econdmico e de verdadeira paz. Para a OEA, o
“desenvolvimento integral™ é responsabilidade comum e solidaria dos Estados-
membros e abrange os campos econémico, social, educacional, cultural, cientifico

e tecnoldgico (artigos 30 e 31).

Ao tratar dessas questdes, a Carta prevé que os Estados-membros devem
garantir “sistemas e processos justos e eficientes de consulta e de colaboragao”
entre os “setores da producdo”,*8t sempre considerando a protecdo dos

interesses de toda a sociedade (artigo 45, d).48?

Entre os direitos fundamentais, a Carta da OEA consagra o direito de
informacdo e de consulta aos representantes dos trabalhadores no sistema

juridico interamericano, alcancando o sistema juridico brasileiro.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que o direito de informacao e
o direito de consulta estdo previstos no artigo 7.°, 1, da Recomendacédo 163
(1981)*3 e no artigo 13 da Convencéo 158 (1982),48* ambas da OIT.#

480 “Consolidou-se, porém, o conceito de ‘desenvolvimento integral’, incorporado a Carta da OEA,
em 1985, pelo Protocolo de Cartagena de indias, e consagrado definitivamente no Protocolo de
Managua de 1993. A Carta assim reformada tem um capitulo especifico dedicado ao
desenvolvimento integral, o Capitulo VII (arts. 30 a 52) (ARRIGHI, Jean Michel. OEA,
Organizacgéo dos Estados Americanos. Série Entender o Mundo, v. 4, p. 137).
481 Considerando as dimensdes do direito do trabalho, devem ser entendidos como “setores da
producéo” os empregadores, os empregados e o Estado.
482 “Artigo 45. Os Estados-membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a
plena realizacdo de suas aspiracbes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econdmico e de verdadeira paz, convém em envidar 0os seus maiores esforcos
na aplicacdo dos seguintes principios e mecanismo: |[...]

d) Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboracdo entre os setores da
produgéo, levada em conta a protegido dos interesses de toda a sociedade; [...]”
483 “|| MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIACAO COLETIVA
7. (1) Medidas condizentes com as condi¢gdes nacionais devem ser tomadas, se necessario, para
gue as partes tenham acesso a informacgao necessaria a negociacgdes significativas. [...]"
484 A Convencédo 158 da OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo 68, de 16.09.1992, e promulgada
pelo Decreto 1.855, de 10.04.1996. Em novembro de 1996, a Convencéo foi denunciada pelo
Brasil a OIT (Decreto 2.100, de 20.12.1996, da Presidéncia da Republica).

Em junho de 1997, a Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
ajuizou acgdo direta pleiteando a inconstitucionalidade do Decreto 2100 perante o STF (ADI 1.625-
DF, Relator Ministro Mauricio Correia). Em novembro de 2015, o STF retomou o julgamento da
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A Recomendacgéo 163 prevé a adogdo de medidas condizentes para que
os interlocutores sociais tenham acesso as informacdes necesséarias as
negociacfes. Nesse aspecto, as autoridades publicas devem disponibilizar
informacdes sobre a situacdo econdémica e social do Pais em geral e sobre o

setor de atividade envolvido, quando nao for prejudicial ao interesse nacional.

Pela Convencdo 158, em caso de dispensas decorrentes da
implementacdo tecnolégica (desemprego tecnologico), o empregador
proporcionara informacgfes pertinentes, em tempo oportuno, aos representantes

dos trabalhadores.

Para a OIT, as informacdes a serem prestadas devem fazer referéncia aos
motivos e ao prazo estimado para as dispensas, as categorias e ao numero de

empregados afetados.

Além disso, a Convencdo 158 prevé que os empregadores, segundo a
legislacdo e as préaticas existentes, oferecerdo aos representantes dos
trabalhadores interessados a oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que possam evitar, limitar ou atenuar os efeitos negativos da

implementacgéo tecnoldgica.*®

ADIn, sendo que a Ministra Rosa Weber apresentou o seu voto no sentido da inconstitucionalidade
formal do decreto por meio do qual foi dada ciéncia da denincia da convencao. De acordo com o
conteddo do voto, o decreto ndo poderia revogar um tratado internacional, o qual tinha forga de lei
ordinaria na ordem juridica nacional. A analise da questao foi retomada com a apresentacdo do
voto-vista do Ministro Teori Zavascki (setembro de 2016), que acompanhou a orientacdo de que é
necesséria a participacdo do Poder Legislativo na revogacao de tratados e sugeriu modulagéo de
efeitos para que a eficacia do julgamento seja prospectiva. O Ministro Dias Toffoli pediu vista dos
autos.

485 A Convencédo 144 (1976) da OIT disciplina mecanismos de consultas tripartites para promover
a aplicacdo das normas internacionais do trabalho.

486 Secdo A — Consulta aos Representantes dos Trabalhadores

“Artigo 13.

1. Quando o empregador previr términos da relagdo de trabalho por motivos econémicos,
tecnolégicos, estruturais ou analogos;

a) Proporcionara aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno,
a informacdao pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, 0 nimero e categorias dos
trabalhadores que poderiam ser afetados pelos mesmos e o periodo durante o qual seriam
efetuados esses términos;

b) Em conformidade com a legislagcdo e a pratica nacionais, oferecera aos representantes
dos trabalhadores interessados, 0 mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem
consultas sobre as medidas que deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as
medidas para atenuar as consequéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores
afetados, por exemplo, achando novos empregos para 0S mesmos.

2. A aplicacao do paragrafo 1 do presente artigo podera ser limitada, mediante os métodos
de aplicacdo mencionados no artigo 1 da presente Convencao, aqueles casos em que 0 nimero
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Denominado de “principio de acesso a informacado” por Joao de Lima
Teixeira Filho, a troca de informacOes faz parte da natureza da negociacdo
coletiva:*®’” “Nao € crivel o empregador adotar atitude de recusa as

reinvindicacdes escudando-se em informagdes pretensamente secretas”.*®

Na visdo de Enoque Ribeiro dos Santos,*®® o direito de informacdo é
essencial no processo de negociacao coletiva de trabalho. Os representantes dos
trabalhadores tém “[...] o direito de que haja transparéncia nas informacgdes
oferecidas pelo empregador, para que formule a pauta de negocia¢cbes que dara

inicio ao processo da negociagéo coletiva de trabalho”.#%°

Para que seja possivel alcancar sua finalidade, o direito de informacao e de
consulta aos representantes dos trabalhadores deve ser exercido em “tempo
adequado”, em outras palavras, em um prazo razoavel para que os trabalhadores
possam compreender as informacgdes prestadas, analisar todos os seus efeitos e
sugerir (e/ou adotar) medidas que possam evitar ou minimizar os efeitos

negativos das novas tecnologias.

As informacdes trocadas pelas Partes durante a negociacdo estdo sujeitas
a um compromisso de confidencialidade (artigo 7.°, 2, a, Recomendacédo 163,

OIT),*°1 de modo a evitar danos a atividade empresarial.

de trabalhadores, cuja relacao de trabalho tiver previsdo de ser terminada, for pelo menos igual a
uma cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressédo ‘representantes dos trabalhadores

interessados’ aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela
legislacédo ou a pratica nacionais, em conformidade com a Convencgdo sobre os Representantes
dos Trabalhadores, em 1971.”
487 “Para a formulacado adequada da pauta de reinvindicacoes, os pleitos devem ser substanciados
a fim de permitir a compreenséo de suas razdes, gerar contrapropostas ou esclarecimentos e dar
inicio a negociagdo. Mas, para tanto, € mister conhecer as reais condi¢cdes econémico-financeiras
da empresa ou dados do segmento econbémico e sua capacidade de conceder determinados
pleitos que os representados julgam cabiveis.

As informa¢Bes devem ser abertas ndo apenas nos momentos de dificuldade financeira,
para gerar medidas de superacédo da crise via negociacéo coletiva. Devem ser ministradas sempre
nas épocas de prosperidade também” (SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do
trabalho, 22. ed., v. 2, p. 1197).

488 |dem, ibidem.
489 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociacao coletiva de trabalho nos setores publico e privado,
2.ed., p. 124.
490 |dem, ibidem.
491 “|| MEIOS DE PROMOVER A NEGOCIAGAO COLETIVA
7.0 [.]

(2) Para esse fim:
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4.5 Uma proposta de protecao sistémica para o direito brasileiro

No direito brasileiro, o direito de informacdo e o direito de consulta dos
representantes dos trabalhadores previstos na Carta da OEA, na Convencédo 158
e na Recomendacédo 163, ambas da OIT, ao lado do principio da funcao social da
propriedade (da empresa) consagrado pela Constituicdo Federal, podem e devem
alcancar sua maxima efetivacdo pela negociacdo coletiva de trabalho,
materializando o espirito da Carta Politica e a protecdo do empregado perante as
inovacgdes tecnoldgicas (artigo 7.2, XXVII, CF).

Pelas peculiaridades do sistema juridico patrio, é indispenséavel a presenca
dos sindicatos no processo de negociacdo coletiva e na celebracédo de acordos e

de convencdes coletivas de trabalho.

Diante desses pilares, da experiéncia europeia*®’> e das propostas
legislativas ja discutidas no Brasil, parece-nos que a negociacdo coletiva deve
resultar em acordos coletivos e convencOes coletivas que comportem: a)
clausulas principiolégicas e de fortalecimento do diadlogo social; b) clausulas —
comissdes mistas e comissbes permanentes; c) clausulas procedimentais do
exercicio do direito de informacdo e do direito de consulta; d) clausulas
preventivas; e) clausulas protetivas (medidas protetivas e limitadoras da dispensa

coletiva); f) clausulas compensatérias.

a) empregadores publicos e privados, a pedido de organiza¢des de trabalhadores, devem
por a sua disposicdo informacdes sobre a situagdo econdmica e social da unidade negociadora e
da empresa em geral, se necessarias para negociacdes significativas; no caso de vir a ser
prejudicial & empresa a revelacdo de parte dessas informacdes, sua comunicacdo pode ser
condicionada ao compromisso de que seréa tratada como confidencial na medida do necessario; a
informacao a ser posta a disposicdo pode ser acordada entre as partes da negociacao coletiva,
[...]”
492 |, Mathiassen, B. Rolskov e E. Vedel, Piercarlo Maggiolini apresentaram os temas para o
processo de negociacao sobre tecnologia informatica, a qual estd organizada em cinco tépicos: a)
influéncia (participac@o dos trabalhadores); b) informacéo; c) formacg&o (qualificacdo profissional);
d) recursos (para as atividades sindicais); e) caracteristicas dos sistemas (MAGGIOLINI, Piercalo.
As negociaces trabalhistas e a introducdo de inovacgdes tecnoldgicas na Europa, p. 177-180).
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4.5.1 Clausulas principiolégicas e de fortalecimento do dialogo social

Clausula. Maxima efetivacdo do sistema de protecao

Os sindicatos signatarios, bem como os empregadores e 0os empregados
representados, pelo presente instrumento normativo, se comprometem a buscar a
méxima efetivacdo do principio da fungcdo social da empresa e do direito de

informacé&o e do direito de consulta entre os empregados e 0os empregadores.

Clausula. Fortalecimento do dialogo social

Os sindicatos signatarios, bem como os empregadores e 0os empregados
representados, se comprometem a fortalecer o dialogo social pelo direito de

informacéo e direito de consulta dos sindicatos representantes dos trabalhadores.

45.2 Clausulas disciplinando as comissGes mistas e comissdes

permanentes

Clausula. Comissodes mistas

O sindicato de trabalhadores constituira comissfes mistas compostas por
representantes do sindicato e dos empregados diretamente envolvidos, sempre
em composi¢ao paritaria, apdés as informagdes prestadas ou a consulta feita pelo

empregador.

As comissdes mistas serdo implementadas por sugestdo do sindicato ou

por solicitacédo escrita dos empregados diretamente envolvidos.

O sindicato indicara até 05 (cinco) membros titulares para a comissao mista
e os representantes de trabalhadores serdo eleitos em votacdo secreta e direta
pelos trabalhadores interessados.
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A eleicdo sera organizada pelo sindicato, a se realizar na sede da empresa
e em suas filiais, em prazo néo superior a 10 (dez) dias.

Os membros das comissOes mistas terdo suas horas de dedicacdo nas
comissdes computadas como tempo de trabalho efetivo para fins do contrato de

trabalho.

Clausula. Comissdes permanentes

Os sindicatos de trabalhadores e os empregadores constituirdo comissoes
permanentes de discussdo, estudos e debates envolvendo a implementacéo

tecnoldgica e seus efeitos nas empresas.
As comissdes permanentes terdo composicao paritaria.

Os membros das comissfes permanentes terdo suas horas de dedicacao
nas comissdes computadas como tempo de trabalho efetivo para fins do contrato
de trabalho.

As comissdes permanentes poderdo contar com a participacdo de

especialistas na area de forma efetiva ou eventual.

Clausula. Dever de confidencialidade

Todas as informacdes disponibilizadas pelo empregador, bem como pelos
demais interlocutores sociais, integrantes das comissdes e especialistas
contratados, serdo confidenciais, sendo o sindicato responsavel civilmente por
sua preservacdo, sem prejuizo de outras medidas judiciais que possam ser

adotadas contra os diretamente envolvidos.

Os integrantes das comissbes e especialistas contratados ficaréo
obrigados a celebrar um termo de confidencialidade de informacdes que se
estende até 01 (um) ano apOs o término do processo de implementacao

tecnologica.
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4.5.3 Clausulas procedimentais do exercicio do direito de informacédo e do
direito de consulta

Clausula. Direito de informacéo

As empresas, com mais de 50 (cinquenta) empregados na base sindical, se
comprometem a fornecer aos sindicatos de trabalhadores todas as informagdes
pertinentes a implementacédo de novas tecnologias na atividade produtiva ou de
prestacdo de servicos, de modo a permitir aos trabalhadores conhecer seus
possiveis impactos, quando a implementacdo de novas tecnologias afete
diretamente mais de 10% dos trabalhadores.

As informacbes a serem prestadas pelas empresas devem indicar os
prazos, os setores envolvidos, impactos no ambiente de trabalho e para a saude
dos trabalhadores, as alteracdes significativas e extincdes de funcbes, bem como

a reducéo possivel do niamero de trabalhadores.

As informacdes serdo prestadas pelos empregadores em tempo razoavel,
ficando estipulado o prazo minimo de 90 (noventa) dias anterior ao inicio da
implantacdo de novas tecnologias, para que o0s empregados possam

compreender as informacdes apresentadas e avaliar seus efeitos.

As empresas ficam obrigadas a prestar todos o0s esclarecimentos

solicitados pelo sindicato de trabalhadores no prazo de 15 dias.

Os referidos prazos ndo se aplicam as implementagBes tecnoldgicas
decorrentes de determinacédo legal, recomendac¢do ou imposi¢cdo dos orgdos de

fiscalizacdo ou deciséo judicial (tutela provisoria ou definitiva).

Clausula. Direito de consulta

O direito de consulta dos representantes dos trabalhadores é obrigatério
para as empresas com mais de 100 (cem) empregados na base sindical, quando
a implementacdo de novas tecnologias afete diretamente mais de 10% dos

trabalhadores.
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Ao formular a consulta, os empregadores se comprometem a fornecer aos
sindicatos de trabalhadores todas as informacdes pertinentes a implementacdo de
novas tecnologias na atividade produtiva, como 0s prazos, 0os setores envolvidos,
impactos no ambiente de trabalho e para a saude dos trabalhadores, as
alteracOes significativas e as extingbes de funcdes, bem como a reducdo do
namero de trabalhadores, de modo a permitir aos trabalhadores o conhecimento

dos possiveis efeitos.

As informacdes serdo prestadas pelos empregadores em tempo razoavel,
ficando estipulado o prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias anterior a decisdo
de adoc&o de novas tecnologias, para que 0os empregados possam compreender

as informagodes apresentadas e avaliar seus efeitos.

Os empregadores ficam obrigados a prestar todos o0s esclarecimentos
solicitados pelo sindicato de trabalhadores no prazo de 15 (quinze) dias, inclusive

durante o processo de implementacéo tecnoldgica.

Os referidos prazos ndo se aplicam as implementacfes tecnoldgicas
decorrentes de determinacéo legal, recomendacao ou imposicdo dos 6rgaos de

fiscalizacéo ou deciséo judicial (tutela proviséria ou definitiva).

O sindicato de trabalhadores pode contratar especialistas ha area com o
objetivo de auxiliar a compreenséo das informacdes prestadas e contribuir para a

solucdo de eventuais controvérsias.

O sindicato dos trabalhadores encaminhara ao empregador “parecer
opinativo” sobre medidas que possam minimizar os efeitos nocivos da

implementacgédo tecnoldgica no prazo de 60 (sessenta) dias apds a consulta.

Nos casos em que a implementacéo tecnoldgica tenha a possibilidade de
ocasionar a reducgédo superior a 5% dos empregados dos setores afetados no
prazo de 12 (doze) meses subsequentes ao inicio do processo de implementacéo
(dispensa coletiva), a adocdo das novas tecnologias pelo empregador esta sujeita

a anuéncia dos trabalhadores via acordo coletivo de trabalho.

Em qualquer fase da consulta, o sindicato de trabalhadores pode solicitar a
intervencg&o do Ministério do Trabalho ou do Ministério Publico do Trabalho.
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4.5.4 Clausulas preventivas

Clausula. Setores e funcdes a serem priorizados

A implementacéo tecnoldgica nas empresas priorizara 0s setores em que
se identificarem atividades nocivas a integridade fisica e mental dos
trabalhadores, segundo as atividades de risco elencadas pelo Ministério do

Trabalho e pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Sempre em prol da saude do trabalhador, o sindicato de trabalhadores,
sindicatos patronais ou a(s) empresa(s) podem eleger, de comum acordo, 0s
setores ou atividades que sofrerdo implementacdo tecnolégica de forma

priorizada.

Clausula. N&do concorréncia na venda de servigos e produtos

Os empregadores ficam proibidos de vender servicos ou produtos distintos
ou ainda de possuir pregcos, promoc¢des ou outras vantagens comerciais
diferenciados entre as vendas realizadas em estabelecimentos/lojas virtuais
(pelos sites, por terminais eletrébnicos ou por outros recursos tecnoldgicos) e nos
estabelecimentos/lojas fisicas, de modo a impedir a concorréncia entre setores da

empresa ou empresas do mesmo grupo econdémico.

4.5.5 Clausulas protetivas

Clausula. Medidas protetivas e limitadoras da dispensa coletiva

Nas hipoteses em que a implementacédo tecnoldgica ensejar a reducéo do
namero de trabalhadores superior a 5% dos setores afetados no prazo de 12

(doze) meses subsequentes ao inicio do processo de implementacao (dispensa
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coletiva), ficam os empregadores e os empregados proibidos pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses de:

a) realizar ou exigir a prestacdo de horas extras, salvo necessidades

imperiosas, nos termos da CLT;

b) aumentar o numero de empregados tempordrios (Lei 6.019/1974)

existentes nas em presas,;

C) terceirizar outros servicos ou setores, além dos ja terceirizados pela
empresa e agqueles diretamente relacionados ao processo de

implementacédo tecnoldgica;

d) ndo proceder a contratacdo de novos empregados, sem antes buscar o
reaproveitamento dos empregados dos setores afetados pela

implementacgéo tecnoldgica por meios razoaveis.

4.5.6 Clausulas compensatorias

Clausulas compensatorias

Nas hipbéteses em que a implementacéo tecnoldgica ensejar a reducdo do
namero de trabalhadores superior a 5% dos setores afetados no prazo de 12
(doze) meses subsequentes ao inicio do processo de implementacdo (dispensa

coletiva), ficam os empregadores obrigados a:

a) oferecer aos trabalhadores a possibilidade de redugcdo de jornada de
trabalho, com ou sem reducédo proporcional dos salarios, por acordo coletivo de

trabalho;

b) oferecer programa de requalificagédo profissionalmente, compativel com
as novas necessidades do empregador e com o mercado de trabalho, aos

empregados passiveis de serem atingidos;
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c) buscar o reaproveitamento dos empregados afetados por meios

razoaveis;

d) os empregados mais idosos terdo preferéncia no processo de

reaproveitamento e realocacao;
e) oferecer um programa de demisséo voluntéria (PDV);

f) ndo contratar novos empregados para as mesmas func¢des ou fungdes
equivalentes a funcdo dos empregados dispensados no prazo de 12 meses da

extincdo de cada contrato de trabalho.
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5 CONCLUSAO

A tecnologia e suas inovacdes aplicadas as diversas areas do
conhecimento humano transformaram e transformam a sociedade a todo instante.
Os frutos da tecnologia nessas Ultimas décadas, v.g., automacgdo, robds,
computadores, softwares, celulares, internet etc., sdo simplesmente fantasticos e
capazes de nos surpreender a cada minuto, provocando um verdadeiro “efeito
encantador” sobre o homem, pelo seu carater de inovacgéao, efeito facilitador da

vida moderna, como também um “instrumento de poder”.

Com respaldo das Ciéncias Sociais e da Economia, apds analisar as
diversas concepgdes do termo “tecnologia”, foi possivel tracgar trés pontos centrais

da tecnologia no processo de evolucdo da sociedade.

Em sua relacdo com a natureza, a obra do homem aplicada em areas
como a fisica, a biologia, a medicina e a genética permitiu compreender e até

mesmo dominar diversos fendbmenos da natureza.

Além disso, a tecnologia € utilizada como instrumento de dominacao
(“relacao de poder”) por paises que alcangaram um processo de desenvolvimento
antes de outros (“colonizacao tecnoldgica”) e também por classes sociais que

procuram manter o dominio social e econémico sobre classes menos favorecidas.

Por fim, constatou-se que, no sistema Capitalista, as inovacdes
tecnoldgicas alteraram de forma significativa o processo de producao de bens e

servigos e, consequentemente, as relagoes de trabalho.

Dentro da légica capitalista de producdo, com maior produtividade, melhor
qualidade, em menos tempo e com reducdo do custo, a tecnologia e seus frutos
sdo grandes aliados porque auxiliam a reorganizacdo do processo produtivo,
aprimoram o0s sistemas de qualidade e de controle e ainda permitem a

descentralizacéo do processo de producéao (fragmentacéo geografica).

Nesse aspecto, as inovacdes tecnoldgicas colaboraram com o surgimento
de novos setores da economia, com a extingado de outros (“destruicédo criativa®), a

ampla incluséo do trabalho feminino e de pessoas com deficiéncia, a eliminagéo



164

de tarefas penosas e de outras com acentuado grau de risco para a integridade
fisica e mental do trabalhador, com avancos para o sistema de protecdo de saude

do trabalhador (“aspectos positivos”).

Contudo, também existem os “aspectos negativos” a serem estudados,
como a alteracao de funcdes, a intensificacdo do ritmo de trabalho, o surgimento
de novas patologias, a extingdo de postos de trabalho (desemprego tecnoldgico e
dispensas coletivas) e ainda a fragmentacgao dos sindicatos de trabalhadores.

Nesse contexto, em que pese a visdo otimista de varios economistas em
relacdo ao surgimento de novos setores da economia capazes de gerar novos
postos de trabalho e assim compensar a extingdo de varios outros (teoria da
compensagao), organismos internacionais (v.g., o Banco Mundial, a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, a Unido Internacional de
Telecomunicacbes e a Organizacdo Internacional do Trabalho), o F&érum
Econbmico Mundial e outros estudos econdmicos nao sinalizam para o
crescimento significativo do nimero de postos de trabalho capazes de absorver

agueles que perderam seu emprego.

Nesse aspecto, estudos econdmicos amplos e especificos para setores da
economia indicam para a reducdo significativa do “trabalho vivo”, com risco,

segundo alguns especialistas,*®® para até 47% dos empregos existentes.

Com a finalidade de tornar concreta nossa pesquisa, foram examinados
trés setores especificos da economia em que ocorreram grandes investimentos
financeiros em inovagdes tecnoldgicas nessas ultimas décadas, com reducgéo
significativa dos postos de trabalho, com a consequente luta dos trabalhadores
pela manutencédo dos empregos (0s bancéarios, os frentistas de postos de gasolina
e 0s cobradores de 6nibus). A partir dessa andlise, constatou-se que a luta
operaria esta centrada em dois campos de atuagcdo: no campo politico e na seara

da negociacgéao coletiva de trabalho.

498 FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible are
jobs to computerisation? Disponivel em:
<http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of Employment.pdf>. Acesso
em: 12 dez. 2015.
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No capitulo seguinte, passou-se ao estudo da perspectiva geral de
protecdo do emprego, como as politicas publicas e as a¢fes judiciais promovidas
pelo Ministério Publico do Trabalho, pela Defensoria Publica e pelas entidades
sindicais, focando nossa analise na protecdo adotada pelos sistemas juridicos de
diversos paises europeus e pela Unido Europeia, bem como pelas adotadas nos
instrumentos normativos da OIT e na Carta da Organizacdo dos Estados

Americanos.

A partir do estudo dos sistemas juridicos de paises, como Noruega, Suécia,
Franca, Alemanha, Itdlia, Portugal e Espanha, e das Diretivas da Unido Europeia,
constatou-se que os efeitos negativos da implementacdo tecnologica sao
“‘minimizados” pelo direito de informacdo e direito de consulta garantido

amplamente aos representantes de trabalhadores.

O direito de informacédo e o direito de consulta aos representantes dos
trabalhadores também estdo previstos nos diplomas normativos da OIT
(Recomendacédo 163, de 1981, e Convencdo 158, de 1982) e na Carta da
Organizacgao dos Estados Americanos (1982).

No caso especifico do Brasil, depois de iniumeras discussdes pelos
integrantes da Assembleia responsavel pela elaboracdo da Constituicdo da
Republica Federativa (1986 a 1988), o Texto vigente prevé a protecdo do
empregado “em face da automacgao, na forma da lei” (artigo 7.°, XXVII). Contudo,
a intencéo de protecdo do constituinte ainda ndo se materializou no sistema legal
estatal, apesar das inUmeras tentativas de sua regulamentacdo no ambito do
Congresso Nacional.

Sem desconsiderar a possibilidade de ado¢cdo de politicas publicas, de
acoes judiciais promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Defensoria
Publica, do sistema juridico que garante a dignidade do trabalhador, defendemos
que a protecdo do emprego frente as inovacdes tecnoldgicas e seus efeitos

negativos possui trés pilares centrais no direito brasileiro.

O principio da funcédo social da propriedade (da empresa) € um deles,
inserido no sistema juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1934,

encontra amparo no Texto Constitucional vigente (artigo 5.2, XXII e XXIlIl, artigo
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170, 1l e Ill), além do Pacto de Sédo José da Costa Rica e outras leis, como o
Estatuto da Terra, o Cddigo Civil brasileiro, o Estatuto da Cidade, a Lei das
Sociedades Anbnimas e a Lei de recuperacao judicial, extrajudicial e de faléncia

do empresario e da sociedade empresaria.

Na protecdo do trabalhador, também é imprescindivel a negociacéo
coletiva, preconizada pela OIT e em diversos tratados internacionais, como forma
de solucionar os conflitos coletivos de trabalho, pela autonomia privada coletiva,
de modo a aprimorar o sistema juridico trabalhista, com a celebracdo de

instrumentos normativos, e alcancar a paz social.

Além disso, é essencial que se garantam o direito de informacao e o direito
de consulta aos representantes dos trabalhadores, a partir da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos e seus protocolos de reforma, e dos

instrumentos normativos da OIT.

A partir desses trés pilares, com o objetivo de contribuir para o avanco das
discussdes e para a solucédo do problema apresentado (desemprego tecnolégico),
sugerimos uma proposta a ser alcancada pela via da negociacdo coletiva,
alicercada em clausulas, assim sistematizadas: a) clausulas principiolégicas e de
fortalecimento do dialogo social; b) clausulas prevendo a existéncia, a constituicdo
e o funcionamento de comissdes mistas e comissdes permanentes de discussao,
estudos e debates envolvendo a implementacdo tecnoldgica e seus efeitos nas
empresas; ¢) clausulas procedimentais do direito de informacao e do direito de
consulta aos representantes dos trabalhadores; d) clausulas preventivas quantos
aos efeitos negativos da implementacédo tecnoldgica; e) clausulas protetivas e
limitadoras da dispensa coletiva; f) clausulas com medidas compensatorias aos
trabalhadores que perderam seus postos de trabalho pela implementacéo

tecnologica.
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Anexo 01 — Avaliacdo do impacto de uma transformacéao tecnolégica*®*

1. Mercado de trabalho

1.1 Como evolui o nimero de postos de trabalho? Qual € o balago?
1.1.1. Postos suprimidos.

1.1.2. Postos criados.

1.1.3. Transferéncia (com ou sem mudanca geografica ou de setor).

1.2. Como evolui a qualidade do mercado de trabalho?

1.2.1. Higiene e seguranca. Condi¢des do trabalho fisico (barulho, calor, postura,

etc.) . Condicdes de trabalho psicoldgico (tensdo mental).
1.2.2. Evolucao do tempo de trabalho?
1.2.3. Evolucao da qualificagdo? Evolucéo dos titulos?

1.2.4. Evolucdo do enquadramento? Como evoluem as diversas categorias de
trabalhadores (operarios, quadros, etc.)? Como evolui a divisdo entre homens e

mulheres? A piramide de idade?

1.3. Como evoluem os tipos de relacdo de trabalho (temporario, auxiliar, contrato

por tempo determinado, etc.)?

1.4. Como evolui a politica da subempreitada (sociedades de servicos,

fornecedores, etc.)?

494 Painel de analise da Union Confédérale des Cadres (UCC) sobre os efeitos do sistema
organizacional instalado por ocasido de uma transformacdo tecnolégica numa empresa
(MAGGIOLINI, Piercalo. As negociaces trabalhistas e a introducao de inovacdes tecnol6gicas na
Europa, p. 183-186).



188

2. Politica industrial

2.1. Quem desenvolve as pesquisas sobre esta transformacéo tecnolégica?
2.2. Quem produz a aparelhagem e elabora os métodos necessarios?

2.3. Balanca comercial?

2.4, Papel do Estado nos incentivos ao desenvolvimento? A empresa recebe

subvencdes ou ajudas para esta transformacao?

3. Formacgéo
3.1. Que treinamento é necessario?

3.2. Qual formacgéo inicial e permanente?

4. Liberdade
4.1. Como é feito o controle social sobre os trabalhadores?

. Controle dos ritmos, controle dos erros, controle dos deslocamentos;
o Desenvolvimento do conceito de segredo, desenvolvimento dos pontos

estratégicos a serem vigiados devido a centralizacao.

4.2. Como é feito o controle sobre os cidadaos (arquivos, carteira de identidade)?

5. Relagbes com os usuarios e consumidores

51. Como ¢é feito o0 servico aos clientes e usuarios (relagbes

clientes/trabalhadores)?
5.2. Como séao consideradas as exigéncias dos consumidores?

5.3. Como ¢ feita a seguranga das populacdes?
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6. Relagbes com o resto do mundo

6.1. Com os paises desenvolvidos: como evolui a independéncia do nosso pais?

Em que sentido se fazem as transferéncias de tecnologia?

6.2. Com o Terceiro Mundo: esta transformacdo tecnoldgica facilita o

desenvolvimento de todos os paises? E adaptada a todos?

6.3. Quais sdo as consequéncias culturais destas transformacdes de tecnologias?

7. Produtividade

7.1. Esta transformagdo produz um verdadeiro ou falso aumento da

produtividade? Qual é o orcamento econdmico e financeiro desta transformacao?

8. Informacgdes e negociagdes

8.1. Que informacdes sao difundidas entre os trabalhadores sobre as
consequéncias desta transformacéo tecnolégica? Quando? De que forma? Qual é

o papel do comité de empresa?

8.2. Que negociacles direcao/trabalhadores sédo efetivamente realizadas? Sobre

que temas? Quando? Em que nivel?

8.3. Os trabalhadores podem contratar os beneficios devidos ao aumento de

produtividade?
o Aumento das retribuicbes? Reducéo do horério de trabalho?
o Criacdo de novos postos de trabalho? Aumento da qualidade de vida? Etc.

9. Conclusodes

9.1. Qual é o balanco global desta transformacao?
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9.2. Qual seria o balan¢o de uma néo transformacéao?

9.3. Existem outras solu¢des?

o Uma diferente utilizacdo da prépria tecnologia;
o Uma concepcéo diferente do processo produtivo;
o Uma concepcéo diferente do produto, etc.;

. Outro modelo desenvolvimento.
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Anexo 02 - Temas e processos objeto da negociacdo sobre tecnologia

informatica*9®

1. Influéncia

Normativas que dao aos trabalhadores a possibilidade de influenciar o uso da

tecnologia informatica

— sobre o que:
a. o que se refere ao uso e a protecdo dos sistemas
b. os planos de desenvolvimento dos sistemas

C. 0S projetos isolados e sistemas

— quando:
a. antes do inicio do projeto
b. antes que a proposta final do projeto seja escolhida

c. antes da introducéo do sistema

— como:
a. Participacao

Os trabalhadores tomam parte ativa na projecao e realizagdo dos sistemas
através dos respectivos representantes nos grupos de projeto e coités de

controle.

4% Elaborado por L. Mathiassen, B. Rolskov e E. Vedel, Piercarlo Maggiolini (MAGGIOLINI,
Piercalo. As negociacdes trabalhistas e a introducéo de inovacdes tecnoldgicas na Europa, p. 177-
180).
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b. Negociacbes

Direcdo e trabalhadores trocam pontos de vista a fim de chegarem a um
acordo. A violacdo de acordo pode determinar sancdes. Em alguns casos as duas

partes podem ser obrigadas a chegar a um acordo.

c. Consulta

Direcdo e trabalhadores trocam pontos de vistas mas sao obrigados a

respeitar eventuais acordos.

2. Informacéao

Normativas sobre direito a informacédo dos trabalhadores em relagdo ao uso

das tecnologias informaticas.

— sobre o que:
a. os planos de desenvolvimento dos sistemas
b. os projetos isolados e sistemas em desenvolvimento

C. 0S sistemas exigentes

— quando:
a. antes do inicio do projeto
b. antes que a proposta final do projeto seja escolhida

c. depois que o sistema for experimentado

— como.
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a. Forma

Da informacao (verbal/escrita, segundo esquemas preestabelecidos, etc.) e
eventual obrigacdo de usar uma linguagem nédo técnica, compreensivel para o
trabalhador.

b. Quem

Tem direito de receber a informacédo (trabalhadores interessados/so

delegados) e eventual compromisso de segredo.

3. Formacéao

Normativas para a formacdo dos trabalhadores em relacdo ao uso das
tecnologias da informatica.

— tipo:
a. Formacao Profissional

Do simples treinamento ao uso da nova aparelhagem até, eventualmente, a
compreensao do sistema total e de suas relacbes com o resto da organizacao.
b. Formacao geral

Conhecimento e competéncia para participar ou influir no processo de

desenvolvimento dos sistemas.

— Destinatarios:
a. todos os trabalhadores

b. delegados individuais
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— Recursos fornecidos:

a. tempo e dinheiro

— Possibilidade

a. para os trabalhadores, de influenciar a forma e os contetudos das atividades de
formacéo que Ihes dizem respeito.

4. Recursos

Normativas que obrigam os empregadores a fornecer recursos para as

atividades sindicais em relacéo ao uso das tecnologias de informatica.

— Tempo disponivel

Durante o horéario de trabalho para os delegados, para desenvolver atividade

sindical.

— Dinheiro

Para atividades de formacao, para visitas a outros postos de trabalho, etc.

— Delegados especiais sindicais permanentes

— Especialistas

Possibilidade de valer-se de especialistas externos pagos pela empresa.

5. Caracteristicas dos sistemas
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Normativas sobre obrigacbes fixadas para sistemas baseados em

computadores relativamente a:

— dados pessoais

— seguranca do trabalho

— impacto sobre o ambiente de trabalho

— impacto sobre o contudo e a organizacéo do trabalho
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Anexo 03 — Check list para um acordo padrao*®

1. As decisOes sobre sistemas automatizados devem ser tomadas em cooperagao

com os trabalhadores.

2. Para a projecao e realizacdo dos sistemas automatizados devem ser previstas
formas de acordo (ajuste) entre as partes baseadas, conforme o0s casos, na
participagdo direta na projecdo e no controle, nas negociagdes e/ou consultas,
através de estruturas expressas e permanentes como grupos conjuntos de

projecdo, comités mistos de consulta e controle.

3. A negociacdo deve ocorrer o mais cedo possivel, logo que a empresa tenha
ideia de realizar um certo sistema, dentro de um plano de desenvolvimento sobre

o qual o sindicato deve ser mantido informado.

4. Os trabalhadores devem receber informacdes sobre os projetos e sistemas

existentes e seus efeitos.

5. As informag0es sobre sistemas, a projecdo e realizagdo dos mesmos devem
ser dadas em tempo util, por escrito e em forma e linguagem facilmente

compreensivel para ndo especialistas.

6. A empresa deve explicitar, claramente, a natureza e as consequéncias (sobre

empregos, conteudo, condi¢cdes e organizacao do trabalho) de um novo sistema.

4% Elaborado por L. Mathiassen, B. Rolskov e E. Vedel, Piercarlo Maggiolini (MAGGIOLINI,
Piercalo. As negociacdes trabalhistas e a introducéo de inovacdes tecnoldgicas na Europa, p. 181-
182).



197

hY

7. Os representantes dos trabalhadores devem ter a disposicdo recursos
adequados para conduzir uma avaliagdo independente das consequéncias dos
sistemas. Por recursos, se entende: emprego de especialistas, formacéao,

informacdes.

8. Os trabalhadores usuarios dos sistemas e 0s representantes sindicais tém
direito a uma formacdo adequada (profissional e cultural) sobre sistemas, a
protecdo e consequéncias deles, durante o horario de trabalho, e com formas e
conteudos acordados.

9. Antes de iniciar a projecao executiva do sistema, depois que 0s representantes
dos trabalhadores receberem a informacdo adequada e formacdo sobre o
sistema, objetivos e consequéncias; e depois que tenham podido efetuar uma
avaliacdo independente do proprio sistema, as partes devem chegar, se for o
caso, a redefinicdo do sistema e a compilagdo de um orcamento social do novo
sistema. Tal orcamento deve especificar custos e lucros do sistema do ponto de
vista econdmico, de organizacgéo e social, e a reparticdo dos custos e lucros entre
a empresa e 0s varios grupos de trabalhadores (ou usuarios/clientes)

interessados.

10. As partes devem fazer um orcamento consultivo do sistema uma vez instalado
e em comeco de uso. No orcamento devem ser verificadas as vantagens e
desvantagens, efetivamente, obtidas. Tem que ser também avaliada a alocacao
gue efetivamente ocorreu de uns e de outros entre empresa e trabalhadores, e,

em consequéncia, sdo negociadas as modificagdes necessérias.



198

Anexo 04 — Directiva 75/129/CEE do Conselho

DIRECTIVA DO CONSELHO de 17 de Fevereiro de 1975 relativa a aproximacao

das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos colectivos
(75/129/CEE)
O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e,

nomeadamente, o0 seu artigo 100°,

tendo em conta a proposta da Comissao,

tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (1),

tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social (2),

considerando que se deve reforcar a protec¢do dos trabalhadores em caso de
despedimento colectivo, tendo em conta a necessidade de um desenvolvimento

econdémico e social equilibrado na Comunidade;

considerando que, apesar de uma evolugdo convergente, subsistem diferencas
entre as disposigcbes em vigor nos Estados-membros da Comunidade no que
respeita as modalidades e ao processo dos despedimentos colectivos, bem como
as medidas susceptiveis de atenuar as consequéncias destes despedimentos

para os trabalhadores;

considerando que estas diferencas podem ter uma incidéncia directa no

funcionamento do mercado comum;

considerando que a Resolucdo do Conselho de 21 de Janeiro de 1974,
respeitante a um programa de accéao (3), prevé uma directiva para a aproximacao

das legislacdes dos Estados-membros relativas aos despedimentos colectivos;

considerando que é necessario, portanto, promover esta aproxima¢do numa via

de progresso, na acepc¢ao do artigo 1170 do Tratado,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
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SECCAO |

Definicdes e ambito de aplicac&o

Artigo 1°

1. Para efeitos da aplicacdo da presente directiva:

a) Entende-se por «despedimentos colectivos» os despedimentos efectuados por
um empregador, por um ou varioS motivos ndo inerentes a pessoa dos
trabalhadores, quando o numero de despedimentos abranger, segundo a escolha
efectuada pelos Estados-membros:

- ou, num periodo de 30 dias:

1. No minimo 10 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem

habitualmente mais de 20 de menos de 100;

2. No minimo 10 % do numero dos trabalhadores, nos estabelecimentos que

empreguem habitualmente no minimo 100 e menos de 300 trabalhadores;

3. No minimo 30 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem

habitualmente no minimo 300;

- ou, num periodo de 90 dias, no minimo 20 trabalhadores, qualquer que seja o
namero de trabalhadores habitualmente empregados nos estabelecimentos em

questéao;

b) Entende-se por «representantes dos trabalhadores» os representantes dos

trabalhadores previstos pela legislacdo ou pela pratica dos Estados-membros.
2. A presente directiva ndo é aplicavel:

a) Aos despedimentos colectivos efectuados no ambito de contratos de trabalho a
prazo ou a tarefa, salvo se estes despedimentos forem efectuados antes do termo

ou do cumprimento destes contratos;

b) Aos trabalhadores das administragBes publicas ou dos estabelecimentos de
direito publico (ou das entidades equivalentes nos Estados-membros que né&o

conhecam esta no¢ao;
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c) As tripulacdes dos navios de mar;

d) Aos trabalhadores afectados pela cessacdo das actividades do
estabelecimento, quando esta resultar de uma deciséo judicial.

SECCAO Il
Processo de consulta
Artigo 2°

1. Sempre que o empregador tencione efectuar despedimentos colectivos, deve
proceder a consultas aos representantes dos trabalhadores, com o objectivo de
chegar a um acordo.

2. As consultas incidirdo, pelo menos, sobre as possibilidades de evitar ou de
reduzir os despedimentos colectivos, bem como sobre os meios de atenuar as

suas consequéncias.

3. Para que os representantes dos trabalhadores possam formular propostas
construtivas, e empregador deve fornecer-lhes todas as informacdes Uteis e, em
qualguer caso, através de uma comunicacdo escrita, 0s motivos do
despedimento, o niumero de trabalhadores a despedir, 0 nUmero de trabalhadores
habitualmente empregados e o periodo no decurso do qual se pretende efectuar

as despedimentos.

O empregador deve remeter a autoridade publica competente uma coOpia da

comunicacao escrita prevista no paragrafo anterior.
SECCAO llI

Processo de despedimento colectivo

Artigo 3°

1. O empregador deve notificar por escrito a autoridade publica competente de

gualquer projecto de despedimento colectivo.

A notificagdo deve conter todas as informacdes Uteis respeitantes ao projecto de

despedimento colectivo e as consultas aos representantes dos trabalhadores
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previstas no artigo 2°, nomeadamente, os motivos do despedimento, o nUmero de
trabalhadores a despedir, o nimero dos trabalhadores habitualmente empregados

e o periodo no decurso do qual se pretende efectuar os despedimentos.

2. O empregador deve remeter aos representantes dos trabalhadores uma coépia

da notificacdo prevista no n°® 1.

Os representantes dos trabalhadores podem transmitir as suas eventuais

observacdes a autoridade publica competente.
Artigo 4°

1. Os despedimentos colectivos, de cujo projecto tenha sido notificada a
autoridade publica competente, ndo podem produzir efeitos antes de decorridos
30 dias apds a notificacdo prevista no n°® 1 do artigo 3° e devem respeitar as
disposicdes reguladoras dos direitos individuais em matéria de aviso prévio de

dependimento.

Os Estados-membros podem conceder a autoridade publica competente a

faculdade de reduzir o prazo referido no primeiro paragrafo deste nimero.

2. A autoridade publica competente aproveitara o prazo referido no n° 1 para
procurar solucdes para os problemas criados pelos despedimentos colectivos

previstos.

3. Quando o prazo inicial previsto no n® 1 for inferior a 60 dias, os Estados-
membros podem conceder a autoridade publica competente a faculdade de
determinar a dilac¢éo do prazo inicial até 60 dias apds a notificacdo, sempre que
se verifique o risco de ndo se encontrar, no prazo inicial, solugdo para os

problemas criados pelos despedimentos colectivos previstos.

Os Estados-membros podem conceder a autoridade publica competente mais
amplas faculdades de dilac¢ao de prazo.

O empregador deve ser informado da dilaccdo e dos seus motivos antes de

expirar o prazo inicial previsto no n° 1.

SECCAO IV
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Disposigdes finais
Artigo 5°

A presente directiva ndo prejudica a faculdade que os Estados-membros tém de
aplicar ou de introduzir disposicdes legislativas, regulamentares ou

administrativas mais favoraveis aos trabalhadores.
Artigo 6°

1. Os Estados-membros devem adoptar as disposicOes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para darem cumprimento a
presente directiva no prazo de dois anos a contar da sua notificacdo. Desse facto

informardo imediatamente a Comissao.

2. Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas que adoptarem no dominio regulado

pela presente directiva.
Artigo 7°

Os Estados-membros devem transmitir a Comissdo, no prazo de dois anos a
contar da expiracdo do periodo de dois anos previsto no artigo 6°, todos os dados
Gteis que Ihe permitam elaborar um relatério, a submeter ao Conselho, sobre a

aplicacao da presente directiva.

Artigo 8°

Os Estados-membros sao destinatarios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em 17 de Fevereiro de 1975.

Pelo Conselho

O Presidente

R. RYAN

(1) JO n° C 19 de 12. 4. 1973, p. 10.(2) JO n° C 100 de 22. 11. 1973, p. 11.(3) JO
n° C 13 de 12. 2. 1974, p. 1.
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Anexo 05 — Directiva 92/56/CEE do Conselho

DIRECTIVA 92/56/CEE DO CONSELHO de 24 de Junho de 1992 que altera a
Directiva 75/129/CEE relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados-
membros respeitantes aos despedimentos colectivos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 1000.,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (2),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (3),

Considerando que a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, adoptada na reunido do Conselho Europeu realizada em
Estrasburgo, em 9 de Dezembro de 1989, pelos chefes de Estado ou de Governo
de onze Estados-membros declara, nomeadamente no primeiro paragrafo,
primeira frase, e no segundo paragrafo do seu ponto 7, no primeiro paragrafo do
seu ponto 17 e no terceiro travessao do seu ponto 18:

«7. A concretizagdo do mercado interno deve conduzir a uma melhoria das

condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade Europeia [...].

Esta melhoria deve implicar, nos casos em que tal for necesséario, o
desenvolvimento de certos aspectos da regulamentagcdo do trabalho,
designadamente os relacionados com 0s processos de despedimento colectivo ou

as faléncias.

17. A informacdo, a consulta e a participacdo dos trabalhadores devem ser
desenvolvidas segundo regras adequadas e tendo em conta as praticas em vigor

nos diferentes Estados-membros.

[.]
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18. A informacao, a consulta e a participacao referidas devem ser accionadas em

tempo util, nomeadamente nos seguintes casos:

- por ocasido de processos de despedimento colectivo,

[-...]»

Considerando que, para o célculo do nimero de despedimentos previsto na
definicdo de despedimentos colectivos na acepc¢éo da Directiva 75/129/CEE do
Conselho, de 17 de Fevereiro de 1975, relativa a aproximacdo das legislacbes
dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos colectivos (4), convém
equiparar a despedimentos outras formas de cessacdo do contrato de trabalho
por iniciativa do empregador, desde que o numero de despedimentos seja, pelo

menos, de cinco;

7z

Considerando que é conveniente prever que a Directiva 75/129/CEE seja, em
principio, igualmente aplicavel aos despedimentos colectivos resultantes da

cessacao das actividades do estabelecimento determinada por decisao judicial;

Considerando que € conveniente dar aos Estados-membros a possibilidade de
prever que os representantes dos trabalhadores possam recorrer a peritos em
virtude da complexidade técnica das matérias susceptiveis de informacédo e de

consulta;

Considerando que é conveniente especificar e completar as disposicbes da
Directiva 75/129/CEE no que se refere as obrigagfes do empregador em matéria

de informacao e consulta dos representantes dos trabalhadores;

Considerando que é conveniente assegurar que as obrigacdes dos empregadores
em matéria de informagcdo, de consulta e de notificacdo sejam aplicaveis
independentemente do facto de a deciséo relativa aos despedimentos colectivos
emanar do empregador ou de uma empresa que sobre ele exerca uma actividade

de controlo;
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7

Considerando que € conveniente que os Estados-membros zelem por que os
representantes dos trabalhadores e/ou os trabalhadores tenham a sua disposi¢ao
processos administrativos e/ou judiciais destinados a assegurar a observancia

das obrigacdes instituidas pela Directiva 75/129/CEE,
ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°.

A Directiva 75/129/CEE é alterada do seguinte modo:
1. O artigo 1°. € alterado do seguinte modo:

a) Ao n° 1, é aditado o seguinte paragrafo:

«Para o célculo do nimero de despedimentos previsto no primeiro paragrafo,
alinea a), sdo equiparadas a despedimentos as cessacdes do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador por um ou varios motivos ndo inerentes a
pessoa dos trabalhadores, desde que o numero de despedimentos seja, pelo

menos, de cinco.»;

b) No n° 2, é revogada a alinea d).

2. A seccao Il passa a ter a seguinte redaccéao:
«SECCAO lI

Informacao e consulta

Artigo 2°

1. Sempre que tencione efectuar despedimentos colectivos, a entidade patronal é
obrigada a consultar em tempo util os representantes dos trabalhadores, com o

objectivo de chegar a um acordo.

2. As consultas incidirdo, pelo menos, sobre as possibilidades de evitar ou de
reduzir os despedimentos colectivos, bem como sobre os meios de atenuar as
suas consequéncias recorrendo a medidas sociais de acompanhamento
destinadas, nomeadamente, a auxiliar a reintegracdo ou reconversao dos

trabalhadores despedidos.
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Os Estados-membros podem prever que os representantes dos trabalhadores

possam recorrer a peritos, nos termos das legislagdes e/ou praticas nacionais.

3. Para que os representantes dos trabalhadores possam formular propostas

construtivas, o empregador deve, em tempo util, no decurso das consultas:
a) Facultar-lhes todas as informacdes necessarias e

b) Comunicar-lhes, sempre por escrito:

i) 0s motivos do despedimento previsto,

i) o nimero e as categorias dos trabalhadores a despedir,

iil) 0 nUmero e as categorias dos trabalhadores habitualmente empregados,
iv) o periodo durante o qual se pretende efectuar os despedimentos,

V) 0s critérios a utilizar na selec¢cédo dos trabalhadores a despedir, na medida em

que as leis e/ou préticas nacionais déem essa competéncia ao empregador,

vi) o0 método previsto para o calculo de qualquer eventual indemnizacdo de

despedimento que nao a que decorre das leis e/ou préaticas nacionais.

O empregador deve remeter a autoridade publica competente copia pelo menos
dos elementos da comunicagéo escrita previstos nas subalineas i) a v) da alinea
b).

4. As obrigacdes previstas nos n° 1, 2 e 3 sdo aplicaveis independentemente de a
decisdo aos despedimentos colectivos ser tomada pelo empregador ou por uma

empresa que o controle.

Quanto as alegadas infraccbes as obrigacdes de informacdo, consulta e
notificacdo previstas na presente directiva, ndo sera tomada em consideragao
qualquer justificacdo do empregador fundamentada no facto de as informacdes
necessarias nao lhe terem sido fornecidas pela empresa cuja decisdo deu origem

aos despedimentos colectivos.».

3. Ao n° 1 do artigo 3°, ap6s o primeiro paragrafo, € aditado o seguinte paragrafo:
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«No entanto, os Estados-membros podem prever que, no caso de um projecto de
despedimento colectivo resultante da cessacdo das actividades de um
estabelecimento na sequéncia de uma decisdo judicial, o empregador seja
obrigado a notificar por escrito a autoridade publica competente apenas se esta 0

solicitar.»
4. No artigo 4°, é aditado o seguinte nimero:

«4. Os Estados-membros ndo sé@o obrigados a aplicar o presente artigo em caso
de despedimentos colectivos resultantes da cessacédo das actividades de um
estabelecimento, quando esta resultar de uma deciséo judicial.».

5. No final do artigo 5°, é aditado o seguinte texto:

«ou de permitir ou promover a aplicacdo de disposicbes convencionais mais

favoraveis aos trabalhadores.».
6. E aditado o seguinte artigo:
«Artigo 5°.A

Os Estados-membros devem prever a existéncia de procedimentos
administrativos e/ou judiciais para fazer cumprir as obrigacfes instituidas pela
presente directiva a que possam recorrer 0s representantes dos trabalhadores

e/ou os trabalhadores.».
Artigo 2°

1. Os Estados-membros pordo em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva, o mais tardar dois anos apés a sua adopcéo, ou garantirdo que, 0 mais
tardar dois anos ap0s a sua adopc¢ao, 0s parceiros sociais instituam, por via de
acordo, as disposi¢cdes necessarias, devendo os Estados-membros tomar todas
as disposicbes necessarias para disporem, em qualquer momento, da

possibilidade de garantir os resultados impostos pela presente directiva.

Desse facto informardo imediatamente a Comissao.
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2. Sempre que os Estados-membros adoptarem as disposi¢cdes a que se refere o
n° 1, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia na sua publicacéo oficial. As modalidades dessa

referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

3. Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das disposicOes
essenciais de direito interno j& adoptadas ou que vierem a adoptar no dominio
regulado pela presente directiva.

Artigo 3°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.
Feito no Luxemburgo, em 24 de Junho de 1992.

Pelo Conselho

O Presidente

José da SILVA PENEDA

(1) JO n° C 310 de 30. 11. 1991, p. 5 e JO n® C 117 de 8. 5. 1982, p. 10.(2) JO n°
C 94 de 13. 4. 1992, p. 157.(3) JO n° C 79 de 30. 3. 1992, p. 12.(4) JO n° L 48 de
22.2.1975, p. 29.
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Anexo 06 — Directiva 94/45/CE do Conselho

DIRECTIVA 94/45/CE DO CONSELHO de 22 de Setembro de 1994 relativa a
instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informagéo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas

de dimensao comunitaria
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Acordo relativo a politica social anexo ao protocolo n° 14,
relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia e,

nomeadamente, o N° 2 do seu artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissao (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social (2),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 189°C do Tratado (3),

Considerando que, com base no protocolo relativo a politica social, anexo ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia, o Reino da Bélgica, o Reino da
Dinamarca, a Republica Federal da Alemanha, a Republica Helénica, o Reino de
Espanha, a Republica Francesa, a Irlanda, a Republica Italiana, o Grao-Ducado
do Luxemburgo, o Reino dos Paises Baixos e a Republica Portuguesa, a seguir
designados « Estados-membros », desejando aplicar a Carta social de 1989,

adoptaram entre si um acordo relativo a politica social;

Considerando que o n° 2 do artigo 2° do citado acordo autoriza o Conselho a

adoptar, por meio de directivas, prescricoes minimas;

Considerando que, nos termos do artigo 1° do acordo, a Comunidade e os
Estados-membros tém nomeadamente por objectivo a promocéao do diadlogo entre

parceiros sociais;

Considerando que o ponto 17 da Carta comunitaria dos direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores prevé, nomeadamente, que « a informacéo, a

consulta e a participacdo dos trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo
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regras adequadas e tendo em conta as praticas em vigor nos diferentes Estados-
membros »; que « tal é valido homeadamente nas empresas ou grupos com

estabelecimentos ou empresas situados em varios Estados-membros »;

Considerando que, ndo obstante a existéncia de um amplo consenso entre a
maioria dos Estados-membros, ndo foi possivel ao Conselho tomar uma decisao
sobre a proposta de directiva relativa a criacdo de um conselho de empresa
europeu nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria, tendo
em vista a informacgéo e a consulta dos trabalhadores (4), com as alteragbes que

Ihe foram introduzidas em 3 de Dezembro de 1991 (5);

Considerando que, nos termos do n° 2 do artigo 3° do Acordo relativo a politica
social, a Comissdo consultou os parceiros sociais a nivel comunitario sobre a
possivel orientacdo de uma accdo comunitaria no dominio da informacédo e da
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensao

comunitaria;

Considerando que, apds essa consulta, a Comisséo, considerando desejavel uma
accao comunitaria, consultou novamente os parceiros sociais sobre o conteudo
da proposta em causa, nos termos do n°® 3 do artigo 3° do referido acordo, e que

0S parceiros sociais apresentaram a Comissao 0s respectivos pareceres;

Considerando que, concluida esta segunda fase de consultas, os parceiros
sociais ndo comunicaram a Comissdo a sua intencao de dar inicio ao processo
susceptivel de conduzir a celebracdo de um acordo, conforme previsto no artigo

4° do referido acordo;

Considerando que o funcionamento do mercado interno implica um processo de
concentracdes de empresas, fusdes transfronteiricas, absorcdes e associacoes e,
consequentemente, uma transnacionalizacdo das empresas e dos grupos de
empresas; que, para assegurar o desenvolvimento harmonioso das actividades
econOmicas, é necessario que as empresas e 0S grupos de empresas que
operam em diversos Estados-membros informem e consultem o0s representantes

dos trabalhadores afectados pelas suas decisoes;

Considerando que os procedimentos de informacéo e consulta dos trabalhadores

consagrados nas legislacbes ou na pratica dos Estados-membros sdo muitas
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vezes inadaptados a estrutura transnacional da entidade que toma a decisao que
afecta esses trabalhadores; que esta situacado poderd conduzir a um tratamento
desigual dos trabalhadores afectados pelas decis6es no interior de uma mesma

empresa ou de um mesmo grupo;

Considerando que devem ser adoptadas disposi¢cdes adequadas por forma a
garantir que os trabalhadores empregados em empresas ou grupos de empresas
de dimensdo comunitaria sejam convenientemente informados e consultados
quando, fora do Estado-membro em que trabalham, sdo tomadas decisdes que

possam afecta-los;

Considerando que, para garantir que os trabalhadores de empresas ou de grupos
de empresas que operam em diversos Estados-membros sejam
convenientemente informados e consultados, é conveniente instituir um conselho
de empresa europeu ou criar outros procedimentos adequados de informacgéo e

consulta transnacionais dos trabalhadores;

Considerando que, para o efeito, € necessaria uma definicdo da nocdo de
empresa que exerce o controlo que se aplique exclusivamente a presente
directiva e ndo prejudique outras definicbes de grupo e de controlo que possam

ser adoptadas em textos a elaborar no futuro;

Considerando que o0s mecanismos para a informacdo e consulta dos
trabalhadores dessas empresas ou desses grupos devem incluir todos os
estabelecimentos ou, consoante o caso, todas as empresas pertencentes ao
grupo, situados nos Estados-membros, quer a direcgao central da empresa ou, no
caso de um grupo, da empresa que exerce o controlo, esteja ou ndo situada no

territério dos Estados-membros;

Considerando que, de acordo com o principio da subsidiaridade, compete aos
Estados-membros a determinacdo de quem sao o0s representantes dos
trabalhadores, e nomeadamente prever, se assim o entenderem adequado, uma

representacao equilibrada das diversas categorias de trabalhadores;

Considerando que, em conformidade com o principio da autonomia das partes,
compete aos representantes dos trabalhadores e a direccdo da empresa ou da

empresa que exerce o0 controlo do grupo determinar, por mutuo acordo, a
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natureza, a composicao, as atribui¢cdes, as regras de funcionamento, as normas
processuais e 0s recursos financeiros do conselho de empresa europeu ou de
qualquer outro procedimento de informacdo e consulta, por forma a que se

adaptem a sua situacao especifica;

Considerando, todavia, que convém prever determinadas disposi¢des supletivas a
aplicar se as partes assim o decidirem, se a direcgao central se recusar a iniciar

negociacdes ou se nao houver acordo no termo das negociacdes;

Considerando, além disso, que 0s representantes dos trabalhadores podem
decidir ndo solicitar a instituicdo de um conselho de empresa europeu, ou que as
partes interessadas podem acordar noutros procedimentos de informacdo e

consulta transnacionais dos trabalhadores;

Considerando que, sem prejuizo da faculdade conferida as partes de adoptarem
outras disposi¢des, o conselho de empresa europeu instituido na auséncia de
acordo entre as partes, para realizar o objectivo da presente directiva, deve ser
informado e consultado sobre as actividades da empresa ou do grupo de
empresas, por forma a poder avaliar o seu eventual impacte nos interesses dos
trabalhadores de, pelo menos, dois Estados-membros diferentes; que,
consequentemente, a empresa ou a empresa que exerce o controlo devem ser
obrigadas a comunicar aos representantes designados dos trabalhadores
informacdes gerais relativas aos interesses dos trabalhadores e informacdes mais
especificamente relacionadas com os aspectos das actividades da empresa ou do
grupo de empresas que afectem os interesses dos trabalhadores; que o conselho
de empresa europeu deve ter a possibilidade de formular um parecer no final

dessas reunides;

Considerando que os representantes designados dos trabalhadores devem ser o
mais rapidamente possivel informados e consultados sobre um certo nimero de

decisbes que afectam significativamente os interesses dos trabalhadores;

Considerando que € conveniente prever que 0s representantes dos trabalhadores
que actuem no ambito da directiva gozem, no exercicio das suas funcdes, da
mesma proteccao e das garantias similares previstas para o0s representantes dos

trabalhadores pela legislacdo e/ou a pratica do pais que o emprega; que ndo
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devem sofrer qualquer discriminacdo pelo exercicio legitimo da sua actividade e
devem beneficiar de adequada proteccdo em matéria de licenciamento e outras

sancoes;

Considerando que, no caso de uma empresa ou de uma empresa que exerca o
controlo de um grupo cuja direccdo central esteja situada fora do territério dos
Estados-membros, as disposi¢des da presente directiva relativas a informacgéo e
consulta dos trabalhadores devem ser aplicadas pelo seu representante,
eventualmente designado, num dos Estados-membros ou, na falta de
representante, pelo estabelecimento ou pela empresa controlada que mais

trabalhadores empregue nos Estados-membros;

Considerando que convém conceder um tratamento especifico as empresas e aos
grupos de empresas de dimensao comunitaria nos quais exista, a data de
aplicacé@o da presente directiva, um acordo aplicavel a todos os trabalhadores que

preveja a informacéo e consulta transnacionais dos trabalhadores;

Considerando que os Estados-membros devem tomar medidas apropriadas em

caso de ndo cumprimento das obrigacdes previstas na presente directiva,
ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

SECCAO | DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Objecto 1. A presente directiva tem como objectivo melhorar o direito a
informagéo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas

de dimens&o comunitaria.

2. Para o efeito, serd instituido um conselho de empresa europeu ou um
procedimento de informacéo e consulta dos trabalhadores em todas as empresas
ou grupos de empresas de dimensédo comunitaria, quando tal seja requerido nos
termos do procedimento previsto no n° 1 do artigo 5°, com a finalidade de informar
e consultar os referidos trabalhadores nos termos, segundo as regras e com 0S

efeitos previstos na presente directiva.
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3. Em derrogacédo do n° 2, sempre que um grupo de empresas de dimensé&o
comunitéria, na acepcdo da alinea c¢) do n° 1 do artigo 2°, compreenda uma ou
mais empresas ou grupos de empresas que sejam empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria, na acepcéo das alineas a) ou c¢) do n° 1 do
artigo 2°, o conselho de empresa europeu serd instituido a nivel do grupo, salvo
disposi¢cdes em contrério previstas nos acordos referidos no artigo 6°

4. Salvo estipulacdo nos acordos referidos no artigo 6° de um ambito de aplicacao
mais amplo, os poderes e as competéncias dos conselhos de empresa europeus
e 0 alcance dos procedimentos de informacdo e consulta dos trabalhadores
criados para atingir o objectivo referido no n°® 1 abrangem, no caso de uma
empresa de dimensdo comunitaria, todos os estabelecimentos situados nos
Estados-membros e, no caso de um grupo de empresas de dimenséao

comunitaria, todas as empresas do grupo situadas nos Estados-membros.

5. Os Estados-membros podem dispor que a presente directiva ndo é aplicavel as

tripulacdes da marinha mercante.
Artigo 2°
Definicdes 1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) « Empresa de dimensdo comunitaria », qualquer empresa que empregue, pelo
menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-membros e, em pelo menos dois
Estados-membros diferentes, um minimo de 150 trabalhadores em cada um
deles;

b) « Grupo de empresas », um grupo composto pela empresa que exerce 0

controlo e pelas empresas controladas;

c) « Grupo de empresas de dimensao comunitaria », um grupo de empresas que

preencha as seguintes condic¢des:
- empregue, pelos menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-membros,

- possua, pelo menos, duas empresas membros do grupo em Estados-membros

diferentes
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- inclua, pelo menos, uma empresa do grupo que empregue, no minimo, 150
trabalhadores num Estado-membro e, pelo menos, outra empresa do grupo que

empregue, no minimo, 150 trabalhadores noutro Estado-membro;

d) « Representantes dos trabalhadores », os representantes dos trabalhadores

previstos nas legislacfes e/ou praticas nacionais;

e) « Direccao central », a direc¢cdo central da empresa de dimensdo comunitaria
ou, no caso de um grupo de empresas de dimensdo comunitaria, da empresa que

exerce o controlo;

f) « Consulta », a troca de opinides e o estabelecimento de um dialogo entre os
representantes dos trabalhadores e a direcgcdo central ou qualquer outro nivel de

direccdo mais apropriado;

g) « Conselho de empresa europeu », 0 comité instituido nos termos do n° 2 do
artigo 1° ou do disposto no anexo, com o0 objectivo de informar e consultar 0os

trabalhadores;

h) « Grupo especial de negociacao », o grupo constituido nos termos do n°® 2 do
artigo 5°, para negociar com a direcgédo central a constituicdo de um « conselho
de empresa europeu » ou um procedimento de informacédo e consulta dos

trabalhadores, nos termos do n° 2 do artigo 1°

2. Para efeitos da presente directiva, os limiares de efectivos sao fixados por
referéncia ao numero médio de trabalhadores, incluindo os trabalhadores a tempo
parcial, empregados no dois anos anteriores, calculado de acordo com as

legislagbes e/ou praticas nacionais.
Artigo 3°

Definicdo da nocdo de « empresa que exerce o controlo » 1. Para efeitos da
presente directiva, entende-se por « empresa que exerce o0 controlo » uma
empresa que pode exercer uma infliencia dominante sobre outra empresa («
empresa controlada »), por exemplo, em virtude da propriedade, da participacao

financeira ou das disposi¢cdes que a regem.
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2. Presume-se que uma influéncia dominante, sem prejuizo de prova em

contrario, quando essa empresa, directa ou indirectamente, em relagédo a outra:
a) Tem a maioria do capital subscrito dessa empresa,
ou

b) Dispde da maioria dos votos correspondentes as partes de capital emitidas por

€SSa empresa,
ou

c) Pode nomear mais de metade dos membros do conselho de administracdo, do
orgédo de direccdo ou de fiscalizacdo da empresa.

3. Para efeitos do n° 2, os direitos do voto e de nomeacdo da empresa que exerce
o controlo compreendem os direitos de qualquer outra empresa controlada, bem
como os de quaisquer pessoas ou entidades que actuem em nome proprio, mas
por conta da empresa que exerce o controlo ou de qualquer outra empresa

controlada.

4. Nao obstante os n°s 1 e 2, uma empresa ndo é considerada uma « empresa
que exerce o controlo » de outra empresa de que tem participagdes quando se
tratar de uma sociedade abrangida pelo n® 5, alineas a) ou c), do artigo 3° do
Regulamento (CEE) n°® 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989,
relativo ao controlo das operacdes de concentracado de empresas (6).

5. Nao se presume a existéncia de influéncia dominante apenas pelo facto de
uma pessoa mandatada exercer as suas fungdes, nos termos da legislagdo de um

Estado-membro relativa a liquidacdo faléncia, insolvéncia, cessacdo de

pagamentos, concordata ou a outro processo analogo.

6. A legislacéo aplicavel para determinar se uma emmpresa é uma « empresa que
exerce o controlo » é a do Estado-membro a que se encontra sujeita a empresa

em questao.

Se a legislacdo que rege a empresa nao for a de um Estado-membro, a legislacao
aplicavel sera a do Estado-membro em cujo territério esta situado o seu

representante ou, na sua falta, a do Estado-membro em cujo territério se situa a
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direccdo central da empresa do grupo que emprega O maior numero de
trabalhadores.

7. Em caso de conflito de leis na aplicacdo no n°® 2, sempre que duas ou mais
empresas de um grupo satisfacam um ou mais dos critérios estabelecidos no
referido n® 2, sera considerada empresa que exerce o controlo, sem prejuizo da
prova de que outra empresa possa exercer uma influéncia dominante, aquela que

satisfaz o critério estabelecido na alinea c).

SECCAO Il INSTITUICAO DE UM CONSELHO DE EMPRESA EUROPEU OU DE
UM PROCEDIMENTO DE INFORMACAO E CONSULTA DOS
TRABALHADORES

Artigo 4°

Responsabilidade de instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um
procedimento de informacao e consulta dos trabalhadores 1. Compete a direc¢éo
central criar as condi¢cdes e proporcionar oS meios necessarios a instituicao do
conselho de empresa europeu ou de um procedimento de informacao e consulta a
que se refere 0 n° 2 do artigo 1° na empresa ou grupo de empresas de dimensao

comunitaria.

2. Sempre que a direccdo central ndo estiver situada num Estado-membro,
incumbe ao representante da direccdo central num Estado-membro,

eventualmente designado, a responsabilidade referida no n° 1.

Na falta desse representante, incumbe a direccdo do estabelecimento ou a da
empresa do grupo que emprega 0 maior numero de trabalhadores num Estado-

membro a responsabilidade referida no n° 1.

3. Para efeitos da presente directiva, 0 ou 0s representantes ou, na falta destes, a
direccdo referida no segundo paragrafo do n° 2, sdo considerados a direc¢ao

central.
Artigo 5°

Grupo especial de negociacéo 1. A fim de atingir o objectivo a que se refere on® 1
do artigo 1°, a direcgéo central encetard as negociacdes para a instituicdo de um
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comité europeu de empresa ou de um procedimento de informacdo e consulta,
por iniciativa propria ou mediante pedido escrito de, no minimo, 100
trabalhadores, ou dos seus representantes, provenientes de pelo menos duas
empresas ou estabelecimentos situados em pelo menos dois Estados-membros

diferentes.

2. Para o efeito, ser& constituido um grupo especial de negocia¢ao de acordo com

as seguintes directrizes:

a) Os Estados-membros determinam o modo de eleicdo ou de designagcao dos
membros do grupo especial de negociacdo que devem ser eleitos ou designados

no seu territorio.

Os Estados-membros devem dispor que os trabalhadores de empresas e/ou
estabelecimentos nos quais ndo existam representantes dos trabalhadores por
motivos alheios a sua vontade tém o direito de eleger ou de designar, eles
préprios, membros du grupo especial de negociacao.

O segundo paragrafo ndo prejudica as legislacbes e/ou praticas nacionais que
estabelecem limiares para constituicdo de um 6érgdo de representacdo dos

trabalhadores;

b) O grupo especial de negociacdo é composto no minimo por trés membros e no

maximo por dezassete membros.
c) Nas elei¢cdes ou designacdes, deve assegurar-se:

- em primeiro lugar, a existéncia de um representante por cada Estado-membro
no qual a empresa de dimensdo comunitdria possua um ou mais
estabelecimentos ou em que o grupo de empresas de dimensdo comunitaria

possua a empresa que exerce o controlo ou uma ou mais empresas controladas,

- em segundo lugar, a existéncia de representantes suplementares em numero
proporcional ao dos trabalhadores dos estabelecimentos, da empresa que exerce
o0 controlo ou das empresas controladas nos termos da legislacdo do Estado-

membro em cujo territorio se situa a direc¢ao central;
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d) A direccédo central e as direc¢cOes locais sao informadas da composi¢cao do

grupo especial de negociagao.

3. Incumbe ao grupo especial de negociagao fixar, com a direccdo central e
mediante acordo escrito, o ambito de accdo, a composi¢cdo, as atribuicbes e a
duracdo do mandato do ou dos conselhos europeus de empresa ou as regras de

execucao de um procedimento de informacéo e consulta dos trabalhadores.

4. Para efeitos da celebracdo de um acordo nos termos do artigo 6°, a direccao
central convocara uma reunido com o grupo especial de negociacédo. Desse facto

informara as direccdes locais.

Para efeitos das negociacdes, 0 grupo especial de negociacdo pode fazer-se

assitir por peritos a sua escolha.

5. O grupo especial de negociacdo pode decidir por, no minimo, dois tercos dos
votos ndo encetar negociacdes nos termos do n° 4, ou anula-las no caso de ja

estarem em curso.

Uma decisdo dessa natureza pde termo ao processo para celebracdo do acordo
referido no artigo 6° Quando for tomada esta decisdo, ndo é aplicavel o disposto

No anexo.

Um novo pedido de convocacdo do grupo especial de negociacdo sé pode ser
apresentado dois anos apos a referida decisdo, excepto se as partes interessadas

fixarem um prazo mais curto.

6. As despesas relativas as negociacdes referidas nos n°s 3 e 4 serdo suportadas
pela direccdo central, de modo a que o grupo especial de negociacdo possa

cumprir de forma adequada a sua missao.

Desde que respeitem este principio, os Estados-membros podem fixar regras
orcamentais para o fundionamento do grupo especial de negociacdo. Podem

nomeadamente limitar a participacdo nas despesas a um Unico perito.
Artigo 6°

Contetudo do acordo 1. A direccdo central e o grupo especial de negociacao

devem negociar com espirito de colaboracdo a fim de chegarem a acordo sobre
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as regras de execug¢do em matéria de informacédo e da consulta dos trabalhadores
referidas no n° 1 do artigo 1°

2. Sem prejuizo da autonomia das partes, o acordo referido no n° 1 celebrado por

escrito entre a direccdo central e o grupo especial de negociacao estabelecera:

a) As empresas do grupo de empresas de dimensdo comunitaria ou 0s

estabelecimentos da empresa de dimensdo comunitaria abrangidos pelo acordo;

b) A composicdo do conselho de empresa europeu, bem como o numero de

membros, a distribuicdo dos lugares e a duracdo do mandato;

c) As atribuicdes e o procedimento de informacdo e consulta do conselho de

empresa europeu,

d) O local, a frequéncia e a duracdo das reunibes do conselho de empresa

europeu;
e) Os recursos financeiros e materiais a afectar ao conselho de empresa europeu;
f) A duracéo do acordo e o0 seu processo de renegociacao.

3. A direccao central e o grupo especial de negociacdo podem decidir por escrito
instituir um ou mais procedimentos de informagéo e consulta, em vez de constituir

um conselho de empresa europeu.

O acordo deve estabelecer as regras segundo as quais 0s representantes dos
trabalhadores tém o direito de se reunir para proceder a uma troca de opinides

sobre as informacdes que lhes sdo comunicadas.

Essas informacgdes incidem nomeadamente sobre questfes transnacionais

susceptiveis de afectar consideravelmente os interesses dos trabalhadores.

4. Os acordos referidos nos n°s 2 e 3 ndo estao sujeitos, salvo disposicoes em

contrario previstas nesses acordos, as disposicdes supletivas do anexo.

5. Para efeitos da celebracdo dos acordos referidos nos n°s 2 e 3, 0 grupo

especial de negociacao delibera por maioria dos seus membros.

Artigo 7°
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Disposic¢des supletivas 1. A fim de assegurar a realizagao do objectivo referido no
n° 1 do artigo 1° s&o aplicaveis as disposi¢cdes supletivas da legislagdo do

Estado-membro no qual esta situada a direc¢éao central:
- se a direccédo central e 0 grupo especial de negociacdo assim o decidirem,
ou

- se a direccao central se recusar a abrir negocia¢cées num prazo de seis meses a

contar do pedido referido no n° 1 do artigo 5°,
ou

- se néo tiver sido celebrado o acordo referido no artigo 6° no prazo de trés anos a
contar do pedido inicial e o grupo especial de negociacdo néo tiver tomado a

deciséo prevista no n° 5 do artigo 5°

2. As disposicdes supletivas referidas no n° 1 previstas na legislacdo do Estado-

membro, devem satisfazer o disposto no anexo.
SECCAO Il DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 8°

Informacdes confidenciais 1. Os Estados-membros devem dispor que o0s
membros do grupo especial de negociacdo e do conselho de empresa europeu,
bem como os peritos que eventualmente os assistam, ndo s&o autorizados a
revelar a terceiros as informacdes que I|hes tenham sido expressamente

comunicadas a titulo confidencial.

O mesmo se aplica aos representantes dos trabalhadores no ambito de um

procedimento de informacao e consulta.

Esta obrigagdo mantém-se, seja qual for o local em que se encontrem, mesmo

apos o termo dos respectivos mandatos.

2. Em casos especificos e nos termos e limites fixados na legislagdo nacional,
cada Estado-membro deve dispor que a direccédo central situada no seu territorio

nado é obrigada a comunicar as informac¢des cuja natureza seja susceptivel,
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segundo critérios objectivos, de entravar gravemente o funcionamento das

empresas em causa ou de as prejudicar.

O Estado-membro em causa pode subordinar esta dispensa a uma autorizagao

administrativa ou judicial prévia.

3. Cada Estado-membro pode adoptar disposi¢cdes especiais a favor da direc¢ao
central das empresas estabelecidas no seu territorio que tenham directa e
principalmente finalidades de orientacdo ideologica relacionadas com a
informacao e a expressao de opinides, desde que, a data de adopcao da presente
directiva, essas disposicdes especiais ja existam na legislacdo nacional.

Artigo 9°

Funcionamento do conselho de empresa europeu e do procedimento de
informagao e consulta dos trabalhadores A direc¢do central e o conselho de
empresa europeu trabalham em espirito de colaboracdo e na observancia dos

seus direitos e obrigacdes reciprocos.

O mesmo se aplica a colaboracdo entre a direc¢do central e 0s representantes
dos trabalhadores no ambito de um procedimento de informacdo e consulta dos
trabalhadores.

Artigo 10°

Proteccédo dos representantes dos trabalhadores Os membros do grupo especial
de negociacdo, os membros do conselho de empresa europeu e 0s
representantes dos trabalhadores que exercem fungbes no ambito do
procedimento referido no n° 3 do artigo 6° gozam, no exercicio das suas funcoes,
da mesma proteccdo e de garantias semelhantes as previstas para 0s
representantes dos trabalhadores na legislacdo e/ou praticas nacionais no seu

pais de emprego.

Isto refere-se, em especial, a participagdo em reunides do grupo especial de
negociacédo ou do conselho de empresa europeu, ou em qualquer outra reuniao
realizada no ambito do acordo referido no n°® 3 do artigo 6°, bem como ao

pagamento dos respectivos salarios, tratando-se de membros que fazem parte do
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pessoal da empresa ou grupo de empresas de dimensdo comunitaria, durante os

periodos de auséncia necessarios ao exercicio das suas fungoes.
Artigo 11°

Cumprimento do disposto na presente directiva 1. Cada Estado-membro
assegurard que a direccdo dos estabelecimentos de uma empresa de dimensao
comunitaria ou das empresas de um grupo de empresas de dimensao
comunitaria, situados no seu territorio e 0s representantes dos respectivos
trabalhadores ou, consoante o caso, 0s respectivos trabalhadores, respeite as
obrigacdes previstas na presente directiva, independentemente de a direcgdo

central se situar ou ndo no seu territorio.

2. Os Estados-membros assegurardo que sejam comunicadas pelas empresas, a
pedido das partes interessadas no ambito da aplicacdo da presente directiva, as
informacdes relativas ao nimero de trabalhadores referidos no n° 1, alineas a) e

c), do artigo 2°

3. Os Estados-membros tomardo as medidas adequadas em caso de néo
cumprimento do disposto na presente directiva; assegurardo, homeadamente, a
existéncia de processos administrativos ou judiciais que permitam obter a

execucao das obrigacdes decorrentes da presente directiva.

4. Ao aplicarem o artigo 8°, os Estados-membros instituirdo processos de recurso
administrativo ou judicial que os representantes dos trabalhadores podem interpor
quando a direccao central exigir confidencialidade ou nao facultar as informacgdes

nos termos do mesmo artigo 8°

Esses processos podem incluir processos destinados a salvaguardar a

confidencialidade da informacgéo em questéo.
Artigo 12°

Relacdo entre a presente directiva e outras disposi¢cdes 1. A presente directiva é
aplicavel sem prejuizo das disposi¢cdes tomadas nos termos da Directiva
75/129/CEE do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1975, relativa a aproximacao
das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos colectivos
(7), e com a Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977,



224

bY bY

relativa a aproximacédo das legislagcbes dos Estados-membros respeitantes a
manutencao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de

empresas, estabelecimentos ou partes de estabelecimentos (8).

2. A presente directiva é aplicavel sem prejuizo dos direitos a informacédo e

consulta dos trabalhadores previstos nos direitos nacionais.
Artigo 13°

Acordos vigentes 1. Sem prejuizo do n° 2, as empresas e 0s grupos de empresas
de dimensdo comunitaria nos quais exista, na data prevista no n° 1 do artigo 14°
ou na data, anterior a esta, de aplicacdo da directiva no Estado-membro em
causa, um acordo aplicavel a todos os trabalhadores que preveja a informacéo e
consulta transnacionais dos trabalhadores ndo estdo sujeitos as obrigacdes

decorrentes da presente directiva.

2. Quando caducarem os acordos referidos no n® 1, as partes nesses acordos

podem tomar a decisdo conjunta de os prorrogar.
Caso contrario, € aplicavel o disposto na presente directiva.
Artigo 14°

Disposicdes finais 1. Os Estados-membros adoptardo as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva o mais tardar em 22 de Setembro de 1996, ou assegurar-se-ao, 0 mais
tardar nessa mesma data, de que 0s parceiros sociais pdem em préatica as
disposi¢des necessarias por via de acordo, devendo os Estados-membros tomar
todas as disposicbes necessarias que lhes permitam em qualquer momento
garantir os resultados impostos pela presente directiva. Do facto informardo

imediatamente a Comissao.

2. Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi¢cdes, estas devem
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia
na publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos

Estados-membros.

Artigo 15°
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Reandlise pela Comissédo O mais tardar em 22 de Setembro de 1999, a Comissao
procedera, em consulta com os Estados-membros e os parceiros sociais a nivel
europeu, ao reexame das regras de execucao da presente directiva e verificara,
nomeadamente, a adequacdo dos limiares de efectivos, com vista a propor ao

Conselho as eventuais alteracfes necessarias.

Artigo 16°

Os Estados-membros sao os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 22 de Setembro de 1994.

Pelo Conselho

O Presidente

N. BLUEM

(1) JO n° C 135 del8. 5. 1994, p. 8 e JO n° C 199 de 21. 7. 1994, p. 10.

(2) Parecer proferido em 1 de Junho de 1994 (ainda n&o publicado no Jornal
Oficial).

(3) Parecer do Parlamento Europeu de 4 de Maio de 1994 (JO n° C 205 de 25. 7.
1994), posi¢cdo comum do Conselho de 18 de Julho de 1994 (JO n° C 244 de 31.
8. 1994, p. 37).

(4) JO n° C 39 de 15. 2. 1991, p. 10.
(5) Jo n° C 336 de 31. 12. 1991, p. 11.
(6) JO n° L 395 de 30. 12. 1989, p. 1.

(7) JO n° L 48 de 22. 2. 1975, p. 29. Directiva com a ultima redacc¢ao que Ihe foi
dada pela Directiva 92/56/CEE (JO n° L 245 de 26. 8. 1992, p. 3).

(8) JO n° L 61 de 5. 3. 1977, p. 26.
ANEXO

DISPOSICOES SUPLETIVAS referidas no artigo 7°
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1. A fim de realizar o objectivo referido no n°® 1 do artigo 1° e nos casos previstos
no n° 1 do artigo 7°, sera instituido um conselho de empresa europeu, cujas

competéncias e composicao sao regidas pelas seguintes regras:

a) A competéncia do conselho de empresa europeu limita-se a informacéo e
consulta sobre as questbes relativas ao conjunto da empresa ou grupo de
empresas de dimensdo comunitaria ou, no minimo, a dois estabelecimentos ou

empresas do grupo situados em Estados-membros diferentes.

No caso das empresas ou grupos de empresas referidos no n° 2 do artigo 4°, a
competéncia do conselho de empresa europeu limita-se as matérias relativas a
todos os estabelecimentos ou a todas as empresas do grupo situados nos
Estados-membros ou, no minimo, a dois estabelecimentos ou empresas do grupo

situados em Estados-membros diferentes.

b) O conselho de empresa europeu compde-se de trabalhadores da empresa ou
grupo de empresas de dimensao comunitaria eleitos ou designados de entre si
pelos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, pelo conjunto dos

trabalhadores.

Os membros do conselho de empresa europeu sédo eleitos ou designados em

conformidade com as legislacGes e/ou praticas nacionais.

c) O conselho de empresa europeu € composto no minimo por trés membros e no

maximo por trinta membros.

Se a sua dimensédo assim o justificar, elege um comité restrito composto por trés

membros, no maximo.
O conselho de empresa europeu adopta o seu regulamento interno.

d) Na eleicdo ou designacdo dos membros do conselho de empresa europeu,

deve assegurar-se:

- em primeiro lugar, a existéncia de um representante por cada Estado-membro
no qual a empresa de dimensdo comunitaria possua um ou mais
estabelecimentos ou em que o grupo de empresas de dimensao comunitaria

possua a empresa que exerce o0 controlo ou uma ou mais empresas controladas,
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- em segundo lugar, a existéncia de representantes suplementares em numero
proporcional ao dos trabalhadores dos estabelecimentos, da empresa que exerce
o controlo ou das empresas controladas nos termos da legislacdo do Estado-

membro em cujo territorio se situa a direc¢ao central.

e) A direccado central ou qualquer outro nivel de direccdo mais apropriado sao

informados da composi¢ao do conselho de empresa europeu.

f) Quatro anos apos a instituicdo do conselho de empresa europeu, este apreciara
a oportunidade de encetar negociagdes para a celebracédo do acordo referido no
artigo 6° ou de manter em vigor as disposi¢des supletivas adoptadas nos termos

do presente anexo.

Os artigos 6° e 7° aplicam-se, mutatis mutandis, se for decidido negociar um
acordo nos termos do artigo 6°; nesse caso, a expressao « grupo especial de

negociagao » é substituida por « conselho de empresa europeu ».

2. O conselho de empresa europeu tem o direito de se reunir com a direccdo
central uma vez por ano para ser informado e consultado, com base num relatério
elaborado pela direccao central, sobre a evolucao das actividades da empresa ou
grupo de empresas de dimensdo comunitaria e sobre as suas perspectivas. As

direccdes locais serdo informadas desse facto.

A reunido incide nomeadamente sobre a sua estrutura, situacdo econdémica e
financeira, evolucdo provavel das actividades, producdo e vendas, situacdo e
evolucdo provavel do emprego, investimentos, alteracbes de fundo relativas a
organizacéo, introducédo de novos métodos de trabalho ou de novos processos de
producdo, transferéncias da producdo, fusbes, reducdo da dimensdo ou
encerramento de empresas, de estabelecimentos ou de partes importantes de

estabelecimentos e despedimentos colectivos.

3. Em circunstancias excepcionais que afectem consideravelmente os interesses
dos trabalhadores, nomeadamente em caso de transferéncia de local de trabalho,
de encerramento de empresas ou estabelecimentos ou de despedimentos
colectivos, o comité restrito ou, se este ndo existir, o conselho de empresa
europeu tem o direito de ser informado. Tem o direito de se reunir, a seu pedido,

com a direccao central ou qualquer outro nivel de direccdo mais apropriado no
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ambito da empresa ou do grupo de empresas de dimensdo comunitaria, com
competéncia para tomar decisdes, a fim de ser informado e consultado sobre as

medidas que afectem consideravelmente os interesses dos trabalhadores.

Na reunido organizada com o comité restrito podem igualmente participar os
membros do conselho de empresa europeu que tenham sido eleitos ou
designados pelos estabelecimentos e/ou empresas directamente afectados pelas
medidas em questao.

Esta reunido de informac&o e consulta realizar-se-a o0 mais rapidamente possivel,
com base num relatério, elaborado pela direccdo central ou por qualquer outro
nivel de direccdo apropriado da empresa ou grupo de empresas de dimensao
comunitaria, sobre o qual podera ser emitido um parecer apds a reunido ou num

prazo razoavel.
Esta reunido ndo pde em causa as prerrogativas da direccao central.

4. Os Estados-membros podem estabelecer regras relativas a presidéncia das

reunides de informacgéao e consulta.

Antes de qualquer reunido com a direcgdo central, o conselho de empresa
europeu ou o comité restrito, eventualmente alargado nos termos do segundo

paragrafo do ponto 3, pode reunir-se sem a presenca da direccao central.

5. Sem prejuizo do disposto no artigo 8°, os membros do conselho de empresa
europeu devem informar o0s representantes dos trabalhadores dos
estabelecimentos ou das empresas do grupo de empresas de dimenséo
comunitaria ou, na falta de representantes, o conjunto dos trabalhadores, sobre o
conteudo e os resultados do procedimento de informacédo e consulta levado a

cabo nos termos do presente anexo.

6. O conselho de empresa europeu ou 0 comité restrito pode ser assistido por
peritos por si escolhidos, se tal for necesséario para o cumprimento das suas

funcdes.

7. As despesas de funcionamento do conselho de empresa europeu sao

suportadas pela direc¢ao central.
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A direccdo central em causa dotard os membros do conselho de empresa
europeu dos recursos financeiros e materiais necessarios para que possam

cumprir adequadamente a sua missao.

Salvo acordo em contrario, a direccdo central suportar4d, nomeadamente, as
despesas de organizacdo das reunides e de interpretacdo, bem como as
despesas de estada e de deslocacdo dos membros do conselho de empresa

europeu e do comité restrito.

Desde que respeitem estes principios, os Estados-membros podem fixar regras
orcamentais para o funcionamento do conselho de empresa europeu. Podem

nomeadamente limitar a participacdo nas despesas a um unico perito.
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Anexo 07 — Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Marco de
2002

que estabelece um quadro geral relativo a informacdo e a consulta dos

trabalhadores na Comunidade Europeia
O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente,
0 Nn.° 2 do seu artigo 137.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao(1),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social(2),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides(3),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado(4), a luz do projecto comum
aprovado pelo Comité de Conciliacdo em 23 de Janeiro de 2002,

Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 136.° do Tratado, a Comunidade e os Estados-Membros

tém nomeadamente por objectivo a promoc¢ao do dialogo entre parceiros sociais.

(2) O ponto 17 da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores prevé, nomeadamente, que a informacdo, a consulta e a
participacdo dos trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo regras
adequadas e tendo em conta as praticas em vigor nos diferentes Estados-

Membros.

(3) A Comissédo consultou os parceiros sociais a nivel comunitario sobre a
possivel orientacdo de uma acg¢do comunitaria no dominio da informacédo e da

consulta dos trabalhadores nas empresas da Comunidade.
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(4) Apos essa consulta, a Comissao, reputando desejavel uma acgdo comunitaria,
consultou hovamente 0s parceiros sociais sobre o conteldo da proposta prevista

e 0S parceiros sociais transmitiram a Comissao 0s respectivos pareceres.

(5) Concluida esta segunda fase de consultas, 0s parceiros sociais nhao
comunicaram a Comissao a sua intencéo de dar inicio ao processo susceptivel de

conduzir a celebracdo de um acordo.

(6) A existéncia de quadros juridicos a nivel comunitario e nacional que visam
garantir o envolvimento dos trabalhadores no funcionamento da empresa e nas
decisbes que Ihes dizem respeito nem sempre impediu que fossem tomadas e
tornadas publicas decisdes graves que afectam os trabalhadores, sem

procedimentos prévios e adequados de informacéo e de consulta.

(7) Importa reforcar o didlogo social e as relacbes de confianca no seio da
empresa, a fim de favorecer a antecipacao dos riscos, desenvolver a flexibilidade
da organizacao do trabalho e facilitar o acesso dos trabalhadores a formacéo na
empresa num quadro de seguranca, promover a sensibilizacdo dos trabalhadores
para as necessidades de adaptacdo, aumentar a disponibilidade dos
trabalhadores para se empenharem em medidas e accbes que visem reforcar a
sua empregabilidade, promover o envolvimento dos trabalhadores no

funcionamento e no futuro da empresa e melhorar a competitividade desta.

(8) Convém, designadamente, promover e reforcar a informagdo e a consulta
sobre a situacéo e a evolucéo provavel do emprego na empresa, bem como, caso
a avaliagao feita pelo empregador aponte para uma possivel ameaca ao emprego
na empresa, as eventuais medidas de antecipacao previstas, nomeadamente em
termos de formacdo e de melhoria das competéncias dos trabalhadores, para
evitar esses efeitos negativos ou atenuar as suas consequéncias e reforcar a
empregabilidade e adaptabilidade dos trabalhadores susceptiveis de ser

afectados.

(9) A informacéo e a consulta em tempo util constituem uma condigcéo prévia para
0 éxito dos processos de reestruturacdo e adaptacdo das empresas as novas
condicles resultantes da globalizacdo da economia, nomeadamente através do

desenvolvimento de novas formas de organizagéo do trabalho.
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(10) A Comunidade definiu e aplica uma estratégia para o emprego, centrada nas
nocbes de "antecipagdo”, "prevencdo" e "empregabilidade”, que se deseja
incorporar como elementos-chave de todas as politicas publicas susceptiveis de
influenciarem positivamente o emprego, nomeadamente a nivel das empresas,
através da intensificacdo do didlogo social com vista a facilitar uma mudanca
consentanea com a preservacao do objectivo prioritario do emprego.

(11) O desenvolvimento do mercado interno deve efectuar-se de uma forma
harmoniosa, preservando os valores essenciais em que assentam as nossas
sociedades e fazendo beneficiar todos os cidaddos do desenvolvimento

econdmico.

(12) A entrada na terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria deu azo a um
aprofundamento e aceleracdo das pressdes competitivas a nivel europeu. Exige-

se assim um reforco das medidas a nivel nacional.

(13) Os quadros juridicos existentes a nivel comunitario e nacional em matéria de
informacédo e de consulta dos trabalhadores sdo muitas vezes excessivamente
orientados para o tratamento a posteriori dos processos de mudanca,
negligenciam os factores econémicos das decisdes e ndo favorecem uma
verdadeira antecipacdo da evolugcdo do emprego na empresa nem a prevencgao
dos riscos.

(14) O conjunto dessas evolugdes politicas, econémicas, sociais e juridicas impde
uma adaptacdo do quadro juridico existente que preveja o0s instrumentos juridicos

e praticos que permitam o exercicio do direito a informacé&o e a consulta.

(15) A presente directiva ndo prejudica os sistemas nacionais no ambito dos quais
0 exercicio concreto desse direito implica uma manifestacdo colectiva de vontade

por parte dos respectivos titulares.

(16) A presente directiva ndo afecta os sistemas que prevéem dispositivos de
envolvimento directo dos trabalhadores, desde que estes sejam, em qualquer
caso, livres de exercer o direito a informagdo e a consulta através dos seus

representantes.
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(17) Atendendo a que os objectivos da accédo encarada, acima referidos, nédo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, na medida em
que se trata de criar um quadro para a informacéo e a consulta dos trabalhadores
adaptado ao novo contexto europeu acima descrito, e podem pois, devido a
dimensdo e aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados ao nivel
comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o
principio de subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade previsto no mesmo artigo, a

presente directiva ndo excede 0 necessario para atingir aqueles objectivos.

(18) O presente quadro geral visa 0 estabelecimento de prescricbes minimas
aplicaveis em toda a Comunidade, ndo obstando a que os Estados-Membros
prevejam disposi¢des mais favoraveis aos trabalhadores.

(19) O presente quadro geral visa igualmente evitar impor restricoes
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e ao desenvolvimento
de pequenas e médias empresas. Para tal, parece adequado limitar o ambito de
aplicagdo da presente directiva, consoante a opgéo escolhida pelos Estados-
Membros, as empresas com pelo menos 50 trabalhadores ou aos

estabelecimentos que empreguem pelo menos 20 trabalhadores.

(20) Tal tem em conta e ndo pde em causa outras medidas e praticas nacionais
com o objectivo de promover o dialogo social nas empresas nao abrangidas pela

presente directiva, bem como na administracdo publica.

(21) Contudo, a titulo transitorio, os Estados-Membros em que ndo estejam
previstos regimes legais de informacédo e de consulta dos trabalhadores ou de
representacdo dos mesmos devem ter a possibilidade de limitarem mais o ambito

de aplicacdo da presente directiva no que respeita ao numero de trabalhadores.

(22) O quadro comunitario em matéria de informacéo e de consulta deve limitar ao
minimo possivel 0s encargos impostos as empresas ou aos estabelecimentos,

assegurando ao mesmo tempo o exercicio efectivo dos direitos concedidos.

(23) O objectivo da presente directiva sera alcancado através do estabelecimento
de um quadro geral que inclui os principios, as definicbes e as formas de

informacdo e de consulta, quadro este que os Estados-Membros deverdo
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respeitar e adaptar as realidades nacionais, assegurando quando adequado, que
0S parceiros sociais tenham um papel preponderante que lhes permita definir com
toda a liberdade, por via de acordo, as formas de informacdo e consulta mais

conformes as suas necessidades e desejos.

(24) Convém nao afectar certas regras especificas no dominio da informacéo e da
consulta dos trabalhadores, existentes em certos direitos nacionais, dirigidas as
empresas ou aos estabelecimentos que prosseguem fins politicos, de
organizagdo profissional, confessionais, caritativos, educativos, cientificos ou

artisticos, bem como fins de informacéo ou de expressao de opinides.

(25) Importa proteger as empresas e 0s estabelecimentos contra a divulgacéo de

certas informacgdes particularmente sensiveis.

(26) Deve-se permitir que o empregador ndo informe nem consulte quando tal
prejudique gravemente a empresa ou o estabelecimento ou quando o empregador
tenha de dar imediato cumprimento a uma ordem que lhe tenha sido dirigida por

uma autoridade de controlo ou de supervisao.

(27) A informacgéo e a consulta implicam direitos e obrigagbes para os parceiros

sociais a nivel da empresa ou do estabelecimento.

(28) Em caso de violacdo das obrigacdes previstas na presente directiva devem
aplicar-se procedimentos administrativos ou judiciais, bem como sanc¢fes

eficazes, dissuasivas e proporcionadas a gravidade das infraccdes.

(29) A presente directiva ndo deverd prejudicar as disposi¢cdes, quando estas
sejam mais especificas, da Directiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de Julho de
1998, relativa a aproximacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos despedimentos colectivos(5), e da Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12
de Marco de 2001, relativa a aproximacgao das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes a manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou

de estabelecimentos(6).

(30) A presente directiva ndo deverd afectar outros direitos de informacdo e de
consulta, nomeadamente os derivados da Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22
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de Setembro de 1994, relativa a instituicdo de um conselho de empresa europeu
ou de um procedimento de informacdo e consulta dos trabalhadores nas

empresas ou grupos de empresas de dimensao comunitaria(7).

(31) A execucéo da presente directiva ndo devera constituir motivo suficiente para
justificar uma reducéo do nivel geral de proteccéo dos trabalhadores no ambito

por ela abrangido,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1.°

Objecto e principios

1. A presente directiva tem por objectivo estabelecer um quadro geral que defina
requisitos minimos quanto ao direito a informacao e a consulta dos trabalhadores

nas empresas ou nos estabelecimentos situados na Comunidade.

2. As regras em matéria de informacdo e de consulta sdo definidas e
implementadas de acordo com a legislacao e as praticas nacionais em matéria de
relacdes laborais em cada um dos Estados-Membros, de modo a assegurar o seu

efeito util.

3. Na definicdo ou implementacdo das regras em matéria de informacédo e de
consulta, o empregador e os representantes dos trabalhadores devem actuar num
espirito de cooperacado e no respeito pelos seus direitos e obrigacdes reciprocos,
tendo em conta os interesses da empresa ou do estabelecimento e os dos

trabalhadores.

Artigo 2.°

Definigbes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) "Empresa”, uma empresa publica ou privada que exerca uma actividade
econdmica, com ou sem fins lucrativos, situada no territério dos Estados-

Membros;
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b) "Estabelecimento”, uma unidade de actividade, definida de acordo com a
legislac@o e as praticas nacionais e situada no territério de um Estado-Membro,
onde a actividade econOmica seja exercida a titulo permanente através do recurso

a meios humanos e materiais;

c) "Empregador”, a pessoa singular ou colectiva que seja parte em contratos ou
em relacdes de trabalho com os trabalhadores, de acordo com a legislacéo e as

praticas nacionais;

d) "Trabalhador", qualquer pessoa que, no respectivo Estado-Membro, esteja
protegida como trabalhador pela legislagéo laboral nacional e de acordo com as

praticas nacionais;

e) "Representantes dos trabalhadores”, os representantes dos trabalhadores

previstos nas legislacfes e/ou nas praticas nacionais;

f) "Informacdo”, a transmissdo de dados por parte do empregador aos
representantes dos trabalhadores, a fim de que estes possam tomar

conhecimento do assunto tratado e analisa-lo;

g) "Consulta", a troca de opinides e o estabelecimento de um dialogo entre os

representantes dos trabalhadores e o empregador.
Artigo 3.°
Ambito de aplicacéo

1. A presente directiva aplica-se, consoante a opc¢do escolhida pelos Estados-
Membros:

a) As empresas que empreguem, num Estado-Membro, pelo menos 50

trabalhadores ou

b) Aos estabelecimentos que empreguem, num Estado-Membro, pelo menos 20

trabalhadores.

Os Estados-Membros determinam a forma de célculo dos limiares de

trabalhadores empregados.



237

2. Na observancia dos principios e objectivos da presente directiva, os Estados-
Membros podem prever disposicfes especificas aplicaveis as empresas ou aos
estabelecimentos que tenham directa e essencialmente fins politicos, de
organizacdo profissional, confessionais, caritativos, educativos, cientificos ou
artisticos, bem como fins de informacao ou de expressao de opinides, desde que,
a data de entrada em vigor da presente directiva, disposi¢cdes dessa natureza ja

existam no direito nacional.

3. Os Estados-Membros podem derrogar a presente directiva mediante

disposicfes especiais aplicaveis as tripulacdes de navios que operam no alto mar.
Artigo 4.°
Regras em matéria de informacéo e de consulta

1. Na observancia dos principios enunciados no artigo 1.° e sem prejuizo das
disposicbes e/ou praticas em vigor, mais favoraveis aos trabalhadores, os
Estados-Membros determinam as regras de exercicio do direito a informacao e a

consulta a nivel adequado, de acordo com o presente artigo.
2. A informacéo e a consulta incluem:

a) A informacédo sobre a evolucao recente e a evolugcdo provavel das actividades

da empresa ou do estabelecimento e a sua situacédo econémica.

b) A informacdo e a consulta sobre a situacdo, a estrutura e a evolugcéo provavel
do emprego na empresa ou no estabelecimento e sobre as eventuais medidas de

antecipacgao previstas, nomeadamente em caso de ameaca para 0 emprego;

c) A informagcdo e a consulta sobre as decisdes susceptiveis de desencadear
mudancas substanciais a nivel da organizacdo do trabalho ou dos contratos de
trabalho, incluindo as abrangidas pelas disposicdes comunitarias referidas no n.°

1 do artigo 9.°

3. A informagé&o é prestada em momento, de forma e com conteudo susceptiveis
de permitir, nomeadamente, que o0s representantes dos trabalhadores procedam a

um exame apropriado e prepararem, se for caso disso, as consultas.

4. A consulta efectua-se:
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a) Em momento, de forma e com contetudo apropriados,

b) Ao nivel adequado de direccdo e de representacdo, em funcdo da matéria

tratada,

c) Com base em informacdes fornecidas pelo empregador, nos termos da alinea f)
do artigo 2.°, e no parecer que os representantes dos trabalhadores tém o direito

de formular,

d) De modo a permitir que os representantes dos trabalhadores se reunam com o
empregador e obtenham uma resposta fundamentada ao parecer que tenham

formulado,

e) Com o objectivo de alcancar um acordo sobre as decisdes que sejam da

competéncia do empregador referidas na alinea c) do n.° 2.
Artigo 5.°
Informacéo e consulta decorrentes de um acordo

Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais a nivel apropriado,
incluindo a nivel da empresa ou do estabelecimento, a tarefa de definir livremente
e em qualguer momento, por via de acordo, as regras em matéria de informacao e
de consulta dos trabalhadores. Esses acordos e 0s acordos vigentes na data a
que se refere o artigo 11.°, bem como quaisquer subsequentes renovacfes
desses acordos, podem prever, no respeito dos principios enunciados no artigo
1.° e nas condi¢cdes e nos limites fixados pelos Estados-Membros, disposicoes

diversas das referidas no artigo 4.°
Artigo 6.°
Informacgdes confidenciais

1. Os Estados-Membros devem estabelecer que, nas condi¢des e nos limites
fixados na legislacdo nacional, os representantes dos trabalhadores, bem como
0S peritos que eventualmente os assistam, ndo sejam autorizados a revelar aos
trabalhadores, nem a terceiros, informacdes que, no interesse legitimo da
empresa ou do estabelecimento, Ihes tenham sido expressamente comunicadas a

titulo confidencial. Esta obrigacdo aplica-se independentemente do local em que
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se encontrem e mesmo apos o termo dos respectivos mandatos. Contudo, um
Estado-Membro pode autorizar os representantes dos trabalhadores ou quem os
assista a transmitir informacdes confidenciais a trabalhadores e a terceiros que

estejam vinculados a uma obrigacédo de confidencialidade.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer que, em casos especificos e nas
condi¢cdes e nos limites fixados na legislacdo nacional, o empregador ndo é
obrigado a comunicar informagdes ou a proceder a consultas cuja natureza seja
susceptivel, segundo critérios objectivos, de afectar gravemente o funcionamento

da empresa ou do estabelecimento ou de a prejudicar.

3. Sem prejuizo dos procedimentos nacionais existentes, os Estados-Membros
devem estabelecer vias de recurso administrativo ou judicial aplicaveis no caso de
0 empregador exigir confidencialidade ou n&o prestar informagdes nos termos dos
n.os 1 e 2. Podem estabelecer, além disso, procedimentos destinados a

salvaguardar a confidencialidade das informacdes em questéo.
Artigo 7.°
Proteccéo dos representantes dos trabalhadores

Os Estados-Membros asseguram que o0s representantes dos trabalhadores
gozam, no exercicio das suas funcdes, de proteccdo e garantias suficientes que

Ihes permitam realizar de forma adequada as tarefas que Ihes sédo confiadas.
Artigo 8.°
Defesa dos direitos

1. Os Estados-Membros devem adoptar medidas adequadas em caso de
incumprimento do disposto na presente directiva pelo empregador ou pelos
representantes dos trabalhadores. Devem assegurar, nomeadamente, a
existéncia de procedimentos administrativos ou judiciais que permitam fazer

respeitar as obrigagbes decorrentes da presente directiva.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer sancdes adequadas aplicaveis em

caso de violagao das disposi¢cOes da presente directiva pelo empregador ou pelos
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representantes dos trabalhadores. Essas sangbes devem ser efectivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 9.°
Relacg&o entre a presente directiva e outras disposi¢des comunitarias e nacionais

1. A presente directiva ndo prejudica os processos de informacéo e de consulta
especificos referidos no artigo 2.° da Directiva 98/59/CE do Conselho e no artigo
7.° da Directiva 2001/23/CE do Conselho.

2. A presente directiva ndo prejudica as disposi¢cbes aprovadas nos termos da
Directiva 94/45/CE do Conselho e da Directiva 97/74/CE do Conselho.

3. A presente directiva ndo prejudica outros direitos de informacao, de consulta e

de participacao estabelecidos nos direitos nacionais.

4. A execucao da presente directiva ndo constitui motivo suficiente para justificar
qualquer regressao relativamente a situacdo existente em cada Estado-Membro e
relativamente ao nivel geral de proteccdo dos trabalhadores no ambito por ela

abrangido.
Artigo 10.°
Disposic¢es transitorias

N&do obstante o artigo 3.°, os Estados-Membros em que, a data de entrada em
vigor da presente directiva, ndo exista qualquer regime geral legal e permanente
de informacéo e de consulta dos trabalhadores nem qualquer regime geral legal e
permanente de representacdo de trabalhadores nos locais de trabalho para
agueles efeitos, podem limitar a aplicacdo das disposi¢cées nacionais de execucao
da presente directiva:

a) Até 23 de Margo de 2007, as empresas com pelo menos 150 trabalhadores ou

aos estabelecimentos com pelo menos 100 trabalhadores;

b) Durante o ano subsequente a data fixada na alinea a), as empresas com pelo
menos 100 trabalhadores ou aos estabelecimentos com pelo menos 50

trabalhadores.
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Artigo 11.°
Transposigéo da directiva

1. Os Estados-Membros aprovam as disposi¢cOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até 23 de
Marco de 2005 ou asseguram-se de que 0S parceiros sociais introduzem, por via
de acordo, as disposicOes necessarias, devendo os Estados-Membros tomar
todas as disposicdes necessarias para que possam, a qualquer momento, garantir
0os resultados impostos pela presente directiva. Do facto devem informar

imediatamente a Comissao.

2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia
aguando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serao

aprovadas pelos Estados-Membros.
Artigo 12.°
Reexame pela Comisséo

Até 23 de Marco de 2007, a Comissao procedera, em consulta com os Estados-
Membros e 0s parceiros sociais a nivel comunitario, ao reexame da aplicacao da
presente directiva, tendo em vista propor as alteracbes eventualmente

necessarias.
Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial das

Comunidades Europeias.

Artigo 14.°

Destinatarios

Os Estados-Membros séo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 11 de Marco de 2002.
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Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

P. Cox

Pelo Conselho

O Presidente

J. Piqué i Camps

(1) JO C 2 de 5.1.1999, p. 3.

(2) JO C 258 de 10.9.1999, p. 24.
(3) JO C 144 de 16.5.2001, p. 58.

(4) Parecer do Parlamento Europeu de 15 de Abril de 1999 (JO C 219 de
30.7.1999, p. 223), confirmado em 16 de Setembro de 1999 (JO C 54 de
25.2.2000, p. 55), posicdo comum do Conselho de 27 de Julho de 2001 ( JO C
307 de 31.10.2001, p. 16) e decisao do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de
2001 (ainda nao publicada no Jornal Oficial). Deciséo do Parlamento Europeu de

5 de Fevereiro de 2002 e decisdo do Conselho de 18 de Fevereiro de 2002.
(5) JO L 225 de 12.8.1998, p. 16.
(6) JO L 82 de 22.3.2001, p. 16.

(7) JO L 254 de 30.9.1994, p. 64. Directiva com a redaccao que lhe foi dada pela
Directiva 97/74/CE (JO L 10 de 16.1.1998, p. 22).

Declaragcéo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo
sobre representacédo dos trabalhadores

"No que respeita a representacdo dos trabalhadores, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao lembram os acorddos do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias de 8 de Junho de 1994, nos processos C-382/92
(Manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de

empresas) e C-383/92 (Despedimentos colectivos).".
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Anexo 08 — Directiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

DIRECTIVA 2009/38/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 6 de Maio de 2009

relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu ou de um
procedimento de informacdo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou

grupos de empresas de dimensao comunitaria

(reformulacao)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o
artigo 137.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu (1),
Apoés consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (2),

Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 94/45/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 1994, relativa a
instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um procedimento de
informacdo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria (3), devera ser alterada de forma

substancial. Por razdes de clareza, a referida directiva devera ser reformulada.

(2) Nos termos do artigo 15.° da Directiva 94/45/CE, a Comisséo reexaminou, em
consulta com os Estados-Membros e 0s parceiros sociais a nivel europeu, as
regras de execucdo da referida directiva e verificou, nomeadamente, a

adequacao dos limiares de efectivos, com vista a propor as eventuais


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr1-L_2009122PT.01002801-E0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr2-L_2009122PT.01002801-E0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr3-L_2009122PT.01002801-E0003
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alteracbes necessarias.

(3) Apos consulta dos Estados-Membros e dos parceiros sociais a nivel europeu,
a Comisséo apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em 4 de Abril

de 2000, um relatorio sobre o estado de aplicacédo da Directiva 94/45/CE.

(4) Nos termos do n.° 2 do artigo 138.° do Tratado, a Comisséo consultou os
parceiros sociais ao nivel comunitario sobre a possivel orientacdo de uma

accao comunitaria nesta matéria.

(5) Ap6s a referida consulta, a Comissdo considerou que era desejavel uma
accado comunitdria e consultou de novo 0s parceiros sociais ao nivel
comunitario sobre o conteldo da proposta prevista, nos termos do n.° 3 do
artigo 138.° do Tratado.

(6) Concluida esta segunda fase de consultas, 0s parceiros sociais nao
comunicaram a Comissao a sua intencao de dar inicio ao processo susceptivel
de conduzir a celebracdo de um acordo, conforme previsto no n.° 4 do artigo
138.° do Tratado.

(7) Afigura-se necessario modernizar a legislagdo comunitaria em matéria de
informacéao e de consulta transnacional dos trabalhadores, no intuito de garantir
a efectividade dos direitos de informacdo e de consulta transnacional dos
trabalhadores, aumentar a percentagem de conselhos de empresa europeus ja
instituidos, permitindo simultaneamente que os acordos existentes continuem a
funcionar, resolver os problemas constatados na aplicacdo pratica da Directiva
94/45/CE e resolver a questdo da inseguranca juridica decorrente de algumas
das suas disposi¢des ou da sua falta e melhorar a articulagdo dos instrumentos
legislativos comunitarios em matéria de informacdo e consulta dos

trabalhadores.

(8) Nos termos do artigo 136.° do Tratado, a Comunidade e os Estados-Membros
tém nomeadamente por objectivo a promocao do dialogo entre parceiros

sociais.

(9) A presente directiva inscreve-se no quadro comunitario que visa apoiar e

completar a accdo dos Estados-Membros no dominio da informacédo e da
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consulta dos trabalhadores. Este quadro deverd limitar ao minimo os encargos
impostos as empresas ou aos estabelecimentos, assegurando ao mesmo

tempo o exercicio efectivo dos direitos concedidos.

(10) O funcionamento do mercado interno implica um processo de concentracdes
de empresas, fusdes transfronteiricas, absorcbfes e associacdes e,
consequentemente, uma transnacionalizacdo das empresas e dos grupos de
empresas. Para assegurar o desenvolvimento harmonioso das actividades
econdmicas, é necessario que as empresas € 0s grupos de empresas que
operam em diversos Estados-Membros informem e consultem o0s

representantes dos trabalhadores afectados pelas suas decisdes.

(11) Os procedimentos de informacéo e consulta dos trabalhadores consagrados
nas legislacbes ou na pratica dos Estados-Membros s@o muitas vezes
inadaptados a estrutura transnacional da entidade que toma a decisdo que
afecta esses trabalhadores. Esta situacdo podera conduzir a um tratamento
desigual dos trabalhadores afectados pelas decisdes no interior de uma

mesma empresa ou de um mesmao grupo.

(12) Devem ser aprovadas disposicoes adequadas para garantir que O0sS
trabalhadores empregados em empresas ou grupos de empresas de
dimensdo comunitaria sejam convenientemente informados e consultados
guando, fora do Estado-Membro em que trabalham, sdo tomadas decisdes

gue possam afecta-los.

(13) Para garantir que os trabalhadores de empresas ou de grupos de empresas
que operam em diversos Estados-Membros sejam convenientemente
informados e consultados, € conveniente instituir um conselho de empresa
europeu ou criar outros procedimentos adequados de informag&o e consulta

transnacionais dos trabalhadores.

(14) As regras em matéria de informacado e de consulta dos trabalhadores devem
ser definidas e implementadas de modo a assegurar o seu efeito util no que
toca ao disposto na presente directiva. Para o efeito, € conveniente que a
informacéo e a consulta do conselho de empresa europeu permitam, em

tempo util, a formulacdo de um parecer dirigido & empresa sem pér em causa
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a sua capacidade de adaptacdo. S6 um dialogo realizado ao nivel a que sao
elaboradas as orientagbes e um envolvimento efectivo dos representantes
dos trabalhadores podem dar resposta as necessidades de antecipacdo e

gestdo da mudanca.

(15) Aos trabalhadores e aos seus representantes devem ser garantidas
informacéo e consulta ao nivel adequado de direccéo e de representacdo em
funcdo da matéria tratada. Para tal, a competéncia e a esfera de intervencéo
do conselho de empresa europeu devem ser diferentes das que caracterizam
as instancias nacionais de representacdo e limitar-se as questbes

transnacionais.

(16) E conveniente que o caracter transnacional de uma questdo seja
determinado tendo em conta quer o alcance dos seus potenciais efeitos, quer
o nivel de direccdo e de representacdo que a mesma implica. Para tal, sdo
consideradas transnacionais as questdes que dizem respeito ao conjunto da
empresa ou do grupo ou, pelo menos, dois Estados-Membros. Tal inclui as
questdes que, independentemente do numero de Estados-Membros em
causa, sdo importantes para os trabalhadores europeus em razao do alcance
dos seus efeitos potenciais ou que envolvem transferéncias de actividades

entre os Estados-Membros.

(17) E necessaria uma definicio da nocédo de «empresa que exerce o controlo»
gue se aplique exclusivamente a presente directiva, sem prejuizo das

definicdes de «grupo» ou de «controlo» constantes de outros textos.

(18) Os mecanismos para a informacédo e consulta dos trabalhadores dessas
empresas ou desses grupos de empresas que actuam em dois ou mais
Estados-Membros devem incluir todos os estabelecimentos ou, consoante o
caso, todas as empresas pertencentes ao grupo, situados nos Estados-
Membros, quer a direccédo central da empresa ou, no caso de um grupo, da
empresa que exerce 0 controlo esteja ou nao situada no territorio dos

Estados-Membros.

(19) Em conformidade com o principio da autonomia das partes, compete aos

representantes dos trabalhadores e a direccdo da empresa ou da empresa
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que exerce o controlo do grupo determinar, por matuo acordo, a natureza, a
composicdo, as atribuicbes, as regras de funcionamento, as normas
processuais e 0s recursos financeiros do conselho de empresa europeu ou de
qualquer outro procedimento de informacdo e consulta, por forma a que se

adaptem a sua situacao especifica.

(20) De acordo com o principio da subsidiariedade, compete aos Estados-
Membros a determinagéo de quem sao os representantes dos trabalhadores,
e nomeadamente prever, se assim o0 entenderem adequado, uma

representacdo equilibrada das diversas categorias de trabalhadores.

(21) E conveniente clarificar as nocdes de informacdo e de consulta dos
trabalhadores, de harmonia com as das directivas mais recentes sobre esta
matéria e que se aplicam num quadro nacional, com o triplo objectivo de
reforcar a efectividade do nivel transnacional de diadlogo, permitir uma
articulacdo adequada entre os niveis nacional e transnacional desse dialogo e

garantir a seguranca juridica necessaria na aplicacao da presente directiva.

(22) O termo «informacdo» deve ser definido tendo em conta o objectivo de um
exame adequado pelos representantes dos trabalhadores, o que pressupde
que a informacdao é prestada num momento, de uma forma e com um
conteldo adequados, sem retardar o processo de tomada de decisdo nas

empresas.

(23) O termo «consulta» deve ser definido tendo em conta o objectivo da
formulagdo de um parecer que possa ser util & tomada de decisdes, o que
pressupde que a consulta se efectua num momento, de uma forma e com um

conteudo adequados.

(24) No caso de uma empresa ou de uma empresa que exerca o0 controlo de um
grupo cuja direc¢do central esteja situada fora do territério dos Estados-
Membros, as disposicbes da presente directiva relativas a informacdo e
consulta dos trabalhadores deverdo ser aplicadas pelo seu representante,
eventualmente designado, num dos Estados-Membros ou, na falta de

representante, pelo estabelecimento ou pela empresa controlada que mais
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trabalhadores empregue nos Estados-Membros.

(25) A responsabilidade de uma empresa ou grupo de empresas na transmissao
das informacdes necessérias a abertura de negociacfes deve ser clarificada,
a fim de permitir aos trabalhadores determinar se a empresa ou o grupo de
empresas onde trabalham é de dimensdo comunitaria e estabelecer os
contactos necessérios a formulagdo de um pedido de abertura de

negociacoes.

(26) O grupo especial de negociacao deve representar, de forma equilibrada, os
trabalhadores dos diferentes Estados-Membros. Os representantes dos
trabalhadores devem poder concertar-se entre si para definir as respectivas

posicdes no que toca a negociacdo com a direccdo central.

(27) E conveniente reconhecer o papel que as organizacbes sindicais
reconhecidas podem desempenhar na negociacdo ou renegociacdo dos
acordos que instituem os conselhos de empresa europeus, em apoio aos
representantes dos trabalhadores que exprimem essa necessidade. A fim de
Ihes permitir acompanhar a criacdo de novos conselhos de empresa europeus
e promover boas praticas, as organizacdes sindicais e de empregadores
competentes, reconhecidas como parceiros sociais europeus, devem ser
informadas da abertura de negociacfes. As organizacdes sindicais e de
empregadores europeias competentes sdo as organizacbes de parceiros
sociais consultadas pela Comissédo nos termos do artigo 138.° do Tratado. A

lista dessas organizacdes € actualizada e publicada pela Comissao.

(28) Os acordos que regem a instituicdo e o funcionamento dos conselhos de
empresa europeus devem comportar as modalidades da respectiva alteragéo,
dendncia ou renegociacdo em caso de necessidade, designadamente quando
h& uma alteragdo da esfera de actividade ou da estrutura da empresa ou do

grupo de empresas.

(29) Estes acordos devem determinar as modalidades de articulacdo dos niveis
nacional e transnacional de informacdo e consulta dos trabalhadores,
adaptadas as condi¢coes especificas da empresa ou do grupo. Estas

modalidades devem ser definidas respeitando as competéncias e as esferas
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de intervencdo respectivas das instancias de representacdo dos
trabalhadores, em particular no que diz respeito a antecipacdo e gestao da

mudanca.

(30) Estes acordos devem prever, sempre que necessario, o estabelecimento e o
funcionamento de um comité restrito, a fim de permitir uma coordenacao e
uma maior eficacia da actividade regular do conselho de empresa europeu,

bem como uma informacgéo e consulta rapidas em casos excepcionais.

(31) Os representantes dos trabalhadores podem decidir ndo solicitar a instituicao
de um conselho de empresa europeu, ou que as partes interessadas podem
acordar noutros procedimentos de informacao e consulta transnacionais dos

trabalhadores.

(32) Convém prever determinadas disposicdes supletivas a aplicar se as partes
assim o decidirem se a direcgado central se recusar a iniciar negociagdes ou

se néo houver acordo no termo das negociagoes.

(33) A fim de poderem exercer plenamente a sua funcéo e garantir a utilidade do
conselho de empresa europeu, os representantes dos trabalhadores devem
prestar contas aos trabalhadores que representam e poder beneficiar da

formacao que solicitem.

(34) E conveniente prever que os representantes dos trabalhadores que actuem
no ambito da presente directiva gozem, no exercicio das suas funcdes, da
mesma proteccdo e das garantias similares previstas para os representantes
dos trabalhadores pela legislagdo e/ou a prética do pais de emprego. Nao
deverdo sofrer qualquer discriminagdo pelo exercicio legitimo da sua
actividade e deverdo beneficiar de adequada proteccdo em matéria de

despedimento e outras sancdes.

(35) Os Estados-Membros devem tomar medidas apropriadas em caso de nao

cumprimento das obrigacdes previstas na presente directiva.

(36) Em consonancia com os principios gerais do direito comunitario, em caso de
violagéo das obrigacgOes resultantes da presente directiva deverdo aplicar-se

procedimentos administrativos ou judiciais, bem como sancdes eficazes,
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dissuasivas e proporcionadas a gravidade das infraccoes.

(37) Por razbes de eficicia, coeréncia e seguranca juridica, € necessaria uma
articulacdo entre as directivas e os niveis de informagdo e consulta dos
trabalhadores instituidos pela legislacdo e/ou a pratica comunitaria e nacional.
Em cada empresa ou grupo deve ser dada prioridade a negociacdo destas
modalidades de articulacéo. Na falta de acordo sobre esta matéria e sempre
que se prevéem decisdes susceptiveis de desencadear mudancas
substanciais a nivel da organiza¢éo do trabalho ou dos contratos de trabalho,
0 processo deve ser conduzido concomitantemente ao nivel nacional e
europeu, respeitando as competéncias e as esferas de intervencao
respectivas das instancias de representacao dos trabalhadores. A emissao de
um parecer pelo conselho de empresa europeu ndo devera afectar a
capacidade da direccdo central na conducdo das consultas necessarias,
respeitando os prazos previstos pelas legislacfes e/ou as praticas nacionais.
As legislacbes e/ou as praticas nacionais deverdo eventualmente ser
adaptadas para que o conselho de empresa europeu possa, Se necessario,
ser informado antes ou ao mesmo tempo que as instancias nacionais de
representacdo dos trabalhadores, sem reduzir o nivel geral de proteccdo dos

trabalhadores.

(38) A presente directiva ndo devera prejudicar os processos de informacéo e
consulta abrangidos pela Directiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Marco de 2002, que estabelece um quadro geral relativo
a informacdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia (4),
nem o0s processos especificos abrangidos pelo artigo 2.° da Directiva
98/59/CE do Conselho, de 20 de Julho de 1998, relativa a aproximacao das
legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos despedimentos
colectivos (5), e pelo artigo 7.° da Directiva 2001/23/CE do Conselho, de 12
de Marco de 2001, relativa a aproximacao das legislacbes dos Estados-
Membros respeitantes a manutencéo dos direitos dos trabalhadores em caso
de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de

empresas ou de estabelecimentos (6).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr4-L_2009122PT.01002801-E0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr5-L_2009122PT.01002801-E0005
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr6-L_2009122PT.01002801-E0006

251

(39) Convém conceder um tratamento especifico as empresas e aos grupos de
empresas de dimensdo comunitaria nos quais existia, a data de 22 de
Setembro de 1996, um acordo aplicavel a todos os trabalhadores prevendo a

informacé&o e consulta transnacionais dos trabalhadores.

(40) Sempre que se verifiqguem alteracfes significativas na estrutura da empresa
ou do grupo, por exemplo, em caso de fusdo, aquisicdo ou cisdo, 0 ou 0S
conselhos de empresa europeus existentes devem ser adaptados. Esta
adaptacdo deve ser feita prioritariamente segundo as clausulas do acordo
aplicavel, se tais clausulas permitirem efectivamente proceder a adaptacao
necessaria. Na sua falta e quando for feito um pedido nesse sentido que
estabelece a necessidade, é aberta a negociacdo de um novo acordo, a qual
deverdo ser associados os membros dos conselhos de empresa europeus
existentes. Para permitir que haja informacdo e consulta dos trabalhadores
durante o periodo, por vezes decisivo, de mudanca de estrutura, 0 ou 0s
conselhos de empresa europeus existentes deverdo poder continuar a
funcionar, eventualmente com algumas adaptacdes, enquanto nao estiver
concluido um novo acordo. Quando € assinado um novo acordo, convém
dissolver os conselhos instituidos anteriormente e poder, seja quais forem as
suas disposicdes em matéria de validade ou de denuncia, pbr termo aos

acordos que os instituem.

(41) Salvo aplicacdo desta clausula de adaptagdo, convém permitir o
prosseguimento dos acordos em vigor, a fim de evitara sua renegociacéo
obrigatéria quando tal for inatil. Convém prever que, enquanto estiverem em
vigor, os acordos celebrados antes de 22 de Setembro de 1996 nos termos do
n.° 1 do artigo 13.° da Directiva 94/45/CE ou do n.° 1 do artigo 3.° da Directiva
97/74/CE (7) continuem a ndo estar sujeitos as disposicbes da presente
directiva. Ademais, a presente directiva ndo cria uma obrigacdo geral de
renegociar os acordos celebrados nos termos do artigo 6.° da Directiva
94/45/CE entre 22 de Setembro de 1996 e 5 de Junho de 2011.

(42) Sem prejuizo da faculdade conferida as partes de aprovarem outras
disposicdes, o conselho de empresa europeu instituido na auséncia de acordo

entre as partes, para realizar o objectivo da presente directiva, devera ser


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntr7-L_2009122PT.01002801-E0007
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informado e consultado sobre as actividades da empresa ou do grupo de
empresas, por forma a poder avaliar o seu eventual impacte nos interesses
dos trabalhadores de, pelo menos, dois Estados-Membros diferentes.
Consequentemente, a empresa ou a empresa que exerce o controlo devera
ser obrigada a comunicar aos representantes designados dos trabalhadores
informacgdes gerais relativas aos interesses dos trabalhadores e informagdes
mais especificamente relacionadas com o0s aspectos das actividades da
empresa ou do grupo de empresas que afectem o0s interesses dos
trabalhadores. O conselho de empresa europeu devera ter a possibilidade de

formular um parecer no final das reunides.

(43) Os representantes designados dos trabalhadores deverdo ser o mais
rapidamente possivel informados e consultados sobre um certo ndmero de

decisbes que afectam significativamente os interesses dos trabalhadores.

(44) Convém clarificar o contetdo das disposi¢cdes supletivas que se aplicam na
auséncia de acordo e servem de referéncia nas negociacdes e adaptar o
mesmo a evolucdo das necessidades e das praticas em matéria de
informacao e consulta transnacional. Importa distinguir os dominios nos quais
a informacéo tera de ser prestada daqueles em relacdo aos quais o conselho
de empresa europeu tera de ser consultado, o que comporta a possibilidade
de receber uma resposta motivada a um parecer expresso. A fim de permitir
que o comité restrito desempenhe o necessario papel de coordenacdo e
responda eficazmente a circunstancias excepcionais, este comité deve poder

comportar até cinco membros e concertar posi¢cdes com regularidade.

(45) Atendendo a que os objectivos da presente directiva, ou seja, a melhoria do
direito a informacgé&o e consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria, ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros, e podem pois, ser mais bem alcancados
ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo

artigo, a presente directiva ndo excede 0 necessario para atingir aquele
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objectivo.

(46) A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa, em
especial, os principios reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. A presente directiva visa, em particular, que seja garantida
aos niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a
informacdo e consulta, em tempo Util, nos casos e nas condi¢cdes previstos
pelo direito comunitario e pelas legislacdes e praticas nacionais (artigo 27.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia).

(47) A obrigacdo de transpor a presente directiva para o direito nacional devera
limitar-se as disposicbes que tenham sofrido alteracbes de fundo
relativamente as directivas anteriores. A obrigacédo de transpor as disposi¢cdes

que néo foram alteradas decorre das directivas anteriores.

(48) Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» (8), os
Estados-Membros sdo encorajados a elaborar, para si proprios e no interesse
da Comunidade, quadros que ilustrem, na medida do possivel, a
concordancia entre a presente directiva e as medidas de transposicéo, e a

public-los.

(49) A presente directiva ndo devera prejudicar as obrigacdes dos Estados-
Membros relativas aos prazos de transposicado para o direito nacional e de
aplicacao das directivas indicadas na parte B do anexo Il,

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:
SECCAO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objecto

1. A presente directiva tem como objectivo melhorar o direito a informacéao e
consulta dos trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensao

comunitaria.
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2. Para o efeito, deve ser instituido um conselho de empresa europeu ou um
procedimento de informacao e consulta dos trabalhadores em todas as empresas
ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria, quando tal seja requerido nos
termos do procedimento previsto no n.° 1 do artigo 5.°, com a finalidade de
informar e consultar os referidos trabalhadores. As modalidades de informacgéo e
consulta dos trabalhadores sao definidas e aplicadas de forma a assegurar o seu
efeito Gtil e a permitir uma tomada de decisfes eficaz por parte da empresa ou do

grupo de empresas.

3. A informacao e a consulta dos trabalhadores efectuam-se ao nivel adequado
de direccdo e de representacdo, em funcdo da matéria tratada. Para tal, a
competéncia do conselho de empresa europeu e o alcance do procedimento de
informacgéo e de consulta dos trabalhadores regido pela presente directiva limita-

se as questdes transnacionais.

4. Consideram-se transnhacionais as questfes que dizem respeito a toda a
empresa de dimensdo comunitaria ou ao grupo de empresas de dimensao
comunitaria ou, pelo menos, a duas empresas ou estabelecimentos da empresa

ou do grupo de empresas situados em dois Estados-Membros diferentes.

5. N&o obstante o0 n.° 2, sempre que um grupo de empresas de dimensao
comunitaria, na acepcédo da alinea c) do n.° 1 do artigo 2.°, compreenda uma ou
mais empresas ou grupos de empresas que sejam empresas ou grupos de
empresas de dimensdo comunitaria, na acepc¢ao das alineas a) ou c¢) do n.° 1 do
artigo 2.°, o conselho de empresa europeu deve ser instituido a nivel do grupo,

salvo disposi¢cdes em contrario previstas nos acordos referidos no artigo 6.°.

6. Salvo estipulacdo nos acordos referidos no artigo 6.0 de um ambito de
aplicacdo mais amplo, os poderes e as competéncias dos conselhos de empresa
europeus e 0 alcance dos procedimentos de informacdo e consulta dos
trabalhadores criados para atingir o objectivo referido no n.° 1 abrangem, no caso
de uma empresa de dimensdo comunitaria, todos os estabelecimentos situados
nos Estados-Membros e, no caso de um grupo de empresas de dimensao

comunitaria, todas as empresas do grupo situadas nos Estados-Membros.
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7. Os Estados-Membros podem dispor que a presente directiva ndo é aplicavel

as tripulacdes da marinha mercante.

Artigo 2.°

Definigbes

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «<Empresa de dimensdo comunitaria», qualquer empresa que empregue, pelo
menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-Membros e, em pelo menos dois
Estados-Membros diferentes, um minimo de 150 trabalhadores em cada um

deles;

b) «<Grupo de empresas», um grupo composto pela empresa que exerce o

controlo e pelas empresas controladas;

c) «Grupo de empresas de dimensdo comunitaria», um grupo de empresas que

preencha as seguintes condic¢des:
—empregue, pelos menos, 1 000 trabalhadores nos Estados-Membros,

—possua, pelo menos, duas empresas membros do grupo em Estados-

Membros diferentes
e ainda

—e inclua, pelo menos, uma empresa do grupo que empregue, no minimo, 150
trabalhadores num Estado-Membro e, pelo menos, outra empresa do grupo
gue empregue, no minimo, 150 trabalhadores noutro Estado-Membro;

d)«Representantes dos trabalhadores», os representantes dos trabalhadores

previstos nas legislagdes e/ou praticas nacionais;

e)«Direccdo central», a direc¢ao central da empresa de dimensao comunitaria ou,
no caso de um grupo de empresas de dimensdo comunitaria, da empresa que

exerce o controlo;

f) «Informagédo», a transmissdo de dados por parte do empregador aos

representantes dos trabalhadores, a fim de que estes possam tomar
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7

conhecimento do assunto tratado e analisa-lo; a informacdo € prestada em
momento, de forma e com conteldo susceptiveis de permitir, nomeadamente,
gue os representantes dos trabalhadores procedam a uma avaliacdo
aprofundada das suas eventuais incidéncias e preparem, se for caso disso, as
consultas com o 6rgdo competente da empresa de dimensdo comunitaria ou o

grupo de empresas de dimensdo comunitaria;

g) «Consulta», o estabelecimento de um dialogo e a troca de opinies entre 0s
representantes dos trabalhadores e a direccdo central ou qualquer outro nivel
de direccdo mais apropriado, em momento, de forma e com conteudo
susceptiveis de permitir que os representantes dos trabalhadores formulem uma
opinido, com base nas informacdes facultadas sobre as medidas propostas a
gue a consulta se refere, sem prejuizo das responsabilidades da gestdo, num
prazo razoavel, a qual pode ser tomada em consideracdo no ambito da
empresa de dimensdo comunitaria ou do grupo de empresas de dimensédo

comunitaria;

h) «Conselho de empresa europeu», o conselho instituido nos termos do n.° 2 do
artigo 1.° ou do disposto no anexo |, com o objectivo de informar e consultar os

trabalhadores;

i) «Grupo especial de negociacdo», 0 grupo constituido nos termos do n.° 2 do
artigo 5.°, para negociar com a direccdo central a constituicdo de um «conselho
de empresa europeu» ou um procedimento de informacdo e consulta dos

trabalhadores, nos termos do n.° 2 do artigo 1.°.

2. Para efeitos da presente directiva, os limiares de efectivos séo fixados por
referéncia ao numero meédio de trabalhadores, incluindo os trabalhadores a tempo
parcial, empregados no dois anos anteriores, calculado de acordo com as

legislagcBes e/ou praticas nacionais.
Artigo 3.°
Definicdo de «empresa que exerce o controlo»

1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por «empresa gue exerce 0

controlo» uma empresa que pode exercer uma influéncia dominante sobre outra
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empresa («empresa controlada»), por exemplo, em virtude da propriedade, da
participagéo financeira ou das disposi¢cdes que a regem.

2. Presume-se que é exercida uma influéncia dominante, sem prejuizo de prova
em contrario, quando essa empresa, directa ou indirectamente, em relacdo a

outra:
a) Tem a maioria do capital subscrito dessa empresa,

b) Dispbe da maioria dos votos correspondentes as partes de capital emitidas por

essa empresa,
Ou

c) Pode nomear mais de metade dos membros do conselho de administracéo, do

orgao de direccdo ou de fiscalizacdo da empresa.

3. Para efeitos do n.° 2, os direitos de voto e de nomeacdo da empresa que
exerce o controlo compreendem os direitos de qualquer outra empresa
controlada, bem como os de quaisquer pessoas ou entidades que actuem em
nome proprio, mas por conta da empresa que exerce o controlo ou de qualquer

outra empresa controlada.

4. Na&o obstante os n.° 1 e 2, uma empresa nao € considerada uma «empresa
gue exerce o0 controlo» de outra empresa de que tem participacbes quando se
tratar de uma sociedade abrangida pelo n.° 5, alineas a) ou c), do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo

ao controlo das concentracdes de empresas (9).

5. Nao se presume a existéncia de influéncia dominante apenas pelo facto de
uma pessoa mandatada exercer as suas fungdes, nos termos da legislagéo de um
Estado-Membro relativa a liquidacdo, faléncia, insolvéncia, cessacdo de

pagamentos, concordata ou a outro processo analogo.

6. A legislacdo aplicavel para determinar se uma empresa € uma «empresa que
exerce o controlo» é a do Estado-Membro a que se encontra sujeita a empresa

em questao.
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Se a legislacao que rege a empresa nao for a de um Estado-Membro, a legislacéo
aplicavel é a do Estado-Membro em cujo territério esta situado o seu
representante ou, na sua falta, a do Estado-Membro em cujo territério se situa a
direccdo central da empresa do grupo que emprega O maior numero de

trabalhadores.

7. Em caso de conflito de leis na aplicacdo do n.° 2, sempre que duas ou mais
empresas de um grupo satisfagam um ou mais dos critérios estabelecidos no
referido n.° 2, € considerada empresa que exerce o controlo, sem prejuizo da
prova de que outra empresa possa exercer uma influéncia dominante, aquela que

satisfaz o critério estabelecido na alinea c).
SECCAO Il

INSTITUICAO DE UM CONSELHO DE EMPRESA EUROPEU OU DE UM
PROCEDIMENTO DE INFORMAGCAO E CONSULTA DOS TRABALHADORES

Artigo 4.°

Responsabilidade de instituicdo de um conselho de empresa europeu ou de um

procedimento de informacao e consulta dos trabalhadores

1. Compete a direccdo central criar as condicbes e proporcionar 0S meios
necessarios a instituicdo do conselho de empresa europeu ou de um
procedimento de informacgédo e consulta a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° na

empresa ou grupo de empresas de dimensao comunitaria.

2. Sempre que a direccao central ndo estiver situada num Estado-Membro,
compete ao representante da direccdao central num Estado-Membro,

eventualmente designado, a responsabilidade referida no n.° 1.

Na falta desse representante, compete a direccdo do estabelecimento ou a da
empresa do grupo que emprega 0 maior numero de trabalhadores num Estado-

Membro a responsabilidade referida no n.° 1.

3. Para efeitos da presente directiva, 0 ou 0s representantes ou, na falta destes,
a direccao referida no segundo paragrafo do n.° 2 sdo considerados a direccéo

central.
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4. A direccéo de uma empresa que integra um grupo de empresas de dimensao
comunitéria, assim como a direc¢do central ou a direc¢do central presumida, na
acepcao do segundo paragrafo do n.° 2, da empresa ou do grupo de empresas de
dimensdo comunitaria € responsavel pela obtencdo e a transmissdo as partes
interessadas pela aplicacéo da presente directiva das informacdes indispensaveis
a abertura das negociacdes referidas no artigo 5.2, em especial as informacdes
relativas a estrutura da empresa ou do grupo e aos seus efectivos. Esta obrigacao
incide, nomeadamente, sobre as informacdes relativas ao numero de

trabalhadores referido nas alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 2.°.
Artigo 5.°
Grupo especial de negociacao

1. A fim de atingir o objectivo a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°, a direccdo
central deve encetar as negociacdes para a instituicdo de um conselho de
empresa europeu ou de um procedimento de informacao e consulta, por iniciativa
prépria ou mediante pedido escrito de, no minimo, 100 trabalhadores, ou dos seus
representantes, provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos

situados em pelo menos dois Estados-Membros diferentes.

2. Para o efeito, deve ser constituido um grupo especial de negociacdo de

acordo com as seguintes directrizes:

a) Os Estados-Membros determinam o modo de eleicdo ou de designacédo dos
membros do grupo especial de negociacdo que devem ser eleitos ou

designados no seu territério.

Os Estados-Membros devem dispor que os trabalhadores de empresas e/ou
estabelecimentos nos quais ndo existam representantes dos trabalhadores por
motivos alheios a sua vontade tém o direito de eleger ou de designar, eles

préprios, membros do grupo especial de negociacgao.

O segundo paragrafo néo prejudica as legislacdes e/ou praticas nacionais que
estabelecem limiares para constituicdo de um ¢6rgdo de representacdo dos

trabalhadores;
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b) Os membros do grupo especial de negociacédo sdo eleitos ou designados em
namero proporcional ao nimero de trabalhadores empregados em cada Estado-
Membro pela empresa de dimensdo comunitaria ou pelo grupo de empresas de
dimensédo comunitaria, sendo atribuido, relativamente a cada Estado-Membro,
um lugar por cada fraccao de trabalhadores empregados nesse Estado-Membro
correspondente a 10 %, ou a uma frac¢do desta percentagem, do numero de

trabalhadores empregados em todos os Estados-Membros;

c) A direccdo central e as direcgbes locais, assim como as competentes
organizacdes europeias de trabalhadores e empregadores sédo informadas da

composicdo do grupo especial de negociacédo e do inicio das negociacoes.

3. Compete ao grupo especial de negociacado fixar, com a direccdo central e
mediante acordo escrito, 0 ambito de acgédo, a composi¢cao, as atribuicbes e a
duracédo do mandato do ou dos conselhos de empresa europeus ou as regras de

execucao de um procedimento de informacao e consulta dos trabalhadores.

4. Para efeitos da celebracdo de um acordo nos termos do artigo 6.°, a direccéo
central deve convocar uma reunido com o grupo especial de negociacao. Desse

facto deve informar as direcgdes locais.

Antes e depois de qualquer reunido com a direccdo central, o grupo especial de
negociacdo pode reunir-se, recorrendo aos meios de comunicacdo necessarios,

sem a presenca dos representantes da direcgéo central.

Para efeitos das negociacdes, o0 grupo especial de negociacdo pode pedir a
assisténcia de peritos a sua escolha, o que pode incluir representantes das
organizacfes de trabalhadores competentes reconhecidas ao nivel comunitario.
Estes peritos e esses representantes das organizacdes de trabalhadores podem
assistir, a titulo consultivo, as reunides de negociagéo a pedido do grupo especial

de negociacao.

5. O grupo especial de negociacao pode decidir por, no minimo, dois tercos dos
votos ndo encetar negociacdes nos termos do n.° 4, ou anula-las no caso de ja

estarem em curso.
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Uma deciséo dessa natureza pde termo ao processo para celebracdo do acordo
referido no artigo 6.°. Quando for tomada esta decisdo, nao € aplicavel o disposto

no anexo |I.

Um novo pedido de convocacdo do grupo especial de negociacdo s6 pode ser
apresentado dois anos apos a referida decisdo, excepto se as partes interessadas

fixarem um prazo mais curto.

6. As despesas relativas as negociacfes referidas nos n.° 3 e 4 devem ser
suportadas pela direccao central, de modo a que o grupo especial de negociacao

possa cumprir de forma adequada a sua missao.

Desde que respeitem este principio, os Estados-Membros podem fixar regras
orcamentais para o funcionamento do grupo especial de negociacdo. Podem

nomeadamente limitar a participacdo nas despesas a um unico perito.
Artigo 6.°
Conteudo do acordo

1. A direccdo central e o grupo especial de negociacdo devem negociar com
espirito de cooperacéao a fim de chegarem a acordo sobre as regras de execucao
em matéria de informacéo e de consulta dos trabalhadores referidas no n.° 1 do

artigo 1.°.

2. Sem prejuizo da autonomia das partes, o acordo referido no n.° 1 celebrado

por escrito entre a direc¢cao central e o grupo especial de negociacao estabelece:

a) As empresas do grupo de empresas de dimensdo comunitaria ou 0s
estabelecimentos da empresa de dimensdo comunitaria abrangidos pelo

acordo;

b) A composi¢cdo do conselho de empresa europeu, o0 niumero de membros, a
distribuicdo dos lugares — tendo em conta, na medida do possivel, a
necessidade de representacdo equilibrada dos trabalhadores segundo as

actividades, as categorias profissionais e 0 sexo — e a duracdo do mandato;

c) As atribuicbes e o procedimento de informacdo e consulta do conselho de
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empresa europeu bem como as modalidades de articulagdo entre a informacao
e a consulta do conselho de empresa europeu e das instancias nacionais de
representacao dos trabalhadores, no respeito dos principios enunciados no n.° 3

do artigo 1.9

d) O local, a frequéncia e a duracdo das reunides do conselho de empresa

europeu;

e) Se for o caso, a composicdo, as modalidades de designacao, as atribuicdes e
as modalidades de reunido do comité restrito constituido no a&mbito do conselho

de empresa europeu;
f) Os recursos financeiros e materiais a afectar ao conselho de empresa europeu,

g) A data de entrada em vigor do acordo e a sua duragdo, as modalidades
segundo as quais o acordo pode ser alterado ou denunciado, bem como os
casos em que deve ser renegociado e 0 seu processo de renegociacao,
incluindo, se for o caso, quando ocorrem alteracdes na estrutura da empresa de

dimensédo comunitaria ou do grupo de empresas de dimensao comunitéria.

3. Addireccao central e o grupo especial de negociacado podem decidir por escrito
instituir um ou mais procedimentos de informacao e consulta em vez de constituir

um conselho de empresa europeu.

O acordo deve estabelecer as regras segundo as quais 0s representantes dos
trabalhadores tém o direito de se reunir para proceder a uma troca de opinides

sobre as informacdes que lhes sdo comunicadas.

Essas informac¢des incidem nomeadamente sobre questbes transnacionais

susceptiveis de afectar consideravelmente os interesses dos trabalhadores.

4. Os acordos referidos nos n.° 2 e 3 ndo estdo sujeitos, salvo disposi¢cdes em

contrario previstas nesses acordos, as disposi¢cdes supletivas do anexo I.

5. Para efeitos da celebracdo dos acordos referidos nos n.° 2 e 3, o grupo

especial de negociacao delibera por maioria dos seus membros.

Artigo 7.°
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Disposicdes supletivas

1. Afim de assegurar a realizacéo do objectivo referido no n.° 1 do artigo 1.°, séo
aplicaveis as disposic¢des supletivas da legislagdo do Estado-Membro no qual esta

situada a direc¢ao central:
— se a direccao central e o grupo especial de negociagéo assim o decidirem,

— se a direccao central se recusar a abrir negociagdes num prazo de seis meses

a contar do pedido referido no n.° 1 do artigo 5.°,
ou

— se nao tiver sido celebrado o acordo referido no artigo 6.° no prazo de trés
anos a contar do pedido inicial e o grupo especial de negociacdo nao tiver

tomado a deciséo prevista no n.° 5 do artigo 5.°.

2. As disposicbes supletivas referidas no n.° 1, previstas na legislacdo do

Estado-Membro, devem satisfazer o disposto no anexo I.
SECCAO IlI

DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 8.°

Informacdes confidenciais

1. Os Estados-Membros devem dispor que os membros do grupo especial de
negociacdo e do conselho de empresa europeu, bem como o0s peritos que
eventualmente os assistam, ndo estdo autorizados a revelar a terceiros as
informagdes que I|hes tenham sido expressamente comunicadas a titulo

confidencial.

O mesmo se aplica aos representantes dos trabalhadores no ambito de um

procedimento de informacao e consulta.

Esta obrigacdo mantém-se, seja qual for o local em que se encontrem as pessoas
a que se referem o primeiro e o segundo paragrafos, mesmo apds o termo dos

respectivos mandatos.
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2. Em casos especificos e nos termos e limites fixados na legislacdo nacional,
cada Estado-Membro deve dispor que a direccdo central situada no seu territorio
ndo é obrigada a comunicar as informacdes cuja natureza seja susceptivel,
segundo critérios objectivos, de entravar gravemente o funcionamento das

empresas em causa ou de as prejudicar.

O Estado-Membro em causa pode subordinar esta dispensa a uma autorizagao

administrativa ou judicial prévia.

3. Cada Estado-Membro pode aprovar disposi¢cdes especiais a favor da direc¢ao
central das empresas estabelecidas no seu territério que tenham directa e
principalmente finalidades de orientacdo ideologica relacionadas com a
informacdo e a expressdo de opinides, desde que, a data de aprovacdo da

presente directiva, essas disposicdes especiais ja existam na legislacdo nacional.
Artigo 9.°

Funcionamento do conselho de empresa europeu e do procedimento de

informacgao e consultados trabalhadores

A direccdo central e o conselho de empresa europeu trabalham em espirito de

cooperacao e na observancia dos seus direitos e obrigacdes reciprocos.

O mesmo se aplica a colaboracdo entre a direccdo central e 0s representantes
dos trabalhadores no ambito de um procedimento de informacdo e consulta dos

trabalhadores.
Artigo 10.°
Papel e proteccéo dos representantes dos trabalhadores

1. Sem prejuizo da capacidade de outras instancias ou organizacdes a este
respeito, os membros do conselho de empresa europeu dispbem dos meios
necessarios para aplicar os direitos decorrentes da presente directiva e para
representar colectivamente os interesses dos trabalhadores da empresa de

dimensdo comunitaria ou do grupo de empresas de dimensdo comunitaria.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 8.0, os membros do conselho de empresa

europeu devem informar o0s representantes dos trabalhadores dos



265

estabelecimentos ou das empresas do grupo de empresas de dimensédo
comunitéria ou, na falta de representantes, o conjunto dos trabalhadores, sobre o
conteudo e os resultados do procedimento de informacdo e consulta levado a

cabo nos termos da presente directiva.

3. Os membros do grupo especial de negociacdo, os membros do conselho de
empresa europeu e os representantes dos trabalhadores que exercem fung¢des no
ambito do procedimento referido no n.° 3 do artigo 6.° gozam, no exercicio das
suas funcbes, de proteccdo e de garantias semelhantes as previstas para os
representantes dos trabalhadores na legislacéo e/ou praticas nacionais no pais de

emprego.

Isto refere-se, em especial, a participacdo em reunides do grupo especial de
negociacdo ou do conselho de empresa europeu, ou em qualquer outra reunido
realizada no ambito do acordo referido no n.° 3 do artigo 6.°, bem como ao
pagamento dos respectivos salarios, tratando-se de membros que fazem parte do
pessoal da empresa ou grupo de empresas de dimensdao comunitaria, durante os

periodos de auséncia necessarios ao exercicio das suas fungoes.

4. Se tal for necessario para o desempenho das suas funcdes de representacao
num contexto internacional, os membros do grupo especial de negociagéo e do
conselho de empresa europeu beneficiam de formagbes sem perda de

remuneracao.
Artigo 11.°
Cumprimento do disposto na presente directiva

1. Cada Estado-Membro deve assegurar que a direccdo dos estabelecimentos
de uma empresa de dimensdao comunitaria ou das empresas de um grupo de
empresas de dimensao comunitaria situados no seu territério e 0s representantes
dos respectivos trabalhadores ou, consoante 0 caso, 0Ss respectivos
trabalhadores, respeite as obrigacbes previstas na presente directiva,

independentemente de a direc¢do central se situar ou ndo no seu territorio.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas em caso de néo

cumprimento do disposto na presente directiva; devem assegurar,
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nomeadamente, a existéncia de processos administrativos ou judiciais que

permitam obter a execuc¢ao das obrigacfes decorrentes da presente directiva.

3. Ao aplicarem o artigo 8.°, os Estados-Membros devem instituir processos de
recurso administrativo ou judicial que os representantes dos trabalhadores podem
interpor quando a direccao central exigir confidencialidade ou ndo facultar as

informagdes nos termos do mesmo artigo 8.°.

Esses processos podem incluir processos destinados a salvaguardar a

confidencialidade da informacéo em questéo.
Artigo 12.°
Relacdo entre a presente directiva e outras disposicdes comunitarias e nacionais

1. Ainformacéo e a consulta do conselho de empresa europeu articulam-se com
as das instancias nacionais de representacao dos trabalhadores no respeito das
competéncias e das esferas de intervencdo de cada uma delas e dos principios

enunciados no n.° 3 do artigo 1.°

2. As modalidades de articulacdo entra a informacéo e a consulta do conselho
de empresa europeu e das instdncias nhacionais de representacdo dos
trabalhadores sdo estabelecidas pelo acordo referido no artigo 6.0. Esse acordo
ndo afecta as disposi¢cdes do direito e/ou da pratica nacionais em matéria de
informacgao e consulta dos trabalhadores.

3. Na falta de tais modalidades definidas por acordo, os Estados-Membros
devem prever que o procedimento de informacdo e consulta tenha lugar no
conselho de empresa europeu, bem como nas instancias nacionais de
representacdo dos trabalhadores, sempre que estejam previstas decisbes
susceptiveis de provocar alteracbes importantes na organizacdo do trabalho ou

nos contratos de trabalho.

4. A presente directiva ndo prejudica os procedimentos de informacao e consulta
previstos na Directiva 2002/14/CE nem os procedimentos especificos previstos no
artigo 2.° da Directiva 98/59/CE e no artigo 7.° da Directiva 2001/23/CE.
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5. A execucédo da presente directiva ndo constitui motivo suficiente para justificar
qualquer regressao relativamente a situagdo existente em cada Estado-Membro e
relativamente ao nivel geral de proteccédo dos trabalhadores no ambito por ela

abrangido.
Artigo 13.°
Adaptacéo

Quando ocorrem alteracdes significativas na estrutura da empresa de dimensao
comunitaria ou do grupo de empresas de dimensdo comunitaria, e seja na falta de
disposicdes previstas pelos acordos vigentes seja em caso de conflitos entre as
disposicdes de dois ou mais acordos aplicaveis, a direcgdo central inicia a
negociacdo prevista no artigo 5.° por sua prépria iniciativa ou a pedido
apresentado por escrito por pelo menos 100 trabalhadores ou pelo seus
representantes provenientes de pelo menos duas empresas ou estabelecimentos

situados em pelo menos dois Estados-Membros diferentes.

Pelo menos trés membros do conselho de empresa europeu existente ou de cada
um dos conselhos de empresa europeus existentes sdo membros do grupo
especial de negociacdo, para além dos membros eleitos ou designados em

aplicacdo do n.° 2 do artigo 5.°.

Durante a negociacédo, o ou os conselhos de empresa europeus existentes podem
continuar a funcionar segundo modalidades eventualmente adaptadas por acordo
celebrado entre os membros do ou dos conselhos de empresa europeus e a

direccéo central.
Artigo 14.°
Acordos vigentes

1. Sem prejuizo do artigo 13.°, ndo estéo sujeitos as obrigacdes decorrentes da
presente directiva as empresas e 0S grupos de empresas de dimensao

comunitaria nos quais:

a) Tenha sido celebrado um acordo ou acordos aplicAveis a todos o0s

trabalhadores prevendo a informagcdo e consulta transnacionais dos
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trabalhadores, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Directiva 94/45/CE ou do
n.° 1 do artigo 3.° da Directiva 97/74/CE, ou em que esses acordos sejam
adaptados em virtude de alteracdes na estrutura das empresas ou grupos de

empresas;
Ou

b) Tenha sido assinado ou revisto um acordo celebrado nos termos do artigo 6.°
da Directiva 94/45/CE, entre 5 de Junho de 2009 e 5 de Junho de 2011.

A legislacao nacional aplicavel quando o acordo for assinado ou revisto continua a
ser aplicavel as empresas ou grupos de empresas a que se refere a alinea b) do
primeiro paragrafo.

2. Quando os acordos referidos no n.° 1 caducarem, as partes nesses acordos
podem tomar a decisdo conjunta de os prorrogar ou rever. Caso contrario, é

aplicavel o disposto na presente directiva.
Artigo 15.°
Relatério

Até 5 de Junho de 2016, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu um relatério de aplicacdo das
disposicfes da presente directiva acompanhado, se for caso disso, das propostas

adequadas.
Artigo 16.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros aprovarao as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento aos n.° 2, 3 e 4 do artigo 1.°, as
alineas f) e g) do n.° 1 do artigo 2.°, ao n.° 4 do artigo 3.°, ao n.° 4 do artigo 4.°, as
alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 5.°, ao n.° 4 do artigo 5.°, as alineas b), c), e) e g)
do n.° 2 do artigo 6.° e aos artigos 10.°, 12.°, 13.° e 14.°, bem como ao anexo |,
alineas a), ¢) e d) do n.° 1 e ainda aos n.° 2 e 3 até 5 de Junho de 2011, ou
asseguram que, nessa mesma data, 0s parceiros sociais introduzam as

disposi¢des necessarias por via de acordo, devendo os Estados-Membros tomar
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todas as medidas necessérias para poderem, em qualquer momento, garantir os

resultados impostos pela presente directiva.

As disposicdes aprovadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas da referida referéncia aquando da sua
publicacao oficial. Tais disposi¢cdes devem igualmente precisar que as referéncias
feitas, nas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, a
directiva revogada pela presente directiva se consideram como sendo feitas para
a presente directiva. As modalidades daquela referéncia e desta mencao

competem aos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais
disposicbes de direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela

presente directiva.
Artigo 17.°
Revogacéo

A Directiva 94/45/CE, alterada pelas directivas constantes da parte A do anexo I,
€ revogada com efeitos a partir de 6 de Junho de 2011 sem prejuizo das
obriga¢cdes dos Estados-Membros no que diz respeito aos prazos de transposi¢cao

para o direito nacional das directivas constantes da parte B do anexo II.

As remissOes para a directiva revogada devem entender-se como sendo feitas
para a presente directiva e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia

gue consta do anexo lll.
Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo

no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Osn.°1,5 6e7doartigo 1.° as alineas a) ae), h) ei) don.°1 do artigo 2.°, o n.°
2 do artigo 2.°,0sn.°1, 2, 3,5 6e7doartigo 3.°,0sn.°1, 2e 3do artigo 4.°, os
n.°1, 3,5 e 6 doartigo 5.° a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, o n.° 1 do artigo 6.°,

as alineas a), d) e f) do n.° 2 do artigo 6.°, os n.° 3, 4 e 5 do artigo 6.° e os artigos
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7.9 8. 9.2e 11.°, bem como o anexo |, alineas b),e)ef)don®leosn°4,5e6
sdo aplicaveis a partir de 6 de Junho de 2011.

Artigo 19.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente directiva.
Feito em Estrasburgo, em 6 de Maio de 2009.

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

H.-G. POTTERING

Pelo Conselho

O Presidente

J. KOHOUT

(1) Parecer de 4 de Dezembro de 2008 (ainda nao publicado no Jornal Oficial).

(2) Parecer do Parlamento Europeu de 16 de Dezembro de 2008 (ainda né&o
publicado no Jornal Oficial) e Decisdo do Conselho de 17 de Dezembro de 2008.

(3) JO L 254 de 30.9.1994, p. 64.
(4) JO L 80 de 23.3.2002, p. 29.
(5) JO L 225 de 12.8.1998, p. 16.
(6) JO L 82 de 22.3.2001, p. 16.

(7) Directiva 97/74/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, que torna
extensiva ao Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte a Directiva
94/45/CE relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu ou de um
procedimento de informacdo e consulta dos trabalhadores nas empresas ou
grupos de empresas de dimensado comunitaria (JO L 10 de 16.1.1998, p. 22).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc1-L_2009122PT.01002801-E0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc2-L_2009122PT.01002801-E0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc3-L_2009122PT.01002801-E0003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:1994:254:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc4-L_2009122PT.01002801-E0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:2002:080:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc5-L_2009122PT.01002801-E0005
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:1998:225:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc6-L_2009122PT.01002801-E0006
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:2001:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc7-L_2009122PT.01002801-E0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:1998:010:TOC
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(8) JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.

(9) JO L 24 de 29.1.2004, p. 1.

ANEXO |
DISPOSICOES SUPLETIVAS
(referidas no artigo 7.°)

1. A fim de realizar o objectivo referido no n.° 1 do artigo 1.° e nos casos previstos
no n.° 1 do artigo 7.°, sera instituido um conselho de empresa europeu, cujas

competéncias e composicao sao regidas pelas seguintes regras:

a) A competéncia do conselho de empresa europeu € determinada nos termos

do n.° 3 do artigo 1.°

A informagdo a prestar ao conselho de empresa europeu incide,
nomeadamente, sobre a estrutura, a situacdo econdmica e financeira, a
evolucdo provavel das actividades, a producao e as vendas da empresa ou do
grupo de empresas de dimensdo comunitaria. A informacdo e a consulta do
conselho de empresa europeu incidem, nomeadamente, sobre a situacao e a
evolucao provavel do emprego, os investimentos, as alteracbes de fundo
relativas a organizacao, a introducdo de novos métodos de trabalho e novos
processos de producédo, as transferéncias da producao, as fusées, a reducao
da dimensédo ou o encerramento de empresas, de estabelecimentos ou de

partes importantes de estabelecimentos e os despedimentos colectivos.

A consulta efectua-se de forma a permitir que o0s representantes dos
trabalhadores relinam com a direccdo central e obtenham uma resposta

fundamentada a qualquer parecer que possam emitir;

b) O conselho de empresa europeu compde-se de trabalhadores da empresa ou
grupo de empresas de dimensdo comunitaria eleitos ou designados de entre
si pelos representantes dos trabalhadores ou, na sua falta, pelo conjunto dos

trabalhadores.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc8-L_2009122PT.01002801-E0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:C:2003:321:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0038&from=PT#ntc9-L_2009122PT.01002801-E0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:2004:024:TOC
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Os membros do conselho de empresa europeu sao eleitos ou designados em
conformidade com as legisla¢des e/ou préaticas nacionais;

¢) Os membros do conselho de empresa europeu sédo eleitos ou designados em
namero proporcional ao numero de trabalhadores empregados em cada
Estado-Membro pela empresa de dimensdo comunitaria ou pelo grupo de
empresas de dimensdo comunitaria, sendo atribuido, relativamente a cada
Estado-Membro, um lugar por cada fraccdo de trabalhadores empregados
nesse Estado-Membro correspondente a 10 %, ou a uma fraccdo desta
percentagem, do numero de trabalhadores empregados em todos os Estados-

Membros;

d) A fim de assegurar a coordenacdo destas actividades, o conselho de
empresa europeu elege, de entre os seus membros, um comité restrito com
um maximo de cinco membros que deve beneficiar de condicbes que lhe

permitam exercer a sua actividade de forma regular.
O conselho de empresa europeu aprova o seu regulamento interno;

e) A direccdo central ou qualquer outro nivel de direccdo mais apropriado sao

informados da composicao do conselho de empresa europeu;

f) Quatro anos apds a instituicdo do conselho de empresa europeu, este
apreciard a oportunidade de encetar negociacdes para a celebracédo do acordo
referido no artigo 6.0 ou de manter em vigor as disposi¢cdes supletivas

aprovadas nos termos do presente anexo.

Os artigos 6.° e 7.° aplicam-se, com as necessarias adaptacoes, se for
decidido negociar um acordo nos termos do artigo 6.0; nesse caso, a
expressdo «grupo especial de negociacdo» € substituida por «conselho de

empresa europeu.

2. O conselho de empresa europeu tem o direito de se reunir com a direc¢ao
central uma vez por ano para ser informado e consultado, com base num
relatorio elaborado pela direccéo central, sobre a evolucédo das actividades da

empresa ou grupo de empresas de dimensdo comunitaria e sobre as suas
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perspectivas. As direcgdes locais serdo informadas desse facto.

3. Em circunstancias excepcionais ou em caso de decisbes que afectem
consideravelmente os interesses dos trabalhadores, nomeadamente em caso
de transferéncia de local de trabalho, de encerramento de empresas ou
estabelecimentos ou de despedimentos colectivos, o comité restrito, ou, se este
nao existir, o conselho de empresa europeu, tem o direito de ser informado.
Tem o direito de se reunir, a seu pedido, com a direc¢cédo central ou qualquer
outro nivel de direc¢cdo mais apropriado no ambito da empresa ou do grupo de
empresas de dimensdo comunitaria, com competéncia para tomar decisoes, a

fim de ser informado e consultado.

Em caso de reunido organizada com o comité restrito, podem igualmente
participar os membros do conselho de empresa europeu que tenham sido
eleitos ou designados pelos estabelecimentos e/ou empresas directamente

afectados pelas circunstancias ou decisées em questao.

Esta reunido de informacdo e consulta realizar-se-a 0 mais rapidamente
possivel, com base num relatério, elaborado pela direccdo central ou por
qualquer outro nivel de direccdo apropriado da empresa ou grupo de empresas
de dimensdo comunitaria, sobre o qual podera ser emitido um parecer apés a

reunido ou num prazo razoavel.
Esta reunido ndo pde em causa as prerrogativas da direc¢ao central.

A informacgao e a consulta previstas nas circunstancias acima referidas efectuam-

se sem prejuizo das disposi¢des do n.° 2 do artigo 1.° e do artigo 8.°.

4. Os Estados-Membros podem estabelecer regras relativas a presidéncia das

reunides de informagéao e consulta.

Antes de qualquer reunido com a direccdo central, o conselho de empresa
europeu, ou 0 comité restrito, eventualmente alargado nos termos do segundo

paragrafo do ponto 3, pode reunir-se sem a presenca da direcgao central.

5.0 conselho de empresa europeu, ou 0o comité restrito, pode ser assistido por

peritos por si escolhidos, se tal for necessario para o cumprimento das suas
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6. As despesas de funcionamento do conselho de empresa europeu sao

suportadas pela direccao central.

A direccdo central em causa dotard os membros do conselho de empresa

europeu dos recursos financeiros e materiais necessarios para que possam

cumprir adequadamente a sua missao.

Salvo acordo em contrario, a direccdo central suportard, nomeadamente, as

despesas de organizacdo das reunides e de interpretacdo, bem como as

despesas de estada e de deslocagcdo dos membros do conselho de empresa

europeu e do comité restrito.

Desde que respeitem estes principios, os Estados-Membros podem fixar regras

orcamentais para o funcionamento do conselho de empresa europeu. Podem

nomeadamente limitar a participacdo nas despesas a um unico perito.

ANEXO I
PARTE A
Directiva revogada com a lista das suas alteracdes sucessivas

(referidas no artigo 17.°)

Directiva 94/45/CE do Conselho (JO L 254 de 30.9.1994, p. 64).
Directiva 97/74/CE do Conselho (JOL 10de 16.1.1998, p. 22).
Directiva 2006/109/CE do Conselho (JO L 363 de 20.12.2006, p. 416).
PARTE B

Lista dos prazos de transposicao para o direito nacional

(referidos no artigo 17.°)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:1994:254:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:1998:010:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=OJ:L:2006:363:TOC
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Anexo 09 — Acordo Coletivo de Trabalho do Setor Bancério de Portugal

TEXTO INTEGRAL PUBLICADO NO BTE N"3 DE 22 DE JANEIRO DE 2011
E

ACORDO COLECTIVO DE TRABALHO
DO SECTOR BANCARIO

2010

CAPITULO 1
AREA, AMBITO E VIGENCIA

Clausula 1.
Area

0 presente Acordo Colectivo de Trabalho splica-se em todo o temitorio portugués.

Cléusala 2

Ambito

I. O presente Acordo Colectivo de Trabalho ¢ aplichvel em todo o temitério nacional, no dmbito do
sector bancirio, ¢ obrigu as lnstituigées de Crédito ¢ as Sociedades Financeiras que o subscrevem
{adiante genericamente designadas por Instituigdes de Credito ou Instituigdes), bem como todos os
trabalfiadores @0 sew servigo filiados nos Sindicatos dos Bancinios do Centro, do Norte ¢ do Sul ¢
Ilhas, representados pela outorgante FEBASE ~ Federagio do Sector Financeiro ¢ doravante
designados por Sindicatos, abrangendo 28 empregadores ¢ estimando-se em 54.360 os trabalhadores
abrangidos. As profissdes abrangidas pelo presente Acordo sio as descritas nos Anexos [, Ul e IV,

2. O presente Acordo aplica-se igealmente aos trabalhadores que, representados pelos Sindicatos, se
encontrem na situaglio de invalidez on invalidez presumivel, na parte que Thes for expressamente
aplicivel,

3. Sao também abrangidos por este Acordo Colectivo de Trabalho, beaclicindo das condigdes de
trabatho nele estabelecidas que scjam mais favordveis do que as vigentes no pais em causa, oS
trabajhadores referidos nos nimeros anteriores que, tendo sido contratados em Portugal, tivessem sido
ou scjam colocados no estrangeiro so servigo de uma Instituigio de Crédito ou numa agéncia, filial,
sucursal ou delegagdo.

4. As Institnigdes de Crédito com representagio no estrangeiro, que ai lenham admitido ou venbam
2 wdmitir wubalbadores 80 seu servigo, ficam obrigadas o respeitar a3 normas locais de trabalho do
Sector.




Cldusula 3.*

Vigéncia, eficicia e forma de revisiio

1. O presente Acordo Colectivo de Trabalho entra em vigor, em todo o territdrio portugués, na dats
do Boletim de Trabalho ¢ Emprego que o publicar,

2. Sem prejuizo do estabelecido 1o v § desta Clausula, o periodo de vigéncia deste Acordo
Colective de Trabalho ¢ de 24 meses ¢ o da Tabela Salarial de 12 meses, Porém, se qualquer das
paries o entender, poderiit proceder-se anualmente 3 denineia ¢ revisdo quer da Tabeln Salarial quer de
todo ou de parte do clausulado, no més de Outubro, de modo que ss negociagdes s iniciem sempre no
miés de Novembro.

3. A proposta de revisio, devidamente fundamentada, revestira a forma escrita, devendo a outrs
parte responder, também fundamentadamente ¢ por eserito. nos trinta diss imedintos, contados da data
da sua recepedo.

4. As negocuighes iniciar-se-30 nos quinze dias seguintes § recepedo da resposta i proposta, salvo
s& ns purtes acordarem prazo diferente.

5. A tabela salarial, bem como as suas revisdes ¢, em conscquéncia, 8 actualizagbes das
measalidades por docagu, invalidez, invalidez presumivel ¢ sobrevivéncia ¢ dos diutumidades ¢
demais valores ¢ subsidios previstos nas Cliusulas com expressio pecunidna deste acordo colectivo de
trabalho, com excepeio do calculo dus remuneragoes do trabalho suplementar ¢ das wjudas de cusio,
terfio eficdcia sempee a partir de 1 de Janetro de cadi ano,

6. Este Acordo mantém-se, contudo, em vigor até ser substituido por outro.

CAPITULO I
ADMISSAO E CARREIRA PROFISSIONAL

SECCAO1
Principios Gernis

Clausula 4.*

Engquadramento nos Grupos

Os tmbalhadores a0 servigo das Institnigdes de Crédito sio enquadrados em guatro Grupos,
conscante as fungdes que desempenham, de scerdo com o Anexo L

Cldusula 5%

Niveis de retribuigio

Cada um dos Grupos referidos na Cliusula 4 comporty os seguintes niveis de retnbuigio,
referidos no Auexo 1

A) GRUPO It
1) Sem fungdes especificas ou de enquadramento:
Niveis 4 a 10,
b) Com fungées cspecificus ou de enguadramento;
Niveis 6 18;
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Clinsula 24.*

Cheflas obrigatdrias para os Grupos 1L e IV
1. No Grupo 1 sera observido o seguinte:

a) E obrigatdria a existéncia de encamegado-geral ¢ ajudante de encarregado-gerl, quando o
nimero de trabalhadores, sob o sua onentagdo, 524 igual ou superior 3 sessenta

b) E obrigatéria a existéncia de chefe de oficina nas secgdes ou sectores que tenham um nimero
de trahalhadores igual ou supeniorn & nove,

¢) E obrigatbria u cxisténcia de encarmegado nus secyhes ou sectores que tenhiam sele ou oito
trabalhadores.

2. Relatvamente sos Grupos [ e TV, ¢ sem prejuizo do nimero seguinte, apenas serd obrigatdria a
existéncia de um encamrcgado, sompre que existam, em cada ums das respectivas categonias
profissiomais ¢ por estabelecimento, mais do que pove trabalhadores ou tratando-se de continvos e

porteiros, mais do que cinco.
3, Para efeitos do niimero anterior, consideram-se wés categorias profissionnis distintas, assim
constituidas:
1) Continuos e porteiros;
b} Servigos de vigilincia ¢ segumanga (vigilantes ¢ guardas);
¢) Servigo de mesi, copa ¢ bar,

Cliusula 25.°

Ohrigatoriedade de colocagio nontras fungdes

1. Semn prejuizo do regime de caducidade previsto na lei, em caso de incapacidade fisica
superveniente que Impossibilite o desempenho da fungio para que foi contratado, ou outra do mesmo
Grupo, o trabalhador do servigo especinlizado abrangido pelos Grupos [ ou IT1 passa obrigatoriomente
a desempenhar fungdes nos servigos administrativos dos Grupas | ou [, conspante as habilitagdes que
possua.

2. O wabalhndor que, por forga da introdugio de novas teenologias, veja, por qualquer motivo,
extinio ou modificado o seu posto de trabalbo, deverd ser colocado no exervicio de fungdes
compativeis com a sua categoria profissional.

CAPITULO I
DIREITOS, DEVERES E GARANTIAS

Clausula 26
Coatrolo de gestio das Instituigies de Créditg

(Eliminada.)

Clausula 27.*

Exercicio da Actividade Sindical

1. Sem prejuizo dos dirertos conleridos por lei. cada Sindicato pode dispor, globalmente, em cada
Instituigho, para desempenho de cargos na Mesa du Assembleia Geral, o2 Direegdo, no Consclho de
Geréncta dos SAMS, nas Secedes Sindicuis, nas Comissies Sindicnis e nas Secgdes Regionats, de
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Clausula 166.

Comissio Paritiria
1. E criada uma Comissio com competéneia para interpretir s disposigoes deste Acordo ¢ integrar
as suas lacunns

2. A Comissiio scra composta por nove elementos, sendo quatro nomeados peles Sindicatos, outros
quatro pelas Instituigdes ¢ um nono, que presidind, nomeado ununimensente pelos restantes oito.

3. Cadn parte designard quatro elementos suplentes,

4. 0s clementos da Comissdo podem ser substitidos a todo o tempo, dependendo a destituigho do
presidente da manifestagio de vontade de qualquer dos outros elementos nesse sentida.

5. A Comissdo so podera deliberes desde que estejam presentes, além do presidente, yuatro
clementos nomendos por cada parte, efectivos ou suplentes.

6. As deliberngbes tomadas por msiotia ¢, quanto 3 integragio de lacunas, por unanimidade,
consideram-se, pars todos s efeitos, como regulnmentagio deste Acordo ¢ serdo depositndas ©
publicadas nos wemos das Convengdes Colectivas,

7. Na votagio das deliberagies ndo & permitida a abstengiio.

8. A Comissiio 50 funcionard por miciativa de qualquer das entidades signatdrias deste Acordo,
devendo a convocatona mencionar O assunto a trotar.

9. Os elementos dn Comissdn podem ser assistidos por assessores lecnicos, sem direito a voio, ate
a0 miximo do quatro por cada parte.

10. A Comissiio devera estar constitulda no prazo de trints dins 0 contar da data da cotrada em
vigor deste Acondo,

11. Na sua primeim sessio a Comissiio elaborard o seu proprio regimenio,

Clinsuln 1664 - A
Trabalhadores colocados na situagdo de invalidez ou de invalldez presumivel antes de 15 de
Maio de 1978
(Eliminada.)
Cléusola 167 °
Revogagio do contrato anterlor

Com a entrads em vigor deste Acordo Colective de Trabalho para o Scetor Bancério, gue se
considera globalmente mais favorivel, fica revogado o anterior Acordo Colectivo de Trubalho

Cliusula 168 *
Envio de documentas, mapas ¢ registos

O envio ou troca de documentos, mapas, registos ¢ outras comunicaches entre as Instituigdes ¢ as
Associagies Sindicais outorgantes deste Acordo podem ser efectundos em papel ou em suporte
informatico.

Cliunsula 169"

(Transitoria)

Contribuigies para os SAMS

Os valores percentuais pars o cilculo das contribuigdes, previstos no i 4 da Clausula 144", entram em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2005,
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Anexo 10 — Contrato coletivo de trabalho do Setor Bancario e Crédito
Italiano

19 GENNAIO 2012
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Per i quadri direttivi e per il personale
delle aree professionali dipendenti dalle
imprese creditizie, finanziarie e strumentali

Ii BANCARIA
EDITRICE




CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO PER I QUADRI DIRETTI-
VI E PER IL PERSONALE DELLE AREE PROFESSIONALI DIPENDENTI
DALLE IMPRESE CREDITIZIE, FINANZIARIE E STRUMENTALL

i1 19 gennaio 2012, in Koma
tra

— la Delegazione per le trattutive costituita nell’ambito del Comitato per
gli Affuri Sindacali e del Layoro di ABI composta dal Presidente Franceseo
Michels, da Camills Yenesio, Wilma Borello, Craziano Caldiani, Angelo Carletty,
Paolo Cometta, Fiorella Ferei, Alfio Filosomi, Anna Grosso, Mavio Giuseppe
Napoli, Gienfilippa Pundolfini, Robesto Quinale, Fabrizio Rossi, Giovann Rossi,
Pietro Sells, Rolwerto Speziotto, Gianluea Totarn, Marca Vermien « dal Diretlore
Generale Giovanni Sabatini, assiztiti dal Responsabile della Dinzione Sinducale
e del Lavoro Giancarlo Durante e da Giorgio Mieli, Stefano Hattino « Vittorio
Cianchi, con 1o collaborazione di Gianfranco Torniero, Fabrizio Cirmineione,
Federico Fulcioni, Angelo Giuliani, Gianluca La Posta, Gabriele Livi, Stefana
Nigrelli e Tiziana Tafani

'"Associagione Sindacale Nazionale dell’Area Divettive ¢ delle Alte pro-
fessionalita del Credito, della Finanza, delle attivita similari ¢ strumen-
wli, delle Fondagioni bancarie ¢ delle Authoritles o Agendie nazdonali
comunque denominate (Dircredito-FDF* mppresentata dal Segretario Genevale
Mourizio Arens, dal Segretario Generale Aggiunto Tullio Cotini e da Filippo
Arena, Marco Boltri, Betting Bonetti, Timana Coco, Francesco Faninolo, Piero
Tanigi Micale, Mauro Santi, Clandio Stroppa;

~ |a Federazione Autonoma Bancari Italiani (Fahi) rappresentate dal
Segrotario Generule Lando Maria Sileoni, dal Segretario Generale Aggiunto Maurn
Bossoly, dui Segretari Nagionali Ginliane De Filippis, Gianfranca Bertinotti,
Franen Cusini, Attilio Granelli, Manro Morelli, Mauro Searin e dai membn del
Comitato Direttivo Centrale Emanucle Amenta, Delfo Axzolin, Raul Barbato, Luca
Raroni, Emesta Bionding, Dariana Catellani, Stefans Cefaloni, Paolo Cittenio,
Leonardo Comucet, Gianni Debiasi, Cetty i Benedetto, Angelo Di Cristo,
Giovanni Donati, Luig Ugo Falletta, Guido Fasano, Pier Paclo Ferri, Stefune
Fomtana, Carlo Franchin, G Galli, Massimo Guavanm, Giovanm Girotti,
Puolo Henin, Angelo Maranesi, Lociano Marxio, Piesguuseppe Mazzoldi, Roberto
Mercunin, Cado Milazzo, Giuseppe Milazzo, Adrsno Mantanam, Gactano Motts,
Marce Muratore, Davide Natale, Ettore Necchi, France Ottobre, Wemer Pedoth,
Danilo Piccioni, Alde Quarantiello, Carmelo Haffa, Stefano Recchia, Vincenzo
Saparito, Antonella Shore, Fahio Seola, Stefano Seghezza, Enrico Simonetti,
Fabrizie Tanara, Cosimo Tormaco, Carrado Villa, Giancarlo Vincenzi, Alessandro
Vialini, Ciuliano Xausa, Riccardo Zaglio:

* Forma por ad ! alle e wee e !
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G coflettvo Je o lavoro 10 ger 2012

— la Federazione Italiana Bancari ¢ Assicurativi (Fiba-Cisl) mppresentata dal
Segretaria Generale Giuseppwe Gally ¢ dai Segretart Nuzionali Giann) Casimli,
Roherto Garihotti, Sergio Gingenti, Mauro Incletolli, Fiorella Morelli, Giavinto
Pallading, Ginlio Romano, Alessiodo Spoggiar;

~ lu Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicurazioni ¢ Credito
(Fisae-Cgil) rappresentats dal Segretario Generale Agusting Megale ¢ das
Segretans Naionali Elena Aiazzi, Ginliano Caleagni, Giovanm Cavaleanti, Menida
Mudeo, Enneco Seganting, Costanza Vecera, Maurizio Viscione:

— li Federazione Nazionale Sindacati At i Personale di Credito,
Finanza ¢ Assienrazioni (Sinful)® rapgresentuta dal Segreturio Generale Pietin
Pizani, dai Segretan Naxionali Roberto Belardo, Ettore Narch, Stefuno Ginliano,
Gianluca Passerini, assistiti dai Dingenti Nazionwli Roberto Biccari, Alessandr
Casagrande, Aodrea Foleo, Clandio Griggio, Federico Sciaraffia, Enrico
Sorrenting, candiuvati dal Direttore della Federarione Sergio Santiangedi:

-~ Ugl Credito rappresentats dal Segretano Nuzionale Responsshile Fabio Veeolli,

dui Segretari Nazionali Manlio Augello, Roberto Benedetti, Massimo Bernetti,
Carlo Carcione, Mario Coletta, Enmio De Luca, Fruncesca Lodi, Enrico Marangi,
Sergio Migliorini, Gianluca Perniseo, Claudio Tosta ¢ dai Dirigenti Nazionali

Pietra Agrills, Stefania Amone, Stefano Cetica, Patrizig Corvi, Muria Curmely
Diana, Stefano Donati Colarssi, Claudio Filippi, Atanasio Leonetti Frontern,
Maurizio Gorza, Bruno Gavine Francesco Lai, Generoso Melorio, Marina Porro,
Maurizio Quarto, Cristing Ricei, Mario Russo, Alessio Storace, Daniele Tancorra,
Ciuneomo Tosini, Massimo Varani:

~ la Uil Credito, Esattorie ¢ Assicurarioni (Uilea) rappresentata dal Segretario
Generale Massimo Masi e dai Segretari Naxionali Antenio Barbera, Valeria
Cayrini, Giugeppe Del Veechio, Edgardo Mana loma, Lutgi Mastrozanti, Renato
Pellegrini, Vito Pepe, Mariateresu Ruxza, Mariangela Verga:

sl & convenuto di stipulare il presente contratio callettiva nazionale di lavoro per i
quadrs direttivi e per il pesonale delle e professionali dipendenti dalle
creditizie. finanzinrie ¢ strumentali,

La reduzione del testo dinato del p L Lo & stati completaty il 19
dicembiee 2012,
* Fiztea per ol pu'} alle b srer: ol Al

1
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CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO PER 1 QUADRI DIRETTI-
VI E PER IL PERSONALE DELLE AREE PROFESSIONALI DIPENDENTI
DALLE IMPRESE CREDITIZIE, FINANZIARIE E STRUMENTALI

il 19 gemaio 2012, in Roma
tm

- la Delegazione per le trattative costitnita nell’ambito del Comitato per
i Affari Sindaeali e del Lavoro di ABI compesta dal Presidente Franoesco
Micheli, da Camillo Venesio, Wilma Borello, Graziano Caldiani, Angelo Carletts,
Paolo Cornetta, Fiorells Ferri, Alfio Filosomi, Anna Grosso. Maro Giuseppe
Napoli, Gumfilippo Pandolfini, Roberto Quinale, Fabrizio Rasst, Giavanni Rossi,
Pietro Sella, Roberta Speziotto, Gianluca Totaro, Marco Vernien e dal Diretior
Generale Giovanni Sabatini, assistiti dal Responauhile della Direzione Sindacale
e del Lavoro Giancarlo Darante e da Giorgio Mieli, Stelano Botting ¢ Vittono
Cianchi, con la eollaborazione di Gianfranco Torriero, Fabrixo Cirnncione,
Federeo Falcioni, Angelo Giuliani, Giunlucs La Posta, Gabriele Livi, Stefino
Nigrelli ¢ Tiziwnn Tafani

e

- Unith Sindneale Faleri Sileea rappresentata dal Segretario Generale Aleardo
Pelacebn, dai Viee Segretari Generali Maria Angela Comotti e Sergio Mattiacei ¢
dui Segretari Nazionali Emilio Contrasto, Roberto Ferrun, Giuseppe Ettore
Fremder, Claudio Gulinello, Antonio Libertore e Angelo Povetti;

si @ convenuty di stipulare o presente contratto onl!emm naxmnlc du lavoro per 1
yuadri direttivi ¢ per il personale delle avee professi denti dulle imprese
creditivie, inunziarie ¢ strumentali.

T redazione del 1esto coardinato del presente contrutio & stata completata il 19
dicembre 2012,
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CAPITOLO 1
AREA CONTRATTUALE

Art. 1 — Ambito di applicazione del contratto

1. 1l contratto collettivo nazionale di lavoro s1 applica s dipendents delle 3
creditizie, (inanziane ed at dnpamlc-uh delle impeese controllate che svolgono attivitd
credhitizia, linanziaria, ai sensi dell’art. | del d.lgs. n, 385003, o strumentale, al sensi
degli artt. 10 & 59 del medesimo deereto,

2. Per ulmnc attiviti, o processi e fasi lavorative, o mggruppamenti di attivitd
sono previste nel presente contratto nazionale specifi-
«-ho mgnlnmmlmnm in tema di orario e inquadramenti al fine di addivenire, con Ly
necessaria grdualith temporale, ad ung diseipliog cocrente con il mescato di tfen-
mento (v, ghi articoli cle seguono).

3. Nell'attunle fase di ricercs di effivienza, di competitivit ica e di aviluppo
che caratterszza il settore, s possono determinire processi O dorgasizzazionelraionaliz-
sigrionn lu eui realivssadone pud comportare anche Peventuale allocazione di personale «
i ttivitd a societh non controllute, Al personale interessato da tali processi, per le atti-

vitis dv o all’articalo che segue, & g tita Pappli del presente contratto con ke
relative specificitd. La garanzia vale anche nm confronti dol persannlis che, per Uespleta.
mento delle medesime attivied, veri nte wsundo dalle predette societie.

4. Nei easi i eni al precedente comma, 53 dard luogo alla procedura di cui al Cap.
15, urt, 17, che dovri comungue -:ommlgcm sl impn:au m:quucnm chc -l-cmn!c. ¢
doved tendere ad individ in agli mspelti oo
lla formazione, allo sviluppo dei livelli prafessionals ed al mantenimento dei trattu-
menti cconomict ¢ normativi. Limpresa alicninte potrd cedere le attivith in questione
u condimone che 'acquirente si impegni wd applicare il contratto collettive del eredi-
1o con le relutive speeificiti ¢ demandi ed o fare assumere, in caso di suceessiva ces-
sione, il medesimo impegno al movo sequirente.

5 ke n.llmlh di carattere complementare n’n accessonio, per lo qunll & passiale
st Fappli dei contratti pl tari che Fappalto anche ad imprese che
non apphchino il presente contratto in quanto appartenenti ad altri settori, sono indi-
cate ul successivo art, 3,

® %

G, 11 presente comtrtto non 51 applica al personale espressumente sssunto ¢ noe-
malmente adibito a seevivi o & gestioni speciali non aventi una diretta reluzione con

Fesercizio delle funzioni di cui al primo del presente articol
Art, 2 < Antivita che richiedono specifiche regolamentazioni
1. Si individunoo le seguenti attivith cui si appli le wpevifiche regal
zioni di eni i camma che sezuano;
A) Intermediazione mobiliare.

B} Leasing ¢ Factoring.
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— COCATMIO Colettive dilavoro 19 g 2002

Art. 14 - Conuuissione nazionale sulle puri opportumnitia
L. In coceenza con | principi di non discriminazione diretta o indiretta previsti
dnlln Ieglslzwone in materia, ABL ¢ Organizzaziont sindacali dei lavoratori stipulant
uno la Commi nazianale mists pari opportunits,
2. La Commissione nazionile ha tea | suol comgiti:
— slimalure nel settore la colturs delle pari opportunith unche acquisendo le pio
sy fentivee esperienze maturate aziendalmente;
~ fornire alle Commissioni miste azicodali indicazioni di carattere generale e, lad-
dove richiesta, eventuale consulesza;
~ sviluppare momenti di raceordo ¢ azioni di monitoruggio relativ te @ dat rae-
colti o livello aziendale.

Art. 15 - Pari opportunita

1. Possono costituirsi sziendolmente Commizsioni miste per lanalisi ¢ la valuta-
rione congiunta della materss delle pan opportunitiy, anche wlo scopa di progoammma-
e axioni positive ai sensi delln legishwione in materia, con Pobiettivo di valonzzare
Jee visense femminili.

2.1l mpporto hiemale sulls situazions del personale peevisto dalla vigente disoi-
pline logislativa, funmm oggetto di eswne fra le Parti wriendali,

3. Linformativa ¢ fa valutazione sono finalizzate ad individuare provvedimenti
idonei alla realivzazione dj punt oppodumn per il personale fesmminile.

4. Le suddene C risultati o propste anche da tra-
sfexire alls Commissionie mista nazionale sulle part opportunitd di cut all’articolo clhe
precede.

5. A tali fini cisseun orgsno di coordinamento facente capo alle organizzazioni
sindacall dei Luvorstori/lavoratrict stipulanti il presente contratto, pud sostituive fing
a due dei suoi membri — anche ai fini dei permessi — con altri elementi facenti pante
del perzanale: ciaseune di detti sostituts pud, comunegue, fruire di permessi retribuiti,
per apxi tipa di impegno correlativo, oei limiti di 25 ore per ogni anoe di calendario,

6. Le Commissioni si riunistono con cademzs di norma semestrule con il compito
i esaminare:
— iniziative di valorizzazione delle risorse femminili:
~ politiche di concilinzione dei tempi di vita e di lavorn anche attraversa utilizzo di
finanziamenti previsti dalla legge:
— piani farmativi rivolt alle lavoratrier anche stteaverso Futilen det finsmzinmenti
previeti dalle legyi ¢ dai fondi interprofessionali.

Art, 16 - Orgunhmo parllelku sulla formazione

Lee Pusti acienduli i paritetico sulls formaxone che
inleragisca con Enbicredito al fmc & nmvm Te procedure di accesso ai fondi comu-
nitari, nazionali e repgionedi.

Art. 17 - Ristrutturazioni ¢/o ri zzazioni
= Trasferimonti di azienda

1. Ned easi i rilevanti ristrotturazioni efo rorganizzazioni (anche se derivanti de

X
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(= calettva di lavoro 19 g 2mn2
innovurioni logichie) Vine ione e la Hazione sono ive alla fase
decisionale.

2, L‘ml‘ommmnc seritta deve rignardare i motivi della programmata ristruttorazic-
ne eln nong le « o giuridiche, economiche ¢ sociali per i lavora-

Iunﬂavol:mm le eventuali misure previste nes confront: di qnnsh altimmi.

8, Le neadute sulle condiziani di Laviro del penunnle nei easi suindicati formano
ogeetto di appoatla procedura di contraltazione prima dcll altuazione operativa. |
relutivi incontri si svolgune tra Pimnpress ¢ gl arguni i 1 sziendali

A, La prima fase di detts procedurs, salvo diversi aceords tra le Parts, =i svolge in
sode aziendule & deve esaurinsd entm il termine di 15 giomi. suevessivi all'informati-
va di eus al primo comma,

5. Qtudommtnlrmirmnsigmngnalmmunluudhluo@nlullemm incontri
uq_nnunh che devann esanrirsi entro altri 30 giomi, unu orsi | quali Timpress pud

altuare i |mvcdnnmm dcl:bcruu. per la parte « il le. Nei predetti
incontn pli orgeni chali p fursi wssistere da un esponente della
alnuttura nazosale o territoriale eompclcnle e I'impresa pud farsi assistere dull’ABL

6, Nelle qmirm, mveee, di tnsferimento di azienda (quali fusione, concentmzione
e scarporo) si applica la diseipling di legge, a preseindere dal numero dei dipendents

delle imprese intercssate.

7. Nel caso di cessione del paccheto azionane di controllo 'impresa cedente o
quella cessionaria, numbé qutlla duta, dopo Ix i Jesima, ne informano
con liat i ducali axiendali e venficans con gh stessi se vi

sono ricadute sulle voodmnm di tavorn del personale. ai fini dell’eventuale attivazio-
e della procedura di eui al comma 1.

8. Durante le procedure di cui al presente articolo le Parti si asteerunno ds agmi
intziativa unilaterale e di ogni axione diretts.

Art. 18 = Distaceo dulperum.lt

1. Laddove lo richied ifiche si i led : disporre. dan-
dooe comunicazione seritta che ne indichi motivazione ¢ d:mun. ll distacco di pmpn
lll[!ﬂdﬂlh il cui rapporto di lavoro continua ad diseiplinato dalla va

iendale (comp quella previdenziale) tempo per tempo vigente

pre=so l'amptm distuorante
2. Al Lavorateneflavorattce distuecato sard comisposio il premm anendale tempa

per lempo erogato dall'impresa distaceante ¢ U'eventunle premio incentivante dellun-

taria che ne ichera exiteri @ modalith, Al lavoratore distaccato
sard, inoltre, garantita la complessiva continuits dello sviluppo professionale.
Nell'ipotesi in cub sia previsto il premio variabile di nsultato, in sede aziendale o &
gruppo &l stabilirh se detto premio debba essere comisposto, al ncorrere delle condi-
zioni, dallimpresa distaccante o dall'impresa distaceataria,

3. Quadora il dlshnx.u nguardi grupph di lvorstori, Pinipresy lomisce preventiva-
mente aghi organi li mriendnli, e salve lo procedure di cui ugllaﬂl 17,
20 ¢ 21, una informativa per loro osservazioni, da formulare entro 3 giomi dal ricevi-

to dell’inf v =t sulle motivazioni ¢ sul trattumenti, nonché, in genera-
le, =ulla durata dello stesso, ol fine di Aeercare soluziond condivise entro 10 giomi
dalla predetta informativi,

i
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CAPITOLO X

ADDESTRAMENTO -
FORMAZIONE — CRITERI DI
SVILUPPO PROFESSIONALE
E DI CARRIERA -
VALUTAZIONE DEL
LAVORATORE/LAVORATRICE

Art. 71 = Addestramento

1. Le imprese provvedono ad un opportuno addestramento dei dipendenti nuovi
assunti con contratto non & termine inquadrati nells 3* area professionale, 17 livello
retributivoe e 2* area professionule, 3% livello retributivo {esclusi gli addetti s mansio-
i operaie), da tenersi di norma durunte il periodo (i prova e comungue entro il
primo anno di servizio.

2. lale addestramento, di durata non inferiore a quattro settimane, anche non con-
tinwitive, per 1 lavorstori/lavoratoic inquadneti mella 3 anea professionale, 1° Lvello
retributivo o o due settimane per i dipendenti inquadnti nolla 2* area profizssionale,
37 livello retnbutiva (eschast gl addetts o mansiont operaie), =i svolge durante il nor-
male orario di luvoro,

3, Durunte I'add, to, ove questo sia organizzato in corsi collettivi, » data
[acolth ai dipendeati di cui “opiey di partecipare o riunivai proosse, duramte Foruno
di Juvoro, dalle organizzazont sindacali Lunti 1] te contratto, per ilustrare

materie di interesse sindacale e del lavoro,

4, Le predeite organizzazioni sindacali poszono tenere tali iumioni, singolarmente o
ump,iununnm!c meyo i un proprio dmgmlr facente parte ded persorude delFimpre-
i, previn ¢ wone alla Direxi dale competente del nominative designato.

3. Per gli interventi dei dirigenti di cui sopra, da svelgersi secondo Vardine di pre-
cedenza delle richieste commicate alla Direzione sziendale competente con un
preavvizo di almeno 48 ore, & riservata al dirigente di clascuny organizzazione simda-
cale, mezz'om cumulabile nei casi di interventi conginnti di dirigenti apparteneati ad
eganiziont diverse,

Art. 72 - Formazione

1. Le Punti stipulanti ribadiscono che le promazione delle iniziative in matenia di
formazzone rentrs nedl ambnto di Enbicredito.

** ¥

2. Avuto nguardo ai principi contenuti nelln Dichisrazione congiunta delle Parti
sociali europee del settore buncario sulla formazions continun — il cui testo i riporta
i appendice n. 9 al present tto ~ e fasto salvo quanto disciplinato in materia
di formazione d'ingrezso in relzzione alle previsioni di legge, la formazione continua
del personnle:

#l
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< e di lavong 19 gef 2012

— rappresenta strumento cssenziale per la luu-h dell oceupazione, la mohilith, lu
crescita e lo sviluppo delle competene profe

- concorve, unitamente ad aliri fattori, allo sviluppo di cariera secondo quanto sta-
bilito dalle specifiche norme in materi:

— assume un ruolo strategico per la realizzuzione delle necessane trasformuzon del

sigtema bancano e la val delle v umane;

— assume carattere selettivo m quanto el o costitutive della compet profie=-
wionule.

3. Pertanto, Pimpresa promuave corsi di formaziane professionale — nei confronti
delpemulemservmoconr 10 non a b fo critent di Lrusparenza
e di punt opportunith, nel rispetto, o far tempo dul I“gﬂmuum delle seguents
previsions:

«) un “pacchetto formative™ non inferiore o 24 ore sonuali da svalgere durante il
narmitle arario di lavaro;

5) un ulteriore “pacchetto” di 26 ore annuali, di cui 8 retribuite. da svolgere in ora-
rio i lavoen e le residue 18 non retribuite, di svolgere fron dal normale orario di
lavoro,

Lo formazione di cui alle lett. a) e b) polrd essere svolta auche tramite autoformi-
Ziane, con l'mmlm di ndaguam stmmc.nlanune um'hc information,

4. A ciascun | v trice, il q vo di formazione di cui alla lett, b)
viene offerto per quote inscindibili di oce retsibuite ¢ non reteibuite.

5. Ai fini dells medesima formazione di cui alla lett, 5) vengono considerate dal-
'impresn, su richiesta dei lavoratori/laveratrici, c\tuluall partioolari situazrioni persn-
nali ¢fo familiari, con specifica nguard al pers inile, enncordando oon gli
interessati le soluzioni organizzative che ne conseatano Veffettuazione.

6. La formazione al di fuon dell’orario di lavoro, in caso dl COpartm con ﬁummn

menti da parte di fonti esterne, anche nell’ambito di s ve p il
Enbicredita, potrit sasere, in tutto o in parte, retribuita,

7. Le ev 1i ore ds fi ione noa froite dal lavoratoreflavortrice nel ponodo
annuale o plunumulr. fissuto ur senxi del p te articolo, |

ot @ mess =uecesaivi alla scadenza del pcnodn suindicato:

#. Programmi, criteri, finality, tempi ¢ modalith dei corsi. nonché Peventuale
secorpuments, in tutte o in parte, des quantitatend woouadi G ore previst didle nomme
che precedono, formano oggetto di valutazions cangiunta nel corsa di un appositn
incontro da tenere entm il mese di febbiio di ogni anno tra le Part sziendali, Tule
incontro viene ripetuto nel corzo dell'anno qualora Pimpresa apporti soetanziali modi-
fiche in materia. Nell'ambito del medesimo incontro e Parti definiscono lo modalits
i partecipazione del § bee i o predelti

9. Tempi, modalits di effettunzione ¢ progeammi dei corsi devono essero postali o

del p !

10, Allattuazione di quanto previsio dal presente articolo pud anche procedersi
mediante la istituzione di corsi o carmltere interaziendale da realizzarsi ad inizative e
nell'ambito di quelle imprese che per la loro dimensione. per Tappartenenza ad un
gruppo bancario, ad altre ragioni di carsttere teenico rd organizzative ne vvisassenm
la necessita,

11 Nei casi dii mnovaxlom tecnologiche o di rilevanti ristrutturagioni mcndah
che 1 modifiche nello svolgimento delly prest L va

a2
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Anexo 11 — Contrato coletivo de trabalho do setor de transporte ferroviério
Italiano
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NAZIONALE
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Comne probabifments: & noto, non esiste un “testo coovdinato”, frutto di accordo tra ke parti, del Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro delia categeoria degli “autofiloferrotanvied od internavigatori™,

La discipiina vontrattuale collettiva di questa cotégoria incrocia pevaltro numerese, e in qualche caso,
vetuste disposizioni di carattere legislativo — o partive dol RD 148/1931 suila disciplina del rapporto di lavaro e.
sull'orario di levoro, dal RDI 2328/1923 e dalla L. 138/1958 — le quali, pur essendo fin dal 1988 (art. 1 coomma 2,
della L.z70) delegificabiti attruverso fa contrattazione collettiva nazionale, caratterizzanc tuttora i setture di

\na propria specificita guridica,
Tutto questo, matgnado decenm di legslmdone, glurk;mndenm e, in parte, contrattazione collettiva, cbbhrw
prodotto progressivi, seppure spesso dfsn i, come, solo per fare qualche esempio, &

norme disciplinari ¢ rappr dacule, von lo “Statuto dei Lavoratori™ che, a partire dal 1970, M
qﬂ'avnaMHmcnnuynﬂmdnhaanumdfam il RD 148; orario i lnvoro, eon il D1gs. 66/2003, i
Rego!ammm CE 561/2006 ¢ il DiLgs. 234/2007 che sul RDL 2328 ¢ sulln 1, 138 hanno imposto una
interpretazione da coonfinare; traffemento di malattio, delegificato per abrogaziene dal 1° gennaio 20085 ¢
contrattuolizzato swecessivamente, in quello stesso anno, dopo una pesante vertenza sindacate,

Ebbene, sia sulle evaluzioni della controftazione collettiva, sia su guelle legislative, sia, mﬁm nel rapparto
tra luna ¢ laltra delle due fonti principali che regolans il rapporto di lavoro di questa categoria, non esiste oggi
un testo contrattunle completo ¢ condiwiso tra le porti datoriale e sindacale

Per questi motivi, la presente pubblicazione, appositamente redatta, riprodotta ¢ distribuita dalla Filt-Cgil
come materiale didattico utile allo svolgimento del percorso formativo dedicato ol CCNL della Mobilitd,
nellambito del corso di formazione sindacale "Direzione Diritti™, necessita delle *Note di lettura” che seguona ¢
che imvitiama il Iettore ad assumere nella consultazlone di questa pubhlwaxmnt-

Owviamente, pur mon trattandast di un testo contrattuale “ficiale”, in quanto non condiviso tra le parti
:oaah.dntaﬂosmpodﬂnuﬁnperﬂquukénamwm\mosm wmlpubbbeamtmd resentare anche
wno strumento dell’azione sindacale ¢ un “semilavorato™ che potrebbe guidare rtdmm Sinalmente, df un
testo coondinato del CONL che, come potra verificare il lettore consultando i dwc.m accordi intervenuty in quest’
ultimi 40 anni, l parti 5i sono tapegnate o definive in numerase occasioni.

Infine, oiln contrattazione cotlettiva nazionale st affianca, in yuesto settore, una contrattgzions collettiva
aziendale estremamente diversificata, a sua walta, spesso, integrata da prassi e consuetudini, su temi enche
molto importanti, non formalizzate in accordt sindacali: questa parte non forme oggetto del pervorso formative
in earso ¢, conseguentermente, non ¢ trattate in questa pubblicazione.

1. Questa pubecazime si articola in ¥ capitoli!

- il primo, infitolato "CCNL 2y tuglio 19767, & il testo dellultimo CONL di categuria redutto compiutaniente
tro le parti, minwwua-ﬁwnwmemmernmm(lmmmummﬂnmbolo P, oppure, in qualche
case, riportati direttamente nel testo) od accordi successivt di rinnovo, o in gualche caso, interventi
legislativi, che possono avere ahrogato, sostituito, modificato ¢/ integrato fe corvispondenti norme
controttuali oviginarie del 1976;

il secando, intitolato “Prineipali norme contrattuali collettive successive”, raceoglie i testi delle principali

materfe contrattuali modificate swocessivamente al CCNL 23 luglio (976, riportate nei rispettivi accardi

contrattuali di rinnove pubblicati in ordine cronologico;

il terzo, intitolato "Principali disposizioni legisiative”, ed anch'esso redatto in ardine cronologico, racooglic

i mridr!leprhmm]id&modxﬁomdkggeapplmaﬂa categoria, con note a pié paging che riportano (e

numerose modifiche che hanne riguardato dette disposiziont di legge nel corso degli anni per gffetto di

glurisprudenza, layishm(uu e/0 contratiuzione

2. Per facilitare la consultazione sistematica, 1 rinvii a novme contrattuali successive o, come appena descritto,

sono per lo pit indicate con il simbolo B o inserite direttamente nei testi, puntano esattamente alla pagina

defla pubblicazione dove é riportata la norma nuova, peging che non sempre corrisponde a quella in aid ha
inizio il testo deil'accordo di rinnove del OCNL in cccasione del quale detta norma € stata definita tra le parti,
3. Per facilitare, invece, la consultazione mirata a qualche specifico argomento, lindice del secondo capitola &
stutnpudwpnsfo consenfire anche i arrivare divettamente all'angomento che interossa, qualora la norma
attualmente vigente non necessiti di consultare la norma originarie corvispondente, in quanto Tha
ntegralmente sostituita. Pertanto, le pogine riportote nellindice def Cap. 2 non si riferiscone necessariamente
a quelle in cud ha inizo il testo del relativo accordo di rinnove del CCNL, bensi a quella in cwi, netfambito di
queel medesimo accordo, é pubblicata lo novazione dello specificn argomento che si ha interesse a consultare,

4.Ancora il secondo eapitolo elenca I principali fonti della comtrattuzione eollettive nazionale utilizzando le
definizioni di “CCNL" ¢ di “aceordi” per distinguere, rispettivamente, yli accordi nuzionali di rinnove del CCNL
da quelli diversi. Nei testi pubblicati, invece, nmmnndhmwmcﬁmddlcmm.simmmoﬂ
riferimento ad un determinate accorde nazionale anche per intestdere un accordo di rinnove del CONZ, cosa
che nel gergo sindacale & pilt preciso, ma é stato vahitato meno chiaro per lo scopo didattico deila

pubbiicazione.
5.Malgrado la cura e lottenzione prestate nello sua redazione ¢ nelle sua edizione, questa pubblicazione
potrebbe contenere vefusi ed imprecisioni che si invita il fettore a segnalare a infod2 filtegil it. Grazie,

Filt-Cail Nazionale
10 febbruto 2013
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[IPOTESI DI INTESA 30 SETTEMBRE 2009 SU NUOVO CCNL DELLA MOBILITA' |

PREMESSA

Le parti, visto il Protocollo d'intesa 30 aprile - 14 maggio 2009 sul CCNL della Mobilitd, che s'intende
richiamato in ogni sua parte, con riferimento alla lettera C del suddetio Protocollo d'Intesa convengono
che, al momento, il CONL della Mobilita & riferito ai quattro istituti comuni ivi richiamati:

1. campo di applicazione;

2. decorrenza ¢ durata;

3, discipling del sistema delle relazioni industriali ¢ diritti sindacall;

4. mercato del lnvoro,

Pertanto, in attesa di verificare la praticabilitd di ampliare progressivamente i contemuti comuni nel-
Vapposito geuppo di lavoro di cui alla lettern E del citato Protocollo, Je parti si danno atto che la disci-
plina di cui ai suddetti punti si applica a decorrere dalla data del presente contratto ed ¢ recepita inte-
gralmente in sede di ninnovo dei rispettivi CONL di categoria (CONL delle Attivity ferroviane ¢
CCNIL Autofiloferratranyieri), con conseguente sostituzione dei corvispondenti istituti.

Per gli istituti di seguite non espressamente disciplinati restino pertanto confermate le rispettive disci-
pline contrattuali,

Le parti stipulanti il presente contratto precisano altresi ehe i “richiami* contenuti nella predetta disci-
plina comune:

“al presente contratto”, sono da intendersi riferiti al CONL della Mobiliti;

“ai singoli CONL", di cui sono titolari i rispettiyi soggetti firmatari, sono da intendersi riferiti al CCNL
di categorin delle Attivita ferroviarie 16 aprile 2003 ¢ sue successive modificazioni ¢ integrzioni,
ponché al CONL di categoria Autofiloferrotrunvieri 23 luglio 1976 ¢ sue sucoessive modificazioni e
integrizions;

"ai CCNL". sono da intendersi riferiti sia al CONL della Mobilita sia i singoli CCNL come sopea
specificari.

CAMPO DI APPLICAZIONE

1f presente CONL si applica ai lavoratori delle imprese che, ai diversi livelli temitoriali ¢ nelle diverse
modalith di espletamento del servizio svolgono, per via terrestre o sulle acque interne ¢ lagunar, afti-
vita di trasporto pubblico di persone e di trasporto merci su ferrovia, nonché l'esercizio delle relative
retl infrastrutturali, fermo restando i rispettivi campi di applicazione dei singoli CONL,

11 presente contratto si applica altresi ai lavorstori delle imprese che svolgone e attivith connesse all'e-
sercizio ¢ ghi altri servizi complementari e accessoni se ¢ nei limili di quanto gia previsto dai rispettivi
COCNL di categoria

DECORRENZA E DURATA
1] presente contratto, di durata triennale, scaded il 31 dicembre 2011 ¢ sard rinnovabile dalle stesse par-

ti stipalanti,

PARTE ]
SISTEMA DI RELAZIONT INDUSTRIALL E DIRITTI SINDACALL

CAPO 1
SISTEMA DI RELAZIONT INDUSTRIALI

Art. 1
Relazioni industriali
1. Allo scopo di modernizzare il sistemna di relazioni industriali ¢ in linca con Je dinamiche del pro-
cesso di liberalizzszione in atto, Ie parti condividono il metedo partecipativo, connotato da siste-
maticitd di nnalisi, confronto ¢ verifica di temi di comune interesse, al quale riconoscono un raolo
fondamentale sia per il perseguimento degli obiettivi di crescita dei fivelli di competitivitk, flessi-
bilitd, efficienza e produttivita delle imprese, di migliormento delia qualita e affidabilita dei ser-
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vizi erogati, sia per rafforzare e qualificare il coinvolgimento dei lavorator, sia per incrementare i
livelll di tutela e sicurczza del lavoro,

. Con 1ale rinnovato sistema relazionale, muggiormente funzionale anche alla composizione delle
controversie collettive « alla prevenzione del conflitto si riafferma, nella distinzione dei ruoli, che
le retazioni industriali rappresentano un valore ad ogni livello. Pertanto, fc parti si impegnan a ri-
spettare le nomme dei CONL dalle stesse sottoscritti © la loro coerente applicazione a fivello azien-
dale, nonché ad evitare durante In vigenza degli stessi. azioni o rivendicazioni intese a modificare,
integrare, innovire quanto ha formato oggetto di tali contrasti,

. Cid premesso le parti individuano un sistema di relazioni sindacali strutturato in livelli di parteci-
pazione, organismi paritetici ¢ fisi di informativa definiti di seguito, nonché negli assetti contrat-
twali, nelle relative fasi negoziali ¢ nelle rispettive procedure relazionali cosi come definiti nel pre-
sente Capo 1,

A) A livello nazionale le parti stipulanti il presente contratio perseguono opportune iniziati-

ve al fine di:

- promuovere lo sviluppo di unn politica dei trasporti che incentivi il ricorso al trasporto
coflettivo attraverso il miglioramento della qualith del servizio e la riqualificazione
dell’ offerta che favorisen la eapacitd di intercettare la domanda potenziale rispondendo al-
le mutste esigenze dell’utenza ¢ che sostengn I crescita di un adeguato sistema imprendi-
toriale;

- promuovere, nelle sodi istituzionali a livello nazionale, momenti di confronto penodica
sulle strategie del trasporto pubblico, monitorando i processi di attuazione della riforma
con particolare riferimento a quelli di programmazione del servizio, di individunzione del-

le unita di gestione, di definizione delle procedure di gara, di aggregazione imprenditoria-
le;

- promuovere In partecipazione, nelle apposite sedi istituzionali, a momenti di confronto
sulle strategie del trasporta merci;

- sviluppare un sistema di formazione professionale continua per ghi addetti ai singoli setto-
i, ulilizzando ed estendendo le agevolazioni previste in sede comunitaria;

- individuare gli strumenti pilt idonei per governare gii andamenti occupazionali ¢ le forme
di sostegno al reddito dei lavorntori nei settori;

-~ individuare interventi comuni di settore nelle sedi competenti su tematiche di caratiere
previdenzinle, fiscale, sociake ¢ sulls sicurezza dei posti di lavoro degli addetti;

B) a livello nazionale le partl stipulanti i singofi CONL, nei limiti di quanto eventualmente

stabilito dagli stessi, provvedono a:

- verificare Ia cometta applicazione dei singoli CONL, con riferimento agli istitti dagli
stessi disciplinati secondo ke definizioni di cui in Premessa;

- concilinre vertenze territoriali o aziendali, anche mediante eventuali livelli decentrati di
conciliazione con le relative modalita operative, che non abbiano ancova trovato una solu-
zione su problematiche inerenti I'interpretazione ¢/o la corretta applicazione dei singoeli
CCNL,
verificare lo sussistenza delle condizioni per attivazione della contrattazsone di secondo
livello e ls sua coerenzy con la discipling nazionale contrattuzle, secondo modalita ¢ pro-
cedure a tal fine stabilite nei singoli CCNL.

E costituito a livello nazionale un Osservatorio, composto pariteticamente da un rappeesentin.

le per clascuns oeganizzazione sindacale stipulante [l presente contratto ¢ da un uguale nume-

10 complessivo di componenti di parte imprenditoriale, quale sede di analisi, verifica e con-

fronto sisternatici sulle seguenti arce tematiche:

1. andamento delle imprese di servizi di trasporto su fero e dei servizi di trasporio pubblico
locale gu ferro @ gomma, nazionali ¢ comunitarie, del mercato ¢ della produzione anche in
relazione ni dati congiunturali e di lungo periodo relativi agli altri settori del trusporio;
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E

. evoluzione dell’assetto organizzativo del mercato di riferimento, rispetto all evoluzione

internazionale ¢ nazionale del settore, avendo riguardo afle realtd territoriali di cui
all*obiettivo 1 quale definito nella normistivi comunitaris, ed in particolare al Mezzogior-
Aoz

" lh;ec di sviluppo tecaologico del settore, con riferimento alle possibili applicazioni ed alle

connesse opportunitd di mercato;

. andamento dellis normativa di circolazione con particolare iguardo i sistemi di sicurezza

& alln formazione professionale;

. dinamiche congiunturali e di lungo periodo dei principali indicatori economici rilevati dai

dati di bilancio delle impeese relativi all’andamento complessivo del comparto produttivo,
delle retribuzioni e del costo det lavoro, anche con riferimento al mercato internazionale;
andamento dell"occupazione e del mercato del lavoro distinti per sesso ¢ per eth anagrafi-
e con analisi ¢ valutazione della dimensione occupazionale delle imprese, dei flussi in
entratit ¢ in uscita, delle tipologie dei rapporti di levoro, delle prospettive di sviluppo delle
articolazioni professionali interne, dell'mndamento dei salari di fatto e delle dinamiche de-
gli orari effettivi in rapporto all’oreno contrattuale:

. formazione ¢ rigualificazione professionale. con particolare riferimento alle dinamiche

evolutive delle esigenze formative connesse alle innovazioni tecnologiche ed alle trasfor-
mazioni organizzative, normative e professionali;
andamento del tasso di adesione ai fondi contrattuali di previdenza complementare, fina-
lizzato all'individuazione di azioni volte a favorire I'adesionc, in particolnre ded giovani,
Verra costituita presso |'Osservatorio stesso una banca dati destinats a raccogliere infor-
mazioni relative all'andamento dell'occupazione ¢ del mercato del lavoro del settore, ai
flussi in entrata ¢ in uscita, alle tipalogie dei rapporti di lavoro; la raccolta dei dati avverr:
nel pieno rispetto della vigente discipling sulla tuiela della privacy,
1.'Qsservatorio Nazionale potra realizzare specifiche iniziative di approfondimento, siu-
dio e ricerca su materie ed argomenti individuati di comune accordo tra le parti ¢
nell'wmbito defle aree tematiche sopra definite,
A tal fine potranno essere costituite commissioni con lo scopo di elaborare studi o doca-
menti da soltoporre alle parti contraenti, atti ad individuare soluzioni a questioni di parti-
colare rilevanzs per il settore.
L'Osservatorio potra avvalersi, per lo svolgimento dei propei compiti, anche del contribu-
to di esperti ovvero di strutture professionali esterne, scelti di comune accordo dalle parti,
Costituito I'Osservatorio Nazionale, le parti valoteranno la possibifita di istituire Osserva-
tori Regionall con specifici compiti.
1 : RILOPPORTUNITA'
costituito a livello nazionale un Comitato per le Pan Opportuniti, composto pariteticamente

di un rappresentante per ciascuna organizzazione sindacale ylipulante il preseate contratto ©
da un uguale numero complessivo di componenti di parte imprenditoriale, con 1l compite di
individuare ¢ peoporre aile parti stipulanti strumenti ¢ iniziutive diretie a promuovere compor-
tamenti ¢ azioni positive coerenti con i principi di paritd di cui al D.Lgs. n, 198 dell*11 aprile
2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo ¢ donna”™ ¢ successive modifiche ed integrazio-
nil, nonché i principi di pari epportunith nell'sceesso al Javoro, nelle organizzazioni © condi-
zioni di impicgo, ¢ nella formazione di

percorsi professionali,

11 Comitato per le Pari Opportunita opera:

studiando be caratteristiche del mercato del lavoro ¢ Pandamento dell occupazione femmi-
nile nel settore con riferimento alle diverse tipologie di rapporto di lavoro {contrutti di inse-
rimentofreinserimento lavorativo, contratti part-time, apprendistato, tempo determinato
cee,) od all'utilizzo degli strumenti atti » favorire I'insermento e lo sviluppo del lavoro
lemminile ¢ per fronteggiare crisi, fstrutturaziond, forganizzazioni o conversioni aziendali,
utilizzando i duti dell'Osservatorio Nazionale al guale potrid partecipare con un proprio
rappresentante;

seguendo |'evoluzione della legislazione italiana ed esters in materia di pari opportunita nel
lavoro anche in riferimento al programma di azione dell’Unione Europea 1991-1995 ¢ suc-
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4.

5.

cessivo, nonché al programma di azione per 'attuazione dells Cana dei Diritti Sociali Fon-

damentali dell"Unione Europea;

con il compito di:

a) analizzare le caratieristiche della presenza femminile nel settore ed individvare iniziative
in materia i orientamento ¢ formazione professionale al fine di agevolare "incontro tm
domanda ed offerta di lavoro, lavorire la diversificazione delle scelte luvorative ©
I"accesso a nuove professionalita, con particolare attenzione alle realtd aziendali interes-
sate du processi di ristrutturazione e riorganizzazione;

b) promuovere indirizzi generali idonei a fucilitare il réinserimento delle lavoratrici dopo
I"assenza per matemiti ¢ a salvaguardare Ja professionalita;

¢) individuare inizintive volte a favorire 1'occupazione femminile anche in ruoli connessi
alle nuove tecnologie:

d) mantenere il collegamento ¢ Ia diffusione di informazioni e progetti con i CPO aziendali
ove costituiti;

¢) raccogliers & segnnlare alle parti stipulanti il presente contratto le inizistive di azioni po-
sitive adottate nelle aziende con I'indicazione dei risultati che ne 2ono conseguiti;

f) individuare orientamenti ed indirizzi generali in materia di informazione ¢ formazione
per promuovere comportamenti coerenti con | principi di pari opportuniti nel lavoro;

) proparre iniziative ai fini della prevenzione di forme di molestic sessuali nei luoghi di
lavero anche attraverso ricerche sulla diffusione e sulle caratteristiche del fenomeno. Al
fine di promuovere comportamenti coerenti con gli obiettivi di tutela delia dignita delle
donne ¢ degll womini nell’ambiente di Javoro si terrd conto dei principi espressi dalla
Unione Europes nella risoluzione del Consiglio del 29 maggio 1990 ¢ nella raccoman-
dazione della Commissione del 27 novembre 1991 in materia,

1l CPO si potra avvalere, per lo svolgimento dei propr compiti, del contributo di esperti

nominati di comune accordo.

Le proposte del CPO samnno oggetto di esame tra le parti stipulanti il presente contratto al

fine di valutare le eventuali iniziative conseguenti,

Con le stesse finalitd ¢ con i compiti ¢ le modalita di funzionamento indicati, salvo ulieriori

specificazioni in relazione alle diverse realtd di impresa, si potranno costituire i CPO a-

ziendali, composti pariteticamente da un rappresentante per ciascuna Organizzazione sin-

dacale stipulante i singoli CONL e da un uguale numero complessivo ¢i componenti di par-
te imprenditoriale.
SIC U 'ORO
E costituito il Comitato per la Sicurezza sul Lavoro, composto paritelicumente da un mppresen-
tante per clascunn Organizzazione sindacale stipulante il presente contratio e da un ugual nume-
ro complessivo di componenti di parte imprenditorinle
11 Comitato sari sede di analisi, verifica ¢ confronto sistematici sulle tematiche relative alla sicu-
rezza del lavoro ¢ agli ambienti di lavoro connesse alle particolari carttenistiche del trasporto,
anche con riferimento ai rapporti con le Istituzioni ai diversi livelli ed all'evoluzione delle nor-
mative nazionali e comunitarie in materia. alla costituzione dei RLS ¢ alle iniziative formative
realizzate.
Le modalita di funzionmmento ¢ attivazione degli organismi paritetici di cul sopra Ssranno concor-
date & definite tra le parti interessate eatro il 31 dicembre 2010 In ogni caso, la panecipazione ai
suddetti organismi non comporterd incrementi del quantitativo dei permessi sindacafi annui rico-
nosciulo a ciascuna Organizzazione Sindacale stipulante i singoli CONL,
Gli eventuali oneri di costituzione ¢ funzionamento degli Organismi saranno a cance delle singole
organizzazioni partecipanti.
Fino all"ativazione degii organismi di cui al precedente punto 3 operano i corrispondenti organi-
smi eventuslmente previsti nel CONL delle Attivita ferroviaric ¢ nel CONL Autofiloferrotranvieri.
Al fine di rafforzare il sisiema dells partecipazione entro il 31.12.2011 le parti stipulanti promuo-
veranno azioni tese ad intervenire sulle tematiche della sicurezza sul lavoro, sulla formazione pro-
fessionale, sulle forme di assistenza e previdenza integrativa e sulle pari opportunitd. anche attra-
verso il rafforzamento della bilateralitg esistente e/o con Mistituzione di nuove forme di bilateralith.
La fase dell’informativa st articols come segue:
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A) Fase dell'informativa nazionale
Con cadenza annuaie e, di norma. entro il primo timestre, nel corso di um apposito incontro, le
parti datoriali fomirnno alle Segreterie Nazionali delle Organizzazioni Sindacali stipulanti il
presente contrtto elementi conoscitivi riguardanti le seguenti materie:
~ scenari evolutivi del mereato del trasparto con riferimento al quadro istituzionale enomutive
conseguente al processi di libernlizzazione ¢ alle strutegie competitive;
- undamento dei livelli occupazionali e del mercato del lavoro;
- fabbisogni formativi, con particolate riguardo alle abilitazioni obbligntorie connesse alia si-
curezza dell' eservizio;
- pari opportunith, con specifica attenzione all’andamento qualitativo e quantitativo
dell'occupazione femminile o alle problematiche ad essa connesse;
~ sicurczza del lavoro @ tutela dell’ambiente,

I'inf va aziendale
Annvalmente ¢, di norma, entro il primo wimestre. e imprese con nlmeno 25 dipendenti forni-
ranno alle Organizzazioni Sindacali stipulanti | singoli CONL o riconosciute in azienda, uma
informutiva riguardante:
- profezioni relative alle prospettive produttive, al programmi di investimento, allo sviluppo ed
inserimento di nuove teenologic ed ai conseguents impatti sull’organizzazione del lavoro;
- tendenze occupazionali relative a: flussi in entrata ed in uscita, specificando le diverse tipo-
logie contrattuali utilizzate ¢ quelle ¢he I'aziends intenderd utilizzare nel corso dell'anno, oc-
cupazione giovanile. andamento dell’occupazione femminile, inizintive ed attivitd di forma-
zione e/o qualificazione professionale;
- problematiche occupazionali connesse alle esigenze di ristrutturazione prosuttiva o innovi-
zione tecnologics;
- linee di politiche proxiuttive in relazione alla evoluzione dei mercati ¢ degli assetti socictari ¢
dei loro conseguenti effetti;
- linee, tipologie ed entiti dei lavori complessivamente da dare in appalto;
- andamento dei principali indicatori cconomici in finzione dello sviluppo delle politiche di
incremento defla redditivith aziendale,
In caso di successive modifiche significative dei programmi aziendali riferiti alle materie og-
getto dellinformativa, sard fornito, anche su richiesta delle Organizzazioni Sindacali di cui al
peimo  periodo  dells presente lettera B), un  uflerore  aggiomamenio  integmtivo
dell"informativa aziendale.

Art. 2
Assetti contrattaali
11 sistema contrattuale si articola:
- sul contratto collettivo nazionpale di lavoro con vigenza triennale sia per la parte normativa che per |

+

parte economica;
- sul secondo livello di contranazione destinato ad operare nel rispetto delle modaliti e negli ambiti di
applicazione definiti dai CONL o dalla legge.

Art. 3
Caontratto collettivo nazionale di lavoro
1. 1l contratto collettivo nazionale di lavoro ha ln funzione di garantire, per wtti § lavoratori ovunque
impicgati nel territorio nazionale, fa certezza dei trattumenti comuni normativi od economici che
sono stabiliti dalle dinamiche economiche det rinnovi contrattuali,
A tal fine il presente CONL regola. con le modaliti di cui slfa Premessa:
- campo di applicazione;
- decorrenza e durata;
- disciplina del sistema delle relazioni industriali diritti sindacali;
mercato del lavoro.
2 Le proposte per | rinnovi dei CCNL saranno presentate in tempo utile per consentire 'spertura delle
trattative sei mesi prima della scadenza,
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Anexo 12 — Contrato coletivo da Industria Cineaudivisiva Italiana

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE
DI LAVORO PER [ DIPENDENTI DA

AZIENDE DELL'INDUSTRIA CINEAUDIOVISIVA

7 marzo 2005
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CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO PER [ DIPENDENTI
DELLTNDUSTRIA CINEAUDIOVISIVA

(Distribuzione - Importazione Film ¢ Telefilm; Doppiaggio; Produzione Cinematografica,
Televisiva ¢ Cartoni animati "assunti a tempo indeterminato”; Sviluppo e stampa; Teatn di posa)

Addi 07 marzo 2005
tra

'AN.LC.A. - ASSOCIAZIONE NAZIONALE INDUSTRIE CINEMATOGRAFICHE E
AUDIOVISIVE - in persona de! suo Presidente Gianni Massaro;

I'UN.LT.EC. - UNIONE NAZIONALE INDUSTRIE TECNICHE CINEAUDIOVISIVE - in
persona del suo Presidente Manlio Cruciatti;

L'UN.P.F. - UNIONE NAZIONALE PRODUTTORI FILM - in persona del suo Presidente
Aurelio De Laurentiis:

I'UN.LD.LM. - UNIONE NAZIONALE DISTRIBUTORI FILM - in persona del suo Presidente
Richard Borg ;

I'UN.LCS. - UNIONE NAZIONALE INDUSTRIE CINETELEVISIVE SPECIALIZZATE in
persona del suo Presidente Filiberto Bandini:

con la partecipazione di una delegazione composta dai Sigg.ri: Pictro Innocenzi, Raffacie Raimo,
Sirio Tomassetti, Amaldo Ciulla, Scrgio Grasselli, Raffaele Ponzuno, con l'assistenza del Direttore
Generale dellANICA Andrea Marcotulli ¢ dell'Ufficio Relazioni industriali dell'ANICA nella
persona di Giulio Mezzanotte coadiuvato da Andrea Canali, ¢ della ULR. nelle persone di Carlo
Stigsti ¢ Ubaldo Marvardi,

e

la SLC-CGIL, FEDERAZIONE ITALIANA LAVORATORI INFORMAZIONE SPETTACOLO,
rappresentats dal Segretario Generale Enrico Miceli ¢ del Segretario Nazionsle Silvano Conti,
assistiti da una delegazione composta dalle segreterie territorialt ¢ dan lavoratori di settore.

la FISTEL-CISL, FEDERAZIONE INFORMAZIONE E SPETTACOLO, rappresentaty dal

io Generale Armando Giacomassi, dat Segretari Nazionali Maurizio Giustini, Raffaclla Di
Rodi ¢ Luigi Castaldi, ¢ dal Responsabile del Dipartimento Spettacolo Sergio Meomartini, assistita
da una delegazione composta dalle segreteric territoriali ¢ dai lavoratori di settore.

la  UILCOM - UNIONE [TALIANA LAVORATORI STAMPA SPETTACOLO
INFORMAZIONE CULTURA, rappresentata dal Segretario Generale Bruno Di Cola, dal
Se io Nazionale Simonetta Corsi, assistita dal Segretario territoriale Roberto Corirossi,
assistits da una delegazione composta dalie segreteric territoriali e dai lavoratori di settore.

Premesso

con il 31 Dicembre 2003 ¢ scaduto il contratto collettivo 13 dicembre 2000 per i dipendenti
(operai ¢ impicgats) da Case di uzione cinematogralica assunti i tempo indeterminato; per i
dipendenti (operai e impiegati) da Case di distribuzione, imporiazione ed ¢ ione film; per 1
dipendenti (operai, intermedi ¢ impicgatiy da Stabilimenti di doppiag?io ilm; per i dipendenti
(operai ¢ impicgati) da Aziende esercenti lo sviluppo ¢ la stampa di pellicole cinematografiche e
per i dipendenti (operai, intermedi e impicgati) da Aziende che gestiscono Teatro di posa;

che le parti, secondo le norme convenute nei precedenti contratti per La‘]wognmiva unificazione
della parte normativa dei vari contralfi in un unico testo contrattuale valevale per tutti i settori,
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continuando l'opera gid iniziata con la stipulazione dei precedenti contratti, con il presente
contratto hanno inteso portare avanti Vopera di unificazione contrattuale in tutti i casi in cui ¢id
fosse possibile ed opportuno;

che, per quanto sia stato possibile unificare la maggiotanza delle norme contrattuali, & apparso
necessario mantenere per i singoli seitori la regolamentazione di aleuni istituti con norme diverse
Ic une dallc altre;

che le Organizzuziont stipulanti il presente contratto nazionale, nel convenire che il contratto
assorbe ed esaurisce tutte le richieste di modifiche agli istituti economict ¢ normalivi proposti in
scde di trattativa, concordano sully indcrogabile esigenza delfe Aziende interessate di poter
programmare la propria attivitd sufla base di clementi predetermimati per tutta la durata del
contratto;

che in relazione a cio le parti assumono 'impegno di rispettare e di far nspettare ar propri
iscri(;ti. a tutti i livelli, compreso quello di azienda, il presente contratto per il periodo di relativa
validita;
nel quadro di quanto sopra convenuto & stato stipulito il seguente contratto collettivo nazionale di
lavoro da valere per i dipendent: da aziende inquadrate nei settori sopra indicati.

Tutto ¢id premesso ¢ ritenuto,

51 conviene

1) che il presente contratto & applicabile @i dipendenti, impiegari ed operai, della produzione
cinematografica, televisiva ¢ cartoni animati (per quanto attiene al personale assunto con contratto
a tempo indeterminato ed escluso il personale addetto alle troupes delle produzioni
cinematografiche); da Aziende di distribuzione, importazione-esportazione film ¢ telefilm, da
Aziende che gestiscono teatri di posa; da Stabilimenti di sviluppo ¢ stampa: da Stabilimenti di
doppiaggio, nonché ai lavoratori defle categorie speciali o intermedic dipendenti da Aziende che
gestiscono teatri di posa e di Stubilimenti di doppiaggio;

2) che il preseate contratto sara costituito da una parte normativa generale suddistinia nelle
regolamentazioni per gli operai, per gli impiegati ¢ nella parte comune ¢ nei seguenti accordi
particolari di settore con relative tabelle retributive:

- Aziende di distribuzione, importazione-esportazione film ¢ telefilm,

- Stabilimenti di doppiaggio;

- Aziende di produzione cincmatografica, televisiva ¢ di caroni animati, per « dipendenti
assunti a tempo indeterminato;

- Aziende esercenti lo sviluppo ¢ la stampa;

- Aziende che gestiscono teatn di posy,

Inoltre, aghi accordi di scttore per le Aziende che gestiscono teatri di posa ¢ per gli Stabilimenti
di doppiaggio film & unita una regolamentazione per le categoric speciali o intermedie, anche tali
categorie peraltro essendo regolate dalla Parte 1- Comune della parte nommativa generale.

Fermo restando quanto sopra, le parti si danno atto della necessita di interventi nei confronti
delle forze politiche ¢ delle Autoritd di Governo competenti, allo scopo di promuovere o sviluppo
ed un impulso Innovativo a tutto il settore del cineaudiovisivo siz dal lato della produttiviti
tecnico-cconomica delle imprese, sia da quello dells tutela dell'occupazione,
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TESTO UNIFICATO

PARTE | - COMUNE

Art. L. - Natura dei contratti individuali
| contratti individuali di lavoro possono essere, net limiti consentiti dalla legge:

a) & tempo indeterminato;
b) a tempo determinato.
Nel contratto a tempo determinato I prefissione del termine dovrd risultare da atto scritto.

Art. 2. - Assunzione
1 lavoratori dovranno essere regolarmente assunti secondo Ie norme di legge.
All'stto dell'assunzione il datore di lavoro rilascerd una fettera di assunzione, copia della quale
dovra essere controfirmata dal lavoratore, dalla quale risulteranno:
«) la data di assunzione ¢ la durata dell'eventuale periodo di prova;

b) In categoria ¢ fa qualifica (operaio, intermedio, impiegato) cui viene assegnato ai sensi
dell'art. 10 “ Classificazione del personale ™ delln presente Parte Comune;

¢ la matura (a termine o a tempo indeterminato) del rapporto;

d} il trattamento economico iniziale;

¢) il luogo di lavoro,

1) eventuali altre pattuizioni che non potranno peraliro derogare da quanto previsto dal
presente contratto di lavoro,

Art. 3. - Documenti

All'atto dell'assunzione 1 favoratore deve presentare:

1) la carta di identita o altri documenti equivalents;

2} 1l libretto di lavoro;

3) documenti assistenziali ¢ previdenziali obbligaton per legge (hibretto personale ENPALS,
ece.) (esclust 1 lavoraton di prima assunzione nel settore dello spettucolo).

4) lo stato di famiglia per i lavoratori capi-famiglin agli effetti deglhi assegni familian;

§) altri documenti richiesti da cventuali successive disposizioni contrattuali o di legge.

E' in facoltd dell'azienda di richicdere il certificato penale di data non anteriore a 3 mesi, nonché
i certificati di lavoro per te occupazioni entecedenti che il lavoratore sia in grado di produrre.,

L'azienda dovri rilisciare ricevuta dei documenti che trattiene.

Il lavoratore & teouto a dichiarare all'azienda la sun residenza ¢ domicilio ¢ a notificare |
successivi mutamenti,

Per i documenti per | quali la legge od il contratto prevedono determinati adempimenti da parte
del datore di lavoro, questi provvederd agli adempimenti stessi,
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- L'Osservatorio & costituito dalle due Organizzazioni nispettive e rappres enta lo sede di
loro confronti sul tempi previsti,

- L'Osservatorio si concretizzerd in incontri con cadenza funzionale all'efficace trattazione dei
vari argomenti. Si conviene comunque di realizzare almeno due incontri per anno.

- Onde rendere possibile Veffettuazione di studi e contatti preparatori, Pordine del giomo

“specifico degli incontn sard previsto d'intesa tra le due Organizzazione con anticipo.

- Considerato che glt incontri potranno condurre a valutazioni convergenti o meno, ma anche a
decisioni di iniziative comuni o parallele, ghi incontri ufficiali potranno dar luogo alla redazione di
un verbale di riunione, da utilizzare come riferimento per la pubblicizzazione delle posizioni
rispettive delle due Organizzazioni.

Le parti confermano le finalita degli incontri di cui alla normativa contrattuale,

In tale senso gli aspetti informativo.-statistici assumono il significato di una base conoscitiva su
cui realizzare i necessari approfondimenti e le opportune valutazioni. per quanto riguarda i dati
aziendali, questi saranno forniti da parte imprenditoriale seguendo criteri obiettivi di elaborazione
concordati con Je Organizzazioni sindacali dei lavoratori, assicurando Ia necessaria riservatezzu
nel rispetto della normativa di legge-
dclrm ultresi confermato il possibile ricorso aghi elementi informativi ¢laborati dalia Banca dati

'Anica.

Art. 64. - Stagione cinematografica ( richiesta di toglierlo dei sindacati )

Anica, Sle-Cgil, Fistel-Cisl ¢ Uil-Com, nell'imdivi guale obiettivo comune la realizzazione
di condizioni di sempre maggiore efficienza ¢ competitivita delle aziende del settore
cineaudiovisivo, manifestano il proprio interesse in favore del prolungamento della stagione
cinematografica nell'arco dell'anno.

A tal fine verranno valutate, per ln successiva wdozione, le iniziative pil idonee al
perseguimento degli ebicttivi sopra enunciati, coinvolgendo le Istituzioni e le Associazioni di
categoria competenti, nel rispetto degli specifici ruoli ¢ competenze.

Art. 65, - Innovazioni tecnologiche

Nel caso di attpszione di nuovi procedimenti meccanici o di sistemi di produzione o di
riorganizzazione del lavoro che facciano sorgere nell'ambito aziendale problemi relativi ai livelli di
occupaziono e alla qualificazione professionale, le aziende prima dell'entratu in servizio di tali
procedimenti ¢ sistemi trumite 'ANICA, ne doranno tempestiva notizia alle Organizzazioni
sindacali territoriali di categoria dei lavoratori al fine di esaminare le situazioni derivanti dalle
suddette innovazioni.

Gli incontri si svolgeranno in sede associativa con la partecipazione delle parti direttamente
interessate.

Le direzioni aziendali ¢ le R.S.U. ussistite dalle rispettive Organizzazioni territoriali,
esamineranno i programmi che prevedono l'introduzione di nuove tecnologie o ls dorganizzazione
del lavoro, che faeciano sorgere nell'ambito aziendale preblemi significativi riguardanti gli
organici, la riqualificaziane del personale, la modifica dei processi produttivi.

Art. 66. - Appalti

In tema di appalti le parn fanno riferimento alla normativa di legge  vigente in materia.

Le parti stipulanti convengono sulla esigenza di ottimizzare le capaciti uttive interne, nefla
logica della migliore utilizzazione delle risorse con specifico riferimento alla qualitd ¢ alla quantita

della produzione cinematografica.
Le aziende sono tenute al rispetto della normativa in tema di appalti per quanto concerne la
possthilitd di ricorso ai diversi istituti relativi al decentramento ttivo, avendo riguardo alla

salvaguardia delle condizioni di lavoro.

Allo scopo di consentire una pil efficace tutela del lavoratori per quanto concerne il rispetto
degli obblighi previsti in materia di lavoro, le aziende provvederanno ad inserire nei contratti di
appalto una apposita clausola che preveda l'osservanza da parte delle impresc appaltatrici degli

lighi ad cssc derivanti dalle norme di legge, nonché dai contratti di lavoro del settore
merceologico cui g ono le imprese appaltatrici stesse,

Nell’ambito dell’Osservatorio nazionale costinuird oggetto di esame I"andamento del nicorso
agli appalti e di altre forme di decentramento produltivo che interessing un consistente numero di
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