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RESUMO

TEIXEIRA, Victor Emanuel B. Direito ao rompimento patronal imotivado: o ataque
contra a classe trabalhadora. 175p. Grau de Mestrado — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2018.

O estudo objetiva demonstrar, a luz da anélise das discussdes da doutrina especializada,
por meio de um recorte histérico, como a consagracao juridica no Brasil do rompimento
patronal imotivado do vinculo empregaticio consiste em reflexo de quase quatro séculos de
convivéncia com a escraviddo, sobrevivéncia da ditadura militar e intensificacdo da
exploracdo do trabalho sob influéncia do neoliberalismo. A relagdo de poder inerente ao
trabalho assalariado também se manifesta na cessacdo do emprego por iniciativa do
empregador, buscando o Direito do Trabalho tradicionalmente tracar limitacdes e vedacOes
a esse respeito, conforme se vé na Convencdo n° 158 da OIT. N&o obstante o principio da
continuidade da relacdo de emprego tenha obtido destaque expresso na Constituicdo de
1988 (art. 7°, 1 e XXI), predomina uma cultura juridica de potestatividade empresarial,
naturalizando a sistemética de cessacdo do vinculo sem amarras inaugurada pelo FGTS,
criado poucos anos depois do golpe militar, como forma solapar a indenizacdo e
estabilidade celetistas. Ao mesmo tempo em que as relagdes escravistas definham ocorre a
gestacdo de formas de exploracdo de trabalho livre, marcada pela violéncia: o enfoque era
a manutencdo da pessoa no seu posto, em um contexto de formacdo de mercado de
trabalho. A possibilidade de término da relacdo por iniciativa patronal sequer era objeto de
maiores preocupacdes, sendo a situacdo resolvida com aviso prévio e pagamento de
determinada quantia, a revelar assustadora ligacdo entre passado e presente, no que se
refere a naturalizacdo e ao escamoteamento de violéncias e desigualdades. Inaugurada
ainda na década de vinte (leis e regulamentos sobre as Caixas de Aposentadorias e
Pensbes), firmada na Lei n° 62/1935 e consagrada na CLT de 1943, a seguranca juridica no
emprego, por meio da estabilidade, foi objeto de grande atencdo pela doutrina trabalhista,
no plano tedrico e pratico, enquanto o mercado de trabalho nacional passava por sua
consolidagio e o movimento sindical pressionava por maior integragdo no
desenvolvimento capitalista. O FGTS impactou profundamente a légica protetiva do
Direito do Trabalho, ensejando, entre outros fatores, rotatividade e complicacdes para
atuacdo sindical. Os detratores e os apoiadores do fundo convergiram em relacdo a
possibilidade de sua integracdo com alguma forma de protecdo contra a dispensa arbitraria.
Na Assembleia Nacional Constituinte ndo se obteve texto que fosse lido como vitoria pelos
representantes dos trabalhadores e fosse tido pela doutrina trabalhista como superacdo do
anterior modo de proceder. A protegdo contra a dispensa arbitraria era bandeira importante
do movimento sindical da época e acabou por se tornar tema central da Constituinte. A
consagracdo do poder do rompimento patronal sem motivagdo se coaduna com 0 projeto
neoliberal que tomou conta do pais, motivador do mantra da flexibilizacdo e do ataque a
protecdes do empregado.

Palavras-chave: Dispensa arbitraria. Rompimento patronal desmotivado. Estabilidade.
Escraviddo. Ditadura militar. FGTS. CLT. Assembleia Nacional Constituinte.
Neoliberalismo.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Victor E. B. The right to unmotivated termination by the employer: the attack
against the working class. 175p. Master’s degree — Law School, University of S&o Paulo,
Séo Paulo, 2018.

This study aims to demonstrate, through an analysis of discussions in the specialized
doctrine during a specific period in history, how the legal institution, in Brazil, of the
termination of employment relationships by the employer without cause reflects almost
four centuries of coexistence with slavery, survival of the military dictatorship, and an
intensification of the exploitation of labor under the influence of neoliberalism. The power
relations inherent to salaried work also manifests itself in the cessation of employment by
the employer, while labor law traditionally tries to draw limitations about it, as seen in
Convention N° 158 from the ILO. Regardless of how the principle of continuity of
employment relationships had been expressly emphasized in the Brazilian Constitution of
1988 (art. 7°, I and XXI), a legal culture of business empowerment, naturalizing the system
of bond cessation with no string attached created by FGTS (Guarantee Fund for Length of
Service in Portuguese), created a few years after the military coup, as a way of
undermining the reimbursement and stability granted by CLT (Labor Law Consolidation in
Portuguese). At the same time as slavery relations dwindle, there is a gestation of forms of
exploitation of free labor, branded by violence: the focus was in keeping the person in his
or her station, in a context of a developing job market. The possibility of ending work
relations by the employer’s initiative was not even subject for concern; the situation was
solved by advance notice and the payment of a certain amount, revealing the alarming
connection between past and present, regarding the naturalization and concealing of
violence and inequalities. Starting in the 1920s (laws and regulations on the Retirement
and Pension Banks - Caixas de Aposentadorias e Pensdes), set by Law n° 62/1935 and
established by CLT of 1943, the legal security on the job, through stability, was subject to
great attention by the labor law doctrine, both in theory and practice, while the national job
market was going through a consolidation and the union movement was pressing for
greater integration to the capitalist development. FGTS deeply affected the protective logic
of Labor Law, giving rise to, among other factors, a high turnover and complications for
unionized activity. Both the detractors and supporters of the fund converged regarding the
possibility of its integration to some form of protection against arbitrary dismissals. The
National Constituent Assembly did not reach a text that could be read as a victory by the
workers representatives and that could be considered by labor doctrine as an improvement
over the previous procedures. The protection against arbitrary dismissal was an important
flag of the union movement at the time and eventually became a central theme of the
Constituent Assembly. The establishment of the power of termination of employment by
the employer without cause works with the neoliberal project that took over the country,
which gave rise to the mantra of flexibility and to the attack on the employee’s protections.

Keywords: Arbitrary dismissal. Unmotivated severance. Stability. Slavery. Military
dictatorship. FGTS. CLT. National Constituent Assembly. Neoliberalism.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...t 9
2. TRABALHO ASSALARIADO COMO RELACAO DE PODER........cc.coccvvvvvena. 11
2.1. ANATURALIZACAO JURIDICA DO ROMPIMENTO IMOTIVADO PATRONAL
.............................................................................................................................................. 11
2.2. CAPITALISMO E FENOMENO JURIDICO ......ooviieieeisieeeeeeeeseseeseee e, 17
2.3. PAPEL DO DIREITO DO TRABALHO ......oovviiieeieieieeeeeeeies s 25
3. ORIGENS DO TRABALHO LIVRE NO BRASIL: A IMPOSICAO DO LABOR ...
.............................................................................................................................................. 43
3.1. O TRABALHO LIVRE GESTADO NA ESCRAVIDAO.........ccccooveireeseeseeeeereene, 44
3.2. LIBERDADE DE TRABALHO APOS A ABOLICAO .....c..covvvieieireeeseseeeesneens 55
4. A CONSTRUCAO DO DIREITO AO ROMPIMENTO PATRONAL
IMOTIVADO ..ottt en ettt 67
4.1 ALEIN®B2 DE 1935 E A CLT oottt 67
4.2. A LEIN®5.107 DE 1966: O FGTS ....ooovivieieeieeeeesesessesiee s esses s, 79
5. FORMULACOES CRITICAS AO ROMPIMENTO IMOTIVADO PATRONAL
NAS DECADAS DE 70 E 80 ......ovuiveeeeeeseeeeeee s sssessses s ssess st ssesne s 101
6. A PERSISTENCIA DO ATAQUE: DOS DEBATES DA CONSTITUINTE A
CONSAGRACAO DA INSEGURANCA JURIDICA NO EMPREGO...................... 118
7. CONCLUSAO ..ottt sttt na s s et seees 146

REFERENCIAS ..ottt 162



1 INTRODUCAO

I

(...) se a historia é aberta, se 0o ‘novo’ é possivel, é porque o futuro ndo é conhecido
antecipadamente; o futuro ndo é o resultado inevitavel de uma evolucéo historica dada,
0 produto necessdario e previsivel de leis ‘naturais’ da transformagdo social, fruto
inevitavel do progresso econdmico, técnico e cientifico — ou o que é pior, 0
prolongamento, sob formas cada vez mais aperfeicoadas, do mesmo, do que ja existe,
da modernidade realmente existente, das estruturas econdmicas e sociais atuais.”

Michael Lowy?*

O presente estudo pretende contribuir com o debate a respeito do rompimento
patronal imotivado do vinculo empregaticio no Brasil, mas ndo em termos de exercicio
hermenéutico e sim na busca de elementos para desmistificar e desnaturalizar o

entendimento juridico chancelando aquela prética, indicando seu posicionamento historico.

A sistematica em questdo ganhou seus contornos com a edicdo da Lei n°
5.107/1966, que criou o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Dai o subtitulo
do estudo evocando ataque, ja que, embora transcorridas décadas apds o fim da ditadura,

ndo se verifica superacdo de um dos mais simbdlicos mecanismos de tal regime.

Relembre-se que, como prelecionado por Walter Benjamin, muitas vezes a
sociedade ndo segue o caminho mais democratico e libertério, pois o progresso cientifico,

industrial e técnico pode ser acompanhado pela barbérie social e politica.?

O enfoque sera nas discussdes a respeito do regramento geral da dispensa
individual no Brasil, o que leva o estudo a se afastar de investigacdo a respeito do
tratamento conferido as dispensas coletivas e ao trabalho doméstico. Em relacdo ao
trabalho rural, embora seja realizada sua analise quando do surgimento das primeiras leis
voltadas aos servigcos de pessoas que ndo eram escravas, ele deixa de ser objeto principal

de estudo, na esteira dos passos da propria legislacao e doutrina trabalhistas.

Realizar-se-4& ndo somente exame dos debates na Assembleia Nacional
Constituinte, mas também das manifestagdes doutrinarias que a antecederam e sucederam.
Tal andlise, contudo, depende do enfrentamento prévio dos debates do periodo anterior,
sobre FGTS, estabilidade, indenizagéo e rompimento de contrato de prestagéo servigos, na
doutrina e no Congresso Nacional, bem como dos reflexos da escraviddo na formagéo do

trabalho livre no Brasil.

L LOWY, Michael. Walter Benjamin: aviso de incéndio: uma leitura das teses “Sobre o conceito de historia”.
Traducdo de Wanda Nogueira Caldeira Brant [traducdo das teses]; Jeanne Marie Gagnebin; Marcos Lutz
Mdiller. Sao Paulo: Boitempo, 2005. p. 149.

2 1bid., p. 83-85.
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No primeiro capitulo, o trabalho assalariado sera desvendado como relagéo de
poder, & luz da exposicdo do panorama juridico atual do rompimento patronal imotivado,
de consideracdes sobre imbricacbes entre capitalismo e Direito e apontamentos sobre o

papel do Direito do Trabalho na sociedade capitalista.

No seguinte, a pesquisa de que modo a consolidacédo do trabalho livre no Brasil
se deu de forma atrelada a imposi¢do forcada do labor, por meio da exposi¢do sobre como
as primeiras manifestacOes legislativas sobre a prestacéo de servigos por pessoas libertas e
livres foram pautadas na escraviddao, e como a prestacdo de servico foi enquadrada

juridicamente nas primeiras décadas da Republica.

O capitulo subsequente manejard os contornos dados ao encerramento do
vinculo de emprego pela Lei n°® 62, de 1935, na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT
e no FGTS, bem como sua correlagcdo como desenvolvimento do pais.

Na sequéncia, o estudo expord como as discussdes se consolidaram até a
Assembleia Constituinte, em tal momento histérico e logo na sequéncia da promulgacédo da
Constituicdo de 1988.

Nessa linha, ambiciona-se aprofundar e sistematizar determinadas ponderacoes
no sentido de que a cessacdo do vinculo pelo empregador sem motivacdo de modo
irrestrito corresponde a reflexo de: a) quase quatro séculos de convivéncia com a
escraviddo; b) sobrevivéncia da ditadura militar; c) intensificagdo da exploragdo do
trabalhador no capitalismo por influéncia neoliberal.

A exposicao acerca de tais influéncias sobre a denuncia vazia do contrato de
trabalho por ato empresarial possibilitard desvendar preconceitos e visGes de mundo
inerentes a tal modo de cessacdo da relacdo de emprego. Como se percebe, a pesquisa
enveredard pela busca das fontes materiais que conduzem a consolidacdo da pratica do
rompimento imotivado, 0 que demandara incursdo ndo s6 em textos da doutrina juridica,

mas também de outras searas, como forma de precisar contornos histéricos do fenémeno.®

3 As fontes materiais sdo os “fatores que conduzem a emergéncia e construcio da regra de Direito”, de ordem
econbmica, socioldgica, politica e filos6fica (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 13. ed. S8o Paulo: LTr, 2014. p. 136-137). “A doutrina funcionou indubitavelmente como fonte
histérica e material do direito” (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Curso critico de direito do trabalho:
Teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 186).
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2 TRABALHO ASSALARIADO COMO RELACAO DE PODER

“Vejam bem o procedimento desta gente:
Estranhavel, conquanto nédo pareca estranho
Dificil de explicar, embora tdo comum
Dificil de entender, embora seja a regra.
Até 0 minimo gesto, simples na aparéncia,
Olhem desconfiados! Perguntem
Se é necessario, a comecar do mais comum!
E, por favor, ndo achem natural
O que acontece e torna a acontecer
Nao se deve dizer que nada é natural!
Numa época de confusdo e sangue,
Desordem ordenada, arbitro de proposito,
Humanidade desumanizada
Para que imutavel ndo se considere
Nada.”

Bertold Brecht

Este capitulo se inicia com a exposicdo do panorama atual do entendimento
juridico sobre o rompimento patronal imotivado. Na sequéncia, serdo tracados
apontamentos sobre as imbricacGes entre Direito e capitalismo. Por fim, sera realizada

incursdo sobre o Direito do Trabalho.

2.1 ANATURALIZACAO JURIDICA DO ROMPIMENTO IMOTIVADO PATRONAL

Apesar de ter surgido na década de sessenta como suposta opcao a ser realizada
pelo empregado no inicio da relacdo de emprego (art. 1° da Lei n° 5.107/66), a Constituicao
de 1988 tornou o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS aplicavel a qualquer
empregado (art. 7°, I111), embora também estipule, além do aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo nos termos da Lei n°® 12.506/2011 (art. 7°, XXI), a protecdo contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme lei complementar, ainda néo

promulgada, a qual prevera indeniza¢do compensatoria, entre outros direitos (art. 7°, I).

Desse modo, ainda ocorre a aplicacdo do art. 10, I, dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, o qual, em caso de rompimento patronal imotivado
(dispensa ou demissdo sem justa causa), impOe pagamento de 40% do montante de todos
os depdsitos do FGTS realizados durante a vigéncia do vinculo, que, em regra, sao de 8%

da remuneragio paga ou devida ao més (art. 15 da Lei n° 8.036/90).*

4 Leonardo Vieira Wandelli indica que o “STF, apreciando os Mandados de Injun¢do 114-SP [Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 19/04/1991] e 278-MG [Rel. para acérddo Min. Ellen Gracie, DJ 14/12/2001],
entendeu inexistir a mora do legislador, haja vista que o préprio constituinte ja fixou a regra de transi¢édo”
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Embora o principio da continuidade da relagdo de emprego tenha obtido
destaque expresso no texto constitucional (art. 7°, I e XXI), acabou por predominar uma

cultura juridica de potestatividade empresarial no que se refere ao término do vinculo.®

Amauri Mascaro Nascimento, por exemplo, conquanto chegue a dizer que a
facilidade para o término contratual patronal gere vicios (v. g. rotatividade da méo de obra

e dispensas retaliativas), conclui que “nada impede a dispensa”.®

Também nessa linha, Mozart Victor Russomano clama pela lei complementar e
tece criticas a sistematica em voga, mas entende que, “quanto a prote¢ao do trabalhador em
geral contra a despedida arbitraria, 0 que se estabeleceu foi apenas o aumento (quatro

vezes) da porcentagem prevista na Lei n° 5.107”.’

Alice Monteiro de Barros fala a respeito da “falta de vontade politica para a
edi¢do da referida lei complementar”, o que resultaria no estagio atual em uma auséncia de
“tutela quanto a ocupagdo, sendo a dispensa um direito potestativo do empregador”, diante

da auséncia de autoaplicabilidade do inciso I do art. 7°.8

Octavio Bueno Magano se manifestou, quando da promulgacdo da Convencéo
n® 158 da Organizacgdo Internacional do Trabalho - OIT, pelo Decreto n° 1.855 de 10 de
abril de 1996, pela impossibilidade de o Decreto Legislativo n® 68/1992, que aprovou tal
tratado internacional, substituir a exigéncia de lei complementar, razdo pela qual deveria

ser mantida a sistematica aqui ja explicitada.®

A Constituigéo, segundo Arion Saydo Romita, estipularia medidas apenas para
dificultar a dissolucdo arbitraria, como o aviso prévio, 0 pagamento previsto no art. 10, I,
do ADCT e a contribuicdo adicional para o financiamento do seguro-desemprego (art. 239,
84°). Assim, a lei complementar prevista no art. 7°, I, ndo poderia adotar a reintegracéo,

porque seria incompativel com a previsao de indenizacdo, razao pela qual, também por este

(Despedida abusiva: o direito (do trabalho) em busca de uma nova racionalidade. S&o Paulo: LTr, 2004. p.
322).

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso cit., p. 1181-1183.

5 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
1189-1192.

" RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. Curitiba: Jurua, 1995. p. 198-199 e
228-238.

8 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 978.

® MAGANO, Octavio Bueno. Politica do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997. v. 3. p. 21-32.
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motivo, 0 mencionado tratado internacional nio poderia ser ratificado.°

Arnaldo Sussekind ndo vislumbra tal incompatibilidade, tendo em vista que,
embora o tratado estipule preferencialmente a reintegracdo em caso de término imotivado,
a indenizagdo ou outra modalidade de prestacdo ndo seriam descartadas, o que, no Brasil,

consistiria no levantamento do FGTS, acrescido de “indeniza¢io compensadora.”**

Evidentemente, hd vozes apresentando teses contrarias. Mauricio Godinho
Delgado, por exemplo, aponta que, a luz da teoria constitucional moderna, mesmo que
considerada como norma de eficacia contida, o art. 7°, I, produziria o efeito basico de
“invalidar dispensas baseadas no simples exercicio potestativo da vontade empresarial,
sem um minimo de justificativa socioeconémica ou técnica ou até mesmo pessoal em face

do trabalhador envolvido.”!?

Apbs recordar das inducdes juridicas restritivas a ruptura do vinculo por ato
potestativo presentes na Constituicdo (preambulo, arts. 1°, 1V, 3°, 1, 1ll e 1V, 5°, XXIII, 7°,
I, 170, caput e incisos I1I, VII, VIII, e 193), ele ainda indica que a viabilidade juridica da
dispensa sem motivacao consistiria em Gtica estritamente individualista e antissocial, que

estaria em desconformidade com a Convencéo n° 158 da OIT. =2

Jorge Luiz Souto Maior confere efeitos imediatos ao art. 7°, |, cuja garantia,
nos termos do caput, ndo seria afastada pela generalizacdo do FGTS, sendo certo ainda que
a cessacdo imotivada configuraria violacdo da boa-fé objetiva e da funcdo social dos
contratos, além de abuso de (pretenso) direito, atingindo ainda a dignidade da pessoa
humana, a cidadania e o objetivo de construcdo do bem comum. Ela também geraria
desemprego, rotatividade da forca de trabalho e inseguranca. Aplicar-se-ia a previsdo do
art. 10, 1, do ADCT, na hipdtese do rompimento motivado sem culpa do empregado, ja

que, por ser proibida, a mera cessacao arbitraria ensejaria reintegracio a principio.t*

Para o autor, a Convencdo n°® 158 ndo se chocaria com o art. 7° 1, da

Constituicdo, bem como seria inconstitucional sua denuncia realizada pelo Decreto n°

10 Os direitos sociais na Constituigdo e outros estudos. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 96 e 129-130.

11 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 369-370.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso cit., p. 1183.

13 Ibid., p. 1181-1183 e 1219-1220.

14 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: a relagdo de emprego. S&o Paulo: LTr, 2008.
V. 2. p. 434-440 e 449- 451.
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2.100, de 20 de dezembro de 1996, da Presidéncia da Republica.’®

Ocorre que, como visto, ndo foram estes os entendimentos prevalecentes. Por
isso, Valdete Souto Severo aponta que, conquanto tenha a Constituicdo de 1988 promovido
mudanca, tudo restou como estava antes, diante da supremacia do discurso empresarial. A

jurisprudéncia também participa dessa cultura, chancelando tal possibilidade.®

A orientacdo jurisprudencial n® 30 da Secdo de Dissidios Coletivos - SDC do
Tribunal Superior do Trabalho - TST, por exemplo, ao tratar da garantia de emprego da
gestante, diz que o art. 10, II, “b”, do ADCT, “retirou do direito potestativo do empregador

a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico.”

No mais, embora o TST sistematicamente tenha se manifestado no sentido da
necessidade de negociacgdo coletiva prévia na dispensa coletiva, tal entendimento enfatiza

na sua construcéo o livre rompimento patronal nos casos individuais.’

A aceitacdo da dissolucdo arbitraria também se manifesta, de forma ndo menos
evidente, no cotidiano da Justica do Trabalho, inundada por reclamaces trabalhistas
daqueles que tiveram direitos e seu préprio emprego tolhidos e para 0s quais a regra do art.
7°, 1, ndo passa de um enunciado sem efeito ou desconhecido.

N&o € de se espantar entdo que, conforme a Relagdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS do Ministério do Trabalho, essa seja a principal forma de encerramento,
correspondendo a 48,7% do total de desligamentos em 2014, que totalizaram 25,3

milhdes.!8

O DIEESE indica uma elevada taxa de rotatividade no Brasil. A cada 100
vinculos constantes na RAIS, aproximadamente metade se refere ao volume de
desligamentos substituido pelo volume de admissbes equivalentes, durante o decorrer de

cada ano. Revela-se, assim, um regime por meio do qual milhdes sdo desligados, enquanto

15 Ibid., p. 440-449. O aludido decreto é objeto da ADI n° 1625, ajuizada em 1997 e ainda néo julgada.

16 SEVERO, Valdete Souto. O dever de motivacdo da despedida na ordem juridico-constitucional brasileira.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 105.

17 RO n° 51548-68.2012.5.02.0000, Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda, DEJT 16/05/2014; RO n° 6-
61.2011.5.05.0000, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DEJT 22/02/2013; RO n° 173-
02.2011.5.15.0000, Rel. Min Mauricio Godinho Delgado, DEJT 31/08/2012.

18 DIEESE. Rotatividade no mercado de trabalho brasileiro. Sdo Paulo: 2016. p. 27 e 111. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/livro/2016/rotatividade2016.pdf>. Acesso em 02 jun. 2017. Os nUmeros s&o
parecidos com 2012 (DIEESE. Rotatividade e politicas publicas para o mercado de trabalho. So Paulo:
2014. p. 39-42 e 101. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/livro/2014/livroRotatividade.pdf>.
Acesso em 12 jul. 2015).
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outros milhdes sdo admitidos, em um movimento permanente e incessante.*®

Salta aos olhos ainda que aproximadamente dois ter¢os dos desligamentos em
2014 se deram em vinculos que sequer completaram um ano, sendo reflexo do diminuto

tempo médio de emprego no Brasil, que era de 5 anos naquele ano. %°

A precarizagdo é institucionalizada como forma de organizacdo normal da

forca de trabalho, no contexto da existéncia de aparatos tecnolégicos que permitem o

funcionamento de “certo tipo de empresas num sistema de demissdes permanentes”.?!

Marcio Tulio Viana ndo hesita em dizer que o empregado apenas postula na
Justi¢a do Trabalho “quando — j& tendo perdido emprego — ndo tem mais o que perder”,
resultando em uma parte reclamante vulneravel, cuja sobrevivéncia depende do resultado

da acdo movida. Dai sua pressa, que resulta em acordos despreziveis.?

A explicacdo extremamente didatica desta l6gica merece transcrigéo:

Na fase inicial, as partes - e/ou a propria lei - explicitam salarios, locais,
horérios, folgas e fun¢des; no momento subseqiiente, surge um novo pacto, em
que o empregador diz silenciosamente ao empregado: “posso ndo lhe pagar tudo;
mas ndo va a Justica ou lhe tomo o emprego”, ao passo que o empregado
responde: “estd bem; mas eu o farei quando vocé me despedir”. Mais tarde, na
Justica, esse mesmo pacto ganha novas clausulas, quando o reclamante avisa:
“agora, exijo que vocé me pague”, mas o reclamado adverte: “sim, eu lhe
pagarei, mas sé uma parte do que devo, pois de outro modo farei o0 processo se
arrastar, e (...) eu posso esperar, e vocé ndo.” (...) Primeiro, o empregador nédo
Ihe paga tudo o que deve; em seguida, a prescri¢do vai comendo esse residuo;
mais tarde, a conciliagdo se encarrega do resto, na fase de conhecimento, ou do
resto daquele resto, quando o acordo se repete em fase de execucéo.?

O cultivo da conciliacdo, nestes moldes, chancela o constante descumprimento

19 Rotatividade e flexibilidade no mercado de trabalho S3o Paulo: 2011. p. 13. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/livro/2011/livroRotatividade11.pdf>. Acesso em 12 jul. 2015; Rotatividade no
mercado cit., p. 21. Em 2014, o indice de rotatividade foi de 43,1%, ja descontados 0s encerramentos por
motivo de falecimento, aposentadoria, transferéncia e iniciativa do trabalhador (Rotatividade no mercado
cit., p. 25). O instituto define rotatividade como a “substitui¢do do ocupante de um posto de trabalho por
outro, ou seja, a demissdo seguida da admissdo, em um posto especifico, individual, ou em diversos
postos, envolvendo varios trabalhadores (Rotatividade e flexibilidade cit., p. 11).

20 1dem. Rotatividade no mercado cit., p. 29. Em uma comparacdo com quase 30 paises, o Brasil supera
apenas os Estados Unidos da América no que se refere ao tempo médio de emprego, sendo a Italia a
camped com 12,2 anos.

21 BERNARDIO, Jodo. Democracia totalitaria: teoria e pratica da empresa soberana. Sdo Paulo: Cortez,
2004. p. 133-134. O autor tem como referéncia o panorama dos Estados Unidos da América.

22 \VIANA, Marcio Tulio. Os Paradoxos da Conciliagdo: Quando a ilusdo da igualdade formal esconde mais

uma vez a desigualdade real. Revista do TRT da 3? Regi&o, Belo Horizonte, v. 45, n. 75, jan/jun. 2007. p.

187. Disponivel em: <http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_75/Marcio_Viana.pdf>. Acesso

em 12 jul. 2015.

Ibid., p. 191-192. “Como toda distor¢do costuma gerar nova distor¢do, também o empregado (ou mais

comumente o seu advogado) carrega a mao no pedido, para diminuir as perdas no acordo” (p. 194).

23
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patronal das normas trabalhistas, fenébmeno chamado por Oscar Ermida Uriarte de

flexibilizacdo de fato?*, além de ndo ser questionada a dissolugao patronal desmotivada.

Essa sistematica limita consideravelmente as possibilidades de a pessoa
trabalhadora efetivar seus direitos no curso da relacdo, fazendo com que se submeta a
jornadas excessivas, ambientes insalubres e revistas, ja que ha apenas duas alternativas:
aceitar ou perder o emprego. Isso € potencializado em uma conjuntura de desemprego, pois
ha o alerta da possibilidade de substituicdo por varios candidatos.?®

Nesse contexto, Valdete Souto Severo afirma que a prescricdo no curso da
relacdo de emprego, ndo protegida contra a cessacdo arbitraria, consiste no “buraco negro
para onde védo os direitos fundamentais” consagrados na Constituicdo.?® A organizacéo e
luta por melhores condi¢bes de trabalho se mostra igualmente afetada, diante da

possibilidade da perda da fonte de subsisténcia a qualquer momento.?’

Contudo, além do que restou da estabilidade®®, das diversas hipoteses de
garantias de emprego por lei?® e da protecdo contra o rompimento discriminatorio (Lei n°
9.029/95), saltam aos olhos novas situacdes demandando a investigacdo a respeito dos

motivos relacionados ao fim do vinculo.

A Suimula n°® 443 do TST, por exemplo, consagra a presuncao da discriminacao
na despedida de empregado portador do virus HIV ou de outra doenca grave que suscite

estigma ou preconceito®®. A Lei n° 12.984/2014 (art. 1°, caput, e inciso IlI), por seu turno,

2 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Tradugéo de Edilson Alkmim Cunha. Sdo Paulo: LTr, 2002. p.
17.

% SEVERO, Valdete Souto. O dever cit., p. 55-56. A existéncia de uma real garantia de emprego, segundo
Mércio Tualio Viana, induziria o cumprimento normas trabalhistas, pois 0 empregado ndo se sentiria
acuado ao recorrer ao Poder Judiciério (Os paradoxos da conciliagdo cit., p. 191). A situacdo é agravada
pela insuficiéncia histdrica da inspecdo trabalhista no pais.

% |bid., p. 59. Marcio Tulio Viana propde inclusive que ndo seja aplicada a prescrigdo nesse contexto (Os
Paradoxos da Prescricdo: Quando o trabalhador se faz cimplice involuntério da perda de seus direitos.
Revista do TRT da 3* Regido, Belo Horizonte, v. 47, n. 77. 2008. p. 163-172. Disponivel em:
<http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_77/Marcio_Viana.pdf>. Acesso em 02 abr. 2015).

27 |bid., p. 62-63.

2 Ha ainda exemplos estabilitarios: antigos contratados que ja haviam adquirido a estabilidade da CLT; o
servidor publico celetista da administragdo direta, autarquica ou fundacional.

29 Os seguintes casos podem ser mencionados: gestante; pessoa acidentada; representante dos empregados na
CIPA,; dirigente sindical; representante dos trabalhadores no Conselho Nacional da Previdéncia Social e
no Conselho Curador do FGTS; empregados eleitos diretores de cooperativas por eles criadas. Mauricio
Godinho Delgado indica que “as situa¢des de garantia de emprego mantém-Se muito importantes no
Direito do Trabalho brasileiro atual, fixando relevantes contingenciamentos a despedida arbitraria do
empregado” (Curso cit., p. 1322).

30 Nota-se que, embora consagrem a protecdo contra a discriminagdo conferida pelo plano normativo
nacional e internacional, os precedentes que deram origem & sumula ratificam a regra da livre
possibilidade do rompimento patronal imotivado (RR n° 317800-64.2008.5.12.0054, Rel. Min. Mauricio
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sanciona criminalmente a conduta discriminatdria consistente na demissdo do portador do

HIV e do doente de aids em virtude de tais condices.

Verificam-se, desse modo, situacdes em que a cessacdo patronal desmotivada
ndo € admitida, do que se pode extrair um reconhecimento, ainda que tacito, de sua légica
deletéria, por concretizar até mesmo situacfes discriminatorias. Caso contrario, ndo faria

sentido essa atencao conferida a hipdteses de maior vulnerabilidade.

Por outro lado, ndo se pode deixar de notar que mesmo em tais casos o direito a
manutengdo do vinculo ndo se efetiva. E mantida a pratica de encerramento unilateral
patronal, ndo raro com a tentativa de imputar rompimento culposo a pessoa empregada,

para a qual resta a judicializacdo da questo, na busca da reintegracéo e da indenizac&o.%!

2.2 CAPITALISMO E FENOMENO JURIDICO

O intuito do presente estudo ndo é enveredar pelos nos meandros dogmaticos
do rompimento desmotivado, pois consiste em temaética tratada amplamente pelos

estudiosos do Direito do Trabalho, sob os mais variados enfoques.

O propdsito consiste em desmistificar e desnaturalizar tal fendBmeno, expondo
como ele reproduz determinados pensamentos hegemonicos a respeito do trabalho no
Brasil, de modo a evidenciar suas raizes. Para este fim, ndo podemos deixar de expor
certos aspectos, relevantes para este estudo, do trabalho no capitalismo, uma vez que tal

modo de producdo mantém estreito vinculo com as relagdes juridicas.®?

Segundo Karl Marx, as mercadorias ndo se trocam no mercado por si proprias,

ja que sdo coisas. Para elas se referirem umas as outras como mercadorias, seus guardides

Godinho Delgado, DEJT 10/06/2011 e no RR n° 105500-32.2008.5.04.0101, Rel. Min. Rosa Maria
Weber, DEJT 05/08/2011).

31 O empregado estavel, nos moldes do art. 492 da CLT, somente pode ter seu vinculo rompido pelo
empregador apos ajuizamento da acdo de inquérito para apuracdo da falta grave (arts. 853-855). Além de
tal situacdo, apenas para os casos dos dirigentes sindicais existe “jurisprudéncia pacificada quanto a
necessidade da propositura” de tal agdo (Sumula n® 379 do TST) (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso
cit., p. 1323). O art. 3°, §7°, da Lei n° 8.213/91, traz exigéncia de acdo judicial para apuracdo de falta
grave do representante dos trabalhadores no Conselho Nacional de Previdéncia Social, ao qual é conferida
garantia de emprego.

32 PASUKANIS, E. B. Teoria Geral do Direito e o Marxismo. Tradugdo de Paulo Bessa. Rio de Janeiro:
Renovar, 1989. p. 63.
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devem se reconhecer reciprocamente como proprietarios privados, apropriando-se da
mercadoria alheia enquanto alienam a prépria, mediante acordo de vontades, as quais se
manifestam naquelas coisas. Assim, o conteddo dessa relacdo juridica (ou de vontade),

cuja forma € o contrato, é determinado pela relagio econdmica.

Em tal transacdo, cada um manifesta livremente sua vontade de alienar e
adquirir mercadorias em circulacdo, ndo havendo, nesta Gtica, qualquer relacdo de

dependéncia, hierarquia ou dominio direto entre as partes, livres e iguais.®*

Para que a forca de trabalho seja alienada como mercadoria, seu possuidor
deve ser proprietéario de sua capacidade de trabalho, podendo realizar sua venda por certo
lapso temporal (e ndo de uma vez por todas; do contrario haveria escraviddo) ao comprador

com dinheiro, em uma relagio que se mostra entre juridicamente iguais no mercado.*®

O trabalhador ndo possui outra mercadoria sendo a forca de trabalho, comprada
por aquele possuidor de dinheiro, meios de producédo e meios de subsisténcia, o qual nesta
relagdo empreende a valorizagdo de suas posses. Trata-se de trabalhador livre, ndo
pertencente diretamente aos meios de producdo (como ocorria com 0S escravos e 0S

servos), bem como desprovido deles.®

Este trabalho é, portanto, obrigatorio, como meio de satisfazer as necessidades
da sobrevivéncia.®” Alerta-nos Karl Marx que, no contexto da divisdo do trabalho, o
trabalhador vende sua humanidade e fica sempre mais dependente do capitalista, ja que sua

existéncia ¢é reduzida a condigio de qualquer outra mercadoria ofertada no mercado.®

N&o é de se estranhar entdo que o processo de trabalho, o qual envolve o
consumo da forca de trabalho de modo direcionado pelo capitalista, apareca para este

altimo como relagdo entre coisas que lhe pertencem, como a matéria prima, 0s meios de

3 MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica, Livro Primeiro, Tomo 1. Tradugdo de Regis
Barbosa; Flavio Kothe. 2. ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985. p. 79. v. 1.

3 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito de direito e capitalismo. S&o Paulo: Outras Expressdes; Dobra
Universitario, 2014. p. 169.

% MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1..., v. 1 cit., p. 139.

% MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica, Livro Primeiro, Tomo 2. Traducdo de Regis
Barbosa; Flavio Kothe. 2. ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985. v. 2. p. 262.

37 Idem. Manuscritos econdmico-filosoficos. Traducédo de Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 83-
85.

% MARX, Karl. Manuscritos cit., p. 21 e 28-29. Os operarios “s6 vivem enquanto tém trabalho e sé tém
trabalho enquanto seu trabalho aumenta o capital. Esses operarios, constrangidos a vender-se a retalho, séo
mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro; em consequéncia estdo sujeitos a todas as
vicissitudes da concorréncia, a todas flutuagdes de mercado” (MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
Manifesto Comunista. Tradug&o de Alvaro Pina e lvana Jinkings. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 46).
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producio e os produtos do trabalho.®

O produto do trabalho se opde ao trabalhador, como algo estranho e alienado,
ja que ndo lhe cabe.*® A exteriorizagdo ndo se manifesta somente no resultado (trabalho
fixado no objeto), mas também na prépria producédo, que arruina o corpo e o espirito do ser

humano, ja que atividade produtiva também ndo lhe pertence.*

Ao ser levada a circulacdo mercantil, para troca de equivalente, a forca de
trabalho se torna uma mercadoria como qualquer outra. Entretanto, ela possui um contetdo
especifico consistente na forga vital humana (cérebro, masculos, nervos, etc.), que nédo

pode ser separado da pessoa, motivo pelo qual esta também se torna mercadoria.*?

A pessoa e a sua forca de trabalho ndo escapam do fetichismo, que faz com a
relacdo social entre os homens assuma “a forma fantasmagoérica de uma relagdo entre

coisas.”*® Embora definido como sujeito do direito, em oposic3o as coisas, 0 homem acaba

% MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1..., v. 1 cit., p. 154. Entendemos como manifestagéo
desse fendmeno a propria autoridade exposta na cessagdo do vinculo por iniciativa patronal. No
capitalismo, o trabalho humano é reduzido a trabalho abstrato e a producdo é direcionada para troca,
respeitadas as proporcdes determinadas pela quantidade de trabalho abstrato cristalizada nas mercadorias.
O objetivo é a produgdo de valor, mas ndo de uso, e sim de troca, 0 que se efetiva nas transacdes
(KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 164). Cumpre esbocar certas expressGes. Consiste na
utilidade da coisa, explica Karl Marx, o valor de uso, que se realiza no consumo, por meio do qual sao
satisfeitas as necessidades humanas. (O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1..., v. 1 cit.,, p. 45-46). O
produtor de mercadorias ndo deve gerar valor de uso apenas para si proprio, mas também para outros, em
um contexto de divisdo social do trabalho (p. 49-50). A especificidade da mercadoria reside no fato de
possuir uma dupla forma: natural, consistente no valor de uso; valor, consistente no valor que porta (p.
53). Verifica-se a abstracdo do valor de uso nas rela¢Ges de troca de mercadorias, que ndo levam em conta
a diferenca qualitativa entre elas, mas sim a quantitativa. Esta Gltima se manifesta na quantidade de
trabalho humano nelas cristalizado, o que exprime o seu valor, o qual também abstrai as diferencas
concretas entre os trabalhos humanos, igualando-os no trabalho humano abstrato (p. 46-47). E “o tempo de
trabalho socialmente necessario para producdo de um valor de uso o que determina a grandeza de seu
valor” (p. 48). Tempo de trabalho socialmente necessario é aquele “requerido para produzir um valor de
uso qualquer, nas condi¢cBes dadas de producdo socialmente normais, e com o grau social médio de
habilidade e de intensidade de trabalho” (p. 48). “Trabalho concreto til”, como “dispéndio de for¢a de
trabalho do homem sob a forma especificamente adequada a um fim”, produz valor de uso. Trabalho
humano igual, como “dispéndio de forca de trabalho no sentido fisiologico”, ou “trabalho humano
abstrato”, confere o valor da mercadoria (p. 53). A expressdo do valor da mercadoria é o valor de troca,
que aparece “na relagdo de valor ou de troca com uma segunda mercadoria diferente” (p. 63). Aa forma
dinheiro, como equivalente geral de todas as mercadorias, oculta esse carater social dos trabalhos privados
e da relacdo entre os produtores (p. 69-73). E o processo social que traca a funcio de certa mercadoria
como equivalente universal, como dinheiro, o qual serve de forma de manifestacdo do valor das
mercadorias (p. 81-83). “Sendo todas as mercadorias, enquanto valores, trabalho humano objetivado”,
“elas podem medir seus valores, em comum, na mesma mercadoria especifica e com isso transformar esta
ultima em sua medida comum de valor, ou seja, dinheiro”, que é “a forma necessaria de manifestacdo da
medida imanente do valor das mercadorias: o tempo de trabalho” (p. 87).

40 MARX, Karl. Manuscritos cit., p. 80-81.

41 |bid., p. 82-83. Germinal e A classe operaria vai ao paraiso expdem no cinema essa rotina destruidora.

42 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 190-191.

% MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1..., v. 1 cit., p. 71. “O misterioso da forma mercadoria
consiste, portanto, simplesmente no fato de que ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu
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por ter o significado destas Ultimas, como valor de troca. Essa condicdo de sujeito de
direito implica apagamento das peculiaridades das pessoas, do mesmo modo que as

diversidades do trabalho humano se diluem no trabalho abstrato.**

Celso Naoto Kashiura Jr. expde que, por um lado, “o fetiche da mercadoria
‘coisifica’ o social ao apresentar as relagdes sociais dadas entre homens no processo de
producdo como relagdes entre objetos enigmaticamente dotados de valor”, e, por outro, “o
fetiche juridico apresenta relacBes sociais que de modo algum sdo determinadas pelo
individuo, cujo conteddo mesmo de modo algum é determinado voluntariamente, como

relagdes voluntarias entre sujeitos de direito”.*®

N&o sendo o trabalho genuinamente livre, entdo o obreiro se relaciona como
algo sob jugo, dominio e violéncia a servigo de outra pessoa, o capitalista, que frui da
atividade e do produto da pessoa trabalhadora. ¢ A coagdo das condi¢des econdmicas sela
este dominio, sendo certo ainda que a existéncia constante de uma superpopulacdo mantém

o salario apropriado as necessidades de valorizagdo do capital.*’

E o “exército industrial de reserva disponivel”, tracado por Karl Marx,
resultado necessario do desenvolvimento da riqueza no capitalismo e prépria alavanca da

acumulacdo nestes moldes.*® Isso porque ndo s6 prové a forca de trabalho apta a ser

préprio trabalho como caracteristicas objetivas dos préprios produtos do trabalho, como propriedades
naturais sociais dessas coisas e, por isso, também reflete a relacdo social dos produtores com o trabalho
total como uma relag&o social existente fora deles, entre objetos. Por meio desse qliproqué os produtos do
trabalho se tornam mercadorias (...) Isso eu chamo o fetichismo que adere aos produtos do trabalho, tdo
logo sdo produzidos como mercadorias, e que, por isso, é inseparavel da producao de mercadorias” (Ibid.).

4 PASUKANIS, E. B. Teoria Geral cit., 85-86.

% KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 221. “O fetichismo da mercadoria é completado pelo
fetichismo juridico”, afinal “as relagdes entre os homens no processo de produgdo” se manifestam tanto
como relagdes entre mercadorias quanto de vontades de elementos autdnomos, os sujeitos de direito”
(PASUKANIS, E. B. Op. cit., 85-86). Flavio Roberto Batista alerta que “o direito fetichiza a forma
mercadoria por meio da forma sujeito de direito, atribuindo aos sujeitos de direito as caracteristicas da
forma mercadoria como se fossem a eles inerentes, naturais” (Critica da tecnologia dos direitos sociais.
Sdo Paulo: Outras Expressdes; Dobra Editorial, 2014. 167). Assim, “quando o direito volta a colocar as
pessoas no centro das relagdes sociais”, explica o autor, “ndo o faz para revelar as relagdes de produgdo
gue foram ocultadas pela forma mercadoria, mas para ocultar a prépria forma mercadoria (...). Quando
esta dupla fetichizacdo volta a tratar dos homens o faz em termos de igualdade e liberdade, e ndo em
termos de exploragdo” (p. 168).

4 MARX, Karl. Manuscritos cit., p. 86-87.

47 |dem. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 2..., v. 2 cit.. cit., p. 277.

8 |bid., p. 200. Heleieth Saffioti revela que certas populagdes sio absorvidas “de forma retardada e nunca
plenamente realizada”, comprovando que elementos “de ordem natural, tais como sexo e etnia, operam
como valvulas de escape no sentido de um aliviamento simulado de tensdes sociais” geradas pelo
capitalismo e “de desviar da estrutura de classe a atengdo”. Crengas se renovam sobre limitacdes
decorrentes de certas caracteristicas naturais, que diminuiriam a potencialidade de alguns grupos na
competicdo do mercado, mostrando que o desenvolvimento das forgas produtivas ndo afasta a utilizacéo
de discriminacBes para legitimagdo de injusticas, as quais servem a tentativa de equilibrio de uma
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rapidamente recrutada no momento de expansdo do capital, mas também exerce uma
pressdo sobre a parte ocupada da classe trabalhadora, obrigando-a a se manter submissa ao

capital e a trabalhar mais, o que faz engrossar o nimero das fileiras de reserva.*®

Funciona nesse contexto a oferta e a procura da forca de trabalho, de modo a
completar o dominio do capital, ao ser suficientemente limitada ao necessario para a
exploragdo.>® A dependéncia do capital, cuja origem reside nas proprias condicdes de
producdo, perpetua-se, por meio das exigéncias deste modo de producéo, tidas por naturais

e evidentes pela classe trabalhadora, por “educacio, tradi¢do, costume.”>*

Esse poder do capital é evidente inclusive no plano mais individualizado de
cada organizacdo empresarial. E. B. Pasukanis traz elenco a esse respeito: reservas
financeiras de associacdes industriais; lock-out; fura-greves; autoridade no interior da

empresa.> Incluimos ainda o encerramento do trabalho por ordem do empregador.

Ocorre que a venda da forca de trabalho e a submissdo ao capital estdo
interiorizadas no Direito, de modo que tudo se passa como exercicio pelo sujeito de direito

de direitos fundamentais, da personalidade, da liberdade e da igualdade.>

O saléario, por exemplo, oculta a “divisdo da jornada de trabalho em trabalho
necessario e mais-trabalho, em trabalho pago e trabalho ndo pago. Todo trabalho aparece
como trabalho pago”, pois juridicamente ha troca de equivalentes. Assim, “a relacdo de

dinheiro oculta o trabalho gratuito do assalariado”, de modo que

sobre essa manifestacdo, que torna invisivel a verdadeira relacdo e mostra
justamente o contrério dela, repousam todas as concepg@es juridicas tanto do
trabalhador como do capitalista, todas as mistificagbes do modo de producéo
capitalista, todas as suas ilusGes de liberdade (...) O intercAmbio entre capital e
trabalho apresenta-se de inicio a percepgdo exatamente do mesmo modo como a
compra e a venda das demais mercadorias. 5

sociedade que cada vez mais limita a utilizacdo da for¢a de trabalho, inclusive com intuito de compressédo
geral dos salarios. Por exemplo, a sujeicdo da mulher a menores salarios e a maiores flutuages no
emprego acaba sendo supostamente explicada pelas exigéncias familiares e domésticas, bem como por
maior debilidade fisica e intelectual (A mulher na sociedade de classes. 3. ed. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2013. p. 58-59 e 329-335).

49 Ibid., p. 193-203.

%0 bid., p. 205-206.

5 1bid., p. 277.

52 PASUKANIS, E. B., Teoria Geral cit., p. 117.

% NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do Direito em Marx. Sdo Paulo: Outras Expressdes; Dobra
Universitario, 2014. p. 48

% MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 2..., v. 2 cit., p. 130. “O trabalhador adianta ao capitalista
o valor de uso da forca de trabalho; ela deixa consumi-la pelo comprador, antes de receber o pagamento de
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O trabalhador recebe apenas aquilo correspondente ao tempo de trabalho
necessario: o valor dos meios de subsisténcia do qual extrai sua reproducdo social.
Contudo, durante a producao, dele é extraida ainda mais-valia, correspondente ao trabalho
excedente, ou seja, além daquele necessario. Isso porque pertencem ao comprador da forca
de trabalho as utilidades geradas durante a jornada, embora tudo se realize no plano dos
equivalentes. E nesse processo que o capital se valoriza por meio do trabalho. %°

Como se percebe, o Direito cumpre papel de destaque na reproducdo do
capital. E importante para a exploragdo a concepcao juridica de homem livre, tracada a
partir de categorias sujeito de direito, propriedade, liberdade e igualdade®®. O Direito torna
possivel a producdo ao assegurar 0s conjuntos das relacfes sociais tais quais elas surgem

na circulacdo, como se fosse uma situagdo que ndo decorresse da historia.>’

Bernard Edelman delineia a reproducdo do direito de propriedade no contrato
de trabalho e do contrato de trabalho no direito de propriedade, ja que o salario é conferido
ao trabalho em razdo da venda da forca de trabalho, incorporada juridicamente a
propriedade daquele que detém dos meios de producdo. Este contrato seria ainda a

reprodugdo da empresa, porquanto “permite em si mesmo a extracio do mais-valor”.>®

“Cumprir o contrato de trabalho”, diz Aldacy Rachid Coutinho, “significa

obedecer ao empregador e adequar-se aos interesses da empresa”.>®

Nas palavras de Celso Naoto Kashiura Jr.:

Comprador e vendedor da forca de trabalho se relacionam como sujeitos de

seu prego; (...), o trabalhador fornece crédito ao capitalista” (MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro,
Tomo 1..., v. 1 cit., p. 143).

% |dem. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1...,, v. 1 cit., p. 160 e 176. O “segredo do capital”, explica
Maércio Bilharinho Naves, reside no fato de a forga de trabalho ser “uma mercadoria que tem a propriedade
unica de, ao ser consumida, produzir um valor superior ao seu proprio valor” (A questdo cit., p. 46).

% NAVES, Maércio Bilharinho. Op. cit., p. 9.

5" EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia — elementos para uma teoria marxista do direito.
Traducdo de Soveral Martins e Pires de Carvalho. Coimbra: Centelha, 1976. p. 125-127.

%8 EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operaria. Tradugdo coordenada por Marcus Orione
Gongalves Correia. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 30-31 e 48. Segundo Flavio Roberto Batista, a
“circulagdo mercantil se faz, sempre, com base no principio da equivaléncia, isto ¢, as mercadorias se
trocam por outras de mesmo valor. A exploracéo do trabalho ocorre no &mbito da producdo. Desse modo,
para que a exploracdo seja livremente consentida por meio de um contrato, ela deve ser expressa em
termos de circulacdo, de troca de mercadorias. (...). Eis 0 amago da dialética da producéo e da circulagdo:
a expressao da producdo em termos de circulagdo, ocultando a exploragdo sob a aparéncia de troca de
equivalentes. Eis a razéo da especificidade histérica da forma juridica no modo de producéo capitalista: a
generalizacdo da troca mercantil como categoria é tdo profunda que a prdpria producdo passa a ser
expressa em seus termos” (Critica cit., p. 177-178).

% COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder punitivo trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 28.
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direito. Permanecem, a despeito do contetdo dessa relacdo, sujeitos de direito.
Entre ambos, ndo ha imposicdo, ndo ha violéncia direta, ha apenas troca entre
coisas exteriores, entre a coisa, que é a forca de trabalho, e o seu equivalente, que

é 0 salario.®°
O pano de fundo desta concepcao é a ideia de uma sociedade individualista, na
qual a competicdo de interesses privados promove o interesse universal.®! A ligacéo entre
0s agentes econémicos privados e isolados é realizada pela conclusao de contratos, sendo a

sociedade, diz E.B. Pasukanis, “uma cadeia ininterrupta de relagdes juridicas”.5?

Eventual desigualdade econémica vivenciada na préatica entre os individuos
ndo afeta a condicdo de sujeito de cada um, diante da permanéncia da igualdade (abstrata
ou formal) entre todos, bem como da condicdo de proprietario de cada um, ainda que
potencial.® Desse modo, como explica Celso Naoto Kashiura Jr., a “forma sujeito de

direito faz desaparecer a diversidade natural e social dos trocadores”, inclusive de classe.

Ao mesmo tempo que o portador da forca de trabalhado é elevado a condigdo
de sujeito de direito, igual e proprietario em potencial, ele se encontra compelido a vender
aquela mercadoria, por ter sido expropriado dos meios de producdo. Para que possa haver a
venda da forca de trabalho, ela necessita que seu portador seja sujeito de direito e, portanto,
proprietario de si mesmo.®* Assim, “a desigualdade na propriedade e a universalizagio da

forma sujeito de direito integram um s6 e mesmo movimento.”®®

Neste momento, compre indicar os alertas de Celso Naoto Kashiura Jr., no
sentido de que os contetdos normativos se alteram a depender da situacdo politica da luta
de classes, bem como de que a forma juridica acaba por abranger, em um processo de

gradual de autonomia da raiz social e historica imediata, outras relagcdes cujo contetdo ndo

80 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 145.

61 |bid., p. 148-150.

62 PASUKANIS, E. B. Teoria geral cit., p. 55.

8 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 152-156, 171 e 210.

6 Ibid., p. 188-190.

8 1hid., p. 188. Assim, o sujeito de direito deve ser visto como forma social tipicamente capitalista. Marcio
Bilharinho Naves ndo hesita em afirmar que o Direito é forma social especifica do capitalismo (A questao
cit., p. 87). Nao infirma esse raciocinio a existéncia de comércio desenvolvido em épocas anteriores, bem
como do direito romano. Isso porque o circuito de trocas ndo era universalizado a todas as pessoas, além
de a forma juridica ndo ser afastada dos costumes e da religido. Eram, nas palavras de E.B. Pasukanis,
manifestagdes embriondrias, que somente no capitalismo “atingem seu estado supremo, sua diferenciagao
e precisdo maxima” (Op cit., p. 39). Ele explica que “apenas com o completo desenvolvimento das
relacBes burguesas € que o direito assumiu um carater abstrato. Cada homem torna-se um homem em
geral, cada trabalho torna-se trabalho social Gtil em geral, cada individuo torna-se um sujeito de direito
abstrato. Ao mesmo tempo a norma assume, igualmente, a forma logica acabada de lei geral abstrata” (p.
94).
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seja diretamente mercantil, o que explica os diversos ramos especializados do Direito.®

Se ndo podemos negar que o Direito é lastreado na economia, também n&o
podemos deixar de notar “a dialeticidade e as mutuas determinagdes” entre fendmenos
juridicos e econdmicos.®” A contradi¢cdo fundamental da sociedade, dada pelas relacdes de
producdo, traca superestruturas relativamente autdbnomas (como a juridica), que, por sua

vez, exercem influéncia naquela contradicéo e inclusive servem de suas mediadoras.®®

A manifestacdo da exploracdo como contrato entre proprietarios independentes
e iguais possibilita ainda que o poder politico da classe burguesa assuma a forma de um
poder publico impessoal, situado acima de cada capitalista. I1sso porque nenhum dos
agentes econdémicos poderia, nesta logica, regular as relacGes de troca no mercado com
base em sua autoridade, dai necessidade de terceiro que personifique a garantia reciproca e
0 regramento. O Estado aparece, assim, dotado de vontade geral e impessoal, permitindo
que a dominagao do capital se d& em termos de abstragdo impessoal em prol de todos.®

Como se percebe, as caracteristicas da exploracdo do trabalho no capitalismo
ndo podem ser vistas como naturais ou inerentes a condicdo humana. Enfim, aquelas
circunstancias decorrem de um processo historico, o qual separou o trabalhador - produtor
direto assalariado - da propriedade das condi¢des de seu trabalho, bem como transformou
0s meios sociais de subsisténcia e producio em capital.”®

Tanto é assim que, se hoje o trabalho assalariado esta consolidado, a relacdo de

% KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 177-179.

5 MACHADO, G. S. S. A ideologia do contrato de trabalho: contribuicdo a leitura marxista da relagéo
juridica laboral. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 56.

% BATISTA, Flavio Roberto. Critica cit., p. 140.

% PASUKANIS, E. B. Teoria geral cit., p. 116-118 e 125. A estrutura juridico-politica do Estado assegura a
dominagdo da burguesia independentemente de sua diregdo, pois “o Estado é burgués na sua propria
condicdo de maquina estatal, e ndo no contelido de suas normas juridicas ou na classe que efetivamente
ocupa os postos de poder. O Estado é burgués em sua forma” (BATISTA, Flavio Roberto. Critica cit., p.
162). Segundo Celso Naoto Kashiura Jr., 0 Estado seria expressao politica do capitalismo, como aparelho
a seu servico, de modo a manter reproducédo da relacéo de exploragdo do trabalho pelo capital (Critica da
Igualdade Juridica — Contribuicdo ao Pensamento Juridico Marxista; Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p.
106-112). Recorde-se ainda que “o final do século XVIII ¢ o momento em que o Estado contemporaneo
constitui-se enquanto tal”, estando atrelado ao direito, de modo que, “se o direito somente opera com
sujeitos e o Estado contemporaneo surge atrelado ao direito, o Estado so opera dentro do direito enquanto
um sujeito de direito” (BATISTA, Flavio Roberto. Os limites do bem-estar no Brasil. In: KASHIURA JR.,
Celso Naoto; AKANIME JR., Oswaldo; MELO, Tarso de (Org.). Para a critica do direito: reflexdes
sobre teorias e praticas juridicas. Sdo Paulo: Outras Express@es; Editorial Dobra, 2015. p. 616 e 618).

" MARX, Karl. O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 2..., v. 2 cit., p. 262 e 277. “A Natureza nio produz de
um lado possuidores de dinheiro e de mercadorias e, do outro, meros possuidores das prdprias forcas de
trabalho. Essa relacdo (...) é evidentemente o resultado de um desenvolvimento histérico (...), da
decadéncia (...) de formagdes antigas da produgdo (...).” (O Capital..., Livro Primeiro, Tomo 1..., v. 1 cit,,
p. 140).
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forca expressa no contrato se dava de modo mais explicito e brutal em momentos
anteriores, de modo a evidenciar que o trabalho livre possui uma marca de violéncia, diante

da auséncia de outra alternativa sendo a venda da forca de trabalho.”

Nao ¢ de se estranhar entdo a “legislagdo sanguinaria” da Europa do século
XVIII indicada em O Capital. Aos expropriados do campo foi imposta “a disciplina
necessaria ao sistema de trabalho assalariado, por meio do acoite, do ferro em brasa e da
tortura”. Castigos fisicos, prisdo e escraviddo eram impostos aos sem trabalho.’

Dai a conclusdo de Mércio Bilharinho Naves “a pessoa ndo tem a escolha de
ndo ser livre, o capital obriga o trabalhador a ser livre, isto é, o capital disciplina o
trabalhador para que ele reconheca a sua propria liberdade.””® Esse fenémeno, que pode
parecer um paradoxo caso nao se atente para as raizes do assalariamento, é igualmente

percebido na legislacdo do Império brasileiro, o que seré tratado no préximo capitulo.

2.3 PAPEL DO DIREITO DO TRABALHO

Apo6s exposicdo da chancela da doutrina e da jurisprudéncia a respeito do
rompimento patronal imotivado, bem como do funcionamento do Direito no capitalismo,

cumpre neste momento tracar nossa compreensado sobre o papel do Direito do Trabalho.

As relacdes trabalhistas sdo, por sua prépria natureza, conflituosas e impdem
restricdes relevantes a liberdade do trabalhador. O conflito é o motor da organizacdo da
classe trabalhadora, conquanto seja possivel atenué-lo caso haja tratamento juridico em

termos de protecio satisfatoria ao trabalho assalariado.”

Nesse sentido, 0 rompimento de iniciativa da parte empregadora é ato de
violéncia consubstanciador do poder da autoridade patronal, j& que a privacgéo do trabalho
consiste em “expulsdo de uma esfera social e culturalmente decisiva”, de onde a pessoa

consegue direitos e “participagdo na sociedade, na cultura, na educagio e na familia.”’®

I KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 201.

2 MARX, Karl. O Capital..., Vol. 1, Livro Primeiro, Tomo 2 cit., p. 275-277.

8 NAVES, Marcio Bilharinho. A questao cit., p. 48.

" BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 21-25.
S BAYLOS GRAU, Antonio; PEREZ REY, Joaquin. A dispensa ou a violéncia do poder privado. S&o
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Afinal, acontece o desterro para um “espago desertizado — 0 nédo trabalho — em
que se estabelece o pesadelo do sem-trabalho, ou seja, da precariedade como regra de vida,

com repercussdes nos vinculos afetivos, familiares e sociais.” "

Como concretizacao de forga, a cessacdo do emprego busca se manifestar por
meio de termos que a negam, tais quais ato contratual, necessidades da organizacdo e da
disciplina do trabalho.”” Tenta-se aparentar salde e limpeza, por meio de expressdes do
tipo “enxugar os quadros”, “retirar o excesso de gordura”, “arrumar a casa”, “passar o

aspirador” e “fazer faxina”,’® como se a pessoa fosse uma sujeira ou uma doenga.

Importante também tecer consideracdes sobre a subsun¢do do trabalho pelo
capital. A exploracdo encerrada no Direito pressupde a subsuncdo real do trabalho ao
capital, momento histérico no qual a vontade da pessoa trabalhadora e sua energia
intelectual j& ndo se mostram determinantes no processo produtivo, havendo a perda do

controle da producéo (expropriacdo das condic@es subjetivas de producéo). "

Em outras palavras:

A divisdo crescente do trabalho, a parcelarizacdo crescente das atividades e o
maquinismo crescente do processo de producdo que caracterizam a subsuncgéo
real do trabalho ao capital conduzem essa submissdo ao seu méaximo. O trabalho
efetivamente abstrato é também um trabalhador efetivamente desprovido de suas
potencialidades, de um trabalhador efetivamente destituido de sua dimensdo
concreta e reduzido a um condensado de capacidade de trabalho sem qualquer
conteddo de habilidade especifica. A realizacdo na pratica do trabalho abstrato é,
ao mesmo tempo, um processo de expropriacdo do trabalhador no que diz
respeito também a sua prdpria subjetividade.®°

O poder econémico “produz um poder privado, uma relagdo de dominagdo que

Paulo: LTr, 2009. p. 42.

76 |bid., p. 43. Para os que ficam no posto e para os novos contratados, ha pressdes e imposicdo de intenso
ritmo, gerando precarizagéo, diante da ameaca de desligamento por deslizes minimos. O individualismo é
exacerbado, impulsionando-se o siléncio quanto ao préprio sofrimento e a negacéo da dor alheia, além de
se complicar a mobilizacdo (DEJOURS, Christophe. A banalizagéo da injustica social. 7. ed. Traducdo de
Luiz Alberto Monjardim. Rio de Janeiro: FGV, 2014. p. 46-52).

7 Ibid.,

8 DEJOURS, Christophe. Op. cit., p. 14.

" NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo cit., p. 79-80 e 85-87. “Na primeira delas [categoria de subsungdo
formal], a subjetividade ndo adquiriu a forma especificamente capitalista, em virtude da néo transformacgéo
das forcas produtivas. Isso significa que a vontade do individuo ainda dispde de determinacdo suficiente
para que a fabricacdo do produto dependa em algum grau de seu exercicio, mas essa vontade ja esta
subordinada as exigéncias do capital, que a ‘organiza’, a condiciona e a faz operar com a finalidade de
valorizar o valor. Na segunda etapa [subsuncdo real], com a introducéo no processo de trabalho do sistema
de maquinas, a vontade ¢ ‘esvaziada’ de qualquer contetido, ela perde qualquer ‘qualidade’ e se transforma
em vontade do capital, em simples dispéndio de energia intelectual comandada pela exigéncia de
valorizacéo (p. 80).

8 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito cit., p. 201-202.



27

supde a aplicacdo da forca com vistas aos resultados pré-ordenados (...) da produgdo”, bem
como que ‘“se legitima coativamente como necessidade e como crenga assumida

socialmente” em termos de naturalidade da ordem.8?

Afinal, na sintese de Aldacy Rachid Coutinho, é consensual que na empresa ha
um espaco de poder, o qual consiste na “situacdo ou capacidade de dirigir a conduta de

outros, fazer com que ajam de determinada maneira”.8?

Moishe Postone 1€ o capitalismo como “um sistema de dominagao social que
ndo parece social”, “um sistema de dominag@o abstrata e impessoal”, “objetivo”, de modo
que as pessoas, em relacdo a formas sociais anteriores, parecem ser independentes &, Os
individuos sdo dominados pela producao, pelo trabalho social, que “ndo é somente o objeto

de dominagc&o e exploragdo, mas &, ele proprio, o terreno de dominagéo”.3

O desemprego, por certo, possui vinculagdo com “politicas de macroeconomia,
considerados os arranjos comerciais e produtivos em escala mundial”, alerta Jorge Luiz
Souto Maior; contudo, a livre cessagdo patronal implica rotatividade, inseguranca e

fragilizacdo do trabalhador, o que favorece a piora das condi¢des de trabalho.®®

Por isso, o poder privado do empregador “deve ser analisado em termos
politicos como um problema de autoridade e democracia” no ambito do trabalho e ndo em
termos de suposta neutralidade da autoridade patronal, de modo explicitar a natureza

politica e classista do fendmeno.%

Tanto é assim que Jodo Bernardo chega a falar de um poder soberano da
empresa, que se manifesta autoritariamente ndo sé nas técnicas de organizacao da forca de
trabalho, mas também na sua tropa da seguranca privada e na vigilancia eletronica.” A

situacdo nao ¢ de se estranhar, afinal Michel Foucault descreve a existéncia do ‘“sonho

81 BAYLOS GRAU, Antonio; PEREZ REY, Joaquin. A dispensa cit., p. 44.

8 COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 12-13.

8 POSTONE, Moishe. Tempo, trabalho e dominag&o social: uma reinterpretacdo da teoria critica de Marx.
Traducdo de Amilton Reis; Paulo Cézar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 149.

8 1bid., p. 150.

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: a relagdo de emprego. v. 2 cit., p. 434-435.

8 BAYLOS GRAU, Antonio; PEREZ REY, Joaquin. Op. cit., p. 44-45.

8 BERNARDO, Jodo. Democracia cit., p. 15, 144-147 e 166, passim. Mauricio Godinho Delgado ressalta
que “o poder no ambito do estabelecimento e da empresa traduz-se em uma das manifestacfes mais
relevantes do fendmeno do poder” na sociedade contemporanea, tanto que ja se chegou a falar de
“despotismo de fabrica” (DELGADO, Mauricio Godinho. O poder empregaticio. Sdo Paulo: LTr, 1996. p.
194).
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patronal” das “fabricas-prisdes, fabricas-pensionatos, fabricas-conventos”. &

Tais institui¢des rapidamente se tornaram invidveis; entretanto, de certa forma,
certas funcbes delas foram conservadas, notadamente aquelas “de internamento, de
reclusdo, de fixacao da classe operaria”, dai a “criagdo de cidades operarias, de caixas de
assisténcia, etc.”, ou seja, “meios pelos quais se tentou fixar a populacdo operaria, 0

proletariado em formagao, no corpo mesmo do aparelho de produgdo”.®

Atualmente, diz o autor mencionado, a fabrica liga as pessoas a um aparelho de
producdo, o qual se utiliza do tempo de vida das pessoas. Consequentemente, exercita-se
um controle, por exemplo, na restri¢do de festas, na imposicao de reservas a familia obreira
para 0 momento de desemprego, no dominio do préprio corpo das pessoas, para que ele

seja capaz de trabalhar, seja efetivamente forca de trabalho produtiva.®

Alguns deveres do empregado vao além do plano “do contetido do contrato de
trabalho”, atingindo a “vida privada”, uma disposi¢do da propria vida.®! “A conduta, dentro
e fora do local de trabalho, enquanto controlada a partir das necessidades da empresa, €
recebida como Util e necessaria, interiorizada pelo proprio trabalhador”, cuja “obediéncia
ultrapassa os limites fisicos da empresa, €, ainda, o seu horario de trabalho, para apropriar-

se da vida, dos pensamentos, do ar respirado: tudo em nome da empresa”.%

Na fabrica, existe um “poder polimorfo, polivalente”: a) “o poder econdmico
oferece um salario em troca de um tempo de trabalho em um aparelho de producéo que
pertence ao proprietario”; b) o poder politico, manifestado nas ordens, nos regulamentos,
na admissdo e expulsdo de pessoas; c) o poder de punir e recompensar; d) poder
epistemologico de “extrair dos individuos um saber e extrair um saber sobre estes

individuos submetidos ao olhar e ja controlador por estes diferentes poderes”.%

8 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. 3. ed. Tradugdo de Roberto Cabral de Melo e
Eduardo Jardim Morais. Rio de Janeiro: NAU, 2003. p. 110.

8 Ibid., p. 111-112.

% Ibid., p. 114-119, passim.

%1 COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 29-30

9 Ibid., p. 70.

% FOUCAULT, Michel. A verdade cit., p. 120-121. O autor identifica esses poderes em outras organizacdes,
como escolas e prisdes, todas com objetivo de “ligar o individuo a um processo de producéo, de formagéo
ou correcdo dos produtores” (p. 114). “Trata-se de alguma maneira de uma microfisica do poder”, cujo
estudo “supde que o poder nela exercido ndo seja concebido como uma propriedade, mas como uma
estratégia, que seus efeitos de dominacao ndo sejam atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposigdes, a
manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de relagdes sempre
tensas, sempre em atividade, que um privilégio que se pudesse deter (FOUCAULT, Michel. Vigiar e
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A doutrina trabalhista tradicionalmente ndo hesita em dizer que, “na relagdo de
emprego a subordina¢do ¢ um lado, o poder diretivo ¢ o outro lado da moeda”, que se
manifesta: a) no poder de organizacao da atividade do empregado, combinando-o com o0s
outros fatores de producdo, inclusive por meio de um regulamento; b) no poder disciplinar
de exercer a autoridade sobre o trabalho, de dirigi-lo, de “dar-lhe ordens de servigo e de
impor sancdes disciplinares”; c¢) no poder de controle, ou seja, de fiscalizacdo, ja que
atividade “nao ¢ exercida do modo que o empregado pretende, mas daquele que ¢ imposto
pelo empregador”, dai exigéncias de horarios e de qualidade, bem como vigilancia até no

que se refere ao comportamento do trabalhador, ensejando ainda nessa linha as revistas.*

De fato, na empresa “ha autoridade, ha propriedade dos meios de producao, ha
organizagdo hierarquica que se manifesta punindo, premiando e condicionando a
obediéncia”. A empresa ¢é, entdo, “o locus no qual se instala uma relagdo de dominacdo e
subordinacdo.” Evidente que os empregados também possuem poder quanto a criacdo das
regras que regem a sua relagdo, entretanto “ninguém sequer levanta a possibilidade” de

estes punirem o empregador faltoso. %

A doutrina trabalhista trata do poder no &mbito da relagdo de emprego como
subordinacdo. Ao invés da sujeicdo pessoal (tipica da escraviddao e da serviddo), ela €
caracterizada pelo fato de o empregado se obrigar “a acolher a dire¢cdo do empregador no

modo da realizacdo da prestagdo de servigos”.%

“O empregado ja esta controlado na sua conduta, podendo ser apenado a todo
instante com a perda do posto de trabalho”, de sorte que, em relagdo a este aspecto, Aldacy
Rachid Coutinho ndo hesita dizer que se estabeleceu uma desigualdade em favor do
empregador.®’

punir: nascimento da prisdo. 41. ed. Tradugdo de Raquel Ramalhete. Rio de Janeiro: Vozes, 2013. p. 29-
30). O autor pensa que estamos na “idade do controle social”, uma sociedade disciplinar, onde “reina o
panoptismo” (A verdade cit., p. 86-87), “uma forma de poder que se exerce em forma de vigilancia
individual e continua” (p. 103), com o fim de transformar a vida em forga produtiva (p. 122). Moishe
Postone igualmente identifica “formas determinadas de pratica social”, “formas sociais estruturantes
difusas”, como vetores da dominacdo no capitalismo (Tempo cit., p. 186-188). “Entretanto, essa
abordagem diferiria “do tipo de forma de poder impessoal, intrinseca e difusa” que Michel Foucault v&”
(p. 186, nota 93).

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso cit., p. 713-716.

% COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 25, 71, 217 e 230. “A relacdo de dominio contratual permite
que o empregador possa buscar a realizacdo dos seus proprios interesses, com a submissdo dos
empregados ao seus comandos e comportamento a sua vontade” (p. 198).

% DELGADO, Mauricio Godinho. O poder cit., p. 104.

% COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 231 e 233.
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Incorporando as pautas democratizantes da luta organizada dos trabalhadores
em greves e negociagdes coletivas, consolida-se o Direito do Trabalho para tratar “dessa

relacdo de poder essencial.”®®

A protecdo trabalhista, nota Aldacy Rachid Coutinho, é correlata ao dever
juridico de obediéncia e fidelidade do empregado ao empregador.®® O Direito do Trabalho,
nesse sentido, busca limitar os poderes empresariais, “minimizando os danos as pessoas

dos empregados”, por meio de restricdo & autonomia da vontade.1%

Sem a pretensédo de esgotar 0 assunto a respeito de seu surgimento, esta
pesquisa assume que, conforme licdo de Hector-Hugo Barbagelata, ele decorre de “uma
nova atitude diante das realidades do mundo do trabalho ”’, bem como de “uma mudanca na

forma de conceber a igualdade das pessoas .1

O convencimento

de que os codigos civis ndo continham uma reposta adequada as questfes
levantadas pelo trabalho humano e pelas relagdes que gerava ja vinha se
processando desde o final do século passado [XIX] e, sob 0 amparo de inovacdes
legislativas, pouco ou nada ortodoxas, encorajou esfor¢os com vista & construcao
de uma doutrina juridica substitutiva da tradicional 1%

A ideia era de que ndo se verificava o surgimento de um novo ramo, mas sim

de um “Novo Direito”%, Afinal, como indicava, ja em 1905, Evaristo de Moraes:

a liberdade econdmica é uma burla, é escandalosa mentira, quando se exerce no
meio de tremendas desarmonias sociais, quando sdo sensivelmente desiguais o
empregador e o empregado, capitalista e o operario. A liberdade contratual do
trabalho vem dar na organizacédo pura e simples do dominio do mais forte. (...)
Os vicios de regime capitalistico, baseado na liberdade econdmica a mais
absoluta, sdo iguais por toda parte, idénticas suas deploraveis consequiéncias em
relagdo ao proletariado.'®*

A consolidacdo de uma teoria a este respeito somente se deu apds as
experiéncias do constitucionalismo social, entre as quais sempre sdo lembradas a

Constituicdo do México de 1917 e a da Alemanha de 1919 (conhecida como de Weimar), e

% DELGADO, Mauricio Godinho. O poder cit., p. 111-116.

% COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 26

100 |bid., p. 125 e 198.

101 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O particularismo cit., p. 20.

102 |pid., p. 14.

103 1pid.,

104 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operario. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 16-17.
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o Tratado de Versalhes de 1919, no &mbito do qual criada a OIT.1%®

A parte XII do Tratado, ao constituir a aludida organizacgdo, indica logo na
secdo | que a paz universal somente pode ser atingida por justica social, bem como que as
condicdes de trabalho constituem, para grande namero de pessoas, injustica, miséria e
privacdes, as quais causam estado de descontentamento que demanda melhorias urgentes.
O art. 427 do tratado em questdo traz o célebre (e ndo raro solenemente ignorado)

enunciado de que o trabalho humano ndo é um mero artigo de comércio.%

Enfim, “foi a partir das diversas tensdes da sociedade industrial em formagao,
em nivel mundial, com todos os seus efeitos reais, guerras, greves, revoltas,
reinvindicag¢Oes, mortes e mutilages”, que floresceu o questionamento do modelo juridico
liberal e a consolidacdo do Direito Social. 1%’ Este, desse modo, é uma formula de
manutencdo do proprio capitalismo, ao conferir retorno social ao trabalho, vinculando nédo

sO o Estado, mas todos os membros da sociedade.'%®

Segundo Flavio Roberto Batista, a crise de 1929 consiste no momento historico
decisivo “para um movimento maci¢o de abando do liberalismo numa escala que abarcasse

ao menos todo o Ocidente”.'® A saida se deu pelo Estado Social

formulado politicamente e depois teorizado pelos economistas. Havia essa

105 SOUTO MAIOR, Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho, parte 1. Sdo Paulo:
LTr, 2011. v. 1. p. 327-328. O Direito do Trabalho ndo pode ser visto como fruto de intervencéo estatal
no século XIX, ja que ausente robusta doutrina juridica questionadora das premissas liberais do Direito,
tanto que a ineficacia das leis a respeito do trabalho em tal periodo era a tdnica, mesmo porque a nefasta
condicdo de vida da classe trabalhadora era naturalizada, ndo existindo bases para nova organizagéo
juridica do capitalismo (p. 161, 201, 223, 226-227 e 231). De qualquer forma, ndo se pode ignorar
igualmente a organizacédo politica da classe trabalhadora, até mesmo no plano internacional e em termos
de revolucionarios, como o “Manifesto Comunista” de 1848 propGe.

106 Este preceito foi ratificado na Declaragdo da Filadélfia de 1944, anexo da Constituicdo da OIT, a qual,
segundo Flavio Roberto Batista, “é¢ um mecanismo muito sofisticado para uniformizar o mercado mundial
de méo de obra”, tendo sido “a tnica parte do Tratado de Versalhes que sobreviveu a Segunda Guerra
Mundial”. “E muito sintomatico que a primeira preocupacio deste organismo internacional tenha sido a
definicdo precisa dos limites da compra e venda da mercadoria forga de trabalho™: a primeira Convengéo
da OIT tratou do limite da jornada de trabalho, em 1919 (Os limites cit., p. 623).

107 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O que é Direito Social?. In:
CORREIA, Marcus Orione Gongalves (Org.). Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. v. 1. p. 19.

108 |bid., p. 23 e 30.

109 BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 622. As crises mundiais se manifestam de diversas formas,
como “conflitos bélicos de proporgdes catastroficas (1914-1918 e 1939-1945), quebras em cadeia no
mercado de valores mobiliarios (1929), quedas abruptas nos precos no mercado mundial de commodities
(1973 e 1979) ou uma sequéncia de quebras no setor de fornecimento de crédito bancéario (2008) — mas o
fundamento da crise permanece 0 mesmo: ndo se consegue dar vazdo a quantidade de mercadorias
produzidas, e assim, ndo se realiza o valor nelas contido, que se deteriora, provocando destruicdo de
capital ao invés de sua reprodugdo” (p. 622-623).
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percepcdo — a mesma que inspirou a criacdo da OIT, do New Deal e o
surgimento do Estado social na Europa — de que se a crise é de superproducéo,
ha excesso de oferta e falta de procura, excesso de producdo e falta de consumo,
0 que ¢é resolvido com a criacdo de mercado consumidor. 1

Marcus Orione Gongalves Correia e Jorge Luiz Souto Maior indicam que a
diferenca fundamental do novo paradigma esta na solidariedade social, que deixa 0 campo

da moral e passa a integrar a ordem juridica, de modo que a vivéncia em sociedade gera

responsabilidade de uns para com os outros, cabendo ao Estado a promocéo de
todos os valores que preservem a vida, na sua inteireza, independentemente da
condicdo econdmica ou da sorte de cada um. (...) aqueles que se beneficiam do
sistema, ou, melhor, que acumulam riqueza em funcdo do trabalho alheio, na
Otica do Direito Social, tém, naturalmente, uma responsabilidade redobrada,
sendo que primeiro modo concreto de cumpri-la é respeitando os direitos

daqueles que, com seu trabalho, alimentam sua atividade econdmica. 't
A atuacdo estatal, como Estado Social, passa a ser pautada pela efetivacao de
justica social, em termos de uma politica que propicie melhoria de condicdo de vida da
classe trabalhadora, por meio de: politicas de emprego; distribuicdo de riqueza;
mecanismos de seguridade social; promocao da vida fora do trabalho; incremento de

condicdes de trabalho saudaveis em todos os niveis; participacio democratica.!*?

Existe assim responsabilidade social inerente ao capitalismo sob a égide do
Direito Social, o qual estabelece retornos econdmicos a sociedade para viabilizacdo de
projetos relativos a politica de emprego e do seguro social, a0 mesmo tempo em que
organiza o processo produtivo, buscando preservar a dignidade do trabalhador e fixando

margens para a concorréncia.!*

Neste diapasdo, a defini¢do de Direito Social por A.F. Cesarino Junior:

Por Direito Social Genérico, entendemos o sentido social que hoje domina todo o
Direito, levando alguns autores a falar numa “socializacdo do Direito”, e 0
definimos: “complexo de principios e normas imperativas que tém por objeto a
adaptagdo da forma juridica a realidade social, considerando os homens na sua
personalidade concreta e como membros dos grupos sociais diferentes do Estado,
e, tendo em vista, principalmente, as diferencas de situacdo econdmica entre éles

110 |bid., p. 624.

111 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O que é Direito Social cit., p. 22-23.

112 30UTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso... vol. I, parte I cit., p. 582-583. “Os postulados basicos de um direito
na ordem liberal”, resumem Marcus Orione Gongalves Correia e Jorge Luiz Souto Maior, sdo: contrato
como fonte de vinculo entre as pessoas; preocupacdo com o préximo como dever moral (ndo juridico);
naturalizacdo da desigualdade como decorréncia do mercado, sendo indevida a atuacdo para corre¢do, ja
que a pobreza deveria conferir deveres e nao direitos (Op. cit., p. 15-16). O “Estado contemporaneo surge
sob 0 ponto de vista econdémico como Estado liberal” (BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 622).

113 |bid., p. 583.
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existentes.” 114

Os Estados adotaram tal politica “manejando o endividamento publico, ou, em
linguagem coloquial, criando dinheiro”, de modo que se acreditava na eliminagdo de crises
por meio do ciclo virtuoso de producao e consumo diante da incorporacéo gerada por meio

de crédito pablico na economia.*®

Na esfera produtiva, 0 modelo fordista/taylorista, pelo qual a industria se
consolidou no século passado, é, em linhas gerais, baseado em: a) producdo em massa de
itens homogéneos; b) trabalho parcelar, fragmentado e repetitivo, com o escopo de
intensificar a exploragdo, por meio da reducdo do tempo das operacOes, ensejando o
aumento de ritmo; c) separacdo entre elaboracdo intelectual e execucdo no processo do
trabalho, em uma estrutura verticalizada; d) constituicdo e consolidacdo do trabalhador
coletivo fabril; €) compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado, partidos e
sindicatos, com base na ideia de que “o sistema de metabolismo social do capital pudesse
ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado”, por meio de ganhos sociais aos
trabalhadores no Estado, sendo combatido quem transbordasse tal sistematica; f) ajuste
socialdemocrata nos paises avancados sustentado por uma “enorme exploragdo do trabalho

realizado nos paises de Terceiro Mundo, excluidos desse pacto”.116

Ocorre que os valores do Direito Social foram represados no Direito do
Trabalho e no Direito Previdencidrio, embora tenham servido em certa medida de
irradiadores de tais preceitos para outras esferas (meio ambiente, infancia, salde,
assisténcia e educacdo), assim como para institutos fundados na tradicdo liberal
(propriedade, liberdade e igualdade).t’

114 CESARINO JUNIOR, A. F. Direito Social Brasileiro: Teoria Geral do Direito Social — Direito da
Seguranca Social (Direito Assistencial e Direito Previdencial) Direito Coletiva do Trabalho (Direito
Corporativo). 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1970. v. 1. p. 20. Direito do Trabalho é o “Direito Social
Restrito™: “ciéncia dos principios e leis geralmente imperativas, cujo objetivo imediato ¢, tendo em vista
0 bem comum, auxiliar as pessoas fisicas, dependentes do produto de seu trabalho para a subsisténcia
prépria e de suas familias, a satisfazerem convenientemente suas necessidades vitais e a terem acesso a
propriedade privada’” (Ibid.). “O direito social aparecerd sempre que as circunstancias faticas colocarem
esse sujeito submetido ao arbitrio ou a caridade de outro” (hipossuficiéncia), por isso “a doutrina
contemporanea fala em hipossuficiéncia juridica ou de status”: “sempre que, no caso concreto,
independente do contexto mais amplo ou do conjunto das relagdes por ele travadas, um sujeito estiver
submetido em relagcdo a outro, numa relagdo ndo paritaria, o direito social vird reequilibrar aquela
situagdo” (BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 619).

15 BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 624.

116 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmagdo e a negacdo do trabalho. 2. ed.
Séo Paulo: Boitempo, 2009. p. 38-42.

117 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso... vol. I, parte | cit., p. 230, 549 e 595-596; CORREIA, Marcus
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No plano internacional, conforme delineia Jorge Luiz Souto Maior, é deixado
de lado o conteudo histérico e critico ao capitalismo, presente na teoria do Direito Social
esbocada, tanto que se traca um ser humano abstrato e culmina naquela cisdo entre a
efetividade dos direitos civis e politicos, considerados de eficacia imediata, e daqueles
sociais, econdmicos e culturais, que seriam meramente complementares e de carater
programatico. A elaboragdo, como decorréncia da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, dos dois pactos de 1966 é a prova disso: Pactos Internacionais dos

Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.!®

O Direito do Trabalho sem a sua ldgica social carece de sentido. Ele perde
nessa linha sua especificidade, voltada a verificar e buscar de certo modo corrigir injusticas
na exploragdo, o que significa também uma negacdo das lutas da classe trabalhadora para

sua construcdo e efetivacdo.!®

Dai a importancia de ndo se perder a raiz de Direito Social, para o qual os
recorrentes ataques sob o fundamento de entrave ao desenvolvimento ndo se sustentam,
seja porgue parte da premissa de que a satisfacao de interesses individuais ndo leva ao bem
comum, seja porque foi pensado para limita-los, conferindo sustentacdo do préprio
capitalismo nos moldes aqui tragados.?°

Enfim, “a perspectiva do Direito do Trabalho ¢ a do trabalhador, buscando a
melhoria de sua condigdo social”, de modo a condicionar o poder econémico, por meio da
limitacdo da liberdade nas relacBes entre capital e trabalho para promocdo da igualdade,

solidariedade e democracia.'?

Aguela natureza conflituosa, indicada no inicio deste tdpico, também se
manifesta no aspecto da concretizacdo das normas trabalhistas. Faz-se necessario o
ambiente de pressao representado pela sangao paralela da greve, pois “a norma exige que

as mesmas forcas que a fizeram brotar continuem a existir 7, ja que o empregador tende “a

Orione Gongalves; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O que ¢ Direito Social cit., p. 23-24.

118 1bid., p. 375-392, passim. Sobre a insubsisténcia da nogdo de geragdo dos direitos humanos e a querela da
eficacia, ver CORREIA, Marcus Orione Gongalves; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 15 e 28.

119 Para desmerecer a “protecio trabalhista, o pensamento neoliberal associa a tutela & imposigdo protetiva do
Estado, que supostamente teria advindo da benevoléncia de classe ou da instituicdo, e ndo das lutas por
melhorias de condigdes de vida da classe trabalhadora” (MACHADO, G. S. S. A ideologia cit., p. 127).

120 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit. 32-37, passim.

121 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. v. 1, parte
1 cit., p. 627 e 645.
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aplicar a lei como, quando e quanto quer, e assim mesmo se quiser’”.1?2

Américo Pla Rodriguez na sua festejada obra “Principios de Direito do
Trabalho”, comungando da nogdo de que o Direito do Trabalho parte da desigualdade
econémica do trabalhador, indica que o principio protetor é “critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho”, estabelecendo amparo preferencial ao trabalhador, por

meio de uma “desigualdade compensatéria”.}?

Relevante indicar que o principio da indisponibilidade enfatiza “a inviabilidade
técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por simples manifestacdo de vontade,
das vantagens e protecdes que Ihe assegurem a ordem juridica e o contrato”. 124

Mario de La Cueva explica que a imperatividade das normas trabalhistas
decorre do fato de que o sistema individualista de livre estabelecimento das condicdes de
trabalho levou a injustica ensejadora das lutas sociais do século XIX e XX, bem como a

formacado de uma legislagio imperativa para diminuir a exploracéo do trabalho.?®

Esta forca do Direito do Trabalho serve para lembrar que o problema de cada
pessoa trabalhadora é de toda a classe e ndo algo individual, bem como impde ag&o estatal

permanente para fazer cumprir as normas, sob pena de a imperatividade ser mera iluséo.*?

O principio da continuidade, que nos interessa mais de perto, parte do

pressuposto de que a instabilidade no emprego significa inseguranca para a classe

122 \VIANA, Marcio Tulio. As vérias faces da terceirizagdo. In: VIANA, Marcio Tdlio (Coord.). O que ha de
novo em direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 502.

123 p| A RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Traducfo de Wagner D. Giglio. Sdo
Paulo: LTr, EDUSP, 1978. p. 25, 28 e 35. A partir dai, o autor extrai os conhecidos enunciados do in
dubio, pro operario, da norma mais favoravel e da condi¢cdo mais benéfica, cujos desdobramentos fogem
ao proposito do presente estudo, motivo pelo qual também ndo ird se discorrer sobre todos os principios
indicados na aludida obra.

124 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso cit., p. 199-200. Trata-se justamente do contraponto aquele Direito
Civil tradicional, no qual vige a disponibilidade. Por isso, emerge a restrigdo a autonomia da vontade
(PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit. p. 67-68 e 80). Américo Pla Rodriguez fala de irrenunciabilidade,
mas adotamos a terminologia de Mauricio Godinho de Delgado, segundo o qual as limitagcGes impostas
por tal principio abrangem néo s6 o ato unilateral de rendncia, mas também os bilaterais (Curso cit., p.
200). A extensdo da indisponibilidade é amplamente discutida.

125 CUEVA. Mario de la. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 2. ed. Cidade do México: Porrda, 1974. p.
97. O principio da primazia da realidade pode ser lido como outro compromisso com a situacéo de fato
dos trabalhadores, pois enfatiza a importancia daquilo que “ocorre na pratica, mais do que aquilo que as
partes hajam pactuado de forma mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste em
documentos, formularios e instrumentos de controle”, ou seja, as formalidades e aparéncias cedem (PLA
RODRIGUEZ, Américo. Op. cit., p. 227).

126 |bid., p. 99.



36

trabalhadora, motivo pelo qual se privilegia a conservacio da fonte de trabalho.!?’

Disto decorre a resisténcia a cessagdo por vontade patronal, bem como a
construgdo de mecanismos ndo sé para sua limitacdo juridica, como aviso prévio e
indenizacdo, mas também para sua vedacdo: a estabilidade, garantida pela reintegracao ao

posto de trabalho.'?®

Mario de La Cueva sustenta que a justica social se preocupa com a certeza do
presente e do futuro, com o objetivo de conferir dignidade, inclusive para que, além de
maior comprometimento na prestacdo de servico, as pessoas trabalhadoras tenham forca e
liberdade para defender os direitos, 0 que concretiza a liberdade, porque o emprego néo
fica a depender do capricho de outro. Além disso, a continuidade no posto permite a

antiguidade, que, por sua vez, ¢ fonte de direitos trabalhistas e da seguridade social.?®

Antonio Baylos Grau e Joaquin Pérez Rey explicam que “o grau de
institucionalizacdo da assimetria do poder na empresa em um sistema juridico determinado
¢ o deslocamento real que sofreu o autoritarismo empresarial” podem ser medidos pela

existéncia de “controles democraticos efetivos” da cessagdo patronal unilateral.**°

Afinal, ela

deve ser enquadrada na critica do autoritarismo do poder privado nos lugares de
trabalho e na negagdo que implica do principio da igualdade (...). A consideracdo
da dispensa ndo pode prescindir da condicdo de cidadania de cada trabalhador e
de sua configuracdo como ser social, (...) ha que se acostumar a ver dispensa
como um ato de violéncia privada, um ato de agresséo (...).1%

Mozart Victor Russomano indica que a tendéncia de democratizacdo da
empresa ndo se mostra compativel com a possibilidade de expulsdo dos trabalhadores

segundo critério arbitrario e unilateral do empregador.*3?

No plano da OIT, antes da Convencdo n° 158 e da Recomendagdo n° 166,

127 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios cit., p. 138-139.

128 |bid., p. 143 e 157-161, passim. Promovem-se ainda, em regra, vinculos de natureza indeterminada
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso cit., p. 208).

129 CUEVA. Mario de la. El nuevo derecho cit., p. 216-218. A importancia da continuidade, evidentemente,
transcende o estreito vinculo entre as partes, ja que, conforme alerta Mauricio Godinho Delgado, se a
pessoa estd submetida a emprego “precario, provisorio, de curta duragdo (ou se esta desempregado), fica
sem lastro econdmico e juridico necessario para se impor no plano de suas demais relagfes econdmicas
na comunidade” (Curso cit., p. 207).

130 BAYLOS GRAU, Antonio; PEREZ REY, Joaquin. A dispensa cit., p. 46.

131 |bid., p. 46-47.

132 RUSSOMANO, Mozart Victor. A estabilidade do trabalhador na empresa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Cientifica, 1979. p. 126-127.
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ambas de 1982, a Recomendagdo n® 119, de 1963, ja rechacava a regra do rompimento

patronal sem motivacdo, o que ensejou pronunciamento do autor o no sentido de que

ndo existindo nenhum fato que legitime o afastamento do trabalhador por ato
unilateral do empresario, tem o primeiro prerrogativa — insita na sua condigdo de
pessoa e de trabalhador — de permanecer, indefinidamente, no desempenho de
sua profissdo, na empresa que o contratou. (...) Essa assertiva (...) esta na linha
daqueles que incluem o direito ao trabalho entre os direitos humanos
fundamentais (...).1%

No que se refere ao continente americano, o Protocolo de Sdo Salvador
(Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) de 1988, promulgado em territorio nacional em
1999 (Decreto n° 3321), prevé estabilidade no emprego, bem como indenizacdo ou

readmissdo em caso de encerramento injusto do vinculo (art. 7, d).

Enfim, a teoria do Direito do Trabalho se consolidou em termos de uma
especificidade classista: protecdo da classe trabalhadora. Fora dessa chave de compreensao
este ramo perde sentido. E essa perda de sentido somente tem potencial a partir do
momento em que se desconsidere 0 percurso historico de conquista da classe trabalhadora

nos marcos do capitalismo.t3

Evidentemente, desde seus primeiros passos o Direito do Trabalho lida com a

questdo dos limites econdmicos para sua concretizacao.

A propria teoria do Direito Social busca equacionar tal problema, a luz da
progressividade e de ndo retrocesso, inclusive sob pena de se adotar a légica do mal menor,
para impedimento de avancos ou ataques aos direitos conquistados, razdo pela qual “as
normas de carater trabalhista sdo entendidas como normas de carater minimo, ou seja,
constituem o minimo que possa conferir ao trabalhador, mas tendendo a uma necessaria

evolucdo”. Isso ¢ de todo logico ja que “o capitalismo € dindmico e desenvolve, com

133 Ibid., p. 138-139. Pontue-se que, “este principio estd estabelecido em favor do trabalhador”, de modo que
“ndo se apresenta o problema da irrenunciabilidade”, sob pena de estabelecimento do “contrato de
trabalho por toda a vida” (PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios cit., p. 141).

134 «“Os melhores exemplos sdo o proprio direito do trabalho e a seguridade social. Surgiram como forma de
protecdo em momentos de intensa exploragdo do trabalho, tratados como subvalor. Portanto, construidos
a partir desta matriz, no momento em que o trabalho voltou a ser considerado como desvalor, é
importante que a sua logica seja retomada (..) e ndo abandonada sob a perspectiva meramente
econdmica” (CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Interpretacdo dos direitos sociais fundamentais,
solidariedade e consciéncia de classe. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Marcus Orione
Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha (Coord.). Direitos Fundamentais Sociais. S30 Paulo: Saraiva,
2010. p. 146).
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rapidez cada vez mais intensa, novas formas de organizagéo e exploracdo do trabalho.” 13

Embora ndo mais legitimado, o trabalho de criancas de cinco anos era aceito,
sendo que esse raciocinio vale para outros aspectos da exploracdo capitalista, como propde
Jorge Luiz Souto Maior, tendo em vista que aquela busca de melhores condigdes sociais e
econdmicas € pautada pela problematizacdo constante das imposi¢cdes do poder econdmico
a classe trabalhadora.®® No que toca ao tratamento juridico do encerramento do vinculo, o
que se percebe é a urgente necessidade de questionamento da situacdo atual no Brasil, a
qual estd muito distante da légica protetiva apontada.

Alids, como indica Marcus Orione Gongalves Correia, a isonomia perseguida
pelo Direito do Trabalho, contrabalanceando a vantagem econémica patronal com um
proveito juridico, ndo chega ao limite de possibilitar a superacdo da estrutura do modo de
producdo.t®” Tanto é assim que, ao tratar do principio da protecdo, Américo Pla Rodriguez
ndo deixa de notar a “manutengdo do regime capitalista”, razdo pela qual o Direito do

Trabalho ratifica que “o poder de dire¢io da empresa esta em méios do empregador.”t%

Dai seu carater ambivalente ou contraditdrio, conforme traca Manuel Carlos
Palomeque Lopez, pois, ao buscar um equilibrio, por meio da integracdo juridica do
conflito social, legaliza e reproduz a dominagdo capitalista por um lado, e por outro limita
a exploracdo, bem como garante especificos meios de luta para classe trabalhadora, como
melhores condic¢des de vida e reconhecimento dos instrumentos coletivos das organizacfes
proletarias. Em resumo, uma conquista da acdo dos trabalhadores em face do capital, mas

um ordenamento funcional ao capitalismo, inclusive para limitar o movimento daqueles.**

Isso pode ser explicado pela proposta de Flavio Roberto Batista, segundo o
qual este ramo ndo escapa da légica da equivaléncia da forma juridica, pois desempenha o
papel de impedir que a massa salarial caia a ponto de bloquear a realizagdo da mais-valia
das mercadorias pelo consumo, ou seja, impedir que a forca de trabalho seja vendida por

salario abaixo de seu valor.14

135 S0UTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso... vol. I, parte I cit., p. 619 e 632.

136 [bid., p. 647-648.

137 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Interpretagdo cit., 163-164.

138 p A RODRIGUEZ, Américo. Principios cit., p. 35.

139 pPALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos. Direito do Trabalho e Ideologia. Tradugdo de Anténio Moreira.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 17-19 e 32-33.

140 BATISTA, Flavio Roberto. Critica cit., p. 240-243. O autor ainda expde como isso se da também na
seguridade social, custeada por “parcelas salariais socializadas pelos capitalistas como forma de diminuir
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“O sujeito de direito € por definigdo livre e igual”, porém, em uma “relagao
assimétrica entre empregado e empregador”, o prestigio da vontade livre pode
comprometer a propria igualdade juridica na troca entre salario e forca de trabalho, em um
grau tal que “fica ameacada a propria manutengdo regular das relagdes juridicas”. OS
direitos sociais, nessa perspectiva, preservam “o nucleo da ideia de sujeito, que é a

igualdade juridica”, sacrificando “na aparéncia a vontade livre”. 14!

Contudo, conforme alerta Jorge Luiz Souto Maior, o Direito do Trabalho,
como mantenedor dos valores do Direito Social, vai além dessa funcdo de organizacdo do
capital. Partindo da critica ao modelo de producéo capitalista, busca a distribuicdo de renda

e construcdo de justica social, baseada na preservacéo de alguma condi¢do humana.4?

Talvez um sintoma disso sejam 0s constantes ataques que sofre desde suas
primeiras manifestagdes. Por isso, segundo T.M. Melo, a luta pelo Direito do Trabalho
pode ser encarada como forma de fazer com que a forca de trabalho ndo fique inteiramente
sujeita a forca bruta do capital, deixando-a mais cara e menos descartavel, além de
propiciar incremento de consciéncia. O autor, nessa linha, reconhece um carater ambiguo
do ramo, que serve para manutencdo da dominacéo social e a0 mesmo tempo para manter

uma pressao politica por transformagcéo social.*3

Nas Gltimas décadas, o Estado Social como um todo se degrada, conforme

o trabalho socialmente necessario” (p. 222). Celso Naoto Kashiura Jr., por sua vez, diz que, diante da
for¢a do movimento operario e da “ameaga comunista”, foram reconhecidas as desigualdades ensejadoras
do Direito do Trabalho, cujo intuito seria contenséo de insatisfagdes para continuidade da exploracédo, ndo
permitindo que se chegue a um ponto em que a parte mais forte imponha sua vontade, o que
desconfiguraria a relacdo contratual. Haveria apenas o reconhecimento parcial da diferenca entre
empregado e empregador, para que a diferenga classista e necessaria para reproducéo capitalista ndo fosse
atacada (Critica cit., p. 142-143, 154-155, 158-159, 172-173 e 222-223). Flavio Roberto Batista critica
esse raciocinio afirmando que, conquanto importante sob o aspecto politico, descuida da forma juridica,
de cuja ldgica o Direito do Trabalho ndo se afastaria, considerando seu o0 escopo de manter a equivaléncia
entre salario e valor da forca de trabalho (Critica cit., p. 232-241).

141 |dem. Os limites cit., p. 620.

142 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho, v. 1, parte
1 cit., p. 574-580.

143 MELO, T. M. Ambiguidade e resisténcia: direito, politica e ideologia na neoliberalizacdo constitucional.
Dissertagdo de mestrado, sob orientacdo de Eduardo Carlos Bianca Bittar. Sdo Paulo: Universidade de
S8o Paulo, 2011. p. 34, 36-37 e 73. O autor traga inclusive o Direito do Trabalho como “bunker contra 0s
ataques recorrentes do capital contra o trabalho”, podendo servir como trampolim para defesa dos
trabalhadores “no direito e para além do direito”, ja que a radicalizagdo das contradi¢des entre capital e
Direito, por meio de exigéncia daquilo que o primeiro promete, por intermédio do segundo, e ndo pode
cumprir, faria com que fosse abandonado o manto juridico (p. 77-78). Por outro lado, Bernard Edelman,
embora reconheca as conquistas da classe operaria, vislumbra sua apreensdo juridica, sua legalizacdo,
resultando na aceitacdo de sua atuacdo somente nos horizontes legais, por meio de enquadramento
violento e ideoldgico pelo poder da burguesia, que teria manifestacdo juridica no Direito do Trabalho, o
qual, nessa linha, deveria ser visto como “direito burgués que se ajusta ao trabalho” (EDELMAN,
Bernard. A legalizacéo cit., p. 18-23).
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alerta Flavio Roberto Batista. Ndo mais se consegue gerir a divida publica e o
neoliberalismo surge como saida, com a proposta de reduzir o endividamento e o tamanho

deste Estado.'*

“O grande problema é que o enxugamento do Estado também gerava a
tendéncia de agravar a crise: se a crise surgiu com o Estado patrocinando boa parte do
consumo, sem esse patrocinio a crise s6 pode se agravar”. “A saida dessa crise ndo foi
gestada na politica, como em 1929, mas na prdopria economia”, por meio da chamada

"transicdo pds-fordista™. 14

Aliou-se “mais consumo, com menos empregos ¢ o Estado mais enxuto”, por
meio da intensificacdo da robotizacdo e do consumo de parcela da populagdo, de sorte a
reduzir “a quantidade de pessoas necessarias para a manter e ampliar o padrdo social do
consumo”, em um contexto de obsolescéncia programada, maior flexibilidade na producéo,

diferenciacdo dos produtos e estratégias de marketing para criagdo de necessidades. 4

N&o se pode desprezar também que, no fim da década de sessenta, houve
incremento das lutas operérias, que passaram a questionar até mesmo o modo de
organizacao do “trabalho despotico, taylorizado e fordizado”, ameagando o controle do

capital sobre o processo de trabalho.#’

O resultado disso tudo é uma “crise estrutural que se estende até os dias de
hoje” e “um vastissimo processo de reestruturacdo” pelo capital.'*® Trata-se de uma
reorganizacao ndo so do processo produtivo em termos capitalistas, mas de um modo mais
amplo das “formas de dominagao societal”, dai 0 culto ao individualismo em contraposi¢do

as “formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e social”.'4°

144 BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 626.

145 1bid.,

146 1bid., Evidencia-se “a falacia da qualidade total”: “quanto mais ‘qualidade total’ os produtos devem ter,
menor deve ser seu tempo de duragdo”; o que se tem ¢é a “necessidade imperiosa de reduzir o tempo de
vida atil dos produtos, visando aumentar a velocidade do circuito produtivo e desse modo ampliar a
velocidade de produgao de valores de troca” (ANTUNES, Ricardo. Os sentidos cit., p. 44. p. 52).

147 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., p. 44. O autor menciona “formas individualizadas de absenteismo, da fuga
do trabalho”, até “greves parciais, operagdes de zelo”, bem como “contestagdes da divisdo hierarquica do
trabalho e do despotismo fabril emanado pelos quadros de geréncia, formacao de conselhos, propostas de
controle autogestionarias, chegando inclusive a recusa do controle do capital e a defesa do controle social
da produgdo e do poder operario”. Contudo, ndo se conseguiu articular tal luta com “novos movimentos
sociais”, como aqueles “ecoldgicos, urbanos, antinucleares, feministas, homessexuais, entre tantos
outros” (p. 46).

148 1bid., p. 49.

149 |bid., p. 50.
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Passa-se a conviver com um “contingente de miseraveis nunca vistos nem no
periodo do Estado liberal”, sendo os direitos sociais “uma das formas de gerir a miséria”,

como na Europa. “A outra é o direito penal, mais popular na América”.**

A organizacdo do trabalho, na chamada acumulacdo flexivel, busca a
estruturacdo da empresa a partir de um nimero minimo de trabalhadores, polivalentes e
multifuncionais, ampliando sua forca por meio de novas tecnologias e estratégias de gestao
(como o trabalho em equipe, células de producdo ou times de trabalho), jornada
extraordinria, trabalhos temporarios ou subcontratacdo, dependente das condi¢Bes do

mercado (just in time e reducdo dos estoques), em uma rede integrada de empresas.*®!

Em outras palavras, a disposicao da forca de trabalho em face das necessidades
da producdo, fragilizando a seguranca no emprego. A manutencdo do trabalho alienado e

estranhado, embora no plano discursivo se fale em envolvimento participativo.!>?

Ao lado do exaltado trabalhador “qualificado e intelectualizado” em certos
setores minoritarios, ha uma exploragdo intensa ¢ em expansdo, “em todos os cantos do
mundo, do operario mais precarizado”, utilizado como se fosse uma “seringa descartavel”,
temporario ou em tempo parcial, até mesmo por hora, que convive com um “monumental

exéreito industrial de reserva que expande por toda a parte”. '3

Ricardo Antunes alerta sobre as repercussdes de tais mudancas no mundo do
trabalho: “desregulamentacdo enorme dos direitos do trabalho, que s&o eliminados
cotidianamente (...); aumento da fragmentacdo da classe trabalhadora; destruicdo do

sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo docil de parceria”.?>*

Dai a constatacdo de Flavio Roberto Batista no sentido de que o Direito do
Trabalho é constantemente questionado pela reorganizacdo neoliberal do capitalismo,
pautada na producdo de bens de baixa durabilidade e ndo acessiveis a todos, o que refletiria
na pauta flexibilizadora, a qual, consoante Celso Naoto Kashiura Jr., seria fruto da

desmobilizagdo operaria e do fim do contraponto da ordem estabelecida.*>®

10 BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 627.

151 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos cit., p. 44 e 52-59.

152 1bid.,

158 |bid., p. 197-199.

154 [bid., p. 55.

1% KASHIURA JR., Celso Naoto. Critica cit., p. 159-163; BATISTA, Flavio Roberto. Critica cit., p. 241-
243.
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A ideia flexibilizadora, de sua parte, ndo deixa de impor determinados
controles, que se manifestam na exaltagéo, por exemplo, da rotatividade no emprego e dos
vinculos curtos, os quais dificultam a formacdo de lagos, compromissos, lealdade e

confianca, bem como as discussdes a respeito das condicdes de trabalho.®

A neoliberalizagdo, em um processo de “idas e vindas”, “j& se aproxima de seu
trigésimo ano de vida”, sendo a situacdo brasileira bastante delicada, pois “aqui jamais

houve a plena implementacéo de um Estado de bem-estar social em moldes europeus”.®’

Desse modo, “a tentativa da Constituicdo de 1988 de estabelecer um Estado de
bem-estar social no Brasil tem enfrentado duros golpes desde sua promulgagdo”, por meio
de reformas ou da dificuldade de concretizacdo de seus direitos, muitas vezes engendradas

no contexto de celeumas de interpretagdes juridicas.*>®

A presente pesquisa ird reconstruir o caminho teérico a respeito do

encerramento do vinculo de emprego do Brasil, consciente de que:

as lacunas e insuficiéncias da dogmatica juridica na garantia do bem-estar social
somente podem ser suprimidas com a mobilizacdo popular e 0s movimentos
sociais, Unicas forgas sociais aptas a conter e reverter 0 avango sempre constante
das forcas conservadoras e reaciondrias com 0 seu constante objetivo de
aprofundar cada vez mais o neoliberalismo e sua ldgica excludente, exploradora
e punitiva.t>®

1% SENNETT, Richard. A corrosédo do carater: as consequéncias pessoais do trabalho no novo capitalismo.
Traducéo de Marcos Santarrita. 13. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 10, 22 e 137-138.

157 BATISTA, Flavio Roberto. Os limites cit., p. 627. Este é mais um ataque entre tantos outros. A crise
econdmica, lembra Manuel Carlos Palomeque Lopez, é companheira de viagem do Direito do Trabalho, e
sempre exerceu sua influéncia (Direito do Trabalho cit., p. 39).

158 |bid., p. 628 e 637-638.

159 Ibid., p. 638.
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3 ORIGENS DO TRABALHO LIVRE NO BRASIL: A IMPOSICAO
DO LABOR

“Eu pertengo a uma familia de profetas (...). Por isso digo, e juro se necessario for, que toda a
histéria desta Lei de 13 de Maio estava por mim prevista, tanto que na segunda-feira, antes
mesmo dos debates, tratei de alforriar um molecote que tinha (...). No dia seguinte, chamei o
Pancracio e disse-lhe com rara franqueza: — Tu és livre, podes ir para onde quiseres. Aqui
tens casa amiga, ja conhecida e tens mais um ordenado, um ordenado que... — Oh! meu
senhd! fico. — Um ordenado pequeno, mas que ha de crescer — (...). Pancréacio aceitou tudo;
aceitou até um peteleco que lhe dei no dia seguinte, por me ndo escovar bem as botas; efeitos
da liberdade. Mas eu expliquei-lhe que o peteleco, sendo um impulso natural, ndo podia
anular o direito civil adquirido por um titulo que Ihe dei. Ele continuava livre, eu de mau
humor; eram dois estados naturais, quase divinos. Tudo compreendeu 0 meu bom Pancracio;
dai para ca, tenho-lhe despedido alguns pontapés, um ou outro puxao de orelhas, e chamo-lhe
besta quando Ihe ndo chamo filho do Diabo; coisas todas que ele recebe humildemente, e
(Deus me perdoe!) creio que até alegre.”
Machado de Assis?®®

A escravidao constituiu pratica legalizada por quase quatrocentos anos, de
modo que, conforme expde Jorge Luiz Souto Maior, exerce influéncia na cultura nacional,
seja no que se refere ao preconceito racial, seja no que refere ao valor do trabalho e a

importancia do Direito do Trabalho, além da naturalizagdo de desigualdades sociais.!5!

A manutencdo das marcas do escravismo se manifesta em “uma sociedade
fortemente verticalizada”, ou seja, autoritaria, conforme delineado por Marilena Chaui, de
modo que “as relagdes sociais € intersubjetivas sao sempre realizadas como relagdo entre

superior, que manda, e um inferior, que obedece”.1%2

“O outro”, a supracitada autora prossegue, “jamais ¢ reconhecido como sujeito
nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como subjetividade nem como
alteridade”, sendo que a desigualdade acentuada até mesmo “assume a forma nua da

opressio fisica e/ou psiquica”.1®

As desigualdades e as violéncias para sua perpetuacdo sdo naturalizadas por

160 ASSIS, Machado de. Cronica de 19 de maio de 1889. Gazeta de noticias. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://machado.mec.gov.br/images/stories/pdf/cronica/macrll.pdf>. Acesso em 21 mai. 2017. p. 6-7.

161 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 61-64. Essa heranca escravagista reflete nas expressdes correntes: dispensa do empregado,
pedido de demissdo, demissdo por justa causa, rescisdo indireta. A cessa¢do do vinculo por iniciativa
patronal, chamada de dispensa, remete a no¢do de “jogar fora”, consolidando-se na expressdo “mandar
embora”. O término da relagdo por ato de vontade do empregado, intitulado de pedido de demissdo, acaba
por dar a ideia de que tal agdo dependa da aceitacdo do empregador. A carga cultural diferenciada reflete-
se mais intensamente no rompimento faltoso: a dispensa por justa causa, em caso de falta do empregado;
rescisdo indireta, em caso de falta do empregador (Ildem. Curso de direito do trabalho: a relacdo de
emprego. v. 2 cit., p. 432).

162 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo: Fundag&o Perseu Abramo,
2000. p. 89.

183 Ibid.
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um “conjunto de praticas que ocultam a determinagdo histérica ou material da exploragao,

da discriminacio e da dominagdo”, “sob o signo da nagio una e indivisa”.1%*

Nota-se ainda um desprezo pelo trabalho manual, constatado no menosprezo
pelo valor do salario minimo e no descumprimento da legislacao trabalhista, bem como na
culpabilizacdo dos desempregados pelo desemprego e dos acidentados pelos acidentes de
trabalho. Ha, assim, uma repeticdo do padrdo colonial de “desclassificagdo dos homens

livres pobres”, tidos por ignorantes, incompetentes e preguicosos. ¢°

Considerando tal forga dessa instituicdo, ndo poderiamos deixar de buscar
neste estudo suas influéncias nas primeiras erupcdes da legislacdo sobre o trabalho dito

livre, com enfoque na questdo do encerramento da relacgéo.

Sem ignorar as muitas e marcantes diferencas entre passado e presente, a
informalidade, a regressao dos direitos trabalhistas e a reducdo do numero de assalariados
unem o inicio e o fim do século XX, conforme alerta Alexandre de Freitas Barbosa, como
um “espelho deformado”, razdo pela qual se mostra salutar o estudo do periodo quando as

relacdes escravistas comecaram a ceder.'%®

3.1 0 TRABALHO LIVRE GESTADO NA ESCRAVIDAO

A “sociedade brasileira do século XIX”, explica Lucio Kowarick, “iria
reproduzir o trabalho escravo como forma essencial de levar adiante o processo
produtivo™.*®” Milhdes de negros chegaram da Africa, cujo suprimento era essencial para

abastecimento da forca de trabalho.'®® A escraviddo no Império ndo era um mero rango

184 1bid., p. 89-90.

165 1bid., p. 92-93. E sempre lembrada a influéncia da escraviddo no tratamento dado aos trabalhos doméstico
e rural pela legislagdo trabalhista.

166 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagdo do mercado de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Alameda,
2008. p. 23. “A politica neoliberal recrudesce a estrutura histérica da sociedade brasileira” (CHAUI,
Marilena. Brasil cit., p. 94).

167 KOWARICK, Licio. Trabalho e Vadiagem: A origem do trabalho livre no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1994. p. 28-29. Os escravos eram necessarios para produgdo agricola e extragdo de metais
preciosos, bem como para, nos centros urbanos, servigos e artesanato (MATTOSO, Kétia M. de Queiros.
Ser escravo no Brasil. Traducdo de James Amado. Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p. 99). A escraviddo
africana foi o0 modo pelo qual o Brasil se inseriu na divisdo internacional do trabalho, como produtor
agréario (BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagéo cit., p. 28-29).

168 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit.., p. 33-34 e 45.
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colonial, mas sim um compromisso que promovia a unidade nacional .6

A Consolidacdo das Leis Civis do Império, organizada por Teixeira de Freitas,
trazia comentarios, como notas de rodapé, que constituiam o chamado Codigo Negro, o
qual sistematizava as diversas disposicdes a respeito do tratamento juridico do escravo e

continha previsdes no sentido de classifica-lo como coisa semovente, sujeito & matricula.’

Juridicamente, entdo, 0 escravo ndo era pessoa, 0 que garantia sua sujeicao
pessoal ao seu proprietario. Esse era o vinculo fundamental da estrutura de producao
brasileira, com destaque para a contradicdo entre os fazendeiros e escravos rurais.’* Nao
se verificava intermediacdo contratual e venda da mercadoria forca de trabalho por um
sujeito de direito a outro igual juridicamente, mas sim a dominagdo pessoal, com base em

coagao extraecondmica, lastreada na autoridade pablica.l’?

Segundo Décio Saes, a legislacdo sobre escraviddo no Império consistia em
uma politica voltada a dilatacdo dessa exploracdo, no contexto de crescente escassez de

bracos escravos e do incremento de suas insurreigoes.!’

Nas relagGes entre proprietario e negro, a constituicdo de alguma personalidade
do ultimo passa pela sua inser¢ao como “bom escravo”, aquele que aceita sua condi¢do de
forma humilde, obediente e fiel em face do senhor, que concedeu o “favor da acolhida”.
Constituia-se, por meio da violéncia preventiva e repressiva, bem como por meio de
vinculacéo patriarcal a familia do senhor, um equilibrio ténue, rompido constantemente por

meio de suicidios, fugas e revoltas. 1’

A possibilidade de liberdade completava essa adaptacdo ambigua do

189 Ibid., p. 43.

10 FREITAS, Teixeira de. Consolidagéo das Leis Civis. 3% ed. Rio de Janeiro: B.L. Garnier, 1876. p. 35-38.
Disponivel em: <https://ia600302.us.archive.org/16/items/ConsolidaoDasLeisCivis/CLC.pdf>. Acesso
em 28 out. 2015.

171 SAES, Décio. A Formagdo do Estado burgués no Brasil: 1888-1891. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1990. p. 80-81.

172 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagcéo cit., p. 45-47 e 59.

13 SAES, Décio. Op. cit., p. 134-142, passim. As normas que aos poucos traziam restricdes a escraviddo
seriam exemplos dessa politica. A vedacdo do trafico internacional, derivada da pressdo do governo
inglés (Lei de 7 de novembro de 1831 e a Lei n° 581, de 1850, chamada de Eusébio de Queirdz),
mantinha a possibilidade daquele interprovincial. As leis que emancipavam parcela da populagéo escrava
ndo negam o direito de propriedade (p. 201-205).

14 MATTOSO, Katia M. de Queirds. Ser escravo cit., p. 102-103. Essa familia do tipo patriarcal da qual o
escravo fazia parte, como membro de menor hierarquia, congregava ainda parentes, afilhados e agregados
do senhor. Sobre as diferencas dos escravos em cada atividade econémica, vide da mesma autora p. 107-
116.
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escravo.l”® Contudo, obtida a alforria, havia a possibilidade de revogagao por ingratiddo.*’®
Comuns eram também as alforrias sob condigdo ou termo, que serviam para manter o
dominio e a autoridade do senhor, o qual, além da manutengédo dos lacos locais, conferia ao
liberto uma ocupacdo, com uma liberdade econdmica e social precaria. O liberto
continuava a ser associado aos escravos e convivia com inseguranga no que tange a

ocupagcéo.t’’

No plano legislativo, “nos decénios que precederam a aboli¢do”, “foram feitos
alguns timidos esforcos para alforriar legalmente certas categorias de escravos”.l’®
Alexandre Barbosa de Freitas vé a Lei n° 2.040 de 1871 (Lei do Ventre Livre) como a
“primeira interven¢do direta do Estado nas rela¢des de trabalho”, sendo que Se iniciaria, a

partir deste momento, a transicao para o trabalho livre.1"®

Segundo o art. 1°, 881° e 2°, os filhos das escravas eram livres, devendo ser
criados e educados pelos “senhores de suas mais” até o oitavo ano, quando entdo os
senhores poderiam optar por uma indenizacdo paga pelo governo ou utilizar os servicos até

0s 21 anos, a ndo ser que alguém pagasse por sua liberdade. 8

O trabalho obrigatério também acontecia em caso de op¢do do senhor pela

indenizacéo, pois a crianca iria para uma associac¢ao, orfanato ou para um particular, que,

75 1bid., p. 167-168. Perdigdo Malheiro explica que a escraviddo poderia terminar pela morte do escravo,
pela alforria ou por disposicéo legal (A escraviddo no Brasil: ensaio historico-judirico-social - Parte 12,
Juridica, Direito sobre os escravos e libertos. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866. p. 91.
Disponivel em: < http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/174437>. Acesso em 04 jul. 2016). A
expectativa de ganho por parte do escravo era dependente do senhor. Era comum o socorro para alforria
aos recursos de uma rede de solidariedade (associa¢Bes de libertacBes, ordens religiosas, escravos e
libertos) (MATTOSO, Kétia M. de Queirds. Ser escravo cit., p. 151, 170 e 188-190).

176 1hid., p. 180 e 198. Houve restricdo da possibilidade de revogacdo, como indicam Teixeira de Freitas
(Consolidacéo cit., p. 300) e Perdigdo Malheiro (Op. cit., p. 17).

17 Ibid., p. 203 e 205. A exigéncia mais comum era a manutengao dos servicos até a morte do amo ou de sua
familia, mas também h& noticia de libertacdo sob condi¢do de trabalho por dinheiro, bem como de
treinamento de substituto (p. 208-212). Teixeira de Freitas fala de “um estado médio entre a escravidao e
a liberdade”, denominado de “estado-livres” (Op. cit., p. 36). Perdigdo Malheiro ndo vislumbra nessa
situacdo exercicio pleno de liberdade, tal qual 0 menor, de sorte que deveria manter respeito e piedade “4
semelhanca de um filho agradecido”, bem como receber “piedade paternal” (Op. cit., p. p 166 e 196-197).

178 1hid., p. 176. Para conseguir se beneficiar das provisdes legais o escravo necessitava do apoio de pessoas
livres, que era raro, principalmente no campo (p. 179).

179 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formac&o cit., p. 122. O autor enxerga uma politica estatal para
gestar novas formas de trabalho, marcadas pelos repertorios de praticas autoritarias e patriarcais da
escravidao (p. 93-95).

180 Katia M. de Queirds Mattoso relata preferéncia pelos servicos da crianga (presumida pelo art. 1°, 81°, no
siléncio), que significaria “nova forma de escraviddo”, pois ndo se determinava jornada e outras
condigdes de trabalho, fazendo com que o jovem ficasse “inteiramente a mercé do senhor” (Op. cit., p.
177).
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além de realizarem a criagdo, poderiam se valer dos servicos até os 21 anos (art. 2°).181 A
situacdo se equiparava ao alforriado sob condigdo.!82

No mais, o art. 6°, 85°, igualmente revela trabalho compulsério:

os escravos libertados em virtude desta Lei ficam durante cinco annos sob a
inspeccdo do Governo. Elles sdo obrigados a contractar seus servicos sob pena
de serem constrangidos, se viverem vadios, a trabalhar nos estabelecimentos
publicos. Cessara, porém, o constrangimento do trabalho, sempre que o liberto
exhibir contracto de servico. 1

Por sua vez, a Lei n° 3.270 de 1885, conhecida como Lei do Sexagenario,
libertava os escravos com mais de sessenta anos, devendo haver prestacao de servigos por
trés anos aos seus antigos proprietarios, a ndo ser que pagassem indenizacdo ou caso

possuissem mais de 65 anos (art. 3°, §§ 10° a 129).184

A lei dizia ainda que os estabelecimentos que abolissem de imediato a
escraviddo, além de indenizacdo pelo governo, teriam o usufruto do trabalho dos libertos
por cinco anos, aos quais era imposta a contratacdo - em troca do pagamento de valor
pecunidrio, alimentacdo e vestuario -, sob pena de trabalho em coldnias agricolas, regidas

com disciplina militar (art. 3°, 88 3% e 4°, e art. 4°, § 59).

A importancia da disciplina também ¢ revelada no art. 3°, segundo o qual o
“liberto encontrado sem occupacdo serd obrigado a empregar-se ou a contratar seus
servigos no prazo (...) marcado pela Policia” (8 17°), sob pena “de 15 dias de prisdo com

trabalho e de ser enviado para alguma colonia agricola no caso de reincidéncia” (§18°).18°

Paralelamente “ao mundo do trabalho escravo”, havia uma massa de livres

pobres, composta inclusive por ex-escravos, 0s quais contavam com oficios extremamente

181 |bid.

182 |bid. Décio Saes acena com a resisténcia na aplicagdo da lei por parte dos cafeicultores, os quais ainda a
tomaram como meio de liquidar a escraviddo (A Formacao cit., p. 240). O art. 8° falava de matricula de
“todos os escravos existentes do Imperio”, providéncia essa que, segundo Alexandre de Freitas Barbosa,
serviria para “impedir a mobilidade dos libertos” (A formag&o cit., p. 125).

183 O art.6° ainda declarava libertos, entre outros, os escravos do governo.

184 Alexandre de Freitas Barbosa assevera que se mantinha a “estratégia de tentar contornar o fim da
escravidao, enquanto se preparava a construgdo do mercado de trabalho” (Op. cit., p. 129). A lei retira dos
proprietarios o dnus de susterem aqueles com a capacidade de trabalho esgotada (SAES, Décio. Op. cit.,
p. 243). Os cafeicultores tomaram o diploma como solu¢do final da escravidao (lbid.). Proibia-se ainda o
trafico interprovincial (BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 97), para evitar o esvaziamento de
escravos no norte e nordeste e garantir o compromisso com a escraviddo (SAES, Décio. Op. cit., p. 241).

185 O art. 3°, § 14, trazia restri¢des a locomocéo.
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instaveis e conviviam com o estigma da cor e do trabalho bracal. 8¢

A legislacdo de desescravizagédo foi formulada em paralelo com aquela relativa
a locacéo de servigos rurais.’®” A Lei de 13 de setembro de 1830 e a Lei n° 108 de 1837

estabelecem uma situagio contratual com elementos proprios da escraviddo.'®

Composta de oito artigos, a primeira lei mencionada acima previa, em caso de
rompimento pelo prestador de servicos, ndo sO indenizacdo, mas também imposicao
forcada do labor e prisdo. A lei de 1837, por sua vez, trata especificamente dos
imigrantes!®®, sendo que, tal qual o outro diploma, ndo havia indicagio sobre a extensdo

temporal do contrato.

Segundo o art. 10, o trabalhador ndo poderia romper 0 contrato sendo nas

hipdteses de justa causa da parte contraria, quais sejam:

1° Faltando o locatario ao cumprimento das condicfes estipuladas no contracto.
2° Se 0 mesmo fizer algum ferimento na pessoa do locador, ou o injuriar na
honra de sua mulher, filhos, ou pessoa de sua familia. 3° Exigindo o locatario, do
locador, servigos ndo comprehendidos no contracto.

Em quaisquer dessas hipéteses, o trabalhador ficava desobrigado de qualquer
quantia eventualmente devida (art. 10), fazendo jus ainda ao atestado de fim do contrato, o
que o locatario também deveria conferir quando do fim do prazo contratual. A falta de tal

documento gerava presuncao de justa causa do trabalhador (art. 12).

Segundo o art. 7°, eram consideradas justa causa para a despedida:

1° Doenga do locador, por forma que fique impossibilitado de continuar a prestar
0s servigos (...) ajustados. 2° Condemnac¢do do lacador & pena de prisdo, ou
qualquer outra que o impeca de prestar servico. 3° Embriaguez habitual (...). 4°
Injuria feita pelo locador a seguridade, honra, ou fazenda do locatario, sua

188 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagdo cit., p. 78-83, passim.

187 Ibid., p. 132.

188 SAES, Décio. A Formagdo cit, p. 159. Era 0 momento da pressdo inglesa para fim do trafico
internacional.

189 1bid., p. 20. “Nota-se, para além da diversidade de condicdes materiais e culturais de existéncia, que
igualmente a regulamentacdo juridica era diferenciada, em se tratando de escravos, libertos (mas néo tdo
livres), trabalhadores livres brasileiros e imigrantes estrangeiros (ndo menos servis). Comungavam,
porém, de uma mesma perspectiva: eram todos destinatarios da ‘disciplina para o trabalho’, da
docilizagdo para submissdo ao poder e da normalizagdo para convivio social” (COUTINHO, Aldacy
Rachid. A transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre: do escravismo ao liberalismo. In: O Mito:
70 anos da CLT: um estudo preliminar. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz et al. (Coord.) Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 26).
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mulher, filhos, ou pessoa de sua familia. 5° Se o locador, tendo-se ajustado para
0 servico determinado, se mostrar imperito no desempenho do mesmo servico.%°

Como consequéncia, conforme o art. 8°

Nos casos do numero 1° e 2° do artigo antecedente, o locador despedido, logo
que cesse de prestar o servico, sera obrigado a indemnisar o locatario da quantia
que lhe dever. Em todos os outros pagar-lhe-ha tudo quanto dever, e se ndo pagar
(...), serd (...) preso, e condemnado a trabalhar nas obras publicas (...) até
satisfazer com o producto liquido de seus jornaes tudo quanto dever ao locatario,
comprehendidas as custas a que tiver dado causa. N&o havendo obras publicas,
em que possa ser admittido a trabalhar por jornal, serd condemnado a prisdo com
trabalho, por todo o tempo que faltar para completar o do seu contracto: nao
podendo todavia a condemnacao exceder a dous annos.

O locatario que rompesse sem motivo deveria pagar a remuneragao prevista até

o fim do contrato (art. 7°), jao

O locador, que, sem justa causa, se despedir, ou ausentar antes de completar o
tempo do contracto, sera preso (...), € ndo sera solto, em quanto ndo pagar em
dobro tudo quanto dever ao locatario, com abatimento das soldadas vencidas: se
ndo tiver com que pagar, servird ao locatario de graca todo o tempo que faltar
para 0 complemento do contracto. Se tornar a ausentar-se serd preso e
condemnado na conformidade do artigo antecedente (art. 9°).

Se a populacdo escrava ndo era desprezivel numericamente até poucos anos
antes da abolicdo, cresceu exponencialmente ao longo do século XIX a populacéo livre. No
campo, “o livre nacional estava geralmente vinculado a terra, produzindo nela sua
subsisténcia”, embora dependente do proprietario, para o qual devia prestar servicos,
inclusive militares, “ou entdo, como no caso dos camaradas, exercia uma tarefa supletiva e
marginal” na lavoura.'®® De qualquer forma, “agregados ou camaradas sdo freqiientemente
tratados como escravos € pequenos proprietarios ou posseiros sao sumariamente

expropriados ou expulsos”.1%?

Nas cidades, as necessidades sdo reduzidas “a um minimo”, com base em
atividades ocasionais que permitem “uma sobrevivéncia incipiente e instavel”.1%®
Destaque-se que as Ordenacdes Filipinas (quarto livro, titulos XXIX e XXXV) regulavam
as relacOes entre amos e criados. José Martins Catharino resume as disposi¢des no seguinte

sentido: “o locador estava proibido de se despedir”, sob pena inclusive de prisdo; o amo

190 Nao se pode deixar de notar que consistem em hipétese de inadimplemento faltoso “mantidas até os dias
atuais na legislagdo” (COUTINHO, Aldacy Rachid. A transicdo cit., p. 28).

191 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagao cit., p. 106.

192 KOWARICK, Lucio. Trabalho cit., p. 57.

193 |bid., p. 56.
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poderia romper a relacéo livremente. 1%

Em relacdo a contratos por prazo determinado, o tomador de servicos que
encerrasse 0 vinculo antes do seu prazo deveria pagar a totalidade do valor avengado. O
prestador que deixasse 0s servicos antes do seu termo deveria ndo sé devolver o recebido,

mas também acabar de servir de graca.®®

O Codigo Comercial regula os servigos dos prepostos “feitores, guarda-livros e
caixeiros”.’®® Segundo o art. 82, “havendo um termo estipulado, nenhuma das partes
poderd desligar-se da convengéo arbitrariamente”, sob “pena de ser obrigada a indenizar a

outra dos prejuizos que por este fato lhe resultarem”.

Caso o contrato fosse por prazo indeterminado, “qualquer dos contraentes
podera da-lo por acabado, avisando o outro da sua resolugdo com 1 (um) més de
antecipacdao”, sendo certo ainda que “os agentes despedidos terdo direito ao salério
correspondente a esse més, mas 0 preponente ndo sera obrigado a conserva-los no seu

servigo” (art. 81).197

A par disso, os latifundiarios queixavam-se da disponibilidade de forca de
trabalho de modo a atender sua expectativa de “estabilidade no trabalho e salarios
baixos”.1% Entretanto, a questio, como se percebe, ndo era meramente demografica, mas
sim de organizacdo e controle de um novo regime de trabalho diante da desarticulacédo do

sistema escravocrata, ainda mais no contexto da expanséo da grande lavoura de café.!%®

194 CATHARINO, José Martins. Em defesa da estabilidade (Despedida versus Estabilidade). Sdo Paulo: LTr,
1966. p. 174.

195 bid.,

19 |bjid., p. 177-178.

197 No que se refere a locagdo mercantil, o art. 241 dispunha sobre o contrato por prazo determinado dos
mestres, administradores e diretores de fabrica ou de outro estabelecimento mercantil, os quais, salvo na
hipotese do art. 83, ndo poderiam romper o contrato, sob pena de arcarem com o0s danos causados a parte
contraria. Esta, por sua vez, exceto nos casos do art. 84, ndo poderia cessar 0 contrato, sob pena de
pagamento do “salario ajustado por todo o tempo que faltar para a duragdo do contrato”. “Art. 83 - Julgar-
se-a arbitraria a inobservancia da convencao por parte dos prepostos, sempre que se nao fundar em injuria
feita pelo preponente a seguridade, honra ou interesses seus ou de sua familia.” “Art. 84 - Com respeito
aos preponentes, serdo causas suficientes para despedir os prepostos, sem embargo de ajuste por tempo
certo: 1 - as causas referidas no artigo precedente; 2 - incapacidade para desempenhar (...) obrigagdes a
que se sujeitaram; 3 - todo o ato de fraude, ou abuso de confianca; 4 - negociagdo por conta prépria ou
alheia sem permissdo do preponente.”

1% BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagcao cit., p. 106.

19 | AMOUNIER, Maria Lucia. Da escraviddo ao trabalho livre: a lei de locacdo de servigos de 1879.
Campinas: Papiros, 1988. p. 17-19. Tanto é assim que 0s nacionais foram utilizados macicamente nas
temporérias empreitadas para implantacdo de ferrovias, bem como na borracha amazénica entre o fim do
século XIX e comego do século XX, a qual também se baseava na imobilidade pelo endividamento
(BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 106-107 e 158).
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Diante da perda de escravos para o0 sudeste, o nordeste e 0 norte também se
valeram do brasileiro, chamado de morador, o qual, em contrapartida da exigéncia de
servigos de seguranca e labor na terra do proprietario, além de ficar sujeito a sua violéncia,
recebia parcela monetaria e terra para subsisténcia, de modo que ndo se tratava de

assalariamento.?®

No Sudeste, “a liberdade que o escravo adquiria deveria ser compensada pela

producdo de uma massa de trabalhadores, destituida de propriedade e de instrumentos

produtivos, que se submetesse a dinimica do empreendimento cafeeiro”.?

Além da corrente ideia de inferioridade e falta disciplina do negro, as tentativas
dos cafeicultores com o braco estrangeiro, segundo Lacio Kowarick, eram relacionadas
ainda ao fato de que o europeu empobrecido “ndo tinha outra alternativa sendo a de vender,

a precos aviltantes, sua for¢a de trabalho”, ja se encontrando “material e culturalmente”

expropriado.?®

As primeiras experiéncias, nas décadas de quarenta e cinquenta do século XIX,

se deram naquele sistema de endividamento, no &mbito do qual:

O sobretrabalho era retirado ndo s6 da divisdo dos excedentes. Estava baseado
também na reparticdo desigual da quantidade produzida por meio do
escamoteamento de pesos e medidas, na cobranga de juros, taxas e comissdes
muitas vezes inexistentes, no pre¢co dos alimentos que os colonos compravam
nas vendas da fazenda, enfim, num conjunto de processo que dificultava, quando
ndo impossibilitava, saldar os compromissos a que eram submetidos.?%

200 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacao cit., p. 147-148; MARTINS, José de Souza. O cativeiro da
terra. 9. ed. SAo Paulo: Contexto, 2015. p. 118-119. E o regime de cambéo.

201 KOWARICK, Lcio. Trabalho cit., p. 73. Em tal periodo, “na maioria das vezes o trabalho livre coexista
com o trabalho escravo” (LAMOUNIER, Maria Lucia. Da escravid&o cit., p. 32). Segundo José de Souza
Martins, a Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras, obstava “o acesso do lavrador pobre a terra,
(...) obrigando-o a trabalhar para terceiros”, pois a aquisi¢do legitima de terras somente se poderia dar por
meio da compra (Op. cit., p. 124). O aludido diploma, contudo, ndo impediu que a posse continuasse
sendo “via principal de acesso a propriedade da terra: mas isto tdo-somente para os grandes proprietarios
fundiarios escravistas, que contavam com recursos” (SAES, Décio. A Formagao cit., p. 149).

202 |pid., p. 48 e 65. Ganham forca falas sobre a necessidade de renovagdo da sociedade brasileira pela
imigracéo (p. 52-55, passim). O europeu era visto como “cidaddo ideal” (p. 73.) Eram comuns igualmente
discursos sobre a inexisténcia de preconceitos, bem como sobre harmonia racial no Brasil (p. 65). Celia
Maria Marinho de Azevedo indica que “a repressdo sistematica sobre aqueles que ndo tinham um ‘modo
certo de vida’ (...) deveria engendrar, com o passar do tempo, uma mentalidade de trabalho ou ‘o amor do
trabalho’ na populag¢do” (Onda negra medo branco: o negro no imaginario das elites do século XIX. 3.
ed. Sdo Paulo: Annablume, 2004. p. 40). “Até entdo a experiéncia com a imigrag¢do reduzira-se a
fundacdo de colbnias pelo governo (...), onde colonos se congregavam como pequenos (...) produtores de
géneros de primeiras necessidades” (p. 52). A heranca do passado escravista deve ser entendida em
termos desse racismo herdado do imigrantismo, bem como na busca de imposicéo aos libertos de ordem e
disciplina (p. 222 e 227).

203 |bid., p. 69.
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A relagéo se dava formalmente por um contrato, com participacdo da agéncia
importadora de colono.?®* Maria Lucia Lamounier descreve disposicdes contratuais nas
quais a familia do colono ficaria responsavel pela divida, bem como a impossibilidade de

desvinculagcdo sem o seu pagamento, além de um aviso prévio de seis meses a um ano.?%

Era o regime de parceria, no qual a familia imigrante se via obrigada a arcar
com as despesas da vinda, adiantadas pelo latifundiario, e os juros, bem como a aplicar
para tanto metade de seus rendimentos, provenientes da partilha realizada quando do ganho
na colheita do café, bem como dos excedentes da cultura de subsisténcia, também

divididos com o contratante de seus servigos.?%

“Querelas, greves, rebelides, queixas, descontentamentos mituos” permearam
a década de sessenta, bem como comprometeram o0s niveis de produtividade e o retorno no
investimento inicial nos imigrantes.?’” A divida, se por um lado imobilizava toda familia
imigrante, desestimulava por outro a produgdo para o fazendeiro, sendo preferida a

producdo para propria subsisténcia e para o mercado.?%®

Os varios mecanismos de coacdo extraeconémica demonstram que nao se trata
de assalariamento, ainda que existente um pagamento monetario.?® Mantinha-se a
dominacdo pessoal e parte da subsisténcia era retirada da terra, ndo se verificando o salario

como realizador da troca entre iguais. 21

Em decorréncia dos adiantamentos efetuados pelo fazendeiro, instituiu-se “uma

modalidade de servidio por divida do colono em relagio a fazenda”.?!! “Embora os

204 _LAMOUNIER, Maria Lucia. Da escravidao cit., p. 33.

205 |bid., p. 34-37. Era reservado ainda ao fazendeiro a possibilidade de transferéncia dos trabalhadores

206 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagdo cit.., p. 101. “Obviamente, a exploragio e a violéncia
tinham limites que se expressaram na fuga ou revolta de colonos ou na pressdo de governos estrangeiros,
que procuravam intervir a favor de seus suditos (KOWARICK, Lucio. Trabalho cit.., p. 57).

207 | AMOUNIER, Maria Ldcia. Op. cit., p. 56. As reclamag@es dos colonos eram diversas: cAmbio, taxas,
moradia, despesas ndo previstas no contrato, qualidade das terras para subsisténcia, questdes contabeis
sobre os ganhos com o café, multas, valores dos viveres nas fazendas, além da rigidez dos regulamentos
administrativo e policial nos locais de trabalho e moradia (p. 45-46 e 52-53). Houve arrefecimento da
imigracdo para grande lavoura, sendo que, apenas poucos anos antes da abolicdo, ocorreu o salto
derradeiro para imigragcdo em massa (LAMOUNIER, Maria Lucia. Op. cit., p. 71; BARBOSA, Alexandre
de Freitas. Op. cit., p. 101; SAES, Décio. A Formacao cit., p. 160-161).

208 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 101.

209 |hid., p. 101-102.

210 SAES, Décio, Op. cit., p. 211-213. A “roca acabou se transformando no instrumento que mais eficazmente
vincularia o trabalhador ao ciclo agricola e ao contrato anual do café”, havendo temor dos fazendeiros que
o salario descompromissasse o agricultor com a producdo (MARTINS, José de Souza. O cativeiro cit., p.
125).

211 MARTINS, José de Souza. Op. cit., p. 53.
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colonos fossem juridicamente livres, ndo o0 eram economicamente”.?'?

Com base nessa experiéncia, muito se discutiu sobre uma nova legislacéo para
locagdo de servicos, diante da urgéncia de bracos adequados para a grande lavoura.?!3
Emerge, nesse contexto, 0 Decreto n°® 2827, de 15 de marco de 1879 (Lei Sinimbu), que
regulava 0s servicos no campo, para nacionais e estrangeiros (art. 3°) contratados na
modalidade prestacdo de servicos ou parceira (art. 9°).2* Conquanto mantida a
possibilidade contratual de solidariedade da familia pela divida, as cobrancas que os
tomadores do servigo poderiam realizar foram limitadas (art. 19).

Eram justos motivos para o locatario romper o contrato, segundo o art. 38:

81° Doenga prolongada que ao locador impossibilite de continuar a servir. §2°
Embriaguez habitual do locador. 83° Injuria feita pelo locador & honra do
locatario, sua mulher, filhos ou pessoa de sua familia. 8§4° Impericia do
locador. 85° Insubordinacéo do locador.

Nesta hipotese, o trabalhador fazia jus apenas “aos ganhos vencidos,
descontado o débito”, o que também acontecia quando ele rompia o contrato por justa

causa da parte contraria (art. 40), cujas hipdteses eram previstas no art. 39:

§1° Falta de pagamento dos salarios no tempo estipulado no contrato, ou por tres
mezes consecutivos. 82° Imposicdo de servicos, ndo comprehendidos no
contrato. §83° Enfermidade que o prive de continuar a servir. 84° Haver-se casado
fora da freguesia. 85° N&o permittir o locatario que o locador compre a terceiro
0s generos de que precise, ou constrangel-o a vender sé a elle locatario os seus
produtos. 86° Se o locatario fizer algum ferimento na pessoa do locador, ou
injurial-o na sua honra e na de sua mulher, filhos ou pessoa de sua familia.

Se o locador fosse despedido sem justa causa, “antes de findo o tempo do
contrato, o locatario € obrigado a pagar-lhe os salarios vencidos e 0s por vencer,

correspondentes ao resto do tempo do contrato” (art. 41). Mantinha-se o atestado ao fim do

212 |bid., p. 55. “A subjugagdo por divida invadia e anulava completamente ndo s6 a liberdade de trabalho do
colono, mas também sua liberdade civil”: “um colono insatisfeito com o seu patriio s6 podia mudar de
fazenda se 0 novo patrdo aceitasse comprar do anterior a divida”; o “casamento de um colono dependia
do assentimento do patrdo” (p. 242). N&o obstante as disposigdes violentas da legislagdo mencionada, 0s
fazendeiros ndo as consideravam suficientes para impor o trabalho, principalmente quando a recusa se
dava de forma coletiva (LAMOUNIER, Maria Lucia. Da escravidao cit., p. 63-75, passim). De todo
modo, “apesar das criticas, ndo poucas vezes os fazendeiros usavam os recursos da lei de outubro de
18377 (p. 68).

213 LAMOUNIER, Maria Lucia. Op. cit., p. 81-96, passim.

214 Exigia-se forma escrita (art. 4° e 5°) e o prazo maximo de cinco anos se estrangeiro, seis anos se nacional
e sete anos se liberto (arts. 11, 14 e 16, cumulado com o art. 4°, §7°, da Lei n° 2040/1871), havendo
possibilidade de renovacédo (arts. 13 e 14). Segundo o art. 20, aquele contratado no exterior poderia, em
um més, romper o vinculo e celebrar outro com terceiro, desde que pagasse “integralmente as passagens e
todas as quantias adiantadas.”



54

contrato (art. 26), o qual poderia ser negado em caso de existéncia de divida (art. 28),
ocasido em que seriam impostos servigos para solucdo da pendéncia (art. 29), que gerava a

retencdo de valores para pagamento mesmo no bojo de outro contrato (art. 32).%1°

Prisdo era prevista no caso de rompimento sem justa causa do locador (art. 69),
0 que poderia ser elidido por fianga ou pagamento do débito, “comprehendidos nelle os
servicos pelo tempo que reste do contrato” (art. 71). Ao final da pena, era imposto ainda o

retorno aos servigos (art. 73).

Nas parcerias?’®, ndo cabia o rompimento “senio por um dos motivos

2 6 9%. ¢C

seguintes:” “ndo implemento do contrato”; “por parte do locador, impericia, molestia

habitual ou prolongada, condemnagao & pena criminal, ou obrigagdo de servigo militar.”

A lei trazia as primeiras normas antigreves no Brasil, segundo Maria Lucia
Lamounier?'’. Os arts. 77 a 79 impunham, em caso de recusa coletiva ao trabalho, detencio
imediata e julgamento urgente em processo Unico, além de sanc¢Bes penais por violagdo de
tipos especificos, como constrangimento ilegal, no caso em que, para realizar paredes, 0s

trabalhadores “ameacarem ou violentarem a outros locadores”.

Todos esses mecanismos buscavam

Regular as relagdes com os imigrantes, facilitar o uso do trabalhador nacional e
“restaurar o equilibrio” nas tensdes entre fazendeiros e colonos; dar aos
fazendeiros os meios eficazes de obter uma oferta razodvel e estavel de méo-de-
obra que aumentasse a produtividade, e dar as garantias de recuperagdo segura
dos investimentos feitos com a imigragéo.?*8

Contudo, ndo se obteve tal éxito. Os fazendeiros paulistas criticavam a
limitacdo de cobrancas e a previsdo de prisdo, que ndo resolvia as dividas, tanto que
projetos para alteracdo do diploma em comento foram discutidos. A lei foi ainda atacada

por conter disposicdes opressoras que ndo estimulavam a imigrag&o.?*®

A solucdo para os cafeicultores paulistas se deu com a imigracdo
subvencionada pela provincia, 0 que evitava os adiantamentos e posterior endividamento,

fazendo com que as exigéncias de trabalho compulsério pela lei fossem desnecessérias,

215 Exceto em caso de passagem da propriedade, era vedada transferéncia sem anuéncia do trabalhador, o
qual, sem consentimento da parte contréria, ndo poderia colocar outra pessoa no lugar (arts. 17 e 18).

216 Os arts. 43 e 58 definiam as parcerias agricola e pecudria.

217 L AMOUNIER, Maria Lucia. Da escravidao cit., p. 9.

218 |bid., p. 107.

219 |bid., p. 107 e 149-151.
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mesmo porque se vivia um grande afluxo de italianos, de modo a propiciar forca de

trabalho abundante e barata.??°

Ao mesmo tempo, muitos dos escravos fugitivos retornavam aos cafezais em

virtude da dificuldade de se integrar em alguma ocupagdo.??

Finalmente, no plano normativo, a Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888,
conhecida como Lei Aurea, declarou “extincta desde a data desta lei a escraviddo no
Brazil”, ou seja, “palavras concisas, impessoais e frias” para dar cabo a um regime de mais
de trés séculos”. Contudo, “a liberdade s6 de continuar pobre, indigente mesmo, nio ¢é

verdadeira”, ja que ndo foi pensada uma “reinser¢io econdmica e social”. 222

3.2 LIBERDADE DE TRABALHO APOS A ABOLICAO

Cumpre neste ponto indicar como o trabalho livre foi apreendido pelo Direito

apos a proclamacao da Republica, focando-se no fim do vinculo.

Conforme relata Adalberto Cardoso, o fim da escravidao ndo alterou a pobreza
generalizada, nem a desqualificacdo do negro, do trabalhador nacional e do trabalho
manual, tendo ainda sido mantidos o encastelamento de uma elite econémica e auséncia de

reconhecimento da pessoa trabalhadora como portadora de direitos.??

Os episddios da abolicdo, da proclamacdo da Republica e da Assembleia
Constituinte sdo tratados por Décio Saes como 0 processo de transformacdo burguesa do

Estado brasileiro, estabelecendo

Um direito (...) que igualize agentes da producdo antagbnicos (proprietarios dos
meios de produgdo e produtores direitos ndo proprietarios), atribuindo a todos a
condicdo de sujeitos de direitos; e um aparelno de Estado (burocracia)
organizado segundo os principios formalizados da ndo-proibi¢do de acesso, as
tarefas do Estado, de membros da classe explorada (produtores direitos) e da
hierarquizagdo das tarefas do Estado segundo a competéncia (burocratismo).??

220 |hid., p. 153-155.

221 KOWARICK, Lucio. Trabalho cit., p. 86.

22 MATTOSO, Katia M. de Queiros. Ser escravo cit., p. 238-240

22 CARDOSO, Adalberto. A construgdo da sociedade do trabalho no Brasil: uma investigacdo sobre a
persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: FGV, 2010. p. 75-76.

224 SAES, Décio. A Formagcéo cit., p. 185.
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Importante apontar ainda que, segundo José Murilo de Carvalho, o liberalismo,
como principio ordenador no campo social e politico, ja havia sido implantado em grande

extensdo mesmo durante o Império.?%®

N&o foi desde logo que o assalariamento se tornou dominante, embora as
transformacdes relatadas acima tenham sido necessarias para esse desenvolvimento
futuro.??® Apos a abolicdo, dominou por décadas um setor agrario-exportador (plantation),
explica Jacob Gorender, sobretudo de café, apoiado “em formas camponesas dependentes ¢

continha aspectos pré-capitalistas amplamente disseminados”.??’

Em uma sobrevivéncia do escravismo, permeado de sua combinagdo entre
mercantilidade e patriarcalismo, no campo, era “impraticivel uma remuneragdo
inteiramente monetizada (...)”.??® Ndo era “uma questio demografica fundamentalmente”,

mas da necessidade de:

fixar (...) trabalhadores dentro do estabelecimento, a fim de garantir o trabalho
no curso do ano, e contar com um nlcleo de méo-de-obra na fase picos (...),
quando ja era possivel dispor de um suplemento de jornaleiros temporarios??®
“Ambos, o morador nordestino e o colono paulista do café, eram remunerados
com uma economia autdbnoma; ambos recebiam terra para cultivar géneros de subsisténcia
que consumiam e cujo excedente poderiam vender”; ambos ainda tinham moradia,

pastagem, lenha e 4gua. Tudo dependente, por 6bvio, do trabalho na grande lavoura.?*

A parcela monetaria ndo era estabelecida em condi¢cdes de mercado, sendo

calculada com base na familia e ndo de modo individualizado, ao contrario de um vinculo

25 CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 3. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2013. p. 43-45. O liberalismo no Império era expresso: na Lei de Terras de
1850; na Lei n° 3.150/1882, relativa as sociedades an6nimas; na aboli¢do; no direito de propriedade e nas
liberdades de manifestacdo, de pensamento, de reunido e de profissdo, com guarida na Constituicdo de
1824. A Constituicdo de 1891 acrescentou pouco, apenas retirando a exigéncia de renda voto, entretanto
manteve a alfabetizacdo, o que afastava boa parte da populacéo pobre.

226 SAES, Décio. A Formacéo cit., p. 348.

227 GORENDER, Jacob. Génese e desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1987. p. 9 e 23-24.

228 |bid., p. 28.

229 |bid., p. 28-29. Ao tratar dos cafezais, Alexandre de Freitas Barbosa ndo deixa de notar a existéncia de
tipicos jornaleiros para tarefas acessorias, marcados pela instabilidade e inseguranga (A formagéo cit., p.
168). Ele ainda diz que havia uma segmentacao por critérios “sociais e raciais definidos pela ideologia
dominante”: “imigrantes de varias origens, contratados como colonos, e de outro, 0s negros, mulatos,
caboclos e brasileiros pobres paulistas e de fora do estado de Sao Paulo” (p. 169). O nacional, segundo
Lucio Kowarick, foi “incorporado as tarefas produtivas nas quais ndo acorreram imigrantes e nos locais
em que a populagdo imigrante era menor” (Trabalho cit., p. 106).

230 1hid., p. 29. O autor acrescenta ainda outras “modalidades pré-capitalistas”, como parceria, meacio,
pequeno arrendamento e aquela relativa ao vaqueiro (p. 35).
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de emprego.?®! Caio Prado Janior descreve ainda um sistema de retengdo do trabalhador
rural por divida, de modo que ele ndo conseguia se desvencilhar do latiftindio.??

“Em outras palavras, o direito burgués era contraditorio com as relagdes de
producdo pré-capitalistas vigentes na agricultura”, ao invés de “contrato de trabalho”,
existia entre as partes uma “relacao de dependéncia pessoal”, com parca “a liberdade de

trabalho”, dai o recurso dominante & fuga para dar cabo a tal relagio.?

Essa situacdo se mantém até os anos setenta do século passado, quando a
populagéo urbana superou a rural e ocorreu 0 adensamento no campo do “mercado de mao-
de-obra livre, inteiramente despossuida, completamente desenraizada de qualquer

economia auténoma”, que pode ser ocupada temporariamente: os famigerados volantes.?*

No plano legislativo, os diplomas mencionados no tépico anterior foram todos
revogados ainda no Governo Provisorio, pelo Decreto n® 213, de 1890, cuja exposicdo de

motivos revela o intuito de impulsionar a vinda de estrangeiros.?®®

231 |bid., p. 30-33.

232 pRADO JUNIOR, Caio. Histéria econdmica do Brasil. 24. Ed. Brasiliense: S&o Paulo, 1980. p. 212-213.
Nota-se que tal autor descreve, diferentemente de outros citados, uma relacdo baseada na contratacdo de
servicos assalariada entre iguais, ainda que nao em dinheiro, mesmo porque sequer a posse da terra seria
transferida ao trabalhador (PRADO JUNIOR, Caio. A questdo agraria no Brasil. 2. ed. Brasiliense: Sdo
Paulo, 1979. p. 61-68, passim).

233 SAES, Décio. A Formagcéo cit., p. 351-352. “O voto do trabalhador (...) s podia ser um instrumento a
servico dos objetivos (...) perseguidos pelo proprietério (...), a quem devia lealdade”: “esta € a esséncia do
coronelismo” (p. 353). Alexandre de Freitas Barbosa assevera que o mercado de trabalho era ainda
“parcial e fragmentado, restrito aos (...) espagos regionais” (A Formacao cit., p. 164), o que se coaduna
com a descricdo de Caio Prado Junior, a respeito da “producdo agraria compartimentada e distribuida
pelas diferentes regibes (...), com um género cada uma”, desenvolvidas “de forma independente” e
voltadas para exportagdo (Histéria cit., p. 225). Mesmo na década de cinquenta, a populacdo rural
superava a urbana, entretanto, como nota José Martins Catharino, a maioria dos ocupados do campo nao
eram empregados, mas sim proprietarios, arrendatarios, posseiros, ocupantes, parceiros, em regime
familiar, sendo ainda baixa a producdo agricola sob forma de empresa (O trabalhador rural brasileiro
(protecédo juridica). Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1958. p. 11-15).

234 GORENDER, Jacob. Geénese cit., p. 7-8 e 44-45. Ganham forga a partir dai as relacdes assalariadas,
caracterizadas pelo reduzido nimero de empregados fixos e utilizacdo dos temporarios (clandestino ou
boia-fria) (p. 46-50). No censo realizado em 1970, pela primeira vez a populacdo urbana superou a rural
(vide <http://lwww.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8>. Acesso em 27 mai. 2017).
Mantém-se, contudo, o padrdo histérico: concentracdo fundiaria e forca de trabalho de baixo custo, com
miseravel padro de vida (PRADO JUNIOR, Caio. A questdo cit., p. 25-26 e 31).

235 Estruturou-se ainda um sistema para os direitos dos colonos (Decreto n°® 979 de 1903, sobre organizacdo
sindical no campo; Decreto n® 1.150 de 1904, Decreto n° 1.607 de 1906 e Decreto n° 6.337 de 1907, sobre
o privilégio para pagamento do salario e a caderneta agricola; Lei do Estado de S&o Paulo n® 1.299-A de
1911, sobre o patronato rural, destinado resolver conflitos, e caderneta agricola; Lei do Estado de S&o
Paulo n° 1.869 de 1922, sobre os tribunais rurais). Considerando a controvérsia sobre sua eficacia,
Alexandre de Freitas Barbosa diz que seu intuito era “coibir a atuacdo dos consules estrangeiros no Brasil
e atenuar a publicidade negativa no exterior” (Op. cit., p. 186). Décio Saes vislumbra dominacéo pessoal
na caderneta agricola, limitadora da “liberdade de trabalho e de movimento dos camponeses” (Op. cit., p.
352).
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A imigracdo de fato se encorpou, principalmente a subsidiada, tanto que,
segundo Alexandre de Freitas Barbosa, essa populacdo, em 1920, j& era equivalente aquela
escrava de 1872, o que culminou em remuneracgio baixa.?*® Manteve-se o endividamento

237

como forma de fixacdo do imigrante,~’ sujeito ainda a multas, atrasos nos pagamentos,

chicotadas, imposicéo de venda do excedente para a fazenda e manipulagio de medidas.?®

O Cadigo Civil de 1916 regulou de forma especifica a locagdo de servigos
agricolas, prevendo: atestado agricola (art. 1230); principio da continuidade da locagdo em
caso de alienacdo do prédio agricola (art. 1236)*°; vedacdo das locagBes por vida e
possibilidade de livre rompimento, respeitado o aviso prévio, nos contratos sem prazo
estipulado (art. 1220-1222); incorporacdo das disposi¢cdes legais anteriores a respeito da

preferéncia da remuneracéo do trabalhador agricola (art. 759, paragrafo Unico).

Paralelamente ao mundo rural, assistia-se ao florescimento de uma estrutura
industrial em alguns centros urbanos, marcada pela heterogeneidade, diante da existéncia
de “grandes conglomerados”, “pequenas fabricas”, “oficinas artesanais” e de ‘“ateliés

domeésticos”.?40

Exceto no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, que inclusive ja convivia com
proletariado industrial, o assalariamento ainda era raro mesmo na década de vinte,
predominando ‘“modalidades de subordinacdo indireta ao capital”. Corriqueiro, por
exemplo, era o trabalho domiciliar na costura, também submetido ao movimento do capital

e com rotina semelhante a fabrica.?*!

N&o se pode perder de vista que o mercado de trabalho formado era “muito
pequeno em relagdo a populagdo em idade ativa”, por conta da “rdpida montagem da
estrutura industrial, associada a uma urbanizagcdo que reproduzia oportunidades de

sobrevivéncia precaria fora da produgdo capitalista”.?*2

236 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacéo cit., p. 171-174.

7 MARTINS, José de Souza. O cativeiro cit., p. 103.

238 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 174.

2% CATHARINO, José Martins. O trabalhador rural cit., p. 26.

240 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 191.

241 |bid., p. 203 e 223. Formou-se um “mercado de trabalho urbano emergente”, mormente na cidade de S&o
Paulo, com uma significante parcela industrial. No restante do pais, por sua vez, o proletariado néo
possuia uma tal marca, mesmo porque o mercado de trabalho em &mbito nacional somente iria se
completar na década de quarenta e cinquenta (p. 200-202 e 206). Na mencionada cidade, o setor
manufatureiro e industrial representava quase metade das ocupacdes. De tal parcela aproximadamente
metade seria assalariada tipica, enquanto o restante estaria em oficinas e atividades artesanais (p. 202).

242 |bid., p. 205.
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Nas cidades, no contexto do éxodo rural, havia ampla gama de pessoas,
pressionando para baixo o0s niveis salariais.?*® Esse “expressivo excedente estrutural”

também refletia na rotatividade das ocupagdes e na flexibilidade do préprio salario.?*

José Murilo de Carvalho indica que na capital houve “actimulo de pessoas em
ocupac¢ao mal remuneradas ou sem ocupagao fixa”, sendo que milhares “viviam nas ténues
fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade”. 2*> A esse respeito, Alexandre de Freitas
Barbosa descreve ainda que

Como boa parte das pequenas e médias empresas, predominantes até os anos
1920, produziam sob encomenda, instaurava-se um regime de extrema
flexibilidade ocupacional em termos de numero de trabalhadores e de horas
trabalhadas. Diante de crises conjunturais (...), prevalecia uma completa
indiferenca com respeito a retencdo da forga de trabalho, barateando o salério até
que o fechamento da empresa levasse a demisséo (...).248

Embora precario, o assalariamento assumia carater de privilégio, no contexto
de “uma massa urbana nao plenamente convertida a disciplina do trabalho industrial”, bem

como de escassez de possibilidade de especializagdo em um posto de trabalho.?*’

A situacdo de pendria estimulava inclusive a manutencdo de lacos de
dependéncia pessoal da época da escraviddo no ambito doméstico, sendo que tais
trabalhadores “buscavam morar no emprego para fugir do prego extorsivo dos aluguéis,

recebendo ainda as sobras do consumo familiar das elites e segmentos da classe média”. 24

Havia grande participacdo de mulheres e criangas, reduzindo “a taxa média de
salarios por trabalhador ocupado, ao mobilizar toda a familia a servigo do capital”, em

contexto de facilidade de exaurimento e substituico de tais trabalhadores.?*°

243 KOWARICK, Lucio. Trabalho cit., p. 94.

244 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formac&o cit., p. 208-210. A aboligdo “engrossou o contingente de
subempregados e desempregados” (CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados cit., p. 16).

245 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p. 17-18. A manutencdo de baixos salarios, mesmo diante da
inexisténcia de mercado de trabalho consolidado, é explicada por Adalberto Cardoso pela repressdo
policial e pelo excedente de populacdo urbana em face das ocupagdes disponiveis (A construgdo cit., p.
159-160).

246 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 211.

247 |bid., p. 205-206. Os trabalhadores complementavam sua renda por meio da prestacdo temporéaria de
servigos. Eram praticadas tarefas como vendas, consertos, engraxamento e lavagem (p. 222).

248 BARBOSA, Alexandre de Freitas. Op. cit., p. 227. A situagdo, conforme descreve Maria Valéria Junho
Pena, pouco mudou em comparagdo com a escraviddo (Mulheres e trabalhadoras. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1981. p. 112).

249 1pid., p. 231. “A jornada de trabalho (...) variava de 10 a 14 horas por dia, chegando as vezes a se
prolongar”, sendo ainda comum o trabalho infantil a partir dos cinco anos (DECCA, Maria Auxiliadora
Guzzo de. Industria, trabalho e cotidiano: Brasil, 1880 a 1930. Sdo Paulo: Atual, 1991. p. 13-15).
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O misero padrdo salarial se coadunava com as vilas operarias, gestadoras de
paternalismo e de aparente comunidade entre capital e trabalho, ensejando “relagbes de
dependéncia pessoal e ndo propriamente contratuais”, ndo s6 por meio de aluguéis “a
precos reduzidos”, mas também por meio de creches, escolas, armazéns, farmacias e
restaurantes, de sorte a reduzir o montante monetario percebido. Porém, “tais concessdes

ndo eram incondicionadas”, sendo muitas vezes canceladas quando de greves.?>

A situacdo, desse modo, propiciava “novos mecanismos de controle da classe
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operaria” e evitava “problemas de ‘turn over’”, como diz Maria Valéria Junho Pena,

considerando os rigorosos regulamentos impostos, cuja observancia ficava a cargo de “um

corpo de policia permanente”.?%

N&o se pode esquecer que a disciplina operaria “constituia uma preocupacéo
central”, sendo o proletariado “considerado, em grande parte, inadequado para o trabalho,
principalmente em virtude de sua composigdo™: “migrantes do campo, mulheres e criangas,

a quem urgia qualificar, tornando-o apto aos requisitos da produ¢do moderna”.?%

Segundo Luiz Werneck Vianna, “no Brasil, até os meados dos anos 20,
tinhamos um Estado liberal ndo-intervencionista que deixa o mercado entregue as suas leis
proprias”.?>® Esse distanciamento estatal, contudo, ndo era pleno, ja que, em articulagio
com o patronato, ¢ “sensivel o crescimento organizacional da policia, da mesma forma que
é evidente sua maior presenca e violéncia na repressdo aos movimentos sociais da cidade,

grevistas ou ndo”.?%*

20 |bid., p. 232-233. Antes das vilas, que proliferaram no fim do século XIX, as fabricas constituiam
“enormes dormitdrios, onde eram alojados os(as) trabalhadores(as), sob regras de comportamento estritas
e submetidos(as) a um rijo controle” (PENA, Maria Valéria Junho. Mulheres cit., p. 109). O patamar
salarial ficava aquém da reproducdo da forca de trabalho, o que gerava esforgos adicionais da familia
operaria, inclusive em termos de hortas ou cria¢do de animais (p. 123).

251 PENA, Maria Valéria Junho. Op. cit., p. 110.

22 |bid., p. 125.

23 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p.
72-73. Jodo Tristan Vargas conclui que a maior influéncia para essa situacdo ndo decorreu de uma
orientacdo liberal do Estado ou da pressdo dos industriais, mas sim da impossibilidade de se estender os
direitos aos funcionarios da Unido, por conta do orcamento limitado (O trabalho na ordem liberal: O
movimento operdario e a construgdo do Estado na Primeira Republica. Campinas: Unicamp/CMU, 2004.
p. 326-327 e 361-364).

254 GOMES, Angela Maria de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 61.
No movimento de 1903, considerado “um ensaio de greve geral” na capital federal, os episodios de
violéncia fizeram com que as forcas armadas auxiliassem a policia, inclusive com pris6es, além de que os
“trabalhadores que moravam (...) nas proximidades das fabricas foram (...) obrigados a trabalhar” (p. 73).
Assim, continua a autora, o periodo, entre 1907 a 1919, é caracterizado como uma etapa do movimento
operario na qual o mercado de trabalho est4 sob sua influéncia (os sindicatos sdo livres e autbnomos) e
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“Nessas condigdes, o controle do operdrio emergia da fabrica”. A oficina,
além de ser o “locus do lucro”, “consistia, a0 mesmo tempo, num espago pedagdgico no
qual os homens, mulheres e criancas eram ensinados a controlar seus instintos animalescos
e sua propensao para o vicio ¢ a indoléncia”. Era necessario que a valorizagao do “trabalho

duro” integrasse a “consciéncia proletaria”.?*®

A ética da “‘recompensa pelo trabalho’ infiltrava-se na vida cotidiana”,
estendendo-se as vilas operarias, dai o “interesse da burguesia em estimular o casamento e
a organizagao familiar do operario”, como verdadeiro controle da sexualidade, para que
houvesse reposicdo da energia no ambiente doméstico e a reproducdo de novas pessoas

trabalhadoras, imbuidas dos idearios da ética do trabalho.2®

Os mencionados regulamentos “eram muito rigidos de modo geral,
estabelecendo total disciplina e impondo mesmo multas e castigos fisicos para pequenas
falhas ou atos julgados condenaveis no interior do espago fabril”, com intuito de manter

horarios e ritmos de trabalho”.2%’

As fabricas eram comparadas a carceres ¢ prisdes, sendo que “brincadeiras,
conversas, vaias, auséncias no servico, demora no banheiro eram consideradas faltas
passiveis de punicao”, assim como “participagdo em greves, filiacdo aos sindicatos, erros

no servico, desobediéncia a quaisquer ordens”.2®

“A disciplina rigorosa no interior das fabricas era estendida para fora delas, nas
vilas que constituiam um prolongamento do universo fabril”, havendo “normas para a
movimentacdo de pessoas, com horarios fixos de entrada e saida, horario de siléncio,
horario para dormir”, além de haver policiamento dos costumes, “para o bom desempenho

e produtividade no trabalho”.2>®

Paulo Sérgio Pinheiro e Michael M. Hall relatam a existéncia de queixas do
operariado quanto: a) ao rompimento do vinculo em virtude de greves ou de reclamacdes

salariais; b) a extensdo da penalidade de um trabalhador a sua familia; c) a fixagdo do

fora do campo de intervencdo do Estado (Burguesia e trabalho: Politica e legislacdo social no Brasil
(1917-1937). 2. ed. Rio de Janeiro: 7letras, 2014. p. 76).

25 PENA, Maria Valéria Junho. Mulheres cit., p. 126.

26 1bid., p. 127-128. Nesse contexto, ocorre “a realocacdo das atividades da mulher na familia, no sentido de
prover o trabalho reprodutivo” (p. 129). Jodo Tristan Vargas relata imposicao de casamento sob pena de
demissdo em fabrica de tecidos de Sorocaba/SP (O trabalho cit., p. 135).

257 DECCA, Maria Auxiliadora Guzzo de. IndUstria cit., p. 14.

2% |bid., p. 15.

259 |bid.
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trabalhador a fabrica pelas dividas com o patrdo, que poderiam ser descontadas em novo
emprego; €) & imposicéo de custeio para festividades em homenagem ao empregador.2%°

Segundo Evaristo de Moraes, somente por meio das greves os trabalhadores
conseguiram fazer com que suas associa¢fes fossem ouvidas e 0s empregadores passassem
a negociar condicdes de trabalho, conquanto, na sequéncia, passem a bradar contra a

fiscalizacdo do trabalho.?5!

A doutrina juridica ndo deixou de notar o fendmeno, tanto que Clovis
Bevilagua, em 1917, j& indicava que “a locagdo de servigos da origem a uma forma
anormal de contracto, o contracto colletivo, concordado entre patrfes e syndicatos
profissionais” ou entre as entidades de trabalhadores e patronal, “a fim de se fixarem os

salarios, as horas de trabalho e outras condi¢des julgadas necessarias.”?%?

Havia movimentacdo operaria, com natureza reivindicante e capacidade de
organizagdo, apresentando acao que “ndo se esgotava numa pauta economicista, incluindo
a luta por direitos sociais e politicos”, sob as bandeiras do socialismo, anarquismo e

comunismo.253

A acdo surtiu efeito. Antes da década de trinta, ja havia previsdo legal a

respeito do descanso dominical, trabalho infantil e da mulher, jornada de trabalho, férias,

260 HALL, Michael M.; PINHEIRO, Paulo Sérgio. A classe operéaria no Brasil: Documentos (1889 a 1930) —
O movimento operario. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1979. v.1. p. 133; A classe operaria no Brasil —
Documentos (1889 a 1930): Condicdes de vida e de trabalho, relagbes com os empresarios e o Estado.
Sdo Paulo: Alfa Omega, 1981. v. 2. p. 43-44, 48, 50, 136, 172-174. Jodo Tristan Vargas traz noticia de
ocupacdo da fabrica pela policia, a mando patronal, e demissdo de trabalhadores que reclamaram da
chefia (O trabalho cit., p. 109).

MORAES, Evaristo de. As associacdes operarias: desespero atual dos patrdes. Gazeta Operéaria. 8 dez.

1906 apud GOMES, Angela Maria de Castro. A invencgdo cit., p. 62. O Decreto n® 1.637 de 1907 facultou

“aos profissionaes de profissdes similares ou connexas, inclusive as profissdes liberaes, organizarem entre

si syndicatos” (art. 1°). “Os syndicatos profissionaes se constituem livremente, sem autorizagdo do

Governo” (art. 2°). O patronato industrial também se organizava, reunindo-se em centros e associagées,

como o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP, em 1928, que se transformou, em 1931,

na FIESP (DECCA, Maria Auxiliadora Guzzo de. IndUstria cit.,, p. 9). Em virtude do movimento

operario, 0 Decreto n° 1.162 de dezembro 1890, alterou os arts. 205 e 206 do Codigo Penal de outubro,

afastando a criminalizacdo de greves ndo violentas (MORAES, Evaristo de. Apontamentos cit., p. 63-64).

262 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil commentado — Vol. IV. Francisco
Alves: S8o Paulo, 1917. p. 400.

263 VVIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 32. Em 1917 e 1919, houve greves gerais. Conquanto ndo
tenha sido fruto de iniciativa popular, a Republica despertou esperanca proletaria de renovagdo politica,
inclusive em termos de maior participacdo, tanto que os trabalhadores tentaram a organizagdo em partidos
e promoveram greves (CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados cit.., p. 11-12 e 22-23). Aqueles
que se diziam socialistas perderam forca na época do Congresso Operario de 1906, quando ascende o
movimento anarquista (p. 56-58, passim). As resolucbes de tal Congresso falam de assuntos como:
jornada; trabalho da mulher e infantil; multas; acidentes e suas indenizac¢fes; prazo de pagamento do
salario (HALL, Michael M.; PINHEIRO, Paulo Sérgio. A classe operéaria no Brasil ... v.1 cit., p. 51-55).

26

=
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caixas de seguro, sindicatos e acidente do trabalho. Luiz Werneck Vianna alerta que “ndo
corresponde inteiramente a realidade a afirmacdo de que seriam direitos sem vigéncia
pratica”, conquanto nao fosse “nacional e generalizada a todos os setores assalariados da
populacdo”, limitando-se aqueles mais influentes (ferroviarios, portuarios e maritimos) de

Sao Paulo e Distrito Federal.?%*

A partir da lei de acidentes do trabalho, de 1919 (Decreto n° 3.724), embora os
sindicatos ndo tenham deixado de atuar, o0 mercado de trabalho comeca a sofrer acdo
regulatoria direta do Estado. No mais, “com o fim da guerra, uma das questdes que passa a
ser mais considerada ¢ exatamente a das condi¢des de vida do operariado”, a luz da

Conferéncia de Paz e do Tratado de Versalhes, do qual o Brasil ¢ signatario.?®®

Mesmo antes do encerramento do conflito bélico, os debates politicos sédo
marcados pelo pano de fundo de, por um lado, expansdo das atividades industriais e
comerciais e, por outro, da elevacdo dos custos de vida da populagdo urbana com baixo
nivel salarial. Um progresso econdmico com aumento da pobreza, o que enseja discussao
sobre legislacdo social e tarifas alfandegarias protecionistas, como forma de ataque ao

desenvolvimento direcionado pela burguesia urbana.?%

Né&o se pode esquecer ainda que se verifica um paralelismo entre a intervencao

%64 1bid., p. 33. Muitas destas disposicGes se davam em nivel municipal, o que gerou discussdes sobre a
competéncia legislativa do Municipio, o cumprimento pelo patronato e a concorréncia entre empresas
(VARGAS, Jodo Tristan O trabalho cit., p. 35-48, passim). A partir de 1917, sdo apresentados diversos
projetos de lei a respeito de jornada, trabalho feminino, creches, aprendizagem, comisséo de conciliacéo,
conselhos de arbitragem, codigo do trabalho, além disso a dita questdo social comeca a circular nos
discursos eleitorais, como expresso por Ruy Barbosa (GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia cit.,
p. 84-86 e 109).

265 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia cit., p. 76 e p. 108. Em 1918, houve criagdo da Comissdo de
Legislacdo Social da Camara, para tratamento do Cddigo de Trabalho, e, no plano do Executivo, do
Conselho Nacional do Trabalho, composto por representantes do Estado, dos empregadores e dos
empregados, com atribuicdo consultiva e posteriormente, em 1928, de julgamento de processos (p. 110-
111 e 122). A Emenda Constitucional n® 3 de 1926 incluiu como competéncia privativa do Congresso
Nacional “legislar sobre o trabalho” (art. 34, 28, da Constituicdo de 1891), de sorte a acabar com 0s
argumentos a respeito da inconstitucionalidade, baseados na liberdade de profissdo, da legislacao ja
aprovada (p. 134). Jodo Tristan Vargas indica que tal item surgiu no ambito das discussfes do Cddigo de
Trabalho, o qual ndo era atacado principalmente por aquele argumento, mas sim por se contrapor a teoria
dos contratos do Cadigo Civil, bem como & eventual competéncia estadual ou municipal (Op. cit., p. 52-
60). O autor concluiu entdo que o dispositivo “teve, entre seus efeitos, o de centralizar as decises (...) de
regulamentacéo do trabalho, unificando as condi¢des de exploragédo” (p. 86-87).

266 |hid., p. 79-80. O patronato organizado, “nfio conseguindo impedir a passagem de leis sociais, (...), centra-
se no combate as intervencdes consideradas ‘exageradas’, tendo como objetivo basico a limitacdo do
alcance desta nova politica social” (p. 139).
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estatal por meio da legislagio social e 0 aumento da repressdo ao movimento operario.’

Importante pontuar que, no contexto da escassez de estrangeiros a partir da
Primeira Guerra Mundial, o discurso até entdo comum a respeito da indoléncia do
trabalhador nacional muda, sendo estimulada a sua arregimentacdo.?®® Ao mesmo tempo,
inicia-se  um movimento migratério do Nordeste para 0s ndcleos urbanos mais

desenvolvidos, de sorte a “baratear a mio de obra pela grande oferta de bragos”.2%°

Quanto ao encerramento do vinculo, o Cddigo Civil de 1916, segundo José
Martins Catharino, manteve-se “fiel aos principios da igualdade formal”. Consagrou-se a
denuncia unilateral na contratacdo sem prazo determinado, bastando a concessao de aviso

prévio (art. 1.221), cuja violagdo gerava indenizagao (art. 1.229).27

267 1bid., p. 115. Quando ganhava corpo um discurso nacionalista, a corrente anarquista foi identificada, pelo
Estado, patronato e imprensa, como de origem estrangeira e violenta (GOMES, Angela Maria de Castro.
A invencdo cit., p. 85 e 105). Assiste-se ainda ao expurgos e prisdes dos estrangeiros, como forma de
tentar impor pela forga a calmaria no mercado de trabalho (BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formagdo
cit., p. 246-247). Em 1922, é fundado o Partido Comunista do Brasil, que ganha forca junto as liderangas
dos trabalhadores a partir dos meados daquela década (GOMES, Angela Maria de Castro. Op. cit., p. 144-
159).

28 KOWARICK, Lucio. Trabalho cit.., p. 112. Ainda quanto ao nacional, “sua desambigdo passa a ser
encarada com parcimdnia de alguém que se contenta com pouco, nao busca lucro facil, e, sobretudo, ndo
reivindica; a inconsisténcia traduz-se enquanto versatilidade e aptidao para (...) novas tarefas, e o espirito
de indisciplina metamorfoseia-se em brio e dignidade. (...) a desconfianga € atributo para rejeitar idéias
espurias, (...) indoléncia ndo advém da preguiga ou vadiagem, mas da falta de oportunidade (...), enquanto
seus vicios passam a ser encarados como provenientes da miséria, (...) da qual é preciso retira-lo” (p.
113). Mormente o negro e mulato ficavam relegados as atividades “mais degradas e mal remuneradas”,
sendo certo ainda que havia possibilidade de sua subsisténcia fora do regime do trabalho disciplinado (p.
106-107).

269 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia cit., p. 117-118.

210 CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 179-181. O art. 1229 dispunha que “sdo justas causas para
dar o locatario por findo o contracto: I. For¢a maior (...). Il. Offendel-o o locador na honra de pessoa da
sua familia. 11l. Enfermidade ou qualquer outra causa que torne o locador incapaz dos servicos (...). 1V.
Vicios ou mau procedimento do locador. V. Falta do locador & observancia do contracto. V1. Impericia do
locador (...).”. Quanto ao contrato de prazo determinado, o rompimento do locador acarretava a
“responsabilidade ‘por perdas e danos’, sem prejuizo do seu direito a retribui¢do vencida’ (art. 1.225)”,
sendo que poderia dar “por findo o contrato por justa causa, em certos casos” (art. 1.226, I, I e VIII),
hipotese em que “tinha direito a remuneracdo vencida”, sem “responsabilidade alguma para com o
locatario” (p. 179-180). Nas hipdteses dos incisos dos incisos II, 1V, V, VI e VII do art. 1.226, o locador
fazia jus ao mesmo montante da hipotese de rompimento unilateral pelo locatario, qual seja, a
remuneracdo vencida e metade do que seria devido até o termo do contrato (art. 1.228). Era
institucionalizada inclusive a desigualdade em favor do locatario, ja que, conforme o art. 1.231, §2°, teria
que ser ressarcido pelo locador em caso de demissdo fundada nos incisos 11, 1V e VI do aludido art. 1.229
(p. 180). O art. 1.226 previa que “sdo justas causas para dar o locador por findo o contrato: I - Ter de
exercer funcdes publicas, ou desempenhar obrigacfes legais, incompativeis (...) com a continuagdo do
servigo. Il - Achar-se inabilitado, por forca maior, para cumprir o contrato. 11l - Exigir o locatario do
locador servigos superiores as suas forgas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheiros ao
contrato. 1V - Tratar o locatario ao locador com rigor excessivo, ou ndo lhe dar a alimentagdo
conveniente. V - Correr o locador perigo manifesto de dano ou mal consideravel. VI - Ndo cumprir o
locatario as obrigacdes do contrato. VII - Ofender o locatario, ou tentar ofender o locador na honra de
pessoas de sua familia. VII - Offendel-o o locatario ou tentar offendel-o na honra de pessoa da sua
familia. VIII - Morrer o locatario”.



65

De modo curioso, conforme narrado por Evaristo de Moraes Filho, “mais como
um recurso técnico de atuaria ou de contabilidade, surgiu discretamente o instituto da
estabilidade, quando da promulgacdo do Decreto legislativo n°. 4682 (Lei EI6i Chaves),

de 1923, “que criava, em cada uma das empresas de estradas de ferro existente no pais,

uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os respectivos empregados”.2’!

“Despretensiosamente  (...), l& estava no art. 42 o gérmen de seu

desenvolvimento futuro e que tanta celeuma iria causar”:2"?

Depois de 10 annos de servicos effectivo o empregado das emprezas a que se
refere a presente lei s6 poderd demittido no caso de falta grave constatada em
inquerito administrativo, presidido por um engenheiro da Inspectoria e

Fiscalizac&o das Estradas de Ferro. 273

Pelo que se depreende da leitura dos “Annaes da Camara dos Deputados”, a
previsdo em comento ndo constava no projeto apresentado pelo sempre mencionado
parlamentar, tendo sido incluida pela Comissdo de Legislacdo Social, segundo a qual a

estabilidade do emprego ¢ o “natural complemento das garantais asseguradas pelo regimen

do projecto, dando grande forga moral a administracio das caixas”.?’*

Interessante notar a percepcao do aludido 6rgdo no sentido de que

a falta de estabilidade (...), a torturante inseguranca (...), a ausencia de garantias
para o futuro de suas familias, apresentam-se como as causas mais sérias da
permanente inquietacdo em que se debatem os trabalhadores, grave problema
que reclama do legislador a mais acurada attencdo. Todas as escolas economicas
reconhecem hoje, apezar de suas divergéncias thoericas, a necessidade de uma
actividade reformadora, em que collaborem o Estado e as diversas classes
sociaes, inspirada nos mais largos sentimentos de justica (...), visando elevar

21 MORAES FILHO, Evaristo de. Prefacio de 25/01/1979. In: GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia
cit., p. 25. Nota-se “a estreita relagdo entre essa politica de permanéncia no emprego e os beneficios ou
prestacfes que a lei proporcionava aos ferroviarios. Tornava-se necessario manter os niveis de
contribuic¢do (...), com a constancia dos seus empregos € com niveis salariais cada vez mais altos” (p. 26).

212 |bid.

213 “Nada se dizia sobre o prazo da conclusdo do inquérito, quem o julgava e a quem recorrer. Mas a semente
ficava” (MORAES FILHO, Evaristo. Prefacio cit., p. 26). “O Decreto legislativo 4.682 ndo foi
regulamentado” (CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 188). “A chamada ‘lei El6i Chaves’, em
verdade, foi idealizada pelo Departamento Juridico da Companhia Paulista de Estradas de Ferro”. Desde a
Constituicdo de 1891, servidores publicos, como certos oficiais das forcas armadas, magistrados e
concursados, ja gozavam de garantias como vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (p. 185-187).

274 CONGRESSO NACIONAL. Annaes da Campara dos Deputados — Volume XVII — SessGes de 17 a 24 de
dezembro de 1922. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1927. p. 607. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=D>. Acesso em 17 dez. 2016;
CONGRESSO NACIONAL. Annaes da Campara dos Deputados — Volume XII — Sessfes de 1° a 15 de
outubro de 1921. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1924. p. 226. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=D>. Acesso em 17 dez. 2016.
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moral e materialmente as massas operararias.?”

O regime se expandiu pelo Decreto n° 5.109, de 1926, no qual, conquanto a
terminologia ainda fosse equivoca (falava-se de efetividade e vitaliciedade), “ja se
encontrava (...) delineado e cristalizado o instituto da estabilidade”, com “direito de
permanéncia do empregado no cargo enquanto bem servisse”, estando presentes os “dados

conceituais” que depois vieram, como tempo de dez anos e “dispensa sé licita em caso de

falta grave”, “devidamente apurada em inquérito prévio, com direito de defesa”. 2

O decreto regulamentador n® 17.941, de 1927, inclusive ja detalhava que

Art. 67. Depois de 10 annos de servico effectivo, o portuario a que se refere o
presente regulamento sé podera ser demittido no caso de falta grave apurada em
inquerito feito pela administracdo da empresa, ouvido 0 accusado, com recurso
para o Conselho Nacional do Trabalho, que devera julgal-o dentro de 30 dias
(...). § 1° Sera considerado falta grave : a) prevaricacdo, peita ou suborno; b)
desvio criminoso de dinheiros, valores, mercadorias e outros quaesquer bens
pertencentes & empresa ou a particulares e que estejam sob a guarda ou
responsabilidade da empresa, além de outros casos previstos no Cédigo Penal; ¢)
embriaguez habitual ou em servico; d) mao comportamento ou desidia no
desempenho de suas funcg¢des; e) violacdo de segredo de que esteja de posse por
forca do cargo; f) insubordinacdo ou indisciplina; g) abandono de servico; h)
offensas physicas e moraes praticadas no servico ou no recinto da empresa
contra qualquer pessoa, salvo nos casos de defesa propria ou de outrem.

275 |bid., p. 604.

28 MORAES FILHO, Evaristo. Prefacio cit., p. 27. O art. 43 dizia que “Depois de 10 annos de servigo
effectivo o ferroviario, a que se refere a presente lei, s6 podera ser demittido no caso de falta grave
apurada em inquerito feito pela administracdo (...) estrada, sendo ouvido o accusado, com recurso para o
Conselho Nacional do Trabalho (...). 8 2° Nos casos de dispensa do ferroviario, por conveniencia da
estrada, cabe-lhe a vantagem, voltando para os servigos (...), de continuar com (...) a contagem do tempo
em que serviu.” Tal diploma impunha obrigag¢do de criagdo do regime das Caixas para as “empresas de
estrada de ferro da Unido, dos Estados e Municipios, as empresas de navegacdo maritima ou fluvial e as
que explorassem portos, publicos ou particulares”, cuja regulamentagdo se deu em 1927 (decretos n°s
17.940 e 17.941)”, embora os maritimos tenham ficado de fora. A Lei n°. 5485, de 1928, “estendeu tais
beneficios aos telegrafistas e radiotelegrafistas” (MORAES FILHO, Evaristo. Prefécio cit., p. 26-27).
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4 A CONSTRUCAO DO DIREITO AO ROMPIMENTO PATRONAL
IMOTIVADO

“(...) mais desmoralizante que a miséria €, para 0s operarios, a inseguranca de sua
vida, a necessidade de viver cada dia com um salario sem saber o que lhe
acontecera na manhd seguinte. (...) O proletario (...), que esta inteiramente sujeito
ao acaso, que ndo tem nenhuma garantia futura de assegurar-se 0s meios mais
elementares de subsisténcia — em funcdo de uma crise ou de um capricho do patrao
pode ficar desempregado —, estd reduzido a condicdo mais revoltante, mais
desumana que se pode imaginar. (...) o proletario estd abandonado a si mesmo e, ao
mesmo tempo, esta impossibilitado de empregar sua forca de modo a valer-se dela
para viver. (...) No meio desse turbilhdo, ou ele procura salvar sua humanidade — e
sO pode fazé-lo rebelando-se contra a burguesia, contra a classe que o explora
impiedosamente e depois 0 abandona a sua sorte, contra a classe que busca obriga-
lo a permanecer nessa situacdo indigna de um homem — ou ele renuncia a luta
contra as condi¢cBes em que vive, considerando-a indtil, e procura, na medida do
possivel, aproveitar-se dos momentos favoraveis.”

Friedrich Engels?”

A partir da década de trinta, ganham destaque as discussdes sobre o término do
vinculo de emprego, que serdo expostas neste capitulo, com enfoque na Lei n° 62, de 1935,

na CLT e na criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

41 ALEIN°62DE 1935 E ACLT

O movimento politico-militar da Alianca Liberal de trinta se firmou quando “o
liberalismo ndo contava mais com suportes sociais”, de sorte que a solugdo contra a
instabilidade se dd pelo corporativismo, o qual “se instala por fora dos postulados

individualistas”, por meio da “subordinagdo da sociedade civil ao Estado”.?’®

Para esta doutrina, o Estado deve dirigir a nacdo, conduzir a economia, de
modo a interpretar, controlar e coordenar as diversas forgas sociais, ou seja, nas palavras
de Luiz Werneck Vianna, um “Estado benefactor situado por cima das classes”. Sua
proclamada ‘“natureza modernizante” se expressa na centralizacdo da vida politica e
econdmica do pais nas maos de um Estado intervencionista, promovedor da “dura

disciplina” dos fatores de producio, principalmente da forca de trabalho industrial. 2°

“A manutencao da propriedade da terra como um exclusivo oligdrquico” e o

2T ENGELS, Friedrich. A situacgdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo de B. A. Schumann. Sao
Paulo: Boitempo, 2010. p. 155-156.

278 \VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 124 e 126.

29 |bid., p. 127-128, 134-135 e 140.
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inicio da exploragdo capitalista no campo acarretou “a liberagdo de mao-de-obra dos

campos para a cidade”.?®% A nova politica ndo se propunha a interferir no campo.?®

Consolida-se uma heterogeneidade da classe operéria, diante da sempre
existente “abundéncia da forga de trabalho”, bem como a reproducdo de desigualdades,
inclusive em termos regionais, de sorte que “segmentos expressivos da classe
trabalhadora” vivenciaram a “inatividade disfarcada, a alta rotatividade” e a auséncia de

uma estrutura universalizada de direitos e servicos basicos.?

A nova racionalidade busca refrear e controlar politicamente 0 movimento
operario, “pelo duplo caminho da repressio e da cooptacio”.?®® Nesse sentido, o
sindicalismo, expresso no Decreto n® 19.770 de 1931, era ligado a atividade do recém-
criado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto n° 19.433 de 1930). O
“império do Estado” se estabelecia nas exigéncias para reconhecimento do sindicato pelo
aludido 6rgdo e nas “restrigdes quanto dmbito do ativismo, impedindo todo e qualquer

envolvimento politico”. 284

Para manter o controle sobre o trabalho e eliminar a inquietacdo, ndo se
utilizou de pura coercdo, de sorte que o Estado passaria a conferir maior atencdo as
questdes sociais, “num esforgo duplo de valorizar a colaboragao que os operarios trazem a

expansdo industrial (...) e afastar as possibilidades de manifestagdo politica”, evitando o

280 |pid., p. 139-140.

21 GOMES, Angela de Castro. Burguesia cit., p. 245-246. O direcionamento da populagdo se deu por meio
do Decreto n° 19.482, de 1930, que procurava fazer “dos centros urbanos-industriais o escoadouro natural
das correntes migratorias internas”, aviltando o prego da forga de trabalho, ao impor ocupacdo de, ao
menos, dois ter¢os de brasileiros natos nos quadros de empregados (art. 3°) (VIANNA, Luiz Werneck.
Liberalismo cit., p. 148). O diploma impde restricGes & entrada de estrangeiros, vistos como “uma das
causas do desemprego” e ensejadores de “desordem econdmica e da inseguranga social” (exposigdo de
motivos).

282 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacéo cit., p. 255-258.

23 VIANNA, Luiz Werneck. Op. cit., p. 141. Houve resisténcia do “movimento operario ndo
‘desmobilizado’” (p. 142).

284 |bid., p. 146- 147. O art. 120 da Constituicdo de 1934, possibilitador do pluralismo sindical, ndo impediu a
supressdo da autonomia e pluralidade sindicais, pelo Decreto n® 24.694/34 (p. 197). Alfredo Bosi destaca
o0 papel do positivismo galcho no intervencionismo estadonovista (A arqueologia do Estado-Providéncia.
In: Dialética da colonizagédo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 273-307). Arnaldo Sissekind,
rechaca que fosse a CLT inspirada na Carta del Lavoro, assim como a organizacdo sindical, cujo objetivo
seria “criar uma organizacgdo forte” (BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil —
1930/1942: a construgdo do sujeito de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr/Jutra, 2007. p. 115-116). N&o
se pode perder de vista igualmente a vinculagdo dessa estrutura sindical ao populismo, segundo John
French (O ABC dos operéarios — Conflitos e aliangas de classe em S&o Paulo, 1900-1950. Tradugéo de
Lélio Lourenco de Oliveira. Sdo Paulo: Hucitec, 1995. p. 4).
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“rompimento com os padrdes de equilibrio exigidos pelo sistema”.?®

No contexto da promulgacdo de leis sociais e de repressdo, “a ideologia do
trabalhismo se apropria dos discursos dos trabalhadores, e essa fala roubada, reformulada,
retornava a eles como mito”, segundo Adalberto Paranhos, como doacdo da legislacéo

social, sendo esse 0 modo em que se da integracdo simbolica da classe trabalhadora.?®

“O proletariado”, segundo Vera Lucia B. Ferrante, “responde positivamente as
exigéncias do sistema, na medida em que consegue um certo acesso ao poder politico e
uma relativa, ainda que restrita, integragdo na vida nacional”, ndo desenvolvendo “um

comportamento revolucionario”, mas sim exigéncias de maior integracio.?’

Nesse contexto, o instituto da estabilidade no emprego seria “complemento
favoravel a politica mantida pelo Estado populista, que na perspectiva de ampliar as bases

de seu poder, afirma proteger a mao-de-obra dos riscos do desemprego”.%8

Segundo Wilson Ramos Filho, os “preceitos relativos a estabilidade e
indenizagao ao trabalhador despedido” eram vinculados a uma promessa fordista de futuro

para a classe trabalhadora, embora implementada de forma precaria. 2°

Ainda conforme o autor, a partir da década de trinta o fordismo comeca a
ganhar forca no empresariado nacional, como forma de organizar cientificamente o
trabalho, por meio da disciplina e normalizacdo dos empregados, com vistas a producdo e a
dominacdo politica, razdo pela qual contrapartidas a classe trabalhadora passariam a ser
aceitas, por meio da atuacdo estatal, desde que atendessem aqueles objetivos, de sorte que

inevitavelmente deveriam vir acopladas a limitac&o da organizagdo proletaria.®°

25 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 150; FERRANTE, Vera LUcia B. FGTS: ideologia e
repressdo. S&o Paulo: Atica, 1978. p. 80. As Constituicdes de 1934 (art. 121) e de 1937 (art. 137)
trouxeram rol de direitos trabalhistas. Durante “a administra¢do de Salgado Filho” (1932-1934), no
Ministério do Trabalho, houve a promulgagdo de quase toda legislagdo social, “quer em termos das
condi¢cBes de trabalho (horario, férias, trabalho feminino e de menores), quer em termos das
compensagdes sociais devidas aqueles que participavam da producdo (extensdo dos beneficios de
aposentadorias e pensfes), quer em termos dos mecanismos institucionais para o enfretamento dos
conflitos de trabalho (Comissdes e Juntas de Conciliagdo, Convengdes Coletivas de Trabalho)” (GOMES,
Angela de Castro. A invencao cit., p. 164).

286 PARANHOS, Adalberto. O roubo da fala: origens da ideologia do trabalhismo no Brasil. 2. ed. Sio
Paulo: Boitempo, 2007. p. 35 e 93.

287 FERRANTE, Vera Lucia B. Op. cit., p. 81 e 83-84.

288 |bid., p. 141.

289 RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: histéria, mitos e perspectivas no Brasil. S&o
Paulo: LTr, 2012. p. 213, 223-224

290 |bid., p. 89 e 144-145
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No bojo dos acontecimentos da intentona comunista, em um momento de
intensificacdo da vida sindical e operaria independente, quando da atuacdo da Alianca
Nacional Libertadora — ANL, houve uma reacdo, reunindo “sob a palavra de ordem do
sindicalismo corporativista”, “todas as fac¢des das classes dominantes™, institucionalizada,

em 1935, na Lei de Seguranca Nacional (n° 38) e no Decreto Legislativo n° 6.2

O regime de excecdo se manteve até o Estado Novo, cuja Constituicdo reza
que “a greve ¢ o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao

capital e incompativeis com os superiores interesses da produgao nacional” (art. 139).

O empresariado passa a elogiar a legislacdo social, ndo sendo mais levantadas
“barreiras politicos-ideologicas”, embora polemizem quanto a aplicagdo e seus “Onus”, ao
mesmo tempo em que o Estado, ndo sé envia 0s anteprojetos para prévia discussdo com 0s
capitalistas, mas também tolera o descumprimento das leis. Havia recusa ainda as
negociagOes coletivas, razdo pela qual o que “fora concebido para ser um mero sistema

elementar (...) transformou-se no seu tnico direito”.2%?

Desmobilizado o sindicalismo e proibida a greve, os trabalhadores perdem a
interlocugdo direta com o capital e se veem obrigados “a emprestar uma roupagem juridica
as suas pretensdes”, na Justica do Trabalho (Decreto n® 1.237 de 1939). Nos julgamentos
dos dissidios coletivos, a referéncia era o salario minimo, de sorte que a remuneracdo dos
trabalhadores da industria orbitava um pouco acima deste, que serviu desse modo como

“instrumento efetivo para acumulac&o industrial”.2%3

No mais, ndo se pode desprezar o papel de cumprimento da legislacédo

21 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 197-200. Ocorreu a “desmobiliza¢io pela violéncia das
classes subalternas” (p. 201-203), o que j& vinha acontecendo, conforme Angela de Castro Gomes,
segundo a qual, a partir de 1935, a questdo social passou a ser de seguranca nacional, sendo construido
um discurso acusatorio contra os comunistas (A inven¢do cit., p. 176-177), previsto no predAmbulo da
Carta de 1937.

292 |bid., p. 172-177 e 221. O suporte dos industriais serd condicionado a possibilidade de “prorrogar o
efetivo cumprimento de determinadas leis” e de “retificar seu funcionamento préatico” (p. 207). Ao Estado
caberia fixar o valor minimo do salario (vide Lei n® 185/1936, Decreto-Lei n°® 399/1938 e Decreto-Lei n°
2.162 de 1940).

2% |bid., p. 227 e 239. A Justica do Trabalho foi prevista na Constituicdo de 1934 (art. 122) e de 1937 (art.
139). As linhas gerais j& haviam sido dadas pelos Decretos n% 21.396 e 22.132, ambos de 1932, a
respeito das Comissfes Mistas de Conciliacdo das Juntas de Conciliagcdo e Julgamento. Explica o autor
ainda que o salario minimo representava uma “melhora real” das condigdes de vida dos trabalhadores. O
arcabouco trabalhista auxiliou na industrializacdo, permitindo a expansdo da acumulacdo do capital,
mesmo com ampliacdo da massa salarial (p. 152). Vera Lucia B. Ferrante minimiza o potencial
distributivo desse salario minimo diante do crescente custo de vida nas cidades, concluindo que “a
distribuico se processou mais no nivel politico do que no nivel econémico” (FGTS cit., p. 78-79 e 95).
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trabalhista nos litigios individuais.?®* Segundo Claudio Tulio, as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, logo apds sua inauguracdo, teriam sido inundadas por reclamacGes de
trabalhadores que tiveram o vinculo rompido no contexto da crise e que buscavam

indenizagdo e reintegragdo, ainda a luz do Cédigo Civil e do Codigo Comercial 2%

No p6s-1930, sintetiza Alexandre de Freitas Barbosa, houve a nacionalizacéo

do mercado de trabalho.?%

No que nos toca mais de perto, o Decreto n°® 20.465, de 1931, que dispds sobre
a reforma das Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos empregados nos servicos publicos

em geral (art. 1°), “contribuiu bastante para evolu¢do da estabilidade”, segundo José

Martins Catharino, “ao lhe dedicar um capitulo inteiro”.?%’

O autor indica as “inovacdes mais significativas”:

durante o inquérito, empregado era assistido por seu sindicato; o acusado pela
emprésa poderia ser suspenso, mas sua despedida somente se daria apds a
deliberagéo do Conselho Nacional do Trabalho, que reconhecesse a falta arguida;
a decisdo favoravel ao empregado importava em reintegragéo (...).2%

José Martins Catharino enxerga na generalizacdo do instituto, inclusive o prazo

decenal, inspiracdo nas prerrogativas do funcionalismo publico.?%

Waldemar Ferreira via em tais disposi¢cbes rompimento

2% Ainda no inicio da década de quarenta, José Martins Catharino indica o importante papel da jurisprudéncia
para a concretizacdo e delimitacdo de estabilidade (Da Estabilidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 1942. p. 5).

2% TULIO, Claudio. Perda de Emprego e Litigio Individuais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano 2, n.
6. abr. 1934, p. 5.

2% BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacéo cit., p. 261.

297 Em defesa cit., p. 189.

2% 1bid., O art. 54, em redacdo similar a CLT (art. 494), estipulava as faltas graves para exclusdo da
estabilidade: a) ato de improbidade, que torne o empregado incompativel com o servico; b) embriaguez
habitual ou em servigo; ¢) mal procedimento ou desidia habitual no desempenho das respectivas funcGes;
d) violag8o do segredo do qual, por forca do cargo, o empregado esteja de posse; €) atos reiterado de
indisciplina ou atos graves de insubordinagéo; f) abandono do servico sem justificativa; g) atos lesivos da
honra e boa fama praticados, em servico, contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas
condigBes, salvo em caso de legitima defesa prdpria ou de outrem. Na mesma linha, os Decretos n°
22.872, de 1933 (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos), n® 24.273, de 1934 (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios), estabeleceram “varios preceitos (...) acolhidos pela Lei 62”
(p. 190).

29 CATHARINO, José Martins. Da Estabilidade cit., p. 6-8 e 45. Curiosamente, 0 Decreto n® 24.615, de
1934, que criou o Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Bancarios, estabeleceu o prazo de dois anos
para a estabilidade (art. 15). Aqui também houve inspiracdo no funcionalismo publico, pois o art. 169 da
Constituicdo de 1934 estabelecia tal prazo para os concursados (CATHARINO, José Martins. Da
Estabilidade cit., p. 7-8). Seu regulamento (Decreto n° 83, de 1934) detalhou a estabilidade (arts. 89 e
subsequentes).
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da ordem contratual e da ordem disciplinar dos estabelecimentos (...). Quando
comerciantes se virem obrigados, pela forca, a admitir ou readmitir empregado,
(...) e com que se hajam, justa ou injustamente, incompatibilizado, terdo perdido
a necessaria autoridade moral para a eficiente administracdo (..). Sempre terdo,
Nno seu organismo, urna peca fraca a quebrar-lhe o ritmo.3%

A Lei n° 62, de 1935, decorreu do Projeto n° 125, redigido pela Comissdo de
Legislagdo Social da Cémara dos Deputados, depois de apresentados projetos pelos
deputados classistas trabalhistas, com escopo de dar cumprimento ao art. 121, §1°, g) da
Constituicdo de 1934, segundo o qual “a legislacdo do trabalho observara os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condic¢Ges do trabalhador: indenizagdo

ao trabalhador dispensado sem justa causa”.3%

Conforme Angela de Castro Gomes, a bancada patronal expressava
preocupacao, no sentido de que “em tal assunto se deveria ter o maximo de cuidado, ja que
afetava o principio basico da autoridade (...), sem o qual a disciplina e a propria producgao

da empresa ficariam afetadas”.3%

Nesse sentido, o Deputado Vicente Galliez argumenta que ndo bastaria a
previsdo de faltas graves, pois em certas situagdes, “por motivos de ordem econdmica (...),
o empregador era forcado a despedir parte consideravel ou até todo o seu operariado”.
Clama-se pela estipulagdo da indenizagdo razoavel, que “corresponda ao prejuizo que
normalmente podera ter o empregado”, tendo em vista que, se excessiva, poderia ensejar,
em “empregados menos escrupulosos, 0 desejo de fomentar pretextos capazes de por em

duvida a justeza do motivo de sua demiss&o”. 3%

Embora concorde que inaceitavel o panorama legal vigente (Cddigo Civil,

300 FERREIRA, Waldemar. A estabilidade de bancarios e comerciarios no emprego, em face da constituicéo.
Revista da Faculdade de Direito, S8o Paulo, v. 32, n. 1, 1936. p. 78. Disponivel em: <
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/65773/68384>. Acesso em 30 jan. 2017.

301 LIMA, Adamastor. Despedida Injusta — Lei 62 de 5 de junho de 1935 (Estabilidade dos empregados da
industria e do commercio) — Genese, Doutrina e Commentario. Rio de Janeiro: Coelho Branco, 1935. p.
8-11. O Deputado Moraes de Andrade redigiu o texto final. Os projetos eram aqueles de n°s 21 e 70,
ambos de 1934. O primeiro trazia noticia sobre a concordancia de entidade bancaria com o pagamento de
“uma gratificagdo correspondente a um mez de ordenado por anno de servigo”. O Relator (Mozart Lago)
na aludida Comisséo apresentou substituto restringindo o projeto a empregados da inddstria e comércio
(p. 88-96). O segundo tratava dos empregados do comércio e propunha estabilidade ap6s dois anos de
servico (p. 96-100).

302 GOMES, Angela Maria de Castro. Burguesia cit. p. 347.

303 Discurso na Sessdo de 16/5/1935. CONGRESSO NACIONAL. Annaes da Campara dos Deputados — 2°
Volume — Sessdes de 11 a 20 de maio de 1935. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936. p. 329 e 331.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=D>. Acesso em 12 jan.
2017. Critica-se ainda a sempre existente possibilidade de questionamento, “por mais evidente que seja a
razoabilidade (...) da dispensa”, pois “o dispensado nada podera perder” no tribunal, de sorte que
certamente tentaria o “recebimento de tdo avultada compensacdo” (p. 330).
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Codigo Comercial e regulamento do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios), a indeniza¢do de “um mez de ordenado por ano de servigo”, ao invés de
trazer estabilidade aumentaria “os motivos para demissdes”, mesmo porque “0 pessoal de

nossas industrias se caracteriza por sua instabilidade”.3%4

O Deputado Silva Costa, da banca classista dos trabalhadores, enxerga
diferente, considerando que o empregado, “sabendo que sé ndo pode ser demittido tendo
10 annos de servigo”, procuraria “cumprir com seus deveres e alcangar aquelle prazo.

Depois disso, ha de querer proceder sempre bem, para nio ser dispensado”.3%®

Pupo Nogueira, Secretario-Geral da FIESP, ao comentar o projeto, diz que ele
provocaria “litigios continuos e irremediaveis entre patrdes e operarios”. Ele se mostra
avesso a indenizagdo no caso de redugéo do ritmo dos negocios, bem como as “gréves que
ameacem a disciplina e ponham em cheque a autoridade patronal”, que deveriam estar

entre as hipoteses de indisciplina e insubordinag&o.

E dito ainda que “abundam (...) faltas que, ndo tendo a gravidade” daquelas que

constam no projeto, “nem por isto deixam de affectar a organizacdo do trabalho, a

disciplina imprescindivel nas fabricas e a auctoridade patronal”.®%’

O choque entre a limitacdo do rompimento e a hierarquia é expresso:

No dia em que elle [operario] souber que apoz dez annos de permanéncia (...) Ihe
esta reservada uma situacdo de privilegio e que a sua demissdo esta condicionada
a requisitos que chegam a tornal-a difficillima, o trabalho manufactureiro
nacional (...) entrard em declinio. Nas industrias modernas, a disciplina do
pessoal operante € requisito essencial (...). Ora, quando este pessoal (...) tiver
consciencia de que, salvo em casos excepcionais, elle é irremovivel depois de 10
annos de (...), a disciplina figurara entre as recordacdes do passado.3%

N&o se pode perder de vista, de qualquer forma, que, salvo na hipotese de
estabilidade, a “possibilidade do empregador despedir, mesmo sem °‘justa causa’, foi

reafirmada”, conforme bem nota José Martins Catharino.3®® A grande inovagdo em favor

304 Ibid., p. 329-330.

305 1bid.,

38 NOGUEIRA, Pupo. A industria em face das leis do trabalho. Sdo Paulo: Salesianas, 1935. p. 217

307 1bid., p. 221.

308 |bid., p. 225.

39 CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 182. Waldemar Teixeira de Carvalho entendeu haver
vedacdo geral do rompimento imotivado patronal (Estabilidade. Revista Legislacdo do Trabalho, Séo
Paulo, n. 25, mai. 1939. p. 179). O autor ainda critica o prazo decenal, sugerindo reducdo para um ano (p.
181). As hipoteses de “causas justas para despedida” do empregado foram enumeradas no art. 5° (“a) (...)
acto de improbidade ou incontinencia de conducta, que torne o empregado incompativel com o servigo; b)
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daquele “despedido sem justa causa” era a indenizac¢do, no caso do vinculo sem prazo

determinado, conforme o art. 1°. 319

O art. 10 trouxe a estabilidade decenal, de modo que somente caberia a
demissdo “por motivos devidamente comprovados de falta grave, desobediéncia,
indisciplina ou causa de for¢ca maior”, 0 que, segundo Adamastor Lima, foi apresentado

pelos deputados trabalhistas como conquista, sob inspiracdo do funcionalismo publico.3!

Além de discordar do instituto, causador de mal-estar entre as partes e que seria
pertinente a impessoalidade do setor estatal, o autor vislumbrava que a garantia ndo se
efetivaria, seja por conta das hip6teses de rompimento faltoso, seja porque na préatica se

transfiguraria na indenizacdo, mesmo porque apenas se 0 empregado acionasse O

negociacdo habitual por conta propria ou alheia, sem permissdo do empregador; c) mau procedimento, ou
acto de desidia no desempenho das (...) funcBes; d) embriaguez habitual ou em servigo; €) violacdo de
segredo de que o empregado tenha conhecimento; f) acto de indisciplina ou insubordinacgéo; g) abandono
de servico sem causa justificada; h) acto lesivo da honra e boa fama praticado na servico contra qualquer
pessoa, ou offensas physicas nas mesmas condicdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem; i) pratica constante de jogos de azar; j) forca maior que imposibilite 0 empregador de manter o
contracto (...)”). Adamastor Lima relata influéncia dos classistas patronais na amplitude das hip6teses
(Despedida cit., p. 117-121). Nota-se que o reclamo patronal a respeito dos impedimentos de ordem
econdmica foi contemplado no 81° do aludido dispositivo, segundo o qual era considerada forga maior
“motivo de economia aconselhada pelas condi¢Bes economias e financeiras do empregador e determinada
pela diminuigdo de negocios ou restri¢do da actividade comercial”. O art. 8° indicou 0s casos em que
empregado tinha justificativa para deixar o emprego (“lI - ter de exercer func¢des publicas ou
desempenhar obrigacfes legaes, incompativeis (...) com a continuiagdo do servigco; Il - achar-se
inhabilitado por forga maior para cumprir o contracto; 111 - exigir delle, o empregador, servicos superiores
&s suas forcas, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato; IV - tratal-o,
empregador, com rigor excessivo ou ndo lhe dar alimentago conveniente; V - correr perigo manifesto de
damno ou mal consideravel; VI - ndo cumprir o empregador as obriga¢des do contracto; VII - offendel-o,
o empregador, ou tentar offendel-o na honra de pessoa de sua familia; VIII - morrer o empregador™).

310 |bid., p. 181-182. “Art. 1° E’ assegurado ao empregado da industria ou do commercio, nfo existindo prazo
estipulado para a terminacdo do respectivo contracto de trabalho, e quando for despedido sem justa causa,
o direito de haver do empregador uma indemniza¢do paga na base do maior ordenado que tenha
percebido”. “Art. 2° A indemnizagdo sera de um mez de ordenado por anno de servigo effectivo, ou por
anno e fracgdo igual ou superior a seis mezes. Antes de completo o primeiro anno, nenhuma
indemnizagdo sera exigida.” A respeito da natureza juridica dessa indenizacdo (teorias do abuso de
direito, do crédito, do salério diferido, do prémio, da responsabilidade objetiva, do risco empresarial,
ressarcimento do dano, da integracdo do aviso prévio e da penalidade), vide CATHARINO, José Martins.
Contrato de emprégo. EdicOes trabalhistas: Salvador, 1963. p. 288-293. Foi mantido ainda tratamento
igual entre empregados e empregadores no que se refere aos vinculos com termo estipulado, ja que, salvo
nas hipoteses motivadas (art. 5° e 8°), nenhuma das partes poderia se desligar, sob pena de indenizacao,
segundo o art. 7°.

311 LIMA, Adamastor. Op. cit., p. 117. A garantia se completava no art. 13, segundo o qual “O empregado
que for accusado de falta grave poderd ser suspenso, até decisdo final do processo de investigagdo
Paragrapho unico. Provada a inexistencia de falta grave, o empregado readmittido recebera integralmente
0s vencimentos e vantagens a que teria direito se ndo houvesse sido suspenso.” Waldemar Teixeira de
Carvalho expde que ndo vingaram argumentos a respeito da inconstitucionalidade da estabilidade, por
falta de sua previsdo constitucional. Os preceitos constitucionais foram tidos como minimos, nos termos
do 81° do art. 121 (A estabilidade cit., p. 177-178). Prevaleceu ainda a posi¢do de Oliveira Viana a
respeito da reintegracdo do estavel injustamente tolhido de seu emprego (CATHARINO, José Martins.
Em defesa cit., p. 192).
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empregador o exame da justificativa seria realizado.3?

Roberto Barreto Prado identifica na indenizagcdo, nos moldes da lei em
comento, uma indevida restricdo a autoridade patronal e a hierarquia que regeria as

empresas, 0 que inclusive acirraria os animos entre empregados e empregadores.*3

Por outro lado, conquanto j& se queixasse de dispensa obstativas, Dario de

Bittencourt, considerava o diploma como

um passo notavel (...) em beneficio do trabalhador (...): - este, que, anteriormente
gastava sua existéncia afim de bem servir ao patrao e, quando velho, como paga,
recebia, muita vez, o ‘bilhete azul’, da despedida (...). Agora, j& ndo se daréa tal —
pois que, depois de dez annos de trabalho no mesmo estabelecimento, o
empregado somente poderd ser demittido por motivos devidamente comprovados
de falta grave, desobediéncia, indisciplina ou caso de forga maior (...).34

Pinto Antunes, em 1942, ja notava a oposicao entre “a possibilidade de rescisdo
a qualquer momento” e as garantias legais trabalhistas, que somente poderiam se “realizar
tornando a relacdo do trabalho duradoura ou estavel”, o que enseja “normas especiais que
dificultam a demissdo do empregado”, bem como a interpretagdo a respeito da

indeterminacéo do prazo como regra.’t®

Discorrendo sobre a “responsabilidade social” do empregador, o autor diz que
a estabilidade é importante para o trabalhador néo se ver na necessidade de busca de novo
emprego justamente quando ja reduzida sua capacidade produtiva pela idade. Por isso, 0
instituto seria exemplo de justica social, consentanea com o desenvolvimento do

capitalismo e com a harmonia das classes.3

Segadas Vianna rebate 0s argumentos empresariais contrarios a estabilidade,
que refletiriam postura absolutista, alegando que se trataria de “patriménio das emprésas”,
as quais, além de contarem com empregados melhores capacitados, ndo veriam sua

disciplina afetada, pois a vedag&o seria apenas do término contratual sem justo motivo.3Y

312 |bid., p. 117-120, 155, 195-198 e 242.

313 PRADO, Roberto Barreto. Despedida injusta. Revista Legislagdo do Trabalho. Sdo Paulo, ano 57, jan.
1942, p. 14-15.

314 BITTENCOURT, Dario. Alguns aspectos humanos da Legislacdo Social Brasileira. Rio de Janeiro:
Gundlach, 1936. p. 11-12.

315 ANTUNES, Pinto. Contrato de emprego. Revista Legislacdo do Trabalho. Sdo Paulo, n. 67, nov. 1942, p.
495,

316 |bid., p. 498-500.

317 VIANNA, Segadas. A estabilidade e suas vantagens para o empregador e para a sociedade. Revista do
Trabalho. S&o Paulo, ano 10, n. 7, jul. 1942. p. 337-339.
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O diploma em questéo segundo o editorial da Revista Legislagcdo do Trabalho
gozava de muita popularidade perante a populacdo trabalhadora, ndo s6 por causa da
indenizagdo, mas principalmente porque, “diretamente ou indiretamente, lhe assegura a

permanéncia no emprego”.3!8

O art. 137, f), da Constituicdo de 1937 seguiu a toada da lei em comento:

nas empresas de trabalho continuo, a cessacdo das relagdes de trabalho, a que o
trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe garanta, a estabilidade
no emprego, cria-lhe o direito a uma indenizacdo proporcional aos anos de
servico; 31°
Criada em 1942, a comissdo para CLT, segundo Arnaldo Sussekind, teve como
fontes materiais para essas novas normas os pareceres de Oliveira Viana e Oscar Saraiva, 0
Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, as convencdes e recomendacgfes da OIT, a
Rerum Novarum, 0s pronunciamentos da Justica do Trabalho e as Constituigdes ocidentais

do século XX.3%0

Comentando o relatério da comissdo sobre o anteprojeto, Alexandre

Marcondes Filho confere a legislacdo trabalhista o papel organizador e disciplinador dos

318 Glosas. Revista Legislacdo do Trabalho. Sdo Paulo, n. 41, set. 1940, p. 325.

319 BARRETO, Amaro. Consolidacdo das Leis do Trabalho: sugestdes ao novo estatuto. Revista do Trabalho,
ano 10, n. 6, jun. 1942, p. 294-295. Antes da CLT, varias leis esparsas, algumas transitorias, surgiram
contendo disposi¢cOes sobre a estabilidade: Decretos-leis n® 3.831, de 1941 e n° 4.362, 4.496, 4.638,
4.902, todos de 1942. Depois da consolidacdo, houve ainda, em 1943, Decretos-leis 5.576 e 5.689
(CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 193-195).

320 BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho cit., p. 118-119. Participaram da comissio Alexandre
Marcondes Filho, Luiz Augusto de Rego Monteiro, Dorval Lacerda, Segadas Vianna, Arnaldo Sissekind
e Oscar Saraiva. A comisséo realizou trabalho de: sistematizagdo das normas de protecéo individual do
trabalho; compilacdo da legislacdo sobre a Justica do Trabalho e organizacdo sindical; atualizacdo e
complementacdo disposi¢gdes sobre seguranca e higiene do trabalho, contrato coletivo, inspecao
trabalhista; elaboracdo de novas normas necessérias a configuracdo e aplicacdo do sistema. A CLT,
conforme Vera Lucia B. Ferrante, é fruto de “reivindicagdes reais, (...) de conflitos repetidos e
acumulados em experiéncias anteriores” (FGTS cit., p. 85). Paralelamente, perdem forcas projetos
anticapitalistas, tendo em vista que o “proletariado passa a se orientar por estimulos ligados a projetos de
melhoria de suas condi¢des de vida”, “procurando (...) maior integracdo”, ou seja, “uma interferéncia
legal” (p. 91). Com a posse Alexandre Marcondes Filho, como Ministro do Trabalho, a propaganda
estadonovista se fortalece, inclusive por meio do radio, no programa ‘“Hora do Brasil, produzido pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP”, sendo importante elemento para construcdo da
ideologia da outorga (GOMES, Angela de Castro. A invengéo cit., p. 211-212). A popularidade de Vargas
“ndo excluia a (...) permanéncia de (...) reacfes por parte dos trabalhadores”, conquanto ndo suficiente
para afastar “o clima de maior adesdo (...), visto como responsavel pela criacdo e implementacdo da
legislagdo”, bem como o aumento do peleguismo (p. 247-249). O governo buscou associar a atividade de
fiscalizacdo ao sindicato oficial (p. 166). O interesse governamental se volta também para a
arregimentacao “das forcas do trabalho no interior dos sindicatos submetidos a disciplina estatal”, “dai a
implantagdo do imposto sindical” (Decretos-lei n® 2.377, de 1940, e 4.298, de 1942) (PARANHOS,
Adalberto. O roubo cit., p. 186 e 190-191).
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trabalhadores. **! A comissdo, por sua vez, ao se referir ao contrato individual de trabalho
diz que, além da necessidade de se respeitar o texto constitucional, as disposi¢Ges
consolidadas sdao “natural desenvolvimento do que se continha em raiz na propria lei”, ou

seja, “um mero desdobramento da lei n. 62”, em conjugacdo com o Codigo Civil 3?2

No 1° de maio do ano de 1943 (quando a comemoracdo de tal data era
ritualizada como uma festividade®?®), é promulgado naquele dia o Decreto-lei n® 5.452,
aprovando a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Conforme Arnaldo Sissekind, avultaria “na estabilidade legal o seu sentido
social-econémico, em oposic¢do ao sentido econdémico-individual da indenizagéo paga ao
empregado”.®** O instituto garantiria assim o “direito a permanecer na emprésa” e, em
regra, “com o mesmo salario e no mesmo cargo”.3®® A CLT incorporou todo o arcabougo
legal aqui exposto a respeito do rompimento dos contratos, agora valido para todos 0s
empregados abrangidos pelo texto consolidado (arts. 10, 448, 477 a 504 e 853).3%

Segundo José Martins Catharino, além da estabilidade, favorecem a
continuidade da relacdo de empregado aviso prévio, indenizacdo por despedida injusta,
sucessao, suspensao e interrupcdo, embora mantida a tradi¢do legislativa da possibilidade
de rompimento unilateral por ambas as partes, exceto quanto aos estaveis, cujo
desligamento somente poderia se dar por motivo de ‘“falta grave ou forca maior,

devidamente comprovados” (art. 492). 327

A falta grave seria apurada judicialmente, por meio do inquérito do art. 853,

sendo que a “espedida sO se tornard efetiva ap0s o inquérito em que se verifique a

%21 MARCONDES FILHO, Alexandre. Diario Oficial. Secgdo |. Suplemento ao n. 3. 5 jan. 1943. p. 2-3.
Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/29283>. Acesso em 29 jan. 2017. A obra é
apresentada ainda como “um exemplo de que, gragas a superior visdo de um Chefe de Estado, as mais
altas conquistas sociais sdo atingidas num clima de paz, de cooperagdo de classes, de amor a humanidade,
de acendrado sentido de justica, sem convulsdes e sem reivindica¢Ges violentas, porque um bom Governo
prevé os problemas e prové solugdes, antes que aqueles se apresentem como realidade”.

322 |bid., p. 3.

32 GOMES, Angela de Castro. A invencdo cit., p. 216-217.

324 SUSSEKIND, Arnaldo. Estabilidade funcional e econdmica. Revista do Trabalho. Rio de Janeiro, ano 12,
n°1,jan. 1944. p. 3.

325 |bid., p. 8.

326 |_embre-se que, como regra, rurais e domésticos ficaram de fora das disposicdes da CLT (art. 2°). Na
exposicao de motivos que acompanhou a promulgacdo, Alexandre Marcondes Filho explica que o intuito
de sistematizar “os principios do nosso Direito Social” faria com que o “privilégio” dos bancérios quanto
a4 estabilidade depois de dois anos ndo pudesse  prosperar  (Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 29 jan. 2017).

327 CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 182, 195 e 197.
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procedéncia da acusacao” (art. 494).

O empregado possuia, “ndo existindo prazo estipulado para a termina¢do do
respectivo contrato, e quando ndo haja ele dado motivo para cessacdo das relagdes de
trabalho, o direito de haver do empregador uma indenizagdo”, com base na maior
remuneracao percebida mesma empresa (art. 477), “de um més de remuneragdo por ano de

servico efetivo, ou por ano e fracdo igual ou superior a seis meses” (art. 478).328

Quanto ao estavel, cuja falta grave fosse inexistente, “fica o empregador
obrigado a readmiti-lo no servico e a pagar-lhe os salérios a que teria direito no periodo da
suspensao” (art. 495). “Quando a reintegragdo do empregado estavel for desaconselhavel,
dado o grau de incompatibilidade resultante do dissidio, especialmente quando for o
empregador pessoa fisica, o tribunal do trabalho podera converter aquela obrigacdo” em na

indenizacao do dobrada (arts. 496 e 497).32°

O art. 482 trouxe as hipdteses consideradas como “justa causa para rescisao
do contrato de trabalho pelo empregador”, cujas situa¢bes, como nota Aldacy Rachid
Coutinho, “ndo dizem respeito exclusivamente ao desatendimento dos comandos (...), mas

voltam-se ao trabalhador em relagio ao seu conduzir-se como integrante da sociedade”.3*°

Aproximadamente duas décadas depois da promulgacdo da CLT, José Martins
Catharino disse que a possibilidade de “conversao judicial da reintegracdo em indenizagdo
dobrada” ndo fez a estabilidade desaparecer, “nem tao-pouco vém os tribunais usando da
faculdade legal na ‘maioria dos casos’”, mesmo porque os requisitos exigidos indicam sua

excepcionalidade.®3

Embora reconhecesse que muitas vezes a peclnia fosse de interesse de
empregados e empregadores, 0 grande prazo de dez era visto como o0 maior Obice para
concretizagdo da estabilidade. A autor indica ainda que “¢ comum o empregado negociar

sua estabilidade”, demonstrando a experiéncia:

“a ocorréncia de trés situacdes distintas (...): 1.2 — 0 empregado, desejando deixar
0 emprégo, mas com alguma compensacéo financeira, comeca a descurar de suas
obrigagdes, forcando a dissolucdo do vinculo; 2.2- o empregador, desejando

328 A situacdo nos contratos por prazo determinado é regulada nos arts. 479-481.

329 O art. 500 trata do rompimento do vinculo por iniciativa do estavel.

330 COUTINHO, Aldacy Rachid. Poder cit., p. 88. As hipéteses de falta patronal sdo previstas no art. 483. O
Art. 484 trata da culpa reciproca. O art. 486 regula a situagdo de paralisacdo do trabalho por atuagdo do
Estado. Os arts. 501 a 504 tratam da forga maior.

31 CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., p. 212-213.
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livrar-se do empregado, provoca o fim do contrato; 3% — um e outro, sem
subterflgios, chegam a verdadeira resilicdo bilateral. Como o empregador nao
pode despedir o empregado estavel, a precariedade contratual somente tem fim,
no plano volitivo, sem interferéncia judicial propriamente dita, através da
demisséo (resilicdo unilateral pelo empregado), ou distrato (resilicdo bilateral).
Ambas as solugdes implicam rendncia, e, quase sempre, transagéo (...). Ora o
empregado demite-se, recebendo ‘por fora’ a compensagio combinada (...).”%%?

4.2 A LEI N°5.107 DE 1966: O FGTS

O fim do Estado Novo € simbolizado pela deposicdo de Getulio Vargas, em
outubro de 1945, pelas forgas armadas, e pela instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte no ano seguinte, alertando Luiz Werneck Vianna que a

promulgagdo da Constitui¢do fora antecedida por dois processos de fundamental
importéancia: a retomada da acéo interventora do Ministério do Trabalho sobre os

sindicatos e a expedicdo do Decreto-lei n® 9 070, em 15 de margo de 1946. 333
Tal diploma, a “pretexto de regulamentar o direito de greve, preserva a
estrutura corporativa da CLT”.3** O liberalismo inspirador da mudanca de regime mostrou
logo seus limites, “utilizando-se do mesmo marco institucional-legal do regime antiliberal”
deposto, impedindo a autonomia sindical, restringindo o direito de greve e dando sequéncia

ao papel institucional da Justica do Trabalho.3%

De qualquer forma, “o movimento sindical teve peso significativo na vida
politica (...) entre 1945 e 1964, chegando a influenciar o sistema de tomada de
decisdes”.33® John D. French nota que a invocagdo da Constitui¢do de 1946, “a primeira
que havia sido formulada com consideravel participacdo (...) da classe operaria”,
“constituia um elemento novo no discurso” desta, que passa a pressionar “econdmica e

politicamente” para implementagdo das previsdes consagradas naquela.®’

332 |bid., p. 206 e 212

333 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 243-244, 251-253 e 268. A partir de 1945, instaura-se uma
“republica populista”, marcada pela “participacdo politica nas areas urbanas e industriais”, quebrando 0
monopdlio das elites tradicionais (FRENCH. John D. O ABC cit., p. 96).

334 1bid., p. 254 € 269. Tal diploma serviu como base a agdo do governo “contra praticamente todas as
greves”, conquanto respaldadas pelo art. 158 da Carta de 1946 (FRENCH. John D. O ABC cit., p. 171).

3% |bid., p. 254 e 266. A liberdade sindical foi defendida pelos petebistas e comunistas na Constituinte (p.
250-251 e 265-266). Em 1947, é editado o Decreto n® 23.046, que busca afastar os sindicatos de
movimentos politicos e sociais.

33 GOMES, Angela de Castro. A invengéo cit., p. 302.

337 FRENCH. John D. O ABC cit., p. 218-219. O autor destaca o arraigamento de uma consciéncia do
operariado urbano a respeito de seus direitos, repercutindo na tentativa de efetivacdo perante a Justica do
Trabalho, mesmo porque, desde sua promulgagdo, “a CLT era aplicada de forma muito irregular”, sendo
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Segundo Vera Lucia B. Ferrante, solidifica-se, a partir da década de cinquenta,
a adesdo da classe trabalhadora ao “projeto do desenvolvimento capitalista nacional”, 0
que favorece “a consolidag¢do da ordem industrial”, exaltada, pela burguesia, como forma

de aumento do nivel de emprego e de vida das classes operarias e médias.3

Na leitura de Luiz Werneck Vianna, a doutrina trabalhista brasileira se
consolida, a luz da doutrina social da Igreja e da CLT, pensando a funcdo social da
empresa, de modo a harmonizar capital e trabalho, por meio do Direito Social. Havia ainda
a critica ao modelo sindical vigente, conquanto aceita a atuagdo da Justica do Trabalho na

resolucdo dos conflitos coletivos.33°

Conforme Francisco de Oliveira, ja no periodo Kubitschek ocorrera “a
aceleracdo da acumulacdo capitalistica” (cinquenta anos em cinco), COm 0 concurso de
capitais estrangeiro e intensificacdo da concentracdo de renda, no contexto de um mercado

de trabalho marcado pelo “custo irrisorio da for¢a de trabalho”.34

Quanto a estabilidade, interessante notar a realizacdo, em 1959, na Faculdade
de Direito da Universidade de Séo Paulo, do “Simpdsio Soébre Estabilidade”, promovido
pelo Instituto de Direito Social, sob direcdo de A. F. Cesariano Junior.®** Abaixo serfo

expostas as falas dos expositores.

Jodo da Gama Cerqueira taxa a estabilidade como perniciosa e violadora dos
“principios gerais de direito”, pois impossivel “impor, por for¢a de lei (...), @ uma emprésa

privada, a permanéncia de seus empregados baseada simplesmente no tempo de servigo”, 0

rotineiramente desrespeitada (Afogados em lei: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros.
Traducdo de Paulo Fontes. S&o Paulo: Perseu Abramo, 2001. p. 16, 61-62 e 66-68). Mesmo assim, 0s
empresarios se queixavam contra as amarras e 0s custos da legislacdo. A “inspe¢do do Ministério do
Trabalho nunca chegou perto de garantir o respeito aos direitos”, o que era reforgado nos “tribunais
superlotados”, que produziriam uma “justica com descontos”, pois o empregado era “forgado a um
acordo”, sob pena de aguardar os recursos patronais e ver o dinheiro desaparecer por inexisténcia de
atualizagdo monetéria (p. 19).

3% FERRANTE, Vera LUcia B. FGTS cit., p. 104 e 107.

3% VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 254-257.

340 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 71-77.
Isso se deu por meio do endividamento externo privado de prazos curtos (p. 71-73). Participou desse
fendmeno o “aumento da taxa de exploracdo da forca de trabalho”, que conviveu com uma tendéncia de
queda de sua remuneracao real neste ciclo, diante do aumento de seu custo de reproducéo (p. 78 e 84-86 e
89). Teve papel importante neste processo o salario minimo, pois, além de ser referéncia para fixagédo
geral dos salarios, 0 montante a ele equivalente ou o seu dobro era recebido pela grande maioria da
populacdo urbana (p. 80-81).

31 SIMPOSIO SOBRE ESTABILIDADE, 1959. Arquivos do Instituto de Direito Social. S&o Paulo, v. 13/2,
dez. 1959. Segundo Mozart Victor Russomano, trata-se do “primeiro esfor¢o, realmente importante, no
sentido de examinar” as questdes atinentes a estabilidade na pratica (Curso de Direito do Trabalho. Rio
de Janeiro: José Konfino, 1972. p. 264-265).
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que configuraria atentado a “liberdade de contratar (...) e dispensar empregados”.>*2

Existiria uma “preocupacdo dos empregadores de se libertarem do empregado
antes” da estabilidade, cujos portadores seriam menos eficientes, o que geraria ambiente
hostil. As regras da CLT ndo conseguiriam evitar que a estabilidade fosse golpeada por

fraudes, acordos e dispensas obstativas.3*

Enfatizando a origem previdenciaria da estabilidade, que ndo seria “objeto de
reivindica¢des” ou de elucubragdo doutrindria, em leitura compartilhada pelo autor
mencionado acima, Ruy Azevedo Sodré assevera que, assim como o restante da legislacéo
social, a consagragdo do instituto teria sido fruto do paternalismo estatal.34*

A estabilidade, de todo modo, seria dotada de um fator educacional, como
fixador do operario no emprego, permitindo a especializacdo, sendo certo ainda que se
ajustava a situacdo da escassez de forca de trabalho. O instituto seria ainda vinculado a
uma “concep¢ao moderna de emprésa, reestruturada a base da comunidade de trabalho”, ou
seja, uma “das mais eficientes defesas da dignidade humana — reintegrando no bem-

comum os até entdo marginais da sociedade”.3*°

Contudo, na sequéncia, “a industria das indenizagdes se generalizou”, tendo em
vista que 0s empregados ndo perceberiam o intuito de integracdo e de colaboracéo,
querendo “direitos sem os correlativos deveres”. “Conquistada a estabilidade, o empregado
tornava-se displicente”, sendo a indenizagdo mais interessante para o empregador, o qual

passaria, entdo, a ignorar os direitos dos trabalhadores.3®

Helio de Miranda Guimardes, por sua vez, critica a pratica de conversdo da
estabilidade em indenizacdo dobrada, que ndo se equipararia ao posto de trabalho, além de
refutar que a estabilidade causaria atritos. Considerando ainda que a pessoa prevaleceria
sobre o capital, bem como que a indenizacgdo seria exce¢do, minimiza a questdo da liquidez
das empresas, além de que a inexisténcia de qualquer montante quando da aposentaria seria

compensada pela tranquilidade conseguida durante a estabilidade, a qual ndo poderia ser

%2 pid., p. 6-7.

33 |pid., p. 6-9.

34 bid., p. 29-32.
35 |bid., p. 32 e 34.
346 |bid., p. 32-33.
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culpada pelos valores infimos do beneficio previdenciario.34

Fernando Henrique Cardoso questiona 0s argumentos contrarios a estabilidade,
fundados “em pressupostos discutiveis, quando nio insustentaveis”, lastreados na ideia de
que “a economia brasileira funciona, tende ¢ deve desenvolver-se segundo o modelo
classico (...) liberal”, aliado a afirmagdes no sentido de que “os fatores que afetam o livre
j6go de interésses (...) da economia capitalista” acarretariam “desvantagens para 0 bem

estar em geral”, o qual se confundiria “com os momento de expansio da emprésa”.34

No Brasil, “o Estado assume o papel de agente essencial”, tanto que “nos
momentos de crise, € a propria industria que procura o amparo” daquele, o qual realizava
uma politica de socializacdo das perdas, em busca da garantia do lucro, por isso ilegitimos
os “argumentos sobre a necessidade de resguardar-se a autonomia do empresario, que so €

lembrada quando se trata de decidir sobre a dispensa da mio de obra” 34

Em relacdo as inovacGes tecnoldgicas, estas exigiriam mais qualificagbes da
forca de trabalho, motivo pelo qual o proprio empregador, ao custear, ainda que em parte,
o treinamento, teria interesse em manter no emprego o trabalhador. As mudancas da
“estrutura da empresa e da técnica de producdo” trariam a possibilidade de ascensdo na

carreira pelo empregado, cuja motivagdo dependeria menos da disciplina e hierarquia.3>°

A presidéncia de Jodo Goulart ¢ marcada pela expansdo do sindicalismo, assim

347 |bid., p. 13-14. Luiz Roberto de Rezende Puech (p. 15-22), igualmente faz defesa da estabilidade,
reproduzindo discurso que serd mencionado posteriormente nesta pesquisa. Vera Llcia B. Ferrante nota
tendéncia de os empregadores deixarem a estabilidade se concretizar, “para evitar quaisquer 6nus”. Por
outro lado, “muitos estaveis, ainda que descontentes com os salarios, ndo saem por causa do tempo de
servigo” (FGTS cit., p. 177).

348 1bid., p. 24. O autor enumera as recorrentes criticas a estabilidade: a) impossibilitaria o “empreendedor de
fazer as alteracBes necessarias a sobrevivéncia (...) da emprésa”; b) limitaria “inovagdes tecnologicas” e
imporia complicacBes para as empresas mais antigas, com mais estaveis, concorrem com as mais novas;
c) afetaria a disciplina e hierarquia da empresa, bem como o comportamento do empregado, o qual, com a
garantia do emprego, tenderia ao “desleixo, a indisciplina e mesmo a sabotagem” (p. 23-24).

349 1bid., p. 25.

30 1bid., p. 26. Segundo José Pinto Antunes, “o fator Trabalho (...) passou a exigir, pela lei e pela forga dos
(...) sindicatos, perto de 80% do produto liquido nacional”, sendo que tal fendmeno global teria
engendrado a saida por meio das maquinas automaticas, ensejadoras de desemprego, assim como da
diminui¢do da importincia dos contratos de trabalho e do Direito do Trabalho (O “Robot” e as
consequéncias econdmico juridicas de sua utilizagdo. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1957, v. 52, p. 253-254 e 257-258). Em nitida resposta, Luiz Roberto de
Rezende Puech assevera os paises mais industrializado, como Estados Unidos da América, Inglaterra e
Franca, adotariam cautela quanto aos efeitos das inovacdes tecnolédgicas. O autor entdo sugere que, diante
da automacdo, a estabilidade e a indenizacdo seriam determinantes no combate ao desemprego e
subconsumo no Brasil, além de conferirem importancia a selecdo de trabalhadores, de sorte que nédo
seriam contrarias as mudancas da producdo (Direito individual e coletivo do trabalho (estudos e
comentarios). Rio de Janeiro: Revistas dos Tribunais, 1960. p. 256-262).
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como das greves, cada vez mais crescentes e exigentes, contra a queda do poder de
compra. Uma elevagdo do movimento de massas, em um contexto politico de radicalizacéo

da esquerda, bem como de ascens&o do movimento camponés e estudantil. >

As classes dominantes, de sua parte, intensificavam a campanha contra o
governo, por meio de mobilizacdo, com apoio da Igreja, inclusive sob a pauta do combate
da ameaca comunista, bem como por meio da apresentacdo das reivindicacGes operéarias

como responsaveis pela alta do custo de vida.3%?

Em mar¢o de 1963, é editado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214),
que trazia uma politica trabalhista voltada ao campo nos termos do setor urbano.®3

Recorde-se que o texto constitucional (art. 157), em consonancia com a CLT, diz que a

legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores:
(...) XII - estabilidade, na empresa ou na exploracdo rural, e indenizacdo ao
trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei estatuir;

O mencionado diploma trouxe, igualmente nos moldes da CLT, indenizacéo,
aviso prévio e estabilidade decenal (arts. 79 a 81, 86 e 87, 90 a 102).3%

31 FERRANTE, Vera Ldcia B. FGTS cit., p. 116-118.

32 |bid., p. 118.

3% Vera Lucia B. Ferrante indica que Jango teria ficado insustentavel apds tal diploma, mesmo porque na
mesma época anunciou limitacdo dos aluguéis urbanos e a nacionalizacdo das refinarias privadas de
petroleo (FGTS cit., p. 118-119). Jorge Luiz Souto Maior acrescenta a promulgacdo em seu governo da
lei do décimo terceiro salario (n® 4.090, de 1962), bem como “0 monopolio estatal sobre a importagdo do
petréleo, o controle sobre remessa de lucros para o exterior”, “decretos de desapropriacdo de terras para
fins de reforma agraria” e proposta de “reforma eleitoral que previa o direito de voto para os analfabetos”,
sendo que a reacdo culminou no golpe (11. A primeira reacdo militar: origem do golpe de 1964.
Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/dossies-tematicos/o-que-resta-do-golpe-de-64/0s-50-e-
tantos-anos-dos-golpes-contra-a-classe-trabalhadora-por-jorge-luiz-souto-maior/11-a-primeira-reacao-
militar-origem-do-golpe-de-64/>. Acesso em 19 fev. 2017).

35 Segundo Vera Ldcia B. Ferrante, o diploma foi promulgado quando se intensificavam os conflitos sociais
“girando em torno do problema da terra”, no contexto da organizacao das Ligas Camponesas (O estatuto
do trabalhador rural e o funrural: ideologia e realidade. Perspectivas, v. 1, n. 1, 1976, p. 193. Disponivel
em: <http://seer.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/1490/1194>. Acesso em 19 fev. 2017). Contudo,
haveria “uma tentativa consciente e concreta de atendimento ao problema da precariedade das relagBes”,
sendo “parte dos mecanismos ideoldgicos utilizados (...) para obter (...) mobilizagéo (...) das massas
rurais”, tanto que tal inciativa ndo teria logrado efetividade (p. 194-197), do mesmo modo que, como
ressalta Caio Prado Junior, os preceitos do CLT aplicaveis aos rurais (A questao agréria cit. p. 142-143).
Leila de Menezes Stein destaca que, desde meados da década de cinquenta, o PTB tentava aprovar
legislagdo do trabalho rural em tais moldes, ensejando acirrados debates (Trabalhismo, circulos operarios
e politica: a construcdo do Sindicato de Trabalhadores Agricolas no Brasil (1954 a 1964). Séo Paulo:
Annablume; Fapesp, 2008. p. 58-62). Segadas Vianna diz que se posicionou, como Deputado, pela ndo
regulamentagdo do preceito constitucional naquele instante, considerando a dificil implementacédo préatica
da estabilidade, a qual poderia levar o trabalhador a morte, além de elogiar a possibilidade da indenizagédo
em dobro do art. 97, paragrafo Unico (O estatuto do trabalhador rural e sua aplicagdo: Comentérios a
Lei n.° 4.214, de 2 marco de 1963. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1965. p. 211-212). A lei em questdo
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Luiz Roberto de Rezende Puech aponta que ndo s6 a empresa, mas também a
pessoa trabalhadora, que os postulados do Direito Social buscam resguardar, depende de
seguranca e garantias minimas. Partindo dessa premissa, 0 autor enxerga na redacdo do
dispositivo constitucional um retrocesso, “verdadeira espada de Damocles sobre a
estabilidade”, tendo em vista que a remissdo a legislacdo ordinaria seria invocada para

“atenuar os casos de incidéncia do instituto”. 3°°

A defesa do instituto pela doutrina trabalhista é lida por Luiz Werneck Vianna
como uma proposta de “colaboragdo entre capital e trabalho”, o que ndo se chocava contra
situacdo do mercado do trabalho, com baixas demissdes, quando o exercito de reserva ndo

era vasto, além n&o se poder desprezar a disciplina inerente a estabilidade. *°

Ocorre que, a partir dos meados da década de cinquenta, houve uma “expansdo
do exército industrial de reserva” junto com a “emergéncia de um novo impulso do capital
industrial”, que encontra como um dos limitadores a estabilidade.®*’ Ao mesmo tempo,
“solidifica-se a alianga da burguesia nacional com o capital estrangeiro”, sendo que se vale
a industria de “uma renovagdo tecnoldgica para diminuir seus custos de producgdo, e esse

recurso tende a reduzir o emprego da méo-de-obra a favor da mecanizagao” 38

O governo inaugurado pelo golpe passa a direcionar aos trabalhadores um
discurso a respeito da necessidade de um esfor¢o modernizador para “reintegracdo da
sociedade brasileira no sistema capitalista internacional”, inclusive como forma de

“estimular o afluxo do capital estrangeiro”, dai a rigidez salarial e a eliminacdo da

decorreu do Projeto de Lei n° 1.837/1960, do Deputado Fernando Ferri (PTB/RS). Na Comissdo de
Economia, o Relator, Deputado Munhoz da Rocha (PR/PR), indica que a estabilidade seria um “ponto
nevralgico”, “comprometendo ndo apenas economicamente a atividade agropecudria, mas atingindo
também a paz social”. A legislacdo geraria “desconfiancas e ameacas”, afetando a cordialidade das
relacbes no campo, onde “os empregados sdo estaveis por tradicdo familiar”, “quase uma pessoa da
familia”. Na Comissdo de Legislagdo Social, Geraldo Guedes (PL/PE), também naquele més, ressalta a
importancia da igualdade entre urbanos e rurais. (Dossié digitalizado da Camara dos Deputados.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=196746>.
Acesso em 19 fev. 2017). Carlos Alberto Gomes Chiarelli conclui que o diploma “procurou resolver
todos os problemas da estabilidade (...) através da compensacdo financeira”, diante do mencionado art.
97, que seria “a negacdo do espirito e da finalidade daquilo que pretende regulamentar” (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e o trabalhador rural. Revista LTr, Ano 36, out. 1972. p. 760).

35 PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Direito individual cit., p. 253-255.

356 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 273.

357 Ibid., p. 275. O outro limite tracado pelo autor é o poder normativo da Justica do Trabalho. No regime
ditatorial, a Lei n® 4.725, de 1965, resolve essa situagdo, transferindo ao Poder Executivo os célculos
relativos aos reajustes, resultando em “um duro movimento declinante” (p. 275-276). John D. French ndo
descreve um quadro entusiasta: “por toda a Republica Populista e até meados dos anos 60, ndo era de
forma alguma incomum as empresas simplesmente ndo honrarem os aumentos salariais que elas eram
legalmente obrigadas a pagar”. Nota-se ainda o efeito corrosivo da inflagdo (Afogados cit., p. 22-23).

38 FERRANTE, Vera LUcia B. FGTS cit., p. 121.
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estabilidade, além de uma politica moralizadora consistente na “intervengdo nos sindicatos,
dissolugdo dos 6rgdos populares de direcdo, da perseguicdo aos lideres operarios e

camponeses e da supressio dos mandatos e direitos politicos”.3>®

N&o € por acaso que, em junho de 1964, é editada nova lei de greve (n° 4.330),
a qual trouxe tantos requisitos que praticamente tornou impossivel a realizacdo do

movimento paredista nos marcos legais, além de veda-lo no servigo puablico. 3%

Ataca-se ainda o periodo anterior como gerador de “ilusdo trabalhista”,
prejudicial ao desenvolvimento do pais, por ser causador de inflagdo, reducdo de
investimentos e restricdo a oferta de emprego, sendo os sindicatos acusados de ndo

representarem verdadeiramente os interesses dos trabalhadores. 6!

Nesse sentido, a proposta do FGTS, “em substitui¢ao a estabilidade, mostra-se
plenamente adequada aos objetivos da politica de modernizagdo”, sendo favoravel “as

exigéncias tecnocraticas” 32

A ideia era vendida como mecanismo de elaboracdo de poupanca interna,
necessaria para expansao das atividades produtivas, de facilitacdo de oportunidades
ocupacionais, da aquisicdo da casa propria e de recebimento de importancias relativas aos
direitos dos trabalhadores, sendo certo ainda que, com o passar do tempo, o FGTS passou a

ser visto como meio de ampliar o orcamento doméstico.®3

39 |bid., p. 123-124, 128 e 131. “Do ponto de vista de classe”, segundo Jacob Gorender, foi “obra da
burguesia brasileira”, em alianga com os latifundiarios e colaboragcdo de multinacionais, bem como com
ajuda do governo estadunidense, “o0 movimento civil-militar” de 1964 (A burguesia brasileira. 7. ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1988. p. 101-102). Houve um rapido aumento do PIB, colocando o pais entre uma das
dez maiores economias do mundo, com base na “exploragdo implacavel da for¢a de trabalho”,
“concentracgdio de renda e deterioragdo da qualidade de vida de grandes massas da populagdo” (p. 104). O
que se viu “em praticamente todo o periodo de 21 anos da ditadura foi uma diminuicdo de direitos
trabalhistas” (SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. 12. Efeitos negativos do golpe de 64 nos direitos trabalhistas.
Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/dossies-tematicos/o-que-resta-do-golpe-de-64/0s-50-e-
tantos-anos-dos-golpes-contra-a-classe-trabalhadora-por-jorge-luiz-souto-maior/12-efeitos-negativos-do-
golpe-de-64-nos-direitos-trabalhistas/>. Acesso em 21 fev. 2017). Nesse sentido o autor aponta, além do
FGTS e das limitagdes a greve, o parcelamento do décimo terceiro salario (Lei n® 4.749/65 e Decreto n°
57.155/65), a redacao de salarios autorizada pela Lei n® 4.923/65, o trabalho temporério (Lei n° 6.019/74),
0 estagio (Lei n° 6.494/77) e a Lei n° 7.102/83 (a respeito da possibilidade dos servicos de vigilancia
bancéria). A autor ainda indica que os militares “acabaram por praticamente reescrever a CLT”,
alterando, revogando ou revitalizando “os textos de 235 artigos da CLT [dos 625 sobre direito material do
trabalho]”.

30 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. 12. Efeitos negativos do cit. Ao mesmo tempo, foram previstas, no art. 19,
protecBes aos grevistas. Sobre a intervencao nos sindicatos, vide Decreto-lei n® 229, de 1967.

361 FERRANTE, Vera Llcia B. FGTS cit., p. 127.

362 |bid., p. 128-129.

363 |bid.
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Consegue-se aumentar o lucro no ambito da empresa, segundo Vera Lucia B.

Ferrante. A autora expde também que a nova sistematica evidencia

a ligagdo entre os setores politico e econdmico, porque o governo procurou (...)
facilitar a adequagdo do comportamento do empresario a uma maior
racionalidade, permitindo-lhe manipular a eficacia produtiva do trabalhador,
dando-lhe maior liberdade no remanejamento do pessoal, segundo as
necessidades do ritmo de producdo, e criando-lhe condi¢bes para enfrentar,
menos freqiientemente, tensGes no interior da empresa (...).%%

Segundo o Deputado Franco Montoro (MDB/SP), o Banco Nacional de
Habitacao pagou por “programas de televisdo, de radio, publicacdes da imprensa e até um
filme”, para apresentar os supostos “males da atual estabilidade” e “beneficios

extraordinarios daquele (...) projeto”.3%°

Em 1963, foi publicada a pesquisa “Impacto da acdo do govérno sbbre as
emprésas brasileiras”, da Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, da
Fundacdo Getulio Vargas, em colaboragdo com a Missdo Norte-Americana de Cooperacao
Econbmica e Técnica no Brasil, sugerida pelo entdo “embaixador norte-americano no
Brasil, Professor Lincoln Gordon”, e financiada pelo “Instituto de Assuntos Internacionais,

da Universidade de Harvard, com recursos fornecidos pela Fundagio Ford”.36®

O texto, segundo Luiz Roberto de Rezende Puech, teve influéncia nas esferas
governamentais a respeito da crenga “de que o afluxo de capital estrangeiro era dificultado

pelo regime de estabilidade no emprego”. 3¢

O estudo adota um posicionamento negativo sobre a estabilidade (“privilégio
outrora somente concedido aos funcionarios publicos”), a qual ampararia 0s maus
elementos, beneficiados com a indenizacdo da dispensa sem justa causa, diante do
ambiente contra si criado ou da reducéo da atividade da empresa. No contexto do “rapido

desenvolvimento”, evitando que o “desemprégo ameace a paz do assalariado”, este poderia

364 Ibid., p. 130.

365 Discurso em 25/08/1966. Diario do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 40 — 26 de agosto de 1966. p. 459.
Roberto Campos confirma a realizagdo de “intenso apostolado da idéia pelo radio e televisdo”, para
“amainar a passionalidade emotiva do debate” (A lanterna na popa: memdrias. 4. ed. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1994. p. 717). O MDB langou campanha nacional, por meio de seus parlamentares, contra o
fim da estabilidade (VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 284).

366 RICHERS, Raimar; et. al. Impacto da acdo do govérno sdbre as emprésas brasileiras. Rio de Janeiro:
FGV, 1963. p. V. Lincoln Gordon rechaca qualquer vinculagdo com o governo estadunidense ou com sua
embaixada no Brasil. O objetivo era “conhecer as atitudes e opinides de empresarios sdbre as
repercussdes de medidas governamentais (...) nas atividades de emprésas que operam no Brasil” (p. 5).

367 PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Fundo de garantia do tempo de servigo. S&o Paulo: Universidade
Mackenzie; BNH, 1972. p. 11.
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“abusar da prote¢do”, provocando rescisdo para ser indenizado, mesmo quando estavel, o
que prejudicaria a produtividade e encareceria a producdo, fazendo com que o

administrador rompa o vinculo ou afaste o empregado. %

Em visdo compartilhada pelo empresariado, a indenizagdo seria exagerada,
motivo pelo qual a estabilidade seria fraudada por acordo das partes, ambas com interesse
em terminar o vinculo antes de dez anos, 0 que, caso nao concretizado, geraria um
empregado “sofrivel, criador de casos, almejando tdo-somente a indenizacdo”, sendo certo

ainda que o estavel reduziria sua produtividade por se sentir garantido.3°

A solucdo € delineada em termos de constante treinamento, que possibilitaria a
todos de engrandecimento profissional, o que, por outro lado, proporcionaria para a
empresa a “vantagem de ter empregados satisfeitos”, ao invés de boicotadores de
producdo, ou seja, “quadros estaveis, com a eficiéncia que sO a experiéncia permite
atingir”, concorrendo para formacdo de supervisores e especialistas. A estabilidade
deixaria de ser visualizada como “passivo oculto”, sendo constituido um patriménio para a

empresa, consistente no “preparo do empregado, seu conhecimento e treino”.3"°

Interessante notar que, segundo Vera Lucia B. Ferrante, os empregados
negariam a ligacdo entre a estabilidade e a diminuigdo da producdo, enxergando inclusive
possibilidade de maior produtividade pela seguranca, maior experiéncia e necessidade de
recompensar o empregador pela confianca depositada.®’

José Martins Catharino d& conta ainda de que no | Congresso Iberoamericano
de Derecho del Trabajo, realizado em outubro de 1965, em Madri, foi reconhecido que “a

estabilidade deve ser consagrada como regra, ficando a despedida (sem justa causa) como

368 RICHERS, Raimar et al. Impacto cit., p. 138. “Os bons continuardo na mesma situagio, trabalhando com
lealdade, esfor¢o e dedicagdo” (p. 138). A medida preconizada “para assegurar a estabilidade” teria se
transformado em “motivo de instabilidade para muitos empregados”, os quais prefeririam a indenizacao a
“trabalharem leal e eficazmente, pois os que assim procedem ndo sdo demitidos, ndo sdo indenizados, ndo
sdo premiados” (p. 141). E assim que a pesquisa diz trazer uma “discussio genérica sobre o assunto
tratado, que visa a colocar o problema no seu contexto legal” (p. 13).

39 |bid., p. 142-143 e 155-156. A diminuicdo da produtividade seria manifestada no desinteresse pelos
“problemas do servigo” e pelo aprimoramento. Pesquisa realizada por Vera Lucia B. Ferrante igualmente
constatou percepgdo negativa do empresariado quanto a estabilidade, diante da restricdo de sua
possibilidade ac¢do, bem como do valor da indenizacdo, do comodismo e da excessiva fixa¢do do
empregado na empresa, 0 que ensejaria indisciplina, desinteresse pelo servigo e menor produtividade
(FGTS cit., p. 173-175).

370 |bid., p. 156-157. Critica a respeito do método e das conclusdes expostas em tal estudo é feita por
FERRANTE, Vera Llcia B. FGTS cit., p. 146-151; CESARINO JUNIOR, A. F.. Estabilidade e Fundo de
Garantia. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 40-45.

31 FERRANTE, Vera Lucia B. FGTS cit., p. 181-182.
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sua excecao”, porque a finalidade do instituto seria o “direito ao trabalho, evitando-se 0

desemprego”.37?

No ano seguinte, do mesmo autor, € publicada “Em defesa da estabilidade
(Despedida versus Estabilidade)”, obra aqui ja amplamente referenciada. Segundo la
exposto, embora seja a faculdade de encerramento contratual por parte do empregado
vinculada a sua liberdade, a situacdo para o empregador é diferente, dai a restricdo em
favor daquele, de modo a ordenar o direito de propriedade e de dirigir o trabalho alheio em

prol do bem comum.®"3

Isso porque o término da relacdo de emprego acarretaria, evidentemente,
efeitos diferentes para empregador e empregado, ensejando regulacdo desigual, por forca
da isonomia, com vistas a sociedade democratica.>’* No mais, considerando que o aviso
prévio e a indenizacdo atuam quando ja realizada a dispensa, a estabilidade apareceria

como a forma mais incisiva de limitagdo, que, por outro lado, ndo ¢ absoluta.”

A estabilidade consistiria em um dos produtos da Justica Social, a qual, por sua
vez, esta ligada a ideia de seguranca social. Nesta linha, o Estado busca assegurar a
estabilidade, por meio de leis de ordem publica, mesmo porque os efeitos do desemprego

afetam a coletividade inteira.®’®

Na edicdo de marco e abril de 1966, o editorial da LTr, reproduzindo
posicionamento da OAB/SP, ja alertava a respeito da atuacdo do governo contra a
estabilidade, além de apontar a resisténcia dos sindicatos dos trabalhadores, que inclusive
teria resultado na suposta possibilidade de op¢éo pela nova sistematica, contida no projeto

abaixo descrito.3"’

E dito ainda que seria abalada a disciplina na empresa, tendo em vista que o

372 | CONGRESSO IBEROAMERICANO DE DERECHO DEL TRABAJO. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 29,
nov/dez 1965. p. 533.

373 CATHARINO, José Martins. Em defesa cit., 29 e 55.

374 1bid., p. 64-65.

375 |bid., p. 55-58. O instituto em questdo ndo torna a relacdo de emprego indissollvel, diante da
possibilidade do rompimento faltoso, sendo certo ainda que, no Brasil, o condicionamento legal de
prestacdo de dez anos servigo acabava por diminuir sua aplicagdo mais intensa (p. 78-79).

376 |bid., p. 70. O autor expde a discussdo da natureza juridica da estabilidade em p. 69-78. A. F. Cesarino
Junior elenca, a favor da estabilidade, fundamentos filosoficos, psicoldgicos, socioldgicos, econémicos,
politicos e juridicos (Estabilidade e Fundo de Garantia cit., p. 17-23).

377 COSTA, Armando Casemiro. Estabilidade. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 30, mar/abr 1966. p. 119-120. Ja
se alertava que tal escolha redundaria na coagdo patronal contra a estabilidade, mesmo porque contrariaria
a propria logica do Direito Social.
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empregado ndo mais precisaria dar “prova de amor ao trabalho”, considerando que “tera
sempre vantagem pecunidria, embora efémera e eficaz”. A proposta do governo ainda
ensejaria desemprego, pois “a manutencao do vinculo empregaticio sera verdadeira

quimera, uma fic¢do ou um mito”.3’®

Mozart Victor Russomano indica que ndo houve apenas resisténcia sindical,
mas também no meio universitario, quando desta primeira ideia do governo, que foi
recebida com muito entusiasmo pelos diversos setores empresariais.3’® Roberto Campos

acrescenta oposicdo da midia e da Igreja.>®

Em 8 de agosto de 1966, foi realizada sessdo conjunta da Camara dos
Deputados e do Senado para leitura da Mensagem n° 11-08, por meio da qual a Presidéncia
da Republica, na pessoa de Marechal Castelo Branco, encaminhava ao Congresso o Projeto
de Lei n° 10 de 1966, que propunha a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, com exposicdo de motivos assinada pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia
Social, Walter Peracchi Barcelos, e pelo Ministro Extraordinario Para o Planejamento e

Coordenacio Econdmica, Roberto Campos.38!

Procurando se antecipar a argumentos contrarios a constitucionalidade do
projeto, a exposi¢cdo de motivos logo no inicio assevera ndo haver violagdo ao mencionado
art. 157, XIlI, pois, além de se respeitar o direito daqueles estaveis, tal regime ndo seria
eliminado, mas apenas se abriria a op¢do do FGTS.

No mais, haveria o intuito de conferir maiores garantias para a indenizagao
quando da extin¢cdo do vinculo, inclusive no caso de faléncias e concordatas, diante da
imposicdo de depositos periddicos em conta durante a relacdo de emprego, sendo certo
ainda que o trabalhador poderia movimentar os valores em diversas hipoteses. Ressalta-se
que, “enquanto pela legislagdo em vigor, o empregado tem direito a indenizagdo (...)
unicamente no caso de ‘despedida injusta’”, ele e sua familia passariam a ser contemplados
com valores também em casos de aposentadoria, morte, rompimento do vinculo por sua

iniciativa e até mesmo quando desse causa ao rompimento faltoso.

378 |bid., p. 119-120.

379 RUSSOMANO, Mozart Victor. Temas atuais de Direito do Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 32,
nov/dez 1968. p. 679.

380 CAMPOS, Roberto. A lanterna cit., p. 717. Ainda segundo o autor, a ideia da opcdo surgiu dos
presidentes da Confedera¢cBes de Trabalhadores na Inddstria, nos Estabelecimentos de Crédito e no
Comércio.

381 CONGRESSO NACIONAL. Diéario do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 34 — 9 de agosto de 1966. p.
367-372.
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Aponta-se que, na conjuntura da época, a estabilidade seria obstaculo a
seguranga no emprego, pois ndo raro as empresas encerravam o vinculo daqueles que se
aproximavam da estabilidade. A reducdo do tempo para aquisicdo da estabilidade néo era
vista como saida, pois agravaria “ainda mais o problema, pela procura de novas formas,

por parte das empresas, para contornar o impedimento da dispensa”. 382

A economia nacional ainda seria beneficiada por forca da aplicagdo dos valores
relativos ao FGTS no Plano Nacional de Habitacdo. Foi ainda dito que desapareceria a
indesejavel “alta rotatividade de mé&o-de-obra ndo qualificada”.

Conforme percebe Luiz Werneck Vianna, a “intengdo real ¢ dissimulada”,
sendo utilizada fraseologia para dizer que a proposta seria favoravel aos trabalhadores, na

linha de um discurso comunitarista.38?

A leitura das memdrias de Roberto Campos, contudo, mostra que a proposta
era parte da politica explicitamente adotada no inicio do regime militar. Contra o que é
identificado como “infla¢do cronica” é proposto o “desemprego transicional”, no contexto
“politica de contencao salarial”, voltada também a restauragdo de investimentos, “como
Unico meio de aumentar a demanda de méo-de-obra e atenuar a pobreza”, a0 mesmo tempo

em que é necessario melhorar a imagem interna e externa do novo regime.®

382 José Martins Catharino ndo deixa de notar a contradi¢io: “a estabilidade seria, a0 mesmo tempo, nociva e
irrelevante, pratica e socialmente” (Compéndio de Direito do Trabalho — Vol. Il. 2. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1981. p. 237).

383 VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 277. Isso se coaduna com a mensagem, logo apds o golpe,
do “Comando Supremo da Revolugdo”, o qual “tendo tomado conhecimento de que individuos ligados ao
peleguismo e que infestam os meios sindicais estdo desenvolvendo campanhas e boatos para provocar
inquietacfes nos meios operarios, vem uma vez por todas esclarecer (...): 1 — A Revolugdo vitoriosa
levada a cabo pelas Fércas Armadas, com apoio do povo, considera irreversiveis as conquistas sociais
legitimas contidas na legislacdo trabalhista (...); 2 — Os trabalhadores continuardo em pleno gozo de seus
direitos, agora mais do que antes, porque estdo livres da influéncia politico-partidaria; 3 — A Justica do
Trabalho permanece em pleno funcionamento em sua missdo de defesa dos justos interesses e de
harmonizar as divergéncias entre empregados e empregadores; 4 — O Comando Supremo da Revolugéo
esta certo de que os trabalhadores brasileiros saberdo ndo dar ouvidos a estes boatos, (...), saberdo cumprir
seus deveres e obrigagdes, inseparaveis que sao dos direitos” (CESARINO JUNIOR, A. F. Estabilidade e
Fundo de Garantia cit., p. 37-38). O art. 24 da Lei n° 5.107/66 prevé a garantia de emprego do dirigente
sindical, o que enseja questionamento: “Para que, se, como dizem os defensores do FGTS, uma vez que
8le esteja em vigor, os empregadores ndo terdo mais interésse em despedir seus empregados? Por outro
lado, esta ‘estabilidade sindical’ pode servir de pretexto para desarmar os lideres sindicais que lutam
contra a supressao do instituto da estabilidade” (p. 68-69).

34 CAMPOS, Roberto. A lanterna cit., p. 577-578 e 629-630. O idealizador do FGTS entendia que a
“legislagdo trabalhista e sindical, inspirada na Carta del Lavoro do fascismo italiano”, contribuiria para a
inviabilidade econdmica, em virtude de “distor¢des insuportaveis, como o chamado ‘passivo trabalhista’
(p. 569). Imbuido de “construir o ideario da Revolugdo”, houve a preocupacdo de se “promover uma
estratégia social do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, do Banco Nacional de Habitacdo e do
Estatuto da Terra” (p. 573-574). Entretanto, segundo o proprio autor, o “Estatuto da Terra nunca
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No bojo do que 0 autor chama de “autoritarismo de transi¢ao”, falou-se um
“novo trabalhismo”, afastado da “obsessiva reinvindica¢do de saldrios nominais”, e
condizente com modalidades indiretas (habitacdo, saude, saneamento, bolsas de estudo,
reforma agraria, reforma previdenciaria, créditos para consumo de bens duraveis). O FGTS

era parte desse “distributivismo racional” para “modernizagdo capitalista”.3®°

A estrutura estatal se apresenta como entidade neutra, propiciadora do
“progresso e bem-estar comum”, “aparentemente distante dos grupos sociais”, embora
“posta a servico de uma configuracdo de classes liderada pela burguesia industrial
financeira”, principalmente aquela fracdo “ligada a interesses internacionais e as grandes

corporagdes multinacionais”. 38

No Programa de Acdo Econémica do Govérno para o biénio 1964-1966 —
PAEG, ja constava, como indica Eduardo Gabriel Saad, a ideia de substituir a estabilidade,
0 que se daria em paralelo a uma politica de “seguro contra o desemprégo”, o que foi

trocado pelo FGTS, por ele elogiado.®’

Segundo Roberto Campos, o FGTS libertaria “os trabalhadores da escravidao
(...) na espera (...) da estabilidade”, que seria alinhada a0 mito varguista de conquista
social. Além de as empresas ndo manterem fundos para liquidacdo das indenizacGes das

despedidas, aquelas mais antigas, com muitos estaveis, seriam incompraveis. >

Diante das necessidades do “capitalismo moderno, que pressupde dinamismo
industrial, através de um processo continuo de aquisi¢do, incorporacédo, fusdo e cisdo de
empresas”, a “busca de uma solu¢do mais flexivel, tipo FGTS”, teria decorrido de “um

desses casos tipicos de rigidez estrutural nas relagdes de trabalho”, o qual, segundo o autor,

funcionou”, o “BNH foi desvirtuado por subvengdes a classe média” e o “FGTS foi corruptamente
administrado” (p. 724).

385 |bid., p. 631, 636 e 712. Aos sindicatos era reservada a tarefa para atuagdo em tal sentido (p. 715-716).

36 FERRANTE, Vera Lucia. B. FGTS cit., p. 328-330. Em 1948, a missdo dos EUA indicou, como solugdo a
crise financeira, a “aboli¢do da estabilidade e sua substitui¢do por um seguro-desemprego” (p. 341).

37 SAAD, Eduardo Gabriel. Lei do fundo de garantia do tempo de servico. Séo Paulo: LTr, 1969. p. 5-8.
Segundo José Martins Catharino, “o ingresso de capital estrangeiro — muito aquém do esperado — ndo
permitiu” desenvolvimento almejado, “e, entdo, apontou-se a estabilidade como uma das de sua
frustacdo” (Compéndio cit., p. 234).

38 CAMPOS, Roberto. Op. cit, p. 713. “Difundiu-se a crenca de que nio é possivel haver crescimento
econdmico se houver participagdo popular no processo politico”, sendo certo ainda que se favoreceu a
concentragdo de renda e pauperizagao das classes assalariadas (FERRANTE, Vera Lucia B. FGTS cit., p.
336 e 361).
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impediria a venda pelo governo da Fabrica Nacional de Motores.38°

Foi, nesse contexto, gestado o ovo da serpente:

dai se originou a férmula do FGTS, de substituicdo da estabilidade por um
peculio financeiro, em conta nominal do empregado, que ele poderia transportar
consigo de empresa para empresa. (...). Com o apoio do ministro do trabalho,
Arnaldo Sussekind, promovi a criacdo de um Grupo de Trabalho no qual
figuravam Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, entdo presidente do BNH e
depois ministro do Trabalho, e Mario Trindade, entdo diretor do BNH. Mério
Trindade foi auxiliado na parte atuarial por Jodo Lyra Madeira, do IBGE, e José
Américo Peon de Sa, do IRB; na parte juridica pelos advogados do BNH
Hamilton Nogueira Filho e Edgar Porto Ramos. A Méario se deve a trouvaille
[achado sortudo] genial do casamento entre os recursos do FGTS e o Programa
de Habitacdo, o qual, a partir de entéo, deslancharia firmemente, (...).3%°
Pontue-se que Jodo Regis Fassbender Teixeira assevera que Sissekind teria
negado pedido pessoal de Roberto Campos para “patrocinar os Estudos Prévios para
criacdo do FGTS”, propondo estabilidade do tipo alemdo, tanto que o fundo somente viria

a tona com o Ministro do Trabalho seguinte.®*

Houve na doutrina quem apoiasse a proposta. Octavio Bueno Magano, por
exemplo, relatando contexto de desemprego, bem como considerando, com base na livre
iniciativa, que ndo se poderia impor a empresa a manutencao da forca de trabalho caso isso
Ihe causasse prejuizo, conclama a necessidade de revisao da estabilidade, que ameacaria o
controle empresarial sobre os trabalhadores, desencorajaria investimentos e ndo passaria de

miragem para a grande maioria dos empregados. 3%

Deduz-se que o desemprego diminuiria, porque o empregador ndo temeria 0s

389 |bid., p. 713-714.

3% 1bid., p. 714. Como explica Gilberto Bercovici, amparada na ldgica da seguranca nacional, a proposta era
de beneficiar a expansdo da empresa privada, tendo causado a concentracdo do capital, o controle da
estrutura empresarial por grandes grupos transnacionais, a internacionalizacdo dos centros de decisdo
econdmica e a exclusdo da maioria da populagdo. (Constituicdo Econémica e Desenvolvimento: uma
Leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 28-30). A ditadura militar
prosseguiu com “a via prussiana” (“fortissima repressdo politica”, “mao-de-ferro sobre os sindicatos”,
aumento da “presenca de empresas estatais”, “abertura ao capital financeiro”, “industrializagdo™), “sem
esforgo para liquidar com o patrimonialismo nem resolver o agudo problema do financiamento interno da
expansdo do capital (...). O endividamento externo apareceu entdo como a ‘solugio’, e por esse lado abriu
as portas a financeirizacdo da economia e das contas do Estado brasileiro” (OLIVEIRA, Francisco.
Critica cit., p. 132).

31 TEIXEIRA, Jodo Regis Fassbender. Fim da estabilidade real. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 59, n. 5, mai.
1995. p. 633.

392 MAGANO, Octavio Bueno. Revisdo da Estabilidade. Revista LTr, S&o Paulo, ano 30, mai/jun 1966, p.
273-276. O autor corrobora os argumentos da exposicdo de motivos e indica que a opgao pelo regime do
FGTS ndo importaria rendncia contraria ao Direito do Trabalho, pois na verdade haveria simplesmente
troca por outro sistema, aceita pelo art. 500 da CLT. Mostrou-se “o Govérno tdo convencido da

exceléncia do sistema propdsto, que ndo vacilou em condicionar a sua eficacia a op¢ao do trabalhador”
(p. 275).
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maleficios da concretizacdo da estabilidade, estimulando desse modo a manutencdo do
emprego. Isso também seria impulsionado pelo encargo adicional no rompimento patronal
sem motivacdo, o qual ndo seria devido ao empregado em caso de rompimento por justa

causa deste, que nessa linha nfo estaria induzido ao comportamento inadequado. 3%

Fala-se ainda sobre “a melhor previsao de despesas, pois de anteméo conhece 0
empregador o montante de seus encargos”, de modo a tornar “melhor negociavel o
acervo”, além de extinguir “a possibilidade de flutuagdes bruscas na vida financeira da

emprésa, ocasionadas pelo pagamento de muitas indeniza¢des de uma vez s6”.3%

O novo regime, segundo Eduardo Gabriel Saad, seria “um marco, no processo
evolutivo do nosso Direito do Trabalho, a denunciar nova orienta¢do no disciplinamento
das relagdes de trabalho”, proporcionando “seguranca e tranquilidade”, diante da

necessidade de se adaptar a CLT aos “novos tempos e as novas circunstancias”.>®®

Na mesma linha da exposi¢do de motivos indicada acima, Elson Guimaraes
Gottschalck entende que o FGTS buscaria concretizar o direito de estabilidade ja muito
desgastado na pratica (fraudes, acordos, conversdo, nos tribunais, em indenizagdo

dobrada), por meio de sua patrimonializa¢io.3%

De fato, o FGTS, como nota Mozart Victor Russomano, foi idealizado de
modo a propiciar melhores garantias pecuniarias, como forma de “atrair os trabalhadores”.
Ao mesmo tempo, atende aos reclamos dos capitais estrangeiros, que sempre resistiram ao
instituto da estabilidade, para conseguir seus investimentos, inclusive por meio da compra

do “patriménio industrial ou comercial do pais”.3%’

Na vigéncia do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, que, nos

3% 1bid., p. 276-278 e 283. “O volume de emprégo nio podera deixar de acompanhar a contingéncia
econdmica. Expandindo-se a economia, aumentam-se 0s emprégos; retraindo-se, tém éstes
necessariamente de diminuir” (p. 273). Segundo o art. 6° da Lei n® 5.107/66, o encargo adicional era de
10% e ndo de 40%, como hoje. Além disso, sustenta-se que haveria incremento da poupanca, canalizada
para investimento na habitacdo, e produtividade, em decorréncia da diminuicdo de tensdes entre
empregado e empregador. “No projeto (...) estdo presentes os (...) instrumentos de progresso: a poupanga
e a produtividade” (p. 283).

3% Ibid., p. 278.

3% SAAD, Eduardo Gabriel. Lei do fundo cit., p. 15-16.

3% GOTTSCHALCK, Elson Guimaraes. Estabilidade e Fundo de Garantia. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 30,
set/out 1966, p. 469-470. O sucesso do novo regime dependeria da capacidade dos gestores e executores
do fundo. Segundo o autor, “tudo surgiu, desde o inicio, de um grave equivoco tedrico™: a teoria
institucional, que permitiria “impor unilateralmente uma relagdo pessoal perpétua, de ordem publica,
entre o empregado e a emprésa, concebida ilusoriamente como dotada de personalidade distinta de seu
legitimo titular” (p. 469).

397 RUSSOMANO, Mozart Victor. Temas cit., p. 680-681.
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termos do art. 18, extinguiu os partidos politicos entdo existentes, a discussdo no
Congresso Nacional se deu entre os parlamentares dos recém-admitidos ARENA e do
MDB.3% Conforme documentado nos anais dos discursos proferidos durante a tramitacéo

do projeto em tela, os parlamentares do MDB se opuseram ao projeto. 3%°

De modo geral, acenou-se com: inconstitucionalidade, por desrespeito ao
mencionado art. 157, XII; violacdo aos principios do Direito do Trabalho, ndo havendo
escolha pelo empregado, mas sim imposi¢do patronal; atendimento a interesses do capital
estrangeiro; ampla liberdade para o rompimento patronal, incrementando a rotatividade e o
desemprego, ou seja, inseguranca no emprego, na contramdo da Enciclica Mater et
Magistra, da orientacdo da OIT e do compromisso firmado na Conferéncia Interamericana
de Bogota em 1948; aumento dos encargos para a empresa; indevida transmutacéo de uma
garantia social em uma expressao econdmica, facilmente burlavel, ainda mais no contexto

da precariedade da fiscalizacio do trabalho; intencdo de baratear a forca do trabalho.*®

Os defensores, por sua vez, basicamente incorporavam 0s argumentos da
exposicdo de motivos, além de pontuaram que o projeto estimularia 0 empresariado,

atenderia a necessidade de modificacdo da legislacdo trabalhista e conferiria carater de

3% Eduardo Gabriel Saad indica que a Comissdo Mista formada para estudar o projeto recebeu 103 emendas
(Lei cit.,, p. 10-11). O autor relata ainda que na década de cinquenta tramitavam projetos sobre a
estabilidade e a indenizacdo. A. F. Cesarino Junior confirma que “o sistema (sic) estabelecido na lei
nimero 5.107 néo representa nada de névo, nem de bom. E apenas a tentativa de concretizagdo de vaérias
investidas anteriores devidamente repelidas, algumas vézes com a repulsa até mesmo da classe patronal”

(Estabilidade e Fundo de Garantia cit., p. 62).

‘Nao ha duvida de que através desta mensagem veremos consagrado o ato de maior violéncia de quantas
até hoje foram praticados pelo Governo” (Discurso do Deputado Clemens Sampaio - MDB/BA, em 25 de
agosto de 1966. CONGRESSO NACIONAL. Diério do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 40 — 26 de
agosto de 1966. p. 452). “Exploram nossa gente. Provocam e agravam 0 nosso subdesenvolvimento. Mas
ndo querem assumir compromissos, mesmo os mais infimos e mais justos com os trabalhadores, os quais
— parece — eles pretendem transformar em escravos. Pela sua labuta, 0s nossos operérios recebem como
prémio os acoites da miséria. (...) N&o queremos ver nossa Pétria transformada em senzala das casas
grandes do imperialismo” (Discurso da Deputada Ivete Vargas - MDB/SP, na mesma data, p. 458). Os
parlamentares apontaram a oposicdo de Evaristo de Morais Filho, para o qual a estabilidade ndo deveria
ser revogada, mas sim aperfeicoada, sendo que a sistematica proposta geraria desemprego e miséria
(Posicdo exposta na fala do Deputado Floriceno Paixdo (MDB/RS) nos debates de 25 de agosto de 1966
(CONGRESSO NACIONAL. Diério do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 40 — 26 de agosto de 1966. p.
445).

400 |_uiz Werneck Vianna vislumbra erro estratégico dos defensores da estabilidade, que teriam desprezado a
possibilidade de sua obtengdo em contratos coletivos, sendo certo ainda que ndo contrapuseram a
reivindicacdo de liberdade sindical e o debate da situagdo do mercado de trabalho. Assim, taxa como
desastrosas as emendas voltadas a maior limitacdo da dispensa, em momento no qual o Estado,
abertamente, buscava diminuir a tutela sobre o trabalho. Isso se coaduna com a visdo do autor de que,
somente diante de uma movimentacdo operaria forte, com capacidade de negociacdo, o capitalismo atual
admitiria institutos de carater comunitarista previstos na CLT (Liberalismo cit., p. 282-284).

399 «
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patrimonio ao tempo de servigo.*%

Ao fim, por forca do art. 5° do Al-2, que considerava aprovados os projetos de

lei de iniciativa do Presidente da Republica ap6s esgotados os prazos para deliberagdo do

Congresso, foi sancionada a Lei n° 5.107, em 13 de setembro de 1966.4%2

Conforme resume A.F. Cesarino Junior, o FGTS consiste no:

conjunto das contas abertas pelo empregador em banco por éle escolhido, em
nome do empregado optante ou no da empresa com o depdsito vinculado de 8%
do respectivo salario mensal. (...) Mediante ésse dep0sito mensal, a emprésa
poderd rescindir sem justa causa o contrato de trabalho do empregado que optou
pelo regime do F.G.T.S., apenas depositando (...) 10% do valor da conta
atualizada (...) na data da dispensa. Havendo justa causa, perdera o empregado a
parte do crédito correspondente a corre¢cdo monetaria e aos juros (...). A gestdo
do F.G.T.S. estard a cargo do Banco Nacional de Habitacdo, de acdrdo com a
orientacdo tracada por um Conselho Curador, (...). A aplicacdo do fundo sera
feita pelo BNH, com aprovacdo do Conselho Monetario Nacional (...).4%®

Tal autor langa, em 1968, obra com conteudo critico ao FGTS: “Estabilidade e

Fundo de Garantia”. Revendo posicdo anterior, rebatem-se argumentos contrarios a

estabilidade, dizendo ndo haver prova da alegada diminuicdo da produtividade dos

estaveis, sendo que, ao contrario, haveria indicios de maiores ganhos pela experiéncia.

Contra 0s maus empregados, o empregador possuiria um leque de medidas, como

adverténcia, suspensao e, por fim, rescisdo por justa causa, que permitiria o término da

relagdo sem 6nus. Assim, o pagamento de indenizagdes e a realizacdo de acordos com

empregados relapsos decorreriam da propria postura patronal, mesmo porque a Justica do

401 «(_.), entre as muitas reformas de base que o Governo (...) enviou ao Congresso, essa pode ser considerada

402

403

uma das mais importantes. O reflexo negativo que a Legislacdo Trabalhista vinha causando ao
desenvolvimento e a prosperidade (..) serd anulado (..). A aprovagdo deste projeto visa um
desenvolvimento seguro, propiciando aos nossos patricios condi¢cBes de seguranga e estimulo para
formarem novas sociedades, novas empresas (...), 0 que contribuird (...) para o desenvolvimento (...). [a
aprovacao] eliminara, sem ddvida, os pontos de atrito entre patrdes e empregados, propiciando a
tranquilidade indispensavel ao bem-estar das classes patronal e trabalhadora.” (Discurso do Senador
Attilio Fontana - ARENA/SC, em 10 de agosto de 1966. (Diario do Congresso Nacional — Ano 21 — 11
de agosto de 1966. p. 2111).

O MDB buscou atrasar a votagdo do projeto e inclusive decidiu abandonar o plenario, “a fim de que o
Govérno, éle s6, com a ARENA”, assumisse “a responsabilidade de mais uma desgraga que se jogara
sobre o povo brasileiro” (Fala do Deputado Clemens Sampaio, MDB/BA em 25 de agosto de 1966
(CONGRESSO NACIONAL. Diéario do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 40 — 26 de agosto de 1966. p.
454). A sistematizacdo dos argumentos exposta foi realizada com base nos debates publicados nas edi¢Ges
ja mencionadas, bem como no Diario do Congresso Nacional — Ano 21 — N. 39 — 25 de agosto de 1966;
Diario do Congresso Nacional — Ano 21 — 2 de setembro de 1966- Se¢do 2 Roberto Campos, por sua vez,
enxerga tatica dilatéria do proprio governo, para evitar as emendas apresentadas, incorporadas pelo
Decreto-Lei n°® 20, do dia seguinte, de sorte que “uma das medidas reconhecidamente mais fundamentais
para a modernizacao capitalista do pais teve origem controversa e ingldria” (A lanterna cit., p. 718).
CESARINO JUNIOR, A. F. Estabilidade e Fundo de Garantia cit., p. 57-58. Sobre a natureza juridica
dos depositos e do valor adicional quando do rompimento imotivado patronal, ver CATHARINO, José
Martins. Compéndio cit., p. 250-256.
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Trabalho de modo geral ndo apresentava solugBes mais favoraveis aos empregados.*®

Ademais, o aludido autor recorda que a natural restricdo das atividades das
pessoas idosas afetaria por pouco tempo o empregador, diante da proximidade da
aposentadoria, além de ser desumano simplesmente abandonar o empregado apos longos
anos de aproveitamento. Encarecimento de producdo e inseguranca injustificada seriam
gerados pela prética de dispensas obstativas, cujo objetivo seria renovacdo constante do

quadro, com escopo de se baixar a massa salarial.*%®

Em relacdo ao FGTS, aponta a instauragédo da ditadura nas empresas e anuncia
o comeco do fim do Direito Social, substituido inteiramente pela prepoténcia patronal,
mesmo porque haveria violacdo a proibicdo da renuncia a direitos no que se refere a
suposta opc¢do, que seria fruto de pressdo econdmica. N&do se verificariam ainda garantias

em relacéo a aquisicio de imdvel ou & seguranca para o empregado.*%®

A.F. Cesarino Junior igualmente vislumbra a sistematica que passaria vigorar

no pais:

guem garante ao empregado despedido a obtengéo de outro emprégo equivalente
ao anterior? E a possibilidade de despedir livremente o empregado optante néo é
ao mesmo tempo uma facilidade para que tal aconteca? Se, hoje, as emprésas
despedem até mesmo pagando indenizagdo para impedir estabilidade, por que
ndo o fardo, quando apenas tiverem de pagar 10% do deposito efetuado, por um
simples capricho ou de seus prepostos? (...) os patrGes ficam inteiramente livres

404 |bid., p. 44-48 e 52. “Os empregadores dispdem de todos os recursos necessarios (...) para escolher bem os
seus empregados. Feito esta escolha, (...) dispbem ainda, conforme o art. 478, §1°, da C.L.T., de um ano
inteiro para experimenta-lo, podendo dispensa-lo sem indenizacdo e nem mesmo aviso prévio, se tal
prazo for fixado por escrito (C.L.T., arts. 443, parag. Unico, e 487). Logo, se o empregado ndo for
dispensado antes de um ano de servico na emprésa, é porque corresponde exatamente a tddas as suas
exigéncias” (p. 66). A “regulamentacdo juridica do contrato de trabalho, sua referéncia ou ndo a
estabilidade, ndo sdo as Unicas varidveis responsaveis pela diminuicdo ou incremento da produtividade
(...) Poder-se-ia, inclusive, explorar os contra-argumentos de que a estabilidade permitiria criar méo-de-
obra qualificada, mais experiente e adaptada ao servico, e que, além disso, 0s operarios de mais tempo de
servigo tenderiam a ter uma visdo mais solidaria aos interesses da empresa” (FERRANTE, Vera Licia B.
FGTS cit., p. 183).

Ibid., p. 48-50. “Alias, o problema da diminui¢ao da produtividade ndo ¢ individual apenas, nem existe

somente em paises onde ha o direito a estabilidade” (p. 46). O autor sugere a estabilidade com um ano de

Sservigo ou menos. Ele afirma que é “improcedente ou, quando menos, exagerado 0 argumento de que a

soma das indenizagdes potenciais impediria a liquidagdo das emprésas”, tendo em vista: a) “a existéncia

do Fundo de Indenizagfes Trabalhistas, tornado obrigatorio pelo art. 2°, 83°, da lei n°. 4.357, de 16 de

julho de 1964, correspondente a 2% sbdbre o total da remuneracdo mensal paga aos empregados”; b) a

redacdo das indenizacdes pela metade em caso de forca maior (art. 502 da CLT); c¢) a possibilidade de

reducdo de sal&rios em casos de prejuizos devidamente comprovados (art. 503 da CLT) (p. 52).

406 |bid., p. 62-65. Vislumbravam-se violagdes a estabilidade no “art. 97, do Estatuto do Trabalhador Rural;
com a Lei n® 4.824, (...) de 1965, que permitiu a despedida com dupla indeniza¢do do aposentado por
invalidez que recupera a capacidade para o trabalho” e no “dec.-lei n.° 3, (...) de 1966, que acresceu
paragrafo Gnico no art. 482 da C.L.T., considerando justa causa para dispensa a préatica, apurada em
inquérito administrativo, de atos atentatorios a seguranga nacional” (p. 38-39).

405
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para despedir, a seu inteiro talante e capricho, quem bem lhes parecer.*”’

Mozart Victor Russomano, igualmente percebendo que “basta um gesto do

empresario para que se¢ torne irrevogavel o desligamento do trabalhador”, sentencia o

diploma como “lei reacionaria” e “cruel”, “um retrocesso”, “uma violentagdo”.%®

A ideia de extincdo da estabilidade, segundo José Martins Catharino, é

expressa no art. 158, XIII, da Constituicdo de 1967, ao trazer uma “equivaléncia juridica”

entre a “estabilidade, com indenizagdo”, e o regime do fundo.*%°

A visdo dos empresarios corrobora o aumento de sua forca, segundo os quais
“os fatores retardadores da produtividade derivados de legislagdo anterior da estabilidade

foram superados com o0 FGTS, que veio a estimular o rendimento ¢ a disciplina”:

0s entraves da estabilidade foram eliminados porque “a falta de seguranca e o
medo de perder o emprego fazem com que o empregado se discipline e produza
mais”, “acabaram-Se 0S motivos de atritos na relagdo empregado-empregador”,
“tornou-se muito mais facil para os empresarios dispensar os empregados que
fazem cera no servigo”. (...) “A rigidez do sistema de estabilidade e a
acumulacdo dos onus financeiros dai decorrentes dificultam, em caso de

recessfes setoriais, a reorganiza¢do ou contratacdo das atividades das empresas

levadas freqlientemente a situagdes de insolvéncia” 410

Eles ainda acreditam na possibilidade de maior criagdo de empregos, “pela

maior despreocupacao dos empresarios em admitir novos empregados” e “por ter

407 Ibid., p. 64-65. No ano anterior, Aluysio Sampaio percebeu que o FGTS nio teria funcionalidade
protecionista do trabalhador da CLT, porque, “facilitando a rescisdo do contrato de trabalho, ndo
asseguraria o principio de permanéncia no emprégo”, além de possibilitar a0 empresario a “substitui¢do
de empregados por outros que percebam salario menor ou que, por suas condi¢fes pessoais, sejam mais
produtivos” (Rescisdo do contrato de trabalho: estabilidade, com indenizagdo, ou fundo de garantia.
Revista LTr, Sdo Paulo, ano 31, jul/ago 1967. p. 390).

408 RUSSOMANO, Mozart Victor. Temas cit., p. 681. O autor vé ainda a possibilidade de aumento da tensdo
social (p. 683). Alertando para este aspecto, para o incremento da forga patronal pela nova lei, bem como
para sua incapacidade de gerar empregos e para o potencial desemprego das pessoas mais velhas, além de
entender que a estabilidade ndo seria contraria ao desenvolvimento econdmico, José Fernandes da
Camara Canto Rufino, propde a integragdo deste instituto com a FGTS, cujo peculio significaria
vantagem para o trabalhador (Integracdo dos institutos da estabilidade e do fundo de garantia. Revista
LTr, Séo Paulo, ano 33, mar/abr 1969. p. 144-151).

409 CATHARINO, José Martins. Compéndio cit., p. 236. Equivalente ao art. 165, XIlIl, na redagdo da Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, conquanto a supressdo de uma virgula tenha ensejado polémica doutrinaria
exposta por Hugo Gueiros Bernardes (ESTABILIDADE E FUNDO DE GARANTIA: simpdsio
promovido pelo Instituto de Direito Social, 1978. Sdo Paulo: LTr, 1979. p. 84-89). A equivaléncia
juridica é reconhecida pela Simula n® 98 do TST. Carlos Alberto Gomes Chiarelli faz a leitura de que os
rurais teriam ficado de fora do FGTS por ndo existir no campo estabilidade juridica verdadeira, a luz do
art. 97, paragrafo Unico, do Estatuto do Trabalhador Rural, 0 que teria ensejado desinteresse do legislador.
De toda forma, “se o sistema realmente é proficuo, para patrdes e assalariado, como acreditamos que seja,
em Varios (...) aspectos, ndo se concebe que se negue ao trabalhador rural” (Trabalho cit., p. 765).

410 FERRANTE, Vera LUcia B. FGTS cit., p. 184.
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permitido ao trabalhador chances melhores de empregos™.1!

H4 tentativa da lei de dissuadir a rotatividade por iniciativa dos trabalhadores,
ao se impor “uma capitalizagdo diferencial de juros, conforme sua permanéncia na
empresa”, restringir “a livre disponibilidade da conta quando a (...) rescisao (...) parte do
empregado” e oferecer “possibilidade de se candidatar aos planos de aquisicdo de moradia

propria, aos empregados que completarem cinco anos na mesma empresa’. 2

Contudo, ainda que consciente da maior seguranca e tranquilidade no sistema
celetista, “a classe operaria vai dar uma resposta positiva a medida governamental,
validando a interferéncia do Estado, colocado como o agente responsavel pela

29 ¢¢

modificacdo, cujo poder ndo se questiona”, pois imposto “impessoalmente”, “em nome da

organizacio e da eficacia da politica de modernizagio”.*!3

Ainda segundo a autora, a classe operaria adotou um discurso da “ideologia do
éxito pessoal”, para a qual o bom empregado, cumpridor das obrigacdes, ndo teria
prejuizos independentemente da legislacdo. “O problema da perda ou ndo da estabilidade
ndo foi nem colocado, em bases concretas, em termos do antagonismo entre capital e
trabalho”. “Nao houve qualquer disposi¢ao mais acentuada de luta por um direito, por uma

conquista social da classe”.*!*

Importante frisar que os sindicatos foram esvaziados de suas funcgdes
reivindicatdrias, para se focar no carater assistencial, no contexto de reforgo do controle

estatal .*1°

N&o se pode, por outro lado, idealizar o regime da CLT, tanto que a aludida
autora nota uma percep¢do negativa da classe trabalhadora a seu respeito, vendo a
estabilidade em certa medida como priséo, além da desvantagem de ndo haver recebimento

de qualquer valor quando do rompimento por iniciativa propria.**®

41 1bid., p. 195.

412 1bid., p. 186. Ver art. 4°, 8° e art. 10, da Lei n° 5.107/66, o que, em linhas gerais, foi mantido nos arts. 13 e
20.

413 1bid., p. 133. Isso seria fruto de uma deficiéncia de consciéncia de classe e de condicdes intelectuais para
perceber a perda de um direito tdo importante (p. 246-247). “Apesar das manifestagdes isoladas de alguns
setores, contrarias a supressao da estabilidade, ndo houve uma pressdo, em termos de acdo coletiva” (p.
276). A autora critica ainda o papel pouco mobilizador do sindicato (p. 279-282).

414 |bid., p. 277 e 309.

415 |bid., p. 290-292.

46 1pid., p. 177. A “estabilidade parece representar certo desestimulo a busca de chances melhores de
emprego” (p. 177). As possibilidades de poupanca e de aquisicdo de casa propria também operavam
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Por outro lado, “grande parte dos estaveis tende a encarar a empresa com uma
certa afetividade e desenvolver maior lealdade com os patrdes”, o que, nos termos de uma
visdo paternalista do emprego, ensejaria “atitudes conformistas quanto a aumentos salariais

ou outras reivindicacdes”.*!’

Cumpre ponderar ainda a respeito de suas limitagbes em termos de
generalizacdo dos trabalhadores, ndo s6 porque o pais era predominantemente agrario, mas
também porque, entre as décadas de quarenta e sessenta, a formalizagdo de vinculos de
emprego no ambito urbano se dava em torno de quarenta a cinguenta por cento da

populacdo economicamente ativa, segundo Adalberto Cardoso.*®

A nova tatica consistia em relegar ao livre-arbitrio dos patrées a forma de
dispor e remunerar a forca de trabalho, o que resultou em elevada rotatividade e baixos
salarios, em um contexto de repressdo da atividade sindical e politica. Firmou-se a partir

dai um “regime de trabalho marcado pelo vinculo instavel no emprego”. 41

Wilson Ramos Filho vislumbra no FGTS o rompimento com 0 compromisso
fordista do principio da continuidade no emprego, sendo a primeira grande flexibilizacéo
do Direito do Trabalho no pais, que se amoldaria a maior controle e disciplina da classe

trabalhadora.*°

Inaugurando a desregulamentacdo trabalhista na América Latina, o FGTS,
segundo Oscar Ermida Uriarte, pode ser tido como promotor da rotatividade no emprego,
diante da completa liberdade de encerramento do vinculo em um sistema “pré-pago”.*?* A
sistematica anterior “funcionava na pratica como um mecanismo desacelerador das
dispensas”, tendo em vista que, segundo Luiz Werneck Vianna, em uma “grande escala

(...), 0 montante do capital a ser dispensado com (...) indeniza¢des desestimulava, a partir

como fatores motivacionais, para o que contribui também a ideia de utilizagdo no orcamento doméstico,
embora ndo se possa desprezar a pressdo empresarial pela dita opcéo pelo FGTS (p. 224 e 237-241).

47 Ibid., p. 177-178.

418 CARDOSO, Adalberto. A contrugdo cit., p. 228-229 e 237.

419 BALTAR, Paulo Eduardo de Andrade; PRONI, Marcelo Weishaupt. Sobre o regime de trabalho no
Brasil: rotatividade de médo-de-obra, emprego formal e estrutura salarial. In: OLIVEIRA, Carlos Alonso
Barbosa de; MATTOSO, Jorge Eduardo Levi (Org.). Crise e trabalho no Brasil, modernidade ou volta ao
passado? Sdo Paulo: Scritta, 1996. p. 113-117. Os autores ainda asseveram que isso foi impulsionado
“pelo tipo de médo-de-obra demandado, j& que os novos setores de producdo de bens e de prestacdo de
servigos ndo requisitavam maior qualificagdo” (f. 116-117).

420 RAMOS FILHO, Wilson. Direito cit., p. 241-242,

421 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade cit., p. 29-30.
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de certo limite, o nimero de empregados a serem demitidos”.#?2

O FGTS, por meio da exigéncia de depositos periddicos, liberou “a politica de
dispensa de qualquer dispositivo de frenagem”, por afastar o acréscimo de encargos em tal
momento, de sorte que a empresa passou a “gozar de inteira liberdade para acelerar a
rotatividade (...), aproveitando-se da abundancia do fator trabalho no mercado”, o que

levou & intensificagdo da concorréncia dos trabalhadores “por empregos escassos”.*?®

Facilitou-se igualmente a acdo empresarial para remanejar o quadro pessoal a
luz de crises e do ritmo da producdo, em contexto de excedente de forca de trabalho, o que
exponenciou a rotatividade e a taxa de exploracdo, além de complicar o potencial

reivindicatorio do empregado.*?*

Desse modo, segundo José Martins Catharino, o FGTS refor¢a “o direito de
propriedade, fomentando o desenvolvimento capitalista”: “um sistema essencialmente
conservador da estrutura social”, com finalidade imediata de “obtencdo de dinheiro, sem

emitir, para investir em habita¢des”, na mesma linha do “empréstimo compulsério”.*%>

Nesse contexto, “o corporativismo sindical passa a constituir num cru
instrumento de dominagdo de classe”, sendo certo ainda que se nota “um extraordinario
aumento do nivel de dispensa as vésperas dos dissidios”, fazendo com que o salério

orbitasse pouco acima do minimo.*?

Considerando a aceleragdo do turn-over e da “expulsdo da forga de trabalho
dos maiores de 40 anos”, Francisco de Oliveira ndo deixa de notar a “funcao politica e ndo
apenas econdmica do instituto do FGTS, destinado a minar a capacidade de representacao
dos sindicatos e sua for¢a como 6rgdo de classe”, tendo em vista a concentragcdo dos mais

jovens e com menos anos de servico na parcela da populagio sem sindicalizacdo.*?’

422 | iberalismo cit., p. 278.

423 |bid., p. 278-279.

424 FERRANTE, Vera Lucia B. FGTS cit., p. 216 e 314-315. Em 1981, José Martins Catharino notava que,
“em muitos casos, o valor do saque ¢ inferior ao da indenizagdo”, porque esta era calculada de acordo
com a maior remuneragdo, “enquanto os depositos, de 8%, sdo feitos em fun¢do das remuneragdes
mensais”, sendo certo ainda que a indenizagao era calculada levando em conta cada ano de emprego ou
por ano e fracdo igual ou superior a seis meses, além de que o valor era dobrado para o estavel. “Por outro
lado, também é possivel o inverso: que o valor do saque (...) seja superior ao da indenizacdo (...) em
fungdo do tempo de emprego, e pelo fato de ser devida ao empregado a indenizagdo especial — sendo ele
optante pelo FGTS - igual a 10%, ou 5%, do saldo de sua conta” (Compéndio cit., p. 383).

425 CATHARINO, José Martins. Compéndio cit., p. 237.

426 \VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo cit., p. 287 e 280.

42T OLIVEIRA, Francisco de. Critica cit., p. 113.
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3) FORI\/IULAQCN)ES’ CRITICAS AO ROMPIMENTO IMOTIVADO
PATRONAL NAS DECADAS DE 70 E 80

Minha dor é perceber

Que apesar de termos

Feito tudo, tudo, tudo

Tudo o que fizemos

Ainda somos 0s mesmos

E vivemos

Ainda somos 0s mesmos

E vivemos

Como 0s nossos pais
Belchior

Este capitulo indicard como o tema do rompimento do vinculo por iniciativa

patronal foi tratado até a Assembleia Constituinte de 1987.

O regime do FGTS foi recorrente objeto de andlise pela doutrina trabalhista ao
longo das décadas de setenta e oitenta. Sob diferentes vieses, é possivel constatar a
visualizacdo dele como causador de um profundo impacto na légica protecionista do
Direito do Trabalho, bem como a ideia de que necessitava, a0 menos, de ajustes, a luz de

seus efeitos, 0 que foi expresso inclusive em congressos e seminarios.

Amaro Barreto adota postura favoravel ao FGTS, considerando os “interesses
da Nacao, dos empregados e da empresa”, de sorte que ele seria uma evolucao do Direito
do Trabalho, em atendimento ao desenvolvimento econdmico, cultural e tecnoldgico,
evitando atravancar o progresso. A estabilidade, cujos inconvenientes “foram notados por
juristas, economistas e estadistas”, teria se tornado um “espantalho para os empregadores”

e teria caido no “abandono prético, por meio da burla & lei”. 4%

O novo regime eliminaria a questdo do “passivo trabalhista”, por meio de
depdsitos periddicos, os quais assegurariam ao empregado crédito, independentemente da
situacdo de ruptura e da condicdo financeira do empregador. Além de garantir recursos a
politica habitacional, o FGTS permitiria as empresas “adquirir melhor especializagdo e
maior capacidade de producgdo”, assim como tornaria o empregado “mais ligado ao

empregador, mais afeto a fun¢do e mais produtivo”, diante dos freios na movimentagdo da

428 BARRETO, Amaro. Teoria e pratica do FGTS. Rio de Janeiro: EdigGes Trabalhistas, 1974. p. 30-32. O
autor clama pela extensdo do FGTS aos rurais, diante da previsdo do art. 20 da Lei n° 5.889/73,
revogadora do Estatuto do Trabalhador Rural (Apreciacdo geral sobre o FGTS. Revista LTr, Sdo Paulo,
ano 39, jun. 1975. p. 614). O novo diploma, segundo Mozart Victor Russomano, equipara o rural ao
urbano quanto a estabilidade (A estabilidade cit., p. 56-57).
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conta daquele que rompesse o vinculo.*?°

Seu sucesso teria ensejado a extensdo para os avulsos (Lei n° 5.480/1968) e a
rotulacdo, no IV Congresso Ibero-Amerciano de Direito do Trabalho, em 1972, como
“medida pioneira para plena garantia do sistema de compensa¢do do tempo de servi¢o do
empregado”, beneficiando a continuidade no emprego, diante das “notdrias consequéncias

negativas da aplicagio pratica do regime de estabilidade, no Brasil”.**

Wilson de Souza Campos Batalha entende que, a partir de 1964, notadamente
com o FGTS, o Direito do Trabalho teria deixado de se preocupar somente em “coibir os
abusos e reprimir atos ilicitos ou abusivos”, para ter como fundamental “a formagdo de

pequeno patrimdnio do trabalhador”.3!

Paulo Emilio Ribeiro Vilhena enfatiza que, em 1978, apenas um décimo dos
trabalhadores brasileiros ndo seriam “optantes”. No plano social e econémico, o FGTS
faria prevalecer o interesse publico sobre o individual (art. 8° da CLT). No plano juridico,
“tornou o empregador detentor do contrato de trabalho”, pois, “a0 mesmo tempo em que
subtrai do interesse do trabalhador a rescisdo (pela saida espontanea), coloca-se nas maos

do empregador a possibilidade juridica, sem desgaste economico, da dispensa”. 432

Consequentemente, o empregador consegue de volta “o poder, juridicamente
reconhecido, de impor as condicdes internas e de execucdo desse contrato”, sujeitas
permanentemente a ingeréncia deste, “o que conduz a injusti¢a contratual”, assim como a0

risco de inefetividade dos direitos.*3

O Direito do Trabalho sofre, entao, com “um nucleo adverso, o da liberagao da
dispensa”, restauradora contraditoriamente “do principio da autonomia da vontade”, no

interior “de toda a estrutura tutelar”, a qual ficaria sujeita ao arbitrio de uma das partes. O

429 |bid., p. 35-36.

430 1hid., p. 37-38. As conclusdes do aludido Congresso, a respeito do FGTS, indicam igualmente que, para o
adequado funcionamento do sistema, seriam imprescindiveis medidas de “estimulo a continuidade da
relagdo de emprego” (CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE DIREITO DO TRABALHO E DA
SEGURIDADE SOCIAL, 4., 1972. Revista LTr, S&o Paulo, ano 36, nov. 1972. p. 845).

41 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Tendéncias atuais do Direito do Trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo,
ano 39, jun. 1975. p. 609. A estabilidade juridica ndo interessaria aos “trabalhadores zelosos (...) €
eficientes”, pois seria desestimulante a busca de melhores situacdes em outras empresas, sendo certo
ainda que a soma dos periodos descontinuos desestimularia a readmissao, além de as pessoas mais velhas
encontrarem dificuldade na sua colocagao.

432 VVILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Direito do trabalho e fundo de garantia: temas atuais de direito
material e de direito processual. Sdo Paulo: LTr, 1978. p. 9 e 12-13.

433 1bid., p. 13.
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ramo passaria a se vincular “a programas estatais de desenvolvimento econdmico e de

bem-estar geral”, ndo mais se reduzindo a tutela do trabalho e da atividade empresarial. 4

Octavio Bueno Magano insiste que violaria a liberdade de iniciativa a
“inamovibilidade do trabalhador” pela estabilidade, pois a empresa ndo poderia ser imposta
a manutencio da forca de trabalho “se isto lhe causar prejuizo”.*®® No “esquema do FGTS,
0 que se denota, de pronto, € 0 esmaecimento da preocupacdo protecionista e claro

designio do legislador de entrosar o direito a indenizagdo”, agora substituido pelo “saque

b 1Y

contra o fundo”, “com os objetivos do plano de a¢do governamental”, do aludido PAEG.*%®

A ldgica protecionista do Direito do Trabalho deveria ser abandonada por se

contrapor a:

uma visao global do problema econdmico e social e que se reduz ao seguinte: se
0 objetivo precipuo da sociedade brasileira ¢ o desenvolvimento econémico
mediante processo de competicdo, se para tornar as empresas mais competitivas
é mister alivia-las do passivo trabalhista correspondente a indenizagdes (...),
entdo, o instituto da estabilidade no emprego, de interesse individual de cada
trabalhador deve ser substituido por garantia equivalente, compativel com o
interesse coletivo de manutencdo do poder competitivo (...). O sistema possuidor
de tais virtudes € o do FGTS. (...) As circunstancias aqui postas em relevo
mostram que o FGTS, de cunho marcadamente social, estd a servico do
desenvolvimento (...). Bem se ilustra, através desta instituicdo, o crescente
desapego do Direito do Trabalho ao esquema protecionista (...), bem como a sua
tendéncia (...) de se converter em (...) instrumento do desenvolvimento (...).*’

Nessa linha, o autor ndo se constrange em dizer que, ao contrario do aviso
prévio, da indenizagdo e da estabilidade, “freios ao exercicio do direito potestativo de
rescisdo unilateral”, o objetivo do FGTS ndo ¢ de assegurar “a continuidade do vinculo

empregaticio”, e por isso talvez “haja provocado rotatividade entre os trabalhadores”.*%

O autor tem por plausivel “limitagdo do poder arbitrario de despedida,

admitindo-se, porém, rescisdes, contratuais em face de motivos socialmente relevantes”, de

434 Ibid., p. 13-14 e 19. H4 uma “prevaléncia do principio negocial, pelo qual se permite a cessagdo, a
qualquer tempo e sem 6nus” (p. 14-15 e 18).

45 MAGANO, Octavio Bueno. Lineamentos de direito do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1972. p. 218-219.

436 MAGANO, Octavio Bueno. As novas tendéncias do direito do trabalho. Dissertagdo para o concurso a
livre docéncia de Direito do Trabalho na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo:
1973. p. 125 e 130.

437 |bid., p. 132-133.

4% MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho — Direito individual do trabalho. 2. ed. Séo
Paulo: LTr; USP, 1986. v. 2. p. 314-315. Aluysio Sampaio conclui que, ao contrario da CLT, a qual
buscaria evitar o desemprego, “o objetivo essencial do Fundo (...) € proteger o empregado despedido dos
maleficios do desemprégo, facilitando ao empregador a possibilidade de despedi-lo”, ainda mais no
contexto de “caréncia de emprégo e excesso de mao-de-obra” (Fundo de garantia do tempo de servigo e
estabilidade com indenizag8o. So Paulo: RT, 1971. p. 27-28).
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sorte a firmar “um sistema de garantia de continuidade no emprego (...) inteiramente

compativel com o sistema do FGTS” 4%

Este, segundo Ely Souto dos Santos, “ao monetizar o tempo de servico, ¢ uma
solugdo capitalista para um sistema capitalista”, sendo “fruto direito das transformacoes
havidas”. A estabilidade, mais mito do que experiéncia generalizada, derivaria da
“natureza paternalista do contrato de trabalho”, apoiada na “filosofia do bom empregado e

do bom patrdo”, que ndo se verificaria na pratica, acarretando perda do emprego, injusticas

e envenenamento das relacdes laborais. 44

O capitalismo ndo poderia oferecer a estabilidade, que subverteria “a ordem do
interesse econdmico, onde a eficiéncia é o primordial, desfigurando o sistema, frustrando o
desenvolvimento sem contrapartida na melhoria do empregado e da sociedade”, pois “o
sistema capitalista € individual e legalista. Atendido o interesse individual e cumprida a lei
esgota-se o direito da comunidade sobre a gestdo empresarial”, da qual ndo se pode exigir

mais do que “producdo, qualidade, eficiéncia e prego”.**

A “revolucao” de 1964 “optou pela continuacdo da democracia pluralista”, de
sorte que o FGTS atenderia ao intuito de “cicatrizar feridas e evitar cisdes”, buscando
substituir a estabilidade e facilitando “as empresas o remanejamento de seus quadros (...), a
qualquer momento, com vistas ao desenvolvimento”, mesmo porque que a “despedida

imotivada” seria oriunda do poder de gestio empresarial.*4?

“Pelo regime do FGTS, ndo se garante o emprego, mas o patrimdnio gerado
pelo tempo de servigo”, diferentemente da estabilidade (“ser exético, fora de seu tempo”,
ao se afastar de sua origem previdenciaria), a qual justamente busca garantir o emprego,
embora os tribunais ja estariam Ihe emprestando uma conotacdo monetaria, de sorte que o

“ideal seria a fus&o dos dois institutos”, “ja agora com o espirito de patrimonio”.*43

Nao se deixa de reconhecer a auséncia de melhoria salarial e o aumento da

rotatividade, que ndo significaria desemprego, pois as “dispensas que o0 FGTS facilitou, via

4% |bid., p. 316-317.

440 SANTOS, Ely Souto dos. O fundo de garantia como superacdo da estabilidade. Sdo Paulo: LTr, 1977. p.
14-1544 ¢ 93.

441 1bid., p. 62.

442 |bid., p. 45-46 e 93. O autor reconhece o erro na “pressa em votar a lei sem maiores discussdes” (p. 50).

43 1bid., p. 46, 61 e 63. Afinal, o “homem ¢é um eterno némade. Ha o dia em que lhe falta (...) trabalho. Mas,
também, had o dia em que o homem cansa da rotina ou da falta de perspectivas. Se ndo pode mudar de
cidade, ao menos mudara de emprego” (p. 56 e 94).
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de regra, referem-se ao remanejamento de mao-de-obra e ndo a extingdo de empregos”.*44

Orlando Gomes e Elson Gottschalk adotam uma postura dubia. Embora digam
que o FGTS acabasse por favorecer a manutencdo no emprego, diante da relutancia
empresarial na concretizacdo da estabilidade, notam que a “rotatividade (...) atinge cifras

2 (13

espantosas”, “o que demonstra, na pratica, mais maleficios do que beneficios”, além de
criticarem o0 aumento de encargos para as empresas, como a abertura de contas, 0s

depdsitos periddicos e o valor adicional em caso de rompimento imotivado.*®

De fato, Mozart Victor Russomano ja aponta, em 1972, vertiginosa
rotatividade, cuja grande vitima seria o trabalhador de meia idade ou idoso, substituido por
mais jovens, o que contribuiria para um clima de “tensdes sociais trepidantes e de

perspectivas politicas ameagadoras”. 44

Ele critica o “seguro-desémprego ou qualquer outro seguro social”, como
forma de substitui¢do da estabilidade, pois “incompleto e, eventualmente perigoso”, ao
“distorcer a evolugdo do Direito do Trabalho”, colocando “o trabalhador na lamentavel
condicdo de peca acesséria da emprésa, substituivel, a qualquer tempo, segundo o arbitrio
do empregador”, além de “atribuir, novamente, ao empresario o comando despdtico do

empreendimento econdmico”. 4’

Sem buscar corrigir as “falhas do sistema de estabilidade”, o regime do FGTS,
seria, “‘essencialmente, vantajoso para o empresario”, facilitando “o privilégio patronal de
despedir imotivadamente”, significando, no contexto do regime politico excepcional,

retrocesso do Direito do Trabalho e distanciamento da democracia na empresa.*4

Contudo, ndo deixa de notar atendimento de “intéresses pessoais ou
particulares de determinado trabalhador”, ou seja, um aproveitamento de suas fragilidades,

“jogando com elas, para compeli-lo a optar pelo ndévo regime juridico”. Nao se poderia

444 Ibid., p. 93.

445 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1981. v. 2. p. 549-550.

446 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: José Konfino, 1972. p.
297.

47 |bid., p. 266.

448 |bid., p. 269 e 296. Alcione Niederauer Corréa entende que a estabilidade, no sistema do texto
consolidado, seria “mal delineada” e, na pratica, ndo passaria de uma expectativa. O FGTS, por sua vez,
ao minimizar os efeitos do despedimento injustificado, ndo seria adequado a “seguran¢a no emprego,
constituindo-se, ao contrario, em um conjunto de normas favoréveis ao desate do pacto (...), pelo
empregador, cujo poder juridico de despedida foi enormemente fortalecido” (Fundo de garantia e
limitagOes a despedida. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 37, jun. 1973. p. 508-509 e 513).
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descartar ainda que expressivo nimero de pessoas teria ingressado no regime do FGTS por

forca da coagdlo, cuja resisténcia significaria perda do “emprégo que ocupa ou almeja”. 44°

A proposta do autor ¢ de “superposi¢ao dos regimes”, de sorte a fazer com que
o FGTS, irreversivel fonte de receita para o desenvolvimento habitacional, fosse
obrigatdrio e servisse como certeza do pagamento da indenizagdo, ao mesmo tempo em
que assegurada a possibilidade de estabilidade, ap6s seis meses ou, no méximo, um ano,
para afastar o carater de privilégio de tal garantia e gerar menos atritos.**

Délio Maranhdo indica que, na “Declaragdo de Belém, documento firmado
pelos membros do Instituto Latino-Amerciano de Direito do Trabalho e de Seguranca
Social”, em setembro de 1971, ficou afirmado que a estabilidade seria uma das
“instituigdes fundamentais”, sendo certo que aprovada, no “Seminario de Direito do
Trabalho promovido pela Comissdao de Legislagdo Social da Camara dos Deputados”, em

novembro de 1972, recomendagio condizente com a proposta do paragrafo anterior.*!

A estabilidade seria “uma garantia socialmente necessaria”, tendo em vista que
“a esmagadora maioria da mao-de-obra se compde de empregados ndo-qualificados e de
precoce envelhecimento”, razdo pela qual sugere que Seja conquistada apos o periodo de

experiéncia e abolicdo do inquérito.**?

Evaristo de Moraes Filho indica a conciliagio do “monumental plano
arquitetonico do Fundo de Garantia com esse minimo de seguranca no emprego”, como

crucial para “qualquer legislacio que se venha adotar no futuro entre nos”. 4%

Aqueles “dez por cento sobre o montante da conta vinculada nido bastam para
compensar toda uma vida de trabalho (...), mormente quando ja se passou de quarenta
anos”. Por isso, mesmo com a eliminacéo da estabilidade da CLT e do inquérito, deveria
ser “proibida a dispensa que nao se basear em legitimo motivo de ordem econémica, moral
ou juridica”, ou seja, aquela de natureza imotivada, arbitrdria ou caprichosa, em

desrespeito a “um minimo de boa fé”, o que ndo cercearia “as forgas da producdo

449 |bid., p. 297-300.

450 1bid., p. 267, 294 e 299-301. De qualquer forma, a estabilidade é apresentada na sua origem como
“precoce tomada de posicdo”, “nascendo de lei paternalistas” (p. 296).

41 MARANHAO, Délio. Direito do trabalho. 9. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1981. p. 281.

42 |bid., p. 281-282.

453 MORAES FILHO, Evaristo de. A Consolidagdo das Leis do Trabalho e sua reforma. Revista LTr, Sdo

Paulo, ano 37, jan. 1973. p. 32.
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econdmica”, neste “momento de intensa e incoercivel mudanca tecnologica”.***

A proposta de conciliagdo foi repetida no Il Congresso Latino-Americano de
Direito do Trabalho, em 1980, no ambito do qual considerado que a “garantia no emprego
confere uma seguranca psicologica ao trabalhador”. Conclui-se ainda que a estabilidade
“pressuporia um periodo de prova, assim como a determinacao das causas amplas de
rescisdo para ndo desvirtuar o (...) exercicio do poder hierarquico inerente ao empregador e
a estrutura empresarial”, mesmo porque ndo excluiria a possibilidade da despedida com o

pagamento de uma indenizagdo, compensadora e sancionadora da rescisdo unilateral. 4>

Arion Saydo Romita aduz que “a atual sistematica do FGTS (...) colide com a
orientacdo predominante, de cunho social, no sentido da preservacdo do emprego”. A
conciliacdo de tal regime com a estabilidade eliminaria os inconvenientes da aceleracdo da

rotatividade e do abalo da seguranca psicoldgica do trabalhador.*®

A “vedagdo da dispensa arbitraria constitui medida imposta pela equidade
social”, a0 mesmo tempo em que ndo se pode desprezar “as necessidades da empresa”,
afastando o retorno ao regime da CLT, de sorte que, sem prejuizo do FGTS, deveria se
assegurar “ao trabalhador a conservagdo do emprego, admitida a dispensa tdo-somente por

falta grave ou por motivo socialmente justificavel”.*®’

Arnaldo Sissekind sentencia que, objeto de elogios de economistas e
empresarios, o FGTS, tendo como objetivo “acabar com a estabilidade”, procuraria
oferecer “uma série de vantagens individuais”, em um contexto no qual a estabilidade teria
se “transformado, de um modo geral, em motivo de inseguranca e temor, dada a ameaca de

despedida imotivada aos oito ou nove anos de servigo”. 45

“Melhor teria sido, destarte, que a indispensdvel revisdo do instituo da

44 Tbid. O Direito do Trabalho, na civilizagio tecnologica, “deve partir da valorizagio do homem, salvando-0

e dignificando-o”. Afinal, “entre os fatores dessa politica (...) encontra-se o direito ao emprego, a certeza
que cada um de n6s possui de que ndo se vera privado de sua ocupagdo (...) enquanto bem servir.”

45 CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE DIREITO DO TRABALHO, 2., 1980. Revista LTr, Séo
Paulo, ano 44, n. 12, dez. 1980. p. 1477.

456 ROMITA, Arion Sayéo. Fundo de garantia e a estabilidade — coexisténcia. Revista LTr, S&o Paulo, ano
44, jan. 1980. p. 31.

47 |bid. Ainda conforme o autor, a estabilidade, denominagdo da vedagdo da dispensa arbitraria, seria uma
medida de integragdo do trabalhador na empresa” (A estabilidade e outros meios de integragdo do
trabalhador na empresa. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 45, n. 1, jan. 1981. p. 26, 29 e 31). Se a reintegracao,
“porém, tornar-se inconveniente ou desaconselhavel ante determinadas circunstancias objetivas, cabe
converter a reintegracdo em indenizagao” (p. 82).

458 MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo; VIANNA, Segadas. Instituicdes de Direito do Trabalho. 5.
ed. S&o Paulo: Freitas Bastos, 1971. v. 2. p. 7-8.
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estabilidade tivesse correspondido a atenuagdo de alguns dos seus efeitos juridicos, de
forma a que o empresario ndo temesse o empregado estavel”, abolindo o inquérito e
ampliando os casos de conversdo da reintegracdo em indenizacéo, sobretudo em empresas

pequenas, como complemento do FGTS4%°

Este, “sob o prisma coletivo ou social, criou sérios problemas”, ao deixar
desprotegida a “despedida de (...) idosos”, facilitar “a substituicio da mao de obra
desqualificada, quando a emprésa é compelida a rejustar-lhe os salarios” e impedir a

integracdo do trabalhador na empresa. 4%

Renato Rua de Almeida entende que o FGTS néo teria adotado cautelas e
garantias para protecdo e continuidade da ocupacdo. “Assim, de uma legislagdo rigida em
matéria de despedida, passamos para outra exageradamente flexivel”. “Com essa lei,
simplesmente facilitou-se, ao maximo, a dispensa”, culminando em reducdo salarial, e

acidentes do trabalho, esvaziando “a propria intencdo de garantir um peculio”. 46

Para aprimorar o regime das dissolu¢bes, o autor ndo deixa de apontar a
necessidade de “maior liberdade sindical e direito de greve, como pleitearam as entidades

sindicais metalirgicas”, para que elas consigam participar de tais solucdes. 2

Luiz Roberto de Rezende Puech enfatiza a euforia patronal em relacdo ao
FGTS, propiciador de melhor produtividade, embora critique que isso tenha ocorrido em
troca da inseguranca no emprego e da paz social, por meio do “livre jogo das admissdes e

dispensas”.*63

Considerando que “o direito do trabalho e de seguridade social impdem, no
objetivo de pleno emprégo, a continuidade dos contratos (...), sem embargo do pagamento,
pelo empregador, de indenizacdo”, no caso de “despedida (...) inevitavel”, segundo a
Recomendacdo n° 119 da OIT, o autor propde que o FGTS fosse complementado por

medidas que “interessem ao empregador na continuidade dos contratos de trabalho”.*¢4

José Martins Catharino entende que a estabilidade se integra ao esforco do

49 1bid., p. 9.

460 |bid., p. 8

461 ALMEIDA, Renato Rua de. Estabilidade e fundo de garantia: uma abordagem atual da garantia de
emprego. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 42, jan. 1978. p. 42-43

462 |bid., p. 43.

463 PUECH, Luiz Roberto de Rezende. Fundo cit., p. 16-17.

464 |bid., p. 23. Criticando a auséncia de sangdo penal para a falta do recolhimento dos valores ao fundo, o
autor alerta que isto deixaria o empregado no fim do vinculo “a margem de qualquer protegdo” (p. 17-18).
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pleno emprego, ndo s6 por “questdes humanitarias, mas por econémicas também, para
manter e levar a capacidade de consumo a nivel satisfatério e a de producdo”, ainda mais

no contexto de auséncia de seguro-desemprego.*¢®

O instituto teria “muito significado para os empregados nao-qualificados e
maiores de 40 anos, e bastante para 0s empregadores, quanto aos trabalhadores
qualificados”, razdo pela qual ndo deveria ocorrer sua eliminacdo, mas reformas para ser
“conciliado com o progresso qualitativo e quantitativo da produgdo e com o

aperfeicoamento e expansio da previdéncia”.*6®

O autor é igualmente pela compatibilizacdo entre estabilidade e FGTS, por
meio da eliminacdo da “opg¢ao”, aperfeigoamento do sistema de previdéncia e reforgo da
verdadeira estabilidade, sob pena de aprofundamento do “fosso entre desenvolvimento

econdmico e progresso social”.%’

Em “reunido com homens de governo, empresarios e técnicos de formacgao
econdmica”, Julio Cesar do Prado Leite notou que se tratava, de modo insistente, “o fator
trabalno como mercadoria, sujeito (..) ao livre jogo do mercado”, revelando o
“anacronismo muito perigoso em nossa sociedade”, assim como confirmando que o Brasil,
“sob o ponto de vista de desenvolvimento econdmico, estd no século XX, e sob o ponto de

vista de desenvolvimento social, esta no século passado.”*®

Por isso, conquanto inegaveis seus excelentes efeitos financeiros, seria
necessario aperfeicoar o FGTS, para “conferir seguranga ao empregado (...), protegendo-o
contra a despedida arbitréria”. O fundo, em filosofia “diametralmente oposta a indeniza¢&o
e a estabilidade”, calcadas na ideia de se evitar a “despedida injusta”, “confere, na pratica,
poder discriciondrio ao empregador para despedir o empregado a qualquer tempo”, porque
os recolhimentos mensais desoneram ‘“aquele de considerar o motivo da dispensa”, ou seja,

a dissolugdo teria passado a ser apenas, “na ordem das rotinas da empresa, um mero ato

administrativo, um procedimento de geréncia, unilateral”.6°

De tal modo, “as regras de protegdo do trabalho, como as que fixam a duragédo

465 CATHARINO, José Martins. Compéndio cit., p. 229-230.

466 1bid., p. 230.

7 1bid., p. 262.

48 |EITE, Jilio Cesar do Prado. Protecdo contra a despedida arbitraria — fundo de garantia e indenizacéo.
Revista LTr, Sdo Paulo, ano 44, mai. 1980. p. 567

49 1bid., p. 568-569 e 572.
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de jornada, condi¢Ges ambientais, férias, adicionais retributivos, principios de isonomia e
remuneragdo passam a carecer de eficdcia na constincia da relacdo de emprego”, que
passam a viver hibernadas, para serem exigidas quando ja extinto o vinculo. Outra
consequéncia, seria o agudo ¢ desnecessario ‘turn over’”, acentuado nas vésperas dos

dissidios coletivos, porque as empresas buscam se livrar da reviséo salarial. 4°

Considerando que “sdo tdo insuficientes os saldrios basicos”, os empregados
acabariam por se sentir tentados “a haver os valores depositados (...) € cuja liberagédo
pende, exatamente, da dispensa”, ou seja, existiria incentivo a despedida induzida. No
mais, a pena, em virtude da dissolucdo imotivada patronal, seria insignificante em relacao
ao dano produzido, bem como teria acabado por se tornar “moeda de transag@o pelo gesto

patronal de deferimento da guia” para levantamento do fundo. "

Assim, propde-se o retorno da indenizacdo proporcional ao tempo de servico,
bem como a ampliagdo do “quadro autorizativo das despedidas”, tal qual para 0S
representantes dos empregados na CIPA, ou seja, motivos disciplinares, técnicos,

econdmicos ou financeiros, desde que provados “perante a autoridade judicial”.*"?

Nao ¢ outro o diagndstico de Wagner D. Giglio, segundo o qual “nenhuma
reforma teria sentido se ndo reformulada a legislacdo” do FGTS, que teria prejudicado
“quase todos os outros direitos do trabalhador", ao “determinar o recolhimento parcelado e
antecipado da indeniza¢do”, eliminando “o freio que dificultava os despedimentos

imotivados”, mesmo porque “o dnus de pagar dez por cento dos depositos ¢ irrelevante”.*”

A pratica revelaria que, no contexto da ineficacia da fiscalizacdo trabalhista,
ndo mais prevaleceriam “os direitos a limitacdo da jornada, as férias, ao descanso semanal
remunerado, a receber saldrio em dia” e aos adicionais por trabalho noturno e insalubre,
tendo em vista que ‘“qualquer irresignagdo contra ordem do empregador, mesmo contra

ordens ilegais, poder acarretar a preda do emprego”.4’*

Por outro lado, “0s proprios trabalhadores, sempre economicamente

angustiados, frequentemente desejam ser despedido, para levantar os depositos” do FGTS,

470 |bid., p. 571-572.

471 |bid., p. 572.

472 |bid., p. 572-573.

473 GIGLIO, Wagner D. A reforma da legislacdo trabalhista. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 45, n. 9, set. 1981.
p. 1027.

474 1bid.
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reforcando a instabilidade no emprego.*™

Contudo, seria “uma utopia” pensar na revogacdo de tal legislacdo, mesmo
porque vinculada a programa habitacional de carater permanente, o que, de todo modo, ndo
afastaria a possibilidade de reforma para compatibiliza-la com a estabilidade no
emprego.*’® Esta deveria ser garantia depois de um periodo de, no maximo, um ano, apds o
qual o empregado “s6 poderia ser despedido, como o levantamento integral dos depdsitos
do F.G.T.S., por motivo social ou economicamente justificavel, como retracdo no mercado,
modernizagdo do equipamento”, assim como por “falta grave, previamente apurada em

inquérito, caso em que nao poderia levantar os depdsitos.”*’’

Amauri Mascaro Nascimento conclui que, na pratica, “a dispensa pode
consumar-se com ou sem justa causa”, diante das “facilidades que a lei apresenta”, a qual
ndo veda “a dispensa incausada, sem motivo”, o que gestaria “abusos em decorréncia dos

quais tornaram-se conhecidas situagdes que em nada recomendam o nosso sistema”.*’®

No Brasil, “a visdo econdmica” teria passado a “prevalecer no Direito do
Trabalho”, segundo a qual “a estabilidade deve significar ndo a garantia de um
determinado emprego, mas de um trabalho na sociedade”, dai o desenvolvimento de
“técnicas de previdéncia social e agéncias de colocacgéo (...), para que em curto prazo [o

trabalhador] tenha restabelecido o seu ganho”.4"

Em 1978, o Instituto de Direito Social promoveu, na Camara Municipal da
cidade de Sao Paulo, o simpdsio “Estabilidade e Fundo de Garantia”, dirigido por A. F.
Cesarino Janior, no ambito do qual se chegaram &s seguintes conclusdes: a) “ndo ha um
sistema de garantia de continuidade da relacdo de emprego, no Brasil, mas apenas medidas
esparsas”; b) o FGTS “nao ¢ um regime de garantia da relagdo de emprego”; c) “tém sido
resultados negativos do FGTS, entre outros, a reducdo das vantagens iniciais (financeiras)
do empregado ¢ a desestabilizacdo do mercado de trabalho™; d) “é urgente a adogdo de
legislacdo que proteja o empregado contra a despedida arbitraria”; e) “devem ser
assegurados as entidades sindicais meios de acdo visando a continuidade da relacdo de

emprego”; f) 0 regime do FGTS e a estabilidade “sdo, hoje, doutrinariamente

475 | bid.

476 | bid.

477 |bid.

478 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Dispensa do empregado: direito comparado e perspectivas brasileiras
— terceira parte. Revista LTr, S8o Paulo, ano 44, n. 12, dez. 1980. p. 1481,

47 1bid., p. 1483.
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incompativeis, mas podem e devem, mediante reformulacdes serem compatibilizados”.*e°

Abaixo serdo tratadas as falas dos expositores.

José Martins Catharino ndo hesita em dizer que o FGTS, “visceralmente
contrario a estabilidade”, favorece “a perda do emprego, até em massa” (alta rotatividade e
subemprego). A estabilidade, ao contrario, revelaria “restricdo ao direito de propriedade e
ao poder econdmico”, de sorte a favorecer a justica social, sendo “imperativo, portanto,
buscar-se a conciliacdo entre a estabilidade e o FGTS (...). Integra-los em um sé sistema,
que seja de garantia de emprego favoravel ao desenvolvimento econémico”. Por isso,
sugere-se a “justa causa objetiva”, como no caso de redugdo de pessoal por conta de

melhorias operacionais, sem excluir a indenizagao. 48

Roberto Santos indica que a estabilidade teria se “confinado a um pequeno
grupo de trabalhadores, constituindo um privilégio”, diante da relutdncia das empresas, em
virtude do mencionado ‘“passivo trabalhista”, que reduziria “o valor de venda dos
estabelecimentos”, para 0 que também contribuira o regime indenizagdo, conquanto o autor
ndo aceite o argumento de “declinio voluntario de produtividade do (...) estavel”, por falta

de mensuracio a esse respeito.*?

Capitais nacionais e internacionais teriam se aliado na “restauragdo da
liberdade de a empresa de fixar seu proprio nivel de emprego”. No contexto do incremento
de incentivos fiscais para constituicdo de fundos para indenizacdo trabalhista, “a classe
patronal, com (..) apoio do Poder PuUblico, se preparava financeiramente e
estrategicamente para a eliminacdo” do regime celetista, sobretudo por conta do interesse

de empresas estrangeiras em aquisicdo das nacionais sem o tal passivo. 4%

O FGTS teria buscado criar “tentagdes financeiras ao empregado, para abrir
mao do regime de Estabilidade”, bem como “condi¢des que socialmente o forgam a optar
pelo regime (...), e a nele se manter, sob pena de ser recusada a sua admisséo ao emprego,

ou impedida sua permanéncia.” Teria, desse modo, assumido o papel de “fundo para

480 ESTABILIDADE E FUNDO DE GARANTIA: simposio cit., p. 142.

481 |hid., p. 27 e 34-36. E proposta ainda a cria¢do do seguro-desemprego. A indenizacio deveria ser
aumentada e destinada parcialmente a aplicagdo no mercado financeiro e/ou previdéncia

482 |bid., p. 39.

483 |bid., p. 39-41.
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indenizagdes trabalhistas”, bem como de seguro-desemprego e de pectlio.*®*

Conquanto ndo reconhe¢a o FGTS como “causa primaria” da rotatividade, o
autor vislumbra sua atuacdo, em conjunto com “as restri¢des praticamente proibitivas ao
direito de greve”, “como elemento de transmissdo e intensificagdo de instabilidade”,
decorrente, por exemplo, de “recessdes economicas (...), mudancas tecnoldgicas (...) da

indUstria, resisténcia das empresas a aceitarem salarios regulamentados”.®

Além da “psicologia do panico, competicdo dilacerante ¢ derrotismo”, bem
como do “sofrimento psicoldgico, inseguranga e revolta no animo dos trabalhadores”,
sujeitos ainda as “perdas econdmicas conseqiientes as horas de inatividade (...), enquanto
procuram novo emprego”, essa “orgia de dispensas compromete cada vez maior por¢ao do
FGTS com saques”, minando ainda o papel do fundo como acumulador de reservas, por

sempre ficar reduzido a patamar modesto. 8

N&o se teria a “iluséo de que a estabilidade efetiva poderia ser alcancada por
um golpe mégico da legislagdo”, ja que dependente de uma “série de fatores insuscetiveis
de serem substancialmente modificados por medidas apenas juridicas.” De qualquer forma,
“a garantia juridica de reintegracdo no emprego, quando o trabalhador de um ano ou mais
de casa fosse dispensado sem motivo razodvel, constitui, em principio, um meio
apropriado” para “defender os trabalhadores dos riscos excessivos do desemprego cronico

e da alta rotatividade”. *¢’

Ana Britto da Rocha Acker indica que o FGTS estd inserido “num contexto
politico e socio-econdmico de que € fruto e sobre o qual influi”, razdo pela qual deveria

ser, “num momento de anunciada abertura politica, discutido, reformulado, aproveitado no

484 1bid., p. 42-43 e 47.

485 1bid., p. 48-49. Ocorre que a diminuicéo da taxa de juros dos depdsitos, pela Lei n° 5.705/71, fez com que
as vantagens financeiras diminuissem significativamente, sendo ainda vislumbrado um problema moral
da parte do legislador, porque teria acenado com certa expectativa de rendimentos para atrair os
trabalhadores e na sequéncia desfeito a promessa, justamente em momento de aceleragdo do “ritmo das
dispensas” (p. 47).

488 1hid., p. 50-51 e 57.

%7 lbid., p. 59-63. Haveria necessidade de “qualificar esse direito de permanéncia”, por meio do
estabelecimento das atividades e empresas, segundo sua dimenséo técnica e econdmica, a que se estende,
assim como da indicagdo de quando o trabalhador ascenderia ao quadro de permanentes, além da
definicdo dos motivos da dispensa — “disciplinares, para despedida individual; econdmicos ou técnicos,
para despedida coletiva” (p. 62). Sugere-se ainda atenua¢do no rigorismo da proibicdo das alteracdes
contratuais.
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que apresentada de positivo e escoimado do que tem de ofensivo”.*8

Hugo Gueiros Bernardes entende que “se ndo ¢ justo admitir a despedida sem
motivo social, € igualmente injusto impor a permanéncia do trabalhador no emprego
quando exista motivo social para seu desligamento”, como “crise econdmica da empresa,

novos processos de trabalho, inadaptabilidade ou improdutividade do empregado”.*&

“Enquanto justica social, a limitagdo do direito patronal de despedir o
empregado deve referir-se ao exercicio arbitrario, imotivado, desse direito”, ja que “a
estabilidade absoluta do empregado” teria vinculacdo a ideia de seguridade social, e nao
poderia ser imposta individualmente a cada empregador. Em outras palavras,
“continuidade de emprego e ndo no mesmo emprego”, uma “garantia econdomica € nao

funcional”, estando afastada a ideia de propriedade do emprego pelo empregado.*®®

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena indica que o FGTS “importou no regresso aos
postulados econdmicos-negociais do liberalismo, quando praticamente se recolocou na
médo das partes, portando do empregador, o destino da relacdio de emprego”.
Consequentemente, diante da auséncia de “qualquer sustentagdo juridica, que assegure a
manutencdo do vinculo (...), inexiste, para 0 empregado, base juridica e negocial para a

defesa dos proprios direitos internos do vinculo”. 41

A protecdo no emprego exigiria conciliacdo das “forcas econdmicas — em sua

488 bid., p. 72. Prop8e-se que o fundo ndo seja usado “como saldrio diferido” e que a garantia no emprego

ocorra “a curto prazo” (p. 73). Marly A. Cardone entende que, em consonidncia com a norma
constitucional (art. 165, XIII, da Constituicdo de 1967, na redacdo da Emenda Constitucional n° 1, de
1969), a disciplina legal teria se estabelecido no sentido de que quem optar pelo regime do FGTS,
conquanto ndo seja “suceddneo perfeito para a estabilidade com indenizagdo”, ficaria excluido da
disciplina da CLT” (p. 93-95 e 97).

489 |bid., p. 77.

4% 1hid., p. 78-79. Segundo Messias Pereira Donato, a dificultagdo do rompimento unilateral patronal esta
manifestada no aviso prévio e na indenizagdo forfetaria, os quais, contudo, ndo afastam “a liberdade da
denuncia”. A tais limitagdes estaria aliada a limitacdo dos vinculos a prazo. “A seguranca maior no
emprego estaria na estabilidade”, que impede o rompimento unilateral patronal, contudo mesmo os paises
desenvolvidos ndo se aproximariam da estabilidade no emprego, mas sim na vida, ou seja, “garantia de
emprego”. O FGTS, por sua vez, traria um “elo aberto”, ja que retira o empecilho do encargo pecuniario
(p. 103-105 e 109). De toda forma, inclusive a luz da Recomendagdo da OIT n° 119, de 1963, “as
medidas gerais limitativas da despedida unilateral tendem (...) a impedir resilicdo por mero arbitrio, (...)
contra investidas anti-sociais”, “ndo assentadas em ‘motivo real e sério’, tomadas com base motivo
‘desarrazoado’, contrarias aos limites impostos pela boa-fé e pelos bons costumes, na auséncia de motivo
justificado” (p. 111). Existem ainda providéncias consultivas, no ambito de “6rgaos de representagdo do
pessoal, seja no plano interno da empresa, como aos delegados do pessoal, comités da empresa ou
conselhos de empresa, seja no plano externo, a organizacdo sindical”, os quais poderiam inclusive
recorrer a Orgdos estatais. Indicam-se ainda medidas autorizativas, que condicionariam “a dispensa a
autorizacdo prévia, (...) de autoridade administrativa, ou de tribunal” (p. 113).

491 |bid., p. 115.
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liberdade de industria, de desenvolvimento e ampliacdo, em suas técnicas operacionais de
aperfeicoamento e dinamizacdo -” com “o principio da tutela do trabalhador”, com sua
integracdo na empresa, sem deixar de observar as peculiaridades de cada setor de

producio”, assim como a transitoriedade de certas atividades.*%?

“A seguranga no emprego atuard como um sistema puro de garantia de
permanéncia do trabalhador na empresa, desacompanhada de qualquer sangdo” ou
indenizag¢do, de sorte que o “rompimento do contrato de trabalho fora dos quadros
admitidos (...) serd apreciado apenas como forma abusiva de exercicio juridico”,
acarretadora ““de reestabelecimento do vinculo”. Contudo, a prioridade ndo seria do sistema
legal, mas sim daquele derivado da negociacéo coletiva, que poderia tracar procedimentos

especificos, em atendimento “a realidade proxima e especifica de cada categoria”.*%

Julio Assumpc¢do Malhadas entende ser indispensavel a garantia de emprego
“ao desenvolvimento do pais, a paz social e a felicidade de cada trabalhador”, diante dos
“inconvenientes e perigos” da “falta de trabalho” ¢ da “incerteza do trabalhador quanto a

conservacao do emprego”, fonte de subsisténcia propria e de sua familia.*®*

A “dispensa imotivada, arbitraria”, seria o verdadeiro mal a combater, sendo
certo ainda que se imporiam diferentes solugdes, “conforme seja a dispensa com justa
causa, com justo motivo, ou sem uma € sem o outro”, para as quais o “sistema da CLT, de

indenizacdo e de estabilidade, ndo satisfaz”, ao tratar igualmente tais situacdes desiguais.*®

Nesse sentido, sugere reintegracdo para os casos de dissolucdo imotivada, que
constitui “abuso do direito de dispensar”, ensejador de revolta, inseguranca e também de
“imotivada e ndo justificada” rotatividade. Isso permitiria inclusive “conciliagdo entre

FGTS e garantia de emprego, ou de permanéncia”.*%®

N&o podem ser desprezadas ainda as resolugfes da Conferéncia Nacional da

492 1bid., p. 129-130. Superado o periodo de experiéncia ou de prova, a seguranga no emprego admitira a
dissolucdo da relagdo por: a) “justa causa”; b) “inadaptacdo funcional”; c) “extingdo da empresa,
estabelecimento ou atividade, por necessidade econémica ou intervengdo estatal”; d) “forca maior”; e)
“remodelagdo da maquinaria, que importa na exigéncia de mao-de-obra imediatamente especializada e
ociosidade forgada do trabalhador existente” (p. 130).

4% |bid., p. 130-131.

4% |bid., p. 133.

4% 1bid., p. 137-138. A respeito da rotatividade, sugere aumento “dos obstaculos (quando nio impedimento) a
movimentagdo da conta em caso de dispensa injusta”, para evitar que os empregados “procurem ser
dispensados” para levantar o fundo, bem como mecanismos para evitar a dissolu¢do do vinculo voltada a
impedir aplicacdo de novos niveis salariais (p. 137).

4% 1bid., p. 139.
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Classe Trabalhadora — CONCLAT, realizada em agosto de 1981, as quais, a0 mesmo
tempo em que se postam pela “queda do regime militar” e taxam como antidemocratica a
legislacdo trabalhista, reivindicam ndo s6 a confec¢do “de uma nova Constituigdo que
garanta todos os direitos fundamentais da classe trabalhadora”, mas também a
“estabilidade no emprego a todo os trabalhadores a partir da contratagdo e extingdao dos
contratos de experiéncia e os empregos temporarios”, sem prejuizo do FGTS e do aumento
dos depositos periddicos, além do seguro-desemprego, sendo que “a automagdo e

mudangas tecnoldgicas nio constituem causas para dispensa”.*%’

A “classe trabalhadora brasileira, no entanto, estaria convencida de que as
solucgdes de seus problemas ndo dependem somente do Poder Judiciario, ou simplesmente
de uma colegdo de leis”, mas principalmente “de seu nivel de mobilizagdo e organizacao”,

por meio de um sindicalismo combativo, auténtico e construido pela base”.*%®

Em agosto de 1983, ocasido em que constituida a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT, o Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, em suas resolugdes,

novamente pautou a “a luta pela estabilidade no emprego”, nos seguintes termos:

1- Que todo trabalhador empregado seja considerado estavel desde o primeiro
dia de trabalho, s6 podendo ser demitido por justa causa. 2— E, como justa causa,
sejam consideradas tdo somente aquelas causas ocorridas no local de trabalho e
que se constituam em delito penal. 3— Que seja reconhecido o direito de
organizacdo dos trabalhadores nos seus locais de trabalho, seu direito de formar
comissGes e, mesmo no caso da existéncia destas, de recorrer a greve para
impedir demissdes arbitrarias.*%°

Em junho de 1982, Assembleia Geral da OIT aprovou a Convengdo n°® 158,
complementada pela Recomendacdo n° 166, no ambito das quais se consagra, segundo
Arnaldo Sissekind, o reconhecimento do “direito ao trabalho, do qual decorre a
necessidade de ser garantida a seguranga no emprego, com a consequente limitagdo das

hipoteses de despedidas justificaveis”.>%

O autor torce para que ‘“seja a legislacdo brasileira modificada e

complementada no sentido das diretrizes e normas constantes” daqueles instrumentos

497 Disponivel em: <http://cedoc.cut.org.br/d/sistema/resolucoes/111/arquivo/conclat-1981.pdf>. Acesso em
10 mai. 2017.

4% |hid.

4% Disponivel: em <http://cedoc.cut.org.br/d/sistema/resolucoes/113/arquivo/conclat-1983.pdf>. Acesso em
10 mai. 2017.

500 SUSSEKIND, Arnaldo. A convencdo da OIT sobre a despedida arbitréaria. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 46,
n. 12, dez. 1982. p. 1427-1428.
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internacionais, permitindo “seguranga no emprego, com a redugdo da alta mobilidade da

ma&o-de-obra e dos pleitos ajuizados na Justica do Trabalho”.>%

Isso porque o regime do FGTS teria reestabelecido o “ilimitado direito
potestativo do empregador de rescindir os contratos de trabalho”, embora possa servir
como sucedaneo da previsdo da substituicdo da reintegracdo por indenizacdo indicada

naquela Convengéo.*%

Orlando Teixeira da Costa elogia “os modernos procedimentos de bloqueio
estrutural das despedidas, em defesa do empregado”, daqueles preceitos da OIT, tendo em
vista que, “mesmo ante a emergéncia atual”, o Direito do Trabalho ndo poderia se afastar
da sua “fun¢do tuitiva-compensatOria permanente”, para garantir o “preceito moral de

melhoria de vida dos que trabalham.” 53

501 |pid., p. 1434.

502 |bid., p. 1428 e 1532-1533.

S8COSTA, Orlando Teixeira da. A funcdo do Direito do Trabalho na situagdo econdmica e social
contemporanea. Revista LTr, So Paulo, ano 48, n. 7, jul. 1984. p. 804.
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6 A PERSISTENCIA DO ATAQUE: DOS DEBATES DA
CONSTITUINTE A CONSAGRAGAO DA INSEGURANGA JURIDICA
NO EMPREGO

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Predmbulo da Constituicdo de 1988

No contexto de intensa recessdo, ciclos grevistas de proporcGes inéditas,
ocorrem no fim da década de setenta, colocando o movimento dos trabalhadores no centro
do debate politico, ao expor a falacia do modelo econémico e a opressao ditatoriais, e

ensejando o surgimento do Partido dos Trabalhadores — PT e da mencionada CUT.5%

A forca do movimento, que ja havia impulsionado a campanha pelas “Diretas-
Ja”, fez com que seus interesses ndo fossem desconsiderados na Assembleia Nacional
Constituinte, instaurada em fevereiro de 1987, de sorte que, segundo Jorge Luiz Souto
Maior, ndo haveria “quem se opusesse a ampliagdo formal das garantias aos
trabalhadores”, conquanto tenha se constituido um grupo de resisténcia quanto aos limites

de tais ganhos, condensado no “Centrdo”, apoiado por empresarios e proprietarios rurais.>®

“A estabilidade do trabalhador no emprego”, explica Arnaldo Siissekind, ““¢
um dos temas que tem gerado maior controvérsia no seio da Assembléia Nacional
Constituinte, com ampla ressonancia na opinido publica”, ensejando debates entre

empresarios, trabalhadores, organizacdes sindicais, juristas e imprensa.>%

O anteprojeto elaborado por Fabio Konder Comparato, a pedido do PT, trouxe
como direito fundamental do trabalhador “indenizacdo integral dos danos ocasionados pela
despedida sem justa causa”, independentemente de regulacdo legal, e “proibicdo de

despedidas coletivas, fora dos casos definidos em lei”.5%’

Isis de Almeida propde uma norma programatica vedando, “a partir da

504 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histdria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2017. v. 1, parte 2. p. 344-353, passim.

5% Ibid., p. 355.

506 SUSSEKIND, Arnaldo. Garantia contra a despedida arbitréaria. Revista LTr, S&o Paulo, ano 51, n. 12, dez.
1987. p. 1423.

507 COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil! Uma Constituicdo para o desenvolvimento democratico.
Séo Paulo: Brasiliense, 1986. p. 143.
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admissdo ou de um curto lapso de tempo”, a dispensa arbitréaria, submetida ao art. 165 da

CLT, de sorte a aperfeicoar o FGTS, o qual seria incorporado a todos os vinculos.>%®

Marco Aurélio Mello relaciona o “direito potestativo de resili¢ao unilateral” ao
“esvaziamento da eficacia das normas trabalhistas”, por isso as rupturas patronais deveriam
ser “precedias de motivo socialmente aceitaveis”, para que “se assegure a plena

continuidade da relagdo juridica”, aproximando as partes, nos termos da Justica Social.>*®

Assim, embora elogidvel a proposta do Projeto Afonso Arinos, de
compatibilizar o regime estabilitario com o FGTS, néo se teria levado em conta a “nefasta
experiéncia”, diante da auséncia de parametros, dando a entender que vigeria 0

desaconselhavel longo prazo decenal da CLT, em desatendimento “aos anseios gerais”.5%

Além de realizar aquela compatibilizagdo, a “nova Constitui¢ao deve prever,
em preceito auto-aplicavel, a garantia de emprego a partir dos seis meses, deixando a
legislacdo ordinaria, por previsdo expressa, a disciplina das exce¢des”, mesmo porque “a
intervencdo do Estado, outorgando direitos minimos aos trabalhadores, deve ser secundada

de plena possibilidade de acesso ao Judicirio, sem receio de perda do emprego”.>!!

Ainda que critique o principio protetor, 0 “afd regulamentarista”, o carater
corporativista e o teor anticontratualista da CLT, bem como exalte a necessidade de
ampliacdo da negociacdo coletiva e da liberdade sindical, e igualmente da reducdo da
normatividade estatal, para um Direito do Trabalho consoante a democracia a ser
instaurada no pais, Arion Saydo Romita ndo deixa de notar a necessidade do

estabelecimento, no plano da legislacdo ordinaria, da vedacao da dispensa arbitraria, como

58 ALMEIDA, Isis de. A norma constitucional trabalhista na carta da nova republica. Revista LTr, Sdo
Paulo, ano 49, n. 6, jun. 1985. p. 664. “A norma programatica que se editar terd de estabelecer as bases de
uma legislacdo ordindria tdo abrangente quanto possivel, para conter disposi¢des de aplicagdo permanente
e também emergencial nas situagdes de crise” (p. 665).

59 MELLO, Marco Aurélio. Constituinte: reivindicacdo basica dos trabalhadores. Revista do Tribunal

Superior do Trabalho. Sdo Paulo, v. 55, 1986. p. 193-194 e 197. Disponivel em:

<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/93656/022_mello.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

Acesso em 10 mai. 2017.

Ibid., p. 196-197. No anteprojeto Afonso Arinos, o art. 343 dispunha que “as normas de prote¢do aos

trabalhadores obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria dos seus

beneficios: (...) XVI — estabilidade no emprego e fundo de garantia do tempo de servigo;” (Disponivel
em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf>. Acesso em 10 mai.

2017).

51 |bid., p. 197.
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forma de integrar o trabalhador na empresa.>'?

Considerando ser a “maior reinvindicagdo da classe trabalhadora nacional”,
Evaristo de Moraes Filho sugere que, sem prejuizo do FGTS, o texto constitucional
contenha “garantia do emprego” ao trabalhador, “enquanto bem servir, segundo o principio
da boa fé”, para evitar o rompimento arbitrario, tendo em vista que a pratica corrente de

“completa dentincia vazia” consiste no panico, desespero e rotatividade. >

A mudanca transfiguraria a estrutura monarquica da empresa em democratica,
de sorte a possibilitar a verificagdo da existéncia de “justa causa ou motivo social e
economicamente relevante”, razdo pela qual ndo se poderia falar de impedimento ao
rompimento em relacdo ao mau empregado e da manutencdo de empregos quando

desnecessarios ou causadores de prejuizo.t

Em posi¢do oposta, Ricardo Nacim Saad conclui que “a liberdade de dispensar
deve ser inerente a de contratar”, cabendo intervengdo estatal apenas para “coibir abusos”.
Mesmo em caso de equilibrio econdmico, a lei do mercado eclipsaria a garantia no
emprego, além de que, na hipotese de crise, ndo sobreviveria e ainda significaria entrave as

necessarias acomodagoes. °*°

Cassio Mesquita Barros sentencia que a “solugdo basica de estabelecer por lei a
estabilidade das relacdes” ndo aumentaria necessariamente “a permanéncia real” no
trabalho, o que dependeria “fundamentalmente da situacdo econdmica”, motivo pelo qual
seria necessario “encontrar um outro conceito de estabilidade social, mais amplo, aberto,
realista e solidario”, condizente com o atual estidgio tecnoldgico, o qual ensejaria a
“flexibilizacdo na contratagdo da forca de trabalho” e admissdo de sua mobilidade, no

contexto de uma “politica econdmica e industrial de garantia de niveis de ocupagio”.>18

O autor indica a “necessidade da mobilidade em fung¢ado de situagdes diversas,

tais como exigéncias de mercado, reconversdes industriais e da conveniéncia de uma

512 ROMITA, Arion Saydo. Direito do Trabalho para uma (possivel?) democracia brasileira. Revista LTr, v.
49-12, dez. 1985. p. 1418-1420 e 1428-1430.

513 MORAES FILHO, Evaristo de. Da ordem social na nova constituicdo brasileira. Revista LTr, Séo Paulo,
ano 50, n. 3, mar. 1986. p. 269.

514 Ibid.

515 SAAD, Ricardo Nacim. A estabilidade e as novas tendéncias no Direito do Trabalho. Revista LTr, Séo
Paulo, ano 51, n. 6, jun. 1987. p. 657. De qualquer forma, decorridos “vinte anos da entrada em vigor da
Lei n° 5.107/66, impossivel ndo deixar de reconhecer que seus objetivos ndo foram alcangados” (p. 656).

516 BARROS, Cassio Mesquita. Impacto das novas tecnologias no ambito das relagdes individuais de
trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 51, n. 9, set. 1987, p. 1048-1051.
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gestdo comum da crise econdmica”, de modo que a prote¢do social deveria operar “ndo
contra, mas no quadro da mobilidade necessaria e da partilha de um bem que vai se

tornando escasso: o emprego”.%’

Além de rechacar que o argumento da crise possa ser utilizado para albergar
qualquer tese, Sebastido Antunes Furtado ndo deixa de notar que medidas de flexibilizacédo
ja seriam praticadas no Brasil, considerando que a estabilidade ndo existiria mais, a luz da
instituicdo do FGTS, bem como que a Lei n° 6.019/74 autorizou o funcionamento de
empresas de trabalho temporario, o que teria impulsionado a rotatividade. °8

Na Assembleia Nacional Constituinte, o anteprojeto da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos, na relatoria do Deputado Mario
Lima (PMDB/BA), dispds que:

a todos é assegurado trabalho com justa remuneracdo; o emprego é considerado
bem fundamental a vida do trabalhador, que ndo o perdera sem causa justificada;
(...) sdo assegurados aos trabalhadores urbanos, rurais e domésticos (...), e a
todos os demais, independentemente de lei, os seguintes direitos, além de outros
que visem & melhoria de sua condigdo social: (...) estabilidade desde a admisséo
no emprego, salvo o cometimento de falta grave comprovada judicialmente,
facultado contrato de experiéncia de 90 (noventa) dias; fundo de garantia por
tempo de servico, que podera ser levantado pelo trabalhador em qualquer caso de
rescisdo de contrato de trabalho.5°

A leitura dos anais da Assembleia Nacional Constituinte revela que, em tal
sede, a estabilidade foi tida como questdo de honra, a luz de argumentos de que: a) 0
FGTS, cuja multa deveria ser aumentada, significaria inseguranca e impedimento a
vinculagéo do trabalhador com a empresa, ndo se podendo aceitar a dispensa sendo aquela
motivada, por ordem técnica, disciplinar ou econémica, respeitadas as peculiaridades do
microempresario e das atividades sazonais (Deputado Max Rosenmann - PMDB/PR); b)
desde a instituicdo do FGTS, a estabilidade teria sido reivindicada pelos trabalhadores,
sendo certo que a politica de rotatividade almejaria ndo s6 o lucro, mas também impedir
surgimento de liderangas sindicais (Deputado Augusto Carvalho - PCB/DF); ¢) a
rotatividade intensa clamaria por resposta e a estabilidade seria meio de combater a perda

de postos de trabalho diante da automacéo, além de impulsionar o mercado interno e ndo se

517 Ibid., p. 1050.

518 FURTADO, Sebastido Antunes. Crise econdmica e flexibilizacdo do mercado de trabalho. Revista LTr,
S&o Paulo, ano 51, n. 9, set. 1987. p. 1069-1070.

519 Os textos discutidos na Assembleia Nacional Constituinte estdo disponiveis de forma sistematica em: <
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte>. Acesso em 12 mai. 2017.
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incompatibilizar com o FGTS (Deputado Paulo Paim - PT/RS); d) vinculagdo do direito ao
trabalho a estabilidade, de modo que os trabalhadores ndo poderiam ficar & mercé de
oscilacdes do mercado e de politicas econémicas, assim como de erros de administracdo e
da vontade do patrdo, sob pena de ineficacia dos demais direitos trabalhistas (Deputado
Edmilson Valentim - PCdoB/RJ); e) o FGTS decorreria da pressdo de montadoras
estrangeiras para evitar a concretizacdo da estabilidade de seus empregados (Deputado
Geraldo Campos - PMDB/DF); f) o principio do impedimento da demissdo imotivada seria
benéfico aos trabalhadores e a empresa (Deputado Mario Lima - PMDB/BA); g) ao
trabalho se deveria conferir a mesma defesa e estrutura dos dispositivos constitucionais
relativos a propriedade (Deputado Domingos Leonelli - PMDB/BA); h) a auséncia de
estabilidade geraria complicacdes de ordem psicoldgica ao empregado, pela imposicao a
opcdo do FGTS e pela intranquilidade de sua permanéncia no emprego (Deputado Julio
Costamilan - PMDB/RS); i) dificil situacdo das mulheres, em razdo dos rompimentos
motivados pela maternidade (Deputada Wilma Maia - PDS/RN).>2°

Na Comissdo da Ordem Social, na Relatoria do Senador Almir Gabriel
(PMDB/PA), a redacédo passou a ser a seguinte:

A todos € assegurado o direito ao trabalho com justa remuneracdo; o emprego é
considerado bem fundamental & vida do trabalhador e ninguém o perderd sem
causa justificada; (...) sdo assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais (...) 0s
seguintes direitos, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social:
(...) garantia do direito ao trabalho mediante relacdo de emprego estével,
ressalvados: a) ocorréncia de falta grave comprovada judicialmente; b) contrato a
termo, ndo superior a 2 (dois) anos, nos casos de transitoriedade dos servicos ou
da atividade da empresa; ¢) prazos definidos em contratos de experiéncia, ndo
superiores a 90 (noventa) dias, atendidas as peculiaridades do trabalho a ser
executado; d) superveniéncia de fato econémico intransponivel, técnico ou de
infortdnio da empresa, sujeito a comprovacdo judicial, sob pena de reintegracdo
ou indenizacdo, a critério do empregado; (...) fundo de garantia do patrimdnio
individual; (...). Os trabalhadores poderdo utilizar o patriménio individual
acumulado, em casa de aposentadoria, reforma, morte, invalidez, aquisi¢do de
moradia e estabelecimento de negdcio proprio (...). Ficam extintos o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (...). As atuais contribui¢cBes para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo passam a constituir contribui¢do do empregador
para o Fundo de Garantia do Patrimdnio Individual.

O exame dos anais revela que, em tal sede, houve muita polémica quanto a
redacdo, mas de um modo geral sobressaiu a necessidade do fim do rompimento patronal
sem causa, embora tenha sido objeto de mais criticas, sendo apresentados argumentos no

seguinte sentido: a) a estabilidade ndo poderia gerar caos, 0 que acabaria punindo o préprio

520 Os anais da  Assembleia  Nacional  Constituinte  estdo  disponiveis em: <
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp>. Acesso em 21 set. 2017.
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trabalhador, sendo que a redacdo proposta pela aludida subcomissédo inviabilizaria
comeércio e industria de grdos, além de ndo se poder desprezar que 0 movimento de 1964
teria sido motivado entre outras coisas pelo fato de que as empresas estrangeiras nao
queriam arcar com o passivo decorrente do sistema celetista (Deputado Ruy Nedel -
PMDB/RS); b) a estabilidade deveria ter critérios, inclusive a luz da situa¢@es de pequenas
e médias empresas (Deputado Osvaldo Bender - PDS/RS); c) rotatividade existiria mais em
grandes empresas do que nas menores, sendo certo ainda que ndo mais se poderia retornar
ao liberalismo absoluto, o qual ndo se coadunaria com a proposta de desenvolvimento
necessaria para o pais (Deputado Domingos Leonelli - PMDB/BA); d) ndo se verificaria,
na época da vigéncia da estabilidade, retirada pelas multinacionais, a quebradeira atual das
empresas, sendo certo ainda gque a garantia ndo impediria que o trabalhador se afastasse da
empresa (Deputado Paulo Paim - PT/RS); e) a estabilidade contribuiria para maior
produtividade dos trabalhadores (Deputada Wilma Maia - PDS/RN); f) a estabilidade seria
remédio para a inaceitavel rotatividade e para o impedimento do trabalhador fazer valer
seus direitos, sendo certo que seu condicionamento ao regramento ordinario poderia
significar sua eliminacdo (Deputado Edmilson Valentim - PCdoB/RJ); g) a estabilidade
poderia ensejar muitas demissdes seguidas readmissées mais criteriosas, fazendo com que
0s menos qualificados ndo conseguissem se empregar (Deputado Annibal Barcelos -
PFL/AP); h) a garantia de emprego geraria desemprego e insatisfacdo, ja que o empregado
seria mantido quando ndo mais querido, mesmo porque ninguém seria demitido sem razéo,
além de retirar o impulso para busca de local que lhe propiciasse maior satisfacdo
(Deputado Luis Roberto Ponte - PMDB/RS); i) a proposta do Relator da Comisséo da
Ordem Social teria regredido quanto a estabilidade em relacdo ao aprovado na
subcomissdo (Deputados Eduardo Jorge - PT/SP e Francisco Kister - PMDB/SC); j) a
estabilidade seria a espinha dorsal da Comissdo, sob pena de trai¢cdo aos trabalhadores
(Francisco Kuster - PMDB/SC); k) vinculacdo entre estabilidade, justica social e redencao
do trabalhador brasileiro, sendo que a acusagé@o de inviabilidade econdmica foi a mesma
lancada contra a abolicdo da escravidao (Deputado Mario Lima -PMDB/BA); 1) proposta
muito avancgada de estabilidade poderia desestimular o capital (Deputado Jodo Cunha -
PMDB/SP) m) os grandes conglomerados fariam forga para derrubar a estabilidade
(Augusto de Carvalho - PCB/DF); n) a estabilidade seria incompativel com a competicdo
empresarial de uma sociedade aberta e democratica, de sorte que o caminho correto seria
aquele do seguro-desemprego (Deputado José Lourengo - PFL/BA); 0) a estabilidade seria

uma das aspiracfes mais caras do trabalhador (Deputado Mendes Botelho - PTB/MG).
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Na Comissdo de Sistematizacdo, os primeiros anteprojetos apresentados pela
Relatoria do Deputado Bernardo Cabral (PMDB/AM), em junho e julho de 1987, tiveram a

seguinte redacao:

Séo direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social: Garantia do direito ao trabalho mediante
relacio de emprego estavel, ressalvados: a) ocorréncia de falta grave
comprovada judicialmente; b) contrato a termo, ndo superior a 2 (dois) anos, nos
casos de transitoriedade dos servicos ou da atividade da empresa; c) prazos
definidos em contratos de experiéncia, ndo superiores a 90 (noventa) dias,
atendidas as peculiaridades do trabalho a ser executado; d) superveniéncia de
fato econémico intransponivel, técnico ou de infortGnio da empresa, sujeito a
comprovacdo judicial, sob pena de reintegracdo ou indenizagdo, a critério do
empregado; (...) fundo de garantia do patriménio individual. (...) Integrardo o
orcamento do Fundo [Nacional de Seguridade Social], o Fundo de Garantia do
Seguro-Desemprego e o de Garantia do Patriménio Individual. Os trabalhadores
poderdo utilizar o patriménio individual acumulado, em casa de aposentadoria,
reforma, morte, invalidez, aquisicdo de moradia e estabelecimento de negdcio
préprio. (...) Ficam extintos o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (...). As
atuais contribuices para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o passam a
constituir contribuicdo do empregador para o Fundo de Garantia do Patriménio
Individual.

Em agosto de 1987 o texto foi substancialmente modificado no seguinte

sentido:

Além de outros, sdo direitos dos trabalhadores: contrato de trabalho protegido
contra despedida imotivada ou sem justa causa, nos termos de lei; (...) fundo de
garantia do tempo de servico;5

Os debates comecaram a se acirrar em relacdo a matéria.

O Deputado José Serra (PMDB/SP) defendeu tal redacdo, porque ndo se

poderia dar aos trabalhadores do setor privado o mesmo tratamento dado aos do setor

publico, sob pena de desorganizacdo da economia, marcada pela heterogeneidade do

tamanho das empresas, embora ndo negue que o sistema do FGTS teria levado a

rotatividade e complicado a atuagéo sindical

A estabilidade foi defendida pela CUT e pela Comissdo Pastoral da Terra —

CPT, por meio do Deputado Paulo Paim (PT/RS), o qual ainda lembrou do principio da

nulidade da dispensa arbitréaria pela Convencdo n° 158 da OIT e da média de permanéncia

no emprego, em 1985, de um ano e dez meses, com objetivo de arrochar salarios, sendo

certo ainda que o trabalhador ndo poderia ser descartado em cada crise, além de acusar o

521 Nei Frederico Cano Martins criticou tal redagdo, pois, diante da falta de “regras minimas”, poderia nio
ocorrer a efetivagdo da garantia de emprego, mas apenas “meras medidas paliativas” (A constituinte e a
estabilidade no emprego. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 51, n. 10, out. 1987. p. 1206).
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lobby do capital e dos latifundidrios como ensejador do substitutivo da Comissdo de
Sistematizagcdo, que em nada representaria 0s interesses da classe trabalhadora. O

parlamentar indicou ainda que o empresariado galcho estaria pressionando 0s

trabalhadores para assinarem listas contra a estabilidade no emprego.>??

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP (Ulisses
Riedel) trouxe pareceres de doutrinadores favoraveis a regulacdo constitucional da

estabilidade:

Prof. José Martins Catharino (...), quando examinando o texto da Comissdo
Social, (...) diz: "O texto € moderado, principalmente porque abre vérias
excegdes a estabilidade, de natureza individual, geral e em casos de reducédo
coletiva de pessoal (...)." J& Wagner Giglio (...) diz: "O Projeto (...) adota a
garantia de emprego com medidas muito mais flexiveis do que as atualmente
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho. A proposta do Projeto ndo cria
nenhuma novidade (...), mas ao contrario se inspira simplesmente nas licbes do
Direito Internacional e do Direito Comparado.” E arremata: "Em sintese, a
proposta de regulamentacdo da garantia do emprego, contida no projeto de
Constituicdo ora em debate, atende aos superiores interesses da sociedade
brasileira, aos legitimos interesses dos trabalhadores e até aos interesses
econdmicos dos empregadores. Liberar os despedimentos imotivados para
atender aos interesses egoisticos e caprichosos de maus empregadores, a custa da
infelicidade e do desespero dos empregados e de sua familia, como pretendem os
que inadvertidamente combatem o projeto, é inquestionavelmente injusto e
profundamente desumano." (...) Arion Saydo Romita (...) em parecer também
elaborado especificamente sobre o Projeto da Comissdo de Sistematizacao,
afirma: "N&o basta incluir a estabilidade no elenco de direitos sociais enunciados
pela Constituicdo... E necessario que essa norma constitucional seja auto-
aplicavel.” E o Prof. José Martins Catharino, nesse ponto afirmou: "A par disso,
imprescindivel é que os direitos e garantias assegurados na nova Constituicao
entrem em vigor assim que seja promulgada. Que ndo se tornem letra morta,
frustrando o povo brasileiro (...)" Acrescentando: "Essencial é que o direito (...) a
estabilidade (...) tenha eficécia plena. Para tanto (...) o correspondente dispositivo
ndo deve depender de regulamentacdo. Deverd ser imediatamente aplicado...

O representantes dos industriais gadchos (Luiz Carlos Mandelli) afirmou que a
estabilidade causaria aumento da informalidade e contrariaria a liberdade de empreender e
contratar, sendo norma arbitraria, em descompasso com a construcdo de uma nacédo

democratica e moderna, ao ferir a evolucdo natural da economia do pais em termos de

522 As resolucdes do segundo e do terceiro Congresso Nacional da CUT, realizados em agosto de 1986 e
setembro de 1988, indicaram a “estabilidade no emprego”, como uma das pautas para Campanha
Nacional de Lutas, ao mesmo tempo em que se critica 0 modo pelo qual se deu a Constituinte, resultando
no desatendimento de muitas reivindicacBes, que deveriam ser buscadas por meio da intensificacdo da
mobilizacdo (Disponivel em: < http://cedoc.cut.org.br/d/sistema/resolucoes/115/arquivo/2-congresso-
nacional-da-cut-1986.pdf>. Acesso em 10 mai. 2017, Disponivel em: <
http://cedoc.cut.org.br/d/sistema/resolucoes/116/arquivo/3-congresso-nacional-da-cut-1988.pdf>.  Acesso
em 10 mai. 2017). No 2° Congresso, denunciam-se “demissdes e perseguicdes politicas (...). A
estabilidade sindical ndo é respeitada (...). Os dirigentes de entidades sindicais e de organismos de base
sao demitidos por ‘justa causa’ ”. No 3° Congresso, ¢ ressaltado que aproximadamente um quinto das
greves defendia a estabilidade.
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maior flexibilidade, além de retirar do trabalhador a possibilidade de ascensdo social,
igualizar de modo indevido bons e maus funcionarios e inibir a instalacdo e crescimento de
pequenas empresas. Nessa linha, é proposta garantia de emprego, com possibilidade de
dispensa de acordo com certos parametros e indenizacdo proporcional e progressiva, nos

termos de lei ordinéria.

O Deputado Luiz Salomé&o (PDT/RJ) acreditava que na estabilidade residiria a
grande oportunidade de se realizar profundas transformagGes sociais. O Constituinte
relatou pressdo da FIESP e de outras federacdes patronais a respeito da matéria.

No segundo substitutivo, de setembro de 1987, a redacdo mais préxima das

primeiras foi retomada:

Além de outros, sdo direitos dos trabalhadores: garantia de emprego, protegido
contra despedida imotivada, assem entendida a que ndo se fundar em: a) contrato
a termo, nas condicOes e prazos da lei; b) falta grave, assim conceituada em lei;
C) justa causa, fundada em fato econémico intransponivel, tecnolégico ou em
infortinio na empresa, de acordo com critérios estabelecidos na legislagdo do
trabalho; (...) fundo de garantia do tempo de servico; (...) Os principios de
garantia de emprego (...) ndo se aplicam a pequena empresa com até dez
empregados.

O Deputado Luiz Inacio Lula da Silva (PT/SP) alertou para a guerra travada
pelos empresarios contra a estabilidade, sob o argumento de que as empresas iriam a

faléncia. O Constituinte indicou que a rotatividade serviria para reduzir salarios.

O Deputado Ricardo lzar (PFL/SP) indicou que a estabilidade, a qual jamais
deveria ser concedida ao trabalhador, seria engodo e que, caso aprovada, ele proprio iria
querer sua retirada ap6s alguns meses, mesmo porque ficaria apatico depois de estavel e as
empresas menores ndo aguentariam. No mesmo sentido, o Deputado Francisco Dornelles
(PFL/RJ) indicou que as redacGes debatidas significariam desemprego em massa, razdo

pela qual advoga indenizacgdo progressiva como forma de combater a estabilidade.

O Deputado Gastone Righi (PTB/SP) argumentou que ndo se poderia sair da
Constituinte com uma formula iluséria, dependente de lei, conceituagdes ou do ingresso

em juizo, razdo pela qual a estabilidade deveria corresponder a indenizacdo em dinheiro.

O Deputado Darci Pozza (PDS/RS) afirmou que inviavel qualquer tentativa de
protecdo do trabalhador ensejadora de rigidez no mercado, de modo que a seguranca seria

obtida pelo pagamento de indenizagcdo proporcional ao tempo de servico, o que foi
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endossado pelo Deputado Gerson Peres (PDS/PA).

O Deputado Afif Domingos (PL/SP) asseverou que, ao se tentar proposicéo
avancada, estaria ocorrendo desconsideracdo da realidade brasileira de informalidade, de
desemprego e de pequenas empresas. A indenizagdo seria forma de garantia real, sendo

que a defesa da estabilidade consistiria em populismo demagdgico.

O Deputado José Genoino (PT/SP) afirmou que ndo se poderia confundir
indenizacdo e estabilidade, sendo certo que, em momentos de criacdo de mecanismos de
valorizagdo da condigéo de ser humano do trabalhador, a burguesia acenaria com o cantico
de destruicdo do capitalismo brasileiro. A estabilidade ndo colocaria em risco o direito de

propriedade, mas conferiria respeito aos trabalhadores na venda da forca de trabalho.

O Senador Carlos Alberto Gomes Chiarelli (PFL/RS) explicou que a garantia
de emprego seria ponto de equilibrio fundamental, tanto que enquanto vigente a
estabilidade entre as décadas de quarenta e sessenta as empresas nao teriam ido a

bancarrota.

Em outubro de 1987, o aludido relator apresentou outro substitutivo, que
constou no Projeto A, apresentado em novembro de 1987, ao plenario:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: garantia de emprego, protegido contra
despedida imotivada, assim entendida a que ndo se fundar em: a) contrato a
termo, nas condi¢des e prazos da lei; b) falta grave, assim conceituada em lei; c)
justa causa, fundada em fato econ6mico intransponivel, tecnol6gico ou em
infortinio na empresa, de acordo com critérios estabelecidos na legislagdo do
trabalho; (...) fundo de garantia do tempo de servico; (...) Os principios de
garantia de emprego (...) ndo se aplicam a pequena empresa com até dez
empregados. O disposto [sobre garantia de emprego] (...) ndo se aplica a pequena
empresa com até dez empregados.

Carlos Alberto Gomes Chiarelli diz que tal redagdo gerou “verdadeiro impasse
nacional”, com mobilizagdo da opinido publica e utilizacdo pelos setores empresariais mais
poderosos de “todos os instrumentos de comunicagdo social e de pressdo em massa”, COmM
muito dinheiro em publicidade, para fazer crer que se tratava de um “gesto revolucionario”

e inovador. “Parecia que o mundo viria abaixo”.523

Ainda segundo o autor, “quem ouviu radio, viu televiséo e leu jornal, sobretudo

no periodo de novembro/87 até maio/88, no Brasil, tinha certeza — pelo massacre

52 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho na Constituicdo. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 14 e 16.
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desinformativo propositado que era veiculado — de que se havia aprovado a estabilidade

absoluta, quando na verdade se teria apenas garantia de emprego, contra o arbitrio.>?*

A luz de tal redagdo, Arnaldo Siissekind, entendendo por inviavel o regime
celetista, indica que a tendéncia internacional é da vedacdo da dispensa arbitraria, 0 que
deveria constar na Constitui¢do, a qual ndo deveria “disciplinar todos 0s aspectos e
condi¢des”, cumprindo a lei ordinaria dispor sobre a regulamentagdo da norma

programatica. °2°

Orlando Teixeira da Costa elogia que as comissdes acima referidas tenham
conseguido “imprimir a essa matéria um enfoque mais moderno”, em consonancia com as
diretrizes internacionais, buscando “adotar a teoria da nulidade da dispensa arbitraria”, de
sorte a garantir emprego estavel no vinculo sem prazo determinado, com possibilidade de

rompimento em caso de “causas objetivas, socialmente justificaveis%,

Walkire Lopes Ribeiro da Silva entende que acolhida a reivindicacdo dos
trabalhadores quanto ao “principio da estabilidade”, o que estaria de acordo com as
“modernas tendéncias no campo da ruptura do contrato de trabalho”, que ndo afastaria a

possibilidade da dispensa por motivo previsto em lei.>?’

Eduardo Gabriel Saad, por sua vez, diz que tal redacdo seria mais préxima do
“positivismo juridico, puramente logico”, aumentando o0s antagonismos de classe,
desconsiderando a “dindmica social” e disseminando a crenca de que a “Constitui¢do em
formacdo, como um golpe de magica, cortara pela raiz todas as provagdes”, como “se o

Brasil fosse o pais mais rico e poderoso”, além de tender a anular a livre iniciativa.>?®

Sem prejuizo da criagdo do seguro-desemprego, “a posigdo correta do poder
publico”, diante do “problema da garantia de emprego”, seria aquela de desestimulo de

dispensas mediante sanc¢Ges pecuniarias e aviso prévio de longa duragdo, entretanto a

524 |bid., p. 16.

525 SUSSEKIND, Arnaldo. Garantia cit., p. 1424-1425 e 1431.

526 COSTA, Orlando Teixeira da. Direitos dos trabalhadores na futura Constituicdo. Revista LTr, Séo Paulo,
ano 51, n. 8, ago. 1987. p. 905-906. O autor critica a reag@o dos “empregadores sulinos”, que revelariam
“radicalismo cego, ignorancia ou, no minimo, absoluta falta de bom senso”.

527 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Alteracdo do sistema brasileiro de controle de dispensa do
empregado. Tese de doutorado, sob orientagdo de Amauri Mascaro Nascimento. S&o Paulo: Universidade
de S&o Paulo, 1987. p. 264-265, 291-292. A autora faz interessante mencéo aos projetos que tramitaram
no Congresso Nacional a respeito da dispensa a partir do fim da década de setenta (p. 251-261).

528 SAAD, Eduardo Gabriel. A Constituinte e a estabilidade no emprego. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 52, n.
2, fev. 1988, p. 135 e 147.
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mencionada redagdo teria deixado indevidamente de detalhar tais aspectos, sendo certo
ainda que se critica o texto aberto, facilitador de “interminéveis discussdes quanto ao seu

sentido e o seu alcance”.%?°

Embora reconheca que caberia “ao poder publico resolver com sabedoria e
prudéncia” a questdo da seguranca do emprego, essencial ao trabalhador e a toda
organizagdo social, mesmo porque ninguém levaria “a sério os canones do direito classico,
impregnado de idéias individualistas, predominantes da centuria anterior”, o autor advoga
que ndo se poderia colocar “em risco o funcionamento normal das empresas”,
comprometendo “razodvel liberdade na administracdo de seus negdcios”, que poderia ser

aniquilada em caso de aprofundamento da ingeréncia estatal.>°

“Dar ao empregado”, prossegue o autor, “a garantia de que seu patrdo SO
podera dispensa-lo em determinadas situacdes ndo causa qualquer dano a livre empresa.
Ao invés, tudo indica que a produtividade da mao-de-obra tendera a melhorar”, pois o

obreiro ndo precisaria ficar “desempregado de um momento para o outro”.>!

Conclui-se que, em face da rigidez constitucional, seria mais adequado relegar
a matéria inteira a lei ordinaria, que teria “condigdes de acompanhar, com relativa
facilidade, os reflexos, nas relagcbes de trabalho, das mudancas que se operam

incessantemente no meio sdcio-econdmico”.>%?

Dai o elogio a redacdo sintética: “protecdo ao trabalhador contra as despedidas
injustas, nos termos da lei”. Esta passaria a prever entdo causas subjetivas e objetivas, cuja
inexisténcia, verificada pela autoridade competente, ensejaria indenizacdo, que deveria ser

maior do que a san¢ao prevista na sistematica do fundo, o qual deveria ser aperfeicoado.>*

A férmula adotada pela Comisséo de Sistematizacao seria a pior das propostas,
segundo Marcelo Pimentel, porque sua imprecisdo faria “desabar sobre a Justica do
Trabalho todas as rescisfes contratuais”. A culpa seria dos empregadores, ao ndo aceitarem
a “realidade crescente do direito social”, que imporia a “regra contraria a demisséo

imotivada”, ainda que seja igualmente inaceitdvel o texto aprovado, em prejuizo aos

529 |bid., p. 139-140.
530 |bid., p. 136-137.
531 |hid., p. 146.
532 |bid., p. 140.
533 |bid., p. 147.
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proprios trabalhadores diante da possibilidade de sua inaplicabilidade. >3

Antdnio Rodrigues Freitas Jr. aponta que “o debate doutrinario que se verifica
na Assembléia Constituinte, relativamente ao tema dos direitos sociais, foi claramente
condicionado pelo bindmio protecionismo juridico e desregulagdo”, ndo se podendo
desprezar a formagdo, em temas como estabilidade, de “coalizdes circunstanciais — mais ou
menos articuladas — que tiveram como propdsito a sustentacdo de uma tatica de disputa
voltada mais a defesa de pautas especificas” do que preocupadas com o “perfil ideoldgico,

partidario, ou mesmo classista dos protagonistas”. °3°

De qualquer forma, “o perfil concreto da ordem constitucional emergira por via
do encontro entre o Texto e o experimento”, ndo se podendo desprezar ainda a necessidade

de “sujeicdo das técnicas de eficiéncia a dimensao social e humana da empresa”. °3®

Octavio Bueno Magano critica a organizacao topoldgica do texto em discussao,
no ponto em que vincula direitos sociais e direitos e garantias fundamentais, no que se
refere a previsdo de aplicacdo imediata. Sentencia-se que, “no seu conjunto, o texto
constitucional que se estd votando mostra-se com grandes falhas de sistematizacéo,

excessivamente minucioso e, sob certos aspectos, fantasioso.” %%

Ainda assim, elogia o projeto no ponto em que, segundo sua leitura, ndo
acolhida a estabilidade e obstada a despedida arbitraria, em conformidade com a
Convengdo n° 158 da OIT. O “empregador ndao podera mais despedir empregado por mero
capricho. Poderd, porém, fazé-lo quando fundada em razdo objetiva”, ou seja, ndo s6 no
caso de falta grave (justa causa), “mas igualmente quando estiver confrontado com fatos
impeditivos do bom funcionamento da empresa, tais como fato econdémico relevante, e

motivos de ordem técnica”.%%8

“Nao se patenteando qualquer das apontadas razdes objetivas justificadoras da

despedida, a sangcdo imposta ao empregador ndo sera a reintegracdo do empregado

534 PIMENTEL, Marcelo. Novos rumos para a vida trabalhista no Brasil. Revista LTr, S&o Paulo, ano 51, n.
11, nov. 1987. p. 1300.

535 FREITAS JR., Antonio Rodrigues. Os direitos sociais e a nova constituicdo brasileira — protecionismo
juridico e desregulacdo da relacdo de emprego. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 52, n. 7, jul. 1988. p. 800.

536 |bid., p. 800 e 809.

57 MAGANO, Octavio Bueno. O Direito do Trabalho em face da nova Constituicdo. Revista LTr, Sdo
Paulo, ano 52, n. 3, mar. 1988. p. 277-278 e 281.

5% |bid., p. 279.
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despedido, mas o pagamento de indenizac¢do” como regra.>%

Foi no plenério da Constituinte que se chegou a redacéo final. Pela leitura de
seus anais, nota-se a aprovacdo do substitutivo do Centrdo, com a seguinte redagédo
“estabilidade no emprego, apos doze meses, mediante garantia de indenizacao
correspondente a um més de salario por ano de servi¢o prestado, nos casos de demissao
sem justa causa, e, nos casos de for¢ca maior, de indenizacdo na forma da lei”, além do

fundo de garantia.

O Deputado Jodo Paulo (PT/MG) esclareceu que o principal tema da
Constituinte seria a dispensa arbitraria, que consistiria no nicleo do problema politico
brasileiro. A estabilidade estaria sendo injustamente bombardeada como perigo nacional
pelos empresarios, mesmo porque, a luz da solidariedade social, compativel com
momentos de aceleracdo e desaceleracdo da economia, ja que vedaria apenas o arbitrio, ou
seja, 0 rompimento imotivado, que faria recair sob os trabalhadores os riscos do negécio. O
Constituinte argumentou ainda que, como o Estado pune a vadiagem, deveria garantir
igualmente o emprego, como forma de penetracdo da democracia nas relacdes econdmicas.
Disse ainda que a inaceitavel redacdo da Comissdo de Sistematizacédo teria sido fruto do
lobby de empresarios e conservadores, sendo certo que a instabilidade cronica de nossa

economia decorreria da acdo das multinacionais.

O Deputado Paulo Paim (PT/RS) considerou ser uma traicdo a classe
trabalhadora a transformacdo da garantia de emprego em indenizacdo. O Constituinte
alertou que ndo estaria sendo defendida a estabilidade plena, mas um minimo de seguranca
no emprego, conforme recomenda a OIT, razéo pela qual, ainda que ficasse pendente de
regulamentacdo legal e fosse prevista em norma transitéria aumentado da multa do FGTS,
deveria constar de forma expressa a proibicdo da demissdo imotivada. Falou-se ainda que a
posicdo do Centrdo repercutiria proposta de empresarios e banqueiros, bem como que, em
todas as ocasides de votagdo de questdes fundamentais para os trabalhadores, surgem

ameacas de golpe. Seria melhor nada dispor ao inveés de se aceitar a emenda do Centrdo.

Segundo o Deputado Nilson Gibson (PMDB/PE), os empresarios teriam feito
promessa de encerramento das atividades caso aprovada a redacdo da Comisséo de
Sistematizacdo, a qual, na visdo do Constituinte, deveria ser substituida pela inspiracdo da

Convencdo n° 158 da OIT, com a seguinte redacdo singela: “estabilidade, mediante

5% 1bid.
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garantia contra despedida imotivada, e fundo de compensacdo do tempo de servigo”.

Deputados Edmilson Valentim (PCdoB/RJ) e Paulo Ramos (PMDB/RJ)
reverberaram noticias sobre articulagdes golpistas entre militares, Presidente da Republica
e empresariado em virtude de, entre outros assuntos, a estabilidade no emprego. Acusaram
ainda de mentirosa a afirmacédo de que se teria aprovado estabilidade plena na Comissdo de

Sistematizagéo.

O Deputado Lyséneas Maciel (PDT/RJ) afirmou que o golpe de 1964 foi
motivado em argumento de que ndo se poderia aceitar a pressdo grevista considerando o
momento de crescimento do pais. Ocorre que, N0 momento da crise vigente, novamente
passaria a se falar da impossibilidade das reivindicacdes trabalhistas, contudo a questdo de
fundo seria novamente o tal passivo das empresas ventilado naguela época anterior, para

permitir a desnacionalizacdo do capital brasileiro.

O Senador Leite Chaves (PMDB/PR) afirmou que o problema ndo seria a

estabilidade, mas sim o inquérito para apuracao de falta grave.

O Deputado Gastone Righi (PTB/SP) criticou a proposta do Centrdo e o texto
da Comissdao de Sistematizacdo, propondo o direito a estabilidade, convertida na

indenizacdo, fixada desde logo em cinquenta por cento do FGTS.

O Deputado Luiz Inacio Lula da Silva (PT/SP) afirmou que a classe
trabalhadora ndo estaria de acordo com a proposta do Centrdo. Ndo se poderia cometer o
erro do passado de garantir principios gerais na Constituicdo que se tornam inviabilizados
na pratica por meio da legislacdo. O Constituinte aponta o processo rigoroso de selecéo de
pessoal contrastaria com a descartabilidade do trabalhador no momento de encerramento

da relacdo, bastando que o chefe néo se afeicoe ao empregado.

A bancada do PDT indicou que a estabilidade seria a lei aurea dos

trabalhadores ao proibir a dispensa sem motivagéo.

No votacdo especifica sobre o inciso | do art. 7°, foi provado o destaque que
culminou na redacédo aprovada, lavrada por Deputado Jodo Rezek (PMDB/SP), Deputado
José Geraldo (PMDB/MG), Deputado Flavio Palmier da Veiga (PMDB/RJ), Deputado
Ronaldo Cezar Coelho (PMDB/RJ), Senador Mario Covas (PMDB/SP), Deputado Darcy
Pozza (PDS/RS), Deputado Luis Roberto Ponte (PMDB/RS), Deputado Artenir Werner
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(PDS/SC), Deputado José Lourenco (PFL/BA), Senador José Richa (PMDB/PR),
Deputado Basilio Villani (PMDB/PR), Deputado Saulo Queiroz (PFL/MT), Deputado José
Maria Eymael (PDC/SP), Deputado Anténio C. Franco (PMDB/SE), Deputado Genebaldo
Correia (PMDB/BA), Deputado Jesualdo Cavalcanti (PFL/PI), Deputado Percival Muniz
(PMDB/MT), Senador Albano Franco (PMDB/SE), Deputado José Dutra (PMDB/AM).

Contra essa emenda, houve apresentacdo da seguinte proposta de redacéo:
“relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, definida em
lei, com nulidade do ato de demisséo e os casos de indenizacdo, sem prejuizo de outros
direitos”. O texto foi lavrado por Deputado Domingos Leonelli (PMDB/BA), Deputado
José Maria Eymael (PDC/SP), Deputado Luiz Inécio Lula da Silva (PT/SP), Deputada
Lidice da Mata (PCdoB/BA), Deputado Branddo Monteiro (PDT/RJ), Deputado Oswaldo
Lima Filho (PMDB/PE).

O Deputado José Lourengo (PFL/BA) indicou que, na sua proposta, ficariam
contempladas a tranquilidade do trabalhador e o estimulo ao investimento, sendo certo
ainda que transitoriamente seria aumentado em quatro vezes o percentual constante no art.
6°, 81°, da Lei n° 5.107/66. Na mesma linha, o Senador Méario Covas (PMDB/SP) indicou
que nada seria retirado da classe trabalhadora no texto que assinou.

O Deputado Domingos Leonelli (PMDB/BA) disse que a votacao diria respeito
ao ingresso ou nao dos trabalhadores no pacto politico, sendo certo que a mencao a
indenizacdo na sua proposta contemplaria aquilo almejado por empresarios e recusado
inicialmente pela esquerda, bem como a remissdo a lei ordinaria desejada pelo Senador
Mario Covas (PMDB/SP)

O Deputado José Genoino (PT/SP) disse que a estabilidade seria tema tratado
ao longo da historia do Brasil de modo truculento e obscurantista, ensejando inclusive o
nascimento do “Centrdo”, embora dissesse respeito a singela eliminagdo do poder absoluto
de os patrdes demitirem os trabalhadores quando bem entenderem. A redacgéo no sentido da
previsdo de indenizagdo e outros direitos ndo contemplaria a estabilidade, j& que aviso
prévio, FGTS e férias indenizadas poderiam ser considerados como o0s tais outros direitos,
mesmo porque ndo surgiria lei que fosse contraria a indenizacdo. O Constituinte aponta
intransigéncia do “Centrao” e da FIESP e ndo da esquerda, bem como o tratamento aos
trabalhadores pela burguesia brasileira com migalhas e ndo com dignidade. A CUT, em

carta aos constituintes, indicou que a eliminacdo da estabilidade significaria selvageria,
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afastando a Carta da democracia e do avango social.

O Deputado Virgildasio de Senna (PMDB/BA) entendeu que, embora inviavel
naquele momento o principio da estabilidade, este poderia ser conquistado no futuro.

O Deputado Paulo Paim (PT/RS) indicou que o golpe militar e as
multinacionais teriam aniquilado a estabilidade decenal e agora a estabilidade foi retirada
pela Assembleia Nacional Constituinte, sob lideranca do PMDB. O principio norteador do

assunto passaria a ser o da indenizagéo.

O Deputado Juarez Antunes (PDT/RJ) afirmou que os trabalhadores teriam
sido enforcados e o Deputado Agassiz Almeida (PMDB/PB) argumentou que dispensa
indenizada seria uma arma permanente contra o empregado, tendo ainda sido indicado pelo
Deputado Luiz Gushiken (PT/SP) que a configuracdo do instituto teria se dado a mando da

FIESP, por meio do Professor Magano.

O Deputado Paulo Delgado (PT/MG) disse que a vitdria empresarial seria ouro
de tolo diante da reacdo dos trabalhadores, sendo certo que a redacao aprovada consagraria
o capitalismo liberal do século XIX. Ele ainda indicou que o plenario somente teria ficado
cheio para votacdo de alguns temas, como aquele da estabilidade, demonstrando que

alguns Constituintes foram eleitos para defender somente algumas propostas.

O Deputado Fabio Raunheitti (PTB/RJ) disse que a estabilidade significaria
ameaca ao patrdo, bem como que ndo se coadunaria com nossa realidade, além de acusar a

CUT da utilizacdo de métodos antidemocraticos.

A Deputada Benedita da Silva (PT/RJ) disse que o texto aprovado seria arranjo
de cupula para beneficiar a classe empresarial, que agora contaria com amparo legal para
seu poder arbitrario. A estabilidade seria necessaria a luz da instabilidade das instituicdes

do pais. A derrota da estabilidade refletiria o costume de se governar sem o0 povo.

A redacéo do art. 10, I, do ADCT decorreu de proposta assinada por Senador
Mario Covas (PMDB/SP), Deputado Eliel Rodrigues (PMDB/PA), Deputado Ezio Ferreira
(PFL/AM), Deputado Branddo Monteiro (PDT/RJ), Deputado Eraldo Trindade (PFL/AP),
Deputado Jodo Carlos Bacelar (PMDB/BA), Deputado Carlos Alberto Caé (PDT/RJ),
Deputado Jovani Masini (PMDB/PR), Deputado Alceni Guerra (PFL/PR), Deputado Firmo
de Castro (PMDB/CE), Senador Humberto Lucena (PMDB/PB), Deputado Ronaldo Cezar
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Coelho (PMDB/RJ), Deputada Cristina Tavares (PMDB/PE), Deputado Naphtali Alves
(PMDB/GO), Deputado José Carlos Sabodia (PMDB/MA), Deputado Eraldo Tinoco
(PFL/BA), Senador Carlo D’Carli (PMDB/AM), Senador Teoténio Vilela Filho
(PMDBJ/AL), Deputado José Freire (PMDB/GO), Deputado Genebaldo Correia
(PMDB/BA), Deputado Waldeck Ornélias (PFL/BA).

Carlos Alberto Gomes Chiarelli indica que tal disposi¢do transitoria “nasceu de
um acordo de liderancas sindicais e politicas”, inclusive parlamentares, de sorte a trocar “a
seguran¢ca do emprego por uma indenizagdo, um pouco maior que a costumeira”, o que

configuraria a insensibilidade de uma geragao.>*

Arnaldo Slssekind assevera que se costurou acordo para em plenario substituir
estabilidade por indenizacéo, de sorte a afastar a possibilidade de reintegracdo, inclusive

pela futura lei complementar.>#

Amauri Mascaro Nascimento ressaltou que

A estabilidade no emprego (...), foi retirada e substituida por indenizacédo, além
de outros direitos instituidos por Lei Complementar. Enquanto néo for elaborada
lei complementar o direito do empregado despedido imotivadamente serd
ampliado de 10% para 40% de acréscimo do FGTS.54?

Segundo sua leitura, os direitos trabalhistas na Constituicdo de 1988 seriam o
meio de “superacdo do conflito politico entre as correntes antagonicas que se formaram na
Assembléia (...), o grupo progressista, o ‘Centrdo’, os partidos politicos, os trabalhadores, o
empresarios, 0s reformadores e os conservadores”. Tal superagdo favoreceria “a
consolidacdo do processo democratico e afirmacdo do Congresso Nacional, como
expressdes de uma diretriz politica voltada para o reordenamento do Estado e a causa do

consenso, do dialogo e do entendimento”.%*

As novas vantagens aos trabalhadores aumentariam 0s encargos sociais da
empresa, que inclusive poderiam ser repassados como custos nos pre¢os dos produtos;

contudo estariam vinculadas a uma politica de desenvolvimento econdmico acoplado com

540 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho cit., p. 21.

541 MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima; VIANNA, Segadas.
InstituicBes de Direito do Trabalho. 19. ed. S&o Paulo: LTr, 2000. v. 1. p. 700-701.

542 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Direito do Trabalho nas Constituicdes brasileiras. Revista LTr, Sdo
Paulo, ano 52, n. 11, nov. 1988. p. 1300.

543 |bid.
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o social, o que propiciaria aumento do mercado consumidor e da produtividade.>**

Octavio Bueno Magano afirmou que a redagdo aprovada teria sido fruto de
“uma solugdo de compromisso entre os constituintes mais radicais, que queriam a
consagracdo da estabilidade estrita, a partir do primeiro dia de trabalho, e aqueles, mais

conservadores, que eram a favor da continuidade do direito potestativo de despedir”.>*

No mais, a luz da “aplicabilidade imediata das normais definidoras dos direitos
sociais” (art. 5° §1°), preceituou o autor que “o principio proibitivo de despedidas
arbitrarias tera aplicabilidade imediata”, ou seja, “ninguém podera atuar contrariamente a
esse padrao de conduta”, j& que banida a denuncia vazia, conquanto a san¢do somente seja
aplicavel apds a lei complementar, sem obstar o disposto expressamente norma transitoria.
A “sancdo, por exceléncia, para despedidas imotivadas ¢ o adicional de 40% do FGTS”,

até a regulacéo da indenizacéo pela lei complementar.>4

Esta deveria dispor sobre indenizacdo compensatdria e outros direitos, mas ndo
sobre “conceitos de despedida arbitraria ou sem justa causa”, mesmo porque prescindiriam
do legislador ordinério, diante da sua sedimentacdo juridica no pais. Na CLT, o art. 482 ja
disporia sobre a justa causa e o art. 165 trataria dos fatos socialmente relevantes de
natureza econémica, financeira ou técnica, que poderiam ensejar a dispensa motivada em

razio objetiva. Nestas duas hipoteses, ndo seria exigido o adicional do FGTS.**’

Tal leitura é endossada por Marly A. Cardone, para a qual a norma
constitucional seria de eficécia limitada, pois dependente de lei complementar, que deveria
assegurar manutencdo do emprego até a ocorréncia de algum motivo suficiente,
mencionado acima, bem como indenizacdo na hipotese de fechamento do estabelecimento
ou da empresa. Entre os outros direitos, deveria figurar a reintegracdo na hipdtese do
rompimento sem causa, 0 que poderia ser reclamado pelo emprego em juizo apds o ato do

empregador. %8

54 Ibid.

%5 MAGANO, Octavio Bueno. Protecdo da relagcdo empregaticia. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 52, n. 11, nov.
1988. p. 1310.

546 |bid., p. 1310-1313 e 1314.

547 |bid., p. 1310-1313. Como hipdteses de natureza objetiva, o autor sugere “crises financeiras geradas por
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politica governamental”, “retragdes ciclicas do mercado consumidor”, “necessidades de reorganizagdo

” .

empresarial”’, “baixa sensivel de encomendas”, “dificuldades financeiras”, “transferéncia de atividades”,
“alteracdes de estruturas juridicas”, “supressao ou transformagao de cargos” (p. 1313).
5% CARDONE, Marly A. Protecdo da relacio de emprego: “de jure constituto” e “de jure constituiendo”.

Revista LTr, S&o Paulo, ano 53, n. 4, abr. 1989. p. 396 e 399.
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Roberto Barreto Prado argumentou que até a edigdo da lei complementar
prevaleceria a regulagdo em vigor, mesmo porque seria “grave erro” considerar desde logo
aplicavel o art. 7°, I, embora ndo se descarte a possibilidade de disposi¢cbes em negociagdo

coletiva.®*®

A nova Carta nao protegeria “a proibi¢ao da despedida arbitraria € nem a
despedida sem justa causa, mas tdo somente o Direito ao Emprego, que é assegurado em
varios dispositivos na lei”, como a garantia de emprego do dirigente sindical e do cipeiro,
sendo certo ainda que as disposicdes sobre estabilidade decenal ainda estariam vigentes,

exceto para aqueles optantes do FGTS.>

Marly A. Cardone, ao contrario, entende que todos os empregados passariam a
ter direito ao regime do fundo, ou seja, todos teriam a terminacao do vinculo regulada pela
Lei n®5.107/66, de sorte que a estabilidade decenal ndo mais prosperaria, sendo substituida
pela teoria da nulidade da despedida arbitraria, ainda mais porque a norma transitoria

apenas reconhece o aumento do percentual do fundo.*!

A opinido igualmente é compartilhada por Arion Saydo Romita, segundo o
qual a “proteg¢do contra a despedida arbitraria outorgada pela Constituicdo Federal” ndo
denotaria garantia de emprego”, mesmo porque o texto constitucional apenas teria previsto
medidas que dificultariam a despedida arbitraria (indenizacéo, aviso prévio, adicional para
custear o seguro-desemprego), sem contudo a impedir, de modo que a lei complementar

ndo poderia prever reintegracdo e a Convencao n° 158 ndo poderia ser ratificada.>?

A nova Carta “traduz uma impressdo arraigada na sociedade” de “onipoténcia
do legislador” constituinte, que representaria “infalivel solucdo de todos os problemas”, o
que teria sido endossado inclusive pelos sindicatos, sendo certo que a campanha em prol da
estabilidade na Constituinte teria ignorado a “nova realidade social e econdmica”, a qual

colocou “em cheque os proprios fundamentos do Direito do Trabalho” %%

%49 PRADO, Roberto Barreto. A rescisdo do contrato de trabalho em face da Constituicdo de 1988. Revista
LTr, Séo Paulo, ano 53, n. 8, ago. 1989. p. 955 e 957.

550 |bid., p. 957-958.

51 CARDONE, Marly A. Protecao da relacéo de emprego cit., p. 395-396.

552 ROMITA, Arion Sayio. Protecdo contra a despedida arbitraria (Garantia de emprego?). Revista LTr, S4o
Paulo, ano 53, n. 4, abr. 1989. p. 401-402, 406-407 e 417-418.

53 lbid., p. 402 e 406-407. A resisténcia a estabilidade no plenario da Constituinte seria reflexo da
“correlacdo de forcas sociais no Brasil”, pendente para o lado empresarial, refletindo na derrota do
instituto, no contexto de ameacas de liderangas empresariais, da crise econdmica e da necessidade de se
flexibilizar a legislacéo trabalhista (p. 410 e 413-414).
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Atualmente, ndo se poderia esperar tudo da lei, a luz da importancia da
convencgdo coletiva, mecanismo do qual a classe trabalhadora deveria se valer para
enfrentar “os feitos nefastos da crise econdmica e da introducdo de novas tecnologias”, de

sorte a gerar entendimento entre empresariado e organizacdes sindicais.>>*

Nesse sentido, o autor prevé que, “mesmo apdés a promulgacdo da lei
complementar a que alude o artigo 7°, I, da Constitui¢do, a rotatividade da méo-de-obra
atualmente praticada continuard a ser observada”, diante do repasse dos custos da
indenizacdo para os precos dos produtos, inclusive porque as classes dominantes teriam
conseguido projetar seus interesses no texto constitucional, que seria de retrocesso, da via

negocial, da flexibilizacéo e desregulamentacéo da CLT.>*®

Embora esperasse a consagracdo da garantia de emprego, Eduardo Gabriel
Saad entende que, pela redacdo do texto constitucional, “tem o empregador a faculdade de
por fim a relacdo de emprego quando bem entender, desde que pague ao empregado
indenizagdo prevista em lei”, sendo certo ainda que a legislagdo ordinaria ndo poderia fugir

desse esquema, o que afastaria inclusive a ratificacdo da Convencao 158 da OIT.%®

Tais leituras se manifestam, mesmo que cada uma contenha nuances (até o
ponto de criticar a dispensa arbitréria e dizer que em vigor sua nulidade), na linha de que
seria mantida a sistematica do rompimento patronal imotivado, com o pagamento de algum
valor, sem possibilidade de discussdo da garantia de emprego ou dos motivos da

terminacdo do vinculo.

Confirma-se, pois, o diagnostico de Jorge Luiz Souto Maior de que
Constituicdo foi dominada por uma leitura neoliberal ao mesmo tempo em que abandonada
pelos trabalhadores, descrentes na eficacia de suas previsbes, mesmo porque se
intensificou logo na sequéncia a repressdo aos movimentos grevistas, 0s quais, mesmo
diante do art. 9° da Constituicdo e da redacao da Lei n® 7.783/89, tiveram tratamento dentro

dos parametros do periodo de excecdo anterior.%’

As falas dos representantes dos trabalhadores descritas acima confirmam a

preocupacdo com uma redacdo que assegurasse desde logo a garantia de emprego, assim

554 Ibid., p. 402, 406-407 e 419-420.

555 |bid., p. 418-419

556 SAAD, Eduardo Gabriel. Constitui¢éo e direito do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 1989. p. 86-88.
%57 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histdria cit., p. 358 e 381.
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como o sentimento de derrota diante do texto aprovado. Quanto a doutrina trabalhista, se
ndo cabe falar de unanimidade, ndo é forcoso dizer que havia um sentimento bastante
arraigado quanto a influéncia do FGTS no aumento da rotatividade e a possibilidade de sua
compatibilizacdo com alguma garantia de emprego, assim como a condenacdo da

terminacdo arbitréria do vinculo.

Diante do contexto politico, igualmente ndo se vislumbra nos debates da
Constituinte, segundo Jorge Luiz Souto Maior, a pauta flexibilizante, mas tdo somente a
questdo dos limites da ampliacdo dos direitos trabalhistas, tanto que, ndo obstante os
debates travados em relacdo a abrangéncia da estabilidade e a indenizacdo, houve o ataque

a dispensa arbitraria, tendo as discussdes se dado quanto & forma de protecéo.>®

Ocorre que tudo isso foi esquecido para manter o regime de terminacdo do
vinculo instaurado na época da ditadura, em meio a “um processo, quase sem disputa, de
desfazimento da Constituicdo por meio da interpretacdo, uma espécie de desdizer a
Constituigdo”, de sorte que, conforme a leitura do mencionado autor, foi a propria doutrina
quem trouxe a ideia “de protecdo alguma, ou seja, de preservacdao do direito potestativo,

com império do regime do FGTS, depois da promulgacéo do texto constitucional”.>>®

Avanga-se, sob a defesa da necessidade de modernizagdo, no desmonte do
Direito do Trabalho, atacado inclusive como prejudicial aos préprios trabalhadores,
desconsiderando o processo historico revelador da importancia da classe trabalhadora para
superacdo do regime ditatorial, assim como transpondo a visdo neoliberal de mundo para a

Constituicdo, por meio de uma interpretacio flagrantemente restritiva.>®

“A voz corrente, quase sem contestacdo, foi a de que a Constituigdo de 1988
acolheu o principio da flexibilizagdo, como forma de conduzir as relagdes de trabalho no
Brasil ao nivel da ‘modernidade’, necessaria para superacdo” da propalada crise, no
contexto do “fim dos empregos”, que demonstraria que os direitos trabalhistas seriam

privilégios inaceitaveis e o texto constitucional “um desvio indevido”.%!

O diagndstico de uma visdo de mundo neoliberal é preciso, pois, conforme

definido por David Harvey, o neoliberalismo é

58 [bid., p. 379.

59 [bid., p. 362 e 379.

560 |bid., p. 363, 373 e 376.
561 [bid., p. 377 e 403-404.
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uma teoria das praticas politicas-econdmicas que propSe que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préticas. (...) se ndo existirem mercados (em &reas como a
terra, a agua, a instrugdo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a poluicao
ambiental), estes devem ser criados, se necessarios pela acdo do Estado. Mas 0
Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas.56?

Para intensificar a exploracdo da forca de trabalho, a proposta neoliberal se
mostra avessa a solidariedade restritiva & acumulagdo do capital, de modo que a palavra
flexibilizacdo se torna um lema.>®® Consequentemente, ocorre ataque as organizacdes dos
trabalhadores e afrouxamento de sua protecdo.>®* Fecham-se os olhos para a problematica

social ou ela é considerada secundaria e irrelevante, como preco do progresso.®®

Nessa linha, como explica José Alberto Couto Maciel, o entendimento
predominante foi de que ndo haveria possibilidade de garantia no emprego imediatamente
em vigor. Contudo, ndo se pode deixar de mencionar seu posicionamento a favor da
vigéncia imediata e desde o inicio da relacdo de emprego da protegcdo contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, sem prejuizo do FGTS, cujo adicional do art. 18 da Lei n°

8.036/90 nio afastaria a aplicacdo da indenizagao prevista no ADCT. 5

O sentimento da Constituinte era de mudanca, e desse modo ndo se poderia
aceitar entendimento que consistiria em regressédo mesmo em face da Constituicdo de
1967, retirando a estabilidade e ndo garantindo a permanéncia do trabalhador no emprego,

mas apenas indenizagdo, ainda mais diante aprovacdo da Convencao n°158 da OIT.5¢

Carlos Alberto Gomes Chiarelli vislumbrou retrocesso de quatro décadas, por

ter o constituinte, “na hora final”, temido “escrever dispositivo de ha muito conhecido e

%62 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicacOes. 4. ed. Traducéo de Adail Sobral; Maria Stela
Goncalves. Sdo Paulo: Edigbes Loyola, 2013. p. 12.

%63 |bid., p. 85-86).

%4 Ibid., p. 62-63. O “Estado neoliberal além disso recorre a legislagdes coercitivas e taticas de policiamento
(por exemplo, regras antipiquetes) para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposi¢do™ ao poder das
empresas (p. 87). De fato, com escopo de ensejar o dito “clima de negdcios ou de investimentos
favoravel”, menosprezam-se direitos e qualidade de vida da classe trabalhadora, sendo certo ainda que, no
caso de conflito, “os Estados neoliberais tipicamente favorecem a integridade do sistema financeiro e a
solvéncia das instituicdes financeiras e ndo o0 bem-estar da populagdo ou a qualidade ambiental” (p. 81).

S5CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela: privatizacdo, desregulagdo, flexibilizacéo,
terceirizagdo. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 19-20.

566 COUTO MACIEL, José Alberto. Garantia no emprego ja em vigor. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 102-105 e
112-114. A referéncia do art. 10 do ADCT ao art. 6° da Lei n°5.107/66 seria apenas para conferir
pardmetros & indenizacéo (p. 104).

%7 Ibid., p. 134-135.
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reconhecido por recomendagdes, resolugdes e até por convengdes” da OIT, em agdo

orquestrada com meios de comunicagdo, que sequer teriam aberto espaco para o debate.>®

O autor indica anacronismo e confusdo redacional, um “dizer-sem-dizer, esse
proteger-sem-garantir, esse tutelar emprego mas dando a idéia, sem afirmar e nem assumir,
que tudo se resolve com a indenizagdo”, contudo entende que ainda assim o texto levaria o
intérprete a garantia de emprego, sob pena de “obscurantismo juridico e insensibilidade
social”. Contudo, a protecdo estaria temporariamente obstada pela norma transitdria,

conquanto n&o se pudesse tolher o espaco da negociacio coletiva.>®

O FGTS, agora aplicavel a todos os trabalhadores, deixaria de ter carateristicas
de peculio indenizatorio, para ser um “seguro complementar ou subsididrio”, de sorte que

n&o mais fariam sentido as limitacdes para levantamento. °"°

Antonio Alvares da Silva igualmente rechaca que a Constituicio tenha
prejudicado o sistema indenizatorio e estabilitario celetista ao estender o FGTS a todos
empregados. O autor entende que, conquanto o texto constitucional tenha acabado com
“esta vontade livre para dispensar, pois a relacdo empregaticia foi protegida contra a
dispensa arbitraria ou sem justa causa”, a continuidade do sistema anterior se imporia até a

edicdo da lei complementar, que poderia prever reintegragéo. >

Em junho de 1988, o Presidente José Sarney submeteu ao Congresso Nacional
0 texto da Convengdo n° 158. Na exposicdo de motivos do Ministro das Relagdes
Exteriores, Abreu Sodré, indicou-se parecer favoravel pela ratificacdo da Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores da Industria e dos Trabalhadores em Transportes Terrestres e

contrério a ratificacdo pela Confederagio Nacional da Industria e do Comércio.>"

A Comissdo de Trabalho, aprovou em setembro daquele ano parecer do

Deputado Lysaneas Maciel (PDT/RJ) a favor do tratado internacional, considerando que

%68 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho cit., p. 20-21.

%9 |bid., p. 33-36, 41-42 ¢ 64

570 |bid., p. 54 e 59.

STLSILVA, Antonio Alvares. Protegdo contra a dispensa na nova Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1992.
p. 228, 248-249 e 255-256. Na doutrina, ndo se pode deixar de mencionar também o pedido de reagdo
por Jodo Regis Fassbender Teixeira, para que “quem tenha emprego legalmente existente (...) possa de
minimis dormir de uma noite para outra com a paz”, sendo certo ainda que critica “o siléncio total dos
sindicados brasileiros”, além de se espantar com a aceitagcao da doutrina quanto ao fim da estabilidade
real (Fim da estabilidade cit., p. 633-634).

572 A documentagdo do tramite do Decreto Legislativo n° 68, de 1992, que aprovou o texto da Convengéo n°
158, esta disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-68-16-
setembro-1992-358557-norma-pl.html>. Acesso em 16 mai. 2017.
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vedaria 0 rompimento por mero capricho patronal, ensejador da rotatividade escandalosa
no pais, que inviabilizaria inclusive a efetividade dos direitos trabalhista, ndo sendo

afastada por outro lado a terminacédo do vinculo por motivos socialmente aceitaveis.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, conforme relata José Alberto Couto
Maciel, o parecer do Deputado Francisco Benjamim (PFL/BA), foi pela suspensdo da
analise até a promulgacdo da lei complementar prevista no art. 7° 1, da Constitui¢do;
contudo, foi aprovado posteriormente, em maio de 1992, Relatério do Deputado Hélio
Bicudo (PT/SP), que ressaltou a importancia do tema e a auséncia de Obices

constitucionais.>”®

O Decreto Legislativo n® 68, de 1992, foi aprovado por unanimidade no

plenario da Camara e do Senado, sem discussoes.

Em janeiro de 1995, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
depositou a Carta de Ratificacdo na OIT da Convencdo n® 158, que passou a vigorar apds
um ano, quando entdo o pais passaria a conviver com um ‘“novo direito individual do
trabalho”, conforme o editorial nada entusiasmado da Revista LTr, que clamou ainda por
promulgacio de lei em conformidade com o tratado para afastar as ddvidas.’™* A

ratificacdo foi tornada publica pelo Decreto presidencial n® 1.855, de abril de 1996.

A doutrina, ainda assim, continuou a dizer que mantida a dindmica da
possibilidade do rompimento patronal em troca da adicional do FGTS®”, conforme se pode
depreender do posicionamento de Amauri Mascaro Nascimento®’®, Arnaldo Siissekind %77,
Octavio Bueno Magano®’®, Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena®”, Luiz Alberto David

Araujo®®, Cassio Mesquita Barrros®®!, por meio de polémicas sobre a redacdo das

573 COUTO MACIEL, José Alberto. Garantia cit., p. 122.

574 Editorial Revista LTr, Sdo Paulo, ano 59, n. 12, dez. 1995, p. 1592; Revista LTr, Sdo Paulo, ano 60, n. 1,
jan. 1995. p. 9.

55 Considerando que os argumentos lancados pelos doutrinados mencionados na sequéncia sdo
majoritariamente relacionados a exercicios dogmaticos, o que se afasta do enfoque da pesquisa, deixou-se
de realizar sua exposicdo mais detalhada.

576 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. As dispensas coletivas e Convengéo n. 158 da OIT. Revista LTr, Sdo
Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p.734.

577 SUSSEKIND, Arnaldo. Aspectos controvertidos na Convencédo OIT n. 158. Revista LTr, Sdo Paulo, ano
60, n. 6, jun. 1996. p. 737-738.

578 MAGANO, Octavio Bueno. Convencdo n. 158 da OIT. Revista LTr, S&o Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p.
748-750.

57% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. A Convencdo n. 158 da OIT — vigéncia e aplicabilidade. Revista LTr,
Séo Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p. 754-755.

580 ARAUJO, Luiz Alberto David. A convencdo n. 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho e o
ferimento da Constituicdo Federal. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p. 790-792.
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disposi¢des constitucionais sobre a matéria, questdes a respeito da incorporacdo de tratados
internacionais, da redacdo aberta da Convengdo em questdo e da incompatibilidade desta

com o mercado de trabalho.

Antonio Alvares da Silva defendeu, ao contrario, que a Convencédo n° 158 ja
geraria o efeito imediato de impor, como regra, a reintegragdo no caso do rompimento sem
motivagdo, acusando os juristas “ferrenhos defensores da flexibilizacdo e da desregulagdo”
de agora defenderem a necessidade de o tratado internacional depender de norma
reguladora interna. “Por incompreensdo ou medo, o que se esta objetivando é retirar dela a
eficacia da rescisdo ndo causada, para que tudo permaneca como dantes e a dispensa

imotivada continue imperando”.%%?

A rapida solucao dos conflitos trabalhistas, na Justica do Trabalho, passaria a
ser entdo também do interesse do empregador, sob o risco de arcar com salarios relativos

ao curso da demanda, fazendo com que a jurisdigio passasse por mudangas.>®

José Alberto Couto Maciel igualmente partilha do entendimento de que
imediatamente inviabilizado o rompimento sem causa, que geraria a principio
reintegracdo.%® Irineu Strenger igualmente defendeu aplicagdo imediata de suas
disposigoes, que confeririam ao trabalhador “a faculdade indiscutivel de defender-se e

exigir que a dispensa seja suficientemente justificada”, contra a arbitrariedade patronal.®%®

A Convencdo n° 158 acabou por ser objeto de dendncia, tornada publica, em
dezembro de 1996, por meio do Decreto n® 2.100/1996, ainda do mesmo Chefe do Poder

Executivo, acatando “a interpretacio predominante a época no sentido da

inaplicabilidade” .58

A sugestdo partiu do Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, considerando ndo sé

as polémicas interpretativas, mas também a possibilidade de rompimentos sem

81 BARROS, Cassio Mesquita. A Convencéo n. 158 — protecéo contra a despedida injustificada. Revista LTr,
S8o Paulo, ano 60, n. 7, jul. 1996. p. 889-891.

582 SILVA, Antonio Alvares. As indenizacdes previstas na Convencéo n. 158 da OIT. Revista LTr, Sao Paulo,
ano 60, n. 6, jun.1996. p. 742-743. O autor sustenta ainda que o FGTS ndo excluiria a indenizacéo e o
aviso prévio.

583 |bid., p. 747.

584 COUTO MACIEL, José Alberto. Vigéncia e compatibilidade da Convengéo n. 158 da OIT. Revista LTr,
Séo Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p. 763-765.

%5 STRENGER, Irineu. Convengédo n. 158 da OIT. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 60, n. 6, jun. 1996. p. 739-
741.

%86 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histdria cit., p. 398-399.
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indenizacdo, j& que poucas empresas ndo teriam motivos econémicos, tecnoldgicos ou
estruturais para dispensar. A Convengéo estaria ainda em descompasso com as exigéncias
de modernizacdo da legislacdo, fomentando a intervencao estatal, ao invés de negociacéo,

0 que ensejaria reacdo do setor produtivo privado.>®’

Se é bem verdade que houve um movimento de resisténcia na doutrina e na
jurisprudéncia em relacdo a retracdo de direitos trabalhistas e ao projeto neoliberal ao
longo da década de noventa e principalmente na primeira década do novo milénio,
conforme expde Jorge Luiz Souto Maior®®, a questdo do término imotivado patronal nio
foi revertida, além de ter perdido a centralidade nos debates, ainda que ndo se possam
desprezar as hipoteses de garantias de emprego por lei e da protecdo contra o rompimento

discriminatorio, consolidadas em tal periodo.

Como se percebe, a sistematica funciona muito bem com o projeto neoliberal,
ao qual, segundo Leda Paulani, o pais estaria completamente submetido, tendo em vista o
propdsito dos ultimos governos (PT e PSDB) de fazer do Brasil um bom local para a

realizacdo de negocios, mormente a valorizacdo financeira internacional. Por outro lado,

%87 Editorial. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 60, n. 12, dez. 1996. p. 1593-1594. O Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, em fevereiro de 2008, submeteu novamente ao Congresso Nacional o tratado internacional em
questdo, cuja discussdo se arrasta em comissfes da Camara dos Deputados, tendo j& sido expostos 0s
seguintes argumentos: a) o Brasil j& seria dotado de um sistema de protecdo, de sorte que o empregado
sabe o quanto devido quando do fim do vinculo, sem a necessidade de processo, motivo pelo qual nédo
seria recomendavel a Convencdo, que, além de acirrar as discussfes, ndo atacaria a rotatividade,
provocada por dispensas de inciativa dos préprios empregados e pela natureza de certas atividades
(Deputado Julio Delgado PSB/MG); b) os grandes encargos ja desestimulariam a dispensa, sendo certo
que inexistiria politica patronal de rotatividade para rebaixamento salarial (Deputado Julio Delgado
PSB/MG); ¢) maiores dificuldades das dispensas gerariam desemprego, ao inibir abertura de vagas, e
congestionariam mais ainda a Justica do Trabalho (Deputados Jalio Delgado - PSB/MG e Sabino Castelo
Branco — PTB/AM); d) a empresa ficaria inviabilizada se precisasse afirmar quadro de debilidade
financeira e o empregado ficaria desacreditado ao ser sentenciado como inapto (Deputado Jalio Delgado
PSB/MG); f) a Convengdo combateria a rotatividade e seria flexivel, impedindo apenas o rompimento
sem causa, além de ndo impor reintegracdo ou ajuizamento de demanda (Deputados Dr. Rosinha — PT/PR
e Assis Melo PCdoB/RS); g) a Convencdo, cujo objetivo seria 0 mesmo do art. 7°, I, da Constitui¢do, ndo
impediria o desenvolvimento do pais (Deputado Vieira da Cunha (PDT/RS). Informagbes extraidas dos
andamentos da Cémara dos Deputados disponibilizado em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383867>. Acesso em 18
mai. 2017. Jorge Luiz Souto Maior indicou que as entidades patronais comemoram a rejei¢do pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, sustentando que: a) a ratificacio significaria
emprego vitalicio, valorizagdo da incompeténcia e menor competitividade, tendo em vista que a pessoa
qualificada e eficiente ndo perderia 0 emprego; b) a aprovacdo significaria retrocesso, por forca da
instauracdo do conflito permanente; c) o sistema da Constituicdo ja contemplaria seguranga no emprego,
por meio do aviso prévio, levantamento do FGTS com adicional e seguro-desemprego (A convencao 158
da OIT e a perda do emprego. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI172255,71043-
A+Convencao+158+da+OIT+e+a+perda+do+emprego>. Acesso em 21 mai. 2017).

%88 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histdria cit., p. 596-600, passim.
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mantém-se desigualdade de renda, bem como uma sociedade fracionada e barbarizada.>®®

A razdo do mercado passa a ser a razéo de Estado, no que Gilberto Bercovici
chama de estado de excecdo econdmico permanente, no bojo do qual se impde a adaptacéo
do direito interno aos imperativos neoliberais do capital financeiro, por meio da
diminuicdo das possibilidades de interferéncia popular, bem como da limitacéo dos direitos

da populagio em geral para garantir a propriedade privada e a acumulacio capitalista.>*

Ocorre a erosdo da autoridade publica, despolitizacdo das relacbes econémicas
e reducdo da vida democratica ao minimo. Desse modo, as constituicdes democraticas e
sociais encaram barreiras a sua concretizagdo, pois seus principios sao constantemente

suspensos e violados, para que o capitalismo em tais moldes seja garantido.%®*

Tal fendmeno estd aliado, conforme a leitura de Francisco de Oliveira, ao
declinio daquele movimento dos trabalhadores, que teriam perdido sua forca social, de
sorte que “a representagdo de classe perdeu sua base e poder politico”. No mais, as “capas
mais altas do antigo proletariado” passaram a gerir fundos, como de previdéncia
complementar, que justamente, na busca de rentabilidade, financiariam a restruturacédo

produtiva geradora de desemprego.>%?

No contexto do aumento da produtividade, o capital tenta vincular o pagamento
dos trabalhadores a realiza¢do do valor, ou seja, fica na dependéncia “dos resultados das
vendas dos produtos-mercadorias”, dai o incremento de vinculos precarios, demissoes e

concentragéo de renda.>®

Diante disso tudo, “mais parece um sonho de um jurista”, conforme

diagnosticado por José Martins Catharino, a “quebra da rigidez do empregador despedir

vélida e arbitrariamente, mesmo sem causa alguma”.>%

89 LEDA, Paulani. Brasil Delivery: serviddo financeira e estado de emergéncia econdmico. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008. p. 69-71 e 138- 139.

590 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e estado de exce¢do permanente: atualidade de Weimar. 2. ed. Rio
de Janeiro: Azougue Editorial, 2012. p. 106-108.

591 1dem, p. 109-111 e 118-119.

%92 OLIVEIRA, Francisco de. Critica cit., p. 145-146.

593 |bid., p. 136-137.

%94 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo cit., p. 69.
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7 CONCLUSAO

“O que transforma o velho no novo bendito fruto do povo serd”
Belchior

A pesquisa demonstrou como a relacdo de poder consubstanciada na
exploracdo do trabalho se movimentou juridicamente ao longo da historia do Brasil, no que
se refere ao encerramento do vinculo por iniciativa patronal, desde as primeiras
manifestacdes legais regulando pessoas ndo escravizadas até a consolidagdo do

rompimento patronal imotivado do vinculo de emprego.

Interessante notar como o debate aqui esmiucado se acentua sempre em
momentos de grandes tensdes no pais, como no desmantelamento da escraviddo, no
primeiro governo de Getulio Vargas, nos primeiros anos da ditadura e na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987.

A investigacdo a respeito do modo pelo qual se operou a transformacdo do
labor, no processo de desfiguracdo do sistema escravocrata, foi fundamental para
comprovar como o surgimento do trabalho livre possuiu a marca da violéncia. Isso é
revelado pela condicédo do liberto, ao qual, pela lei ou pelo antigo proprietario, era imposta
a prestacdo de servico, de sorte a perpetuar a dominacdo com carater pessoal e impor a

doutrinagéo para o trabalho.

A rigida disciplina foram também submetidos aqueles trabalhadores das
grandes lavouras livres, por meio de um sistema de vinculacdo pelo endividamento, que

estendia a toda vida familiar o dominio do latifundiério.

Ainda que brutais diferencas existissem em cada regido do pais, em cada setor
econémico e entre diferentes tipos de servigos prestados, a vinculacdo pela forca tinha
respaldo legal, em diversos diplomas, como no Codigo Comercial e nas Ordenacbes
Filipinas, assim como nas leis de desescravizacdo e de prestacdo de servigos no campo,
havendo pesadas sancOes para aquela pessoa que deixasse seu trabalho, até mesmo a

prestacdo de servicos forcados e priséo.

Em tal momento historico, de auséncia de consolidacdo do mercado de
trabalho, salta aos olhos o enfoque na retencdo do trabalhador no seu posto de trabalho,
como forma de disciplinar a pessoa para a prestagdo continua de servicos e garantir a

estabilidade do empreendimento.
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Ja nessa época comegam a surgir expressdes a respeito dos motivos pelos quais
0 patrdo poderia encerrar o vinculo por culpa do trabalhador. Chama atencdo que as
previsdes sao muito semelhantes aquelas do art. 482 da CLT, dizendo respeito ndo sé ao
modo de prestacao de servico, mas também a vida fora do ambiente de trabalho, ou seja,

uma disciplina no trabalho e para o trabalho.

Sem desconsiderar as inumeras e gigantescas transformagdes do capitalismo
brasileiro e a consolidagdo da teoria do Direito Social, desnuda-se uma assustadora ligagao
entre 0 desmantelamento do sistema escravocrata e o modo pelo qual se trata o
rompimento do vinculo pelo patrdo, no que se refere a naturalizacdo e escamoteamento de

violéncias e desigualdades.

Tal fendbmeno é mais marcante ainda no que se refere a possibilidade do
término sem motivacdo patronal. Isto sequer era pautado como problematica, sendo certo
ainda que, nas poucas previsdes a esse respeito, a situacdo se resolvia com aviso prévio e

pagamento de determinada quantia.

Mesmos apos seu fim, vicejaram as marcas da sociedade escravocrata de
pobreza generalizada, bem como de desqualificacdo da populacdo negra e do trabalho
bracal, além do menosprezo da condi¢cdo de sujeito de direito da pessoa trabalhadora como
portadora de direitos.

Abolida a escraviddo, houve, no campo, a manutencdo de relacdes de
dependéncia pessoal, ndo se verificando o predominio do assalariamento tradicional, ao
menos até a década de setenta do século passado, quando a populacdo urbana superou a
rural e os vinculos precéarios de prazo determinando se alastraram nas lavouras, fazendo
com que se deslocasse a discussdo do término imotivado patronal, a qual parte do
pressuposto da tipica vinculacdo de longo prazo, para os trabalhadores urbanos.

No contexto do surgimento da industria e do setor de servicos, assim como da
formagdo do mercado de trabalho, predominavam, nos grandes centros, ocupagdes e
remuneracdes instveis, com mobilizacdo de toda a familia trabalhadora a servigo direto do

capital, tendo em vista a facilidade de substituicdo dos trabalhadores.

Em atuacdo conjunta com o controle exercido nas fabricas, por meio de seus
violentos regulamentos, as vilas operarias, comuns na época, eram potencializadoras da

disciplina da vida obreira, de grande preocupacdo do patronato, em momento em que a
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presenca do Estado era somente sentida pela represséo policial aos movimentos grevistas,
que j& conseguiam conquistar melhorias nas condi¢des de trabalho e discutir o

cumprimento de contratos coletivos.

O Cddigo Civil de 1916 consagrava a denuncia unilateral do contrato de
prestacdo de servicos, bastando a concessdo do aviso prévio, cuja falta poderia gerar
indenizacdo. Ainda assim, a partir de 1923, no bojo da criagdo de Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos empregados das empresas de estradas de ferro, emerge a
estabilidade decenal, impedindo o rompimento desmotivado patronal apds dez anos de

servigos do empregado, como forma de equilibrar a gestdo dos recursos das caixas.

Ao longo dos anos seguintes, mesmo antes dos anos trinta, foram estabelecidas
as hipdteses de falta grave do empregado, proximas daquelas previstas do art. 482 da CLT,
e sistematizado o procedimento para sua apuragdo, com possibilidade de defesa prévia para
o estavel, sendo tal regime estendido a empregados de outras empresas.

Inegével, de toda forma, que se generalizou tal regime com a ascensdo do
grupo de Getulio Vargas ao poder, culminando na popular Lei n°® 62 de 1935, relativa aos
empregados da industria e do comércio, tida por conquista operaria pelos deputados

trabalhistas.

Era 0 momento em que o liberalismo carecia de suportes sociais e o Estado
assumia a tarefa de coordenar a economia e integrar as classes, a luz do ideario
corporativista, que se alia ao discurso da doacdo dos direitos trabalhistas. Ao mesmo tempo
em que se inicia uma politica de intervencdo estatal nos sindicatos e de repressao a greves,
a questdo social teve tratamento pelo governo, como a legislacdo mencionada no paragrafo

anterior demonstra, ou seja, uma tentativa de combinacao entre represséo e cooptacao.

A classe trabalhadora responde majoritariamente por meio de pressdo por
maior integracdo neste tipo de desenvolvimento capitalista. O patronato, por sua vez,
discute previamente a legislacdo trabalhista com o Estado e polemiza em relagdo a sua
aplicacdo e extensdo, além de frear as negociagdes coletivas, fazendo com que se firmasse

a Justica do Trabalho como interlocutora entre capital e trabalho.

De toda forma, ndo se pode desprezar que, ndo obstante a existéncia de grandes

corporagdes, a maioria dos empreendimentos ndo era de robusto porte, vigorando um
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regime de grande instabilidade ocupacional e de producéo, assim como de modalidades
indiretas de subordinacédo ao capital, como o trabalhado domiciliar.

Em relagdo a indenizacdo e a estabilidade, sua defesa é feita a luz da
importancia da seguranca do empregado no seu posto de trabalho, de modo a garantir sua
tranquilidade e de sua familia, além de incrementar a efetividade dos demais direitos

trabalhistas e a producéo.

Seus detratores alertam para a questao disciplinar, que seria duramente atacada,
diante da diminuicdo da autoridade na administracdo, o que faria decair a producdo e
acirraria os conflitos, ndo s6 porque os empregadores se veriam muitas vezes compelidos a
realizar rompimento por fatores econdmicos, mas porgque os empregados sempre poderiam

questionar o motivo do fim do vinculo em juizo, na busca da indenizacéo.

Como quer que seja, exceto quanto ao estavel, era mantida, na aludida Lei n°
62/1935, a possibilidade do rompimento patronal sem motivacdo, mediante pagamento de
indenizacdo tarifada no caso de vinculo sem prazo determinado. N&o se pode ignorar ainda
que resultaram da pressdo dos deputados classistas patronais as hipéteses de justa causa,
entre as quais se incluia a forca maior que impossibilitasse a manutencdo do contrato por
motivos econdmicos. No mais, o longo prazo de dez anos ja era visto como complicador da

concretizacdo da garantia.

Toda essa sistematica foi basicamente mantida na CLT, a qual trouxe ainda
possibilidade de conversdo judicial da reintegracdo do estavel desligado injustamente em

indenizacdo dobrada.

Superado o Estado Novo, 0 movimento operario, ainda que convivendo com a
manutencdo das amarras do regime sindical do periodo anterior, tem participacdo
importante até 1964, pressionando pelas implementacdes dos direitos trabalhistas (mesmo
porque ainda eram rotineiramente desrespeitados), 0 que ndo prejudicou a aceleracdo da
acumulacdo capitalista, j& com concurso de capitais estrangeiros. Ocorre nesse contexto a
consolidacdo nacional do mercado de trabalho, com concentracdo de renda, abundéncia e

custo irrisorio da forcga de trabalho, assim como com reproducao de desigualdades.

Em paralelo, acirram-se embates acerca da estabilidade decenal. Ganham forca

argumentos sobre violacdo pelo instituto da liberdade contratual, menor produtividade do
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estavel, incompatibilidade com inovagbes tecnoldgicas e maiores dificuldades na

concorréncia.

Também obtém destaque, em sentido contrério, argumentos a respeito de sua
utilidade para especializacdo, motivacdo, treinamento, educacdo e fixacdo da forca de
trabalho, com base no ideario de comunhdo entre capital e trabalho, que ensejaria
seguranca tanto para a empresa quanto para o trabalhador, na busca do bem comum e da
justica social. Impedir-se-ia ainda o empregado de mais idade de se ver obrigado a buscar

novo emprego justamente quando sua capacidade produtiva comega a decair.

O governo inaugurado pelo golpe de 1964 ndo tarda a atacar a estabilidade,
vista como contréria ao seu discurso modernizante, que alardeava a necessidade de o pais
se reintegrar na competicdo internacional, sendo os direitos trabalhistas vistos como
entrave ao desenvolvimento. Dai a politica de arrocho salarial, a repressdo ao movimento

sindical e a criagdo do FGTS.

Houve resisténcia sindical, bem como do meio universitario, que dizia ndo so6 a
respeito da necessidade de regulacdo desigual do rompimento de iniciativa patronal e
daquele de interesse do empregado, na busca de uma sociedade democratica, de seguranca
social e do direito ao trabalho, j& que o desemprego desequilibraria toda a coletividade,
mas também da quebra da disciplina na empresa, pois a manutencdo do emprego se
tornaria fragil e o préprio empregado teria interesse na vantagem monetaria obtida com o

fim do vinculo.

O governo, em atendimento a demanda do empresariado nacional e estrangeiro,
realizou campanha nacional contra a estabilidade, sustentando que beneficiaria maus
empregados com indenizacdo do rompimento imotivado, prejudicando a produtividade e
encarecendo a producéo, sendo certo ainda que o instituto seria fraudado por acordo das

partes.

Além de dificultar o controle empresarial sobre os trabalhadores e desencorajar
investimentos, o instituto era acusado ainda de causar inseguranga no emprego, ja que as
empresas acabavam por encerrar o vinculo daqueles que se aproximavam da estabilidade,
sendo certo que a reducdo do prazo para sua obtencdo nédo era vista como saida, ja que

ensejaria novas formas para driblar o impedimento ao término da relagéo, assim como néo
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se coadunaria com a dindmica das empresas, no contexto de intensificacdo de aquisicdes,

incorporagdes, fusoes e cisoes.

Assegurando, em virtude dos depositos periodicos, o recebimento de valores
quando do término do emprego, em hipoteses inclusive antes ndo contempladas, de sorte a
patrimonializar a seguranca no emprego, o FGTS foi tido ainda como saida flexivel para se
contornar a dita rigidez do chamado passivo trabalhista decorrente do sistema celetista, o
que foi incorporado por parcela da doutrina.

Vendia-se 0 novo regime como propiciador da poupanga interna, de um
programa de habitacdo popular, bem como do remanejamento, pelo empresario, da forca
de trabalho, a luz das necessidades da producédo, de sorte a criar menores tensdes, sendo
certo ainda que facilitaria a venda de empresas e evitaria bruscas flutuacdes financeiras em

virtude do pagamento abrupto de vérias indenizacdes.

N&o se deixou de pensar ainda na fixagdo do empregado no seu posto de
trabalho, diante da limitacdo da movimentacdo da conta pessoal relativa ao fundo. No
contexto da repressao, a classe operaria acabou por incorporar a ideologia do éxito pessoal

e validar a intervencao estatal tida por imparcial e impulsionadora da modernizacao.

Descabida, por outro lado, uma perspectiva redentora ao regime celetista, tendo
em vista 0 longo tempo para concretizacdo da estabilidade, que dificultava sua viabilizacédo
pratica, e o fato de que ndo se concretizava muitas vezes a indenizacao, restrita ainda ao

rompimento sem causa patronal.

Né&o se pode perder ainda que, se por um lado a sistematica da CLT conferia,
no plano juridico, um grande reforco para a seguranca da pessoa trabalhadora e
consequentemente um fortalecimento de sua posicdo no vinculo, como forma de
manifestacdo mais evidente do principio da continuidade da relacdo de emprego, sempre
era lembrada, por outro lado, como meio de fidelizar o empregado ao patronato, de sorte
que a tranquilidade conferida ao trabalhador vinha vinculada a uma expectativa de

produtividade, de disciplina e de desencorajamento de lutas.

O FGTS propiciou instabilidade no emprego, alta rotatividade da forga de
trabalho e expulsdo das camadas com mais de quarenta anos de idade, diante da eliminagéo

de freios para o rompimento patronal imotivado, por conta dos depositos periodicos,
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culminando em arrocho salarial e na complicacdo da atuacdo sindical, no contexto da

abundancia do fator trabalho e da manutengéo da estrutura sindical corporativista.

Diante da consolidacdo de tais fatores, nas décadas de sessenta, setenta e
oitenta, a doutrina trabalhista, inclusive em congressos, aprofundou o debate sobre o
FGTS, que se implantou rapidamente nas relacfes emprego, e a seguranca no emprego. A
pesquisa permitiu visualizar que, independentemente da visdo de mundo adotada pelos
autores, eles perceberam um profundo impacto na Idgica protetiva do Direito do Trabalho e
a possibilidade de adequacéo do regime do fundo a alguma garantia de emprego.

De fato, visualizou-se 0 FGTS como contraposto a estrutura tutelar do Direito
do Trabalho, fortalecendo o empregador ao deixar a manutencdo do vinculo dependente de
sua exclusiva vontade, além realizar uma vinculacdo entre o regramento da relacdo de

emprego e o programa estatal de desenvolvimento.

Logicamente, houve quem defendesse tais fendmenos, vistos como adequados
ao progresso e desenvolvimento econdmico, cultural e tecnoldgico, em razdo de afastarem
os maleficios do regime celetista, ensejarem maior produtividade dos empregados,
propiciarem a formacédo de patrimonio do trabalhador, prestigiarem a livre iniciativa, além
de se adequarem as necessidades de remanejamento de forca de trabalho e se coadunarem
com a ideia de garantia de algum emprego. De qualquer forma, séo vislumbradas falhas na
sistematica do FGTS, principalmente a questdo da rotatividade e da gestdo dos valores.

Sem deixar de notar as limitacfes do regime celetista, os criticos do FGTS
acenam com: a) fortalecimento do direito de propriedade; b) aumento do poder patronal,
ndo s6 quanto ao término a qualquer momento do vinculo, em retorno aos postulados
liberais, mas também em relacdo as condicfes de trabalho, fazendo que se tornasse muito
fragil a efetividade dos direitos trabalhistas; c) incremento do comando despético
empresarial e das tensdes sociais, ao tornar o0 empregado descartavel a qualquer instante; d)
afastamento de uma gestdo mais democratica na empresa; €) coacao patronal para que se
optasse pelo FGTS, que de qualquer forma seduzia com vantagens individuais; f)
insignificancia do encargo adicional quando do rompimento imotivado patronal; g) abalo
na estrutura psicologica do empregado, pelo medo e acirramento da competitividade; i)
terminacdo de vinculos na vésperas de revisdes salariais; j) inducdo ao rompimento pelo
empregado para movimentacdo da conta; k) auséncia de garantia de emprego contra a

dispensa arbitraria, em violagdo a justica social.
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Ambas as correntes, contudo, convergem quanto a possibilidade de integracéo
do FGTS, cuja extingdo € descartada, diante da sua vinculacdo a politica de
desenvolvimento governamental, com alguma protecdo contra a dispensa arbitraria. Esta
ndo seria contraria as necessidades da atividade empresarial, tendo em vista a aceitacéo do
rompimento causado por culpa do empregado (falta grave), bem como por motivos de
ordem econdmica e técnica, ou seja, nos casos de crise ou de inovagdo tecnoldgica,
demandando o encerramento de vinculos, ainda que hajam dissonancias quanto ao

procedimento para tanto, assim como em relacao ao recebimento de indenizacé&o.

O inicio da década de oitenta € marcado pela aprovacdo da Convencgédo n° 158
pela OIT, cuja politica de seguranca do empregado passa a centralizar os debates da
doutrina trabalhista, bem como pelo ressurgimento, com propor¢des inéditas, do
movimento sindical e de ciclos grevistas, no &mbito dos quais a estabilidade no emprego é

adotada como bandeira, no contexto de forte recessdo econémica.

Mesmo assim, na Assembleia Nacional Constituinte, cuja instauracdo revela a
importancia da classe trabalhadora para superacdo da ditadura, ndo se obteve o texto que
fosse lido como vitéria por esta e fosse tido pela doutrina trabalhista como forma de

superar a anterior forma de proceder.

A discusséo acerca da estabilidade ganhou proporgédo tamanha que fez com que
se tornasse um tema central na Constituinte, envolvendo a sociedade brasileira,
mobilizando o movimento dos trabalhadores a seu favor e articulando contrariamente o
patronato, que se lancou em forte campanha para sua desarticulacdo, perpetrada no ambito

parlamentar pelo “Centrao”.

Na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos, foi
aprovada redacdo garantindo a permanéncia do emprego enquanto ausente causa para
rompimento, desde a admissdo, exceto no caso do contrato de experiéncia. Na sequéncia,
na Comissdo de Ordem Social e na Comisséo de Sistematizacdo, foram aprovados textos
que se aproximavam das previsdes da Convencdo n° 158 da OIT e dos reclamos
doutrinarios indicados anteriormente, por meio de, sem prejuizo do FGTS, garantia de
emprego contra o rompimento que nao fosse causado por falta grave obreira, término de

contrato a termo, fatores econdmicos e tecnoldgicos, assim como o infortunio.
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Sem embargo de vozes dissonantes, ja indicando a preferéncia por uma
indenizacdo em substituicdo a seguranca no emprego, assim como das discussdes a
respeito da redacdo, inclusive no que se refere ao detalhamento suficiente para
autoaplicabilidade do dispositivo, os parlamentares, em geral, engrossaram 0 coro dos
trabalhadores contra a dispensa arbitraria e a favor da estabilidade. A andlise dos anais
realizada no estudo revela que muito daquilo exposto pela doutrina daquele instante e de

momentos anteriores foi assimilado pelos constituintes.

No plenario, tudo se reverteu. A redacdo da Comissdo de Sistematizacdo
ensejou impasse nacional, como se tivesse sido aprovado algo que acabaria com o0
capitalismo nacional, tanto que foram ventiladas ameacas golpistas e de abandono do pais
pelos empresarios, cujas organizagdes passaram a pressionar por outro texto. Os
parlamentares alinhados a tais ideias costuraram acordo para o tratamento da matéria em

termos de indenizacé&o.

As discussdes se acirraram e foram aprovados substitutivos que contemplaram
a redacdo final do art. 7°, 1, e do art. 10, I, do ADCT. Este foi lido pelos deputados que se
avocavam como representantes dos trabalhadores como ratificador do poder patronal e
como vitdria empresarial sobre a estabilidade defendida pelo movimento sindical, ainda

mais diante da remessa a legislacdo ordinaria.

A doutrina, ainda que ndo se possa falar em unanimidade, ao longo desse
processo elogiou a previsdo de uma sistematica de garantia de emprego contra a dispensa
arbitraria, embora tenha havido grandes divergéncias no que se refere ao detalhamento do

texto constitucional a esse respeito.

Contudo, ap6s a promulgacdo do texto, salvo poucas excecdes, houve
congelamento doutrinario no sentido da manutencdo da sistematica do rompimento
patronal imotivado com o pagamento de algum valor, sem possibilidade de discusséo da
garantia de emprego ou dos motivos da terminagdo do vinculo, ndo obstante certas nuances

sobre o alcance da futura lei complementar.

Embora os debates da Constituinte ndo tenham pautado flexibilizacdo, mas tdo
somente os limites da ampliacdo das conquistas trabalhistas, houve a esterilizacdo de
qualquer protecéo pela doutrina, por meio do império do FGTS, transpondo desde cedo

uma leitura neoliberal para a nova Carta, a luz de uma interpretacdo eminentemente
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restritiva do texto constitucional.

Esta concepcdo flexibilizante do Direito do Trabalho, sob afirmacdes a respeito
das demandas da modernidade e da crise, foi tdo forte que, mesmo com a ratificacdo da
Convencdo n° 158 da OIT, tornada publica em 1996, o entendimento doutrinario
majoritario foi aquele de que nada mudaria quanto ao término do vinculo, o que serviu de

apoio para a posterior dentncia ainda naquele ano.

Mesmo que o desmonte dos direitos trabalhistas tenha sofrido resisténcia nos
ultimos anos (até 2016), o entendimento a respeito do término imotivado patronal ndo se
modificou, além de ter perdido a centralidade nos debates, conquanto ndo possam ser
desprezadas as hipOteses de garantias de emprego por lei e da protecdo contra o

rompimento discriminatério, consolidadas nas Ultimas décadas.

A consagracdo do poder do rompimento patronal sem motivacdo se coaduna
com o projeto neoliberal que tomou conta do pais, 0 qual os governantes buscam vender
como bom local de negdcios, com a diminuicdo da participacdo democrética e dos direitos
da populacdo em geral, assim como com a despolitizacdo das relacbes econémicas em prol

da acumulacdo capitalista.

A sistematica se ajusta ainda muito bem a aversdo neoliberal a solidariedade
restritiva da acumulacdo, ensejadora do mantra flexibilizante e do ataque a protec6es do
empregado, assim como do alastramento de vinculos precérios, no contexto dos atuais
esforgos empreendidos pelo capital para vincular o salario a realizagdo do valor, ou seja, ao

resultado das vendas das mercadorias.

Ainda nessa linha, ndo se pode esquecer que a sistematica do rompimento
patronal imotivado e a rotatividade da forca de trabalho a ela inerente complicam a
efetividade dos direitos trabalhistas e a organizacdo e luta dos trabalhadores, o que é
potencializado no contexto do desemprego, da fragilidade historica da inspecéo trabalhista
e da prética conciliatoria da Justica do Trabalho, de sorte a fortalecer a precarizagdo como

forma de gestdo empresarial do trabalho.

Se, no &mbito nacional, a naturalizagdo destas circunstancias possui raizes no
passado escravista, 0 poder do rompimento patronal sem motivacdo, manejado pelo FGTS,
significa a perpetuagdo de um dos mecanismos mais simbolicos da ditadura. Parafraseando

0 nome do ensaio de Paulo Arantes, “1964, o ano que ndo terminou”, 1966 ainda nao se
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encerrou para o Direito do Trabalho brasileiro.>%

N&o se encerrou justamente porque o FGTS e 0 mecanismo de rompimento dos
vinculos de emprego a ele pertinente, tais quais outras estruturas daquela época, foi fruto
da “composi¢ao civil e militar”, no ambito da qual “os vasos comunicantes se instalam
desde a primeira hora entre o mundo dos negocios e os subterraneos da repressao”, em

verdadeiro processo “descivilizador” %%

Contudo, o0 momento atual é de um inédito capitulo de “afinidades eletivas
entre capitalismo e excegdo”, ainda que ndo se possa tomar o que resta da ditadura como
“patologias residuais”, pois seu sentido de “Estado de emergéncia” se instalou desde logo
na renovada democracia, como pratica essencial. A “Doutrina da Seguranga Nacional (...)
estendeu-se até a seguranga econOmica”, trazendo a tona um “Estado de emergéncia
econdmico permanente”, para “salvaguardar os mecanismos basicos de acumulagdo” e

fazer recair sobre a populagdo todos os riscos do neg6cio.*®’

A luz de ameagas sempre presentes, dispositivos de emergéncia se estabilizam
e 0 programa de direitos econémicos e sociais é esterilizado, mesmo porque muitas normas
constitucionais trazem sua propria clausula suspensiva,®® como, em nossa leitura, o

préprio art. 7°, 1,

Como se percebe, o regime do rompimento patronal imotivado sempre é objeto
de atencdo especial do patronato, para minimizar restrigcdes estatais ou do movimento

organizado dos trabalhadores.

N&o é a toa que a “reforma trabalhista”, capitancada pela gestdo de Michel
Temer (Lei n° 13.467, de 13 julho de 2017), adiciona na CLT o art. 477-A, segundo o qual:

As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas equiparam-se para
todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade
sindical ou de celebrag8o de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
para sua efetivacéo.

O parecer do Deputado Rogério Marinho (PSDB/RN), Relator da Comisséo

Especial da Reforma Trabalhista na Camara dos Deputados, cujas propostas ensejaram o

5% ARANTES, Paulo. 1964, 0 ano que ndo terminou. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). O que
resta da ditadura: a excecéo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 205-236.

5% |bid., p. 205-206.

597 Ibid., p. 224-225, 227-228 e 233.

5% |bid., p. 215 € 234
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texto aprovado, ndo deixa duvidas de que se pretende enterrar a posi¢ao da jurisprudéncia
sobre a necessidade de negociacdo coletiva para rompimentos coletivos.>®® Além disso,
busca ainda afastar a atuacdo sindical no momento da perda do emprego, por meio da

revogacio do paragrafo primeiro do art. 477.%

Neste tema, a nova lei ndo precisou apresentar nada de realmente impactante,
pois ja predominante a cultura juridica de absolutismo empresarial para o término do

vinculo, como amplamente revelado pela pesquisa.

A classe trabalhadora, por sua vez, vive toda a sistematica explicitada pelo
recorte historico desta pesquisa. Contudo, atualmente ndo se vislumbra uma articulagéo
com musculatura de suas organizacGes para fazer frente a essa violéncia, 0 que ajuda a
explicar a debilidade da protecdo trabalhista neste aspecto. Aquele ambiente de pressdo dos
trabalhadores exigido para que o Direito do Trabalho funcione ndo tem se mostrado firme
aqui.

Evidentemente que o Direito do Trabalho ndo afasta a exploragéo da forca de
trabalho, a qual se da por meio de sua venda como mercadoria. Desse modo, poderia haver
0 questionamento se a continuidade do vinculo seria um aprofundamento da integracéo da
pessoa no posto de trabalho na sua condi¢do alienada de venda de si mesma. Aliés, o0s
beneficios da antiguidade da relacdo também para o empregador sdo sempre lembrados
pela doutrina trabalhista.®®

Ocorre que a derrocada dessa pauta gera complicagbes monumentais para a

59 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Parecer-
PL678716-12-04-2017>. Acesso em 1 jun. 2017.

600 Propde-se ainda o art. 611-A na CLT, o qual em seu paragrafo terceiro, parece criar uma hipétese de
garantia de emprego: “Sendo pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convengdo coletiva
ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a protegdo dos empregados contra dispensa imotivada
durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo”. Contudo, Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto
Severo, ndo deixam de notar como a garantia € manipulada contra os trabalhadores: “Imagina-se que se
tenha conferido aos trabalhadores alguma garantia juridica, o da prote¢ao contra ‘dispensa imotivada’,
como recompensa por terem aceito alguma redugdo de salério, omitindo-se, inclusive, o fato de que a
redugdo de salario representa uma redugdo proporcional de quase todos os demais direitos trabalhistas.
Mas o texto, de fato, é cinico, pois a protecdo contra a dispensa arbitraria (que é um conceito mais amplo
que dispensa imotivada) é uma garantia constitucional, conferidas a todos os trabalhadores, independente
de qualquer condi¢do, ainda mais a de terem aceito reducdo de direitos. Na ‘reforma’ tenta-se fazer
acreditar que essa garantia s6 pode ser conferida a quem aceite a reducdo de direitos e pelo tempo restrito
de validade dessa reducdo” (Os 201 ataques da ‘“reforma” aos trabalhadores. Disponivel em:
<http://www.jorgesoutomaior.com/blog/os-201-ataques-da-reforma-aos-trabalhadores>. Acesso em 1 jun.
2017). Importante pontuar que previsdo semelhante ja estava contida nos arts. 5°, §1°, V, 6°, I, 7°, §2°, da
Lei n® 13.189/2015.

601 \/jde, por exemplo, PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios cit., p. 141.



158

estrutura tutelar do Direito do Trabalho e para a mobilizagdo dos trabalhadores, pois
potencializa fortemente o controle violento da populacdo trabalhadora pela ameaca e

concretizacdo do término do emprego a qualquer instante.

Considerando esse quadro e a liberdade de pensamento inerente a academia,
deixamos uma singela sugestao da pesquisa: 0 combate do rompimento patronal imotivado,
como prética de gestdo da forca de trabalho, por meio do resgate da solidariedade social
que funda o Direito do Trabalho como Direito Social.

Esta proposta considera que mesmo eventual alteracdo no entendimento
majoritario, distante no panorama atual, para avancar na protecdo da seguranga no
emprego, em termos, por exemplo, da Convencdo n° 158 da OIT, ensejaria hovos dilemas

igualmente gigantescos.

E bem verdade que isso elevaria os patamares de debates da doutrina
trabalhista, ndo s6 no que se refere a estabelecimento e discussdo de controles para o
rompimento patronal, mas também no que se refere a maior efetividade de outras normas
trabalhistas, inclusive aquelas relativas ao direito de associacdo em sindicatos e de

manifestacdo nas greves.

Contudo, sempre pairariam ameacas oriundas ndo sO do alastramento da
precarizacdo, com suas modalidades de subcontratacOes, terceirizacbes e vinculos por

prazo certo, mas também pelo ininterrupto argumento de emergéncia econdmica.

A esperada delinquéncia patronal faria com que inevitavelmente a situagéo
ensejasse a participacdo estatal (ou seja, do Poder Judiciario, seguindo nossa tradi¢ao), o
que engendraria novas problematicas, ndo s pelas restricdes orcamentarias da Emenda
Constitucional n° 95/2016, mas também pelo importante papel da jurisprudéncia na
apreensdo juridica da classe operaria, por meio de seu enquadramento violento e
ideologico, descrita por Bernard Edelman na mencionada “A legalizacdo da classe

operaria”.

Nesse ponto, ndo temos como deixar de mencionar o julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo n° 709.212/DF, no qual foi modificado o entendimento entdo
pacificado e considerado inconstitucional o prazo prescricional trintenario do FGTS (art.
23, 85° da Lei n° 8.036/90). Ainda que ndo se possa extrair dai um comportamento do
Poder Judiciario como um todo e muito menos da Justiga do Trabalho, a mencéo é cabivel
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pelo forte simbolismo das falas.

Embora, em seu voto minoritario, a Ministra Rosa Weber tenha ressaltado que
a primeira garantia do texto constitucional aos trabalhadores (art. 7°, I) ainda ndo foi
implementada pela lei complementar, de modo que a Justica do Trabalho é a justica do
desempregado, o qual ndo consegue reivindicar seus direitos no curso da relacdo de

emprego, esse tipo de abordagem n&o encontrou qualquer ressonancia. %2

Sequer fazendo referéncia ao caput do art. 7°, o Relator, Ministro Gilmar
Mendes, afastou o principio protetor, considerando que o prazo seria muito dilatado,
contrariando “a literalidade do Texto Constitucional” (art. 7°, XXIX), e feriria “postulados
hermenéuticos da maxima eficacia das normais constitucionais e da forca normativa da

Constituicdo”.5%3

O Ministro Luis Roberto Barroso apontou ainda que “o prazo de trinta anos
parece excessivo e desarrazoado, o que compromete a seguranca juridica”, “eterniza
9% ¢¢

pretensdes no tempo e estimula a litigiosidade”, “em prejuizo da necessaria estabilizacao

das relagdes juridicas”.

O Relator também tragou esse raciocinio, dizendo que “a necessidade de
certeza e estabilidade nas relagdes juridicas” € “o principio basilar de nossa Constituigdo e
razao de ser do proprio Direito”, tendo ainda indicado que existe arcabougo normativo e
institucional “capaz de oferecer protecdo eficaz aos interesses dos trabalhadores”, pois a
legislagdo do FGTS teria criado “instrumentos para que o trabalhador, na vigéncia do
contrato de trabalho, tenha ciéncia da realizacdo dos depdsitos pelo empregador e possa,
direta ou indiretamente, exigi-los” (arts. 17 e 25 da Lei n° 8.036/90 e 1° da Lei n°
8.844/94).

Assim, seria afastada a alegacdo de que se justificaria o prazo trintenario “em
virtude da impossibilidade fatica de o trabalhador exigir judicialmente, na vigéncia do
contrato de trabalho, o depdsito das contribuigdes”, mesmo porque, além dele préprio,

possuem legitimidade para cobranca seu sindicato e a Unié&o.

602 ARE n° 709.212/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 19/02/2015.

603 N&o se pode ignorar que, segundo entendimento majoritario, mesmo em pleitos relativos ao FGTS,
deveria haver respeito ao prazo de dois anos apés o término do vinculo (Simula n® 362 do TST), além de
que, nos termos da Simula n°® 206 do TST, a prescricdo da pretenséo relativa as parcelas remuneratérias,
sujeitas ao lapso quinquenal, alcanga o respectivo recolhimento da contribuicdo para o FGTS, cujo prazo
especifico somente valeria para casos de parcelas remuneratorias ja pagas ou ndo prescritas.
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Diante desse quadro, para acompanhar a maioria, 0 Ministro Marco Aurélio
nao hesitou em dizer que o lapso temporal “estaria a revelar um privilégio, e todo
privilégio ¢ odioso”. Na mesma linha, o Ministro Luiz Fux disse que “nds estamos num

novo tempo, tem que haver um novo Direito”.

Pinta-se o trabalhador, o explorado no modo de producéao capitalista, como um
privilegiado, que deve ter um direito adequado ao momento atual, de modo que contra ele
é arguida a necessidade de estabilidade nas relagdes juridicas. Se a “razdo de ser do
Direito” é a seguranca juridica, pode-se depreender que esse Direito, embebido da I6gica
exposta, ndo serve a classe trabalhadora, a qual, ndo bastasse ter sua segurangca no emprego
descartada e ver suas conquistas vilipendiadas cotidianamente, encontra barreiras na busca

de algum retorno monetario no Poder Judiciario.%

Qualquer traco da razéo de ser do Direito do Trabalho, a desigualdade entre
trabalho e capital, é simplesmente desconsiderada, buscando-se, ao contrario, indicar um
excesso de protecdo a classe trabalhadora, o que é abertamente dito pelo Ministro Luiz

Fux, inclusive em referéncia aos desempregados:

S6 ha vedagdo ao retrocesso quando ndo existem mecanismos de compensagao.
E hoje, Senhor Presidente, tem todos 0os mecanismos de compensacdo: tem
seguro desemprego, tem bolsa familia, tem minha casa e minha vida, tem tudo o
gue uma pessoa desempregada ndo faz forca para ter e tem.

Mais uma vez a naturalizacdo do rompimento patronal imotivado e do
desemprego, frutos nessa linha da falta de vontade e esfor¢o da pessoa desempregada, a
qual ainda seria “premiada” com politicas contra os riscos sociais da falta de trabalho, da

falta de moradia e de renda minima.

Por isso, a recuperacao da solidariedade é fundamental, para evidenciar que o
rompimento do vinculo de cada pessoa trabalhadora é um problema de classe e ndo algo
individual, de sorte que se poderia retomar, independentemente de mudancas legislativas, a

proposta da CONCLAT de 1983 de greve contra demissdes arbitrarias.

A parede como método para angariar forcas e mostrar a sociedade como o

poder patronal do rompimento sem motivacado consiste em politica violenta, assim como

604 Pode-se perguntar se esta seguranga juridica ndo esta sendo vilipendiada pelo fato de que, desde 2003, o
julgamento da ADI n° 1625, cujo objeto é a dendncia da Convencdo n® 158 da OIT, ndo ter se encerrado.
Pode-se questionar igualmente se esta seguranca juridica ndo seria violada pelo fato de que, apds quase
trinta anos da promulgacdo do texto constitucional, ainda ocorrer a aplicacdo do art. 10, I, do ADCT.
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em forte impedimento a efetivacdo de direitos trabalhistas e a mobilizacdo obreira, além de

impor a pessoa trabalhadora o risco do empreendimento.

Nessa linha, a protecdo contra o rompimento patronal sem motivacdo poderia
ganhar uma ressignificacdo inédita no Brasil, como instrumento de concretizacdo das
normas trabalhistas e de fortalecimento da mobilizacdo obreira, deixando de lado o forte

elemento de disciplina operéria que o regime celetista da estabilidade decenal carregava.

Enfim, um tratamento coletivo ndo s6 nos casos tidos por dispensas coletivas,
mas também em cada rompimento individualizado, na prética da solidariedade social, para
que, de modo ousado, um ponto central do Direito do Trabalho esteja sempre em disputa.
Se o contetdo das leis varia de acordo com a luta de classes, aqui o capital esta ha muito
tempo com larga vantagem sobre o trabalho, de sorte que sua mobilizacéo teria o potencial

ainda de evidenciar uma das correntes que a classe trabalhadora suporta.

A conjuntura sem duvida é desafiadora dessa sugestdo, mas, como diz

Gonzaguinha, “vamos a luta”, porque:

Eu acredito é na rapaziada/ Que segue em frente e segura o rojao/
Eu ponho fé é na fé da mogada/ Que néo foge da fera e enfrenta o ledo/
Eu vou a luta é com essa juventude/ Que ndo corre da raia a troco de nada/
Eu vou no bloco dessa mocidade/ Que néo t& na saudade e constroi a manhd desejada/
Aquele que sabe que é negro o coro da gente/E segura a batida da vida o ano inteiro/
Aquele que sabe o sufoco de um jogo tdo duro/ E apesar dos pesares ainda se orgulha de ser brasileiro.
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