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RESUMO

De acordo com relatorio de 2014 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), existem
231,5 milhdes de migrantes no mundo, o que representa em torno de 3% da populagao
mundial e 57 milhdes de pessoas a mais que no ano de 2000. As “migragdes Sul-Sul”, de
2000 a 2013, cresceram enormemente, representando 57% de todo o fluxo migratorio. Essa
relevancia dos “paises do Sul” traz a tona o conceito de ‘“‘semiperiferia”, espago do
capitalismo mundial do qual fazem parte Brasil e China, como membros dos BRICS, e
Coreia do Sul, como Tigre Asiatico. Esses paises se tornaram destinos das migragdes
internacionais de trabalhadores e, além disso, lidam com importantes fluxos entre eles —
como visto pelos numeros de chineses e sul-coreanos no Brasil, de sul-coreanos na China e
de chineses na Coreia do Sul —, 0 que os provoca a regular tais fendmenos. No Brasil,
criticou-se uma legislacdo desatualizada, simbolizada pela Lei n® 6.815/1980 — conhecida
como “Estatuto do Estrangeiro” —, e debateram-se novas formas de regulacéo, sendo que o
resultado foi a Lei de Migracdo — Lei n° 13.445/2017. Na China, hd uma intensa criacdo de
leis laborais desde 2008 e uma lei de migracdo recente, mas também uma demanda muito
grande por trabalhadores altamente qualificados. Ja a Coreia do Sul implantou, por meio de
uma lei de 2003, um programa de trabalho migrante temporéario voltado a trabalhadores de
baixa qualificacdo, servindo-se para tal de acordos bilaterais com paises de sua regido.
Tomando como marco temporal o ano de 2000 — quando as migracgdes Sul-Sul crescem
enormemente —, esta Dissertacdo pretende analisar: (i) quais sdo as principais tendéncias de
politicas publicas brasileiras sobre o tema; (ii) em que consistem os esforcos chineses de
atracdo de trabalhadores altamente qualificados; (iii) como é o programa sul-coreano visando
a trabalhadores de baixa qualificacéo; e (iv) em quais aspectos as experiéncias chinesa e sul-

coreana podem influenciar positivamente a regulacgéo no Brasil.

Palavras-chave: Brasil; China; Coreia do Sul; Direito do Trabalho; migragéo; semiperiferia.
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migration in the semi-periphery of the capitalism. 204 p. Thesis (Master) — Faculty of Law,
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ABSTRACT

According to a 2014 report of the International Labour Organization (ILO), there are 231.5
million migrants in the world, which represents about 3% of the world population and 57
million people more than in the year 2000. The “South-South migrations”, from 2000 to
2013, grew enormously, representing 57% of all the migration flow. This relevance of the
“countries of the South” brings up the concept of “semi-periphery”, segment of the world
capitalism of which Brazil and China take part as members of the BRICS, and South Korea
as an Asian Tiger. These countries have become destinies of the international migration of
workers and, moreover, they deal with important flows among them — as noticed in the
numbers of Chinese and South Koreans in Brazil, South Koreans in China and Chinese in
South Korea —, which provokes them to regulate these phenomena. In Brazil, an outdated
legislation, symbolized by the 6,815/1980 Act — known as the “Foreigner’s Statute” — was
criticized, and new ways of regulation were discussed, which led to the Migration Act —
13,445/2017 Act. In China, there have been an intense creation of labour acts since 2008 and
a recent migration act, but also a huge demand for highly qualified workers. South Korea,
for its part, implanted by means of a 2003 act, a temporary migrant work programme focused
on low-skilled workers, using bilateral agreements with countries of its region. Taking as
time reference the year 2000 — when the South-South migrations grew enormously — this
Thesis intends to analyse: (i) what the main trends for Brazilian public policies about the
theme have been; (ii) by what the Chinese attraction efforts to highly qualified workers are
formed; (iii) how the South Korean programme aimed at low-skilled workers operates; and
(iv) in which aspects the Chinese and the South Korean experiences may positively influence

the regulation in Brazil.

Keywords: Brazil; China; South Korea; Labour Law; migration; semi-periphery.






SILVA, Victor Raduan da. Brasilien, China und Sitidkorea: Arbeitsrecht und Migration in
der Halbperiphérie des Kapitalismus. 2019. 204 S. Dissertation (Master) — Rechtsfakultat

der Universitat Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.

ZUSAMMENFASSUNG

Laut Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) von 2014, gibt es weltweit 231,5
Millionen Migranten, was ca. 3% der Globalbevilkerung entspricht und 57 millionen
Personen mehr, verglichen mit dem Jahr 2000. Die “Siid-Std Migrationen” haben von 2000
bis 2013 stark zugenommen und entsprechen schon 57% der gesamten Migrationswelle.
Diese Relevanz der “Siidldnder” bringt uns zu dem Konzept der “Halbperiphérie”, im
Weltkapitalismus eingebracht, wobei Brasilien und China als BRICS-Teilnehmer und
Stidkorea als Vertreter des Asiatischen Tigers mitwirken. Diese L&nder haben sich als Ziel
der internationalen Arbeits-Migrantenwelle entwickelt und mit einer hohen Migrantenwelle
unter ihnen — als die Anzahl von Chinesen und Sudkoreanern in Brasilien, Stidkoreanern in
China und Chinesen in Stidkorea —, was zu einer Regulierung dieses Phanomen zwingt. In
Brasilien wurde eine Uberholte Gesetzgebung stark kritisiert — Gesetz Nr. 6815/1980,
bekannt als das “Ausldnderstatut” —, neue Regelungsformen wurden debattiert und das
Ergebnis war das Migrationsgesetz — Gesetz Nr. 13445/2017. In China gibt es seit 2008 eine
intensive Schopfung von Arbeitsgesetzen und ein kurzliches Migrationsgesetz, aber auch
eine hohe Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitern. Sudkorea hate mit einem Gesetz aus
2003 ein vorlbergehendes Arbeitsprogramm fur Migranten mit niedriger Qualifikation
entwickelt, durch Abkommen mit Landern aus ihrer Region. Ausgehend von dem Zeitpunkt
2000 — als die Sud-Std Migrationswellen starkt zunahmen — ist die Absicht dieser
Dissertation die Untersuchung von: (i) den wichtigsten Tendenzen der brasilianischen
Politik zu diesem Thema; (ii) worin bestehen die chinesischen Anstrengungen zur
Anlockung von hochqualifizierten Kraften; (iii) wie sieht das stidkoreanische Programm fiir
nicht gut qualifizierte Arbeiter aus; und (iv) unter welchen Aspekten kdnnen die
chinesischen und stidkoreanischen Programme positiv die Regelung in Brasilien

beeinflussen.

Schlussel-Worte: Brasilien; China; Stidkorea; Arbeitsrecht; Migration; Halbperipharie.
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1 INTRODUCAO

1.1 AS MIGRACOES E A SEMIPERIFERIA

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em relatorio de 2014 (p. 9),
aponta que existem 231,5 milhdes de migrantes no mundo, o0 que representa em torno de 3%
da populacdo mundial e 57 milhdes de pessoas a mais que no ano de 2000. O aumento de
migrantes foi duas vezes mais rapido na década de 2000 se comparado ao dos anos 1990,
tendo ocorrido, porém, uma desaceleracdo desde 2010, por conta dos efeitos da Crise
Econdémica Mundial. O mesmo relatério (p. 9) coloca que é grande a probabilidade de uma
expansdo das migracdes em um futuro proximo, independentemente de politicas publicas

restritivas nesta area.

Apesar de os paises ditos “desenvolvidos” receberem 51% de todos o0s
migrantes, houve uma diminuicdo dos movimentos com estes destinos nos ultimos anos. Por
outro lado, as “migragdes Sul-Sul” cresceram: de 2000 a 2013, elas representaram 57% de
todo o fluxo migratério. Nesse contexto, 0s movimentos dentro de algumas regides se tornam
significativos, como aqueles entre o sul da Asia e o Extremo Oriente, bem como 0s entre 0
sul da Asia e a Asia Central. (ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2014, p. 9-10). A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (2013, p. 1) demonstra o enorme
crescimento das migracGes Sul-Sul desde o ano de 2000 pelo grafico abaixo, sendo que a

letra “S” representa o Sul e a letra “N”, o Norte:
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Gréfico 1 — NUmero de migrantes internacionais por origem e destino (1990-2013)
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Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas (2013, p. 1).

No entanto, o que seriam exatamente “Sul” ¢ “Norte”? O mesmo relatério da
ONU (2013, p. 4) esclarece que o termo Norte se refere a regides e paises tradicionalmente
classificados como “desenvolvidos” — mais especificamente Europa, Ameérica do Norte,
Austrélia, Nova Zelandia e Japdo —, enquanto o Sul € indicativo daqueles “emergentes”, “em

desenvolvimento™.

A classificacao dos paises segundo seus respectivos desenvolvimentos parece
ser algo bastante complexo. Afinal, o que é desenvolvimento? Posso envolver diversos
elementos nessa analise, tais como Produto Interno Bruto (PIB) — inclusive o per capita —,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), rankings de liberdade econdmica, confianca nas
instituicdes, percepc¢édo da corrupgéo ou, inclusive, de felicidade das pessoas. A depender do
referencial adotado, terei diferentes nocGes de desenvolvimento e, logo, diferentes listagens
de paises. Nesta Dissertacdo, apesar de fazer referéncia a classificacdo da ONU, adoto a
Teoria do Sistema-Mundo, que me parece bastante versatil para uma hierarquizacdo de
paises no tempo. Nela, ser “centro”, “semiperiferia” ou “periferia” parece depender mais
claramente do pais com o qual se compara. Um pais “x” pode, entdo, ser “centro” em relagdo
a “y”, mas “periferia” em relagdo a “z”, o que o coloca numa posi¢do “semiperiférica” no

capitalismo mundial daquele momento. A seguir, discorro um pouco mais sobre essas ideias.
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1.1.1 Notas sobre o Sistema-Mundo atual

Nesse contexto de destaque dos “paises do Sul”, vale trazer o conceito ja
antigo de Wallerstein (1976, p. 463) para “semiperiferia”, no marco da Teoria do Sistema-
Mundo. De forma bastante resumida, paises semiperiféricos atuam, em parte das vezes,
como zonas periféricas de paises centrais e, em outra, COmo centros para paises perifericos.
Suas estruturas sociais e politicas sdo diferenciadas em relacdo aquelas dos paises centrais
ou periféricos, sendo notavel sua habilidade em se beneficiar das “flexibilidades” oferecidas

pelas crises econdmicas.

Demonstrando a atualidade da ideia de Wallerstein, Morales Ruvalcaba
(2013, p. 156) expbe que existe um amplo consenso académico sobre a ‘situagdo
semiperiférica” de paises como Brasil e China, rotulados também de poténcias regionais. Na
semiperiferia, os BRICS — grupo de paises composto por Brasil, RUssia, india, China e
Africa do Sul — sdo os que tiveram o mais consideravel processo de ascensdo das Gltimas
duas décadas. Também em texto recente, Kim (2004, p. 318) coloca que o Japéo se tornou
o primeiro pais central da Asia, sendo o destino inicial da migracdo internacional de
trabalhadores na regido. No entanto, o rapido desenvolvimento dos “paises recentemente
industrializados” — Newly Industrialized Countries, NICs na sigla em inglés, como Hong
Kong, Singapura, Taiwan e Coreia do Sul, estes também conhecidos como os “Quatro Tigres
Asiaticos” — nas Ultimas décadas levou a formacdo de uma semiperiferia regional. Percebe-
se, assim, que a recente emergéncia de Brasil, China e Coreia do Sul — os dois primeiros
como membros dos BRICS e o terceiro como Tigre Asiatico — no cenério internacional os

transformou em paises de destino da migracdo de trabalhadores.

1.1.1.1 O desenvolvimento do “Leste Asiatico”

De acordo com Arrighi (1996, p. 6), a ascencdo do “Leste Asiatico” a uma
posicdo mais dindmica da acumulacao de capitais no mundo é um evento dos anos 1970 e
1980. A ilustracdo abaixo — Grafico 2 — expde o0s graus de acumulacgdo de alguns paises —

tomando como base a renda per capita —, ¢ o destaque do chamado “centro organico”
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(“organic core”) da economia capitalista desde a Segunda Guerra Mundial. Esse “centro
organico” ¢ formado por todos os paises que, desde 0s anos 1940, ocupam constantemente
as posicGes mais altas em termos de Produto Interno Bruto (PIB) per capita e, por conta
disto, alcancam — coletiva e individualmente — os padrdes de progresso que sdo referéncia
aos paises que nao fazem parte deste grupo. Séo trés as regides que constituem o “centro
organico” desde a Segunda Guerra Mundial: Europa Ocidental, América do Norte e a

chamada “Australasia”.

Destaco, no Grafico 2, a posi¢do dos “Tigres Asiaticos” — Hong Kong,
Singapura, Taiwan e Coreia do Sul —, onde se percebe um destacado crescimento, mas ndo
a ponto de se atingir o “centro organico”. Outra observacgdo relevante é a de que os paises do
“centro organico” sdo os mesmos ditos “desenvolvidos” no Gréfico 1, da ONU, o que

demonstra uma convergéncia metodologica nestas classificacoes.

Gréfico 2 — A ascengdo do “Leste Asiatico” em perspectiva comparada
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Fonte: Arrighi (1996, p. 7).

Sobre a posicdo de destaque no Japdo — parte do “centro organico” —, vale
trazer a referéncia que Arrighi (1996, p. 14) faz a Terutomo Ozawa, que propds um modelo
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de expansio e integracdo do “Leste Asitico” baseado em “ilhas” de desenvolvimento. Essas
“ilhas” se ligam umas as outras — formando um “arquipélago” regional do capitalismo —,
mas também a dois outros espagos: (i) ao “centro organico’; e (i1) as massas “submersas” de
Sudeste e Nordeste da Asia. A Figura 1, abaixo, demonstra dois tipos de escalonamento: (i)
investimentos escoando, de paises de maior renda para de menor renda, buscando méo de

obra; e (ii) em sentido oposto, a mao de obra intensiva.

Figura 1 — Fluxos no “Leste Asiatico”
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Fonte: Arrighi (1996, p. 15).

Esse espaco regional que abarca, por um lado, investimentos em busca de
mé&o de obra (labor-seeking investment) e, por outro, exportacdo de méo de obra intensiva
(labor-intensive exports) vem do arranjo pensado pelos Estados Unidos (EUA) depois da
Segunda Guerra Mundial. Foi esse arranjo que permitiu a transformacéo estrutural e o
desenvolvimento destacado da economia japonesa, esta que foi o “fator principal” para a
integragdo econdmica e expansdo industrial de todo o “Leste Asiatico”. A dependéncia do
“Leste Asiatico” em relacdo aos EUA ¢ observada na Figura 1 com os “fluxos ascendentes”
de mado de obra, 0s quais vinculam os patamares sucessivos de expansdo industrial aos

mercados do “centro organico”. A enorme ascen¢do do Japédo na hierarquia do capitalismo
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mundial tornou este pais um “significativo mercado central” na regido, enquanto o menor
desenvolvimento dos “Tigres Asiaticos” os tornou “ilhas” remuneradas, outlets. De toda
forma, a prosperidade das “ilhas” depende do poder de compra dos mercados do centro.
(ARRIGHI, 1996, p. 14-16). E salta aos olhos nesse arranjo a posi¢cdo da China, que esta na
periferia da regido, como mero repositorio de méo de obra para as demais economias. Sua
emergéncia como poténcia regional — e, assim, como parte da “semiperiferia” do capitalismo

— € um fendbmemo mais recente.

Uma das raizes do desenvolvimento chinés ¢ a lideranca de Deng Xiaoping,
nos anos 1970, que buscou o auxilio de chineses capitalistas que se encontravam no exterior.
A ideia era expandir a economia do pais e concretizar a maxima ‘“Uma Nacdo, Dois
Sistemas” (“One Nation, Two Systems”). Os businessmen chineses residentes em Hong
Kong foram os primeiros a ser procurados pela China, que passou a trata-los de forma
generosa. Além dos privilégios aos seus negdcios, eles foram apresentados como
representantes de Hong Kong no mais elevado érgdo politico da China — o “Congresso
Popular Nacional” (National People's Congress) — e, inclusive, participaram da redacdo da
“mini-Constitui¢do” de Hong Kong. Para a expansdo da economia chinesa, houve, assim,
uma estreita relacdo entre o Partido Comunista Chinés e e os chineses capitalistas do exterior.
(ARRIGHI, 1996, p. 35).

Arrighi (1996, p. 36-37), entdo, aponta trés momentos para o grande
desenvolvimento do “Leste Asiatico” desde o final da Segunda Guerra Mundial. No
primeiro, o principal agente sdo os EUA, que tiveram seu poder consolidado na regido com
0 incentivo a economia japonesa e, posteriormente, com a criacdo de condi¢des politicas
para a expansdo de um sistema japonés proprio, mais especificamente de subcontratacdo. No
segundo momento, 0s negdcios japoneses atuam diretamente, de modo a abarcar toda a
regido. A “diaspora capitalista chinesa” (Chinese capitalist diaspora) é beneficiada, situacéo
esta que atrai 0 governo chinés a usar os recursos desta diaspora para, de um lado,
desenvolver sua economia e, de outro, unificar-se como nagao. E, num terceiro momento, €
a China — com seus parceiros da “diaspora capitalista” — que emerge como agente principal

de expansdo econémica na regido.
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1.1.2 Fluxos envolvendo Brasil, China e Coreia do Sul

Tomando como base essas ideias sobre desenvolvimento econdémico, parto
para uma anélise mais propriamente voltada para o fenémeno das migrac6es internacionais

de trabalhadores. Trago alguns numeros envolvendo os paises que serdo comparados.

Sobre o Brasil, Freitas Janior, Koury e Waldman (2015, p. 9-10) apontam
que, de acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populacdo no pais, em 2011, era de 192,4 milhdes de pessoas. O Ministério da Justica
estimou que havia, no mesmo ano, 1,5 milh&o de estrangeiros nesse total, o que representa
0,8% da populacédo residente no pais. Segundo dados do entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e do IBGE, no mercado de trabalho formal, entre 2011 e 2013, houve um
aumento de 50,9% no seu nimero, tanto nas atividades que requerem qualificacdo quanto

nas que nao requerem.

Akaha (2004) coloca que, no chamado “Nordeste Asiatico”, os fluxos de
pessoas sdo um fendmeno notadamente do pos-Guerra Fria. Os paises da regido, quais sejam
China — incluidos aqui Hong Kong, Taiwan e Macau —, Mongolia, Russia, Japao, Coreia do
Norte e Coreia do Sul, possuiam — a época do texto do autor, em 2004 — aproximadamente
28% da populacdo mundial, mas o nimero de migrantes na regido era de somente 11,7% do
total de migrantes no mundo. Esse fato indicava que 0s governos considerados possuiam

politicas migratorias restritivas.

Haugen (2015) apresenta que a China, apesar de ser um tradicional pais de
emigracédo, teve um enorme aumento no numero de estrangeiros, tanto para curtos quanto
para longos periodos, incluindo-se viagens de negdcios, de estudos ou turisticas. Sao
aproximadamente 594.000 “imigrantes” na China em 2010, segundo o censo daquele ano, o
primeiro que computou o numero de residentes estrangeiros. Apesar desse aumento de
migrantes, seu nimero € apenas uma parcela muito pequena da populacéo do pais, de 1,35

bilh&o de pessoas.

Ja a Coreia do Sul, em boa parte do seculo XX, foi um pais de emigrantes,
mas se tornou um pais de destino, especialmente de trabalhadores de outros paises asiaticos.

Os estrangeiros sdo contratados, em geral, para trabalhar em pequenas e médias empresas e
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na agricultura. Em 2011, estimou-se que o nimero de trabalhadores estrangeiros em situacao
regular no pais era de 547.000, 92% da populacéo estrangeira. (KIM, 2015, p. 1).

1.2 AREGULACAO DO TRABALHO MIGRANTE

Como o objetivo de sublinhar a complexidade do tema, trago as reflexdes de
Akaha (2004), que destaca o termo “fluxos humanos”, que inclui ndo somente os migrantes
em seu sentido convencional — entendidos aqui como individuos que se moveram, em carater
permanente, para um pais distinto daquele de origem —, mas também comerciantes, pessoas
de negdcio, estudantes, trabalhadores migrantes de curta permanéncia, turistas, educadores
e entertainers e, mesmo, os trabalhadores do sexo. O autor coloca que alguns pesquisadores
vém usando esse termo “fluxos humanos” porque ha movimentos que ndo se encaixam na
definicdo de “migra¢do”, mas que podem ser tio relevantes quanto aqueles que se encaixam.
Cada tipo de movimento envolve questfes de seguranca e desafios tanto as comunidades

receptoras quanto a seus governos.

Para a OIT (2014, p. 10), a migracdo tem total ligacdo com o trabalho, ndo
importando se a intencdo de migrar é ter um trabalho digno, fugir de um conflito ou evitar
os efeitos das mudancas climaticas. Em algum momento, ter um trabalho se torna essencial.
Sobre essa necessidade, a Organizacdo (2014, p. 10-11) destaca que existem multiplas forcas
— além das econbmicas — atuando sobre o trabalho, como as politicas e histéricas. As
politicas migratorias, assim, ndo podem ser observadas de forma isolada, mas devem ser

tomadas como parte de um complexo de politicas nacionais e internacionais.

As vantagens econdmicas advindas da migracdo, por sua vez, ndo podem ser
consideradas igualmente em diferentes setores sociais dos paises receptores. Os proprios
impactos no mercado de trabalho, tanto nos paises de origem quanto naqueles de destino,
sdo matéria de controvérsia. De todo modo, os efeitos negativos das migracfes séo
amplificados em contextos de pressdo por servi¢cos de educacdo, saude ou moradia,
principalmente quando a entrada de migrantes é concentrada em certas comunidades ou
quando hé crise econémica. Os governos tentam responder, entdo, com politicas publicas
especificas na area da migracdo, de modo a conciliar vantagens econémicas e outros

objetivos politicos, 0 que explica a existéncia de programas de migracao limitados quanto
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a0 tempo ou ao tipo de profissional buscado, por exemplo. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014, p. 11). Surge o questionamento: como regular

a migracao internacional de trabalhadores? Abaixo apresento alguns exemplos.

1.2.1 Experiéncias recentes de Brasil, China e Coreia do Sul

Freitas Janior, Koury e Waldman (2015, p. 11) chamavam a atencdo para a
existéncia, no Brasil, de uma legislagdo desatualizada sobre o tema e destoada da
Constituicdo Federal de 1988 (CF). O grande simbolo dessa legislacdo era a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”. Inspirado na ideia de
seguranca nacional e sem a énfase devida a garantia dos direitos fundamentais, o Estatuto
demonstrava ser uma das maiores dificuldades aos proprios migrantes, em um cenario, por
exemplo, de diferencas culturais, sociais e linguisticas. Os autores (2015, p. 19) ainda
apresentavam o debate normativo no pais, que se focava em duas propostas de substituicdo
do Estatuto: (i) o Projeto de Lei (PL) n° 5.655/2009; e (ii) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 288/2013. A Agéncia Senado (2017) atualizava os tramites, colocando que o PLS
mencionado sofreu as alteragdes do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 7/2016,
que foi aprovado pelo Senado em abril de 2017. A sancdo presidencial, com diversos vetos,
deu-se em maio de 2017, quando entdo foi publicada a Lei n® 13.445/2017, a Lei de
Migracdo, que estabelece diretrizes para politicas publicas de migracdo e, finalmente,
substitui o “Estatuto do Estrangeiro”.

Na China, as politicas laborais estdo ligadas a uma legislacdo bastante
recente, como a Lei do Contrato de Trabalho, a Lei de Promocdo do Emprego, a Lei de
Mediacdo e Arbitragem Trabalhistas e a Lei de Seguridade Social, que entraram em vigor
entre 2008 e 2011. (ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2013c, p. 4).
No tema da migracdo internacional, a nova Lei de Administracdo de Saida e Entrada (Exit
and Entry Administration Law, em inglés) entrou em vigor em julho de 2013. Seu primeiro
artigo revela a tensdo dessa regulagao, pois se refere a “salvaguardar a soberania, a seguranga
e a ordem social” e, logo depois, a “promover intercambios € abrir-se ao mundo exterior”.
(HAUGEN, 2015). De toda forma, com sua entrada td&o vigorosa no processo de

globalizagdo, os governos e o empresariado na China perceberam a importancia de atrair
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trabalhadores altamente qualificados para fazer um novo desenvolvimento socio-econémico
acontecer. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO; ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2017, p. 5).

Kim (2015, p. 1) aponta que a Coreia do Sul, apesar da sua tardia entrada na
rota dos trabalhadores estrangeiros, implantou de forma pioneira um programa oficial de
trabalho migrante temporario. Além disso, permaneceu como um dos poucos paises asiaticos
a reconhecer a necessidade de trabalhadores pouco qualificados. O Sistema Permissivo de
Trabalho (Employment Permit System, EPS na sigla em inglés) é um exemplo de programa
permanente de migracao para o trabalho, operando-se por meio de acordos governamentais
bilaterais de entendimento, sem a participacdo, em principio, das agéncias privadas de
recrutamento e colocacdo. Isso é relativamente raro, tanto no contexto mundial quanto no
asiatico. Esses acordos fixam o0s compromissos e as responsabilidades dos governos
envolvidos, de forma a coordenar agdes sobre o recrutamento, a selecdo, a protecdo e 0s
beneficios trabalhistas dos migrantes. Kim (2015, p. 5) também expressa o carater recente

do Sistema, que é regido por uma lei de 2003.

A regulacdo das migracdes internacionais de trabalhadores, porém, ndo esta
tdo somente nas agendas nacionais. A OIT se ocupa do tema desde sua origem, em 1919,
quando ja se falava na “protecdo dos interesses dos trabalhadores quando empregados em
paises que ndo os seus”. Padroes de trabalho que se referiam aos trabalhadores migrantes
foram adotados pelo Direito Internacional do Trabalho, de modo a se aplicarem amplamente.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014, p. 3).

A propria OIT (2014, p. 3) lista razdes que justificam o estudo do tema: (i) as
migracOes estdo crescendo e provavelmente continuardo, de modo a envolver um grande
nimero de paises-membros, que podem servir de origem, destino e transito de migrantes;
(if) as migracbes mobilizam agendas globais, regionais e nacionais, tendo sentido de
urgéncia e despertando uma série de controvérsias entre sociedades e governantes; (iii)
apesar das experiéncias positivas, as migracdes sao frequentemente relacionadas a abusos
inaceitaveis no campo laboral; e (iv) dentro do sistema multilateral de atuacdo da OIT, ha

grande interesse em se avaliar o que tem sido feito e o que necessita ser alcangado.
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1.3 PRINCIPAIS QUESTOES

Ressaltando que minha anlise sera sobre as regula¢fes do ano de 2000 —
marco inicial de um grande aumento das migrac6es Sul-Sul no mundo — em diante, 0s
objetivos da Dissertacdo de Mestrado sdo os de obter respostas para as seguintes perguntas
de pesquisa:

(i) quais sdo as principais tendéncias de politicas publicas brasileiras sobre o

tema?;

(i) em que consistem os esforcos chineses de atracdo de trabalhadores

altamente qualificados?;

(iii) como é o programa sul-coreano visando a trabalhadores de baixa
qualificacdo?; e

(iv) em quais aspectos as experiéncias chinesa e sul-coreana podem
influenciar positivamente a regulacdo no Brasil?

Traco, entdo, minhas hipoteses referentes as perguntas de pesquisa:

(i) as politicas publicas brasileiras avancaram na protecéo social do migrante,
mas se baseiam em politicas publicas “passivas”, ou seja, em medidas de resposta a

fendmenos migratorios espontaneos;

(i) os esforgos chineses em relagdo a trabalhadores altamente qualificados

sao marcados pelo oferecimento de “mais direitos” a eles;

(iii) o programa sul-coreano para trabalhadores de baixa qualificacdo, por

outro lado, prevé “menos direitos” a este publico; e

(iv) as experiéncias chinesa e sul-coreana exemplificam politicas publicas
“ativas” de migragdo, que podem ser aperfeicoadas e levar a uma maior protecao social aos

migrantes no Brasil.

Menciono aqui tipos ideais de politicas publicas sobre migracao, quais sejam

as “ativas” e as “passivas”. Tento conceitua-las melhor na Concluséo deste trabalho.
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1.4 METODOLOGIA

Sobre a escolha de uma andlise comparada entre Brasil, China e Coreia do

Sul, os trés paises, como visto acima, guardam semelhancas quanto: (i) a posicao

“semiperiférica” e ‘“emergente” que ocupam no capitalismo mundial; e (ii) as suas

regulacdes — e aos seus respectivos debates — relativamente recentes sobre as migracoes

internacionais de trabalhadores. Além disso, o Brasil é destino de muitos chineses e sul-

coreanos, como demonstra a tabela de Oliveira (2015, p. 51-52), adaptada abaixo:

Tabela 1 — Migrantes no Brasil, por sexo, segundo principais paises de nacionalidade

(2000-2010)

CENSO DE 2000

CENSO DE 2010

ORIGEM TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL | HOMENS | MULHERES
Asia 115.837 | 61.676 54.161 97.493 | 52.048 45.445
China 10.301 5.654 4.647 19.397 | 10.503 8.894

Coreiado Sul | 8576 4.419 4.157 8.576 4.045 4531
india 759 444 315 881 571 310
Indonésia 695 326 369 730 341 389
Israel 1.757 1.044 713 2.010 1.220 790
Japdo 70.907 | 36.481 34.426 49.059 | 25.073 23.986
Jordania 670 458 212 1.055 761 294
Libano 16.094 9.889 6.205 12.335 7.816 4519
Russia 2.790 1.111 1.679 1.388 532 856
Siria 3.288 1.850 1.438 2.062 1.186 876

Fonte: Oliveira (2015, p. 51-52).

Considerando-se que japoneses e libaneses fazem parte de uma migracéo

histdrica para o Brasil, 0 numero de chineses e sul-coreanos € bastante significativo, sendo

respectivamente, no Censo de 2010, o segundo e 0 quarto contingentes de asiaticos.

Inclusive, 0 numero de chineses quase dobrou em dez anos — mesmo com a expressiva queda

na presenga de asiaticos no pais — e superou, no Censo de 2010, o nimero de libaneses.
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Outro ponto a destacar é a grande presenca de sul-coreanos na China e de
chineses na Coreia do Sul. Haugen (2015) apresenta que 0s cinco paises de origem com
maior presenca na China séo a Coreia do Sul, os EUA, o Japao, Mianmar e Vietnam. Kim
(2004, p. 316), em periodo anterior, relatava que havia em torno de 330.000 trabalhadores

estrangeiros na Coreia do Sul, a maioria proveniente da China ou do Sudeste Asiatico.

Os materiais desta Dissertacdo serdo relatdrios, artigos e textos normativos
pertinentes, em portugués, inglés ou espanhol, os idiomas que domino melhor. Vale destacar
que existem sites oficiais com normas chinesas e sul-coreanas traduzidas para o inglés, o que
viabiliza meu contato direto com tais textos. O foco € entender os movimentos, as tendéncias
de politicas publicas e regulagdes sobre as migracdes internacionais de trabalhadores. Com
arapidez e a intensidade das mudancas politicas no mundo — como no Brasil, que vem tendo
profundas alteracdes desde 2016 —, torna-se quase inatil se prender a uma norma, a uma
regulacédo, a uma politica, etc. Desse modo, ndo necessariamente farei anélises sobre normas
ainda vigentes. Tanto que ndo me proponho a analisar a Lei de Migracgéo brasileira de hoje,
mas me ocupo nesta Dissertacdo das mobilizacdes, dos debates, dos argumentos, dos
tramites legislativos e de outros eventos pertinentes a sua elaboragfo. E por isso que me

debruco, na Parte 3.3.2.1, sobre a “construcdo” da Lei de Migragao.

E é exatamente com essa intencdo de refletir sobre tendéncias que me refiro
a metodologia. Mais do que a identificacdo de similaridades ou diferencas entre as
regulacGes dos paises, buscarei observar possiveis consequéncias e perspectivas destas
regulacGes. Por isso, os resultados alcancados serdo tomados de forma interdisciplinar,
mobilizando categorias da Economia, das Ciéncias Sociais e de outras areas do
conhecimento. Isso me leva a alguns aportes de Sociologia Juridica. E, como a ideia é
comparar as experiéncias de trés paises, também me sustento em algumas referéncias de

Direito Comparado.

1.4.1 Sociologia Juridica

Banakar (2011, p. 2, 4) expde que, além de competir e interagir com 0S
estudos do Direito, a Sociologia Juridica (Legal Sociology) — referido pelo autor também

como Sociologia do Direito (Sociology of Law) — se beneficia das interagbes com outras
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areas das Humanidades. Restringir a Sociologia a um campo pode excluir 6timos trabalhos
empiricos sobre o Direito, alguns dos quais sdo produzidos por pesquisadores de fora da
Sociologia, com viés interdisciplinar. O autor destaca as contribui¢Bes dos “estudos socio-
legais” (socio-legal studies) a diversas areas, como Ciéncia Politica, Criminologia, Direito
Comparado, Psicologia e Filosofia do Direito, sendo que muitos dos estudos destas areas ja
sdo potencialmente “socio-legais”. Banakar (2011, p. 5-6) também evita a classificagdo da
Sociologia Juridica como campo auténomo, de forma a se inclinar a uma definicdo ampla,
que leva em consideracao a interacdo com outras disciplinas. Isso ndo segue, entdo, a ideia
tradicional de que a Sociologia Juridica seria um ramo da Sociologia. De acordo com o autor,
uma definicdo ampla da Sociologia Juridica permite: (i) uma apreensdo mais adequada das
suas proprias origens, que sdo anteriores a Sociologia como disciplina autbnoma; e (ii) a
concretizacdo dos projetos dos académicos que trabalham para preservar a Sociologia
Juridica como um espaco afeito a interdisciplinaridade, aberto as inova¢es metodoldgicas

e tedricas.

Em termos de tipos de estudos socio-legais, Banakar (2011, p. 14-16) aponta
dois tipos ideais. O primeiro rejeita a visdo de um Direito produzido por um Estado
onipotente, pois tenta responder a efetividade das politicas publicas. Essas pesquisas
consideram o Estado e seus agentes — estes que sdo responsaveis pela implementacéo,
interpretacéo e aplicagdo das normas estatais —, de modo a investigar os efeitos da norma na
sociedade. A relacdo entre Direito e sociedade que interessa, nesse caso, é a top-down. O
segundo tipo ideal, por sua vez, € aquele bottom-up, em que se parte dos contextos
institucional e social do Direito. O modelo bottom-up se relaciona a pesquisa qualitativa e
pode levar as “grounded theories”. O Direito ndo seria um sistema autbnomo de
procedimentos e normas, mas um elemento constitutivo da vida social moderna. A forma
como as pessoas se apropriam do Direito em seus cotidianos é um exemplo de estudo, assim
como o lidar das instituicbes com a legalidade. Evita-se, nesse segundo tipo ideal, a analise

de como a norma é interpretada pelos atores estatais.

O primeiro tipo — o top-down — fixa sua analise no Direito oficial, estatal,
enguanto o segundo — o bottom-up — abre-se a um conceito mais amplo de Direito, muitas
vezes valendo do pluralismo, algo proximo ao “Direito intuitivo” (“intuitive law”), de
Petrazycki, ou do “Direito vivo” ( “/iving law”), de Ehrlich. Na visdo bottom-up, o Direito é
“sociologicamente mais complexo” que o Direito estatal, mas ‘“sociologicamente menos

complexo” que as realidades sociais e institucionais. Quando o foco esta no Direito, ndo se
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compreende que espacos fora do Direito oficial tém suas maneiras proprias de exigir
comprometimento ou de sancionar. (BANAKAR, 2011, p. 14-16).

N&o tenho a pretensdo de me filiar a um tipo ideal. Esta Dissertacdo se
aproxima mais do primeiro modelo, o top-down, dado que seu foco séo as tendéncias de
politicas publicas, que sdo levadas a cabo pelo Estado. De toda forma, tenho muito clara a
importancia da realidade. Grande parte das referéncias bibliograficas que utilizo séo
relatorios de organizacdes e entidades internacionais, ou sao referidas por estas. O modelo

bottom-up, portanto, sera considerado em diversos momentos.

1.4.2 Direito Comparado

Bussani e Infantino (2015, p. 83-85) trazem reflexdes importantes acerca do
Direito Comparado — inclusive na interface entre o Direito “ocidental” e “nao ocidental” —
em um estudo sobre responsabilidade (Tort Law). Eles constatam que ndo raramente as
solucdes oferecidas pelo Direito positivo sdo apenas as mais evidentes em um sistema de
responsabilidades. Existem normas que ndo possuem o lastro oficial, mas que sao
efetivamente observadas pelos atores privados. Fora do Ocidente, esse fendmeno se torna
mais claro, j& que o Direito positivo ¢ frequentemente desafiado por outras “camadas
juridicas” (legal layers). A marcada presenga de “camadas juridicas” ndo estatais justifica a
menor relevancia, em contextos “ndo ocidentais”, de sistemas oficiais de responsabilidade e
adjudicacdo. Um dos exemplos € a tradicional observancia de diversas fontes do Direito na
india, o que envolve o Direito estatal, os costumes e os Direitos advindos das religides. No
Japdo, no mesmo sentido, o Direito estatal se encontra delimitado pelas préaticas sociais, as

quais também envolvem referéncias religiosas.

A “estratificacdo juridica” ( “legal stratification ) esta presente tambem nos
contextos ocidentais. Somente ha dois séculos que o Positivismo conseguiu afrontar a
estrutura de diversas “camadas juridicas” — via livros, codigos e ensino —, fundando uma
cultura de adjudicacéo, por exemplo. A relevancia do ndo oficial é verificada especialmente
fora dos centros urbanos, em controversias sobre direito de propriedade ou em algum outro
evento cotidiano. Os participantes de uma comunidade, por exemplo, podem atuar como

aplicadores de normas, de modo a assegurar a organizagdo do grupo. Sao varias as solugdes,
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desde avisos sobre a necessidade de escusas até a destruicdo daquele que viola a norma.
Como esses sistemas de responsabilidade coexistem, normas de diferentes naturezas — e que
podem ser conflitantes entre si — podem incidir sobre o individuo. Amigos, familia e
vizinhos, por exemplo, podem definir cddigos de conduta ndo escritos que, inclusive,
constranjam a aplicacdo do Direito estatal. (BUSSANI, INFANTINO, 2015, p. 83-85). Por
fim, Bussani e Infantino (2015, p. 107-108) enfatizam a importancia de perspectivas
pluralisticas e comparativas nos estudos sobre responsabilidade. Séo tais perspectivas que
podem enfrentar as concepgdes classicas sobre o tema, localiza-lo nas realidades sociais,

bem como revelar as premissas culturais que oferecem sustentacdo aos seus mecanismos.

Vejo uma ligacdo muito clara entre esses autores e Banakar, ja que ha o
mesmo apelo a observacado da realidade, para além da norma juridica. O Direito Comparado,
entdo, ndo deve se prestar a um mero tabelamento de normas de jurisdi¢fes distintas, mas
deve reconhecer as especificidades do Direito naquele espaco especifico, inclusive a ndo
aplicacdo da norma oficial. E essa ndo aplicacdo pode, em muitos casos, favorecer um certo

arranjo politico e social.

1.5 RESUMO DOS CAPITULOS

No Capitulo 2, classifico praticas em dois tipos ideais de politicas publicas de
migragdo, quais sejam “protecdo social” e “promocdo econdmica”. Essas praticas serdo a
base para uma tentativa de conceituacao desses tipos ideais na Conclusdo. O Capitulo 3 versa
sobre a experiéncia brasileira, tomando como ponto de partida o espirito do “Estatuto do
Estrangeiro” — que envolve outras normas — e chegando até a Lei de Migragdo. Reitero que
ndo tratarei da Lei de Migracdo atual, mas que minha abordagem em relacao a ela sera quanto
asua elaboracdo. O Capitulo 4 se refere aos esforcos chineses para a atragdo de trabalhadores
altamente qualificados, tratados como “talentos” em alguns textos. Sublinho aqui as grandes
pretensdes econdmicas do pais. No Capitulo 5, a ideia € abordar o Employment Permit
System (EPS), tanto em suas previsdes normativas quanto em sua pratica. Se quanto a
experiéncia chinesa ressalto as pretensées econdmicas, aqui coloco énfase nas questdes de
Direitos Humanos. E, na Conclusao, terei alguns objetivos: (i) retomar alguns aspectos das

experiéncias brasileiras, chinesas e sul-coreanas; (ii) tentar definir, com base nas
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experiéncias dos paises, duas ordens de tipos ideais de politicas publicas sobre migragao —
quais sejam “ativas” vs. “passivas” e “protecdo social” vs. “promogdo econdmica” —; (iii)
cruzar essas duas ordens, visando a possiveis padrdes; e (iv) responder as minhas perguntas

de pesquisa, considerando as hipéteses que formulei.
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CONCLUSAO

Como exposto na se¢ao “1.5 Resumo dos Capitulos” desta Dissertagao, aqui
terei alguns objetivos: (i) retomar alguns aspectos das experiéncias brasileiras, chinesas e
sul-coreanas; (ii) tentar definir, com base nas experiéncias dos paises, duas ordens de tipos
ideais de politicas publicas sobre migracdo — quais sejam “ativas” vs. “passivas” e “protecao
social” vs. “promogdo econdmica” —; (iii) cruzar essas duas ordens, visando a possiveis
padr@es; e (iv) responder as minhas perguntas de pesquisa, considerando as hipdteses que

formulei.

Sobre o Brasil, ressalto as iniciativas normativas ocorridas recentemente no
sentido de garantir aos migrantes condic¢des dignas de vida. Porém, como fica claro nos
debates sobre a Lei de Migracdo, a pratica se mostra bastante distinta das normas. Os
obstaculos que os migrantes sofrem sdo ainda muito grandes, inclusive ap6s medidas de
integracdo regional, como o Acordo de Residéncia do MERCOSUL. Quanto a China, saltam
aos olhos sua dificuldade em receber estrangeiros e sua recente falta de estatisticas sobre o
tema migratorio. Nos esforgos para atrair trabalhadores altamente qualificados — “talentos”
—, a preferéncia do pais é por retornados de origem chinesa, ndo por estrangeiros. Isso nos
remete a entrada da China no capitalismo mundial — como visto no texto de Arrighi —, em
que os chineses capitalistas que estavam fora do pais cumpriram papel essencial. E, sobre a
Coreia do Sul, sublinho a estruturacdo de um sistema sofisticado para o trabalho estrangeiro
pouco qualificado. Contudo, a sofisticacdo desse sistema acaba operando no sentido da
violacdo aos Direitos Humanos. A propria norma exclui garantias minimas de protecao aos
migrantes, o que — somado as praticas de abusos — levam a cenérios proximos a servidao ou,
mesmo, a escraviddo. Retomando as mencdes a Sociologia Juridica e ao Direito Comparado,
percebe-se a riqueza da andlise do Direito em perspectiva interdisciplinar, voltada a

realidade.

Passo, entdo, as duas ordens de tipos ideais de politicas publicas sobre
migracao. Sobre os tipos ideais “ativo” e “passiv0”, 05 homes acabam, em linhas gerais,
sendo autoexplicativos. De um lado esté a tendéncia a busca por migrantes — o que envolve,
por exemplo, “memorandos de entendimento” entre paises, tratados internacionais e

campanhas de divulgagéo no exterior — e, de outro, a tendéncia de acolhimento a migrantes
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que ingressam espontaneamente — levando ao funcionamento de centros de acolhida, a

publicacdo de normas emergenciais sobre vistos, ao controle de fronteiras, etc.

Em relacdo aos dois tipos ideais do Capitulo 2 — “protegdo social” e

“promogdo econdémica” — preciso de mais linhas para montar uma explicacéo.

No primeiro tipo ideal — politicas publicas de “prote¢ao social” —, 0 publico
alvo é o dos chamados “trabalhadores pouco qualificados” — que sdo muito identificados
com o termo “migrante” —, muito vulneraveis a exploracéo laboral, a discriminacéo, a falta
de acesso a servicos e direitos, dentre outros problemas. A ideia de politicas dessa natureza
é de evitar esses problemas ou, na existéncia deles, de sancionar os atores sociais que 0s
causaram, reparando as vitimas. Os instrumentos nesse caso se referenciam nao somente as
normas nacionais de aplicacdo geral — Constituicdo, leis de Direito do Trabalho, de
Seguridade Social, etc. —, mas ao Direito Internacional, sobretudo aos Direitos Humanos. E
a ratificagcdo de normas internacionais — bem como sua internalizagdo no ordenamento
domeéstico — é um elemento valorizado pela comunidade internacional, mas ndo necessario
para que estas normas sejam observadas nas etapas de elaboracdo e execucdo de politicas

publicas.

No segundo — de “promogdo econdmica” —, o publico ¢ o dos “talentos”,
forma como os “trabalhadores altamente qualificados” sdo referidos em alguns textos. Nao
h& aqui preocupagdes com vulnerabilidade social, mas com a oferta de “mais direitos”, de
privilégios, de beneficios maiores que aqueles encontrados em outros locais do mundo.
Dessa forma, seus instrumentos ndo estdo fundados nem nas normas nacionais de aplicacéo
geral — como exemplificadas acima — nem nas normas internacionais — como as de Direitos
Humanos —, mas falam de uma espécie de “Direito Consular”, sobre tipos de visto, incentivos
a vinda dos familiares do estrangeiro, propostas de grandes empresas, interesse do pais

receptor no desenvolvimento de determinadas areas da economia, etc.

Procedo, entdo, ao cruzamento dessas duas ordens de tipos ideais. Tento
localizar os casos analisados de Brasil, China e Coreia do Sul na tabela abaixo. De toda
forma, essa vinculagdo que faco a tipos ideais ndo pretende definir por completo essas
experiéncias. Ha inimeros aspectos em cada uma delas. A realidade é muito mais complexa,

ndo podendo se encaixar perfeitamente em quadros.
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2 ¢

Tabela 3 — Politicas publicas de migragao (“ativas” vs. “passivas”, “protecdo social” vs.

“promocao econdmica”)

"ATIVA" "PASSIVA"
"PROTECAO _ Debates sobre a Lei de
EPS (Coreia do Sul) L )
SOCIAL™ Migracéo (Brasil)

"PROMOCAO Atracio de "talentos"
ECONOMICA™ (China)

Retomo, por fim, minhas perguntas de pesquisa:

(i) quais séo as principais tendéncias de politicas publicas brasileiras sobre o

tema?;

(i) em que consistem os esforcos chineses de atracdo de trabalhadores

altamente qualificados?;

(iif) como é o programa sul-coreano visando a trabalhadores de baixa
qualificacdo?; e

(iv) em quais aspectos as experiéncias chinesa e sul-coreana podem
influenciar positivamente a regulacao no Brasil?

As hipoteses referentes a elas foram:

(i) as politicas publicas brasileiras avancaram na protecdo social do migrante,
mas se baseiam em politicas publicas “passivas”, ou seja, em medidas de resposta a

fendmenos migratdrios espontaneos;

(i) os esforgos chineses em relagdo a trabalhadores altamente qualificados

sao marcados pelo oferecimento de “mais direitos” a eles;

(iii) o programa sul-coreano para trabalhadores de baixa qualificagdo, por

outro lado, prevé “menos direitos” a este publico; e

(iv) as experiéncias chinesa e sul-coreana exemplificam politicas publicas
“ativas” de migracdo, que podem ser aperfeigoadas e levar a uma maior protecéo social aos

migrantes no Brasil.
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Creio que, em linhas gerais, as hipéteses que levantei se confirmaram. A
existéncia de “mais direitos” e “menos direitos” nos levam a epigrafe desta Dissertacdo, onde
exponho dispositivos constitucionais de Brasil, China e Coreia do Sul quanto a igualdade.
Das hipoteses, chamo a atencdo para a (iv). As politicas “ativas” de migra¢do nao
necessariamente conduzem a uma maior protecdo social — haja vista o caso do EPS sul-
coreano —, tampouco aportam a economia aquilo que se esperava — considerando 0 caso
chinés de atracdo de “talentos”. Assim, o Brasil deve considerar — se houver, no futuro,
énfase na implementagdo de politicas “ativas” de migragao — tais limitacdes, que abarcam

tanto as vertentes de “protecdo social” quanto de “promogdo economica”.
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