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RESUMO

A previdéncia social tem papel central na intersecdo entre a economia
do trabalho e o mercado financeiro. A atribuicdo ao Estado do dever
de realizar a politica de previdéncia social resultou, em sua origem, da
socializagdo de despesas entre os setores produtivos, para que ndo
precisassem providenciar socorro as pessoas inaptas para o trabalho,
como ocorria na fase pré-industrial, no tardio regime escravagista
brasileiro. Com a naturalizagdo do modo de vida urbano e a evolugado
da disputa de narrativas no seio da economia politica internacional,
este papel ¢ colocado em xeque, com reflexo na abstracdo da forma
juridica da relagdo previdenciaria. Nas respectivas relacdes de
equivaléncia, percebe-se a progressiva desvalorizagdo do trabalho e a
valorizagdo das contribui¢cdes previdencidrias, que acabam se
tornando objeto do mercado ascendente de gestdo e investimento de
capitais. Nesse contexto, abandonaram-se as premissas
constitucionais dos regimes de previdéncia e desvelam-se politicas
contraditorias com os discursos de eficiéncia e de equilibrio financeiro
e atuarial, que, enquanto afirmam a necessidade de salvaguarda-los,
terminam por preparar o solo para o mercado privado internacional de
fundos de pensdo. Com a substituigdo da ética constitucional da
solidariedade social de uma sociedade dependente do trabalho pela
ética financeira de capitaliza¢do de futuros e securitizagdo de riscos
individuais de uma sociedade dependente da acumulacdo, alguns
progndsticos se anunciam. Dada a combinagao da extingdo de politicas
publicas hoje existentes com a inevitavel elevacdo das necessidades
publicas ndo atendidas e a incapacidade contributiva da populagdo
assalariada, em médio e longo prazo serd necessario um Estado
assistencial que ndo estard lastreado por aquilo que se entende hoje
por Seguridade Social. Ruim para os setores produtivos, privados de
seu mercado de consumo; pior para as pessoas, com provavel reducao
dos indices de dignidade e desenvolvimento humano.

Palavras-chave: PREVIDENCIA SOCIAL. FORMA JURIDICA.
EVOLUCAO HISTORICA. DESMONTE. MERCANTILIZACAO.
PRIVATIZACAO. REGULACAO. LIMITES. CONTRADICOES.
CRITICA. PROGNOSTICOS.



ABSTRACT

Social welfare holds a central role at the intersection between labor
economics and financial markets. The State responsibility carrying out
social welfare emerged at its origin, from the socialization of the
productive sectors’ expenses, so that they didn’t need to provide aid
to people unable to work, as it was the case in the pre-industrial phase,
in Brazilian late slavery era. With the naturalization of the urban life
mode and the development within the economic policy of political
conflicts, that role is put in check, with impact on the abstraction of
the legal form related to social security contributions. In their
equivalence relationships, there is a progressive devaluation of work
and an increase of social security contributions, which end up
becoming an object of the flourishing market of asset management and
investment. In this context, the constitutional assumptions of the
welfare systems were abandoned, and contradictory policies are
unveiling with the talks about efficiency and financial and actuarial
balance. While those talks claim the need to maintain a welfare system
based on these new values, they prepare a breeding ground for the
international private market of pension funds. Replacing the
constitutional social solidarity ethics of a society relying on work by
the financial ethics of capitalization of future income and of
securitization of individual risks of a society depending on
accumulation, some forecasts emerge. Given the combination of the
existing public policies extinction with the inevitable increase of the
unmet public needs, as well as the incapacity of the wage-earning
population to contribute, in the medium and long-term, a social
assistance State will be necessary. But it won’t be backed by what we
know today as Social Security. It would be bad for the productive
sectors, deprived of their consumer market; even worse for the people,
whose dignity and human development indexes seems to be wiped.

Keywords: SOCIAL SECURITY. LEGAL FORM. HISTORICAL
EVOLUTION. DISMANTLING. PRIVATISATION.
REGULATION. CRITICISM. PROGNOSIS.



RESUME

A Dintersection de 1’économie de travail et du marché financier, la
sécurité sociale détient un role central. L’attribution a I’Etat du rdle
qui consiste a mettre en ceuvre la politique de sécurité sociale, résulte,
a Dorigine, de la socialisation de dépenses entre les secteurs de
production, pour ne pas €tre en charge de mesures de soutien aux
personnes inaptes au travail, comme cela se produisait dans la période
préindustrielle, lors du tardif régime esclavagiste brésilien. La
naturalisation du mode de vie urbain et I’évolution des conflits
politiques au sein de I’économie politique internationale, mettent ce
role en échec, avec un impact sur 1’abstraction de la nature juridique
de la relation de sécurité sociale. Dans ses respectives relations
d’équivalence, 1’on percoit la dévalorisation progressive du travail et
la valorisation des contributions complémentaires; celles-ci finissent
par devenir I’objet du marché florissant de gestion et d’investissement
de capitaux. Dans ce contexte, les fondements constitutionnels ont été
abandonnés et des politiques contradictoires se dévoilent avec les
discours d’efficacité et d’équilibre financier et actuariel et pendant
qu’ils affirment le besoin de sauvegarder ces nouveaux propos, ils
terminent par faire le lit du marché privé international de fonds de
pension. Avec le remplacement de 1’éthique constitutionnelle de
solidarité sociale d’une société tributaire du travail, par 1’éthique
financieére de capitalisation de revenus futurs et ’assurance des risques
individuels d’une société tributaire de de gains financiers, quelques
pronostics se dessinent. Etant donné la combinaison de 1’extinction de
politiques publiques existantes actuellement, avec 1’incontournable
¢lévation de besoins publics non satisfaits, et I’incapacité contributive
de la population salariée, il faudra & moyen et long terme un Etat
d’assistance, qui ne sera pas adossé a ce que l’on comprend
aujourd’hui par la Sécurité Sociale. Une mauvaise perspective pour
les secteurs de production, privés de leur marché de consommation;
pire pour les individus, avec une réduction probable des indices de
dignité et de développement humain.

Mots-clés: SECURITE ~ SOCIALE. FORME  JURIDIQUE.
EVOLUTION HISTORIQUE. DEMANTELEMENT. PRIVATISA-
TION. REGULATION. CRITIQUE. PRONOSTICS.



INTRODUCAO

Chama especial atencdo, desde junho de 2013, a instabilidade
politica e a disputa de narrativas sobre a ruptura das bases
democraticas, no ambiente politico, e dos principios constitucionais,
no ambiente dos direitos sociais, que tém sido objeto preponderante
dos projetos de revogacao e reformas pautados pelo governo desde a
consolidacdo do impeachment de Dilma Roussef, em 2015-2016.

Os esforgos tedricos em avaliar o momento politico em fung¢ado
do conteudo possivel de um ambiente democratico ou de uma
Constituicdo com efetiva densidade normativa elevam ao
protagonismo, na ciéncia juridica, das teorias da constituicdo e da
democracia, com a propria espetacularizacao e centralidade do poder
judiciario, elevado ao nivel de popularidade do futebol ou das
telenovelas.

A tensdo entre o Supremo Tribunal Federal e o Congresso
Nacional, com dezenas de parlamentares sendo processados
criminalmente com afastamento das fungdes e mesmo com
recolhimentos as prisdes, revela-se como crise institucional
propriamente dita. Este mesmo Supremo e este mesmo Congresso,
conduziam, paralela e respectivamente, a reforma trabalhista,
previdenciaria e orgamentdria e o controle de constitucionalidade
dessas reformas.

No ambito tedrico constitucional, os esfor¢os se concentram
para estabelecer e colonizar métodos materialmente democraticos de
constru¢do das decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal e as
leis do Congresso Nacional. Evidencia-se a articulacdo entre os
constitucionalismos dialogico’, deliberativo® e popular3®, como
baldrames possiveis de democracias constitucionais protagonizadas
por essa dinamica entre as cortes e parlamentos.

As Dbases da teoria do didlogo implicam propostas
metodologicas de estabelecimento e redefinigdo de uma série de

' MENDES, Conrado Hiibner. Constitutional Courts and Deliberative Democracy. Oxford
University Press, 2013.

? Idem. Direitos Fundamentais, separacio de poderes e deliberacio. Saraiva: Sio Paulo,
2011.

* KRAMER, Larry D. The People Themselves: Popular Constitucionalism and Juditial
Review. Oxford University Press, 2004.



arranjos institucionais nas dinamicas politica e jurisdicional
constitucionais. Sao intervengdes necessarias para o enfrentamento da
complexidade instdvel e dindmica da vontade popular para a
realizacdo democratica, resultante das tensdes internas e das
microrrelacdes de poder e sujeicdo decorrentes da disputa pelas
narrativas do objeto, umas e outras mediadas e contidas pelo projeto
constitucional.

Como frisa Gargarella®, essa aposta tem ressalvas, pois quem
defende a democracia deliberativa tem motivos para duvidar das
revisdes judiciais, em regra; para apoia-las seria necessario garantias
de diadlogo genuino e equitativo entre as diferentes esferas de poder e
entre elas e o povo. No caso brasileiro, por exemplo, esse didlogo
ainda ¢ deficitario, tanto no controle jurisdicional quanto no préprio
processo politico.

Quanto ao primeiro, ecoam as criticas quanto a falta’ de dialogo
efetivo entre o Supremo Tribunal Federal e o parlamento, entre ele e a
sociedade e entre os seus proprios ministros’, que tém instrumentos
pessoais para barrar o andamento dos julgamentos da Corte ao seu
arbitrio’. No que atine aos direitos sociais, para ilustrar, questdes
cruciais como a terceirizagdo das atividades-fins e a desaposentacao,
entre outras, ficaram por longos periodos reféns de pedidos de vistas
ou de inclusdo em pauta, com efeitos represados para toda a sociedade.

Quanto ao segundo, a agdo politica e judicial em matéria de
direitos sociais, isso ¢ evidente. Nao bastassem as experiéncias que
bem ilustram Roberto Gargarella e César Rodriguez-Garavito®, infere-
se como baliza o carater artificioso da legitimacdo democratica da
reforma da Previdéncia e dos direitos trabalhistas. Enquanto um longo

* GARGARELLA, Roberto. Democracia Deliberativa y judicializacion de 16s derechos sociales.
In: Perfiles Latinoamericanos. Julio-diciembre, nimero 028. 2006. Distrito Federal, México.
p.9-32

> GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituiciio ao povo: critica & supremacia judicial
e dialogos interinstitucionais (tese de doutorado). Curitiba: UFPR, 2015.

¢ MENDES, Conrado Hiibner. Onze Ilhas. 2010. Disponivel em
http://www.osconstitucionalistas.com.br/onze-ilhas. Ultimo acesso em 09/072016.

" MENDES, Conrado Hiibner. O STF é refém do capricho dos seus ministros. Disponivel em
http://www.osconstitucionalistas.com.br/conrado-hubner-mendes-o-stf-e-refem-do-capricho-
dos-seus-ministros. Ultimo acesso em 09/072016.

# RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism
on Socioeconomic Rights in Latin America. In: Texas Law Review, n. 89 —2010-2011.
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processo de densifica¢do da insatisfacdo popular distraiu as atencdes
com o mote do combate a corrupcao, desde o inicio da abertura do
processo de impeachment, com o afastamento da Presidente da
Republica tudo ja estava esquecido. Iniciativas legislativas contra a
corrupgao encontraram resisténcia e ndo estdo na pauta do governo e
da midia.

E, desde entdo, um amplo pacote de reformas econdOmicas,
trabalhistas e sociais, construido a portas fechadas pelos setores que
financiaram o discurso contra a corrup¢ao, veio a tona, ndo precedido
de debate publico. O projeto de reforma da previdéncia de Henrique
Meirelles — que s6 assumiu o Ministério da Fazenda quando se lhe foi
garantida autonomia e que ndo seria incomodado nem mesmo pelo
Presidente Michel Temer — envolve reformas legais e constitucionais
estruturantes das relagdes de produgdo e de convivio social em geral,
e deveria ser amplamente discutido no parlamento e com a sociedade
civil.

A legitimidade politica provisoéria para conduzir reforma
estrutural, propria do projeto politico que tem sido derrotado em todas
as eleicdes gerais desde 2002, em si, poderia ser questionada, pois ndo
partiu das urnas, mas de um projeto escrito as escuras enquanto o que
se debatia era a corrup¢o e a reforma politica. E reforma aristocrética,
ndo ¢ reforma democratica.

Mesmo assim, enquanto o governo mostra os dados na mao
esquerda, movimenta os copos com a direita. Todo o alarde, aos
holofotes, estd nos critérios de concessao e reajuste de beneficios, que
terdo efeitos atuariais de longo prazo: na imposicdo da idade minima,
na extingdo da discriminacdo de tempo de servigo/contribuicdo
exigido de homens e mulheres, na revogacdo da garantia do valor
minimo balizado no saldrio minimo, na extingdo da competéncia
capilarizada das justigas estaduais para decidir matéria previdenciaria,
por exemplo.

Na outra mao, silenciosamente e longe da opinido publica, a
finalidade efetiva e imediata da reforma se encaminhou: ampliou-se a
desvinculagdo de receitas da Previdéncia de 20% para 30% de seu
orgamento para a Unido, e uma série de outras medidas de rentncia de
receitas, como se demonstrard adiante, se apresentam como politica
integrada. A Previdéncia arrecadou entre 500 e 600 bilhdes de reais
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por ano nos ultimos anos. Somente a elevagdo da desvinculacdo de
receitas significou injetar cerca de 50 ou 60 bilhdes anuais a mais no
Tesouro Nacional, uteis para realizar despesas publicas e evitar
aberturas de créditos suplementares, maquiando o cumprimento das
obrigacdes de responsabilidade fiscal. Solugdo para o Tesouro,
problema para a Previdéncia em médio e longo prazo.

Nessa perspectiva financeira, além de superavitiria, a
Previdéncia financia o Tesouro. O déficit financeiro (a relagdo dentre
receitas e despesas anuais) € um artificio contabil. O déficit atuarial,
por sua vez, € um risco real, agravado ainda mais pela desvinculagdo
e renuncia de receitas. Medida coerente com a preocupagdo de longo
prazo com a capacidade de beneficios da Previdéncia seria extinguir,
de uma vez, a desvinculagdo de receitas, e ndo aumenta-la.

Nao bastasse, quanto aos critérios de concessdo de beneficios,
a confeccdo de regras transitorias — a historia se repetird, como nas
Emendas Constitucionais 20 e 41 — acalmard os animos de quem esta
quase para se aposentar e ajudard a desarticular a populagdo jovem,
afetada indiretamente e tdo interessada quando aqueles, mas
absolutamente alheia ao processo politico. Para viabilizar a reforma e
dar aparéncia de didlogo, convocaram-se representacdes sindicais para
que concordassem, para que entendessem a urgéncia e a excepcional
necessidade de renunciar aos direitos dos trabalhadores. Mas ndo para
construir.

A construg¢do democratica somente se daria com didlogo amplo
na constru¢do do processo politico. Nao basta convocar alguns
coadjuvantes para revisarem virgulas, ¢ necessario ver além do
discurso de urgéncia. E necessario ouvir o povo, os juristas e os
sociologos, desde o inicio, para construir a decisdo de reformar os
modelos de condigdes de sobrevivéncia de todos. E evidente para
estudiosos da economia politica, por exemplo, que a revogacdo dos
direitos minimos dos trabalhadores ¢ a propria revogagdo das
condicdes de reproducdo da producdo econdmica.

Todos os paradoxos entre os motivos e os fins, entre o discurso
e a pratica, no processo politico, recrudescem o déficit democratico
estabelecido na condugdo da Republica. A Previdéncia, que deveria
atender aos interesses de longo prazo de todos os cidaddos
trabalhadores, esta atendendo aos interesses transitorios do governo,
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no afd de desincumbir-se das obrigacdes — ndo cumpridas — de
responsabilidade fiscal. O déficit da Previdéncia ndo ¢ financeiro, ¢
democratico.

O Supremo Tribunal Federal ainda parece distante, entretanto,
de adotar o cardter deliberativo — pressuposto da legalidade
democratica — como pardmetro do controle de constitucionalidade dos
atos legislativos, como fez — lembrada por Gargarella no texto ja
referenciado — a suprema corte colombiana, por exemplo, ao anular o
Estatuto anti-terrorista por falta de fundamentacdo dos votos dos
parlamentares. A falta de correlagdo — e a inexisténcia de vinculagdo
—entre as pautas de campanha e os alinhamentos em bloco no processo
legislativo, por exemplo, ¢ sintoma da falta de controle popular da
propria atuacdo do poder legislativo. Exigir controle jurisdicional de
coeréncia como atributo da realizagcdo material da democracia popular
representativa ndo parece passo proximo.

E notavel também a esterilidade de alguns arranjos
institucionais que poderiam ser otimizados na perspectiva dialogica e
deliberativa, exposta pelo proprio professor Conrado H. Mendes e
pelo colega Miguel Gualano de Godoy em seus trabalhos
mencionados acima, a exemplo de audiéncias publicas, intervencdes
de amicus curiae e mesmo as sustentagdes orais.

Esses fatores, enfim, diminuem a expectativa de que a narrativa
constitucionalista e o exercicio da jurisdigdo constitucional,
alicercados sobre a mais fina teoria da democracia, sejam suficientes
para evitar a revogacdo material o conteudo da Constituicdo, dada a
determinagdo dos direitos sociais pelas relagdes materiais que
condicionam sua forma.

Este reconhecimento, somado a percepcdo da mutacido e
abstracdo dessas relagdes materiais, com interse¢do notavel neste
momento histérico — e tensdo ainda ndo aparente — entre capital
produtivo e capital financeiro, traz a discussdo as relacdes mercantis
ascendentes — no caso da previdéncia social, o mercado privado de
previdéncia e seguros de pessoas —, e sua relacdo com o proprio direito
publico. Além disso, legitima e fortalece critica da economia politica
e do direito, em seu papel ideologico e indisfarcadamente
condicionado pela soma dos interesses privados determinantes das
relagdes mercantis.



Parece haver uma lacuna, na ciéncia juridica brasileira, em
especifico na seara dos direitos financeiro, econémico, tributdrio e
previdenciario, como faces do direito publico, quanto a esforcos
teoricos de compreensdo deste momento pos-constitucional
desconstituinte para que caminha a politica publica de atendimento
dessas necessidades publicas, com substituicdo dos direitos sociais
pelo mercado privado de previdéncia e seguros de pessoas. Vistos
superficialmente como as faces ocultas do mercado financeiro, ndo se
percebem esforcos teodricos juridicos de trazer a tona, como figuras
conceituais em sobreposicdo, a relagdo dessas novas relagdes
mercantis com o trabalho, por exemplo, no dmbito da teoria do valor,
da economia politica ou na sua cristaliza¢do sobre a vida das pessoas,
de interesse da sociologia do trabalho.

O intento desta tese €, como critica reveladora e destrutiva do
siléncio que rege essa ordem cinica, suprir esta lacuna e levantar
caminhos, problemas e hipoteses para novas pesquisas.

No Capitulo 1, fixamos as premissas teoricas do marco
metodologico eleito para compreensdo da realidade e dos discursos
que envolvem a matéria. Propomos entdo, como hipoétese central, o
reconhecimento da evolucdo da forma histdrica da relagdo atomica do
direito previdenciario, como sintoma de um processo de privatizacdo
estrutural do sistema de previdéncia social.

No Capitulo 2, percorremos a anatomia do desmonte da
previdéncia social publica, com reconhecimento da preparagdo do
terreno para o desenvolvimento da previdéncia complementar, tanto
de servidores publicos, quanto de trabalhadores vinculados ao regime
geral publico.

No Capitulo 3, por fim, demonstramos, com o método critico
proposto e analisando a conjuntura politica e econdmica internacional
e nacional, a anatomia da mercantilizacdo e da privatizacdo da
previdéncia social, sustentando as hipdteses propostas.



1 O PAPEL DA CRITICA DO DIREITO E O CASO DA
HISTORIA DA FORMA JURIDICA DO DIREITO
PREVIDENCIARIO

Em marco de 2014, sustentei dissertacdo de mestrado perante o
Programa de Pos-Graduacdo de Direito do Trabalho e da Seguridade
Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, sob o
titulo “Refundando a solidariedade social no direito previdencidrio”,
em que revisei as bases do projeto constitucional solidario aplicado a
sua interpretacdo e eficdcia concreta no Regime Geral de Previdéncia
Social.

Naquela oportunidade, a banca examinadora teceu criticas
construtivas a crenga, demonstrada na referida dissertagdo, na
possibilidade concreta de avancos em matéria social a partir de
esforcos de construcdo e reafirmacdo do conteudo juridico
constitucional, que de certa forma reproduzia o fetichismo envolto a
forma juridica, pautado no pressuposto de que a vontade
constitucional de “construir uma solidariedade livre, justa e solidaria”
tem aptiddo para construir, de fato, uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Tais criticas serviram como ponto de partida da pesquisa deste
doutorado, buscando permed-la, tanto quanto possivel, pelos frutos
havidos no estado das coisas das duas linhas de pesquisa do
Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, quais sejam a
Critica Marxista dos Direitos Sociais e Fundamentos Historicos,
Principios e Garantias Fundamentais do Direito do Trabalho e do
Direito Processual do Trabalho.

Sdo marcos mais recentes das producdes dessas linhas de
pesquisa as publicagdes, em 2017, da tradugdo de A teoria geral do
direito e o marxismo e ensaios escolhidos 1921-1929°, de Evgeni
Pachukanis, coordenada pelo Prof. Marcus Orione Gongalves Correia,

? PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito ¢ 0 marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017



e da Historia do direito do trabalho no Brasil: Curso de direito do
trabalho. v.1, parte IIIO, do Prof. Jorge Luiz Souto Maior,
coordenadores dos grupos de pesquisa Direitos Humanos,
Centralidade do Trabalho e Estudos Marxistas (DHCTEM) e Grupo
de Pesquisa Trabalho e Capital (GPTC), respectivamente.

No influxo metodoldégico destas determinantes contribui¢des
para a compreensdo da esséncia das relagdes entre o capital e o
trabalho no Brasil, este primeiro capitulo busca dar conta da relagdo
da historia da Previdéncia Social e da forma juridica da Previdéncia
Social — por mais dificil que seja o exercicio, tendo em vista a nogao
ultima de que a critica do direito (a critica integra do direito, na visdao
de Pachukanis, como se vé adiante) deva resultar na proposicao de sua
extingdo —, abandonando os juizos subjuntivos. Transpondo-o para a
histdria recente (Pachukanis escreveu nas décadas de 20 e 30 do século
XX), abandonando as  matrizes  humanista-normativista,
constitucional-normativista ou as tentativas recentes de justificacdo
hermenéutica da propria ideia de justica social na realizacdo do direito,
tendo em vista que estes exercicios, em si, j& reproduzem o vicio
intrinseco — apresentado por ele em sua critica do direito — da
abstragdo juridica em detrimento da realidade.

Para tanto, esta organizado em trés topicos. No primeiro,
discutem-se as premissas da critica marxista do direito, delimitando a
base metodoldgica do trabalho nestas estacas da linha de pesquisa a
que esta vinculado.

A investigacdo assume em seguida — este € o segundo tépico —
sua relagdo com os direitos sociais, com dialogo com a contribui¢do
do Prof. Flavio Roberto Batista, para que possa aproveitar seus
resultados e, evidentemente, situar a partir de que ponto se inaugura a
originalidade desta contribuicdo, para os fins de eventual
cumprimento dos requisitos do doutorado.

Logo apos, com inspiracdo no método da pesquisa realizada
pelo Prof. Jorge Luiz Souto Maior, na constru¢do da obra Historia do
direito do trabalho no Brasil, acima referida, no terceiro tdpico
buscam-se contornos, em dois cortes epistemoldgicos, de uma
historicizagdo possivel da forma juridica da Previdéncia Social no

' SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil: Curso de Direito
do Trabalho. v. 1, parte II, Sao Paulo: LTr, 2017.
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pais. Um corte tratando da justificacdo da criagdo da ideia de
Previdéncia Social e outro se aproveitando de uma Historia do Direito
Previdencidrio que contenha a demonstrag@o do processo de reformas
que a envolve, em andlise que transcenda o conteudo (conhecido)
desse processo e encontre a evolugdo da forma juridica subjacente ao
enunciado dos direitos sociais.

Feito isso, as ideias estardo organizadas para adentrar ao
segundo capitulo, que visa a demonstragdo da anatomia da
privatizacdo da Previdéncia Social, que desvele, neste momento
presente, a inauguragdo de um novo marco historico da forma juridica
da relacdo previdenciaria, com um giro na relagdo material que a
sustenta.

1.1 Premissas da critica marxista do direito

Um atributo determinante do projeto de civilidade da sociedade
ocidental contemporanea, caracterizada pela afirma¢do da economia
capitalista, em comparacdo com as sociedades primitivas, barbaras ou
medievais, ¢ a justificagdo da ideia, com a implementacdo
institucional, do discurso de Estado Democratico de Direito. Fundado
em ordens constitucionais escritas, com o fim preponderante de
construcdo da seguranca social, em suas feicdes normativa — de
seguranca juridica — e social — de seguranga publica e social. A
seguranga, nesse projeto, ¢ um simbolo discursivo da previsibilidade
das relagdes dos homens entre si, perante o Estado (que criam para nao
serem constrangidos a se relacionarem diretamente em suas
contradi¢des, diferencas e conflitos de interesses) e a natureza (em
cujo dominio se investem), bem como de todos os efeitos materiais e
imateriais dessas relagdes, que se produzem e reproduzem em toda
experiéncia humana, direta ou indiretamente.

Na expectativa de injung@o das condutas humanas, essa ideia de
previsibilidade projetada cria o discurso do Direito e, com amparo no
pressuposto de legitimidade popular dos contratos sociais nacionais,
estabelece-se 0 modelo do Estado Democratico de Direito. O projeto
de previsibilidade se reflete em toda a produgcdo normativa,
organizando a seguranca juridica, a segurang¢a publica e a seguranca
social.



Obedecidas as regras que perpetuem a disposicdo de todos os
direitos — dos sujeitos de direito, portadores de titulos, senhorios de
prerrogativas —, limitam-se os poderes de interferéncia nas vidas,
patrimoénios, poderes e liberdades das outras pessoas. O discurso do
projeto civilizatorio promete levar a sociedade ao equilibrio, portanto,
a partir da pretensdo de seguranca, justificado na criagdo das normas
juridicas, com seus fundamentos de validade no contrato social
primitivo e com eficacia sobre as relagdes sociais.

O que esta pressuposto — mas ndo se expde — na justificacdo do
direito, por meio da teoria do direito e do estado de direito
majoritariamente incorporada a normalidade, ¢ que a produgdo e
aceitacdo de normas acabam, por si, moldando, reproduzindo e
perpetuando as relacdes sociais, distanciando-se tanto de seus
conteudos quanto dos fundamentos axiolégicos de suas justificagdes
origindrias. Sem aten¢do a esta ultima feicdo, desenvolve-se vasta
producdo juridica subordinada a esta teoria do direito,
inexoravelmente pautada no normativismo, de indole positivista, em
que se encerra.

Na experiéncia brasileira, por exemplo, assume-se a
Constituicdo da Republica como fonte do direito e, ato continuo,
inaugura-se a disputa de narrativas sobre a densidade normativa de
cada centimetro de seu conteudo. Essa disputa se opera nos conflitos
de interesses dos ambientes legislativo e jurisdicional, cuja mediacdo
recebe profundas investigagcdes tedricas da Constituicdo e da
Democracia, com autoridade discursiva refletida na relagdo mutualista
que se constréi entre a jurisdigdo constitucional e a academia
constitucionalista, assumindo-se seus atores como protagonistas
ultimos de todos os assuntos e pretensos construtores, enfim, das
estacas do proprio contetdo do direito.

Nessa dindmica, a tensdo entre teorias hermenéuticas que, em
seus discursos, acreditam-se promover o desenvolvimento econdmico,
por um lado, ou as garantias sociais, de outro — em ultima analise a
tensdo de interesses por exceléncia, dado o papel do Estado na
mediacdo desses interesses, com redistribuicdo de riquezas
diretamente proporcional a interven¢do que promova nas respectivas
politicas publicas — acabam recorrendo a parametrizagdo
constitucional para justificagdo dos respectivos discursos.
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Nesse compasso, assumem recursos linguisticos cuja
complexidade progride na medida da evolucdo dessa disputa de
narrativas, que a este ponto, em sua face tedrica ja se ocupa do proprio
método de conformacdo da disputa de narrativas (na legitimacao
académica e no didlogo entre legislativo e judiciario) como condicdo
e possibilidade da constru¢do de um ambiente, assim dito,
democratico'.

A defesa da Constitui¢do, na sua suposta inspira¢do social, e dos
valores humanistas que fundam a ordem internacional de direitos — a
Declaragdo Internacional de Direitos Humanos, o Pacto
Interamericano de San José da Costa Rica e a Constitui¢ao Brasileira
de 1988 sdo textos com pretensdes normativas moldadas pela mesma
matriz, pela mesma forma juridica, ao criarem direitos e prerrogativas
das pessoas em face de seus concidadaos e de seus Estados.

Com isso, a disputa de narrativas se conforma sobre o conteudo
— sobre a defini¢do de extensdo, possibilidades e limites — do direito,
afirmando maior ou menor eficicia a toda e cada norma em conflito
em funcdo da maior ou menor densidade normativa que se reconheca
no texto constitucional, dada a posicdo para ele postulada na
hierarquia normativa da exegese proposta pela teoria positivista do
direito.

Nessa dindmica, mesmo as ideias de defesa da democracia, da
constitui¢do, dos direitos sociais, das garantias individuais, em suas
feicdes progressistas ou humanistas, continuam sujeitas a um molde
que garante a reproducdo das feicdes normativas da matriz de
prerrogativas e sujeigoes (titularidades a serem observadas sob pena
de coergdo estatal) que, em ultima andlise, ndo necessariamente
realizam as ideias de igualdade que afirmam em sua origem. Pelo
contrario, de modo rotineiro as denegam.

A distancia que se cria entre a abstragdo juridica — ainda que
eventualmente em sua boa-vontade discursiva — e a realidade
estrutural de conformagdo das relacdes materiais de desigualdade, cuja
reprodugdo ¢ garantida por este molde — a forma juridica em si — ¢

'"'E o significante “uiltima palavra’, na teoria do didlogo, uma das justificagdes filosoficas da
teoria da democracia deliberativa, com variagdes na teoria da democracia popular e outras
expressdes sofisticadas da teoria constitucional. MENDES, Conrado Hiibner. Direitos
fundamentais, separacio de poderes e deliberagio. Saraiva: Sdo Paulo, 2011.
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objeto da critica marxista do direito, linha de pesquisa com que esta
tese dialoga em suas premissas metodologicas.

Como referido acima, o marco epistemoldgico dessa linha de
pesquisa ¢é, em relagdo a critica da teoria do direito, a producdo de
Evgeni Pachukanis, que passamos a situar neste ponto. No ensaio Para
um exame da literatura sobre a teoria geral do direito e do Estado",
de 1923, Pachukanis enfrenta e expde a critica os conceitos
fundamentais e a propria estrutura da teoria de Hans Kelsen. Para
Pachukanis, as construgdes propostas por Kelsen “sdo tdo artificiais,
paradoxais e, sobretudo, sem vida, que elas dificilmente poderiam
encontrar uma aplicagdo, mesmo na reduzida esfera da dogmatica
juridica; o método de Kelsen conduz para o lado completamente
oposto ao de uma concepcao verdadeiramente cientifica do direito e
do Estado™".

A importancia do posicionamento de Pachukanis em relacdo a
obra de Kelsen tem ao menos duas fei¢des: primeiro, a proposi¢ao de
uma critica fundamentada a teoria que estrutura o direito liberal do
século XX, promotora das ideias de liberdade e seguranga juridica
centradas nas ideias de contrato, familia e propriedade, ideias estas
que apresentam respostas para uma possibilidade justificacdo
normativa para pacificacdo e perpetuacao das relagdes de sujei¢do e
desigualdade entre as pessoas; segundo, o fato de essa fundamentagao
transpor para o direito a critica marxista da economia e da sociedade,
até entdo preponderantemente focada nas relagdes materiais havidas
entre propriedade, capital e trabalho.

Para Pachukanis, ha um distanciamento entre a realidade e a
abstracdo que resulta das proposicdes de Kelsen, para quem “[...] ndo
se pode caracterizar de outro modo que ndo como uma ruptura com a
realidade em prol da pureza légica do objeto™*, sendo que Kelsen, na

' PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017 p. 227 e ss.

"% Idem. Ibidem. p. 228.

' Idem. Tbidem. p. 228.
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tentativa de superar os fundamentos do direito natural medieval,
acabou o recriando"’.

A distancia entre o direito e a realidade ¢ um elemento central
da critica pachucaniana da forma juridica. Para ele, “Kelsen escava
um verdadeiro abismo ldgico entre o ser e o dever-ser e veda ao jurista
qualquer acesso do mundo das normas a0 mundo da realidade”. Utiliza
como exercicio os exemplos dos conceitos kelsenianos de vontade e
de pessoa:

Assim, por exemplo, ao examinar o conceito de vontade,
que desempenha um papel significativo na teoria do direito,
Kelsen nos leva a conclusdo de que as vivéncias psiquicas
verdadeiras ndo vém absolutamente ao caso, que elas ndo
sdo essenciais, que sdo irrelevantes, que juridicamente a
vontade existe como uma construgdo particular de
imputagdo, ou seja, novamente como uma construgio
particular de imputagdo, ou seja, novamente como uma
combinagdo das normas que designa em que casos essa ou
aquela agdo deve ser atribuida, “imputada”, a essa ou aquela
pessoa. O proprio conceito de pessoa, de maneira
exatamente igual, ndo possui, na opinido de Kelsen, nada
em comum nem com o conceito biolégico, nem com o
conceito psicologico de individuo. Juridicamente, a
“pessoa” nada mais ¢ que a personificagdo das normas que
a ela se referem. Desenvolvendo com coeréncia logica as
suas posigdes iniciais, Kelsen chega a plena identificagdo do
Estado e da ordem normativa como um todo.'®

Nessa toada, segundo Pachukanis, Kelsen transpde a logica
para a justifica¢do do poder e do Estado em fun¢@o ndo de sua esséncia
e da expressdo real de dominacdo e sujei¢do por cidaddos e povos
vizinhos, por exemplo, mas pela propria afirmagao juridica (abstrata)
de sua existéncia:

"> “Enquanto o positivismo juridico surgiu na luta contra o direito natural e enxergou sua
principal tarefa na aniquilagdo dos ultimos resquicios dessa doutrina, Kelsen, que se considera
um continuador ¢ finalizador dessa luta pelo positivismo juridico, em suas conclusoes finais,
descamba para esse mesmo direito natural, ja cem vezes reduzido a cinzas.” Idem. Ibidem. p.
228

' Idem. Tbidem. p. 230.
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O proprio conceito de um poder supremo dentro de uma
determinada sociedade s6 pode ser interpretado de modo
normativo. Na ordem real dos fendmenos, tampouco se
pode descobrir o poder supremo, assim como a causa
primeira. Defendendo uma objetividade puramente mental,
etérea, por assim dizer, do Estado, Kelsen aparta-se até das
opinides que identificam o Estado com a ideologia do
Estado, compreendida como um fenémeno de ordem
psicologica. Pois, para ele, as vivéncias concretas das
pessoas, submetidas a lei da causalidade, estdo separadas
por um abismo logico da ordem normativa com sua propria
legalidade interna. [...] Ergo, o poder do Estado ¢ o poder do
direito. Eis ai um pequeno exemplo do pensamento
verdadeiramente miope do professor.'’

Pachukanis acentua que, na obsessdo de se manter coerente as
proposic¢des de sua teoria, Kelsen acabou por precisar tecer artificios
para reconhecer os aspectos da realidade, ao tratar dos aspectos
politicos e socioldgicos do direito'®. E, quando Kelsen afirma que
“uma comunidade juridica, na qual a liberdade dos sujeitos (Estados)
é limitada por sua igualdade juridica fundamental”, termina por
sepultar — segundo Pachukanis — sua propria teoria, retomando ao
jusnaturalismo'”.

Este ensaio de 1923 tem relevo para evidenciar a posi¢cdo de
Pachukanis em relagdo ao pensamento de Kelsen, o que permite
compreender o sentido da sua obra central sobre a teoria geral do
direito, sobremaneira em relacdo a abstra¢do do direito em relagdo a
realidade que tutela.

Indo além dos exemplos dos conceitos de vontade e de pessoa
do referido ensaio, Pachukanis transpde o raciocinio para os demais

' Idem. Tbidem. p. 229.

"% «Livrando a jurisprudéncia e a dogmatica desses conceitos substanciais e a transformando na
logica do juridicamente devido, Kelsen extraiu dela o sentido virtual e a transformou numa
escolastica peculiar, extremamente proxima da teologia medieval. Este ultimo fato, alias, ele
mesmo foi forgado a reconhecer, dedicando o ultimo capitulo de seu livro O conceito sociolégico
e juridico de Estado ao paralelo Estado e direito — deus e natureza.” Idem. Ibidem. p 233.
1[...] de uma visio formal e oficial de Estado e de direito, Kelsen salta de uma vez s6 para uma
visdo jusnaturalista. O conceito ‘substancial’ dos sujeitos (além de tudo ‘livres e iguais’), tdo
cuidadosamente exterminado por ele, surge de modo completamente inesperado na férmula mais
fundamental. Toda a depuragdo metodologica empreendida por Kelsen acabou sendo em véo.”
Idem. Ibidem, p. 233.
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conceitos da teoria geral do direito, como norma juridica, relagdo
Jjuridica e sujeito de direito, que implicam abstra¢des suficientes de
forma que “seu significado logico e sistematico permanece o mesmo,
independentemente do contetido concreto a que eles se aplicam™’.
Para ele, nada se pode esperar’’ desta teoria, ja que estes
conceitos acabam esculpindo formas que precedem os seus proprios

conteudos, como resume Savalski, citado por Pachukanis:

O sujeito, o objeto, a relagdo e a regra da relagdo sdo o a
priori da experiéncia juridica, aquelas condigdes logicas
indispensaveis que a tornam possivel”, E continua: “a
relagdo juridica ¢ a condig@o indispensavel e tnica de todos
os institutos juridicos, e, por conseguinte, também da
jurisprudéncia, pois se ndo ha relagdo juridica, ndo ha
ciéncia a respeito dela, ou seja, ndo ha jurisprudéncia, de
maneira semelhante ao fato de que, sem o principio da
causalidade, ndo ha natureza e, por conseguinte, ndo
existem as ciéncias naturais.”>

A objecdo pachucaniana a cientificidade da teoria kelseniana do
direito, passa, portanto, pela inexisténcia da analise da forma juridica
— a meta-analise, o estudo da prépria forma juridica — em sua
historicidade, como se faz com a historicidade das formas econdémicas,
por exemplo, na ciéncia marxista™. Por isso, a teoria marxista deve
deixar de apenas “pesquisar o conteido material da regulamentacao
juridica nas diferentes épocas histdricas, mas dar uma interpretacao

20 Idem. Ibidem. p. 69.

! “Uma teoria geral do direito que ndo se propde a explicar nada, que de antemdo d4 as costas
aos fatos da realidade, ou seja, a vida social, e lida com as normas sem se interessar nem por sua
origem (uma questdo metajuridica!), nem por sua ligagdo com quaisquer interesses materiais,
pode, evidentemente, pretender o titulo de teoria apenas no sentido em que se fala, por exemplo,
da teoria do jogo de xadrez. Tal teoria ndo possui nada em comum com a ciéncia. De fato, ela
nao se propde a investigar a forma juridica como forma histérica, pois ela de modo nenhum tem
em mente a investigagio daquilo que existe. E por isso que, para usar uma expressio vulgar, dela
“nada se espera”’. Idem. Ibidem. p. 74.

2 Idem. Ibidem. p. 70.

3 “Porém, obtemos como resultado uma historia das formas econdmicas com uma nuance
juridica mais ou menos fraca ou uma historia das instituicdes, mas de modo nenhum uma teoria
geral do direito”. Idem. Ibidem. p. 75.
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materialista & propria regulamentacdo juridica como forma historica
determinada™.

Para ele, “[...] essa natureza dual do direito, essa sua
decomposi¢do em norma e poder juridico, possui um significado ndo
menos essencial que, por exemplo, a decomposi¢do da mercadoria em
valor e valor de uso™”.

A relagdo da decomposi¢do da forma juridica com a
decomposicao dos valores de uso e de troca da mercadoria, esta como
materialidade latente daquela, é considerada pelos Profs. Flavio
Roberto Batista e Marcus Orione como um gatilho genial de
Pachukanis, ja que até entdo nao se havia permitido um enfrentamento
critico suficiente da forma juridica como instrumento ideolégico em
si. Flavio Roberto Batista, veremos adiante, evidencia papel estrutural
da forma juridica que naturaliza, condiciona e garante,
ideologicamente, a exploracdo do trabalho, neste excerto aproveitando
a leitura de Bernard Edelman sobre o direito do trabalho, que culmina
com a proposi¢do de que o proprio direito de greve, enquadrado no
molde da forma juridica, ¢ um direito burgués:

Em outras palavras, Edelman demonstra, também no direito
do trabalho, pertencente ao campo dos assim chamados
direitos sociais, que o conteudo das normas juridicas pouco
importa ao reconhecimento do carater burgués do direito,
porque seu problema ¢ de forma. Alids, ndo deixa de ser
curioso notar, a esse respeito, que a forma juridica sequer ¢é
determinada por um sistema de direito positivo: ela esta
inscrita no que pode ser considerada a repaginagdo
contemporanea do direito natural, as declaragdes universais de
direitos humanos. A forma juridica jamais ¢ colocada em
questdo, jamais ¢ submetida a “vontade geral”, pois esta
inscrita na propria natureza humana®.

Em sua visdo politica de orientagdo marxista, a superacao do
modelo juridico burgués passaria também pela superagdo da ideia de

21' Idem. Ibidem. p. 76.
* Idem. Ibidem. p. 80.
*Idem. Tbidem. p. 191
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modelo juridico em geral®”’. Uma critica marxista integra e consonante
com a teoria pachucaniana, entdo, assim compreendemos a partir do
excerto, implicaria a destruicdo da estrutura normativista e do direito,
que possibilitasse uma conformagdo totalmente nova de relagdes
sociais, que passassem a ser pautadas por premissas integras de
igualdade — que ndo gerassem conflitos de interesses que, por sua vez,
demandassem a fixacdo de limites, prerrogativas, sujei¢des ou a
propria existéncia da jurisdicdo, como condi¢des de uma revolugdo
estrutural em todo o modo de vida, pautada na libertagdo das classes
operarias.

Para ele — aqui se presume que ele reconhece que essa tarefa é
paulatina, pois se fosse algo para um ato so, ndo seria uma constru¢ao
tedrica consistente da critica académica de uma estrutura de estado,
mas um ato politico revolucionario — a tarefa da critica marxista do
direito ¢ a seguinte:

A critica da jurisprudéncia burguesa, do ponto de vista do
socialismo cientifico, deve tomar como modelo a critica da
economia politica burguesa, como feita por Marx. Para isso,
ela deve, principalmente, partir em diregdo ao territério do
inimigo, ou seja, ndo deixar de lado generalizagdes e
abstragdes que foram elaboradas pelos juristas burgueses,
baseados nas necessidades de seu tempo de sua classe, mas,
submetendo a uma analise essas categorias abstratas,
descobrir o seu verdadeiro significado, ou seja, em outras
palavras, mostrar o condicionamento da forma juridica.?®

Esta tarefa, de descobrir o significado e mostrar o
condicionamento da forma juridica sobre a esséncia das relagdes, além
da aparéncia que o discurso juridico — mesmo o democrético,
libertador, constitucional ou social, transpondo o raciocinio para o
cendario atual — deixam passar ndo percebidos, serd a proposicao
metodologica desse trabalho no que se relaciona com o direito
previdenciario, decomposta em dois flancos: o desvelamento do seu
carater ideologico, por um lado, e a evolugdo da forma mercadoria

77 ¢[...] o desaparecimento das categorias do direito burgués nessas condi¢des significard o

desaparecimento do direito em geral, ou seja, a extingdo gradual do elemento juridico nas
relagdes humanas”. Idem. Ibidem. p. 83.
* Idem. Ibidem. p. 86.
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latente que subjaz a forma juridica aparente, como forma historica em
evolugao.

A forma juridica, nesse contexto, veremos, tem estrutura
determinada pelas abstragdes kelsenianas, entre outras, da relagdo
juridica e dos sujeitos de direito que a integram, na dimensdo de
direitos e deveres individuais correspondentes, pressupondo os
nucleos individuais de imputacdo dessas prerrogativas e sujeigoes e as
relagdes de troca que as concretizam no plano material.

Realiza-se, entdo a logica de matriz privatista, filosoficamente
fundada e institucionalmente organizadora do individualismo
metodologico na vida em sociedade, com producdo de reflexo sensivel
na formatac¢do juridica dos direitos individuais publicos, pois podem
ser compreendidos e enquadrados em relagdes juridicas de
prerrogativas e sujei¢des imediata ou mediatamente correlatas.

Com reflexo em todas as relacdes juridicas, seja de ordem
privada ou de ordem puiblica, a heranga desta matriz do individualismo
metodologico, na forma juridica tipica do contrato privado, que se
transporta também para a formatag@o dos direitos publicos, inclusive
os direitos sociais, como se demonstra adiante, faz o resultado se
desconectar de suas justificacdes politicas e acabar realizando, na
esséncia, relagdes materiais distantes dessas justificagdes, percebendo
a real correlagdo de forcas tutelada — e reproduzida — pela forma
juridica.

O exercicio que se propde, na discussdo das hipdteses deste
trabalho, ¢ apontar e desvelar a correlagdo de forcas que subjaz a
logica contratual e o método individualista que norteiam as formas
juridicas moduladoras da estrutura e da reforma da Previdéncia Social
no Brasil, ou seja, no proprio ambiente do direito publico.

Isso porque o principio constitucional, se suscitdssemos a
autoridade da constitui¢do (esta reflexdo propde justamente superar o
fundamento normativo de validade do contrato social, conteado em si
da critica a construir) —, deveria concretizar a solidariedade social
como critério de unificacdo e condi¢do de possibilidade de unidade
social, fim que parece se afastar das possibilidades politicas concretas,
dado curso da sedimentagdo dos conflitos sociais no ambiente
juridico-constitucional.
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Por um lado, diante disso, este exercicio busca dialogar com um
processo histérico que reconhega a indisfarcdvel esterilidade, em
esséncia, da reivindicacao da autoridade constitucional ou da eficacia
dos direitos sociais (em seus conteudos) para explicar o fendmeno
juridico — ainda que isso sirva decisivamente, ao final do dia, como
argumento imediato de defesa de propositos tidos como
democratizantes — e, por outro, contribuir para a revelacdo das relagdes
materiais sobre que repousa, na realidade, a tensdo reformadora destes
direitos.

Cumpre alertar, feita esta delimitagdo metodologica, que ela
ndo pretende demonstrar e traduzir, com a profundidade e a esséncia
possiveis e ja exploradas em outros trabalhos, as premissas metafisicas
e epistemoldgicas da significagdo dada a forma juridica, como
categoria tedrica, pelo pensamento filosofico, tendo em vista que este
trabalho foi bem feito na contribuicdo paradigmatica de Flavio
Roberto Batista, que mais tarde lhe rendeu catedra propria na
Faculdade de Direito da USP, contida em sua Critica da tecnologia
dos direitos sociais™, a partir das obras de Evgeni Pachukanis e
Bernard Edelman e em didlogo com trabalho também contemporaneo
de Marcio Bilharinho Naves e Celso Naoto Kashiura Jr, entre outros.

Pretende, entretanto, aproveitar a esséncia do enunciado da
tarefa proposta por Pachukanis para uma critica do direito, e a critica
dos direitos sociais feita por Flavio Roberto Batista a partir desta,
como fei¢cdo possivel de premissas metodologicas para tecer
contribui¢do original que encontre no processo de privatizacdo da
previdéncia social em especifico.

1.2 Possibilidades e limites da critica da forma juridica na
conformacao da ideia de direito a Previdéncia Social

As reflexdes desenvolvidas pelo Prof. Flavio Roberto Batista na
sua Critica da tecnologia dos direitos sociais, ja referida e a referir ao
longo de todo este capitulo, partem — especificamente no trato das
categorias dos direitos sociais — da fundamentacdo do seu conceito na

» BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sio Paulo: Outras
Expressdes, Dobra Editorial, 2013.
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superacdo da dicotomia entre publico e privado, aproveitando a
construcdo dogmatica de Marcus Orione Gongalves Correia e Jorge
Luiz Souto Maior, “por meio da consideragdo do carater social da
esfera econdmica da sociedade civil e sua interpenetracdo com o
Estado™’, mas indo além dela sob influxo da critica da forma juridica
proposto por Pachukanis, que ndo a havia permeado.

1.2.1 Direitos sociais entre o publico e o privado

A tensdo oriunda da imersdo, em logica e forma juridica
privadas, da fei¢do publica desses direitos — organizando as ideias para
a critica da privatizagdo da Previdéncia Social, tema central deste
trabalho — € explorada neste topico para além da justificagdo da
superacdo da dicotomia entre publico e privado, apresentada naquele
momento’' —na experiéncia do contetido das relagdes juridicas tipicas
que envolvem o direito previdencidrio.

Perceba-se que a propria definicdo de direitos sociais ¢é
embebedada pelo fetichismo da indole normativa das declaragdes
humanistas e da Constituicdo. Nas palavras de Flavio Batista,
descrevendo este ponto de partida conceitual:

Eis, portanto, o auge da teoria juridica acerca dos direitos
sociais: a identificacdo de sua ligagdo profunda com a
humanidade, ou, em termos técnicos juridicos, com a
dignidade da pessoa humana. Na esfera piblica ou na esfera
privada, onde quer que exista uma situagdo de
hipossuficiéncia juridica, que leve o homem a uma condicéo
desumana, a depender da caridade alheia, violando sua
dignidade, deve interferir um direito social a permitir a
recomposicdo da igualdade desfeita, de modo a que cada ser
humano, independentemente de bondade de qualquer outro,
possa determinar-se liviemente perante os demais.*

O ponto de partida da critica desse enunciado esta na insuperada
discussdo, que se arrasta desde a promulgagdo da Constituicdo e foi
praticamente substituida — sem respostas normativistas suficientes —

0 Idem. Tbidem. p. 199.
*! Idem. Tbidem. p. 200-201.
* Idem. Tbidem. p. 202-203.
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por outras diretrizes teodricas, sobre a efetividade dos direitos sociais,
com lembranga muito bem pingada por Flavio Batista em texto de
1994 do Prof. Reinaldo Lima Lopes. Este a analisa sob a 6tica da teoria
do direito subjetivo: “[...] a ideia de que, na tecnologia juridica, direito
subjetivo ¢ um conceito que liga trés termos — credor, devedor e objeto
— de modo que, se alguém tem direito a algo, tem-no em face de
outrem™’.

Dada essa logica, a consequéncia direta do direito ¢ sua
oponibilidade perante terceiros ou perante o Estado, que por sua vez
funda toda a teoria hermenéutica da relativizagdo dessa eficacia,
centralizada na teoria da reserva do possivel, externa a exegese
normativa propriamente dita dos direitos sociais: “A leitura da
contribui¢do de Lima Lopes, ainda de impressionante atualidade,
deixa claro que a resposta a todas estas perplexidades ¢ impossivel de
ser formulada nos limites de uma tecnologia dos direitos sociais.”*

O Prof. Flavio Batista inicia o desenvolvimento deste paralelo
estabelecendo as distingdes entre direitos sociais privados e publicos
em fungdo deste ‘outrem’ contra quem sejam oponiveis. De facil
visualizagdo em relacdo aos direitos ditos privados — direitos do
trabalho e do consumidor — e ndo tao facil — dai uma das contribui¢des
da sua tese — em relacdo aos ditos publicos, quais sejam aqueles a
seguridade social, por exemplo, demonstra que esta discussdo se
esgota no enquadramento do Estado como seu devedor obrigado, sob
a otica dos direitos subjetivos — apesar de toda discussdo que se
perpetua em relacdo a sua efetividade.

A critica dessa tecnologia parte do aprofundamento, por
Pachukanis, da correlacdo entre as nog¢des de publico e privado na
atividade estatal condicionadas pelo conceito de sujeito de direito em
funcdo da capacidade de integrar relacdo juridica — pressupostamente
de troca — perante outrem:

Destaco-a, entretanto, porque, além de uma compreensdo
adequada do Estado como sujeito de direito ser imprescindivel
a critica dos direitos sociais a partir da critica da forma
juridica, a propria obra de Pachukanis ja permite divisar que,
em ambos 0s casos, isto ¢, tanto no Estado identificado com a

 Idem. Ibidem. p. 209.
**Idem. Ibidem. p. 211.
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ordem juridica quanto no Estado como sujeito de direito, a
propria existéncia desta forma esté indissoluvelmente ligada a
forma juridica advinda da troca entre sujeitos de direito livres
¢ iguais.*

Nesse influxo, a logica da relacdo juridica entre sujeitos
reciprocamente credor e devedor de direitos e obrigagdes permeia
também os direitos publicos, e ndo o contrario, como se poderia
imaginar. Essa absor¢@o do Estado pela logica privatista burguesa, na
critica da forma juridica de Pachukanis, é assim resumida pelo Prof.
Flavio Batista:

[...] a forma juridica ndo se desnatura em razao da inser¢do do
Estado em sua problematica, embora esse elemento ndo seja
“naturalmente” pertencente ao mercado de trocas. Ao
contrario, ¢ o Estado que sera assimilado pela forma juridica.
Esta assimilagdo ocorre em uma perspectiva diplice. De um
lado, o proprio Estado ¢ tratado como uma relagéo contratual
como qualquer outra, pela qual os sujeitos livres e iguais, por
sua vontade, alienam conjuntamente parte de sua liberdade ao
Estado para que a ordem publica substitua o caos privado: eis
a teoria do contrato social, representando o auge da ideologia
juridica burguesa, complementada na pratica pela ideia de
cidadania inerente & democracia, pela qual cada um dos
individuos participa do governo igualmente por meio de seu
voto de mesmo valor. De outro lado, o Estado ¢ um sujeito de
direito como qualquer outro: livre, igual e capaz de contrair
obrigacdes ou de ser titular de direitos por meio de sua propria
manifestagio de vontade.*

Aproveitando esta critica da tecnologia dos direitos sociais
organizada pelo Prof. Fladvio Batista, faz-se necessario ir um pouco
além na demonstracdo da relevancia do carater ideolégico da forma
juridica contratual, opcdo que ele ndo fez em seu trabalho, talvez pela
vontade tedrica de alcancar, desde logo, a esséncia das relagdes
materiais de troca que se vestem da forma juridica para aparecerem”.

% Idem. Ibidem. p. 227.

% Idem. Tbidem. p. 228-229.

7 «[..] a criagdo dos direitos sociais como resposta direta do poder politico da sociedade
burguesa a uma situagao de tensdo social que poderia colocar em risco a manutencao pacifica do
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1.2.2 Abstracdo e realidade na ideologia da liberdade subjacente a
forma juridica do direito a previdéncia social

Parece parte da tarefa pachucaniana como premissa
metodologica, e estritamente util para os fins deste trabalho, submeter
a critica a forma juridica do direito previdenciario em estrito — o direito
as aposentadorias programaveis — em sua fun¢do ideoldgica de
condicdo de reprodugdo da produgdo capitalista, e sobremaneira no
distanciamento que opera entre seus propositos (justificacdes
discursivas na cobertura de riscos sociais) e a realidade concreta.

Ora, o distanciamento entre a abstragdo da forma e a realidade
concreta, como apresenta Pachukanis nos excertos colhidos no topico
anterior, parece mais uma fei¢do da relacdo dialética entre esséncia e
aparéncia das origens hegeliana e marxista. Diante disso, neste ponto,
propde-se pingar um resgate da metafora do fempo na literatura para
desenvolver este topico, a fim de agregar contribui¢do na atuagdo da
forma juridica para o distanciamento entre sua abstracdo e a realidade
latente que regula e, entretanto, encobre®;

Alice estivera olhando por cima do ombro dela com certa
curiosidade. “Que relogio engragado!” observou. “Marca o
dia do més, e ndo marca a hora!” “Por que deveria?”
resmungou o Chapeleiro. “Por acaso o seu relégio marca o
ano?”

“Claro que ndo”, Alice respondeu mais que depressa, “mas ¢é
porque continua sendo o mesmo ano por muito tempo
seguido”.

“O que ¢ exatamente o caso do meu”, disse o Chapeleiro.

sistema. Tal formulagdo € interessantissima sob intimeros vieses, principalmente aqueles
relativos a politica, a luta de classes e a ideologia. Ndo toca, entretanto, o problema da forma
juridica, de modo que ndo serve aos propositos desse trabalho”. Idem. Ibidem. p. 233.

* Este trecho da pesquisa foi apresentado 4 comunidade académica por ocasido do IT Encontro
da Rede Nacional de Pesquisas e Estudos em Direito do Trabalho e da Seguridade Social -
RENAPEDTS, em 29 e 30 de setembro de 2016, e foi publicado dos respectivos anais na forma
de artigo. Tal fato ndo conflita com sua integragdo na tese, pratica reiteradamente aceita pela
Capes. Esta nela contido, mas de nenhuma forma a esgota para fins da eventual verificagdo da
presenga de contribui¢do original para a ciéncia juridica, como requisito parcial de obtengdo do
titulo de doutor, critério a ser avaliado pela respectiva banca examinadora. GNATA, Noa. P. B.
As rendas de previdéncia e o mito da liberdade por meio do Trabalho. In: COUTINHO, Aldacy
R. Wandelli, Leonardo V. (coord.) Anais do II encontro RENAPEDTS: Rede Nacional de
Pesquisas e Estudos em Direito do Trabalho e da Seguridade Social. Florianopolis: Empoério do
Direito, 1. ed., 2016. p. 621-637.
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Alice ficou terrivelmente espantada. A observagdo do
Chapeleiro lhe parecia ndo fazer nenhum tipo de sentido,
embora, sem duvida, os dois estivessem falando a mesma
lingua. “Nao o entendo bem”, disse, o mais polidamente.

(]

Alice suspirou entediada. “Acho que vocés poderiam fazer
alguma coisa melhor com o tempo”, disse, “do que gasta-lo
com adivinhagdes que nio tém resposta.”

“Se vocé conhecesse o Tempo tdo bem quanto eu”, disse o
Chapeleiro, “falaria dele com mais respeito.”

“Nao sei o que quer dizer”, disse Alice.

“Claro que ndo!” desdenhou o Chapeleiro, jogando a cabega
para tras. “Atrevo-me a dizer que vocé nunca chegou a falar
com o Tempo!”

“Talvez ndo”, respondeu Alice, cautelosa, “mas sei que tenho
de bater o tempo quando estudo musica.”

“Ab, isso explica tudo”, disse o Chapeleiro. “Ele ndo suporta
apanhar. Mas, se vocé e ele vivessem em boa paz, ele faria
praticamente tudo o que vocé quisesse com o reldgio. Por
exemplo, suponha que fossem nove horas da manha, hora de
estudar as ligdes; bastaria um cochicho para o Tempo, ¢ o
relogio giraria num piscar de olhos! Uma e meia, hora do
almogo.”

Com este excerto do classico de Lewis Carroll, em que Alice é
exposta a desorganizagdo daquilo que pressupde como Obvio e
necessario na e para sua relacdo com o tempo, é possivel provocar a
exposi¢do e desorganizagdo das relagdes dos trabalhadores com o
trabalho, em func¢do do seu tempo de vida, revendo e questionando sua
aptiddo — na materialidade da experiéncia concreta — para
experimentar a ideia de liberdade existencial que implicasse também
a liberdade do trabalho, ainda que ele — o trabalho — se apresente como
condi¢@o primeira de acesso a esta face ideal de liberdade (fora da
dindmica de compra e venda de trabalho). Nesse compasso, a
disponibilidade de disposi¢do para o trabalho por tantas horas certas
por tantos dias certos por tantos anos certos até um dia certo,
predeterminado unilateralmente pelo direito estatal, parece tdo 6bvia
e necessaria — esta naturalizada sem resisténcias — quanto a existéncia
dos ponteiros das horas e dos minutos nos relogios de Alice.

% CARROLL, Lewis. Alice: edi¢io comemorativa - 150 anos/Lewis Carroll; colagens Adriana
Peliano; tradugdo Maria Luiza X. de A. Borges. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2015.
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O dominio do tempo se apresenta, nessa provocagao, como
linguagem normativa de dominio e sujei¢do do homem pelo homem,
ao se reconhecer que, sob discurso da compra e venda do tempo como
mercadoria, subjaz a compra e a venda das proprias vidas das pessoas
— das pessoas que, contratadas para vender o tempo, tornam-se objetos
—, elas mesmas reconheciveis, nesta dindmica, como mercadorias.

A doutrina juslaboral autorizada, que articula o direito e a
economia do trabalho a partir da produ¢do marxiana, revela o processo
de reificacdo dos trabalhadores para produg¢do de mais-valia, na
dindmica da troca de equivalentes em pectinia pelo tempo dedicado ao
trabalho — jornada de trabalho que dé causa ao salario —, com
profundas derivacdes na economia do trabalho e na politica publica de
acesso ao trabalho:

Entra em cena o grande paradoxo econdmico que,
surpreendentemente e para o assombro geral, torna “o mais
poderoso meio de encurtar o tempo de trabalho no meio
mais infalivel de transformar todo o tempo da vida do
trabalhador ¢ de sua familia em tempo de trabalho de que
pode langar mio o capital para expandir seu valor*.

Importa-nos neste ato, entretanto, assumir outro angulo dessa
dindmica temporal: perceber quio eloquente e muda ¢ a logica — a
violéncia estatal traduzida de obviedade normativa — de que o
trabalhador se expora, no ambiente de subordinacdo ao emprego, por
uma quantidade pré-determinada de décadas de sua vida, ou até o
advento de idade certa, a maior jornada de trabalho tolerada pela lei
em troca do menor salario possivel permitido pela lei ou pelo direito
coletivo de sua categoria.

Tratamos aqui da sorte daqueles que se submetem a emprego(s)
formal(is) por tempo suficiente para alcangar o marco temporal ou
etario para obtengdo do direito de renda independente do trabalho, ou
seja, o beneficio previdenciario que substitua o salario. O recorte se
justifica pela distingdo essencial entre marco temporal e idade e os
demais riscos sociais eleitos no direito brasileiro para cobertura

“ Sobre as configuragdes e conjecturas do tempo, a economia do tempo ¢ a relagio do tempo
com o trabalho, FONSECA, Maira S. Marques da. Redu¢do da Jornada de Trabalho:
fundamentos interdisciplinares. Sdo Paulo: LTr, 2012. Referéncia acima a p. 49.
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previdenciaria — deixamos para os capitulos seguintes as
problematiza¢des dos riscos sociais ndo eleitos e/ou dos individuos
ndo-sujeitos de direitos.

Nenhum dos dois — tempo de trabalho e idade — esta relacionado
diretamente com a incapacidade ou reducdo da capacidade para o
trabalho, nos sentidos naturais (fisioldgico e bioldgico), como ocorre
com todos os outros*.

Alguém plenamente apto para o trabalho, e mesmo no pleno
exercicio de emprego ativo, adquire o direito de acesso a beneficio
previdenciario apds o decurso do tempo de trabalho ou a verificagdo
da idade preceituadas na norma escrita. Antes de questionar a
legitimidade do acesso a Previdéncia Social por quem simplesmente
adquira direitos — passo seguinte neste trabalho — é necessario
pavimentar vereda subjacente a aquisi¢do de direitos, que ¢ a propria
ideia da aquisicdo de direitos, temperada de modo especial pela
aquisicdo destes direitos especificos, que sdo as aposentadorias
traduzidas em renda mensal certa e vitalicia.

A ideia de aposentadoria, de renda que garanta a subsisténcia
independente da venda do trabalho, ¢ a cristalizagdo da ideia de
sobrevivéncia ap6s a vida produtiva, assim significada a vida de
sujeicdo ao trabalho assalariado, ajustada a ética capitalista de vida
vidvel exclusivamente por meio do acesso ao dinheiro, mas em
essencial originada na ideia de libertacdo (cessacdo, com o termo
final) da obrigacdo (necessidade) de produzir (trabalhar) na divisdao
social, assim naturalizada, do trabalho.

Um paralelo possivel ¢ a memoria de que, antes da instalagdo
da ética capitalista de organizacdo do trabalho ‘livre’ assalariado, o
direito brasileiro assumiu a ideia de libertagdo dos escravos idosos de
suas obrigagoes do trabalho, por meio da Lei dos Sexagenarios, Lei do
Brasil n. 3.270, de 28 de setembro de 1885. Sdo dados histoéricos que
poucos escravos alcangavam tamanha longevidade, bem como que os
libertos desocupados eram encaminhados para areas determinadas
pelo império e subordinados a disciplina militar ou ndo obtinham
providéncias publicas de ocupagdo da vida livre. Contudo, ¢ também
dado historico que esta norma funda a ideia, decorrente de novel

' SAVARIS, José Antonio. Tragos elementares do sistema constitucional de seguridade social.
In: Curso de especializaciio em direito previdenciario. Curitiba: Jurua, 2005. pp. 93-164.
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formatacdo juridica, de obten¢do da liberdade pelo idoso, ainda que
desconectada da materialidade concreta da experiéncia dos escravos
idosos da época®.

O paradoxo evidente entre a ideia de liberdade promovida pela
Lei dos Sexagenarios, ¢ depois reproduzida pela propria Lei Aurea,
em 1888, e a inexisténcia de liberdade material dos libertos, interessa
para os fins deste trabalho, como demonstracdo da distancia entre
forma juridica e realidade. Nao foi diferente a assimilacdo dos libertos
apos a Abolicdo a logica urbana, que seria de igual subordinagdo a um
trabalho hostil.

Entram em cena, nesse processo histérico de conformagdo de
todas as populagdes de trabalhadores ao trabalho subordinado, além
dos proprios direitos do trabalho e previdenciario, as expressoes
ideolégicas da conformacdo das populacdes urbanas a ética do
trabalho subordinado. E muito rica, neste aspecto, com diversas
ilustragdes no desenvolvimento da politica e da cultura da historia do
pais, a pesquisa histérica de Jorge Luiz Souto Maior:

Importante lembrar o quanto a musica, historicamente
falando, havia sido integrada ao cenario das cidades, ecoando
o grito de liberdade dos ex-escravos. “A musicalidade
circunscrita ao latifindio — em si, expressdo acabada de um
documento de barbarie —, ao se libertar com a Aboligdo,
invade a cidade: um grito ecoa pela Nagdo, animando a festa

2 «A professora de historia da Universidade Federal do Parana Joseli Mendonga, autora do
livro Entre a Mao e os Anéis — A Lei dos Sexagenarios e os caminhos da aboli¢do no Brasil,
defende que o argumento da incapacidade do escravo interessa a grupos especificos. — Nao ha
fundamento algum nesse argumento. Os escravos eram extremamente capacitados para atuar no
mundo livre e ha muito tempo negociavam melhores condigdes de trabalho com os senhores. A
ideia da incapacidade das classes trabalhadoras e, sobretudo, dos afrodescendentes é muito
presente ndo s6 no imaginario, mas nas instituigdes brasileiras em geral. No século 20, o racismo
direcionado aos negros contribuiu para perpetuar as desigualdades. Ao escravo incapaz, seguiu-
se a ideia de negro incapaz. Esse ¢ um pensamento que, a0s poucos, com a intensa participagdo
dos afrodescendentes e com politicas publicas, a gente esta superando. O preconceito também se
manifestava na forma como a liberdade do escravo era tratada na lei. Uma vez livre, deveria ser
vigiado. Era obrigado a trabalhar, deveria permanecer por cinco anos em sua provincia de
domicilio e quem se ausentasse de seu domicilio era considerado vagabundo, poderia ser preso
e condenado a trabalhos for¢ados. Segundo a professora, ndo houve, nem depois da aboligéo,
uma lei que assegurasse condi¢des minimas de cidadania, como acesso a escola, moradia e
saude” Disponivel em http://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/31/lei-dos-
sexagenarios-completa-130-anos
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(carnaval), embriagando a atmosfera urbana com uma musica
popular envolvente, de grande ressonincia nas diversas
nervuras da sociedade. [...] A musica popular brasileira, que
foi trago marcante da cultura nacional, ao se vincular no
ambito urbano aos desocupados, ou seja, aos homens livres,
que ndo eram nem escravos nem senhores de escravos, e
depois recebendo a influéncia dos ex-escravos, com seu grito
de liberdade, sempre esteve diretamente ligada a tematica do
trabalho. [...]**

A sedimentagdo da ideia de postergagdo da liberdade apenas
para a terceira idade, dada como realidade inevitavel a sujeicdo a
carreira de trabalho adrduo — primeiro escravo e depois assalariado no
capitalismo tardio brasileiro — ocorre em paralelo a afirmacdo da
liberdade por meio do trabalho assalariado na ascensdo do capitalismo
industrial na civiliza¢do ocidental.

A expressdo Arbeit macht frei (o trabalho liberta) surge na
cultura como designio da virtude moral e da proje¢do do carater do
cidaddo exemplar, ainda no século XIX, apesar de apropriada, mais
tarde, pela justificagdo discursiva — injustificavel — da cultura de
sujeicdo dos povos prisioneiros constrangidos ao trabalho forcado nos
campos de concentracdo pelo regime nazifascista na primeira metade
do século XX*. Também nessa apropriagio ¢ evidente a dissociagio
entre a ideia difundida de liberdade e a inexisténcia de liberdade
material do povo subordinado ao trabalho for¢ado.

Reconhecidas as anacronias dos regimes escravagista e fascista,
com todo o seu legado ingldrio, também ndo passa a prova o regime
‘democratico’ de ‘livre’ iniciativa, fortemente pautado pela difusdo da
ideia de liberdades fundamentais individuais, mas que encontra dois
paradoxos essenciais a serem desenvolvidos adiante: a) a ética dos
direitos individuais que estrutura o regime de solidariedade social; e
b) o arbitrio estatal para o termo inicial da retirada do trabalho — que
remonta ao estranhamento do trabalhador para com seu livre arbitrio,
remontando a mencionada Lei dos Sexagenarios, e & toda legislacdo
de libertagdo, no estado capitalista de indole previdenciaria, que a
sucedeu.

* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil: Curso de direito do
trabalho. v. 1, parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 189
* Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Arbeit_macht_frei
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A histdria parece se repetir apesar das diferentes aparéncias que
a estrutura econdmica, estatal e politica dé a dindmica preponderante
de justificacdo juridica das relagdes juridicas (de prerrogativas e
sujeicdes) de trabalho. A ideia de liberdade prometida para momento
futuro — dinamica temporal tdo arbitraria quanto a definicdo dos
ponteiros presentes ou ausentes no relégio do Chapeleiro de Alice —,
traduzida na linguagem também arbitraria e normativa da necessidade
de constitui¢do de renda, cunha o relégio do trabalhador.

Sujeito a esta forma, ele ndo v€, ndo sente e ndo conta o tempo,
imerso na auséncia de vida, na experiéncia no estranhamento e na
sujeicdo a reificacdo estrutural, crente na promessa (normativa) de
liberdade na velhice.

O trabalhador vé como Obvias e necessdrias as atividades
proprias da vida de submissdo ao trabalho assalariado, e reproduz a
dacdo mecanica e alienada aos ponteiros das horas, como sentiu Alice,
enquanto atende em suas aspiragdes apenas aos ponteiros dos anos,
como sugere na metafora o Chapeleiro. Essa reprodu¢do mecanica e
ndo questionada a forma juridica da relagdo de trabalho dia apos dia,
justificada também pela ideia mais ou menos imagética de acesso a
renda de aposentadoria, atua como garante da propria perpetuacio
dessa logica, ou seja, garante a reproducdo da relacdo de producgdo, no
vernaculo da teoria da ideologia de Althusser. A metafora do tempo,
institucionalizada pelo direito previdenciario, materializa mesmo os
direitos sociais como instrumentos do aparelho ideologico de estado,
na sua fei¢do juridica e pedagogica:

Para colocar isso em termos mais cientificos, eu diria que a
reproducdo da forca de trabalho requer ndo apenas uma
reproducdo de sua qualificagdo, mas também, ao mesmo
tempo, uma reproducdo de sua submissdo as regras da ordem
estabelecida, isto ¢, uma reprodugdo de sua submissdo a
ideologia vigente, para os trabalhadores, e uma reprodugéo da
capacidade de manipular corretamente a ideologia dominante,
para os agentes da exploragdo e da repressdo, a fim de que
também eles assegurem “com palavras” a dominagdo da
classe dominante.*

* ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos de Estado. In: ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p.125.
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A sujeicdo a promessa legal de liberdade futura, para o que
interessa a esse trabalho, opera de modo pedagdgico e psicoldgico
sobre os trabalhadores, que simplesmente continuam trabalhando. As
promessas de oportunidade pela meritocracia, pautadas na virtude
moral e nos distintivos formais disponiveis a todos, sdo tdo assumidas
como falsas pelo Estado que este trata de providenciar toda a estrutura
de financiamento previdenciario, em favor da maioria absoluta da
populagdo economicamente ativa, que inexoravelmente viverd de
salario decorrente do trabalho subordinado, ndo amealhara capital que
rendesse frutos e necessariamente precisard de peciinia para a
subsisténcia na dindmica capitalista.

Essa estrutura, repousando sobre esse determinante viés
ideolégico, funda o Regime Geral de Previdéncia Social, em sede
constitucional, sobre o discurso aparente da solidariedade social,
enquanto se serve da ideologia da forma juridica, em especial da
duragdo da sujei¢do ao trabalho, ou seja, implicando a sujeicdo ao
contrato de trabalho como condi¢do de possibilidade da vida em
sociedade.

1.2.3 Abstragdo e realidade na ideologia da solidariedade social
subjacente & forma juridica do direito a previdéncia social

A ideia sociologica de solidariedade, que em esséncia projeta a
ideia de solidez da sociedade (e ndo de benevoléncia ou caridade,
como se pudesse inferir da semantica e da tradi¢do assistencialista
religiosa), ¢ instrumentalizada pela instituicio de prestacdes
pecunidrias — as rendas de aposentadoria — com fim de cobertura dos
riscos sociais (via de regra ligados a impossibilidade material e
involuntéaria de exercicio do trabalho pelo segurado, a excecdo dos
critério de tempo e idade, estes predeterminados em lei e, portanto,
conectados com a ideia de libertagdo do trabalho para a sua realizacao

pessoal, ainda que tardia)*’.

* Dissertamos sobre o sentido da solidariedade social na estrutura do direito previdenciario em
trabalho anterior. GNATA, Noa Piatd Bassfeld. Solidariedade Social Previdenciaria:
interpretagdo constitucional e eficacia concreta. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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Alguns contornos das inadequagdes e incoeréncias entre essa
técnica e essa finalidade, de um lado, e a premissa do alcance da
liberdade por meio do trabalho, cristalizadas na experiéncia
constitucional brasileira, de outro, merecem cuidado, recaindo
brevemente sobre a analise de contetido para justificar, em seguida, a
critica da forma.

A ideia de constru¢do da solidez da sociedade pela
intermediacdo estatal de provimento de rendas para os incapazes,
invalidos e idosos assume, em sede constitucional, o contorno de
objetivo fundamental da Republica, no caso brasileiro (Art. 3°, 1),
organizado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (Art. 195 e 201),
em relacdo a tais rendas, inserido no contexto do sistema de seguridade
social (Art. 194 a 204). O correlato direito de cada cidadao trabalhador
a Previdéncia Social, por sua vez, ¢ instituido como direito
fundamental individual de indole constitucional (Art. 6°).

O Regime Geral de Previdéncia Social € estruturado para seu
financiamento e para a consecucdo dos seus fins, de forma que as
premissas do carater contributivo e da filiagdo obrigatoria instituem
duas relagdes juridicas autonomas e independentes, fundadas em
normas diferentes e com eficécias juridicas distintas, quais sejam os
créditos tributdrios da Fazenda perante trabalhador e empresa
(contribuintes), estatuidos pela Lei n. 8.212/91, e a seguranga
previdenciaria obrigatéria do trabalhador perante a Previdéncia
Social, prevista e instrumentalizada pela Lei n. 8.213/91.

As contribuigdes sociais que materializam tais créditos
previdenciarios repercutem materialmente apenas nos beneficios
pagos aos trabalhadores nos limites da Lei: a) o inadimplemento
tributario da azo ao executivo fiscal, mas ndo a exclusdo
previdenciaria (sdo responsabilidades da empresa os recolhimentos
das contribui¢des de empregados e contribuintes individuais a seu
servico, na exegese do Art. 30, I da Lein. 8.212/91 e do Art. 4° da Lei
n. 10.666/03, prejudicados exclusivamente os contribuintes
individuais que exercam atividades exclusivamente perante pessoas
fisicas); b) o recolhimento tributdrio gera contrapartida somente se o
recolhimento se der dentro do periodo contributivo que importara para
o periodo basico de calculo (recolhimentos feitos antes do marco
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inicial definido em lei e apds o inicio do beneficio vitalicio ndo
repercutirdo, por falta de previsdo legal).

Mais do que isso, no aspecto estrutural, as contribui¢des sociais
organizam a socializacdo do custo da reproducdo da forga de trabalho,
entendida como uma das mercadorias que integram o custo da
producdo capitalista, como demonstra o Prof. Flavio Batista na
deducdo da ideia de antivalor supostamente representada pelas
prestagdes publicas:

Na verdade, o que ocorre ¢ a socializagdo, por iniciativa da
propria classe capitalista, de uma parte do salario, a partir da
perspectiva de que ¢ economicamente mais racional oferecer
coletivamente alguns aspectos acessorios da subsisténcia do
que remunerar direta e integralmente o trabalhador por ela.
Assim sendo, os impostos, em alguma medida, e,
precipuamente, as contribui¢des parafiscais, entre as quais
aquelas que financiam a seguridade social, ndo passam de
parcelas salariais socializadas pelos capitalistas como forma
de diminuir o trabalho socialmente necessario para reproduzir
a mercadoria for¢a de trabalho.*’

Os beneficios previdenciarios, por sua vez, exigem requisitos
genéricos (qualidade de segurado propria da condicdo de trabalhador,
ou seja, de quem esta ou recentemente esteve trabalhando, definida no
Art. 11 e ss. da Lei 8.213/91; e a caréncia, materializada pelo numero
de contribui¢des mensais suficientes para garantir ndo apenas a
sustentagdo financeira do beneficio quanto também a boa-fé do
candidato a recebé-lo, prevista nos Art. 24 e ss. da mesma LBPS,
respeitada a ressalva feita acima quanto ao eventual inadimplemento
por parte da empresa) e especificos, estes relacionados com os riscos
sociais que busquem cobrir (a prova da doenga, da invalidez, do tempo
de trabalho, da idade, da exposicdo longeva a agentes insalubres, do
parto, da morte, da reclusdo, da sequela resultante do acidente etc.).

O sentido da solidariedade social, nessa estrutura discursiva, €
biunivoco. Por um lado, as contribuigdes sociais materializam a
solidariedade tributdria funcional, de indole liberal, que, enquanto
garante a existéncia do Estado o atendimento das necessidades

" BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras
Expressdes, Dobra Editorial, 2013. p. 222.

32



publicas, monetiza a participacdo da totalidade dos contribuintes na
vida coletiva, reduzindo aos dinheiros dos impostos a participagdo
compulsoria daqueles na vida publica. Por outro, os beneficios
previdenciarios intentam materializar a solidez concreta da sociedade
— o proprio objetivo constitucional de construgdo da sociedade
solidaria — no bojo da ldgica capitalista, distribuindo renda para quem
ndo tem acesso ao trabalho e ao salario em razdo da exposicdo aos
riscos sociais, atendidos aqueles requisitos acima mencionados.

Repassada em apertada sintese a dinamica da relacdo do Estado
perante os cidaddos na entrega do direito previdenciario, salta aos
olhos que, apesar de se tratar da providéncia de atendimento de
necessidade publica, por meio de obrigacdes e direitos publicos, ainda
assim a estrutura da solidariedade social estd assentada sobre a
racionalidade do direito liberal, arquitetada para a 16gica dos interesses
privados e contratos entre particulares, os sujeitos de direitos titulares
de direitos e de obrigagdes correlatas e reciprocas®.

Este processo ¢ uma das multiplas expressdes da dindmica do
direito estatal produzido no contexto da economia capitalista, bem
resumida por Celso Naoto Kashiura Jr, citado por Flavio Roberto
Batista:

O desenvolvimento do modo de produgéo capitalista implica
uma ruptura na sociedade. Economia e politica, duas
instancias que até entdo se encontravam mais ou menos
indiferenciadas, passam a figurar como polos opostos.
Despojada de todo carater politico, a sociedade, ou melhor, a
sociedade civil, assumiu o papel de lugar exclusivo da
economia, do interesse privado, da vontade igual. Sublimado
das impurezas individualistas, o poder politico concentrou-se
numa entidade a parte, alheia a sociedade civil, de carater
essencialmente abstrato. Esta entidade, o Estado, assumiu o

* A critica da tecnologia dos direitos sociais, de embasamento teérico na dialética hegeliana e
na critica da economia politica marxiana e marxista, questiona a propria forma juridica como
instrumento ideolégico de reprodugdo das contradi¢des da sociedade capitalista: “Quaisquer
conteudos somente podem ser juridicizados mediante sua incorporagdo pela forma juridica, e a
forma juridica, inelutavelmente atrelada a circulagdo mercantil, aburguesara todos estes
conteudos eventualmente juridicizados ao submeté-los a forma do sujeito.” BATISTA, Flavio
Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sao Paulo: Outras Expressoes, Dobra
Editorial, 2013. p. 192
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papel de representante homogénea da comunidade dos
individuos da sociedade civil, lugar exclusivo do interesse
coletivo, do bem comum e da violéncia legitima.49

Para além disso, trata-se de dindmica instrumentalizada por
direitos individuais esculpidos com motivo de existéncia
originalmente motivados na exposi¢do aos riscos sociais e na
incapacidade para o trabalho, entendidos como riscos a solidez da
sociedade e geradores da cobertura bastante para assegura-la.

1.2.4 O mito da aposentadoria como liberdade

Os direitos previdenciarios, desenhados para a cobertura dos
riscos sociais, na experiéncia, afirmaram-se como normas fundadoras
de titularidades ndo distintas, em sua forma, dindmica e observancia
pela coletividade, daquelas decorrentes dos contratos, dos casamentos
ou dos registros publicos de propriedade.

Enfeiticados pela dindmica da forma, ou seja, pela ideia da
titularidade de direitos, da coercitividade e da possibilidade de se
reivindicarem direitos, os individuos titulares de aposentadorias, ou de
direitos em formacdo, assumem-nas como direitos ndo apenas
adquiridos como, também, desconectados do seu motivo de existir,
que ¢ a cobertura de riscos sociais que permitiria ao segurado a
experiéncia de vida — de realiza¢do pessoal — no ndo-trabalho. Aos
aposentados, por exemplo, ¢ licita a exposi¢do aos riscos sociais do
trabalho e também o desprezo absoluto pelo risco social ja coberto. As
aposentadorias que garantiriam a libertagdo — com embrido na ideia de
libertacdo dos escravos sexagendrios e sedimenta¢do na ideia de
liberagdo para a realizagdo pessoal apds tempo suficiente de venda do
tempo, a venda da propria vida — para a recompra de um caminhar para
si, transformam-se em meras rendas complementares.

Trata-se ou de um desprezo absoluto pela promessa original de
liberdade diferida, ou da absoluta perda de seu sentido, desviado para
a liberdade de consumir mais utilidades com o acumulo do salario com
a aposentadoria. Mais ainda, trata-se da perda da identidade
previdenciaria e da realizagdo essencial do propdsito de solidariedade.

“Idem. Ibidem. p. 198
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Nao apenas esta face da solidariedade — a realizagdo dos direitos
sociais atrelada a cobertura de riscos sociais — é abandonada, como
também a face tributaria em sua fei¢do redistributiva. Sob o manto das
ideias de equilibrio atuarial — capacidade financeira de financiamento
a partir do custeio contabilizavel realizado por cada individuo — e da
contrapartida e repercussdo das contribui¢des em beneficios, € no
influxo dessa racionalidade individualista de titularidades
inquestionaveis, criou-se a expectativa de que as contribui¢des
repercutam incondicionalmente nos beneficios. Nessa toada, a
racionalidade contributiva é pensada ndo apenas como titularidade de
égide liberal, mas também sob a propria logica financeira das
poupangas e contas de capitalizagdo individual.

Nessa engrenagem, portanto, tanto os beneficios (ainda tratando
das aposentadorias programaveis, por tempo e idade) perdem sua
funcdo social de liberagdo do trabalho em razdo dos riscos sociais,
quanto as contribui¢des perdem sua fung¢do social redistributiva. Com
os direitos sociais moldados na forma no direito privado liberal
classico, e com os sujeitos de direitos reivindicando suas titularidades
em descompasso com a indole publica desses direitos, a
instrumentalizagdo do custeio e também a entrega do direito
previdenciario, ao invés de promoverem a justica social, esvaziam o
conteudo e os sentidos possiveis do enunciado de solidariedade social.

Expdem-se, nesse diapasdo, contradicdes que desvelam o
paradoxo e a ideologia subjacentes aquela promessa de liberdade por
meio das presta¢des previdenciarias.

A perversdo da ética da solidariedade social, portanto, com
aproveitamento das aposentadorias programaveis para qualquer coisa
distinta de liberdade para o ndo-trabalho, por segurados avidos para
realizar sua existéncia por meio de mercadorias e ndo por meio de
experiéncias, opera a ideologia da liberdade. A mercantilizacdo das
aposentadorias — transformadas em complementos de renda proprios
para a aquisicdo de ideias de liberdade (as coisas que alimentam o
imaginario) — entrega qualquer coisa menos libertacdo da logica da
subordinag¢do estrutural ao trabalho.

Nesse contexto, assume-se a liberdade como mito, como fruto
da ideologia que embaralha e esconde as contradicdes da mediacao
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entre trabalho e capital, entre elas a promessa de renda previdenciaria
travestida no direito de solidariedade social.

Nao bastante, permanece pendente aspecto anverso do didlogo,
que ¢ o cinismo subjacente a ideia de Regime Geral de Previdéncia
Social, com travas normativas de acesso aos beneficios programéveis
— ainda o tempo de trabalho e/ou a idade — somente ap6s décadas de
trabalho ou com o advento da terceira idade, com o enrijecimento
desses requisitos nas propostas de reforma previdenciaria.

O Regime Geral atende a maioria das pessoas, mas a
convivéncia de um Regime de Previdéncia Complementar, com
estruturas tributaria, juridica e financeira distintas, que garante acesso
aos beneficios com termo inicial livremente contratavel, evidencia sua
contradicdo dialética com a vedacgdo a liberdade dos trabalhadores em
geral, com inicio de pagamentos em qualquer idade ou depois de mais
ou menos tempo de contribui¢do, ainda que com rendas parciais
diminutas para curtos periodos contributivos.

Nessa proposi¢do, permite-se conjecturar quanto a diferentes
faces de liberdades possiveis — ndo apenas no ambiente do ndo
trabalho proposto no topico acima, como resultado do acesso a
previdéncia tardia, mas também — no ambiente do trabalho, ou seja, no
periodo de formacao (prévio a aquisi¢do) do direito previdenciario. Ou
seja, com a ruptura da refenizagdo dos trabalhadores a forma juridica
da relagdo de trabalho, em inumeros casos expostos a um limbo™
previdenciario, evidencia-se aquela contradi¢io bindria. E o
estranhamento absoluto da pessoa jovem em relagdo a ideia de
liberdade para o ndo-trabalho ou para escolher outro trabalho, quando
ndo tenha condigdes de subsisténcia sem percepgdo de salarios.

A permissdo de constituicdo de renda a qualquer tempo,
livremente contratado, no regime excepcional, expde também esta
contradi¢do entre as ideias de liberdade e de solidariedade por meio
do trabalho, tendo as rendas de aposentadoria ndo como pano de
fundo, mas como préprio palco do paradoxo que constitui o mito da
liberdade possivel — ja que silenciosamente represada para a velhice —

0 Por exemplo, quando demitidos restando poucos anos para estabelecer condigdes para
aposentadoria por tempo de contribui¢do, fora do mercado de trabalho, ¢ via de regra faltando
mais de década para obtengdo do direito a aposentadoria por idade.

36



por meio das rendas de aposentadoria. E o viés do sujeito-assujeitado,
na categoria sujeito de direito, mais como destinatario de uma
imputacdo social inexoravel do que como quem toma consciéncia de
si’h.

Diante desses paradoxos, a angustia a moda de Alice se aflora:
a forma do direito previdenciario ajusta os ponteiros dos anos, no
relégio das aposentadorias, e oculta os ponteiros das horas nos
relogios das relagdes de trabalho. Quando chega a hora da
aposentadoria, entretanto, ainda ¢ hora de trabalho, e continuam
ecoando os ponteiros dos meses. A liberdade de apagar todos os
ponteiros, viver a plenitude dos hojes e se desprender desses reldgios,
arquitetada pelo proprio direito capitalista para os minutos restantes
das vidas de quem sobrevive do trabalho, apresenta-se como mito.

A ideia de liberdade futura por meio do trabalho, organizada
pela dindmica da aquisicdo e disposicao de direitos previdenciarios,
apresenta um paradoxo fundamental dos direitos sociais no estado
capitalista, em sua dimensdo ideolégica. Imagem intangivel,
renunciada e estranha, para quem adquire a renda de aposentadoria.

Primeiro porque o simples acesso ao direito previdencidrio ja
atesta a derrota pressuposta na livre concorréncia capitalista. O
sistema esta organizado para que a maioria ‘liviemente’ perca a
disputa dita meritocratica. Se o estado moderno garantiu a liberdade
‘para ser proprietario’, o estado capitalista de direitos sociais defere as
maiorias a liberdade para ‘serem perdedoras’, levando em
contraposicao dialéticasz, como vencedores, em sua ética, os “self-

*! “Sujeito é nomenclatura ao 1éu semantico, pois ora é sinénimo de assujeitamento, de ser
passivo diante de processos sociais impositivos; ora ¢ sindnimo de possibilidade de subjetivagao,
de ter consciéncia de si”. SPINK, Mary Jane. Pessoa, individuo e sujeito — notas sobre efeitos
discursivos de opgdes conceituais. In: SPINK, MJP., FIGUEIREDO, P., and BRASILINO, J.,
orgs. Psicologia social e pessoalidade [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais; Abrapso, 2011. p. 1-22.

%2 «A razio dialética hegeliana nio exclui a contradigdo da possibilidade de conhecimento. Antes,
assume sua existéncia e a identifica como movel de transformagdo da realidade e do espirito.
Nao se trata de qualquer contradi¢@o, mas da contradi¢do determinada, que promove a unidade
dos contrarios. Para uma melhor concretizagdo da ideia de contradi¢io determinada, basta
recorrer a figura da oposicdo entre vivo e morto. O vivo somente pode ser definido
conjuntamente com o morto, sua contradi¢do determinada. O vivo, como ndo morto, € 0 morto,
como néo vivo, sdo distintos, mas somente podem ser definidos um pelo outro, o que os coloca
em unidade dialética.” BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais.
Sao Paulo: Outras Expressdes, Dobra Editorial, 2013. p. 75
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made men”, cunhados pela ideologia do mérito no
empreendedorismo). Como previu Hobsbawm:

Nem os negocios nem a educagdo eram grandes estradas
abertas para todos, at¢é mesmo entre os suficientemente
emancipados dos grilhdes dos costumes e da tradi¢do para
acreditarem que "gente como nés" seria ai admitida, para
saber como agir numa sociedade individualista ou para aceitar
o desejo de "progredir". Os que desejavam viajar nestes
caminhos tinham de pagar um pedagio: sem alguns recursos
iniciais, ainda que minimos, era dificil entrar na autoestrada
do sucesso. Esse pedagio era inquestionavelmente maior para
os que buscassem a estrada da educag@o do que para os que
quisessem escolher a dos negocios, pois até mesmo nos paises
que adquiriram um sistema publico de ensino, a educag@o
primaria era muito negligenciada; e, mesmo onde ela
existisse, estava confinada, por razdes politicas, a um minimo
de alfabetizagdo, obediéncia moral e conhecimentos de
aritmética. Entretanto, a primeira vista e paradoxalmente, o
caminho educacional parecia mais atraente do que o caminho
dos negécios™.

Ainda assim, os trabalhadores se acomodam no estranhamento
perante a propria juventude e capacidade de experiéncia criativa da
vida, vendendo-as automaticamente para comprar a promessa de paz
na velhice. Permitem, com isso, operar a ideologia, constitutiva da
liberdade como mito, j& que contrastante com o destino previsivel de
aprisionamento, ou ao menos de predeterminacdo das possibilidades
de socializacao.

Majoritariamente, tais possibilidades serdo restritas ao trabalho
subordinado assalariado por tantas décadas quanto o outro (o Estado)
dispor em lei. E ap6s o alcance dos requisitos (tempo ou idade), na
cultura dos imperativos consumeristas, a aposentadoria abandona o
papel originario de libertagdo do trabalho para constituir complemento
de renda e realizagdo pessoal no acesso as utilidades destrutiveis pelo
consumo, em contradicdo com as premissas do regime de
solidariedade social e com as finalidades do sistema previdenciario.

3. HOBSBAWM, Eric. A carreira aberta ao talento. In: A era das revolucées. Rio de Janeiro:
Paz ¢ Terra, 2015.
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Nessa esteira, a liberdade material, na experiéncia concreta dos
trabalhadores, apresenta-se como engodo ideoldgico, tanto na
juventude quanto na velhice, antes como promessa (de descanso na
velhice apos entrega de toda a energia vital possivel na juventude) e
depois como farsa (trabalho na velhice, até o advento do esgotamento
fisico, para acesso diferenciado ao consumo, condicionante
material/monetaria da ideia de qualidade de vida):

Para Marx, portanto, a ideologia ¢ uma montagem imaginaria,
um puro sonho, vazio e futil, constituido pelos “residuos
diurnos” da tunica realidade plena e positiva: a da historia
concreta de individuos concretos, materiais, produzindo
materialmente sua existéncia. E com base nisso que a
ideologia ndo tem historia em A Ideologia alemd, ja que sua
historia esta fora dela; a tinica historia existente ¢ a historia
dos individuos concretos etc.>*.

De fato, a histéria dos individuos concretos na totalidade,
tomada a partir da experiéncia, ndo é de capacidade para acumulagdo
de poupanca ao longo da vida ativa. A realidade contradiz a forma
juridica da liberdade diferida, traduzindo, antes garantia (ainda que
necessaria, na imersdo a dindmica inexoravel de necessidade de
dinheiro) de renda na velhice, a organizagdo do proprio
enclausuramento na vida concreta.

1.2.5 A forca de trabalho como mercadoria e o condicionamento do
direito a previdéncia social a forma juridica

A par do papel ideoldgico que o direito imprime sobre a
conformacao da divisdo social do trabalho na sociedade capitalista, no
distanciamento entre a abstra¢do discursiva de indoles humanista e
constitucional e a realidade concreta das relagdes sociais, desnudado
nos topicos anteriores, hd de se enfrentar também ainda, para
ajustamento nesse trabalho nas premissas da critica marxista do direito
pautada na linha de pesquisa a que estd vinculado, a demonstragdo
desse papel nas relagdes atdmicas, ou seja, na realidade concreta das

** ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado. In: ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996. p.125.
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relagdes entre individuos, como apresentada por Pachukanis e
desenvolvida por Flavio Batista, cujas obras balizam as premissas
metodologicas desta tese.

A forma juridica da relagdo juridica entre sujeitos implica, na
dindmica de direitos e obrigagdes que se correlacionem, uma relagao
de troca. E a relagdo de troca tem como objeto por exceléncia a
mercadoria, seja ela qual for, cujo valor de troca (a formagdo do preco
e a relacdo entre valor e preco) tem formacdo demonstrada na teoria
marxista, mais relacionada com o custo de produ¢do — “a quantidade
de trabalho humano abstrato socialmente necessario na sua
producdo™ — do que na flutuagio do equilibrio entre oferta e
procura®®. No caso das relagdes de trabalho, a mercadoria ¢ a propria
forca de trabalho:

Nao seria diferente com a mercadoria for¢a de trabalho:
considerando que a reprodug@o da mercadoria inclui também
gerar filhos, e ndo sé repousar e alimentar-se para poder
trabalhar novamente no dia seguinte —, o valor da mercadoria
forga de trabalho é exatamente igual a quantidade de trabalho
socialmente necessaria para produzir as mercadorias que
compdem os meios de subsisténcia de sua familia.”’

Nessa esteira, o preco da mercadoria forga de trabalho, como
demonstra Flavio Batista, ¢ regulado pelo direito do trabalho —
assumido pela forma juridica —, que serve ndo precisamente para
garantir ao trabalhador o suficiente para a vida digna, mas para
garantir ao capital que ele continue existindo, ndo apenas como
elemento da produ¢do, mas também como pega-chave do mercado de
consumo, necessario para escoa-la e reproduzi-la:

Muito além de restabelecer uma suposta vontade perdida ou
de identificar os verdadeiros interesses protegidos por sua
instituicdo, os “direitos sociais privados” desempenham o

% “Sabe-se, desde Marx, que o valor de uma mercadoria é determinado socialmente, uma vez
que néo corresponde a quantidade de trabalho efetivamente nela incorporado, mas a quantidade
de trabalho socialmente necessaria, em dado estagio da evolugdo das forgas produtivas, para
produzi-la. Ainda assim, toda mercadoria tem seu valor objetivamente determinado por tal
quantidade de trabalho socialmente necessaria.” Idem. Ibidem. p. 238

*¢ Idem. Ibidem. p. 234-237

*” 1dem. Ibidem. p. 238
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indispensavel papel de restabelecer a equivaléncia perdida
com o afastamento muito drastico entre valor e preco da
mercadoria for¢a de trabalho. Em outras palavras: quando o
salario médio, manifestagdo concreta do prego da forca de
trabalho, como aparéncia da realidade essencial do valor, ndo
¢ capaz de patrocinar o sustento do trabalhador e de sua
familia, a l6gica de equivaléncia do sistema de troca mercantil
fica ameagada e pode por por terra todo o modo de produg@o.
Com efeito, o fato de a mercadoria for¢a de trabalho, uma das
mais importantes para a reproducdo do metabolismo social,
ser vendida generalizadamente por um prego muito inferior ao
seu valor ameaca arruinar a logica da equivaléncia. E claro
que, como conceito elastico que ¢, a subsisténcia familiar do
trabalhador ocorrera, ainda que de forma muito imperfeita. O
problema, portanto, ndo se manifesta pelo lado da
pauperizagdo do trabalhador — ndo se pode esperar tanta
sensibilidade da classe burguesa —, mas pela ameaga de néo
realizagdo monetaria da mais-valia produzida em razdo da
contra¢do do consumo motivada pelo baixo nivel dos salarios.
Enfim, a manutengio da equivaléncia na troca de mercadorias
representada pelo contrato de trabalho é essencial para que o
consumo se mantenha em niveis que permitam o escoamento
da produgdo para a realizagdo da mais-valia.*®

Perceba-se que esta revisdo da critica da tecnologia dos direitos
sociais, com tolerancia de quem a I€ para as necessarias transcri¢des e
referéncias, ¢ fundamental para a demonstrar a critica da privatizacao
dos direitos sociais — nomeadamente do direito previdenciario, como
giro da forma juridica no cenério do processo de financeirizagdo do
capital, a tratar no capitulo seguinte, tema central desta tese.

Ressalta-se que quanto as relagdes previdencidrias, mesmo em
seu ambito publico, identifica-se uma relacdo material de troca
subjacente a forma juridica, e aqui vamos nos aproximando da
conclusdo da revisdo do nosso marco tedrico, para prosseguir em

seguida:

Nao ¢é preciso qualquer esfor¢o para identificar a troca de
equivalentes: o termo “troca” aparece na propria definigdo. E
exatamente o sentido do texto constitucional, em seu artigo
201, ao atribuir um carater contributivo ao regime geral de

% Idem. Tbidem. p. 241
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previdéncia social. A previdéncia social nada mais é do que
uma relagdo de troca diferida: recebe o beneficio aquele que,
atingido pela contingéncia, tiver feito previamente suas
contribuigdes para a manutengio do regime. E claro que,
evidentemente, a equivaléncia ndo sera definida
individualmente, mas na perspectiva de equilibrio entre todos
os participantes do sistema de previdéncia social. Eis ai mais
uma caracteristica prevista no artigo 201 da Constituicdo
Federal: a necessidade de adogdo de critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. Em outras palavras, a
previdéncia social ¢ tdo socialista quanto um contrato de
seguro, ou seja, nada.”’

Neste ponto, ao fazer esta identificagdo em sua critica, Flavio
Batista abre um vasto campo para o trabalho teodrico sobre os direitos
sociais. Primeiro, ao fazer referéncia a finalidade constitucional de
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, inserida em seu texto
por ocasido da Emenda Constitucional n. 20/98, permite inaugurar
uma historicizacdo da forma juridica do direito previdencidrio, ndo
explorada em seu trabalho, pois ndo era o objeto de sua tese. Além
disso, aponta como objetos da troca, na forma juridica do direito
previdenciario, de um lado as contribui¢ées para a manuten¢do do
regime e, de outro, o beneficio previdencidrio. Cumpre, assim,
aproveitar o ensejo para explanar a evolugdo histérica da forma
juridica e, também formular uma obje¢do a esta Ultima premissa,
pavimentando-se o caminho para a critica da privatizagdo da
previdéncia social, cuja utilidade se revela no topico seguinte.

1.3 Proposta de historicizacdo da forma juridica no processo de
reformas da Previdéncia Social brasileira

Evidencia-se, de imediato, a afirmac¢do de que a troca, a relagdo
de equivalentes, da-se entre contribui¢do e beneficio.

1.3.1 Origem da forma juridica previdenciaria: a mercadoria forca de
trabalho

* Idem. Ibidem. p. 247
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Ora, ao que parece, 0 objeto essencial da troca, em uma reflexao
coerente com a propria critica da tecnologia dos direitos sociais®
esbogcada por ele, a mercadoria que se vende, materialmente, na
origem, ¢ o trabalho, em troca da possibilidade do ndo-trabalho futuro.
A contribui¢do e o beneficio, ambos, sdo abstragdes monetarias ja
aprisionadas pela forma juridica derivada da outra forma juridica,
como abstracdo da abstracdo — ja que a relagdo de previdéncia deriva
da relacdo de trabalho. A mercadoria, em relagdo ao direito
previdenciario, continua sendo, em esséncia, a forga de trabalho,
travestida sobre a ideologia da liberdade futura, explorada sob as
metaforas literaria e marxista do tempo no tdpico anterior, justamente
para sustentar este reconhecimento, e pavimentar a sustenta¢do desta
desse no que se desconecta de seu ponto de partida.

Nessa perspectiva, o direito previdenciario ndo passa, em sua
origem, de uma abstracdo (relativamente mais complexa, em sua
correlagdo com o contrato de trabalho) da propria relagdo material de
trabalho, como forma juridica.

Tanto é que — vamos a inevitavel analise de contedo — até a
ocasido da Emenda Constitucional de Revisdo n. 03/1993, apesar de o
sistema de previdéncia e pensdes de servidores publicos ja ser uma
realidade secular consolida no Brasil, ndo havia previsdo de
contribui¢do previdenciaria a encargo do pessoal da ativa. Ao final do
periodo de trabalho (percebendo salario) prescrito em lei, o sujeito
ingressava em um periodo de ndo-trabalho, no qual mantinha sua
relacdo salarial inalterada — a aposentadoria era concedida no valor da
ultima remuneracdo em atividade, e era reajustada nas mesmas bases
e épocas que o pessoal em atividade. Ou seja, um direito de nao-
trabalho, diretamente decorrente do tempo suficiente de trabalho.

% Uma de suas premissas que Flavio Batista adota para explicar o cariter comutativo da
previdéncia social é a construgio de Erica Correia e Marcus Orione Gongalves Correia.
“Podemos assinalar duas concepgdes de seguridade social: uma distributiva, e outra denominada
comutativa. [...] Segundo a concepg¢do comutativa, a seguridade social funciona como um
sistema de garantias de rendas obtidas pelo exercicio de determinada atividade profissional e
destinadas a cobertura de riscos previamente catalogados. Portanto, em troca do trabalho por si
realizado, o trabalhador adquire o direito de receber determinadas prestagdes, a titulo de
seguridade social. Idem. Ibidem. p. 246. Apud. CORREIA, Marcus Orione Gongalves;
CORREIA, Etica Paula Barcha. Curso de direito da seguridade social. 5. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 31
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Além disso, em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social,
por sua vez, repise-se o que ja se expds no topico anterior, também
para pavimentar este ponto de didlogo com seu marco tedrico: as
relacdes juridicas previdencidria, de seguranca obrigatéria, decorrente
da filiacdo obrigatoria ao sistema com marco temporal no inicio da
relagdo de trabalho; e tributaria, decorrente desse mesmo — assim
assumido o vernaculo — fato gerador trabalho, decorrem de normas
juridicas distintas, autbnomas e independentes (contidas nos tomos de
Custeio e Beneficios da Previdéncia Social, em que consistem as Leis
n. 8.212/91 e n. 8.213/91), com efeitos juridicos distintos.

No tdépico anterior, ja foi abordada a fei¢do ideoldgica da
propria quanto ao carater tributdrio das contribui¢gdes sociais — no
caso, as previdencidrias — como desencargo de consciéncia e
terceirizacdo — para o Estado — ou socializacdo, como se queira dizer,
da gestdo das consequéncias sociologicas estruturais da sujeicdo
estrutural da sociedade ao trabalho como condic¢ao de possibilidade de
sobrevivéncia e socializagdo. O que interessa aqui ¢ que o trabalho
produz efeitos previdenciarios em razdo da forma juridica em sua face
previdenciaria, e efeitos tributarios em razdo da forma juridica em sua
face tributaria, apesar de ser a esséncia material de ambas as
abstragdes.

Nem mesmo a transicdo de paradigmas do tempo de servigo
para tempo de contribui¢do, quando da reforma previdenciaria levada
a efeito por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, foi capaz de
efetivamente dar conta, em ultima anéalise, de superar esta relacdo
entre a relagdo material e sua abstragdo, neste momento historico da
forma juridica do direito previdencidrio, tendo o constituinte derivado
perpetuado o reconhecimento como tempo de contribui¢do de todo
tempo de trabalho comprovével pelo segurado, em todas as formas de
seguranca obrigatoria, a excegdo, apenas do contribuinte individual
que tenha a obrigacdo pessoal direta de recolher suas contribui¢des
previdenciarias (conjugagdo do Art. 4° da EC n. 20/98, que preceitua
essa garantiam, como Art. 30,1 eIl daLein. 8.212/91 e Art. 4° da Lei
n. 10.666/03, que atribuem as empresas tomadoras de servigos a

' Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuigao.
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responsabilidade de reter na fonte as contribui¢des dos empregados e
contribuintes individuais a seu servico).

Nesse primeiro ato, entdo, a relagdo equivaléncia se dé4 entre o
trabalho e o beneficio previdenciario. Quem da algo ¢ o trabalhador —
sua forga-mercadoria — que em contrapartida recebe os saldrios, com
intermediacdo do Estado para que parte deles seja entregue de forma
diferida, na forma de renda de aposentadoria. O beneficio
previdenciario, entdo, ¢ a contrapartida em decorréncia do trabalho,
estritamente como ocorre com o salario.

Quando Flavio Batista inaugura sua analise dos direitos sociais
publicos, tratando do direito previdenciario, provavelmente pelo fato
de estar se encaminhando para o cerne de sua critica da tecnologia dos
direitos sociais, que ¢ a justificacdo da moralidade da ideia de
equivaléncia mesmo no amago da dindmica da realizag¢do do direito a
assisténcia social, com cominagdo de obrigagdes estranhas, de ordem
moral (formativa ou mesmo ideoldgica) aos assistidos para que
tenham acesso as respectivas prestagdes®’, deixou — neste ponto do
trabalho — de perceber a feicdo historica da sua forma juridica e
assumiu a relagdo de equivaléncia decorrente do carater contributivo
como algo natural ao direito previdenciario.

Também, pudera, a Lei Eloy Chaves — Decreto n. 4.682/1923,
tida como marco inaugural do direito previdenciario no Brasil, havia
instituido caixas de aposentadorias e pensdes em cada uma das
empresas de estradas de ferro existentes no pais, com previsdo de
retencdo na fonte de contribuigdes previdencidrias, afetagdo das
respectivas dotacdes a finalidade especifica de custear beneficios,
indicagdo de entidade financeira custodiante e previsdo de
aposentadoria aos trinta anos por tempo de contribuicdo e idade,
invalidez e protecao por acidente de trabalho, além do direito a pensao.

E certo que a Constituigdio de 1891 ja havia previsto
aposentadoria por invalidez aos servidores publicos, sem preceituar

%2 No Brasil, evidentemente, a situagio nio é outra. Do ponto de vista historico, um observador
atento ja notou que, por ocasido do surgimento da assisténcia social em nosso pais, “consolidou-
se, assim, uma filantropia disciplinadora, que combina educagio intelectual, moral, fisica, saude
e higiene, amparo social e iniciagdo ao trabalho, respondendo as exigéncias de relagdes sociais
disciplinadas para obter massas e elites sincronizadas” BATISTA, Flavio Roberto. Critica da
tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo: Outras Expressdes, Dobra Editorial, 2013. p. 257
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exigéncia de contribuicdes, e deu competéncia ao Congresso
Nacional, por meio da Emenda Constitucional n. 03/26, para legislar
sobre aposentadorias™. Mas institui¢do das caixas de aposentadorias
pela Lei Eloy Chaves, fato que ocorria apenas em 1923, ndo desnatura
o que vem se afirmando aqui: por mais relagdo financeira que as
contribui¢des tenham com os beneficios, trata-se de abstracdo juridica
que tem em esséncia a relagdo material de trabalho, conjugando-se a
forma juridica previdencidria nascitura com a exigéncia objetiva de
determinada quantidade de anos de servigo, nos termos do seu art.
12%, sendo uma abstragio juridica sua relagcdo — indireta — com as
contribui¢des previdenciarias também nela instituidas.

Tudo na mesma logica que orienta, até hoje, o Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo apenas na dindmica da forma juridica
previdenciaria, mas também na propria forma juridica or¢amentdria,
dadas as previsdes de financiamentos sob diversidade da base de
custeio, serve para tal fim. Nisso estdo incluidos tanto as contribuigdes
dos trabalhadores, das empresas, quanto fatos do capital, como as
realizagdes de faturamento bruto e de lucro liquido, a importagdo ou a
receita de concursos de prognodsticos, com hipdteses de incidéncia
previstas no Art. 195 da Constitui¢do®, que fogem da ideia de
equivaléncia entre contribui¢des e beneficios.

 Art 75 - A aposentadoria podera ser dada apenas aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servico da Nagdo. Art.34 - Compete privativamente ao Congresso
Nacional: (Redagdo pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926) 29. legislar sobre
licengas, aposentadorias e reformas, ndo as podendo conceder, nem alterar, por leis
especiaes. (Incluido pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926);

% Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que trata o artigo antecedente compete: a) completa, ao
empregado ou operario que tenha prestado, pelo menos, 30 annos de servigo e tenha 50 annos de
idade; b) com 25 % de reducgédo, ao empregado ou operario que, tendo prestado 30 annos de
servico, tenha menos de 50 annos de idade; ¢) com tantos trinta avos quantos forem os annos de
servi¢o até o maximo de 30, ao empregado ou operario que, tendo 60 ou mais annos de idade,
tenha prestado 25 ou mais, até 30 annos de servigo.

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: I - do empregador, da
empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; II - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; III - sobre a receita de concursos de prognosticos. IV - do importador de bens ou servigos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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Ora, a institui¢do de contribuicdes ndo desnatura, nessa base
original do direito previdenciario, a relacdo material essencial de
equivaléncia, que tem como objeto-mercadoria a for¢a de trabalho e
como precos os salarios diretos e a previdéncia social socializada para
otimizar e reduzir despesas, terceirizando (para o Estado) a gestdo de
pessoas idosas e invalidas, a partir de quando ineficientes ou inuteis
para a produgdo.

Cedico que a exploragdo do trabalhador, garantida pelo direito,
¢ forma juridica historicamente condicionada pela ideologia de seu
tempo, que tende a se transformar na medida de sua transformagao ou
mesmo a se extinguir na medida em que ela desaparece, como
infirmou Pachukanis:

Toda ideologia morre junto com as relagdes sociais que a
geraram. Porém, essa extingdo definitiva ¢ precedida pelo
momento em que a ideologia, sob os golpes da critica que lhe
¢ dirigida, perde a capacidade de encobrir e de envolver [...]
as relagdes sociais a partir das quais ela cresceu. O
desenraizamento da ideologia ¢ um verdadeiro sinal de seu
fim iminente. Pois, como diz Lassalle: “O raiar de um novo

tempo consiste apenas na consciéncia que se obteve sobre o

que tem sido de fato a realidade existente até entdo”.%

Ao levar-se tal fato em conta e ao assumir-se que a critica
marxista da forma juridica a revela como determinagdo historica do
advento Estado liberal oitocentista, teoricamente sistematizada por
Kelsen, com efeitos sobre o funcionamento do capitalismo industrial
em desenvolvimento na civiliza¢do ocidental no século XX — ou seja,
que ¢ oriunda, portanto, da abstracdo da realidade material de troca
propria do pensamento burgués, como definido pelas tradi¢des
marxistas —, pode-se perceber que a evolugdo do pensamento burgués,
desde aquele momento, acarreta também a evolucdo da organizagdo
de seus instrumentos ideoldgicos, inclusive, e por exceléncia, a forma
juridica.

% PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017 p. 86-87.
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1.3.2 Avango neoliberal: a ideologia da eficiéncia na politica de
previdéncia social

Nao diferente ocorre com a evolugdo do direito previdenciario
a partir do inicio da industrializacdo e da urbanizacdo — seguimos o
exemplo brasileiro como proprio reflexo das diretrizes internacionais,
e mais tarde as utilizaremos para antevir os efeitos que se projetam
para o Brasil —, que sofreu e sofrerd transformacgdes em forma e
conteudo, primeiro com o advento do neoliberalismo, a partir da
segunda metade do século XX, e mais tarde com a financeirizagdo do
capital, com contornos mais nitidos ja neste inicio de século XXI.

Se, em sua origem, os direitos sociais prestacionais surgem
como instrumentos de pacifica¢do social e normalizacao do trabalho
urbano para a reproducdo da produgdo industrial e de prestacdo de
servicos e da formagdo e desenvolvimento de seu mercado de
consumo, com esse traco de equivaléncia na troca havida entre
trabalho e saldrio, assim como entre o trabalho e as demais prescrigdes
normativas, com o avanco da politica neoliberal ganham capilarizacao
as narrativas da eficiéncia e da sustentabilidade (que também devem
ser historicizadas, tendo em vista que as apologias da sustentabilidade
e da austeridade surgem décadas apds o espraiamento da teoria da
eficiéncia), preceitos de gestdo de negdcios privados que sdo
transportados das Escolas de Administrag¢do para a Teoria do Estado e
da Administragdo Publica, contendo uma nova face ideologica, que
reposiciona as relagdes publicas e privadas em func¢do de seus
premissas e fins politicos, com efeito sobre a forma juridica.

Em apertada sintese, o discurso da eficiéncia fruto da filosofia
utilitarista de Jeremy Bentham e da doutrina econdémica Hayek,
Friedman e outros, incrementada e difundida no direito pela Escola de
Chicago, pelas proposi¢cdes da Analise Econémica do Direito, tendo
Ronald Coase e Richard Posner como reverberantes fomentadores®’,
repousa na correlacdo entre custos e beneficios da atividade que esteja

7 Boa contribuigio de trabalho bibliografico especifico sobre o tema em SAVARIS, José
Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social: contributo para superagio da
pratica utilitarista. Conceito Editorial: Sdo Paulo, 2011. p. 104 e ss.

48



7

sob a analise. Uma atividade é mais eficiente se envolver menos
recursos financeiros, humanos e tempo para sua realizagdo, em funcao
da manutencdo ou evolucdo o6tima de seus resultados. A ideia de
eficiéncia, que havia sido pensada na teoria econdmica para
procedimentos internos da prépria produgdo capitalista, como o
desenvolvimento tecnologico dos instrumentos e a especializacdo dos
trabalhadores nela envolvidos, acabou se transportando para a Teoria
do Estado sob a logica da diminui¢do da estrutura, das despesas e dos
servigos publicos:

Terceiro, sabemos que tudo isto pode ocorrer porque os
sistemas financeiros nacionais foram sistematicamente
desregulados desde que, em meados dos anos 1970, comegou
a se formar a onda ideoldgica neoliberal ou fundamentalista
de mercado. Para ela os mercados sdo sempre eficientes, ou,
pelo menos, mais eficientes do que qualquer intervengdo
corretiva do Estado, e, portanto, podem perfeitamente ser
autorregulados. Para esta ideologia que, desde o governo
Reagan, se transformou no instrumento do soft power
americano, este era o sistema econdmico mais eficiente — o
unico caminho para os demais paises — dado que as
alternativas seriam formas de “socialismo social democrata”
europeu, de “populismo” no Terceiro Mundo, e de “estatismo
disfarcado” na Russia e na China que seriam muito inferiores.
Quarto, sabemos que esta ideologia ultraliberal era legitimada
nos Estados Unidos pela teoria econdmica neoclassica — uma
escola de pensamento que foi dominante entre 1870 ¢ 1930,
que entrou em crise e foi substituida pela teoria
macroecondmica keynesiana, que se tornou dominante nas
universidades até meados dos anos 1970, e voltou a condi¢do
dominante desde entdo por razdes essencialmente ideologicas.
Economistas como Milton Friedman, James Buchanam,
Mancur Olson, Robert Lucas, Kydland e Prescott apontaram
suas armas contra o Estado e se encarregaram de demonstrar
matematicamente, ‘“cientificamente”, com o auxilio dos
pressupostos do homo economicus, das “expectativas
racionais” e da “escolha racional” que o credo neoliberal era
correto.

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira de 2008. In: Revista de Economia
Politica, v. 29. n. 1. Jan./Mar. 2009, p. 134.
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Mais do que isso, em esséncia, este discurso, de ordem
filoso6fico-normativa, traz consigo a necessidade de instalagdo e
desenvolvimento do mercado financeiro internacional, naquele
momento impondo dependéncia as comunidades periféricas em
relacdo as economias centrais, juridicamente organizadas na garantia
de realizagdo continuada de lucros sobre créditos decorrentes de
financiamentos de politicas publicas e estruturagdo das dividas
internas desses paises, conjugada com a necessidade de expansdo de
resultados para além do comércio internacional de utilidades — as
mercadoria-coisas resultantes da produ¢do industrial — e encontrando
valor de troca em novas formas de abstracdes:

As necessidades de a acumulagdo capitalista encontrar novos
espagos de valorizagdo para ‘“resolver”, ainda que
momentaneamente sua crise, tem nas contrarreformas do
Estado a sua expressdo atual. Primeiro, pela privatizacdo das
empresas produtoras de mercadorias (no Brasil importante
exemplo esta na siderurgia, na producéo de ago) e prestadoras
de servigos (dentre outros, telefonia, adgua, géas, bancos);
segundo, pela apropriagdo dos espagos até entdo ocupados
pelas politicas sociais (previdéncia, satde, educagdo, cultura,
esportes, habitagdo etc.) convertidos eles mesmos em
servigos-mercadoria e transmutados em negocios operados
pela “iniciativa privada”; vale dizer, mercadejaveis como
todas as demais mercadorias, sirvam elas ao “estomago ou a
fantasia”.®

No Brasil, como observa Sara Granemann no trecho acima,
levou a privatizacdo de diversos setores em que o Estado realizava
diretamente a atividade econdmica, como bancos, telecomunicagdes e
infraestrutura, entre outros. A intervengdo publica, nesses setores,
passou a reduzir aos ambientes regulatéorio — que teve profundo
desenvolvimento de suas estruturas e organizagdes de funcionamento
no periodo — e tributario, este comum a todas as atividades privadas.
Nos servicos que continuaram publicos, desenvolvem-se e se
fomentam praticas de reducdo de despesas, com elevacao dos valores
de responsabilidade fiscal e equilibrio financeiro a principios de

% GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e financeirizagio dos direitos do trabalho. In: Revista
da Faculdade de Servico Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. n. 20. Rio de
Janeiro: UERJ, 2007. p. 60.
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gestdo, inclusive sob a forma juridica normativa de principios
constitucionais, como se vé adiante. Na eficiéncia empresarial
propriamente dita, a densificagdo moral dessa ldgica leva a ruptura do
contrato social primitivo nos aspectos volitivo e politico, mantendo-se
os tributos como mal compulsdrio inevitdvel — emergindo a demanda
e reivindicacdo politica do empresariado pela contengdo, redugao,
extingdo ou mitigacao do custos tributdrios da produgdo e do trabalho
—, de legitima¢do moral duplamente fragilizada, na ldgica da
eficiéncia, pelo seu reflexo na relagdo custo-beneficio interna da
atividade empresarial, quanto pela assunc¢ao de que seus fins ndo serdo
realizados da melhor forma. Ou seja, em ambos os casos, na esséncia,
pela moralidade da contrapartida na abstracdo da relagdo material de
troca, em ressignificacdo da subjetivacdo — na relagdo juridica — das
equivaléncias, na perspectiva do capital. Neste ponto, esta questdo da
moralidade da contrapartida, elemento central da tese de Flavio
Batista, propiciara, nos topicos seguintes, rica oportunidade de didlogo
para demonstrar o movimento da forma juridica do direito
previdenciario, como fator histérico decorrente da sedimentacdo da
ideologia que o criou.

Para tanto, antes disso, vamos por partes.

Considere-se que como refluxo reativo as afirmagdes de direitos
humanos e reorganiza¢do dos estados apds os efeitos da Segunda
Guerra Mundial, houve um periodo de grande aquecimento da
economia de base em razdo dos necessdrios investimentos em
infraestrutura, tanto nas economias centrais quanto nas periféricas,
uteis para consolidar os fluxos de produgdo e distribuigdo e
internacionaliza¢do dos respectivos mercados de consumo,

Apo6s as primeiras reflexdes tedricas nas décadas de 1950 a
1970, a filosofia neoliberal ascendente passou a pautar as politicas
publicas do eixo central’®, com reflexo tardio na organizagio juridica

70 “Na segunda metade da década de 70 do século XX, com o fim dos trés decénios de ouro da
acumulacdo capitalista, tem inicio a desmontagem das politicas sociais em razdo das
necessidades de o grande capital elevar constantemente suas taxas de lucro. As reestruturagdes
produtivas e suas exigéncias de reorganizacao dos processos produtivo e de trabalho combinadas
a reversdo do modelo estatal de bem-estar social assinalam que o capital monopolista dominado
pelas finangas carece agora dos recursos e dos espagos ocupados pelas politicas sociais para dar
continuidade ao seu objetivo primario: ‘o acréscimo de lucros pelo controle dos mercados’
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brasileira, que teve no processo de redemocratizagdo — cuja
culminancia se deu com a promulga¢do da Constitui¢do de 1988 —um
hiato dissonante do compasso internacional.

Logo apo6s a pacificagdo social decorrente das afirmagdes
democraticas daquele momento, a década de 1990 foi marcada por
intensa colonizagdo econdmica, politica e académica, dos valores
neoliberais na sua relacdo com as politicas sociais até entdo existentes,
que deveriam ser readequadas em funcao dessa nova ordem:

A resposta factivel ao capital centralizado pelas finangas para
a organizacdo da forga de trabalho ¢ estender a logica das
finangas para a totalidade da vida social e conformar uma
sociabilidade na qual as politicas sociais minimas operadas
pelo Estado sejam elementos de financeirizagdo no cotidiano
dos trabalhadores; aquilo que restar da contrarreforma do
Estado, dos sistemas de prote¢do social e dos direitos do
trabalho passara a ser validado na esfera da monetarizagio da
vida. Dito de modo diverso, a hipotese desenvolvida neste
texto sustenta que, nos dias atuais, o capitalismo monopolista
vincado pelas finangas determina um novo formato para as
politicas sociais como uma necessidade essencial de
reproducdo da acumulagdo capitalista. Estas devem, objetiva
e subjetivamente, envolver e possibilitar a “inser¢do” da forca
de trabalho no mundo das finangas, que, por serem “bolsas” —
sdo estas as politicas sociais — viabilizam-se por intermédio de
instrumentos crediticios e financeiros ¢ sdo operadas por
grandes instituigdes bancdrio-financeiras. A modelagem
dessas novas mercadorias exige do Estado a reducdo das
politicas sociais como equipamentos publicos e sua
transformagdo em “direitos monetarizados” operados nos
mercados bancario-financeiros, ¢ ndo mais como a¢des do
Estado executadas por um corpo de servidores proprios.”"

Ao adequar-se o Brasil a agenda internacional, pautada pelas

diretrizes do Banco Mundial em relagdo a necessidade de

(NETTO, 1992)”. GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e financeirizagdo dos direitos do
trabalho. In: Revista da Faculdade de Servi¢o Social da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro. n. 20. Rio de Janeiro: UERJ, 2007. p. 58.

" GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e financeirizagdo dos direitos do trabalho. In: Revista
da Faculdade de Servico Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. n. 20. Rio de
Janeiro: UERJ, 2007. p. 58.
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conformacdo da politica econdmica e das politicas publicas e até
mesmo da propria estrutura de funcionamento do poder judiciario’
nas regides periféricas emergentes, realizaram-se reformas
constitucionais e legislativas, bem como empreendeu-se densa
hermenéutica da relativizagdo da eficacia constitucional”’, com
destaque para as tentativas de esvaziamento da densidade normativa
dos direitos sociais, acompanhadas da consolidacdo absoluta e
inquestionada da densidade normativa de regras processuais restritivas
do alcance desses direitos’*. Nesse contexto, dada a centralidade da

” DAKOLIAS, Maria. O setor judiciario na América Latina e no Caribe: Elementos para
reforma. Documento Técnico n. 319. Washington: Banco Mundial, 1996. Trad. Sandro Eduardo
Sarda.

Em: https://www.anamatra.org br/attachments/article/24400/00003439.pdf. Ultimo acesso em
05/12/2017.

3 Inclua-se aqui toda a escola pos-positivista que se origina na escola de Kelsen e passa por
H.L.A. Hart (O conceito de direito, 1961), John Rawls (Uma teoria da justi¢a, 1971) e Ronald
Dworkin (Levando os direitos a sério, 1977; Uma questio de principio, 1985; O império do
direito, 1986), com as relagdes com a doutrina alemi da ponderagdo de principios de Robert
Alexy (Teoria dos direitos fundamentais, de 1985, com tradugdo brasileira de 2008), que
ganham protagonismo no Brasil pela ideologia da erudi¢do (o estrangeiro literato), com
capilaridade nas escolas mais tradicionais do pais, e toda a produgéo nacional que os utiliza como
marcos metodolégicos das teorias da decisio judicial e da jurisdigdo constitucional. E necessario
pontuar aqui que Richard Bauman, um dos seis doutorandos, ao todo, orientados por Ronald
Dworkin em Harvard, ao visitar a Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco em 2011,
para comentar o recém-langado “Justice for hedgehogs”, de seu antigo orientador, quando
perguntado se a teoria da integridade dos principios juridicos de Dworkin poderia ser aplicada
no Brasil, respondeu categoricamente que ndo: “nossa historia ¢ diferente, e nossas
desigualdades ndo permitem sopesar conflitos de interesses — sobremaneira na area de direito
publico e de direitos sociais — a partir dos mesmos critérios pensados para a realidade norte-
americana ou alema”. O que impede, segundo ele, e a despeito do desejo em contrario dos seus
proprios anfitrides a época, professores de direito constitucional, sdo nossas “inequalities”. Essa
¢ uma contradicdo ndo explorada na falta de didlogo, decorrente da separagdo didatica e
institucional, entre as cadeiras de direito constitucional e de direitos sociais no programa de pos-
graduagdo.

™0 principio dispositivo e as regras de preclusdo, por exemplo, se tornam mais complexas e
rigidas no processo do trabalho do que no processo civil. Por sua vez, a teoria da reserva do
possivel se desenvolve no ambiente do direito processual, que conclui que os direitos possam ser
declarados e reconhecidos (assume posigdo discursiva que ndo objeta seu conteido), mas a
eficacia da decisdo que condene a administragdo publica a sua observancia pode ¢ deve ser
suspensa até que seja possivel entrega-los sem prejuizo da coletividade (e em ultima analise
esteriliza a propria existéncia do direito, ainda que em sua fundamentalidade de topografia
constitucional). Abordamos exaustivamente estes temas em: GNATA, Noa Piatd Bassfeld.
Acesso a justi¢a: ponderagdo entre direitos fundamentais e principios processuais colidentes.
Porto Unido: Unisul, 2009 ¢ GNATA, Noa Piatd B. Critica aos limites do controle
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politica de seguridade social em entrega de dinheiro e gestdo de
centenas de bilhdes de reais por ano, essa logica de substituicdo do
Estado pelo mercado se torna meta-chave nas diretrizes internacionais:

O extenso documento do Banco Mundial de 1994 demora-se
em analises para demonstrar o fracasso dos sistemas publicos
de aposentadorias e para isso lanca mao de argumentos os
mais falaciosos, como a bancarrota de alguns sistemas
publicos localizados em determinados paises como a
Venezuela; a apologia do sistema chileno — ele mesmo em
crise; responsabiliza os sistemas sociais por estimularem os
privilégios e as desigualdades, pois atendem aos mais ricos
em detrimento dos mais pobres e prognostica severas
catastrofes para as primeiras décadas do século XXI, em razéo
do “envelhecimento demografico”. Curioso que toda a analise
da politica previdenciaria formulada pela agéncia do grande
capital seja realizada sem a menor diferenciacdo, sejam as
economias centrais ou periféricas. Nestas ultimas, sabe-se,
ndo ¢ incomum faltar emprego formal ao mesmo tempo em
que existe abundancia de forga de trabalho jovem.”

Suas premissas eram reduzir a previdéncia publica ao minimo
de subsisténcia para evitar situagdes de indigéncia, com
preponderancia da “previdéncia privada corporativa” para diferenca
entre este valor minimo e valor do salario — percebemos aqui ainda
uma ligacdo com a correlagdo ao trabalho — e, no que o exceda, a
previdéncia privada, aberta, oferecida pelas entidades financeiras e
seguradoras’®. Especialmente em relagdo ao direito previdenciario,

jurisdicional de politicas piiblicas em direitos sociais. In: Revista Espaco Juridico. v. 12, n.
2, p. 181-196 jul/dez/2011.

 GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e financeirizagdo dos direitos do trabalho. In: Revista
da Faculdade de Servi¢o Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. n. 20. Rio de
Janeiro: UERJ, 2007. p. 60.

" “Ao diagnéstico efetuado apresenta-se ‘coerente’ modelagem para a realizagio das
contrarreformas dos sistemas publicos de previdéncia ao redor do mundo. O modelo do Banco
Mundial, difundido a partir de 1994, fundamenta-se na ‘teoria dos trés pilares’, assim constituida:
a) o ‘primeiro pilar’: uma previdéncia social gerida pelo Estado, de carater obrigatorio e que
deveria assegurar um beneficio minimo para combater a indigéncia na velhice. No caso
brasileiro, o ‘primeiro pilar’ do Banco Mundial aproxima-se muito mais das politicas de ‘garantia
de renda minima’ e dos beneficios assistenciais do tipo Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC). Para o Banco Mundial, este ‘pilar’ destina-se aos que ndo possuem o direito a
aposentadorias por ndo terem formalmente comprovado tempo de contribuigdo; b) o ‘segundo
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esta colonizacdo encontrou muita resisténcia nos ambientes
legislativos, e ndo conseguiu se instalar de uma tnica vez, mantendo-
se a centralidade da Previdéncia Social basica publica apds as pressdes
havidas na década de 1990, com escudo na recém-promulgada
Constituicdo Federal. No Capitulo 2, adiante, serd aprofundada a
discussdo relativa aos contornos do processo de privatizacdo, que
persiste buscando oportunidade politica para se desenvolver
plenamente.

O caminho alternativo encontrado, entdo, foi a sua progressiva
adequacao aos valores de eficiéncia, em constante densificacdo de seu
conteudo normativo. Nas diretrizes constitucionais, isso se deu pela
primeira vez na ordem juridica brasileira, como j& exposto, pela
instituicdo das contribui¢des previdenciarias dos servidores publicos
ativos, em 1993, com redagio dada ao Art. 40, §6° pela EC n.03”7. O
mesmo ocorreu com oOs inativos e pensionistas, em 2003, pela
alteracdo do caput do Art. 40 quando da promulgacao da EC n. 417 e,
obviamente, pela submissdo da administracdo publica em geral ao
principio da eficiéncia e, em relacdo a Previdéncia Social, da
finalidade de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial como
principio normativo, em 1998, por meio das Emendas Constitucionais

pilar’, também de carater obrigatorio, baseia-se em planos de ‘poupanga’ de tipo profissional
(vale dizer, ligado ao contrato de trabalho, o fundo de pensdo/previdéncia complementar
fechada). Diferente do primeiro pilar, neste a gestdo devera ser privada e o sistema de
aposentadorias deve operar por capitalizagdo. c) o ‘terceiro pilar’ se denomina ‘voluntario’ ou
‘pessoal’. Funciona por capitaliza¢do e ¢ oferecido por empresas de previdéncia complementar
aberta, como os bancos ¢ as seguradoras. E individual e por isso ndo esta vinculado a qualquer
relagdo de trabalho ou aos ‘direitos corporativos’. Tal sistema de aposentadorias fundado sobre
diversos pilares obedece a seguinte divisdo: o primeiro pode funcionar ‘por reparti¢do’ e destina-
se a forga de trabalho com baixos ou sem salarios que forma a fragdo de classe mais pauperizada
da estrutura social. Os dois outros sdo sistemas operados ‘por capitalizagdo’, reservados aos
rendimentos salariais médios e superiores da estrutura de renda dos paises (Brunhoff, 2000)”.
GRANEMANN, Sara. Politicas sociais e financeirizagdo dos direitos do trabalho. In: Revista
da Faculdade de Servico Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. n. 20. Rio de
Janeiro: UERJ, 2007. p. 61

7 Art. 40, § 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos servidores, na forma da lei.

™ Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, [...].
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n. 19" e 20*, no compasso da politica de responsabilidade fiscal que
culminou também com a promulga¢do da Lei Complementar n.
101/2000, que institui regras de equilibrio financeiro para a gestdo da
administragdo publica em geralgl.

Resgatar, e situar temporalmente na década de 1990 e inicio dos
anos 2000 como fatos historicos, a instituicdo de contribui¢des
previdenciarias dos servidores publicos ativos e inativos e
pensionistas, em momento convergente com todo o contexto de
colonizagdo neoliberal, bem como a instituicdo dos principios de
responsabilidade fiscal e equilibrio financeiro, levou a constatagdes
positivas sobre uma politica de racionaliza¢do da gestdo publica, de
viés ‘republicano’, comprometida com a realizagdo 6tima das suas
atividades-fim. Os argumentos de responsabilidade fiscal, e a for¢a
normativa das constatacdes técnicas matematicas, de apelo quase
jusnaturalista e intolerante a obje¢des, no mais alto desempenho de
sua feicdo ideoldgica, permitiram uma rapida conformagdo desta
politica. Como dito, o sentindo da estrutura discursiva® e a narrativa
a partir do resgate historiografico das normas, o que ndo deixa de ser
um exercicio positivista em seu aspecto metodologico, € o que se faz.

Muito ja se escreveu, nesse influxo, também na ciéncia juridica,
sobre a crise ¢ a reforma da Previdéncia Social, com laboriosa
demonstracao dos efeitos da filosofia neoliberal nas politicas ptiblicas
de endurecimento dos requisitos para acesso aos beneficios e na

™ Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].

8 Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e Art.
201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,

U Art. 1°, § 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio
de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 MARRAFON, Marco Aurélio. Hermenéutica e sistema constitucional: a decisio entre o
sentido da estrutura e a estrutura do sentido. Florianopolis: Habitus, 2008.
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alteragdo das regras de calculo para diminuir seus valores monetarios
individuais, ainda em progresso, e continuado desde entdo®, com
microrreformas, também no bojo infraconstitucional, ocorridas
ciclicamente desde 1995, dada a ultima em 2015, e a proxima em
discussdo no Congresso desde a apresentacdo da PEC 287, em
dezembro de 2016, com pressdo do governo federal para aprovacao
quando do fechamento desta edicao.

Entretanto, as demonstra¢des historicas das alteragdes de
contedo na legislagdo previdenciaria tendem a ser limitadas ao
reconhecimento de sua orientag@o politica, deixando passar, entre as
leituras semanticas e efeitos juridicos diretos de tais abstracdes, a
pulsdo da ideologia que lentamente altera também o molde — a propria
forma juridica —, para além de seus conteudos. Tendem a refletir sobre
as abstracdes aparentes — sobre os conteudos —, deixando passar a
questdo da forma, que se adota como premissa metodoldgica deste
trabalho, para poder ir em busca de resultados possiveis para
compreender o0 momento presente (estas sdo reflexdes de pesquisa
concluida em 2017), ja bem distinto do momento de afirmagdo do
neoliberalismo.

Sob essa premissa metodoldgica é que surge como hipdtese a
propria historicizagdo da forma do direito previdenciario. Ora, se em
sua origem ela abstraiu a equivaléncia entre o trabalho e os beneficios
previdenciarios — dedicamos o topico anterior a esta sustentacdo —,
com a colonizag@o neoliberal se inicia a justificagdo tedrica, tanto na
técnica matematica quanto na moral politica, da equivaléncia
financeira entre receitas e despesas.

A ideia de equilibrio financeiro atende, no cerne de seu
contetdo normativo, a inequagao geral. Considere-se que a inequacao
¢ uma relagdo condicionada de comparagdo entre “inequivalentes”, ou
seja, entre elementos possivelmente diferentes, com a diferenca
condicionada pelo sinal que a determina, assim como ocorre nas
equagdes, enquanto relagdes entre equivalentes. Isso porque tém como

% Sobre os meios, causas, justificativas e situagdes politicas peculiares dos processos de reforma
da Previdéncia Social, inclusive as regras transitorias feitas para desarticular destinatarios
mediatos (desinteressados) em seus conteidos, NEVES, Ilidio das. Crise e reforma da
seguranca social: equivocos e realidades. Alamedina: Lisboa, 1998 ¢ SAVARIS, José¢ Antonio.
O processo de reformas da previdéncia social brasileira como politica de retracdo sistematica do
welfare state. In: Revista de Previdéncia Social. n. 328. Sdo Paulo, 2008.
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enunciado a premissa de que, para determinado exercicio financeiro
(o ano corrente), a soma das receitas especificas (vinculadas na
afetacdo orgamentaria) da seguridade social deve ser maior ou igual a
soma das despesas especificas da seguridade social, ai compreendidas
as politicas publicas de previdéncia, satide e assisténcia.

Aqui se revela a questdo central que se propde para perceber um
primeiro movimento no molde da propria forma do direito
previdenciario. Primeiro porque, para além da colonizagdo da moral
da contrapartida muito bem demonstrada por Flavio Roberto Batista,
ainda sem deixar de perder a esséncia na for¢a de trabalho como
objeto-mercadoria, e ainda no plano geral do sistema, (ndo na relagdo
individual, mas com face tributaria da ideia de solidariedade social,
sobre o que se discorreu na dissertagdo de mestrado apresentada em
2014), inaugura a abstracdo da normatividade juridica sobre outra
abstracdo, a da normatividade matematica da relagdo de
(in)equivaléncia, como troca em si, afastando-se de seu objeto essente,
0 objeto-mercadoria-material — em Uultima anélise a equivaléncia
material propriamente dita continua se dando entre a for¢a de trabalho
e o capital —, e assumindo um novo objeto, o objeto-mercadoria-
abstracdo em que passam a consistir as contribui¢des previdencidrias,
distanciando-se — como abstra¢do que ¢ — da relagdo material de
trabalho. E a partir desse ponto, em que se revela uma forma historica
distinta da que a antecedeu, cabe bem a descri¢do da relagdo de
equivaléncia entre contribuigdes e beneficios, como apresentada por
Flavio Batista nesse trecho de sua tese, com que se dialoga neste
trabalho.

O direito previdencidrio em sua primeira forma neoliberal,
portanto, se apresenta como abstragcdo de uma outra abstragdo (que
assim se apresenta como algo histérico, a despeito da naturalizacao
ideoldgica possivel), que ¢ a troca havida entre os (in)equivalentes
enunciados na inequa¢do financeira fundamental do sistema, repise-
se, as contribuicoes e beneficios, e ndo mais simplesmente entre o
trabalho e os beneficios, como na origem e na esséncia.

Essa abstracdo de outra abstra¢do, podemos nomear abstragdo
derivada, para simplificar as referéncias no curso desse texto, em
homenagem a logica dos derivativos, que por sua vez sdo titulos de
crédito inventados nesse mesmissimo processo, cuja insubsisténcia
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estrutural no mercado de seguros e resseguros de garantias
hipotecarias em financiamentos imobilidrios e levaria & crise
financeira de 2009 nas economias centrais:

Segundo, sabemos que a causa direta da crise foi a concessio
de empréstimos hipotecarios de forma irresponsavel, para
credores que ndo tinham capacidade de pagar ou que ndo a
teriam a partir do momento em que a taxa de juros comegasse
a subir como de fato aconteceu. E sabemos também que esse
fato ndo teria sido tdo grave se os agentes financeiros ndo
houvessem recorrido a irresponsaveis “inovagdes financeiras”
para securitizar os titulos podres transformando-os em titulos
AAA por obra e graga ndo do Espirito Santo, mas de agéncias
de risco interessadas em agradar seus clientes.” ¥

Nessa marcha, os titulos de créditos se tornaram objetos-
abstracdes em si, ou seja, mercadorias autonomas. E um novo molde
que se inicia, com efeito, em relagdo a troca entre equivalentes, latente
no direito previdenciario, ou seja, entre contribuicdes e beneficios
previdenciarios, que a partir dai passam a se tornar, de modo
progressivo, derivagdes cada vez mais distantes da relacdo material de
trabalho que lhes tenha dado causa.

No direito previdenciario brasileiro, a gradativa colonizagao
desta abstracdo derivada se apresenta nas normas-principios
constitucionais acima reproduzidas em rodapés. Em seguida vai sendo
regulada, revelada e ganhando consisténcia — cancha ideoldgica — no
plano normativo, caminhando para um segundo momento de avango
neoliberal, que caminha para maiores niveis de subjetivacdo, que
enfrentaremos adiante. Até aqui, por ora, fica pontuada a separacdo
entre esses dois momentos histéricos, com estaca nesse primeiro
marco juridico-constitucional neoliberal, no que se relaciona com a
politica publica de previdéncia social: a passagem da equivaléncia
material para a equivaléncia abstrata imediatamente subjacente a
forma juridica.

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira de 2008. In: Revista de Economia
Politica, v. 29. n. 1., jan-mar/2009. p. 133.
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1.3.3 Crise neoliberal e o papel ascendente dos mercados de pensao
no capitalismo financeiro

Importa agora perceber um terceiro momento historico nesse
processo, que € o condicionamento da forma juridica a ideologia que
sucede a primeira afirmagdo neoliberal, chamada ultraliberal®**,

O idedario ultraliberal tem por caracteristica fundamental, no
aspecto politico, um proposito ainda mais disposto a diminuicdo e

% Rica narrativa desse momento histérico e das confluéncias no cenario politico brasileiro em
BESSONE, Tania. MAMIGONIAN, Beatriz G. MATTOS, Hebe (org.). Historiadores pela
democracia: O golpe de 2016: a for¢a do passado. Sdo Paulo: Alameda, 2016.

8 Assim se autodefinem e se autoclassificam os ultraliberais do Instituto Mises, no Brasil: “[...]
se utilizarmos o termo 'liberal', ou prejudicamos nossa comunicag¢do com nossos colegas anglo-
saxdes, ou nos associamos a uma corrente muito distinta que existe na Europa continental. Se
utilizarmos o termo 'libertario' (além de ndo ser sonoramente agradavel), podemos ser
confundidos com nossos opositores comunistas. O termo 'liberal classico' também ndo ¢
adequado, uma vez que representou um movimento especifico de séculos passados, do qual se
originaram diversas correntes politicas atuais (com excecdo das socialistas), incluindo
o conservadorismo americano e britdnico. Assim sendo, a pergunta ndo ¢ mais por que adotar o
termo 'ultraliberal'. Mas sim, por que ndo o adotar? O termo ja ¢ usado até em Portugal.
Poderiamos inclusive usar as quatro subcategorias que Walter Block propde para diferenciar
aqueles que lutam pela liberdade no mundo atual: Anarco-capitalistas: a corrente mais radical do
ultraliberalismo, associada em grande parte a obra de Murray Rothbard, que descreve uma
sociedade em que o Estado ndo mais exista, de onde toda a ordem moral surge do conceito de
autopropriedade. Também s@o expoentes desse pensamento as figuras de Hans-Hermann
Hoppe (do lado austriaco) e David Friedman (do lado chicaguista). Minarquistas e
objetivistas: sdo aqueles que acreditam que o Estado tem um papel, mas de maneira muito
restrita, somente no que concerne a seguranga e justica. Nesta categoria encontramos o
pensamento de Ayn Rand e Robert Nozick, em sua obra classica Anarquia, Estado e utopia (obra
descrita pelo austriaco Peter Boetke como fundamental para entendermos o processo de
liberdade). Constitucionalistas norte-americanos: sdo a defini¢do mais proxima do que existe
hoje do termo liberalismo classico. Por causa do documento produzido a época, que refletia
exatamente o que se acreditava na filosofia, sdo defensores devotos da Constituigdo Norte-
Americana. O exemplo mais classico ¢ a figura de Ron Paul. Neoliberais: apesar da polémica,
porém historica defini¢do, atribui-se o termo neoliberalismo as politicas de Milton Friedman e,
em muito menor escala, a Friedrich Hayek (deste sobretudo em relagdo a sua exposi¢do na
obra Lei, Legislagio e Liberdade). Neoliberais acreditam que existe um espago
consideravelmente maior para o governo do que o resto dos ultraliberais, mas ainda menor do
que gostaria um socialdemocrata. Neoliberais, ao acreditarem existir "intervengdes capazes de
aprimorar o mercado", podem ser descritos como defensores de uma mistura de
socialdemocracia, keynesianismo e alguma liberdade de mercado em termos microeconémicos.
Um neoliberal defenderia politicas socialdemocratas usando o mercado, e ndo o governo. Em
vez de escolas publicas, tem-se o voucher. A luta a frente sera ardua, porém, sabendo quem
somos, descobriremos aonde vamos. Ultraliberais, ao ataque!” Disponivel em
https://www.mises.org.br/BlogPost.aspx?id=2612. Ultimo acesso em 16/12/2017.
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desaparecimento, com a maior abrangéncia possivel, da figura e dos
papéis do Estado, e, no econdmico, o desenvolvimento e expansao de
novos mercados, inclusive do mercado financeiro. Para tanto, criam-
se, como novas mercadorias, abstracdoes cada vez mais distantes da
ideia de produgdo propriamente dita, tendo em vista a necessaria
gestdo, nos ambientes produtivos, do trabalho e da respectiva
regulacdo publica (ambiental, tributéria e trabalhista, por exemplo).

Para encurtar a historia das décadas de 1990 e 2000, constata-
se que o desenvolvimento desregulado deste processo de abstracdo
comercial e financeira, que condiciona diretamente o de abstracdo
juridica de que se cuida neste trabalho, levou a crise financeira
mundial de 2008, que apesar dos propodsitos de diminui¢cdo de ajuste
fiscal e do Estado e autorregulagdo dos mercados, como resumiu
Bresser-Pereira:

Quinto, sabemos que esse tipo de teoria econdmica nao foi
utilizado tanto pelos formuladores de politica econdmica nos
governos quanto pelos analistas macroecondmica nas
empresas € nos jornais e publicagdes especializadas. Nao
foram utilizados porque a pressuposicdo neoclassica de
mercados eficientes dispensa qualquer politica econémica a
ndo ser a de ajuste fiscal; o resto deve ser liberalizado,
desregulado, ja que os mercados seriam auto-regulados.
Como os governos e os analistas precisavam orientar sua
politica monetaria, continuaram a usar o instrumental
keynesiano de forma pragmatica. Os experimentos
macroecondmicos neoclassicos foram reservados para os
paises em desenvolvimento. Como, entretanto, os paises ricos
liderados pelos Estados Unidos ndo escaparam da prescrigdo
desreg&ladora, agiram como o “escorpido que morde a propria
cauda.

Consequéncia disso foi a necessidade de suporte dos Estados

para salvar a economia internacional, fato que denuncia um aspecto
, . o~ . 88 ~ I3
nevralgico de sua contradicdo interna”, abordagem que ndo sera

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira de 2008. In: Revista de Economia
Politica, v. 29. n. 1. Jan./Mar./2009, p. 134.

% Sexto, agora, quando vemos o Estado surgir em cada pais como a tnica tibua de salvagio,
como o Unico possivel porto seguro, fica evidente o absurdo da oposicdo entre mercado ¢ Estado
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aprofundada neste momento, mas que indicard um dos pilares da
critica da privatizagao da previdéncia social, no terceiro capitulo deste
trabalho. O que sucedeu a crise, entretanto, ndo foi nenhuma revisao
possivel das bases tedricas neoliberais quanto ao papel e o alcance da
intervencao do Estado na economia, mas o aperfeicoamento das ideias
de responsabilidade e governanga do mercado financeiro, ou seja, das
condicdes de possibilidade de seu desenvolvimento e perpetuacdo. O
cendrio da crise havia deixado evidente que, mesmo na contradi¢do
entre liberdade e regulacdo, era necessario regular, € com rigor, 0s
lastros efetivos do fluxo de capitais do mercado financeiro.

Emerge, com isso, o papel central dos fundos de pensdo como
lastreio necessario de um ‘equilibrio sustentdvel’ — a ideia de
sustentabilidade, como pacto de responsabilidade intergeracional,
herdada do discurso ambientalista, com diversas interse¢ées com a
economia politica — do mercado financeiro, como condi¢do de
reprodugdo do capital financeiro, em papel correlato ao que tinha o
proprio trabalho como condi¢do de reproducdo do capital produtivo.
Isso porque ¢ tipico da natureza — dos artificios construidos para a
ideia — dos fundos de pensao a indisponibilidade, em longo prazo — no
prazo de toda vida ativa — do capital por seus titulares, na formacgdo da
expectativa de consumir, ap6s varias décadas, a renda que consuma o
minimo possivel do principal (a renda mais perpétua possivel, com
expectativa de sucessdo pelos espolios, na ideia de reproducdo
intergeracional de riqueza). Esse atributo garante o empenho de
parcelas do capital principal nos titulos do mercado financeiro, mais
ou menos proximos de uma atividade concreta — acdes de empresas
solidas — ou de expectativas abstratas — titulos de créditos
eventualmente derivados de outros titulos de créditos, como os
seguros e resseguros que levaram a crise de 2008.

Leda Maria Paulani vem ha anos estudando, sob base
metodologica marxista, o processo de financeirizagdo do capital e sua

proposta pelos neoliberais e neoclassicos. Um liberal pode opor coordenagdo do mercado a do
Estado, mas ndo pode se colocar, como os liberais se colocaram, contra o Estado, buscando
diminui-lo e enfraquecé-lo. O Estado ¢ muito maior do que o mercado. Ele ¢ o sistema
constitucional-legal ¢ a organizagdo que a garante; ¢ o instrumento por exceléncia de agdo
coletiva da nagdo. Cabe ao Estado regular e garantir o mercado e, como vemos agora, servir de
emprestador de ultima instancia. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira de 2008.
In: Revista de Economia Politica, v. 29, n. 1, Jan./Mar/2009, p. 134.
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institucionaliza¢do no Brasil. Paulani descreveu bem essa dindmica

ascendente:

Em trabalho mais recente, Chesnais (2005) vai afirmar que,
nesse regime de acumulag@o, o capital portador de juros
(categoria que Marx desenvolve na se¢éo V do Livro III de O
Capital), esta situado no centro das relagdes econdmicas e
sociais ¢ que a consequéncia mais importante dessa
centralidade ¢ que a exterioridade que caracteriza esse tipo de
capital vai ser inserida no seio da propria acumulagdo
produtiva, gerando aquilo que ele chama, seguindo Aglietta
(1998), de ‘“capitalismo patrimonialista”. Assim, as
institui¢des que se especializaram na “acumulagdo pela via da
finanga” (fundos de pensdo, fundos coletivos de aplicagao,
sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimentos, fundos de hedge) tornaram-se, através dos
mercados bursateis, proprietarias dos grupos empresariais
mais importantes em nivel global e impuseram a propria
acumulagdo de capital produtivo uma dindmica orientada por
um movel externo, qual seja a maximizagdo do “valor
aciondrio”. Se Chesnais estd correto, mais do que a
maximiza¢do do lucro corrente, o regime de acumulagdo
dominado pela finanga preocupa-se com a valorizagdo dos
estoques de riqueza, a qual evidentemente, pode se dar néo
apenas pelos processos usuais de reprodugdo ampliada, mas
também (e, neste caso, com bastante vigor), pela valorizagdo
ficticia possibilitada pela circulagdo de tais estoques,
principalmente quando o espago econdmico ¢ caracterizado
pela forte presenga de mercados secundarios de negociagio de
ativos financeiros.*

Levando em conta que os fundos de pensdo sdo oriundos das
economias provenientes do trabalho — essa anatomia sera explorada
no proximo capitulo — de empregados de empresas ou pessoas
associadas a orgdos profissionais (fundos patrocinados e instituidos,
na regulamentacdo brasileira, a ver adiante), salta aos olhos, mesmo
no ambiente da financeirizag¢@o, o papel central do trabalho — ainda
que isso ndo esteja evidente nas aparéncias discursivas e nos artificios

 PAULANI, Leda Maria. O Brasil na crise da acumulagfo finaceirizada. In: IV Encuentro
Internacional Economia Politica y Derechos Humanos del 9 a 11 de Septiembre de 2010. CEMP.

Disponivel em:

http://www.madres.org/documentos/doc20100924143515.pdf Ultimo acesso em 16/12/2017.
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juridicos se que criam — no proprio contexto da financeirizagdo, ou
seja, na formacao do regime de acumulacdo dominado pela finanga e
pela valorizagdo dos estoques de riqueza. A necessidade de
acumulacdo de estoques — com co-protagonismo dos fundos de pensao
— de riqueza, como condi¢do de reproducdo sustentavel do capital
financeiro, leva a politicas publicas de fomento dos respectivos
mercados.

Por mais que a questdo ja esteja amadurecendo para o inicio da
dissecacdo do problema em uma anatomia do processo de privatizagao
da Previdéncia Social, o que se pretende fazer no proximo capitulo, o
que interessa para fechar este topico ¢ demonstrar que, com a
necessidade de expansdo dos mercados de fundos de pensdo, a
sobrexisténcia da atividade publica preponderante de gestdo do seguro
de futuros dos trabalhadores para o contingenciamento dos riscos
sociais previdenciarios ¢ um entrave significativo. E o interesse de
remové-lo é redobrado, tendo em vista a filosofia de diminuicao do
Estado em si e a disposi¢do de composicdo desses lastros propria do
processo de financeirizacdo. Sdo fatores diferentes: a necessidade de
remocado do Estado, que ja vem da indole neoliberal, e a formagdo de
um novo mercado como condi¢do para reproducdo do capitalismo
financeiro, que também vai se mostrando, em si, forma historica que
almeja suceder o capitalismo produtivo, apesar da impossibilidade —
uma das questdes centrais da critica marxista — de se separar, na
esséncia, do trabalho e da producdo como elemento efetivo de geracao
de V%(I)OI', apesar do crescimento da financeirizagdo nos tltimos trinta
anos .

% «Q ponto destacado por Chesnais permite qualificar a tese da financeirizagio do capitalismo.
Quando se fala em dominancia da valorizagdo financeira, isto ndo significa que a valorizagao
financeira seja em termos quantitativos mais importante que a valorizagio produtiva, ainda que,
como veremos adiante, a riqueza financeira venha crescendo exponencialmente nos ultimos 30
anos. A prevaléncia da valoriza¢do financeira ¢ qualitativa mais do que quantitativa. O fato de
sua exterioridade em relagdo a producao ter se alojado no seio mesmo da esfera produtiva ¢ que
explica um sem-nimero de mudangas ai ocorridas, seja na relagdo de trabalho (crescimento do
trabalho precarizado e informal, do numero de trabalhadores temporarios, auténomos ¢ em
tempo parcial etc.), seja na forma de gestdo do processo de trabalho (trabalhadores flexiveis,
toyotismo), seja ainda na organizagéo do processo produtivo enquanto tal (generalizagio do just
in time, costumeirizagdo da produgéo, deslocalizagdes produtivas)”. PAULANI, Leda Maria. O
Brasil na crise da acumulac¢io finaceirizada. In: IV Encuentro Internacional Economia
Politica y Derechos Humanos del 9 a 11 de Septiembre de 2010. CEMP. Disponivel em:
http://www.madres.org/documentos/doc20100924143515.pdf Ultimo acesso em 16/12/2017.
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Ao levar-se em conta ndo apenas a face politica de diminui¢ao
do Estado — com reflexo na forma juridica de equivaléncia entre
contribui¢do e beneficio no ambito interno da gestdo publica de
previdéncia social, descolando-a da sua esséncia no trabalho,
percebemos aqui uma nova face — que ndo coincide com ela
sobremaneira por forga da resisténcia constitucional, trabalhista e
sindical no Brasil das ultimas trés décadas (p6s-Constituicdo de 1988)
— que transcende a abstracdo da equivaléncia entre contribui¢do e
beneficio na ideia de equilibrio financeiro.

Nao mais para “preservar” um proposito de equilibrio
financeiro, mas para “construir” a condicdo de possibilidade de um
novo mercado, as contribuigdes previdenciarias surgem como
mercadorias em potencial e propriamente ditas desse mercado em
construgdo, em abstracdo plena a uma nova forma juridica: a
equivaléncia como condicdo ndo apenas vém a tona na aparéncia mas
se constitui em nova rela¢do juridica, com novos sujeitos e novo
objeto-abstracdo-mercadoria.

Na andlise de uma historicizagdo possivel da forma juridica
previdenciaria, entdo, podemos ver a cristalizagdo de um terceiro
momento, com seus contornos proprios, no contexto de readequagao a
ideologia econdmica dominante. Aproveitar a pontuagdo desses trés
momentos historicos sera util para desnudar, finalmente, no préoximo
capitulo, o processo de privatizagdo por que passa a Previdéncia Social
brasileira, com movimentos e interesses que passaram ao largo do
debate publico — que se esgota na justificacdo da austeridade fiscal,
acompanhada de medidas contraditérias com seus fundamentos, a ver
no préoximo capitulo — das reformas empreendidas nos tltimos vinte e
cinco anos, ndo diferente no ensejo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 287/16, pendente de votacdo no Congresso Nacional
quando da conclusdo deste trabalho.

1.4 Conclusao do capitulo
Neste primeiro capitulo, buscou-se delimitar o objeto,

problemas e hipoteses deste trabalho, bem como fixar suas premissas
metodologicas.
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A partir da critica marxista dos direitos sociais em geral e da
critica da tecnologia dos direitos sociais em especifico, € com um
proposito metodolégico dedicado a superacdo da racionalidade
positivista e conteudista em que acabam consistindo as reivindicagdes
mais rasas da for¢a normativa da Constituicdo perante o retrocesso
social, enuncia-se, como contribuicdo original a ciéncia juridica
brasileira, a hipdtese de que a forma juridica previdenciaria passa por
um processo de derivagdo e abstragdo em progressivo distanciamento
discursivo de suas origens, permeada pela instabilidade de evolugao
politica da ideologia capitalista, com efeito no estabelecimento de um
processo complexo de privatizagdo da Previdéncia Social.

No primeiro tdpico, as premissas metodologicas estdo
adequadas as linhas de pesquisa do Grupo de Pesquisa Trabalho e
Capital (GPTC), buscando método materialista histérico que
substitua, portanto, o historiografico positivista, na analise dos
institutos; e Direitos Humanos, Centralidade do Trabalho e Marxismo
(DHCTEM), buscando a critica da teoria do direito de Pachukanis.

No segundo tdpico, foi proposto um grifo a ideologia da figura
da renda aposentadoria — o mito da liberdade dos idosos — e a revisdo
do estado das coisas na critica marxista da tecnologia dos direitos
sociais, representada pela tese de Flavio Roberto Batista, com
aproveitamento do discurso tedrico sobre a dicotomia publico-privado
na justifica¢do dos direitos sociais, bem como da contribuicao da tese,
que ¢ a demonstracdo da centralidade da equivaléncia subjacente,
propria da forma juridica das relagdes juridicas intersubjetivas, ou
seja, da racionalidade contratual privada intrinseca mesmo aos direitos
individuais publicos.

Fixados estes baldrames, no terceiro topico se estabeleceu uma
introdugdo metodologica ao processo de privatizagdo da previdéncia
social, demonstrando o processo de adequacdo da forma juridica
previdenciaria, como forma histérica, as exigéncias ideologicas
distintas que ja se pode perceber, olhando para tras, desde a regulacdo
dos direitos sociais para o desenvolvimento do capitalismo industrial,
no inicio do século XX, até o momento atual, em que se organizam as
bases para o desenvolvimento do capitalismo financeiro, com
protagonismo na necessidade de expansdo do mercado dos fundos de
pensao.
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A exploragdo minuciosa da anatomia deste processo, nos
proximos capitulos, tem a finalidade de evidenciar uma extensdo ndo
medida de forma organizada, até entdo, no debate publico, tendo em
vista os diferentes niveis de atuacdo do desmonte, da mercantilizagao,
da desregulagdo e da privatizagdo propriamente dita, em suas
distingdes e efeitos sensiveis sobre a economia do trabalho.

A critica desse processo, em funcdo dos prognoésticos possiveis
— a historia se repete —, é objeto do terceiro capitulo deste trabalho.
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2 ANATOMIA DO DESMONTE DA PREVIDENCIA SOCIAL

No capitulo anterior, fixou-se as estacas do diagnostico de um
processo de privatizacdo da previdéncia social, que implica identificar
trés momentos de aprofundamento da abstragdo da forma juridica da
relacdo previdenciria. Agora, serdo demonstrados diversos artificios
juridicos que deram viabilidade e fomentam esse processo, como
politica publica estruturada, eventualmente antagbnica com a
propaganda oficial de preservacdo e salvaguarda da previdéncia
social. Para demonstrar esses artificios, sera analisado seu conteudo
sem perder atengdo a evolucdo histdrica da forma juridica, lastreando
nesses conteudos aparentes a verificagao das hipoteses propostas nesse
trabalho.

Este capitulo, entdo, sem deixar de lado as premissas delineadas
no primeiro, assume a investigagdo da construgdo legislativa que
reflete esse processo, sem preocupagdo com juizos de
constitucionalidade, justeza ou justica. A solidariedade social
constitucional, como fonte normativa, ndo tem bastado para conter
este processo politico e econdmico, mas delinear e evidenciar estes
contrastes e tecer a adequada critica, com método®', pode significar
contribui¢do original bastante para estabelecer uma compreensio
honesta e clara das gritantes contradigdes entre as exposicdes de
motivos e os contetidos da producdo legislativa.

Retrata-se diversas medidas que atuam sobre o esvaziamento da
forma juridica original do direito previdenciario, que implicam a
ruptura do contrato social no que atine a socializa¢do das despesas
com os invalidos e idosos, ou seja, as pessoas inaptas para o trabalho
produtivo. A essas medidas de esvaziamento serd considerada a
expressao desmonte da previdéncia social.

Importante, antes de dar inicio a esta investigagdo, esclarecer
que os processos de desmonte, que implicam os de mercantilizagio e
privatizacdo que serdo revelados no Capitulo 3, tém interpenetragdo

' MIAILLE, Michel. Introducio critica ao direito. 3. ed. Lisboa: Editorial Estampa, 2005.
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histérica, ndo se tratando de um processo cronoldgico linear de
evolucdo ou substitui¢do de um processo por outro — ndo s6 o direito,
mas também a historiografia em regra se rende a0 método positivista’
— no contexto maior da privatizagdo em sentido amplo, que abarca a
todos. Os avangos de cada uma de suas feicdes sdo condicionados por
conflitos multiplos e ndo coordenados de interesses e resisténcias no
ambito politico, com reflexo no retardamento, no Brasil, da
implementacdo das diretrizes internacionais de privatizagdo das
politicas publicas da socialdemocracia.

Para iniciar uma anatomia do desmonte da Previdéncia Social
como trago elementar do respectivo processo de privatizagdo, importa
resgatar, em poucas linhas, a esséncia do que se estabeleceu até aqui,
como ponto de partida de nossa andlise. A Previdéncia Social, na
origem, tem enunciado de direito social dos trabalhadores, com forma
juridica de equivaléncia entre trabalho e eventuais beneficios, como
suficientemente demonstrado no item 1.3.1 acima. Mais do que isso,
revela-se ideologicamente na fun¢do normalizadora da subordinagao
estrutural da classe trabalhadora ao meio de vida na industria, na
funcdo socializante das despesas com idosos e invalidos (despesas que
eram privadas aos senhores de escravos na fase pré-industrial),
portanto, como condi¢@o de reproducio da produg€1093 .

Esta socializagdo de despesas entre os capitalistas, conferindo
ao Estado a gestdo dos contingentes inaptos para o trabalho, portanto,
garantiu ndo apenas relevante economia em comparagdo com
providéncias privadas de sustento de invalidos e idosos, mas, também,
o proprio estabelecimento e desenvolvimento da industrializagdo e
urbanizagdo no pais. A ela, em suas finalidades precipuas,
corresponderam as gestagcdes do carater contributivo e do prdéprio
principio estruturante de solidariedade social do sistema de
previdéncia, como condi¢do de solidez, ou seja, condicdo de

2 LOWY, Michel. As aventuras de Karl Marx contra o Bariio de Miinchhausen: marxismo
e positivismo na sociologia do conhecimento. Trad. Juarez Guimaraes e Suzanne Felicie Léwy.
7. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 63 e ss.

% ALTHUSSER, Louis. Ideologia ¢ aparelhos ideolégicos de Estado. In: ZIZEK, Slavoj. Um
mapa da ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.
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possibilidade, ndo apenas da sociedade urbana como também do
proprio capitalismo industrial em formagio™.

A pulverizagdo gradativa deste pacto de socializa¢do, com a
naturalizag¢do e a normalizagdo da subordinacdo estrutural das pessoas
ao emprego urbano, regido pelos direitos do trabalho e previdencidrio,
associada a formacgdo dos exércitos industriais de reserva (como 0s
chamou Marx em sua critica da economia politica), naturalizando e
normalizando também o desemprego estrutural urbano, vao
desnaturando e diminuindo, progressivamente, o valor do trabalho. O
trabalho, que surge como mercadoria, tem seu respectivo valor de
troca tdo achatado que os direitos que lhe sustentavam, ao lado do
salario, como contrapartida, assumem, na moralidade politica, a figura
de beneficios ou privilégios estatais que exigem (devem passar a
exigir, nessa logica) suas proprias contrapartidas. Na moralidade da
equivaléncia, as  contribuigdes  previdenciarias  tomaram,
progressivamente, o lugar do trabalho (cada vez menos valorizado em
si) como bem de troca legitimo, na contrapartida com os beneficios.

Esse breve resgate foi necessario para chegar ao seguinte ponto:
como tanto trabalhadores quanto empregadores sdo contribuintes da
Previdéncia Social, tendo os empregadores aliquotas originalmente
maiores que a dos trabalhadores, as tensdes da moralidade da troca de
equivalentes aparecem em ambas as relagdes juridicas, nenhuma
alheia ao condicionamento a forma juridica, com todos os contornos
desenhados no capitulo anterior.

Se, em relacdo aos trabalhadores, a equivaléncia que passa a se
estabelecer, progressivamente (como forma historica), ¢ entre
contribui¢des e beneficios, ou seja, a relacdo previdenciaria ¢ fundida
com a relagdo tributaria; em relagdo aos empregadores a moralidade
que se estabelece ¢ (j4 que desvalorizado o trabalho, com valor
suficiente nos salarios) de inexisténcia de contrapartida, de caréncia
de equivaléncia, perdendo-se a identificagdo dos empregadores como
consortes da socializagdo original da despesa com invalidos e idosos,
devendo essa despesa ser assumida integralmente ou pelo estado ou
por eles mesmos, prevenindo e providenciando a coberturas de seus
eventuais infortinios.

* GNATA, Noa Piati B. Solidariedade social previdencidria: interpretagdo constitucional e
eficacia concreta. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 13 e ss.
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Ou seja, em relacdo aos empregadores, forte a ideologia
neoliberal da supressdo e diminuicdo do Estado — visto como
obstaculo burocratico e caro, incapaz de gerar contrapartidas diretas
aos contribuintes —, opera moralidade bastante para extinguir o sentido
original da solidariedade social, com insubsisténcia da justificacdo da
propria forma juridica original do direito previdenciario. Ao faltar
equivaléncia/contrapartida para as contribui¢des dos empregadores, e
sob seus estritos interesses privados, reflete-se a respectiva pressao
politica na supressdo de contribuigdes e de receitas previdenciarias.
Hé um reflexo, portanto, na gestacao de politicas publicas de desmonte
da previdéncia social basica, como elemento imediato de redugdo de
despesa e aumento de resultados da produgdo, sempre sob argumento
emergente de excepcional crise econdmica e risco de quebra do
sistema’’.

Como, por principio de responsabilidade fiscal, a
reducdo/extingdo de contribuicdes somente seria possivel em fungao
da reducdo/extin¢do de despesas da previdéncia e da seguridade social,
as pressoes politicas e alteragdes legislativas havidas a partir da década
de 1990 — com os paralelos e conflitantes adventos da afirmacao
constitucional brasileira ¢ da economia neoliberal internacional —
culminaram preponderantemente com o enrijecimento dos requisitos
de acesso a beneficios previdenciarios, associado a diminui¢do
progressiva dos seus valores. Hoje, pode-se atribuir a essa crise de
equivaléncia, sobremaneira na perspectiva dos empregadores, tendo

% «[...] 0 que ha de particular neste debate e justifica que nos debrucemos com interesse sobre a
questdo é o modo como habitualmente é analisado o fenémeno da crise da seguranga social. E
bem conhecida a tendéncia para se efetuarem diagndsticos considerando apenas os
constrangimentos exdgenos ao sistema, em especial os referentes aos dados demograficos e
econdmicos, ou seja, imputando apenas as causas exteriores as dificuldades atuais e, sobretudo,
os problemas futuros da seguranca social. Merecem de fato especial aten¢do a forma como esses
diagnosticos sdo frequentemente feitos e publicitados, sem a ponderagdo de todos os fatores
influentes e ndo apenas dos que apresentam natureza quantitativa. Mas mesmo em rela¢do a
estes, ¢ fundamental ponderar criticamente a tendéncia deterministica que se manifesta na
elaboragdo de projegdes quantificadas. [...] A realidade parece ser, porém, algo diferente desse
modelo, cingido exclusivamente aos aspectos exogenos e quantitativos, em regra utilizados nos
estudos sobre a crise dos sistemas de seguranca social. Neste dominio ¢ manifesto haver uma
multiplicidade e complexidade de causas determinantes das dificuldades por que passam ou
podem vir a passar os regimes de protecdo social” NEVES, Ilidio das. Crise e reforma da
seguranca social: equivocos e realidades. Lisboa, 1998.
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em vista seu capital politico, a justificacdo do processo sistematico de
retracdo da Previdéncia Social, desnudado e criticado com eficéacia por
José Antonio Savaris.”® O aparente desenvolvimento econdmico na
década de 2000, associado ao poder das representacdes das classes
trabalhadoras no governo central, inviabilizaram a realizagdo plena
desse processo de reformas, que tem na agenda, desde o inicio da
década de 1990, como se explorou no item 1.3.3, a privatizagdo da
previdéncia social.

Tal resisténcia ndo desarticulou, entretanto, a complexa
incidéncia de interesses envolta ao custo do financiamento e a
expectativa de (in)solvabilidade da previdéncia publica, entretanto, a
capacidade de realizacdo de reformas previdencidrias para reducdo do
valor e restricdo de acesso aos beneficios deixou de se mostrar como
condi¢do da reforma da sua estrutura de sustentag@o. A partir de 2011,
a caracteristica que distingue de forma radical e inovadora, as taticas
politicas de reformas das percebidas até entdo, ¢ a percep¢dao de um
novo foco. Se o enxugamento de despesas do governo com os
beneficios previdenciarios havia sido o mote marcante e prioritario da
agenda, adotou-se um novo patamar estratégico, de renuncia da
arrecadacdo previdencidria, na perspectiva do governo, e de
supressdo/extingdo das obrigagdes contributivas, na subjacente
moralidade dindmica da equivaléncia, nessa fase — o exercicio ¢ de
historicizagdo da propria forma, ndo nos distanciemos muito disso —
sedimentando a ideologia neoliberal ascendente.

Os contornos dessa estratégia tém diversas faces, em distintos
microssistemas inter-relacionados, que significam ruptura sensivel
com as premissas constitucionais de solidariedade social, que vao

% “Embora sem ter sido objeto de uma reforma estrutural que a privatizasse ou lhe alterasse o
regime para o de capitalizagdo, a previdéncia social brasileira sofreu diversas alteragdes
incrementais desde a implantagdo do modelo previdenciario desenhado pelo constituinte. O
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social e destinado basicamente a prote¢do dos trabalhadores da iniciativa privada, bem como o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), aplicado aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, foram objetos de sucessivas reformas que revelam um sentido de corte
de despesas — e de redug@o do nivel de beneficios, portanto — tanto no curto como no longo prazo.
“[...] E perfeitamente possivel discernir esse processo de reformas como parte de uma politica
sistematica de retragdo nos programas sociais”. SAVARIS, José¢ Antdnio. O processo de
reformas da previdéncia social brasileira como politica de retragdo sistematica do welfare state.
In: Revista de Previdéncia Social. n. 328, Sao Paulo, 2008.
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perdendo a densidade normativa quanto menos guarda se d4 aos seus
efeitos no controle jurisdicional de constitucionalidade, sobre o qual
pouca ou nenhuma expectativa resta neste ponto, lavadas as maos nas
aguas das exigéncias econdmicas de excegdo. E tida como matéria
econdmica, ndo matéria juridica, assumida ab initio a esterilidade de
qualquer expectativa de injuncdo jurisdicional de contengdo ao
processo de revogacgdo das bases constitucionais. O trato juridico dessa
matéria econdmica ¢ dissecado nesse trabalho ndo para que sirva de
base para a atividade jurisdicional, mas para organizar as contradi¢des
discursivas como progridem nesse processo historico.

Essas diversas faces, portanto, vdo além do conteudo da
legislagdo previdenciaria, das reformas ja operadas e daquelas por
operar no regramento dos beneficios previdenciarios de servidores
publicos e do regime geral de previdéncia social, e ndo ha expectativa
de que sejam rastreadas e injuntadas em controle de
constitucionalidade, apesar de contribuirem para o esvaziamento e
extingdo, como veremos, de garantias constitucionais fundamentais —
com prejuizo de duas décadas de esforgos hermenéuticos para
justificagdo normativa dos ditos direitos fundamentais.

Ser4d demonstrado neste topico que, apesar de se apresentarem
como reformas urgentes e pontuais para seus fins declarados, elas
importam decisivos prejuizos aos lastros em formagdo do orgamento
da seguridade social. Se havia condicionamento politico nas narrativas
conflitantes sobre o equilibrio do or¢amento, aqueles que apontavam
necessidade de reformas em razdo do déficit, por outros meios,
acabaram conseguindo, finalmente, por outros meios, cria-lo.

Nessa toada, pode-se afirmar que consistiram reformas da
previdéncia social por exceléncia, com prejuizos da ordem de dezenas
de bilhdes ao ano ao respectivo orgamento em exercicios futuros, cada
uma das seguintes decisdes politicas, cujos efeitos serdo vistos neste
topico:

a) instituicdo da politica publica de inclusdo previdencidria,
com seus efeitos reversos e estimulo a informalidade;

b) a limitacdo do salario-de-contribuicdo dos servidores
publicos no teto do regime geral de previdéncia social, com instituigdo
da solidariedade de grupo e aberturas para a autogestdo e gestdo
privada individuais;
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c) a politica publica de renuncia de receita de nichos
estratégicos do setor produtivo, com desoneragdes fiscais,
repactuagdes de débitos, perddo de dividas, sucateamento das
institui¢des responsaveis pela fiscalizagdo do trabalho;

d) aprovagdo da reforma or¢gamentaria, com limite da realizagdo
de despesas primarias no valor do or¢gamento de 2016, corrigido pela
inflagdo, até o exercicio de 2036;

e) aprovagdo da terceirizagdo da atividade-fim, com reflexo
significativo sobre o paradigma juridico da relagdo de emprego;

f) aprovacdo da reforma trabalhista, com reflexo sobre a
judiciabilidade dos direitos trabalhistas e dos respectivos consectarios
previdenciarios e fiscais;

g) ainda, propaganda oficial da necessidade de reforma da
previdéncia, que com ou sem a aprovagdo da reforma contribui
progressivamente para desacreditar a solidez da Previdéncia Social;

h) por fim, contetdo da proposta mais recente de reforma da
previdéncia, que deverd ser aprovada, com mais ou menos cortes,
emendas e outros retalhos no contexto ou logo em seguida da
publicagdo deste trabalho, no hiato de transicdo de legislaturas a
ocorrer entre 2018 e 2019.

Na outra margem da degradagdo da relacdo juridica por forca
da moralidade de equivaléncia, que encontra anomalia na aparente
unilateralidade da politica publica, por sua vez, reside a extingdo de
politicas de satide e assisténcia social, com elevacdo das necessidades
publicas a patamares compativeis com o de paises com baixissimo
indice de desenvolvimento humano.

Todos esses fatores serdo analisados agora, sob a perspectiva da
forma e sob o atributo de denominador comum na esséncia de faces
do desmonte da previdéncia social, como primeiro elemento estrutural
do seu processo de privatizagdo, nos contextos superacdo do
paradigma juridico da relagdo de emprego e de minoragdo ou
supressdo das obrigacdes previdencidrias patronais dos tomadores de
Servigos.
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2.1 Politica publica de inclusio previdenciiria e o mito do
microempreendedorismo

Com pretexto de promover a legalizagdo e formalizagdo do
trabalho no pais, gerando arrecadagdo de tributos a partir de mercados
que eram até entdo informais e, por outro lado, diminuindo a carga
tributaria de nichos especificos da economia, em 14/12/2006 instituiu-
se o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
bem como o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribuigdes devidos por elas, o Simples Nacional, por meio da Lei
Complementar n. 123/2006. Em 19/12/2008, em seguida, ampliou-se
a abrangéncia do chamado Supersimples, e criou-se a figura do
Microempreendedor Individual (MEI), por meio da Lei
Complementar n. 128/2008.

Enquadra-se nesta figura o “pequeno empresario individual”
que atenda as seguintes condi¢des: a) faturamento anual limitado a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais); b) ndo participe como socio,
administrador ou titular de outra empresa; c) contrate no maximo um
empregado; d) exerca uma das atividades previstas nos Art. 18-A, §1°
e 18-C da LC n® 123/2006, regulamentado neste ponto pelo Anexo
XIII da Resolucdo n. 94/2011 do Comité Gestor do Simples
Nacional®’.

O Microempreendedor Individual (MEI) ¢é tratado como
modalidade de microempresa (Art. 18-E, §3° da LC n® 123/2006),
sendo que a empresa tomadora de seus servigos, em regra, ndo esta
obrigada ao recolhimento da contribui¢do patronal previdenciaria
quando da contratagdo de seus servigos (exegese do Art. 18-B, caput
e §§ 1°e 2° ressalvada a manutenc¢do da obrigacdo quando se tratar de
servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutencao de veiculos).

Em relagdo ao tratamento previdenciario, uma das justifica¢des
estruturantes da criacdo da figura do MEI como politica de inclusdo
previdenciaria (Art. 18-E da LC n® 123/2006), instituiu-se, por meio
daLein. 12.470/11, que incluiu 0 §2° ao Art. 21,1, a a Lein. 8.212/91
contribui¢do com aliquota diferenciada de 5% (cinco por cento) sobre

77 Art. 18-A da Lei Complementar n. 123/2006, com redagdo dada pela Lei Complementar n.
155/16.
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o limite minimo mensal do saldrio de contribui¢do, com exclusiao do
direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo e
acesso aos demais beneficios, em regra no valor do salario minimo.

Dada a conformagdo dessa estrutura normativa, importa
perceber que a redugdo da carga tributaria previdenciaria e o estimulo
da figura do MEI, com densa propaganda oficial e massiva midia de
fomento da ideia do empreendedorismo, contribuem de modo
significativo para suprimir o paradigma da relacdo juridica de
emprego e, por consequéncia, das contribuicdes previdenciarias e da
base de financiamento da Previdéncia Social para um contingente cada
vez mais significativo de trabalhadores.

Essa percepcao pode se ilustrada pela interpretacdo combinada
dos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS de 2016
(Gltima publicada antes da conclusdo deste trabalho), das Estatisticas
do Simples Nacional da Secretaria da Receita da Fazenda Federal” e
da Pesquisa MEI 2017 — Microempreendedor Individual realizada
pelo Sebrae/SP'®.

A estatistica do Ministério do Trabalho demonstra, quanto a
Evolu¢do do Numero de Empregos Formais no pais, que a geracao de
empregos vinha em escala ascendente desde meados da década de
1990, com crescimento mais acelerado entre 2003 e 2014 (aumento de
29 milhdes de postos de trabalho formais no periodo, de 28,6 milhdes
em 2002 a 49,5 milhdes em 2014), com recessdo declive relevante
entre 2014 e 2016 (46 milhdes na tltima verificacdo), com variacao
relativa de -4,16% em 2016, somente comparavel com a de 1990, que
foi de -5,26%.

Os dados gerais de Microempreendedores Individuais da
Secretaria da Receita da Fazenda, por sua vez, apontam que, desde a
criacdo da figura do MEI até 25/12/2017, ultima atualizacdo oficial
antes da conclusdo deste trabalho, inscreveram-se como tal 7.739.051

% Disponivel no Programa de Disseminagio das Estatisticas do Trabalho do Ministério do
Trabalho, em http://pdet.mte.gov.br/index.php/rais. Ultimo acesso em 27/12/2017.

» Total Geral de Microempreendedores Individuais disponivel em
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE /estatisticasSinac.app
/EstatisticasOptantesPorDataMunicipio.aspx?tipoConsulta=2&optanteSimei=. Ultimo acesso
em 27/12/2017.

% Ppesquisa realizada pelo Sebrac de Sdo Paulo, disponivel no Portal do Sebrae
em http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/SP/Pesquisas/SEBRAE-SP%20-
%20MEI%202017%20-%20Relatorio%20Final-Imprensa.pdf. Ultimo acesso em 27/12/2017.
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pessoas, que em tese ja correspondem a cerca de 15% do total de
trabalhadores, somando-se com os empregados, sobre cujas receitas
em regra nao ha arrecadagdo de contribuig¢do previdenciaria patronal.

Em tese porque a margem de erro desses dados estatisticos
esteja exatamente nas diferentes origens possiveis dos inscritos, sendo
desempregados ou pessoas que largaram postos formais para passarem
a se enquadrar nessa nova roupagem. Sobre essa varidvel, sdo
interessantes os dados da referida Pesquisa MEI 2017 do Sebrae/SP.
Isso porque os dados, evidencie-se aqui, conflitam com a conclusdo
oficial da pesquisa, de que “[...] o MEI parece ser efetivamente um
empresario, € ndo uma figura juridica para substituir uma contratacdo
de forga de trabalho, como alguns elementos mostram™'"".

Os elementos subjetivos mostram, naturalmente, a aderéncia da
ideia de empreendedorismo sobre os inscritos, com expectativa de
liberdade e crescimento profissionais. Ja os elementos objetivos
saltam aos olhos: a) “[...] apenas 25% deles veio de situacdo de ndo
reposicdo de uma vaga com carteira assinada ou mesmo desemprego”
e b) “[...] muitos MEI (mais de 40%) mudam de area em sua nova
configuragdo juridica™'*.

Ora, o que os dados apontam ¢ a substituicdo da contratagdo de
forca de trabalho formal, pois 75% deles veio de situag@o de reposi¢ao
de vaga com carteira de trabalho, e apenas 25% das situagdes ali
relatadas advém de situacgdes de desemprego ou do mercado informal.
Além disso, 60% (a maioria absoluta) mantém-se na mesma area em
sua nova configurago juridica, apesar de que 96%'" passem a prestar
servigos para outras empresas do mesmo setor, em compreensivel
estratégia de gestdo de mao de obra para evitar ou dirimir o risco de
reclamatoérias trabalhistas com reivindicacdo do reconhecimento da
manutencao do antigo vinculo empregaticio.

Trata-se, portanto, de uma figura juridica ja com representacdo
significativa e em expansdo na totalidade da populacdo ativa e,
consequentemente, dos segurados obrigatorios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

"' 1dem. Tbidem.

12 1dem. Tbidem.

1% A pesquisa apontou também que “[...] apenas 4% dos ex-funcionarios prestam servigos
exclusivos para a empresa em que trabalhavam antes.” Idem. Ibidem.
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Para estas pessoas, ainda que suas remuneragdes possam
alcancar (em dados atuais) R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos e
cinquenta reais) em média em 2018 (fruto da divisdo de R$ 81.000,00,
limite vigente em 2018, por 12), ou seja, mais do que o limite maximo
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sua participagdo no
respectivo custeio sera absolutamente limitada a 5% (cinco por cento)
do valor do salario minimo nacional vigente (R$ 954,00 em 2018), ou
seja, equivalente a R$ 47,70 (quarenta e sete reais e setenta centavos),
seja ele auferindo, por exemplo, R$ 1.250,00 (mil e duzentos e
cinquenta reais mensais), hipotese em que a soma das contribui¢des
sua e do empregador (8% + 20%) resultaria R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais), ou seja, contribuicdo mais de sete vezes maior
(725,38% maior), ou qualquer valor até os mencionados R$ 6.750,00
(seis mil, setecentos e cinquenta reais), com prejuizo ainda mais
elevado para o custeio previdenciario na proporcao direta do aumento
da renda do MEL

Considerando, entdo, que a remuneracao anual média declarada
dos MEI em 2017 é de R$ 15.000,00 (quinze mil reais, conforme
dados da mesma pesquisa do Sebrae/SP em andlise acima),
assumindo-se essa renda mensal média de 1.250,00 (mil, duzentos e
cinquenta reais) para um contingente pessimista de 50% (desprezada
ainda a subnotificacdo de recitas acima desses valores declarados)
desses 7 milhdes de inscritos, podemos fazer proje¢do de rentincia de
receita de no minimo 11 bilhdes de reais por ano, somente com as
contribui¢des patronais, e total de no minimo 14,07 bilhdes de reais
anuais considerando também a rentincia parcial das contribui¢des dos
trabalhadores, caso fossem enquadrados como empregados ou
contribuintes individuais tipicos.

Os resultados serdo potencialmente maiores na medida da
expansdo desse formato, com a adesdo de mais pessoas, admitida a
renda anual até cinco vezes superior a esta média resultante da
pesquisa de 2017, realizada no Estado de Sao Paulo.

Sem avaliar o mérito das (in)efetivas (im)possibilidades de
libertagdo e autonomia por meio do empreendedorismo, que € objeto
de pesquisa, critica e disputa de narrativas especificas na sociologia e
na economia do trabalho, fica aqui consignada satisfatoriamente, para
o momento, a incidéncia dessa politica de fomento sobre a base de
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financiamento da Previdéncia Social, implicando em seu desmonte e
empurrando todo este contingenciamento, no que transcenda o valor
do salario minimo a eventualmente ser coberto pelo INSS, ou para a
desprote¢do previdenciaria ou para a inevitavel guarida na contratagao
de fontes previdencidrias privadas alternativas, para aqueles que
tenham condi¢des que fazé-la.

Recuperando a hipétese da critica da forma, percebe-se com
clareza que esta politica publica promove o estranhamento entre os
tomadores de servigos e as providéncias previdencidrias, com ruptura
da socializacdo original de despesas, e transferindo para os proprios
trabalhadores a gestdo da propria sorte. A moralidade da equivaléncia
atua, nesse influxo, tanto na justificacdo da exting@o das contribui¢des
patronais quanto no progressivo giro da forma juridica desenhado nas
hipoteses firmadas no capitulo 1.

Especialmente neste item, salta aos olhos a desconexdo —
juridica, nunca material — entre o (fruto do) trabalho, a renda habitual
de subsisténcia, e a relagdo juridica previdencidria, passando
contribui¢des e beneficios a serem limitados no valor minimo em
relacdo de equivaléncia auténoma. O fomento da figura do
microempreendedor individual, portanto, contribui para a passagem
do primeiro para o segundo momento histérico da forma juridica
previdencidria, nesse progressivo processo de abstracao.

2.2 Limitacao do salario-de-contribuicio dos servidores publicos
no teto do Regime Geral de Previdéncia Social

Fendomeno semelhante, mas com efeitos sensivelmente
distintos, se deu com a limitacdo do saldrio-de-contribuicdo dos
servidores publicos no teto do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Semelhante porque, assim como na institui¢do da figura do
microempreendedor individual no RGPS, limita beneficios e
contribui¢des a um valor minimo desconectado do efetivo valor da
remuneracdo decorrente do trabalho, estabelecendo equivaléncia
aparente entre contribuicdes e beneficios na relagdo juridica
previdenciaria (que originalmente se dava entre trabalho e beneficios,
inexistindo contribui¢des dos segurados até a Emenda Constitucional
de Revisdo n. 03/93, questdo ja analisada no capitulo anterior).
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Trata-se de previsdo (§ 14) incluida no Art. 40 da Constituigdo
da Republica por ocasiio da Emenda Constitucional n® 20/98'", a
mesma que instituiu a finalidade de preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial como principio constitucional previdenciario nos
caput dos Art. 40 e 201 da CR, forte tanto sobre o Regime Proprio de
Previdéncia de Servidores Publicos — RPPS quanto sobre o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Apesar da aprovagdo dessa possibilidade ter ocorrido na
primeira reforma constitucional previdenciaria, em 1998, foi apenas
na segunda, em 2003, que se estabeleceram critérios de
implementacdo, dada a inércia tanto da Unido quanto dos Estados em
relacdo a ela. Nessa toada, quando da promulgagdo da Emenda
Constitucional n. 41/03, especificaram-se os instrumentos de
implementacdo, com alteragdo ao §§ 15 do Art. 40",

A condigdo para implementar a limitagdo da remuneragdo dos
servidores publicos ao teto do Regime Geral, prevista no referido § 14,
foi a criagdo, instituicdo e oferta de Regime de Previdéncia
Complementar — a ser gerido por entidade fechada de natureza publica
e regime juridico de direito privado — para os servidores.

Dada a resisténcia das entidades representativas de servidores
publicos contra o retrocesso social e a perda de direitos, até 2017
apenas sete Estados haviam instituido os regimes de previdéncia
complementar de servidores: Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Santa Catarina. Quanto
aos servidores federais, a instituicdo dos seus respectivos regimes
tardou quase dez anos, e se deu pela promulgacdo da Lein. 12.618/12,

'%§ 14 - A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime

de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

158 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 ser4 instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribui¢do definida. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41,
19.12.2003).
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jé estando em funcionamento os fundos de previdéncia complementar
dos servidores do Executivo, do Legislativo e do Judiciario Federais.

Para todo servidor ingressante no servico publico apos a
aprovagao de funcionamento pelo 6rgao fiscalizador de seu respectivo
regime complementar — ao qual pode aderir ou ndo —, tanto o salério-
de-contribui¢do quanto os beneficios correlatos serdo limitados ao teto
do Regime Geral de Previdéncia Social (equivalente a R$ 5.531,31 em
2017), com direito de adesdo ao novo regime aos servidores
ingressantes antes disso, previsto no § 16 do mesmo Art. 40'” e
regulamentado, quanto aos servidores federais, pelo Art. 3° da Lei n.
12.618/12.

Feita a breve exposicdo do contetido normativo, cabe tecer
consideragdes sobre o influxo da forma, na esteira da critica
metodologica com que se alinha este trabalho. A questdo em analise
foge, em termos, da ideia de supressdo de contribuigdes patronais
justificada na moralidade da equivaléncia sob o manto da abstracdo
derivada que vem sendo deduzida neste topico. Apesar de haver
previsdo constitucional de contribuicdo da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal em razdo do trabalho de seus
servidores, essa contribui¢do ndo é contabilizada como rubrica afetada
a um fundo em separado das contas gerais, sobremaneira porque em
geral as contribui¢des sdo destinadas aos fundos financeiros do
proprio Tesouro Nacional ou dos demais entes, ndo fazendo sentido
movimentar dinheiros de dentro de um pote para dentro do mesmo
pote. O que justifica essa situacdo ¢ a propria premissa de
solidariedade social original do regime comutativo.

Mas ha pelo menos trés aspectos relevantes que ilustram as
hipoteses em andlise. O primeiro deles ¢ que a limitacdo das
contribui¢des e beneficios dos servidores no teto do RGPS, vindo
acompanhada da instituicdlo de um Regime de Previdéncia
Complementar proprio de servidores, implica direta e inédita ruptura
com a referida premissa constitucional (também por isso vamos
deixando de apostar nossas fichas na forga da Constitui¢do em si,
apesar do idealismo dos hermeneutas) de solidariedade constitucional.

1% 8 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser

aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de
institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Estabelece-se uma logica hibrida, que repousa sobre uma nova
forma juridica — também por isso dedicamos algumas paginas para
demonstra-la no final do primeiro capitulo — com equivaléncia
propriamente dita entre contribuicdo e beneficios, tendo em vista que
estabelece regime hibrido com aspectos de solidariedade de grupo e
de capitalizacdo individual. Esta hibridez inaugura ndo apenas uma
nova conformacdo juridica, mas um novo capitulo na histéria do
pluralismo juridico seletivo brasileiro, pois garante aos servidores
publicos a socializacdo de uma regulamentagdo juridica muito mais
favordvel que a previdéncia privada disponivel a populagdo em geral.

Nesse aspecto, entdo, a logica privada individual homogénea,
que j& vinha condicionando a forma juridica na dinamica da
equivaléncia, vem a tona e se revela no plano institucional, no plano
da prépria aparéncia, as claras, em seu conteudo normativo. Isso fica
ainda mais evidente pela possibilidade que o servidor tem de ndo
aderir ao Regime de Previdéncia Complementar de Servidores, ou
ainda de saldar seu beneficio do RPPS, com opg¢ao pelo direito ao
beneficio especial previsto no Art. 3° da Lei n. 12.618/12 e, assim,
passar a limitar seus recolhimentos no teto do RGPS e, para o que o
excede, realizar a autogestdo de seus proprios investimentos
previdenciarios, ainda que juridicamente menos vantajosos. Trata-se
de hipdtese em que nem a solidariedade de grupo persiste sob a ética
individual. Ora, assim como o individualismo metodologico esta para
a filosofia do sujeito, a forma juridica estd para o direito subjetivo,
com efeito na forma juridica previdencidaria.

O segundo aspecto decorre do primeiro e ilustra o carater de
desmonte que justifica sua inclusdo neste topico. Com o abandono da
premissa de solidariedade social, a relevante rentincia de
arrecadagdo'”’ fara progressivo efeito sobre o equilibrio de contas do
RPPS — vamos nos avizinhando da logica discursiva do equilibrio

17 Sobre a remuneragio de um analista judiciario, por exemplo, de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), deixa de incidir contribui¢do de 11% (onze por cento), a monta de R$ 1.650,00 (mil,
seiscentos e cinquenta reais), e passa a incidir apenas sobre o teto do RGPS, de R$ 5.531.31
(cinco mil, quinhentos e trinta e um reais e trinta e um centavos), a monta de R$ 608,44
(seiscentos e oito reais e quarenta e quatro centavos) mensais. Renuncia de arrecadagdo, na
hipotese, de 63%. Transportando isso para toda a coletividade de servidores publicos, com as
variagdes da remuneragdo média das diferentes carreiras nos diferentes entes, encontrariamos
rentncia de receita da ordem de bilhdes de reais anuais.
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financeiro e atuarial para encontrar suas contradi¢des internas. Ora, se
o principio, em tese, ¢ de preservagdo de equilibrio, com vedagdo da
criacdo, majoragdo ou extensdo de beneficios sem a correspondente
previsdo da respectiva fonte de custeio (Art. 195, § 5° da Constitui¢do),
entdo ¢ medida absolutamente contraditéria a supressdo de fontes de
custeio no financiamento global do sistema, que ¢ de reparticdo
simples — quem contribui hoje sustenta os beneficios pagos hoje — e
ndo opera efeito sobre o direito adquirido do contingente de servidores
inativos ou que estdo para se aposentar, enfim, de todos os que
permanecerdo no RPPS. Toda a despesa afetada pela vigéncia dessa
limitagdo (que aumentard progressivamente com a renovacdo dos
quadros de servidores efetivos) deixa de ser efetivamente custeada
pelas contribuigdes do pessoal em atividade (comprometendo
decisivamente a equivaléncia do equilibrio, naquela inequagdo
demonstrada acima), passando a pressionar o Tesouro a custea-los
com outras fontes de financiamento, como o proprio orcamento da
Seguridade Social e do RGPS, por meio da desvinculagdo de receitas.

O terceiro, por fim, reside no deslocamento dos aportes
contributivos resultantes dessa rentincia para os fundos de pensao da
previdéncia complementar oficial ou para a previdéncia privada em
geral. Assumindo o estdgio mais evoluido da abstracdo derivada a que
nos referimos no capitulo anterior, esta nova formatacao privilegia o
sentido da privatizacdo dos lastros da previdéncia dos servidores,
ainda que com regulamentagdo publica e gestdo por fundagdes de
natureza publica. S@o ativos que deixam de estar disponiveis para a
realizacdo da despesa do RPPS ou de outras politicas publicas do
Tesouro Nacional ou das receitas estaduais e migram diretamente para
o mercado financeiro, conforme politica de investimentos que
desnudaremos no préximo topico e no préoximo capitulo.

Volta-se a atengdo, por enquanto, para a anatomia do desmonte,
com intuito de evidenciar a concatenacdo das diversas politicas
publicas de renuncia de receita contrastantes com o discurso de
preservagdo equilibrio financeiro e atuarial na abstragdo da forma da
relacdo juridica previdenciaria.
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2.3 Desoneracdo da folha de pagamento e outras renuncias de
receita

A politica de desoneracdo da folha de pagamento foi
originalmente estabelecida por meio da ja referida Lei Complementar
n. 123/06, que instituiu o regime tributario do Simples Nacional ou
Supersimples, com reducdo e simplificacdo das obrigagdes tributarias
de diversos nichos econdmicos, que deixaram de ser tributados pelos
valores das folhas de pagamento, com as aliquotas da Contribuigdo
Previdencidria Patronal — CPP prevista na Lei n. 8.212/91, e passaram
a ser tributados pelo faturamento bruto, com aliquota progressiva que
parte de menos da metade do valor da aliquota do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica — IRPJ e inclui diversos outros tributos — inclusive
o IRPJ e a propria CPP.

Posteriormente, foi ampliada por meio da Lei n. 12.546/11, que
substituiu a CPP pela Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita
Bruta — CPRB para diversos setores da economia que nao estavam
enquadrados no Simples Nacional, mas nos regimes tributarios de
Lucro Presumido ou Lucro Real. Para esses setores, com isso, as
contribui¢des previdencidrias patronais (que iam de 21 a 38% sobre o
total tributavel da folha de pagamento, em funcao do risco de acidentes
de trabalho e do grau de insalubridade mais ou menos grave que
eventualmente dé direito a aposentadoria especial) deram lugar a
incidéncia de aliquotas e 1,0 a 4,5% sobre a receita bruta das empresas.
A regulamentacdo se deu pelo Decreto n. 7.828/12, pela IN-RFB n.
1.436/13. Mais tarde, foi atualizada e renovada por meio da Lei n.
13.161/15, que a tornou permanente, ¢ da MP n. 774/2017, que a
revogava, mas que antes de ser convertida em lei foi ela mesma — a
medida provisoéria, e ndo a politica de desoneragdes — revogada.

A justifica¢do politica da politica de desoneracdo da folha de
pagamento se deu pela necessidade de aquecimento de mercados e
geracdo de empregos formais, com expectativa de reflexos no aumento
quantitativo da arrecadacdo maior do que a rentncia proporcional a
substituicdo da base de calculo. Essas expectativas ndo se
confirmaram, de modo que esta politica também resultou em
contradicdo essencial do discurso de equilibrio financeiro e atuarial do
sistema de seguridade, pois operou renuncia direta de 77 bilhdes de
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reais entre 2012 e julho de 2017, segundo dados oficiais divulgados
pela Receita Federal'®.

Outro fator determinante de renuncia de receita é o estimulo a
sonegacdo em que acabam implicando os programas de
refinanciamento, com oportunidade de parcelamentos, liberacdo de
compensacdes ¢ desconto de multas e juros, ou seja, o REFIS, que
favorece — e estimula a irregularidade no cumprimento das obrigagdes
previdenciarias de — os grandes contribuintes. Desde o ano de 2000,
foram quatro programas de refinanciamento: Refis (2000); Paes
(2003); Paex (2006); Refis da Crise (2009), em que foram negociados
no total 338,9 bilhdes de reais, dos quais apenas 104,6 bilhdes foram
recuperados, ou seja, com renuncia/perda de 234,3 bilhdes no periodo.
No Refis de 2017, chamado Programa de Regularizagao Tributéaria —
PRT a expectativa do governo era de arrecadar entre 7 e 9 bilhdes de
reais, em parcelamentos de até 175 meses'”. A expectativa de que
programas como esse sejam ciclicos acaba entrando no calculo de
risco dos grandes devedores, sobremaneira em relacdo a tolerancia
quanto as cominagdes moratorias, o que estimula o redirecionamento
de capitais para giro e/ou investimentos que permitam a realizacdo de
agio em relagdo a propria composicdo da divida previdenciaria, em
funcdo da velocidade de cobranca pela Receita Federal Brasileira.

Além disso, outras renuncias de receita, como o incentivo a
importagdes por petroliferas contido nas isengdes fiscais previstas na
Medida Provisoria n. 795/17, que promove alteracdes nas Leis n.
9.841/97 e n. 12.973/14, a chamada “MP do Trilhdo”, passam
desapercebidas com efeitos ndo despreziveis sobre o or¢amento da
Seguridade Social. Ao instituir regime tributario especial que isenta os
agentes do setor da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e dos tributos federais relativos a importacdo de bens cuja
permanéncia no pais seja definitiva, entre eles a Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importagcdo, todas com hipotese de

% Receita Federal do Brasil. Desoneracio da folha de pagamento. Disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/renuncia-fiscal-setorial.
Ultimo acesso em 29/12/2017.

'% Maia assina MP que prorroga adesdo ao Refis para 29 de setembro. Folha de Sdo Paulo.
Publicado em 30/08/2017. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1914439-maia-assina-mp-que-prorroga-
adesao-ao-refis-para-29-de-setembro.shtml
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incidéncia no Art. 195, I da Constitui¢ao da Repuiblica e destinadas ao
financiamento da Seguridade Social, esta medida implicara rentincia
de cerca de 20 bilhdes de reais somente nos anos de 2018 a 2020,
conforme dados divulgados em Nota Executiva emitida pelo
Ministério da Fazenda em conjunto com a Receita Federal, que estima
aumento indireto de arrecadagdo, ndo necessariamente atrelado ao
orgamento da seguridade social''’.

2.4 Reforma orcamentaria e os efeitos da Emenda do Teto dos
Gastos Publicos

Se a politica de desoneracdes, 0s sucessivos refinanciamentos
da divida e outras rentincias de receita contribuem decisivamente para
a diminuicdo da arrecadacdo previdencidria ¢ o desmonte da
previdéncia social, a Emenda do Teto dos Gastos Publicos, EC n.
95/16, tem o potencial de impactar, na totalidade, a capacidade de
atendimento da Previdéncia Social — apesar de seu processo legislativo
e aprovacado terem sofrido pouca resisténcia ou sido objeto de debate
publico na seara previdencidria. Ao instituir o Novo Regime Fiscal, a
EC n. 95/16 impds como limite de realizacdo de despesas primarias da
Unido, para cada exercicio financeiro, durante vinte anos, o valor
nominal, corrigido pela inflagdo, de toda a despesa primaria paga no
exercicio de 2016 (redagio dada ao Art. 106 a 114 do ADCT)""".

Este limite, admitindo exclusivamente a corre¢do inflacionaria
— e, de modo eventual, compensacdes entre as diferentes rubricas da
Unido —, ndo conta com o crescimento do pais em médio prazo. Se a
producdo e circulacdo de bens e servigos, que tem como condi¢do de
possibilidade a tomada de trabalho assalariado, elevarem o Produto
Interno Bruto (PIB), com ele elevara, proporcionalmente, tanto a
arrecadagdo da Unido quanto a probabilidade (estatistica/matematica)

""" Disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2017/novembro/nota-sobre-
o-equivoco-contido-na-informacao-de-que-a-mp-795-provocara-perdas-a-uniao-da-ordem-de-
r-1-trilhao/nota-executiva-mf-rfb-mp-795-com-anexo.pdf. Ultimo acesso em 29/12/2017.

"' “Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts.
107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 95, de 2016) Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias: [...].”
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de ocorréncia de riscos sociais tipicos da exposi¢do das pessoas ao
trabalho, como doengas, acidentes e mortes.

Deste cenario, decorre uma variagdo previsivel da demanda de
despesas do orcamento da Seguridade Social, proporcional e
juridicamente lastreada na variagdo da receita da Seguridade Social.
Situacdo que admite a possibilidade de — alcangado o valor nominal
da despesa realizada no pretérito 2016, diga-se, em 2021, 2026 ou em
qualquer ano da vigéncia do limite estabelecido — ficarem suspensas
todas as concessdes de beneficios pecunidrios da Previdéncia Social,
como aposentadorias, pensdes, beneficios acidentarios e em razdo da
maternidade, por exemplo, a partir do dia do ano em que este limite
for alcangado, e até o respectivo dia 31 de dezembro.

Na pratica, a administra¢do publica se autorizara a reconhecer
direitos e ndo entrega-los, resultando a propria institucionaliza¢do —
no proprio ambiente do executivo, em tese sem margem para
judicializacdo e com ancora na disposicao constitucional transitoria —
da clausula da reserva do possivel''> — que deixa de ser fundamentagio
teodrica jurisdicional e alcanga o plano normativo financeiro em sede
constitucional —, com esterilizagdo, em absoluto, do conteido material
e da justificagdo socioecondmica (como necessidade publica) dos
direitos fundamentais sociais previdencidrios. A possibilidade de
manejo, na realizagdo da atividade administrativa, do argumento da
exce¢do de exorbitdncia do limite or¢amentaria, causa o
comprometimento absoluto da capacidade de atendimento, causando
diretamente o desmonte da Previdéncia Social, que supostamente se
quis evitar com as ciclicas reformas previdenciarias.

Fato contraditorio ¢é que os limites individualizados
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal se restringem as despesas
primarias, ndo alcangando as despesas nominais, que sdo 0os encargos
com pagamentos de juros da divida interna, decorrentes, em regra da
emissdo de titulos de crédito com rentabilidade pré-fixada no proprio
mercado financeiro. Tidos como titulos de baixissimo risco, as letras
do Tesouro Direto sdo investimentos preferenciais dos fundos de
pensdo, e a ndo sujeicdo a esse limite corrobora com a necessaria

"> GNATA, Noa Piatd Bassfeld. Critica aos limites do controle jurisdicional de politicas
publicas em direitos sociais. In: Revista Espago Juridico. Unoesc: Joagaba, dez/2011.v. 12.n.2
p. 181-196.
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seguranca juridica de seus investimentos. Num cenario de saturagdo,
fica evidente que os direitos oriundos dos créditos financeiros sdo
preferenciais, na ordem juridica em conformagdo, em relacdo ao que
se compreendia por direitos sociais fundamentais no final do século
XX. Alguns desdobramentos disso sdo objeto da critica a tecer no
Capitulo 3, adiante.

2.5 Aprovacgao da terceirizacao da atividade-fim

Todos esses estimulos politicos para esvaziar os cofres publicos
e para comprometer o acesso a seguridade social, somados a
colonizagdo do paradigma da autonomia dos trabalhadores em
substituicdo ao da subordinacdo (ao emprego e ao capital), pelo
artificio da terceirizacdo das atividades-fins em todas as atividades
econOmicas, por meio da aprovacgdo da Lei n. 13.429/17, combinada
com o fendmeno da “pejotizag@o”, facilitado pela instituicao da figura
do MEI, ja abordada acima, que os torna livres para ndo contribuir
para a Seguridade Social — ou para contribuir no valor minimo, sem a
correspondente contribui¢do do tomador de servicos —, criam
pretextos determinantes para o fomento de duas narrativas, de mesmo
sentido.

Como ja exposto acima, além de tornar cada profissional um
administrador de sua propria “empresa”, também constrangerd, na
pratica, a arrecadacdo de contribui¢cdes fundidrias e previdencidrias
patronais relativas a todos os prestadores de servico que migrarem
para a tutela deste artificio juridico, transferindo para eles a decisdo de
modular seu salario-de-contribui¢do, em varios casos a aliquota de 5%
(cinco por cento) — quando enquadraveis na condicdo de
Microempreendedor individual — MEI, sobre a base de calculo
equivalente ao saldrio minimo. Os possiveis resultados deste artificio
sobre o lucro liquido dos tomadores e sobre o faturamento dos
prestadores de servigos sdo fatores que catalisardo a aderéncia
irrefletida a estas novas formas de contratagdo, caso a regulamentacao
da eficacia de sua eficacia ndo se submeta & ordem constitucional
garantidora dos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores.

Sob a é6tica dos trabalhadores, a terceirizagdo tem como efeitos
a precariedade e transitoriedade dos vinculos e jornadas de trabalho,
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que privilegiardo servigos temporarios pontuais e eventuais. Rodizio
de prestadores de servico, turnos e jornadas didrias e semanais
imprevisiveis; trardo dificuldade ao gozo dos direitos de férias e
décimo-terceiro; além de impedir a criagdo da identidade de grupo
entre os trabalhadores, com esvaziamento de reivindicacdes coletivas
e greves. Dados apontam que a remuneragdo-base ¢ sensivelmente
mais baixa, ocasionalmente sem limitacdo de jornada e pagamento de
horas-extras, além de haver mais mortes e acidentes entre
terceirizados.

Também da oportunidade as empresas do setor primario em que
ha insalubridade e periculosidade, mediante criacdo de grupos
econdmicos com distintos CNPJ, de desonerar-se das contribui¢des
previdenciarias sobre tais riscos a saude, a integridade fisica e a vida.
Isso permite menores pregos finais e maiores competitividade e lucro,
mas impede, entretanto, o acesso a aposentadoria especial, seja pela
falta de custeio ou pela falta da prova técnica exigida por lei (laudos e
relatorios) das condi¢cdes ambientais de trabalho.

Nao bastante, ¢ conhecido atributo da terceirizacdo o
inadimplemento estrutural causado pelas empresas de fachada, com
sonegacdo dos tributos e direitos sociais. Trata-se de processo que, no
compasso do desmonte cuja anatomia se desenha neste tdpico,
catalisard o sucateamento da Previdéncia Social.

Ha também a questdo humana, que tem passado ao largo da
discussdo. Como se ndo bastasse o achatamento de salarios, ndo se
trata apenas dos impostos e direitos pecuniarios, enfim, ndo apenas de
dinheiro. Silvio José, 57, por exemplo, mora com a esposa ¢ as duas
filhas mais novas em Curitiba. Nos tltimos quatro anos, entretanto, ja
trabalhou para a mesma empresa nas obras da Arena da Baixada, em
Curitiba; no Porto de Paranagui; a servico da Transpetro nas
imediacdes de Itajai/SC; em Canoas/RS na manuten¢do de cabos
elétricos da Companhia Estadual Energia Elétrica (CEEE) e, hd um
ano, foi demitido e recontratado como MEI para prestar servigos
eventuais, tendo sido convocado por trés meses dentre os ultimos
doze. Na vigéncia do contrato de emprego, as mudancas frequentes de
turnos e locais de trabalho tornaram-lhe impossivel planejar a vida, o
futuro préximo, a capacitacdo em médio prazo para outras atividades,
o convivio familiar ou as aspiracdes pessoais. Nos alojamentos, os
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intervalos entre as jornadas eram absolutamente ndo-aproveitaveis.
Em outros casos, os proprios turnos — diurnos ou noturnos — sdo
imprevisiveis, € o sujeito ndo tem sequer controle sobre o proprio
sono.

Trata-se da limitag@o indireta do exercicio da liberdade ou da
realizagdo existencial de gente de carne e 0sso que corresponde a
grande parte da populacdo economicamente ativa do pais,
incompativel com as premissas constitucionais de promogdo da
dignidade humana, cuja relativizagdo nesse complexo processo de
abstracdo fica evidente:

No entanto, o efeito dessa proposigdo generalizante ndo pode ser o
rebaixamento de todos os trabalhadores a condi¢do social e de
trabalho dos ex-terceirizados e sim elevagdo de todos aos patamares
até aqui alcangados pelos empregados, tidos por efetivos, vez que o
principio constitucional ¢ o da melhoria da condi¢do social dos
trabalhadores (Art.7° da CF), cumprindo destacar que as garantias aos
terceirizados, vislumbradas no projeto de lei, solidariedade etc, ndo
sdo eficazes para eliminar as agressoes a direitos fundamentais que a
terceirizagdo representa, na medida em que esfacela a classe
trabalhadora, favorecendo o processo de reificacdo, da
comercializagdo da mio de obra, ou seja, da contratagdo nao de
pessoas, com nome, historia e ambigdes, mas de forga de trabalho
liquida.'”

Hé mais. Abandonar o sistema de responsabilidade tributaria
com retencdo cogente, na fonte pagadora, das contribuigdes
previdenciarias, implicara transferir para cada trabalhador a obrigagéo
de — ndo apenas modulando seu pro-labore, v.g. no valor minimo —
contribuir para a previdéncia e, com isso — para todos os casos em que,
por quaisquer motivos ndo o faga — constranger o processo de
formacdo de seu direito previdencidrio, em razdo do prejuizo da
contagem de periodos nessas condi¢cdes como tempo de contribuicao.
Somadas a rotatividade no mercado de trabalho a desorganizagdo do
cumprimento das obrigacdes previdenciarias, torna-se imprevisivel o
massivo numero de pessoas que ndo alcangardo os requisitos para
obtencdo de aposentadorias programadas, nem nos requisitos
propostos pela PEC n. 287/16 (até 25 anos de caréncia) nem nos

'3 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil: Curso de direito
do trabalho. v. 1, parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 675.
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requisitos j& existentes (a0 menos 180 contribui¢cdes) antes da
definicdo da sorte do projeto de Reforma em andamento no Congresso
Nacional.

Nao bastante, do esvaziamento da arrecadagdo fundidria, por
sua vez, decorrerdo também efeitos sensiveis sobre a politica nacional
de habitacdo, outra consequéncia — com efeito de reforma
previdenciaria, de certa forma — irresponsavelmente nao debatida no
bojo da reforma trabalhista. Sem a acumulacdo fundiaria decorrente
da obrigacdo acessoria ao regime de emprego, deixardo de existir as
condicdes de acesso ao sistema financeiro de habitacdo, com
superacdo das ideias de propriedade popular e do proprio paradigma
de direito fundamental a moradia. As pessoas ficardo
proporcionalmente mais reféns a légica do inquilinato — da
propriedade & mera posse. Além disso, os alugueres ndo custardo
menos que as aposentadorias, para quem as tiver e, em razdo do
estimulo ao perfil contributivo minimo, assumirdo ainda mais
largamente a base do valor minimo.

Nessa esteira, com a revogacdo de direitos e aumento paulatino
dos niveis de indignidade e insatisfagdo, caminhamos para a
conjuntura de desordem e instabilidade do fim do século XIX, e ndo
para a modernizagdo reivindicada pelos articuladores e interessados
na aprovacio da Lei n. 13.429/17""*, cuja vigéncia, contetdo e efeitos
agora, passado o processo legislativo, serdo objeto de sedimentacdo
no ambito do judicidrio, perdurando obje¢des juridicas robustas,
tedricas e praticas, quanto a sua compatibilidade com o direito do
trabalho, reconhecida a tensdo dialética da “dltima palavra” entre a
tutela jurisdicional e o seio social, como resume Jorge Luiz Souto
Maior:

Contudo, partindo do necessario pressuposto da sinceridade
de todos que se manifestaram sobre a terceirizagdo e no
respeito a uma ordem juridica que explicita a prevaléncia dos
Direitos Humanos, o valor social do trabalho e da livre-

'"* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Juridicamente, a terceirizagdo ja era: acabou!. Revista da
LTr, Suplemento Trabalhista, v. 51, p. 735-742, 2015 e SOUTO MAIOR, Jorge Luiz.
Terceirizacdo da atividade fim e o fim da terceirizacdo. Disponivel em
http://www jorgesoutomaior.com/blog/terceirizacao-da-atividade-fim-e-o-fim-da-terceirizacao.
Ultimo acesso em 29/12/2017.
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iniciativa, a protecdo da dignidade humana como principio
fundamental da republica e o desenvolvimento da economia
sob os ditames da justica social, tomando por base a eficacia
de direitos trabalhistas que tém como objetivo central
melhorar a condigdo social dos trabalhadores, diante do
conhecimento publico da condi¢do a que sdo submetidas 12
milhdes de pessoas, s6 se pode acreditar que,
independentemente de qualquer alteragdo legislativa, ja que
normas e principios juridicos ndo faltam, a terceirizagdo ndo
encontrara mais guarida nas praticas sindicais, nos discursos,
nas pegas juridicas e nas decisdes judiciais. [...] Pois muito
bem, o fato ¢ que se muitas forgas tendem a impor derrotas a
classe trabalhadora, contribuindo para tanto até mesmo o
Supremo Tribunal Federal, que juridicamente tem a “Gltima
palavra”, ¢ certo também que nem a vontade dessas forgas ou
a forga do Supremo sdo aptas a gerar o “fim da historia”, que,
impulsionada pelas reais tensdes dialéticas, continuarda em
construgdo, cabendo preservar, sempre, o otimismo da
vontade.!

Ha ainda, torna-se evidente, o outro lado da moeda: obviamente
¢ crescente a demanda por solugdes para viabilizar as atividades das
pequenas e médias empresas, mais vulneraveis a instabilidade da
economia ¢ & carga tributiria. Entretanto, ¢ necessario olhar as
questdes publicas com efeitos em todo o tabuleiro, ndo apenas nas
casas que ocupamos”é. Entender a organizacdo econdmica e social a
partir de sua construcdo histdrica, e de seus motivos fundantes, e ndo
pelo imediatismo contdbil. Como demonstramos nos elementos
historicos trazidos no Capitulo 1 acima, o direito do trabalho foi
consolidado nas décadas de 1920 e 1930 para esterilizar ideais
revoluciondrios, pacificar a mao-de-obra e permitir o
desenvolvimento do capitalismo como o conhecemos hoje, e as
dificuldades de sobrevivéncia no mercado, com os custos de
financiamentos ao pre¢o dos maiores juros do mundo e com a
concorréncia desleal decorrente do favorecimento de mono e

'S SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do trabalho no Brasil: Curso de direito
do trabalho. v. 1, parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017.p. 679

"' SEVERO, Valdete Souto. Terceirizagio, Dumping Social e Direito do Trabalho:
compreendendo os riscos da logica liberal. In: ALVARENGA, Lucia Zanotelli de.. (Org.).
Direitos humanos dos trabalhadores. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, v. 1, p. 226-232.
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oligopolios, ndo podem ser atribuidas exclusivamente aos custos do
trabalho.

A institucionalizagdo da terceirizagdo, nessa perspectiva,
implica efeitos sobre os direitos — outrora fundamentais, agora em
xeque — a saude, a moradia e a previdéncia social dos trabalhadores.

2.6 Aprovacao da reforma trabalhista

A aprovagdo da reforma trabalhista — ndo se ocupa aqui das
obje¢des conceituais que propdem, com justos motivos teoricos, trata-
la por “contrarreforma” ou “deformacdo trabalhista’’ —, por meio da
promulgacdo da Lei n. 13.467/17, foi operada no mesmo contexto de
tensdo politica — e de ruptura direta com as bases constitucionais de
protecdo de direito sociais catalisada pela destituicdo e ocupagdo do
Poder Executivo, havida a partir de 2015 e motivada por uma extensa
pauta reformadora desses direitos e dos espagos de atuacdo do
Estado''” — que a Lei da Terceirizagio e a institui¢do do Novo Regime
Fiscal, exploradas acima nos pontos que interessam diretamente para
a demonstragdo do desmonte da previdéncia social, uma das faces
desse processo.

Trata-se de medida de amplos efeitos sobre a regulacdo do
trabalho, dados os multiplos retalhos, feitos as pressas e sem os
necessarios debates académicos e institucionais com a comunidade
juridica e judicidria trabalhista, os quais eventualmente teriam dado
legitimidade material e democratica ao processo legislativo da
reforma, ndo bastando para isso o quérum legislativo do bloco
alinhado com o Governo Federal, absolutamente desconectado dos
interesses de suas bases eleitorais ¢ do adequado controle prévio de
constitucionalidade. Apesar de levantar diversas disputas de narrativas

"7 “Os sucessivos ataques histéricos sofridos pelos trabalhadores, em 2016, foram assumidos
como politica de governo, ficando mais evidenciada a relagdo do Estado com o poder econémico,
notadamente quando se tem um governo que assume que nao governa um pais, agindo, isto sim,
como um administrador direto dos interesses do grande capital. Essa alianga deixa explicita a
classe trabalhadora o questionamento sobre até que ponto vale mesmo a pena participar da
construgdo do capitalismo, partindo do pressuposto da crenga nos postulados do Direito Social,
na medida em que os capitalistas, eles proprios, ndo estdo dispostos a interagir, de forma séria e
honesta, com os trabalhadores ou mesmo a respeitar as estruturas juridicas que criaram para
atrairem os trabalhadores ao sistema”. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Histéria do direito do
trabalho no Brasil: Curso de direito do trabalho, v. 1, parte II. Sdo Paulo: LTr, 2017.p. 698.

93



quanto a extensdo, limites e efeitos da reinterpretacdo dos direitos
material e processual do trabalho, vamos nos ater aqui as
consequéncias estruturais de fomento do desmonte da arrecadacdo
fiscal e da aptiddo de entrega dos beneficios da previdéncia social.

Nesse sentido, entdo, percebe-se duas caracteristicas
fundamentais. Em relacdo ao molde — a forma juridica do direito do
trabalho — e na mesma onda da terceirizagdo e do fomento da figura
do MEI, a primeira delas, com alguns contornos ja expostos acima, ¢
a tentativa de superar o paradigma juridico da relagdo de emprego,
entre outros pontos, por meio das previsoes, que serdo analisadas
adiante, a) do contrato de trabalho intermitente e b) da possibilidade
de contratag¢do de trabalhador autdénomo, com ou sem exclusividade,
de forma continua ou ndo, sem que isso caracterize vinculo de
emprego.

A segunda ¢ a promocao de medidas absolutamente conflitantes
com as premissas de ampliar e democratizar o acesso a justica em
andamento, desde a afirmacdo constitucional de 1988, que inspiraram
profundas reformas processuais comprometidas com a entrega
tempestiva, adequada e efetiva dos bens da vida reclamados em juizo,
em funcdo de suas peculiaridades e em superagdo da solucdo
tradicional de entrega da atividade jurisdicional exclusivamente por
meio da conversio indenitaria de perdas e danos''®. Ao implicarem a
negativa de acesso a jurisdicdo trabalhista, essas medidas atuam
diretamente sobre o aspecto da oponibilidade, condi¢do da
coercibilidade, que ¢ elemento intrinseco de defini¢do da norma
juridica na sua teoria tradicional. Sem oponibilidade, a norma ¢ vazia
e o direito nela definido, na prética, ¢ inexistente.

Dentre essas medidas, destacam-se trés: a) a exigéncia de
liquidagdo prévia, b) a instituicdo de condenagdo de sucumbéncia e c)
a indefinicdo do texto quanto & manutencdo ou ndo da execugdo de
oficio dos créditos trabalhistas e das contribuigdes previdenciarias e
fiscais.

Partimos, entdo, da institui¢do da figura do contrato de trabalho
intermitente, instrumentalizada pela alteracdo no caput e inclusdo de

'8 Vasta escola do direito processual se sedimentou a partir do trabalho de Bryant Garth ¢ Mauro
Cappelletti, que incutiu a afirmacdo da teoria do acesso a justica: CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
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paragrafos ao Art. 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
(Decreto-lei n. 5.452/43). Nos termos do respectivo § 3°, “considera-
se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinacdo, ndao ¢é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagdo propria.” A regulagdo do instituto veio por meio
das inclusdes dos Art. 452-A a452-H a CLT.

Sob sua regéncia, a remuneragdo minima legal deixa de ser
absoluta, em fungdo do més natural, e passa a ser relativa a quantidade
de horas trabalhadas em determinado periodo — ndo esta claro se por
convocagdo ou por intervalos mensais, da redagdo do Art. 452-A, 6°,
com a expressdo “ao final de cada periodo de trabalho” — em ordem
proporcional ao valor do saldrio minimo mensal'”’. Torna a vida do
trabalhador absolutamente imprevisivel, apesar de se lhe garantirem
as liberdades de manter mais de um contrato intermitente e de recusar
convocagoes.

A critica constitucional e trabalhista sobre esta figura ¢ firme'*’,
dada a incompatibilidade material com as condigdes minimas de

" «A luz da Constituigio de 1988, ndo ha relagio de emprego em qualquer hipotese
infraconstitucional em que ndo garantido o recebimento mensal do salario minimo. Cindir o
direito fundamental ao salario minimo como se fosse algo a ser medido em horas ou dias ¢é
afrontar a maxima efetividade como principio inerente a fundamentalidade material, em afronta
a dignidade da pessoa humana porque lhe atribuindo os riscos didrios de garantia de um minimo
de subsisténcia. Quando o artigo 7° dispde sobre salario minimo, ele o faz numa perspectiva
transindividual de periodicidade mensal para dar previsibilidade a vida dos trabalhadores na
realizagdo de suas diferentes atividades diarias (ndo apenas trabalho, mas também lazer,
convivéncia social e familiar, etc.). Tanto € assim que nenhum beneficio que substitua o salario-
de-contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado da Previdéncia Social tera valor mensal
inferior ao salario minimo (Constitui¢ao de 1988, artigo 201, §2°)”. STRECK, Lénio. Reforma
trabalhista: Contrato intermitente ¢ inconstitucional. In: Consultor Juridico. Publicado em
04/12/2017. Ultimo acesso em 02/01/2018. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-
dez-04/streck-reforma-trabalhista-contrato-intermitente-inconstitucional

120 «Com efeito, ha inicialmente uma énfase constitucional na perspectiva subjetiva dos
trabalhadores, quando a Constitui¢do de 1988 arrola os direitos fundamentais de sua titularidade
no artigo 7°, cujo caput instaura o principio da protegdo suficiente na perspectiva do trabalho
humano, uma prote¢do nem excessiva nem deficiente, com direitos que visem a melhoria da
condi¢ao social dos trabalhadores. Também importante ¢ a abordagem constitucional
transformativa na ordem econdmica, cuja finalidade ¢ assegurar a todos existéncia digna
conforme os ditames da justi¢a social com a busca do pleno emprego (artigo 170), bem como na
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seguranca juridica e expectativa de subsisténcia dos trabalhadores que
se subordinem a ela. Assim como a figura do MEI foi amparada no
discurso da “formalizagdo do mercado informal” e acabou servindo no
sentido oposto, da flexibilizagdo e enxugamento de despesa do
mercado de empregos formais, a figura do contrato intermitente,
repousando no discurso de incidéncia pontual sobre as figuras dos
“bicos” de final-de-semana, certamente atuara, caso tenha eficacia
amparada, sobre todo o mercado de empregos formais, flexibilizando
jornadas e remuneragdes, com os mesmissimos efeitos do que se havia
por rescisdo indireta do contrato de trabalho antes da promulgacao da
reforma.

Pela gravidade da ofensa que constitui a classe trabalhadora e
pela absoluta incompatibilidade com as premissas de garantias
individuais fundamentais, naturalmente cria-se a expectativa pela
urgente necessidade de exercicio da jurisdi¢do constitucional quanto
ao contrato de trabalho intermitente e a reforma trabalhista em seu
conjuntom. E de se reconhecer, entretanto, o sério risco de

ordem social, cuja base € o primado do trabalho com objetivo de bem-estar social e justica social
(artigo 193). Esses elementos ndo sdo mera retérica constitucional. Na verdade, trata-se de
dispositivos vinculantes da atuagdo publica tanto quanto da atuagdo privada na sociedade
brasileira pos-1988, a comegar pelo Legislativo e pelo Executivo. Sem mais rodeios, nao passa
por uma filtragem constitucional a intengdo reformista legislada de promover o contrato
intermitente pela Lei 13.467/17 com as pinceladas da Medida Provisoéria 880/17 (e aqui abstraio
da inconstitucionalidade ab ovo da referida Medida Provisoria). Fica nitido na reforma que o
contrato de trabalho intermitente foi concebido para a precarizagdo dos meios de contratagio de
trabalhadores com intento estatistico de propagandear falsamente um incremento do emprego no
Brasil.” STRECK, Lénio. Reforma Trabalhista: Contrato intermitente ¢ inconstitucional. In:
Consultor Juridico. Publicado em 04/12/2017. Ultimo acesso em 02/01/2018. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2017-dez-04/streck-reforma-trabalhista-contrato-intermitente-
inconstitucional.

"' O presidente da Anamatra, Guilherme Feliciano, destacou que "[...] a ADI 5766 ataca uma
das inconstitucionalidades mais evidentes da Lei 13.467/17, na medida em que transforma uma
previsdo constitucional clara e de expressdo literal, como ¢ a garantia da assisténcia judiciaria
gratuita e integral, em um arremedo de assisténcia, em que o hipossuficiente econémico deve
suportar os custos das pericias e dos proprios honorario advocaticios com os créditos alimentares
a que eventualmente faga jus. A Anamatra foi ja ao ministro Barroso em ocasides anteriores,
esclarecendo as diversas distor¢des que a nova previsao legal pode gerar, e tem boas expectativas
de que a inconstitucionalidade seja, afinal, reconhecida". Reforma Trabalhista: Ministro
Barroso libera para julgamento ADI da PGR. In: Anamatra. Publicado em 21/12/2017. Ultimo
acesso em 02/01/2018.

Disponivel em  https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26015-reforma-trabalhista-
ministro-barroso-libera-para-julgamento-adi-da-pgr
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esvaziamento da normatividade da Constituigﬁolzz, dado o sentido das
manifestacdes mais recentes de Ministros do Supremo sobre a reforma
trabalhista'* e das decisdes do respectivo plenario em sede de direitos
sociais.

Estd claro que a disputa de narrativas sobre a densifica¢do
normativa do conteudo ¢ Unico instrumento disponivel no plano
juridico-jurisdicional, ainda que este plano seja insuficiente para
realizar, por si os fins democraticos e republicanos encartados na
Constituicdo. Mas, como vimos sustentando desde o inicio desse
trabalho, nossos esfor¢os, alinhados com a producdo sedimentada do
nosso Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital (GPTC), estdo menos
comprometidos neste espaco com a preciosa e necessaria defesa de
valores constitucionais que repousem sobre a for¢a normativa
hierarquica da Constituicdo e a cientificidade do direito, do que com a
demonstracdo das razdes politicas e dos potenciais efeitos
socioecondmicos desse processo de reformas'**. Especialmente nesta

"2 «“Em recente coluna, listei 21 razdes de por que estamos em um estado de excegdo com a
suspensdo da for¢a normativa da Constituigdo de 1988. Vivemos uma espécie de atrofia
constitucional autodestrutiva. O que tenho percebido nos estudos acerca da reforma trabalhista
¢ que ela ndo reconstroéi, mas simplesmente destroi as bases estruturais de sustentagio do trabalho
no Brasil. Essas bases estdo assentadas na Constitui¢do de 1988” STRECK, Lénio. Reforma
trabalhista: contrato intermitente ¢ inconstitucional. In: Consultor Juridico. Publicado em
04/12/2017. Ultimo acesso em 02/01/2018. Disponivel em https://www.conjur.com.bt/2017-
dez-04/streck-reforma-trabalhista-contrato-intermitente-inconstitucional

'« ministro disse ainda, novamente citando Flavio Rocha, que o Citibank esta deixando a
operagdo de varejo no Brasil por causa da alta litigiosidade trabalhista. ‘A operagéo brasileira do
Citibank representa 1% da receita mundial, mas gera 93% das ag¢des trabalhistas’, acrescentou
Barroso, mencionando outra afirmagdo do empresario. Essa informagdo, continuou Barroso,
reforca a necessidade de reformas na area trabalhista, pois a protegdo estatal em demasia ao
trabalhador criou um efeito colateral. ‘O excesso de prote¢do, em ultima analise, desprotege’,
disse. ‘Assim como a excessiva oneragdo da folha de pagamento desincentiva a formalizagdo do
contrato de trabalho, o risco trabalhista passou a fazer parte do custo e do risco Brasil. Quem ¢
o maior prejudicado? O emprego e o trabalhador.”” Excesso de protecdo ao trabalhador é um
problema, diz Barroso. In: Consultor Juridico. Publicado em 19/05/17. Ultimo acesso em
02/01/2018.  Disponivel em  https://www.conjur.com.br/2017-mai-19/excesso-protecao-
trabalhador-problema-barroso

12 “No campo do discurso juridico, portanto, temos facilidade em afastar ndo apenas os piores
dispositivos da “reforma”, mas a integralidade do seu contetido, mesmo que utilizemos
argumentos que, como disse alguém dia desses, pretendam-se destituidos de ‘chorord
ideologico’. E verdade. Ainda que eliminemos a discussdo acerca do que hé de perverso no fato
de que nossa sociedade se sustenta na possibilidade de sujei¢do de um ser humano a outro, por
oito ou mais horas do dia, como unico meio de obter subsisténcia fisica; ainda que ignoremos o
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tese, com a demonstracdo especifica do processo de privatizacdo da
previdéncia social, com o aprimoramento da derivagdo da forma
juridica sobre a matriz das relagdes individuais tributarias e
previdenciarias sobre as quais ela se funda.

Nesse ponto, a figura do contrato intermitente importa tripla
funcdo de desmonte da previdéncia social. No compasso das faces
desveladas nos itens anteriores deste topico, dado o estranhamento na
relacdo de equivaléncia com a significativa desvalorizagdo do
trabalho, uma primeira fun¢do ¢ a renuncia significativa de receita
previdenciaria. Mas o que distingue esta figura das demais faces do
desmonte ¢ a propria revogacdo pratica das garantias normativas de
acesso a previdéncia social e protecdo a saude, completando esse tripé.

Sob sua regulagdo, traduzida na Medida Proviséria n® 808/17,
que incluiu o Art. 911-A e seu §1° a CLT, o trabalhador que prestar
servigos por menos de 15 dias em determinado més passa a ter o dever
pessoal de complementar a contribuicdo previdencidria para que
alcance o direito de contagem do periodo como tempo de contribuicao
para fins de aposentadoria, ainda que ele tenha recebido menos do que
um salario minimo naquela competéncia'>.

A obrigagdo pessoal direta, na relacdo de equivaléncia,
justificada pelo giro ideoldgico-historico da forma juridica que
estamos projetando desde o item 1.3, acaba preferindo as proprias
despesas com a realizagdo minima da subsisténcia presente do sujeito,
caso ele queira acessar o direito (“fundamental”) a previdéncia social.
Trata-se, aqui, lembre-se, dos sujeitos mais dependentes do trabalho,

modo autoritario e antidemocratico como a lei foi aprovada no parlamento; mesmo que
esquegamos a razao historica pela qual temos Direito do Trabalho, ainda assim podemos afastar
praticamente todos os artigos dessa lei, com base apenas no exame ‘puro’ de sua
(in)compatibilidade com outras regras trabalhistas, com a Constituicdo e com os tratados
internacionais assinados pelo Brasil. A questdo ¢ que nosso problema nao ¢ juridico e, por isso
mesmo, os caminhos para resistir ndo poderdo passar apenas por interpretacdes judiciais acerca
das regras trabalhistas.” SEVERO, Valdete Souto. H4 caminhos para resistir a reforma
trabalhista? In: Justificando. Publicado em 27/11/2017. Ultimo acesso em 02/01/2018.
Disponivel em http://justificando.com/2017/11/27/ha-caminhos-para-resistir-reforma-
trabalhista-2/

12§ 1° Os segurados enquadrados como empregados que, no somatorio de remuneragdes
auferidas de um ou mais empregadores no periodo de um més, independentemente do tipo de
contrato de trabalho, receberem remuneragdo inferior ao salario minimo mensal, poderdo
recolher ao Regime Geral de Previdéncia Social a diferenga entre a remuneragdo recebida e o
valor do salario minimo mensal, em que incidirda a mesma aliquota aplicada a contribui¢do do
trabalhador retida pelo empregador.

98



na atividade, e da previdéncia, na inatividade, que sdo os que se
enquadram nas menores faixas de renda da populacio
economicamente ativa. Implica, como conteudo normativo emerso, o
que jazia ideologicamente sobre a forma/matriz da relagdo juridica
entre individuos, de correlagdo direta — sinalagmatica — entre direito e
dever subjetivos a ver sobre o objeto em analise, qual seja a eventual
futura prestagdo previdenciaria.

E a consolidagdo aparente da equivaléncia entre contribuigdes e
beneficios, em logica privada individual atuante no &mbito do proprio
direito publico, em detrimento do momento histdrico anterior, que
havia se estruturado na figura da protecdo previdencidria como
contrapartida pela submissdo dos cidaddos ao regime urbano de
trabalho empregado, modo preponderante de substituicdo do
escravagismo na organiza¢do juridica do trabalho dito “livre”.

Ainda no que concerne ao trabalho intermitente, salta aos olhos
a contradi¢do evidente — e a incompatibilidade objetiva — que implica
perante as premissas constitucionais de prote¢do da saude dos
trabalhadores, traduzidas no direito de contagem diferenciada do
tempo de trabalho em exposicdo a agentes fisicos, quimicos ou
biologicos que lhe sejam nocivos, nos termos da regulamentagdo
ambiental trabalhista.

Ora, se um trabalhador assumir, submetendo-se ao intuito da
nova lei, mais de um — trés ou quatro, por exemplo — vinculo de
trabalho intermitente perante diferentes empresas da mesma atividade
econdmica (eventualmente do mesmo grupo econdmico), em
ambientes semelhantes, dada a comum especialidade dos
instrumentos, armazenamento, tratamento ou transformagdo da
matéria-prima, por exemplo, em nenhum deles restara configurada a
habitualidade e permanéncia, ou seja, ndo-ocasionalidade e nao-
intermiténcia, do trabalho em condi¢des especiais para fins de sua
aposentadoria ou mesmo da verificagdo da obrigagdo tributéiria
correlata (adicional de 6% a 12% a Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP) sobre o grau de insalubridade que dé direito a
aposentadoria especial previsto no Art. 57, §6°da Lei n. 8.213/91).

Esses requisitos sdo condicdo objetiva de acesso ao direito a
aposentadoria especial, que ndo se justifica pela mera boa vontade
politica caridosa do legislador, mas pela estatistica verificacdo da
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reducdo da expectativa de sobrevida das pessoas que trabalham
expostas aos agentes nocivos, nos termos da regulamentagdo. E, no
contexto do trabalho intermitente, eles sdo objetivamente
inalcangaveis, ja que pressupdem, em termos textuais, no Art. 57, §3°
da Lei n. 8.213/91, a ndo-intermiténcia'®®, ou seja, exigem a
habitualidade e permanéncia da exposi¢do aos agentes nocivos.

O contrato de trabalho intermitente, portanto, revoga
diretamente o direito a aposentadoria especial, ainda que o trabalhador
se venha a se expor as mais severas condi¢cdes ambientais de trabalho.

Vamos entdo, agora, a analise da possibilidade de contrata¢do
de trabalhador autébnomo, com ou sem exclusividade, de forma
continua ou ndo, sem que isso caracterize vinculo de emprego. Essa
possibilidade foi prevista na redagio original do Art. 442-B'*" da CLT,
por meio da Lei n. 13.467, de 13/07/17, e ndo apenas revogada como
também proibida, em relagdo a clausula de exclusividade, na redacao
dada em seguida, ao mesmo dispositivo, pela MP n. 808, de
14/11/17'%, publicada dias antes do inicio da vigéncia da redagdo
original.

Ainda que a possibilidade de contratagdo de trabalhador
autdbnomo com clausula de exclusividade tenha sido revogada, sua
mera edi¢do e publicacdo no bojo da Lein. 13.467 revela, por um lado,
a tentativa deliberada de superag¢do do paradigma juridico da relacdo
de emprego e, de outro, a absoluta falta de didlogo havida no
respectivo processo legislativo.

126 «§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagio pelo segurado,
perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado.” Esta exigéncia ja havia sido instituida por meio da
microrreforma previdenciaria operada por ocasido da promulgacdo da Lei n. 9.032/95, e
dificultado sensivelmente a comprovagao do direito a aposentadoria especial.

27 Redagio dada pela Lei n. 13.467, de 13/07/17: Art. 442-B. A contratagio do auténomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua
ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo.

2 Redagdo dada pela MP n. 808, de 14/11/17: Art. 442-B. A contratagio do auténomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, de forma continua ou néo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagio. § 1° E vedada a celebragdo de clausula de
exclusividade no contrato previsto no caput. § 2° Néo caracteriza a qualidade de empregado
prevista no art. 3° o fato de o autdnomo prestar servigos a apenas um tomador de servigos. [...]
§ 6° Presente a subordinacdo juridica, sera reconhecido o vinculo empregaticio.
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A questdo € que, se tivesse entrado em vigor, a medida manteria
as obrigagdes previdenciarias de contribuintes individuais e tomadores
de servigo, porém implicaria a revogagdo dos direitos fundidrios dos
respectivos trabalhadores, com prejuizo indireto, porém determinante,
a aquisicdo e exercicio do direito (fundamental, no discurso
constitucional) de moradia consistente na politica do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) conjugada com a capacidade de sinal
de entrada em que consiste, em regra, a acumulacao da conta do Fundo
de Garantia de Tempo de Servico (FGTS). A discussdo se esvazia,
entretanto, pela possibilidade de contratagdo desses trabalhadores por
meio do artificio do MEI, quando se enquadrem nessas condicdes,
hipdtese em que vém a tona as criticas ja tecidas no item correlato,
acima, neste mesmo topico.

A sua revogacgdo, apesar de servir de combustivel para defesa
do estatuto juridico da relagdo de emprego, podera ter implicado mera
cortina de fumaca para a utilizagdo desse artificio, caso ndo haja zelo
acurado na fiscalizacao das fraudes e simulagdes na contratacdo de
trabalhadores.

Contando com a tolerdncia de quem 1€ até este ponto, ¢ de se
ressaltar que tanto o item quanto o topico se alongam em fungdo dos
diversos reflexos previdenciarios da reforma trabalhista e do desmonte
da previdéncia social, que precisam ser reunidos para evidenciar que
se trata de um processo integrado por diversas medidas de mesmo
sentido, ndo tendo sido minimamente debatidos — esses reflexos
previdenciarios — pela comunidade juridica previdenciaria, ocupada
quase que exclusivamente da sedimentacdo dos efeitos da
microrreforma realizada, por meio das Medidas Provisorias — MP n.
664 ¢ n. 665, de 30/12/14, convertidas com alteracdes nas Leis n.
13.135/15 e n. 13.134/15 e, depois disso, do tramite da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n. 287, desde sua apresentacdo, em
07/12/16, que ainda estava em curso no Congresso Nacional quando
da conclusdo deste trabalho, e ¢ objeto de analise no item 2.1.8, nas
proximas paginas.

Antes de seguir adiante, portanto, vale tecer as consideracdes,
como prometido acima, sobre os obstaculos ao acesso a justica e, por
conseguinte, a realizacdo coercitiva das obrigagdes acessorias a
relacdo de trabalho que configuram os créditos previdencidrios e
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fiscais, em que consistem a exigéncia de liquidagdo prévia da
pretensdo contida na respectiva reclamatéria, a previsdo de
condenagdo em honorarios advocaticios de sucumbéncia, ainda que
parcial, e a indeterminagdo textual em relacdo a manuten¢do ou ndo
da execucao de oficio.

A exigéncia de liquidacdo do pedido desde quando da
proposi¢do da peticdo inicial da reclamatdria trabalhista, prevista na
nova redacio do Art. 840, § Gnico da CLT'?’, combinada com a
previsdo de condenacdo em honorarios de sucumbéncia, ainda que
parcial, preceituada no Art. 791-A" e seus §§, ambas incluidas na
CLT pela Lei n. 13.467/17, alteram sensivelmente os riscos
econdmicos da pretensdo de obtencdo da tutela jurisdicional por meio
do processo contencioso tipico.

Para além da discussdo na técnica juridica quanto a viabilidade
material da liquidacdo prévia, dada a corriqueira indisponibilidade de
documentos que estejam em posse da empresa demandada antes da
apresentagdo de sua defesa, esta o efeito pedagdgico da norma juridica
que impde a cominagdo de pagamento de honorarios de sucumbéncia
ao advogado adversario em caso de insucesso na demanda, que ficam
quantificados pelo valor dado a causa quando da propositura da
demanda, atualizado para a data do referido pagamento — a liquidagao
prévia, antes de qualquer justificativa processual, ¢ instrumento para
quantificagdo da “pena” de sucumbéncia.

Este é um efeito inibitorio da pratica da conduta, com artificio
semelhante as sangdes penais pecunidrias cominadas em razdo do
cometimento de atos ilicitos. Por certo convoca o juizo de necessidade
e utilidade da propositura da demanda a um degrau mais elevado de
responsabilidade, assim como j4 ocorre na jurisdi¢ao civel e no direito
publico. Por certo, também, este risco de sucumbéncia ¢ diretamente
proporcional a aptiddo probatoria concreta, na casuistica. Dadas essas

12 Art. 840 - A reclamagio podera ser escrita ou verbal. § 12 Sendo escrita, a reclamagio devera
conter a designacdo do juizo, a qualificagdo das partes, a breve exposicdo dos fatos de que resulte
o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicagdo de seu valor, a data e a
assinatura do reclamante ou de seu representante.

B0 Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenga, do proveito econdmico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.
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variaveis, quanto mais fragil ¢ o conjunto probatorio, em razdo da
precariedade do vinculo, quando informal, entre prestador e tomador
de servigos, por exemplo, menores sdo suas chances de vitoria na
justica, e maior o risco de condenacao em honorarios.

Combinando isso com o endurecimento dos critérios para
concessao de gratuidade judiciaria, o resultado ¢ que o acesso a justica,
ao final do dia, fica mais distante dos trabalhadores mais necessitados
da prestagdo jurisdicional. Esvaziada a oponibilidade do direito do
trabalho escrito quando da respectiva lesdo, nos casos em que isso
opera o que temos ¢ a inexisténcia material do direito.

Os reflexos previdencidrios sdo a neutralizagdo da capacidade
de quantificagdo e cobranga das contribuicdes correlatas, estimulando
a informalidade e a sonegacdo, em prejuizo do sistema como um todo,
bem como a dificultagdo da preparag¢do do processo previdencidrio de
reconhecimento de vinculos de trabalho e, por conseguinte, de tempo
de servigo (ainda protegido pelos efeitos do Art. 4° da EC n. 20/98"")
como inicio de prova material exigido pela jurisdigdo previdenciaria
para a respectiva contagem para fins de obtenc¢do de aposentadoria,
forte o Art. 55, §3° da Lei n. 8.213/91'%* nesta exigéncia,
habitualmente suprida pela prévia propositura de reclamatdria
trabalhista. Ou seja, em prejuizo do trabalhador, para quem deixa de
existir, materialmente, o direito a previdéncia social.

As medidas, portanto, sdo objetivamente conflitantes com as
premissas do acesso a justica trabalhista, que em sua origem
dispensava ndo apenas a liquidez, agora instituida, mas também a
minuciosa redagdo de consectarios legais corriqueiros na redagdo do
pedido (o principio dispositivo ainda ndo colonizava rigidamente o
processo do trabalho) e, mais do que isso, dispensava a propria
representagdo por advogado, ao prever a capacidade postulatoria do
trabalhador que quisesse demandar pessoalmente em juizo. Em animo

B! Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituigio Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

12§ 3° A comprovagio do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificagdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito
quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto
no Regulamento.
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muito semelhante, perceba-se, ao do principio da informalidade que
rege os Juizados Especiais, criados muito depois da Justica do
Trabalho, sobretudo para empoderar e assegurar os direitos das
pessoas como consumidoras de bens e servicos.

Para concluir este aspecto do desmonte, no que atine ao
constrangimento da justiciabilidade do direito do trabalho e dos
consectarios previdenciarios e fiscais, ou seja, do acesso a justica
como condi¢do de efetivacao do direito, a reforma trabalhista também
investiu contra a atuacdo de oficio do juiz na execugdo trabalhista, por
meio de alteracdo dada pela Lei n. 13.467/17 ao art. 878, caput da
CLT"™.

Do original “A execucdo poderd ser promovida por qualquer
interessado, ou ex officio pelo proprio Juiz ou Presidente ou Tribunal
competente, nos termos do artigo anterior”, a nova redag¢do veda, em
regra, a execucdo de oficio, que passaria a ser permitida
excepcionalmente apenas na falta de representacao por advogado: “A
execu¢do sera promovida pelas partes, permitida a execugdo de oficio
pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos casos em que as
partes ndo estiverem representadas por advogado”.

Além dessa alteracdo, a Lei n, 13.467/17 também revoga o §
unico do Art. 878, que permitia a promoc¢do da execugdo pela
Procuradoria da Justi¢ca do Trabalho, mas preserva a possibilidade de
execucdo de oficio das contribui¢des previdenciarias decorrentes da
jurisdicao trabalhista, mantendo intacta a redag¢do do Art. 876, § tnico,
que a preveé. Uma primeira antinomia aparente ¢ a possibilidade de
execucao de oficio das contribuigdes sociais concorrendo com a
impossibilidade de execugdo de oficio em qualquer caso pra partes
representadas por advogados. Situagcdo que evidencia a mé técnica
legislativa, que enfrentaremos adiante.

Mais interessante e relevante do que a interpretagao isolada dos
dispositivos, entretanto, ¢ submeter a nova regra a um duplo juizo de
compatibilidade: a) com os propositos politicos do discurso da
reforma (mens legislatoris) e b) com a densidade normativa dos

'3 Este trecho pontual da pesquisa, especificamente em relagio a execugdo de oficio na
jurisdigdo trabalhista, serviu de base para a criagdo do artigo publicado em GNATA, Noa Piata
B. A execugdo de oficio ndo acabou. In: SEVERO, Valdete Souto. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz.
(coord.). Resisténcia: aportes tedricos contra o retrocesso trabalhista. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2017.
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principios juridicos do direito do trabalho, do direito processual e do
direito constitucional.

Num primeiro plano de andlise, é primordial resgatar o contexto
politico em que se encampou a reforma, para buscar a compreensao
da intencdo do legislador com a medida. O deputado federal relator do
projeto e o Presidente da Republica em exercicio se serviram
amplamente da midia oficial para dizer que nenhum direito seria
tolhido, que todos os direitos previstos na Constituicdo seriam
preservados e que era o momento de modernizar as relacdes de
trabalho e o funcionamento da justica.

A alteragdo normativa que extinga a possibilidade de o
magistrado promover a execugdo e entregar o bem da vida (sobre o
que se decidiu apods a observancia do contraditorio, do duplo grau de
jurisdicdo e das possibilidades de discussdo do direito objetivo nas
instdncias superiores), bem como empregar os meios tecnologicos
disponiveis para comunicacdo e acesso ao registro publico de
titularidade de bens, direitos e valores correntes e requisi¢do destes
para os fins da satisfacdo do crédito, ¢ absolutamente contraditdria
com as ideias de modernizagdo, simplificacdo e efetividade da tutela
jurisdicional, em que converge a doutrina majoritaria do direito
processual.

Essa contradicdo revela, assim como ilustrado em diversos
topicos desta obra, a intencdo de seus elaboradores de proteger os
interesses do poder econdmico. Vende-se como uma lei que teria sido
resultado da necessidade de moderniza¢do, como decorréncia do
advento da inovagao e ao mesmo tempo tenta evitar que o juiz se valha
da tecnologia que hoje tem a sua disposi¢@o para conduzir a execugao.

Assim como o ato administrativo deve ser fundamentado no
interesse publico e seu objeto deva materializar a realizag@o especifica
desse interesse; e como o ato jurisdicional deve ser fundamentado no
direito objetivo, € o seu objeto deva materializar a realizagdo
especifica deste direito; o ato legislativo deve, também, ser
fundamentado em propdsitos politicos que sejam atendidos pelo seu
resultado, ou seja, pelo conteudo da norma criada.

Sob o aspecto politico, o pardmetro constitucional em abstrato,
entdo, temos que a norma ¢ flagrantemente incompativel com sua
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exposicdo de motivos no que atine as ideias de promocdo da
modernizagdo e respeito aos direitos constitucionais.

Como estdo sustentados em diversos pontos deste item, esta é
mais uma das contradi¢des que caracterizam, por si, vicio material
determinante no proprio processo legislativo que tenha a pretensao de
atender ou a obrigacdo de se submeter ao carater democratico. Ilustra,
j& de forma exaustiva, somadas todas as faces apresentadas neste
topico, o sentido do desmonte operado sobre os direitos sociais, ndo
inofensivo a estrutura de financiamento da previdéncia social.

Vencida a discussdo das agdes politicas obliquas de desmonte,
passamos a analise da propaganda oficial de descrédito da Previdéncia
Social e da proposta de reforma da Previdéncia Social contida na
Proposta de Emenda a Constitui¢do — PEC n. 287/16, que retratam a
politica publica oficial de previdéncia social, bem como sua relagdo
com o processo de historicizagdo da forma juridica que estamos
sustentando.

2.7 Propaganda oficial de descrédito da Previdéncia Social: a
questiao do déficit orcamentario

Antes de adentrar a questdo da proposta de reforma da
Previdéncia Social perpetrada pelo governo em 2016 e em discussdo
ao longo da redagdo e conclusdo deste trabalho, vale elevar a condicao
de face especifica do desmonte, ainda que brevemente, a propaganda
oficial de descrédito da previdéncia social.

Sob a premissa discursiva das finalidades de ajuste e
responsabilidade fiscais e de equilibrio financeiro e atuarial, ja
explorada no final do Capitulo 1, o governo fundamenta a necessidade
de reforma da previdéncia social, especialmente no que atine ao
enrijecimento dos requisitos especificos de acesso as prestagdes
previdenciarias, objeto da PEC n. 287/16, a ser analisado adiante.

Por meio de publicidade nas midias oficiais, uso das redes
sociais, manifestagdes do Presidente, de lideres no Congresso e de
comentaristas politicos em editoriais dos maiores jornais € na pauta
dos canais de televisdo de maior audiéncia, a mensagem do governo ¢é
monotonica: a previdéncia social apresenta um déficit financeiro, que
cresce progressivamente ano a ano, da ordem de mais de 150 bilhdes
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de reais em 2017, e estd a beira de um colapso. Urgente, portanto,
nessa narrativa, € a necessidade de reforma.

Ressalta-se, entretanto, que a narrativa oficial é contestada, com
demonstracdo da realizacdo dos orcamentos anuais, comparada a
receita bruta global da Seguridade Social, antes do desconto da
Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, com a despesa global da
Seguridade Social, incluidas a previdéncia social, a satde e a
assisténcia social, tendo ganhado ampla repercussdo o parecer da
Fundagdo ANFIP de Estudos Tributérios e de Seguridade Social, da
Associacdo Nacional dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias:

Outra ilustragdo para facilitar a compreenséo do que a DRU
faz com a Seguridade Social: Suponhamos que em uma
familia haja poupanga para uma boa educag@o dos filhos em
escolas renomadas, particulares. De repente, o pai resolve usar
a poupanga para cobrir despesas estranhas a educag@o.
Quando chega a hora de custear os estudos dos filhos, o saldo
¢ insuficiente. As opgdes sdo: desistir dos estudos; se
contentar com escolas ndo tdo boas; ou, endividar-se para
cumprir o planejado. Agora, imaginemos essa mesma familia
passando a economizar ainda mais para cobrir as despesas
estranhas a educagdo, para ndo ter que usar a poupanga da
educagdo. Quando chega a hora de custear os estudos dos
filhos, o saldo ¢ suficiente ¢ o plano ¢é realizado. A mesma
coisa acontece com a Seguridade Social, pois, se o seu
orcamento ¢ usado para despesas estranhas, com certeza
faltara dinheiro para cobrir o pagamento dos beneficios. [...]
Portanto, o discurso do déficit da Seguridade Social parece
interessar a poucos e sustentar uma série de medidas que
talvez ndo fossem necessarias se a DRU fosse revogada ou
ndo prorrogada. Afora isso, aquilo que foi pensado como
solucdo, vale dizer, desvincular receitas, ¢ a origem do
problema.134

A DRU, lembre-se, foi renovada e aumentada em 50%

(cinquenta por cento), indo de 20% para 30% do orcamento da

" Disponivel em Anfip. A DRU e o falso déficit da Previdéncia Social. Disponivel em
http://fundacaoanfip.org.br/site/2016/06/a-dru-e-o-falso-deficit-da-previdencia-social/
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Seguridade Social com a promulgacdo, nas primeiras semanas do
governo Temer, da EC n. 93/16, que alterou o Art. 76"%° do ADCT.

Pressionado pelos numeros desse parecer, o governo justifica o
resultado de seus calculos com a exclusdo da Desvinculagao de
Receitas (DRU) na expectativa do or¢amento da Seguridade, e para
aumentar a expressividade do déficit, inclui nos seus numeros a
despesa realizada com a previdéncia oficial dos servidores publicos
federais, que esta afetada ao orgamento do Tesouro Nacional, e ndo da
Seguridade Social.

Essa inadequagdo dos calculos do governo — apoiados pelo
proprio Ministério da Fazenda, que incorporou o Ministério da
Previdéncia na gestdo Temer e tomou para si o protagonismo da
reforma —, que ofende as premissas fundamentais de afetagdo
orgamentaria na contabilidade publica, foi muito exaustivamente
demonstrada por Denise Lobato Gentil, em sua tese de doutorado
submetida em 2006 ao Instituto de Economia da UFRJ, que corrobora
o sentido dos pareceres técnicos anuais divulgados pela Fundagdo
ANFIP, intitulada “A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social
brasileira — analise financeira do periodo 1990 a 2005”, e orientada
por Aloisio Teixeira:

As informagdes conduzem a uma conclusio 6bvia: o sistema
de seguridade social apresenta receitas que tém bases amplas
e diversificadas e ¢ financeiramente sustentavel, apresentando
grande potencial para a expansdo de gastos sociais. Ndo ha
qualquer sintoma de crise na seguridade social ¢ nem na
previdéncia, a revelia do que ¢ amplamente divulgado pela
visdo liberal-conservadora dominante. A partir dessa
constatagdo dos dados estatisticos da seguridade a questdo
central passou a ser qual o destino que foi reservado aos
recursos excedentes pelo governo federal. A resposta veio
ap6s um amplo levantamento no SIAFI sobre os relatorios de
Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria da Unido.
Grande parte dos recursos ¢ legalmente desvinculada pelo
mecanismo da DRU e livremente empregada no orgamento
fiscal, financiando varios tipos de despesas, inclusive juros e

135 Art. 76. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuigdes de intervenc¢ao
no dominio econdémico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.
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amortizacdo da divida publica. Outra parte destina-se, de
forma ilegitima, ao pagamento de aposentadorias e pensdes
do regime proprio dos servidores publicos, que ¢ atribui¢do do
Tesouro Nacional e ndo do INSS. E, por fim e mais grave,
uma parte dos recursos da seguridade social ndo recebe
nenhum tipo de aplicagdo que possa ser constatada através dos
relatorios de execugdo orgamentaria, ou seja, ¢ “esterilizada”
pelo Tesouro Nacional'*®.

Expostas essas controvérsias, fica evidente a correcdo das
constatacdes e preludios feitos por Denise Lovato Gentil em 2006.
Assim como se clarifica que, desde que instituida, a DRU servia para
destinar receitas da Seguridade para o Tesouro, enquanto os dados
oficiais transferem despesas do Tesouro (a previdéncia dos servidores
publicos) para a Seguridade. Agora, o que se mostrou como novidade
na politica de desmonte p6s-2006 (apds a apresentacdo de sua tese)
foram todas as medidas de renuncia de receitas demonstradas neste
capitulo, que esvaziam de modo significativo a expectativa de
realizacdo orcamentéria para exercicios futuros, na ordem de dezenas
ou centenas de bilhdes de reais por ano, somados todos os seus efeitos.

Sdo medidas evidentemente conflitantes com as premissas de
austeridade, ajuste fiscal e equilibrio financeiro e atuarial, sem efeitos
ou arrecadatdrios ou sobre o mercado de trabalho compensadores dos
estimulos que importam & economia, como demonstrado pelas
estatisticas da Receita Federal e do Ministério do Trabalho e Emprego
no inicio deste capitulo.

Nao contente com a denuncia da farsa do déficit, nesse
contexto, presume-se que o governo federal tem se esforcado

"% E prossegue: “Essa forma, muito pouco conhecida do publico em geral, de tratamento dos
dados or¢amentarios vem dando suporte a um permanente estado de reivindicagdo por reforma
no sistema de previdéncia social, sempre avaliado como financeiramente insolvente. Para uma
compreensdo mais profunda do que ocorre, hoje, com o sistema de previdéncia social ¢ preciso
analisa-lo de forma ampla, enfocando ndo apenas a sua dimensdo financeira, privilegiada na
presente pesquisa, mas também demografica e institucional. Os Capitulos 2 e 3 procuraram
mostrar a evolug@o do sistema previdenciario brasileiro expondo, através de um relato breve, os
aspectos institucionais da delimitagdo desse problema. O Capitulo 4 ocupou-se em estabelecer
os lagos entre a politica econdmica e os mecanismos de esvaziamento financeiro da seguridade
social e ¢ precisamente neste campo da analise que estd a explicagdo para este fenomeno
or¢amentario-financeiro de desvio de receitas proprias da seguridade.” GENTIL, Denise Lovato.
A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social brasileira: analise financeira do periodo
1990 a 2005. (tese de doutorado). Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.
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bravamente para crid-lo, tornando-o uma realidade tragica (“primeiro
como farsa, depois como tragédia”, com a licenca poética para inverter
o postulado de Marx sobre o poder dos Bonaparte da Franca).

Transpondo o debate para as premissas metodologicas deste
trabalho, ¢ fundamental negritar que a discussdo do encontro de contas
endogeno do orcamento da Seguridade Social em que estd envolvida
a disputa de narrativas sobre a existéncia ou ndo de déficit e, por
conseguinte, a necessidade ou ndo de reformas, traduz a politica de
equilibrio financeiro e atuarial como corolario do principio da
eficiéncia da gestdo publica importado da economia empresarial,
como ja exposto no Capitulo 1.

Esse transporte metodolégico em absoluto desconsidera a
esséncia da seguridade social, que é de dependéncia em relagdo aos
setores produtivos que agora querem dela se livrar. A socializacdo
original das despesas com as pessoas inaptas para o trabalho em razao
de acidentes, doengas, invalidez, maternidade, dependéncia de pensao
por morte, enfim, 0s riscos sociais, se deu como medida de economia
em favor dos tomadores de servigos, ao terceirizarem a gestdo desse
contingente para o Estado (também j& nos aprofundamos sobre isso no
Capitulo 1 acima).

E da esséncia da seguridade social a incapacidade de
autossustentabilidade, de eficiéncia endogénica, em desconexdo com
a producdo. Bebendo dos fundamentos tedricos esbogados no inicio
deste trabalho, a partir do didlogo entre a critica da tecnologia dos
direitos sociais de Flavio Roberto Batista e a teoria da ideologia de
Althusser, ja referenciados, ¢ de se assumir que a producao ¢ condi¢do
de existéncia da seguridade, e a seguridade ¢ condicdo de reproducao
da producao, na dialética essencial havida entre capital e trabalho.

Ainda que rompa com fundamentos epistemologicos da
economia do trabalho, o que se evidencia ¢ que essa logica € vetor
preponderante do movimento da forma juridica, condicionado pela
ideologia predominante. Este item, expondo essa disputa de
narrativas, denota como ambas as linhas de argumentacdo assumem a
equivaléncia direta entre receitas e despesas, no plano geral do
sistema, como se ndo se tratasse de sistema comutativo de
solidariedade social que incumbe ndo apenas aos trabalhadores, mas a
toda a sociedade, inclusive ao Estado, providenciar as condigdes
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minimas de seguranca social para as pessoas involuntariamente
inaptas para o trabalho.

Respeitados esses fundamentos, ndo seria necessario
demonstrar superavit da previdéncia e da seguridade social, como se
fez nos estudos de Denise Gentil e da Fundacdo ANFIP, ora
lembrados, que representam bem as objegdes praticas ao discurso
oficial, mas sim promover esfor¢os na gestdo publica para encontrar
as distorgdes nas suas bases de financiamento e promover
planejamento financeiro e tributdrio estruturais, como politica de
Estado, sem degradar o funcionamento de sistema, ou seja, evitando o
retrocesso social.

Outro fator notavel, em relacdo a propaganda oficial de
desequilibrio or¢amentario e risco de colapso da previdéncia social, é
o descrédito simbolico que se sedimenta — subsumivel na prépria
logica da moralidade da equivaléncia evidenciada na critica da
tecnologia dos direitos sociais engendrada por Flavio Roberto Batista
—sobre quem tem a alternativa de se manter no sistema ou de embarcar
nos botes salva-vidas em que acabam consistindo os planos de
solidariedade em grupo proprios da previdéncia fechada de servidores
publicos e de categorias profissionais organizadas, como exposto
acima, ou de capitalizag@o individual na previdéncia privada em geral.
O prospecto negativo sobre o futuro provavel do sistema publico de
previdéncia acaba refletindo nas decisdes individuais e favorecendo o
fluxo de capitais para o mercado privado de previdéncia, cuja
conformacdo passamos a esmiucar no proéximo topico deste capitulo.

Antes disso, ainda na demonstracdo da politica estruturada de
desmonte da previdéncia social, passa-se finalmente a anélise do
conteudo da PEC n. 287/16, no que nos interessa.

2.8 Proposta de Reforma da Previdéncia contida na PEC n. 287/16

A proposi¢ao da PEC n. 287/16 é um novo capitulo da historia
do processo de reformas da previdéncia social que implica a retragdo
do estado de bem-estar social, verificado no Brasil, com efeito, a partir
da década de 1990. Seu conteudo impde restrigdes de acesso aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do
Regime Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos (RPPS), bem
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como a diminui¢do de seus valores, da sua duragdo (no caso da pensao
por morte. Além disso, proibe a acumulagdo, dificulta os meios de
prova para obtencdo de beneficios ou, ainda, inviabiliza a sua
concessao e diminui sua amplitude.

No formato aprovado na Comissdo Especial na Camara dos
Deputados, ela praticamente extinguia o acesso a previdéncia social
dos trabalhadores rurais e ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) dos que dele necessitem'”’. Esses pontos em relagio a rurais e
ao BPC foram revogados no substitutivo apresentado em novembro de
2016, mas sua redagdo original demonstrou, novamente, o sentido da
politica publica de desmonte que acaba contido no processo
legislativo, tendo em vista a grande resisténcia que a reforma da
previdéncia encontrou no debate publico.

Nao sera feito todo o percurso topografico da Emenda e de seus
potenciais efeitos, que serd motivo de esfor¢o para um outro tipo de
trabalho, a servico da técnica, da jurisdi¢do e do debate publico de
esclarecimento. Para os efeitos de sustentagdo desta tese, retine-se,
dentre essas restrigdes de acesso, diminuigdes de valor e de duragao
dos beneficios, algumas faces aparentes e notaveis do
condicionamento juridico a forma em construcdo do direito
previdenciario, ndo apenas na presenga, ja latente, da matriz de troca
de equivalentes das relagdes juridicas individuais no ambito da
previdéncia publica, mas também da preparacdo do terreno para a
geracdo de valor agregado de troca em razdo das mesmas relagdes,
porém em proveito da iniciativa privada e do mercado financeiro.
Neste aspecto, a percepcdo do desmonte ja comeca a alcangar as bases
para a revelagdo da mercantilizagdo e da privatizagdo propriamente
dita da previdéncia social.

137 «A PEC 287-A propde amplas mudangas na Constituigio, no sentido de minimizar o alcance

e a importancia da Previdéncia publica - ou seja, do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) -, bem como da Assisténcia Social. Ela
promove o endurecimento das regras de acesso e o rebaixamento no valor médio de beneficios
previdenciarios. Em grandes linhas, a proposta institui a combinacao de limite de idade e tempo
minimo de contribui¢do mais elevada do que hoje, extinguindo a aposentadoria apenas por tempo
de contribuicao; estabelece aumento da idade minima de aposentadoria para as mulheres e, em
alguns casos, também para os homens; muda o calculo e reduz o valor dos beneficios
previdenciarios em geral; proibe o acimulo de aposentadorias e limita o acumulo de penséo e
aposentadoria ao valor de dois salarios minimos; e eleva a idade de concessdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC).” DIEESE. Nota Técnica n. 186. Jul/2016.
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Dentre as alteragcdes propostas ao Art. 40 da Constituigao,
primeiro deles ¢ énfase a limitacdo dos beneficios dos servidores
publicos ao valor do teto dos beneficios do regime geral (Art. 40, § 2°,
cujos efeitos ja foram esmiugados em topico especifico, com ressalva
aos ingressantes no servico publico antes da instituicdo e
funcionamento dos respectivos regimes oficiais de previdéncia
complementar.

Em relacdo a estes, quando recebam mais do que o limite do
RGPS, o coeficiente de aposentadoria e de pensdo por morte assume
valores progressivos que obrigam o servidor a permanecer por maior
tempo em atividade, se quiser receber valores mais elevados (Art. 40,
§3°, 1** ¢ §7°°° em relagio aos servidores e Art. 201, § 8°-B e § 16,
com efeitos semelhantes em relagdo ao pessoal do RGPS) . Na pratica,
esta situagdo encoraja a todos, na perspectiva individual, a migracdo
para o respectivo RPC, tendo em vista, por exemplo, que a limitagdo
no RPPS, somada ao beneficio especial previsto no Art. 3° da Lei n.
12.618/12 para os servidores federais, ja referido, torna mais vantajosa
a migracdo do que a permanéncia no RPPS, servindo de politica
indireta de saldamento do RPPS e do RGPS (em razao do desmonte
ora demonstrado) e de fomento da previdéncia complementar.

Tal encorajamento se reforca com a previsdo de limitagdo da
duragdo da pensao por morte aos prazos previstos no RGPS, que deixa
de ser vitalicia e passa a, dependendo da idade do conjuge supérstite,
a durar quatro meses a seis anos para os mais jovens. Para estes,
afigura-se necessdria a contratacdo de seguros privados para
constitui¢do de renda vitalicia em caso de falecimento do segurado

138 ¢ . .x ~ ~
§ 30 Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, corresponderdo: I - nas

hipoteses do inciso I do § 1o, do inciso IT do § 40, do § 40-A e do § 50, a 70% (setenta por cento)
da média referida no § 2°-A, observando-se, para as contribui¢des que excederem o tempo de
contribuigdo minimo exigido para concessdo do beneficio, os seguintes acréscimos, até o limite
de 100% (cem por cento), incidentes sobre a mesma média: a) do primeiro ao quinto grupo de
doze contribui¢des adicionais, 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais por grupo; b)
do sexto ao décimo grupo de doze contribui¢des adicionais, 2 (dois) pontos percentuais por
grupo; c¢) a partir do décimo-primeiro grupo de doze contribuigdes adicionais, 2,5 (dois inteiros
e cinco décimos) pontos percentuais por grupo; [...].

1% § 70 Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, sera respeitado o disposto no § 20 do
art. 201 e o limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social, sendo o valor
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), [...].
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instituidor. Situacdo ndo ¢ diferente a de quem se constrange a
invalidez permanente para o trabalho que ndo tenha origem em
acidente de trabalho, que ja é proporcional ao tempo exigido para
aposentadoria desde a promulga¢do da EC n. 70/12.

Por meio da redagio que da ao §14'*" do Art. 40, a PEC 287/16
prevé a obrigacdo cogente, que antes era mera liberalidade, aos
Estados e Municipios, de instituir seus regimes de previdéncia
complementar, tornando cogente a limitagdo dos beneficios de seus
servidores ao limite maximo do RGPS. Trata-se de norma que busca
alcancar efeitos concretos nao realizados por sua redagdo original (que
fora instituida, por sua vez, pela EC 20/98, ja referida acima neste
ponto), tendo em vista a resisténcia politica havida nos Estados e
Municipios. Com isso, normaliza-se a figura da previdéncia
complementar de servidores, que até hoje ainda se mantinha
incipiente, tendo ganhado adesdo da Unido e de poucos Estados e
Municipios da federagao.

E na redagdo do § 15-A"*"", contudo, cuja inclusio é proposta ao
Art. 40, que o caminho para a privatizagdo propriamente dita da
previdéncia social de servidores publicos fica aberto. Corolédrio da
obrigagdo de instituigdo dos regimes oficiais de previdéncia
complementar, abre margem para a privatizagdo da propria gestdo —
até entdo deferida apenas a fundacdes de natureza publica —,
condicionando ao regime licitatério, com isso dando a medida a
aparéncia e o véu da legalidade.

Nao bastasse a terceirizacdo e a privatizagdo da gestdo da
previdéncia complementar dos servidores, que em si ¢ um dos focos
deste trabalho, o fato é que essa medida também revoga as garantias
desse regime, hoje restrito as entidades fechadas. Com a permissdo
para gestdo por entidades abertas, estariam os respectivos servidores
expostos a regulacdo das entidades abertas, totalmente distinta

0§ 14. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirio regime de previdéncia

complementar para servidores ocupantes de cargo efetivo, observando-se, a partir de entdo, o
limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor das
aposentadorias e pensdes no regime de que trata este artigo, ressalvado o disposto no § 16.

1§ 15-A. Somente mediante prévia licitacdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo patrocinar planos de previdéncia de entidades fechadas de previdéncia
complementar que nio tenham sido criadas por esses entes ou planos de previdéncia de entidades
abertas de previdéncia complementar.
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daquelas das entidades fechadas, em diversos aspectos, que envolvem
o custo da gestdo, a destinagdo dos recursos, os valores das
complementagdes e a forma de securitizagdo de invalidez e morte,
entre outros. E um amplo mercado aberto para entidades financeiras e
seguradoras, por forca da incisdo operada por essa cirurgia legislativa,
simplesmente substituirem o Estado na gestdo desses futuros,
auferindo lucro e concentrando renda bilionaria que nao sera revertida
para politicas publicas. Sdo as necessidades publicas custeando
utilidades privadas, e ndo o contrario. Uma analise aprofundada desta
radiografia seré ser feita no capitulo 3, a seguir.

2.9 Exting¢ao de politicas publicas de assisténcia social

Para completar essa proposta de dissecagdo do desmonte da
previdéncia social brasileira, ¢ digna de nota, no ambito mais amplo
da seguridade social, a ampla extingdo de politicas publicas de
assisténcia social, com reducdo de 98,05% da respectiva dotacdo
or¢camentaria, na Lei Orcamentdria Anual de 2018 emitido pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e aprovada
por meio da promulgagdo da Lein. 13.587/18. Isso implica a extingdo
de praticamente todos os servigos do SUAS para 2018, a reboque da
previsdo de déficit orcamentario com efeito direto na politica de
assisténcia social, com milhares de pessoas, que eram destinatérias
desses servigos, restando diretamente, ¢ em razdo da sua extingao,
expostas a situacdo de rua, doenga e violéncia, causando a
precarizagdo estrutural da vida como politica de governo, para muito
além da ideia de precarizagdo do trabalho.

Concluir a ilustragdo do desmonte neste ponto critico permite,
no fim deste percurso, resgatar sua conexao com as bases teoricas
desta tese. Fica estampado em caixa alta, negritado e sublinhado o
progressivo condicionamento da indole privada sobre a forma juridica
dos direitos sociais, como bem criticou Flavio Roberto Batista, porém
com o refluxo da moralidade da equivaléncia. Se ele previu, quando
da defesa da sua tese, naquele momento de afirmacdo e
desenvolvimento das politicas sociais do governo socialdemocrata
trabalhista, os tragos de exigéncias pedagdgicas conformadoras do
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comportamento e da cultura, com expectativas de conduta por parte
dos beneficiarios dos programas sociais de transferéncia de renda, o
que se v€ apds a destituicdo daquele governo ¢ a legitimagdo da
extingdo de todas as politicas publicas onde o capital ndo veja
equivaléncia direta.

A ilustragdo do que passa com a assisténcia social &
contundente, todavia a do que passa com o trabalho precisa ser
desvelada no plano tedrico, justamente sob essa premissa, bem
firmada na critica da tecnologia dos direitos sociais, quanto ao valor
das utilidades postas a troca como equivalentes. Com a desvalorizagdo
estrutural do trabalho, ele mesmo deixou de servir de moeda de troca,
deixando de se legitimar a socializacdo de despesas — as contribui¢des
previdenciarias patronais — com as pessoas inaptas para o trabalho,
assim como deixam de se legitimar a previsdo de despesas com a
assisténcia social.

O que fica latente ¢ que, sob essa ordem, os destinatarios das
respectivas politicas publicas, se ndo tiverem como pagar por elas, sdo
melhores mortos do que vivos. Além de todas as premissas
constitucionais, cujos esvaziamentos, obliquos, porém efetivos, sdo
revelados em cada um dos contornos desenhados até aqui, também o
direito a vida — quanto menos o direito a vida digna — fica revogado.

Nao resiste, como justificagdo, o argumento da escassez, fortes
as inameras demonstragdes de renuncia de receita, feitas acima, que
ndo revertem qualquer aquecimento econdmico social que pudesse
promover a inclusdo social dessas pessoas, sem a mediacdo estatal
para as respectivas reinsergdes, reabilitacdes e reintegragdes ao
convivio social e no mercado de trabalho.

2.10 Conclusao do capitulo

Identificou-se neste capitulo uma série de contornos do
estabelecimento da compreensdo do direito previdencidrio como
relacdo de troca de equivalentes, os quais estdo em processo de
desvalorizagdo, substituicdo e ressignificacdo. Nessa relacdo, no
momento histérico de transicdo da preponderancia do capital
produtivo para a do capital financeiro — dito financeirizagdo —,

116



convivem, em declinio e em expansdo, diferentes niveis de abstragdes:
a assuncado, primeiro do trabalho, em seguida do direito, depois das
proprias contribui¢des previdenciarias e, finalmente, da propria gestao
dos respectivos lastros, como mercadoria.

No processo de desvalorizagdo do trabalho nas relagdes
atdmicas e, em seguida, em ambito estrutural, entra em crise a
equivaléncia entre ele e os direitos publicos que dele outrora
decorreram automaticamente, como fator de normalizagdo da
producao capitalista.

O desmonte da previdéncia social vem justificado nessa crise
de equivaléncia, no bojo da ideologia neoliberal e em desperdicio da
experiéncia das graves crises econdmicas, em que apenas a for¢a e o
socorro do Estado reconstruiram as bases da economia internacional,
com efeito nas Guerras Mundiais e fases de maior recessdo e
depressao econdmica, aos exemplos de 1929 e de 2008.

Nessa proposta “anatomia” do desmonte da previdéncia social,
procurou-se desvelar faces dessa desvalorizagdo do trabalho, bem
como a habilidade politica com que promove a degradacdo da
estrutura dos direitos sociais por meio do discurso do ajuste fiscal, com
medidas objetivamente conflitantes com as premissas tedricas de
equilibrio financeiro e atuarial que deveriam dirigi-las.

Torna-se essencial sublinhar, neste ponto, que tal habilidade
politica promoveu reformas previdencidrias estruturais que passaram
ao largo do debate publico nas comunidades juridica e economicista
previdenciarias, marcadamente atentas aos retalhos normativos em
curso sobre os critérios de concessdo, defini¢cao de valor e duragdo de
beneficios previdenciarios.

Essas reformas, ja realizadas e preponderantemente
independentes da promulgacdo da PEC n. 287/16, que estava em
evidéncia na pauta do Congresso Nacional quando da conclusdo deste
trabalho, revogam, materialmente, ou seja, em esséncia, como
demonstrado no percurso deste capitulo, os direitos outrora
fundamentais a previdéncia social, 8 moradia, a satde, a vida digna e
a vida propriamente dita, bem como as premissas constitucionais de
solidariedade social, valorizacdo social do trabalho e protecdo da
dignidade da pessoa humana. Grifa-se a crise de contetdo desses
direitos na medida da falta ou da esterilizacio de suas
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correspondéncias na realidade fatica, na esteira da licdo de
Pachukanis:

O estudo cientifico, ou seja, tedrico, pode levar em conta
somente os fatos. Se certas relagdes de fato se formaram, isso
quer dizer que foi criado o direito correspondente; porém se
uma lei ou um decreto foram promulgados, mas as relagdes
correspondentes na pratica ndo surgiram, significa que houve
uma ttle‘gtativa de criar o direito, mas essa tentativa ndo obteve
éxito.

Com a vénia dos idealistas da for¢a normativa da Constitui¢ao,
faz-se necessario superar o fetiche da norma e olhar para a realidade
material — para a vida das pessoas — a fim de medir a existéncia pratica
de sua eficécia e, por conseguinte, de sua existéncia:

Na realidade material, a relagdo tem primazia sobre a norma.
Se nenhum devedor quitasse a divida, seria preciso reconhecer
que a regra correspondente ¢ de fato inexisténcia, e se nds
mesmo assim quiséssemos confirmar a sua existéncia,
teriamos que de um modo ou de outro, fetichizar essa norma.
Muitissimas teorias do direito dedicam-se mesmo a tal
fetichizagdo, fundamentando-a com sutilissimas
consideragdes metodoldgicas.'*

A revogacdo pratica destas garantias — com a qual o Estado
deixa de quitar as dividas, de cumprir dos deveres constitucionais —
abre espaco para criar novos mercados que passam a se apresentar
como condi¢do de reproducdo da renda sem trabalho — em substituicao
as rendas decorrentes da exploracdo do trabalho, que até antes do
processo de financeirizagdo a condi¢cdo elementar de reproducdo da
producdo econdmica. Com isso, no proximo capitulo, sera revelada
uma radiografia do processo de mercantilizag¢do da previdéncia social.

Especialmente em relagdo ao mercado de gestdo de
contribui¢des previdenciarias em que consiste, no final do dia, o

"2 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone.Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017 p. 114.

' 1dem. Tbidem. p. 113.
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mercado de fundos de pensdo, percebemos na sua expansdo, nao
apenas algo ideologicamente subjacente & forma juridica, mas
constitutivo do proprio conteudo aparente, que € o processo de
privatizagdo propriamente dito da previdéncia social, com
substituicdo da gestdo publica pela gestdo privada na realizagdo da
politica publica socialdemocrata.

A andlise de contetdo sob a perspectiva do problema da forma,
seguindo as premissas metodologicas propostas, permite identificar
nos processos de desmonte e na mercantilizagdo ndo apenas a
presenca, mas a evidéncia, o desenvolvimento e a preponderancia da
logica individual privada de equivaléncia, que ja era presente na
gestdo publica da previdéncia social. Dai um aspecto da grande
contribui¢do da critica da tecnologia dos direitos sociais — que tém
cada vez menos do carater social, em razdo de sua forma, que repousa
na logica privada de troca e também de, como serd visto, nesse novo
momento de forma ainda mais preponderante, geragdo de valor
agregado decorrente das novos abstragdes, que geram novas
mercadorias e, com elas, novos sujeitos de direito.

Com a anatomia do processo de privatizagdo tracada, a
provacdo de sua integridade passa a ser demonstrada, revelando
contradicdes essenciais e significativas, de ordem politica,
socioecondmica e financeira, que sdo o objeto da critica em constru¢ao
neste trabalho.
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3 CRITICA DA PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

Ja se andou suficientemente longe dos marcos tedricos na
investigagdo de conteudo feita no Capitulo 2, ainda que se tenha
estabelecido em seu curso os baldrames das pontes que se pretende
fazer com esses marcos tedricos. Propde-se um resgate e o
protagonismo da critica da tecnologia dos direitos sociais projetada
por Flavio Roberto Batista, levando em conta, como premissa, em
todo o desvelar do desmonte da previdéncia social, a presenca da
logica de equivaléncia propria de troca das relagdes comerciais
privadas, e a crise dessa logica com o incremento da ideologia
neoliberal sobre a economia politica, na entrega dos direitos sociais
publicos.

A constru¢do dessas pontes precisa, entdo, ser concluida, com
baliza metodologica na Teoria geral do direito, de Evgeni Pachukanis,
como prometido de inicio. A instabilidade do conteudo das normas,
no processo de reformas do modelo dos direitos sociais, indica a
transicdo em curso no momento historico, com a forca das diretrizes
filosoficas que o conduzem, e com a tentativa de conformar novas
formas de relagdes sociais, que so passardo a corresponder a uma nova
realidade na medida que suprirem relagdes materiais de fato existentes
antes de se enunciarem estas normas, como condi¢des para seu
estabelecimento. Tais normas em constru¢do sdo sintomas dessas
relagdes latentes, prontas para vir a tona na realidade social, como
previu Pachukanis:

O direito, como um fendmeno social objetivo, ndo pode ser
exaurido pela norma ou pela regra, sejam elas escritas ou ndo
escritas. A norma como tal, ou seja, seu contetido 16gico, ou é
deduzida diretamente de relagdes ja existentes, ou, se ¢é
promulgada como lei do Estado, constitui somente um
sintoma, a partir do qual se pode prever, com uma boa
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probabilidade, o surgimento, num futuro proximo, das
~ 144
relagdes correspondentes.

Renuncia-se propositadamente as ricas possibilidades de
explorar o significante ‘sintoma’, dadas as contribui¢des de Freud e
Lacan conectadas a teoria marxista da ideologia por Slavoj Zizek'*,
em paralelo com este uso por Pachukanis nesse ponto crucial de seu
trabalho, em que introduz o capitulo “Relagdo e norma”, com
subsidios para analisar qualquer processo de reforma legislativa com
atencdo as relagdes encobertas que se encontrem na iminéncia de
emergir.

Percebendo todos esses sintomas — no sentido, entdo, que
Pachukanis deu ao significante — reunidos no capitulo anterior, vai-se
agora organizar e colocar em questdo, na linguagem da critica
metodologica da forma juridica, esse processo de mercantilizagdo e
privatizacdo da previdéncia social, partindo dessas premissas,
dialogando com a critica da tecnologia dos direitos sociais e, em
pequenissimos aspectos, tentar ir um pouco além dela, ja em busca da
conclusdo desta tese, com o decorrente diagnostico — do processo
politico com reflexo na producao legislativa — que lhe sucedeu.

Nao apenas propde-se analisar os fatos historicos posteriores a
proposicdo da critica da tecnologia dos direitos sociais, mas dialogar
e contribuir, originalmente, com ela, tendo em vista a possibilidade de
organizar as categorias da abstracdo do valor de troca — para além do
reconhecimento da troca e da moralidade da equivaléncia —, do
reconhecimento da historicizacdo da forma com a evolugdo do seu
objeto-mercadoria e, por fim, com o reconhecimento e discussdo da
substituicdo ndo apenas da forma e do objeto, mas, também, do sujeito
de direito contraposto ao cidaddo-trabalhador (no caso dos direitos
sociais), a partir da teoria de Pachukanis e em funcdo da experiéncia
concreta que vem emergindo.

'“ PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone.Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017 p. 113
' ZIZEK, Slavoj. Como Marx inventou o sintoma. In: ZIZEK, Slavoj (Org.). Um mapa da
ideologia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1996.
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3.1 Critica metodologica da forma juridica

Na critica metodoldgica da forma juridica ascendem, como se
introduziu e indicou nos capitulos anteriores, na teoria de Pachukanis,
as questdes dos direitos subjetivos publicos e da troca de equivalentes,
muito bem digeridas e transportadas para a critica da tecnologia dos
direitos sociais por Flavio Roberto Batista, assim como a da abstracao
do valor de troca das mercadorias nas relagdes juridicas entre
individuos e, por fim, a questdo especifica do sujeito.

Todas essas questdes se revelam como elementos estruturantes,
para além da tecnologia dos direitos sociais enquanto direitos
subjetivos publicos de indole constitucional, mas também para o
reconhecimento da ideologia juridica a servigco de sua deterioragdo,
qual seja a da privatizagdo do conteudo destes direitos, que
abandonam essa condicdo para assumir a forma mercadoria.

Nao faria sentido, neste ponto, reproduzir linearmente a
interpretacdo de cada uma dessas questdes como importadas na critica
da tecnologia dos direitos sociais, o que ja se fez, para os fins desse
trabalho, no Capitulo 1. Serdo apresentadas, pedindo licenca e
prometendo todo o cuidado possivel, tanto a Flavio Roberto Batista,
quanto ao proprio Pachukanis (para que ndo se revire em seu timulo),
tendo em vista que o transporte desses pensamentos para a
compreensdo da revogacdo dos direitos sociais no processo de
financeirizacdo do capital sabidamente incorre nos riscos — proprios
da atividade criativa — de ressignificarem de forma impropria,
ilegitima ou em absoluta desconexdo em relagdo aos seus animos
originais. E de se refor¢ar que a compreensdo e superagio da forma
juridica, em sentido amplo, por Pachukanis, seria pressuposto para a
sua destruicdo, no projeto de transicdo para a superagdo do
capitalismo, em contexto historico sensivelmente distinto da realidade
que se busca desvelar neste trabalho.

Aqui, pretende-se contribuir para um recorte especifico da
realidade historica, em fung¢do da compreensdo da forma juridica
proposta por Pachukanis, em dialogo com a interpretagdo a ela dada
por Flavio Roberto Batista.
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3.1.1 A questdo dos direitos subjetivos publicos

Pachukanis desenvolve os conceitos fundamentais da teoria
geral do direito a partir de suas categorias abstratas atdmicas, quais
sejam o sujeito, o objeto e a relagdo juridica entre sujeito e objeto e
entre sujeitos € o objeto, nas hipoteses do dominio tipico da
propriedade sobre a coisa e da disponibilidade tipica dos contratos de
compra e venda da coisa entre partes iguais. Desenvolve sua teoria
como exercicio de critica marxista das categorias fundamentais da
teoria geral do direito, e nesse influxo determina o condicionamento
da forma juridica pela forma econémica, num reciproco fetichismo das
figuras do dominio, conteudo ideoldgico da figura do direito subjetivo,
e do valor, contetdo ideologico da coisa:

A esfera do dominio, que assume a forma do direito subjetivo,
¢ um fendmeno social imputado ao individuo da esma maneira
que o valor, também um fendmeno social, ¢ imputado a coisa,
um produto do trabalho. O fetichismo da mercadoria
completa-se com o fetichismo juridico.'*®

Como todo direito subjetivo, no esquema da relagdo juridica,
para ele, corresponde a uma relacdo material propria dessas relagdes
contratuais mercantis que lhe sdo essentes — para ele a propriedade
passa a fazer sentido ndo pelo reconhecimento da titularidade erga
omnes, mas pela aptidao de trocar coisa por outra, dados os valores
equivalentes que as respectivas utilidades possam representar para os
potencialmente interessados'?’ —, entdo sob toda relagdo juridica
subjaz uma relagdo material de troca privada.

Esta premissa foi firmada, no Capitulo 1, em didlogo com a
critica da tecnologia dos direitos sociais, em que Flavio Roberto
Batista muito bem pingou, de Pachukanis, a demonstragcdo de que os
direitos publicos subjetivos individuais ndo fogem dessa regra:

' PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0o marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017 p. 146

"7 “Cada uma de suas atividades essenciais se converte em necessidade, em imperativo, que
incita o seu egoismo a buscar outras coisas e outros homens, fora de si mesmo.” Idem. Ibidem.
p. 118
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Os direitos publicos subjetivos sdo, afinal, os mesmos direitos
privados (e, por conseguinte, também os interesses privados)
reavivados € um pouco transformados, que invadem a esfera
em que deveria dominar um interesse geral impessoal,
refletido nas normas do direito objetivo. Mas ao mesmo tempo
em que a doutrina civilista, que lida com o estrato juridico
primario fundamental, utiliza de modo amplo e convicto o
conceito de direitos subjetivos, na teoria do direito publico a
aplicac@o desse conceito gera, a todo momento, equivocos ¢
contradigdes. Por isso, o sistema do direito civil distingue-se
pela simplicidade, clareza e completude, ao mesmo tempo em
que as teorias do direito publico sdo ricas em construgdes
forcadas, artificiais e monstruosamente unilaterais. A forma
juridica, com seu aspecto de patrimoénio subjetivo de direitos,
surge numa sociedade composta de portadores isolados de
interesses privados e egoistas.'*®

Nesse influxo, encontramos na experiéncia, que se cristalizaria
mais tarde, a conformacdo dos direitos sociais na figura de direitos
subjetivos  publicos individuais fundamentais, de indole
constitucional, como fruto das tensdes politicas nas correlagcdes de
interesses havidas no Brasil do século XX.

Os direitos sociais individuais se apresentam como prestacdes
pecuniarias determindveis, exigiveis e oponiveis perante terceiros
(tomadores de servigo, nos casos dos direitos sociais privados
trabalhistas) ou perante o Estado (caso dos direitos sociais publicos
previdenciarios e assistenciais, por exemplo). Tirar deles esse traco
fundamental — a titularidade de sua expectativa e o dominio do seu
gozo, constitutivos do trago de direitos subjetivos — privado significa
o seu proprio desaparecimento, numa contradi¢do essencial da ideia
de direito social, que nada tem de impessoal ou coletivo:

O direito publico pode existir somente como reflexo da forma
juridica privada na esfera da organizagao politica, ou ele deixa
totalmente de ser direito. Qualquer tentativa de representar a
funcdo social, ¢ a norma simplesmente como uma regra
organizacional, significa a morte da forma juridica. Porém, a
premissa real para essa superacdo da forma juridica e da

'8 1dem. Tbidem. p. 131.
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ideologia juridica ¢ uma condi¢do da sociedade em que a
propria contradi¢do entre interesses individuais e sociais tenha
sido erradicada.'*’

Superar essa contradi¢do, para Pachukanis, no contexto da
transi¢do russa para a experiéncia socialista da primeira metade do
século XX, seria o proprio desaparecimento da forma juridica —
porque condicionada pela forma mercadoria burguesa — e com ela o
desaparecimento do proprio direito burgués150

A ilustragdo da extensdo dos efeitos dos interesses individuais
que pavimentam a ideia de direito subjetivo no direito previdenciario,
foi esbogada no Capitulo 1, cabendo fazer mencao, por todos e entre
tantos, a dois tracos marcantes, um de direito material e outro de
direito processual. Primeiro, a complexa, firme e incélume
sustentagdo do instituto do direito adquirido, coroléario da seguranga
juridica na ordem constitucional, que em relagdo ao direito
previdenciario talvez se apresente como a mais absoluta das normas,
preservando mesmo direitos concedidos em situacdes de ilegalidade
perfectibilizadas pelo tempo, ou em situagdes objetivamente
contrastantes com os critérios atuais de concessdo e duragdo de
beneficios.

Além disso, pelo fato marcante de que toda a jurisdigdo
previdenciaria, a maior contingéncia de litigios do pais em termos
absolutos, ¢ instrumentalizada por pretensdes individuais de
concessdes ou revisdes de beneficios, em regra e ressalvada a
jurisdicao de precedentes, que passa a fazer eficacia ultra partes, mas
ndo configura, de fato, processo coletivo, apesar de se tratar de direitos
individuais homogéneos propriamente ditos.

A logica privada rege o direito previdencidrio, que mantém o
trago de direito social publico apenas no que se relaciona com a
mediagdo estatal na sua gestdo, decorrente da socializacdo original de
despesas dos setores produtivos. Com o endosso de ja ter sido feita na
critica da tecnologia dos direitos sociais, essa transposi¢do do
enunciado de Pachukanis quanto ao condicionamento da forma

1"'9 Idem. Ibidem. p. 132.
"% 1dem. Tbidem. p. 160 e ss..
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juridica parece acertada, e o enunciado, pela riqueza de sua abstragao,
intocavel.

Dado esse condicionamento, enunciado desde o inicio desse
trabalho, e a assungdo da presenca do trago da troca — e da moralidade
da equivaléncia — na relagdo juridica previdencidria (e também na
assistencial, como aproveitamos da critica da tecnologia dos direitos
sociais), que pautou nossas hipdteses, firmadas no final do Capitulo 1,
e os ditos sintomas levantados no Capitulo 2, vale aprofundar um
pouco seus desdobramentos, fazendo a ligagdo direta entre a teoria de
Pachukanis e a critica da privatizagdo da previdéncia social.

Faz eco, neste ponto, o siléncio de Pachukanis quanto a qual
seria o direito subjetivo do sujeito contraposto na relacdo juridica que
realiza o direito publico individual. A obrigagdo, por 6bvio, oponivel
judicialmente, seria a entrega, pelo Estado, do direito do cidaddo. Mas
em relacdo ao direito contraposto, ele silencia. Apesar de fazer
referéncia a inexisténcia de direito propriamente dito dos
parlamentares de fazer leis, por exemplo, mas a algo semelhante a
ideia que a teoria juridica do direito administrativo mais tarde definiria
como poder-dever, ele ndo parece estruturar esse raciocinio referindo-
se diretamente as prestacdes pecunidrias providas pelo Estado. A
leitura imediata — apontou-se esse detalhe na leitura de Flavio Roberto
Batista, no Capitulo 1 — poderia deduzir que o direito subjetivo do
sujeito contraposto residiria no dominio da exigibilidade crédito
tributario correspondente a correlata contribuicdo previdenciaria, mas
isso ndo nos parece coerente com as premissas da teoria de Pachukanis
e com a estrutura original do direito previdenciario.

Deixamos esta questdo levantada, para que possamos
demonstra-la a seguir com suporte, justamente, na materialidade da
relacdo de troca que realiza a capacidade de aquisicdo do direito
publico em concreto, no caso, o direito previdencidrio.

3.1.2 A forma juridica condicionada pela matriz da relagdo mercantil
de troca de equivalentes

Afirmar a presenca determinante do trago da troca de
mercadorias propria das relagdes mercantis sobre o enunciado tedrico
da forma juridica atomica, que ¢ a relagdo juridica existente entre os
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sujeitos que trocam essas mercadorias, € assumir como subjacente aos
direitos subjetivos publicos, inclusive aos direitos sociais, a ideologia
contratual, com toda a sua justificagdo importada do direito civil:

A troca de mercadorias presume uma economia atomizada.
Entre as economias privadas e isoladas, a ligagdo ¢ mantida,
caso a caso, por meio de contratos. A relagdo juridica entre os
sujeitos € apenas o outro lado da relagdo entre os produtos do
trabalho que se tornaram mercadorias."®'

Dessa premissa, centrada na realidade material — a produgdo
econdmica e a circulacdo de mercadorias — que d4 esséncia a abstracao
juridica, para Pachukanis, deve partir a teoria geral do direito, e ndo
da propria abstragao juridica desconectada da realidade concreta:

O homem que produz em sociedade: eis a premissa de que
provém a teoria econdmica. Dessa mesma premissa
fundamental deve provir a teoria geral do direito, uma vez que
ela lida com definigdes fundamentais. Assim, a relagdo
econdmica de troca, por exemplo, deve estar presente para que
surja a relagdo juridica do contrato de compra e venda. '*

Resgatada essa capitulagdo, podemos desenhar a relagdo
juridica previdencidria, que aqui nos interessa, a partir da relacdo
material de troca de mercadoria de valores equivalentes.

Neste aspecto, poderiamos contrapor individuo e Estado como
sujeitos, e assumir o beneficio previdenciario como objeto, como a
utilidade que o Estado da ao sujeito em razdo de seu direito subjetivo
publico, no caso, & previdéncia social. Faltaria indicar qual ¢ a
obrigagdo do sujeito correlata a obrigagdo estatal de conceder o
beneficio, quando implementadas todas as condi¢des para a respectiva
concessdo. E o estado atual das coisas o direito patrio leva a instintiva
resposta para esta questdo, contrapondo a contribuicdo previdenciaria
aos beneficios previdenciarios, como polos da relagdo de equivaléncia.

Ocorrem, aqui, pelo menos duas incongruéncias tedricas. A
primeira ¢ a desconsideragdo do fato de que o Estado, aqui, se interpde

lfl Idem. Ibidem. p. 111.
"2 1dem. Tbidem. p. 120.
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como facilitador da reprodu¢do da produ¢do, como organizador dos
interesses dos respectivos proprietarios, em seu interesse de classe:

[...] o sujeito impessoal e abstrato corresponde, como seu
reflexo, o poder abstrato e impessoal do Estado, que age com
regularidade e continuidade ideais no espago e no tempo. |[...]
Esse poder abstrato possui uma base plenamente real na
organizagdo do aparato burocratico, do exército permanente,
das finangas, dos meios de comunicagdo, entre outras coisas,
¢ a premissa de tudo que foi enumerado ¢ o desenvolvimento
condizente das forgas produtivas.'>

Por meio do Estado, em sua natureza instrumental — repetiu-se
isso aos calos nos capitulos anteriores —, socializam-se despesas em
prol da economia de todos, e, com a criacdo da previdéncia social,
terceiriza-se a gestdo da subsisténcia das pessoas inaptas para o
trabalho.

Como a condi¢do essencial para obtencdo da qualidade de
segurado, constitutiva da relacdo juridica previdencidria, ¢ a filiacao
obrigatoria, que se d4 por meio do trabalho, e como a relacdo em
esséncia, ou seja, o que o cidaddo efetivamente da para obter o direito
previdenciario em troca ¢ a sua forca de trabalho, entdo ¢ fundamental
o resgate do carater acessorio e instrumental da relagdo previdenciaria,
de direito publico, em relagdo ao contrato de trabalho, em sua natureza
de direito privado.

E essa relagdio material que subjaz as relagdes juridicas
previdenciaria e tributaria, ambas consistentes em artificios juridicos,
expressoes da forma juridica com todos os spoilers ja adiantados nas
premissas da teoria critica de Pachukanis.

A outra incongruéncia teorica, ao que parece, ¢ o fato de que,
nesse ponto, as mercadorias correspondentes ao trabalho sdo aquelas
necessarias para a subsisténcia do trabalhador, pelas quais ele pagara
com seu salario.

Nas palavras de Pachukanis,

A sociedade capitalista ¢, sobretudo, uma sociedade de
possuidores de mercadorias. Isso significa que as relagdes
sociais dos homens no processo de produgdo adquirem nela

'3 1dem. Tbidem. p. 147-148
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uma forma material nos produtos do trabalho, os quais se
relacionam entre si como valores. A mercadoria ¢ um objeto
em que a multiplicidade concreta das propriedades uteis torna-
se apenas um involucro material simples da qualidade abstrata
do valor, que se manifesta como capacidade de trocar-se por
outras mercadorias numa propor¢do determinada. Essa
qualidade manifesta-se como algo inerente as proprias coisas,
em virtude de uma espécie de lei natural, que age pelas costas
dos homens de maneira completamente independente de sua
vontade.'**

A relacdo juridica previdencidria original repousa sobre essa
relacdo material de equivaléncia, e ndo aquela perceptivel na
contraposi¢do aparente entre contribui¢des e beneficios.

O proprio salario — assim como o direito previdenciario — que
se constitui, nessa demonstracdo, como preco do trabalho, ndo se
afigura como esséncia dessa relagdo material de equivaléncia, mas
como artificio instrumental suficiente para garantir a reprodu¢do da
producdo econdmica e o acesso as utilidades de subsisténcia do
trabalhador. O saldrio e o direito previdencidrio integram a
complexidade da forma juridica, que ndo se confunde com a relacdo
material que lhe origina. Quanto mais, nesse sentido, as contribui¢des
previdenciarias, que no regime comutativo de solidariedade social,
vigente na origem do direito previdenciario, ndo tinham relagao direta,
nem sequer como condi¢do juridica de acesso, com os beneficios
previdenciarios.

Dadas essas circunstancias, indicadas as mercadorias em
contraposicdo, temos que o apregamento o valor do trabalho se dd em
funcdo do valor minimo suficiente para a subsisténcia do trabalhador
e de sua familia, nos termos de toda a fundamentacdo marxiana bem
desenhada por Flavio Roberto Batista em sua tese, que seguimos
referenciando'””. Dada a transi¢do do modelo fordista para o pos-
fordista, a formag¢do dos chamados exércitos de reserva, ¢ a
desnecessidade de manutengdo de mercados universais de consumo,
ali também desenhadas, o que se percebe €& a progressiva
desvalorizagdo do trabalho.

1’4 Idem. Ibidem. p. 140
'* BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sio Paulo: Outras
Expressdes, Dobra Editorial, 2013. p. 243
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Dessa desvalorizagao, combinada com a naturaliza¢do do modo
de vida na cidade por meio do trabalho subordinado e a fartura de
oferta de mao-de-obra, resulta a crise de adequagdo dos instrumentos
criados pelas forgas produtivas para socializar despesas com solugdes
originalmente tidas como necessarias. Essas solu¢des deixam de
parecer necessarias, assim como a respectiva sustentacdo deixa de
fazer sentido, por ndo mais traduzir o estado da correlacdo de forcas
havida entre os sujeitos em relagdo, contrapostos no contrato de
trabalho. Resultado disso ¢ o desmonte estrutural da base de
financiamento da previdéncia social, que expusemos amplamente no
Capitulo 2 acima.

Além disso, ¢ nessa fluidez da correspondéncia de valores na
relagdo essencial troca entre trabalho e o salario, fortemente marcada
pela desvalorizacao estrutural do trabalho, que ocorre a determinante
reorganizacdo da forma juridica previdencidria no primeiro giro
neoliberal, cuja sustentagdo iniciamos no Capitulo 1.

Nessa primeira derivagdo da forma, condicionada pela
ideologia neoliberal — aproveite-se toda a sustentacdo feita ao final do
primeiro capitulo — entdo, e ai sim, promove-se uma nova relagdo de
equivaléncia, que ja ndo ¢ propria da relacdo material essente, mas da
propria relagdo juridica decorrente. Somente ai se estabelece a
correlacdo entre contribuigdes e beneficios previdencidrios, nessa
esteira, justificada pelo discurso da responsabilidade fiscal, sob a
logica da eficiéncia empresarial endogénica e o principio, elevado a
categoria juridica constitucional, da finalidade de preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial.

Por um lado, esquece-se o carater instrumental do Estado e, por
outro, abandona-se a relagdo material essencial que formata a relagdo
juridica previdenciaria, que é o trabalho vendido e comprado no
contrato de trabalho, e ndo o crédito tributario — que em si é forma
juridica e artificio auténomo. E da naturalizagdo dessas premissas
neoliberais, com abandono do seu carater historico, que decorrem os
dois — instintivos — erros fundamentais que apontamos acima.

A abstracdo do valor de troca do trabalho, portanto, levado a sua
maior mitiga¢do possivel, somada a toda justificagdo filosofica de
esvaziamento do Estado, cria desequilibrio ‘insuportdvel’ naquela
correlagdo original de equivaléncia, e o direito previdenciario, que era
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consequéncia juridica do trabalho, passa a ter valor autdbnomo — nessa
visdo ideologica —, demandando contrapartida direta: o direito passa a
exigir contraprestacdo, e ndo mais o trabalho.

3.1.3 Abstragdo do valor de troca: a mercantilizagdo

Nesse cendrio, colam-se os sintomas, ou seja, combinam-se € se
conectam essas duas anomalias da correlagdo de valores entre trabalho
e direito do trabalho em sentido amplo, aqui incluido o direito
previdenciario.

A desvalorizagdo do trabalho se associa a valorizagdo do direito
num contexto de busca incessante por geracdo de valor agregado
abstrato em utilidades cada vez mais desconectadas do trabalho:

A oferta e a procura podem existir para quaisquer objetos,
inclusive para aqueles que nio sdo de modo nenhum produto
do trabalho. Daqui se tira a conclusdo de que o valor pode ser
definido fora de qualquer ligagdo com o tempo socialmente
necessl'gigio exigido para a produgdo de uma determinada
coisa.

Com a desvalorizacdo do trabalho latente na moralidade da
equivaléncia, por mais achatado que seja seu preco, ainda se ouvirdo
lamentagdes sobre o seu alto custo.

No outro lado, na medida da abstragdo e valorizacdo de novas
utilidades, vao-se criando novas mercadorias, e da sua aptidao para a
troca — ¢ da capacidade de circulagdo das mercadorias que surge a
forma juridica, para Pachukanis, — surgem os sujeitos de direito
dispostos a compré-las e vendé-las. O valor € erigido a condicdo de
categoria econdmica em si:

A crescente divisdo do trabalho, a facilidade cada vez maior
das relagdes e o decorrente desenvolvimento da troca fazem
do valor uma categoria econémica, ou seja, a encarnagdo das
relagdes de produgido sociais que se erguem sobre o individuo.

' PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017. p. 116
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Para isso ¢ preciso que os atos de troca causais ¢ singulares
tenham se transformado numa ampla e sistematica circulacdo
de mercadorias. Nesse grau de desenvolvimento, o valor
desprende-se das apreciagdes causais, perde sua caracteristica
de fendmeno da psique individual, e adquire um significado
econdmico objetivo. '’

Essa situagdo se acentua no processo de financeirizagdo do
capital, com abstragdo do valor do proprio conteudo do direito ¢ a
configuracdo de interesses mercantis na exploragdo desse valor,
causando uma nova derivacdo na forma juridica, como vemos adiante.

Neste ponto, na andlise da correlacdo de valores, estd uma chave
para compreender a privatizagdo da previdéncia social no contexto do
neoliberalismo.

Enquanto o trabalho perde valor, com prejuizo para o titular do
correlato direito subjetivo, o contetido do direito previdenciario ganha
valor significativo, em ao menos trés aspectos: a) os trabalhadores sdo
demanda de procura previsivel por rendas de aposentadoria e
cobertura de riscos de doenca, invalidez e morte; b) os ativos dos
lastros em formag¢do podem servir de investimentos, a critério de quem
realiza a respectiva gestdo; c) a respectiva gestdo tem a aptiddo de
gerar, por si e para quem a fizer, renda continuada, certa e presente,
preponderantemente independente de trabalho propriamente dito.

Essa multiplicidade de abstracdes, ao ganhar contornos de
utilidades concretas, dd ao proprio direito previdencidrio a aptiddo
para tornar-se, ele mesmo, uma mercadoria, ou seja, objeto de relagao
material essente, desconectado da relacdo de trabalho que alguém
tenha desenvolvido.

O trabalhador deixa a condi¢do de vendedor de trabalho e,
perdendo direitos, passa a condicdo de consumidor em potencial, no
mercado privado, desses novos produtos-mercadorias, abstracdes com
o contetdo tipico dos direitos publicos perdidos.

Entretanto, prejudicialmente, para poder desenvolver esse
mercado, apresenta-se como condig@o a supressao da figura do Estado
como gestor desses lastros financeiros. E preciso remové-lo da sua
posicdo na relagdo juridica instrumental, para que surjam novos

"7 Idem. Ibidem. p. 143
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sujeitos que assumam a titularidade e a disponibilidade dessas novas
mercadorias.

3.1.4 Novos sujeitos para novas mercadorias: a privatizagao

Situagdo semelhante ocorreu na passagem do feudalismo para o
capitalismo, em que se exigiu a adequacdo da forma juridica para que
se pudesse organizar o direito de propriedade como liberdade de
disposicdo sobre o mercado. Naquele momento, houve uma
dissociagdo das relagdes dos proprietarios fundiarios para com a terra
e das relagdes de dominagao e servilismo sobre as pessoas que nelas
habitavam. E uma desconexdo entre a propriedade sobre a terra e o
trabalho, que gerou a forma juridica bastante para a realizacdo
subsequente de dois mercados tipicos do capitalismo, qual sejam o
imobiliario e o mercado de trabalho livre. Nessa esteira, articulou
Pachukanis:

Nao penso, evidentemente, em negar essa ligagdo, mas apenas
sustento que a propriedade se torna o fundamento do
desenvolvimento da forma juridica apenas como liberdade de
disposi¢ao sobre o mercado, e que a expressdo mais geral
dessa liberdade ¢ justamente a categoria do sujeito. O que
significa, por exemplo, a propriedade juridica sobre a terra?
“[...] quer dizer apenas”, na opinido de Marx, “que o
proprietario fundiario pode proceder com o solo assim como
com as mercadorias o respectivo dono”. Por outro lado, o
capitalismo transforma a posse de terra feudal em propriedade
moderna justamente pelo fato de que “dissocia inteiramente a
propriedade fundiaria das relagdes de dominag@o e servilismo
feudais.">®

Criaram-se, a partir da adequa¢do da forma juridica para a
compra e venda mercantil tanto da terra quanto do trabalho, novos
sujeitos de direitos, redistribuindo-se papéis. Se o senhorio permitia
ao servo o cultivo da terra para sua subsisténcia, agora este ultimo deve
passar a arrendé-la, o que consegue fazé-lo somente por meio da venda
do seu trabalho. Essa dissociagdo estd mais nos artificios da abstracao
da forma juridica, na conformacao ideoldgica dos direitos subjetivos

'8 1dem. Tbidem. p. 138
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correlatos, do que na esséncia da realidade, que continuou sendo
preponderantemente de dominagdo e servilismo, assim como na
passagem do escravagismo tardio para o trabalho urbano subordinado,
no Brasil. A ideologia da liberdade passa pela ideologia do contrato
de trabalho, como se sustenta no Capitulo 1 e como sustentou o colega
Gustavo Seferian Scheffer Machado, em 2016" %,

O que importa, entretanto, neste ponto da sustentacdo de
Pachukanis, é conformar novos sujeitos de direito para adequar as
novas relacdes mercantis por meio de novas relagdes juridicas tipicas,
ou seja, a derivacdo da abstragdo do dominio, quanto ao direito
subjetivo que ganha conteudo, em fun¢do do valor de troca que se
agrega 4 mercadoria que passa a existir'®’. Assim surgiu, como relagio
juridica tipica, a forma do contrato de trabalho, e a conformagdo das
partes contrapostas como reciprocos sujeitos de direitos:

O servo encontra-se em completa subordinagdo a seu Senhor
— justamente por isso a relagdo de explorag@o ndo exigia uma
formalizagdo juridica especial. O trabalhador assalariado se
apresenta no mercado como vendedor livre de sua fora de
trabalho, por isso a relagdo de exploragdo capitalista ¢
mediada pela forma juridica do contrato. Parece-me que esses
exemplos s3o plenamente suficientes para admitir o
significado decisivo da categoria do sujeito na analise da
forma juridica.'®!

Se naquele momento se firmaram as formas do contrato e do
sujeito como decorréncia da forma mercadorialéz, agora nao ¢
diferente, em relacdo ao processo de privatizacao dos direitos sociais
publicos.

' MACHADO, Gustavo Seferian Scheffer. A ideologia do contrato de trabalho. Sio Paulo:
LTr, 2016.

10 «por isso, a0 mesmo tempo em que o produto do trabalho adquire a qualidade de mercadoria
e se torna portador do valor, o homem adquire a qualidade de sujeito juridico e se torna portador
do direito. ‘A pessoa cuja vontade ¢ declarada determinante ¢ sujeito de direito’”.
PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo e ensaios escolhidos 1921-
1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador: Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso
Muiioz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo
Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017. p. 141

' ITdem Ibidem. p. 138

"2 Idem. Tbidem. p. 140
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Para que esse processo possa acontecer, € necessario substituir
o sujeito de direito contraposto ao trabalhador na relagdo instrumental
previdenciaria. O sujeito contraposto na relagdo material essencial
continua sendo o tomador de seu servigo, que até entdo dispunha do
escudo instrumental do Estado. Na relagdo abstrata instrumental,
entretanto, que ¢ alcada a condigdo de relagdo mercantil em si, €
necessario substituir o Estado pelos agentes do mercado.

Etapas necessarias disso sdo o desmonte, minuciosamente
demonstrado no Capitulo 2, e a conformacdo do mercado potencial
para privatizar a previdéncia social em concreto. Perceba-se que o
desmonte ndo precisa ser absoluto para que este giro aconteca. Ainda
que ndo seja extinta, a previdéncia social passa a fazer a gestdo
insuficiente da pobreza estrutural, garantindo prestacdes minimas
sabidamente insuficientes para a subsisténcia na cidade.

E que o direito nio ¢ igual para todos, sendo notavel a
pluralidade seletiva de tratamento juridico de diferentes categorias
profissionais e faixas de renda, que deixam de solidarizar entre si para
instituir a logica de classe, legitimando mais uma vez o discurso da
teoria marxista, para o descontentamento dos seus oponentes. Os
sujeitos de direito sdo selecionados em fungao das relagdes mercantis
de que tém aptiddo para fazer parte, o que ocorre desde o feudalismo.
Ainda em Pachukanis:

O conteudo da personalidade ndo era exatamente 0 mesmo. A
classe, a situagdo patrimonial, a profissdo, a confissdo
religiosa, a idade, o sexto, a forga fisica provocam uma
profunda desigualdade da capacidade juridica.” (Gierke). A
igualdade dos sujeitos era presumida para as relagdes
encerradas numa determinada esfera estreita; assim, os
membros de uma mesma classe eram equiparados uns aos
outros na esfera dos direitos da classe, os membros de uma
mesma corporagdo, na esfera dos direitos da corporagdo etc.
Nesse estagio, o sujeito juridico, como portador abstrato
universal de todas as pretensdes juridicas concebiveis, atua
apenas no papel de possuidor de privilégios concretos.'®

Isso explica a convivéncia, no Brasil, de regimes geral, proprio
de servidores, complementares instituidos e patrocinados com

' TIdem. Tbidem. p. 148-149
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regramentos juridicos absolutamente distintos dos complementares
abertos disponiveis a populagdo em geral. Estes ultimos tém seus
patrimonios autdbnomos, seguem a ldgica da capitalizacdo individual e
sdo intermediados por seguradoras que cobrem o0s riscos
imprevisiveis, e tendem a tomar gradativamente o espaco dos
primeiros, para o quais sobrardo as minimas coberturas possiveis na
logica da solidariedade social ampla.

Este movimento rompe de maneira decisiva com a nogdo —
constitucionalmente declarada como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil — de solidariedade social, em seu
aspecto juridico, na medida da pulveriza¢do da sua legitimacdo, que
se perde no conjunto amplo das relagdes mercantis em conformacao,
com ela objetivamente incompativeis. Pachukanis segue pertinente:

Por conseguinte, a necessidade natural, as qualidades
essencialmente humanas, por estranhas que possam parecer
umas as outras, € o interesse mantém a coesdo entre os
membros da sociedade burguesa; ¢ a vida burguesa ¢ ndo a
vida politica € o seu vinculo real. N&o ¢, pois, o Estado que
mantém coesos os atomos da sociedade burguesa, mas eles
sd0 atomos apenas na representa¢do, no céu de sua propria
imaginag¢do [...] na realidade, no entanto, eles sdo seres
completa ¢ enormemente diferentes dos atomos, ou seja,
nenhuns egoistas divinos, mas apenas homens egoistas.
Somente a supersticdo politica ainda pode ser capaz de
imaginar que nos dias de hoje a vida burguesa deve ser
mantida em coesdo pelo Estado, quando na realidade o que
ocorre ¢ 0 contrario, ou seja, ¢ 0 Estado quem se acha mantido
em coesdo pela vida burguesa.'**

Sob a justificacdo da ideia de liberdade mercantil, o Estado
deixa de ser necessario para a promocao de uma solidez — que deixa
de existir — para dar lugar a um vasto mercado de futuros, que vai se
realizar pela miriade de contratos individuais, independentes um do
outro:

Depois de ter sido feito escravo das relagdes econdmicas que
se constituem por detras de suas costas na forma da lei do
valor, o sujeito econdmico recebe, como que a guisa de

'* Idem. Ibidem. p. 118
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compensacdo, ja na qualidade de sujeito juridico, um presente
raro: uma vontade juridicamente presumida que o torna
absolutamente livre e igual em meio aos demais possuidores
das mercadorias como ele. “Todos devem ser livres, e
ninguém deve violar a liberdade do outro. [...] “Todo homem
possui o proprio corpo como livre instrumento de sua
vontade”. Eis o axioma do qual partem os teoricos do direito
natural. E essa ideia do isolamento, do encerramento em si
mesmo da personalidade humana, esse “estado natural” do
qual decorre um *“ Widerstreit der Freiheit ins Unendliche”,
corresponde inteiramente ao modo de produg@o mercantil, em
que os produtores sdo formalmente independentes um do
outro e ndo sdo ligados por nada, a ndo ser uma ordem juridica
criada artificialmente.'®®

A despeito do parametro constitucional, que temos percebido
como insuficiente para dar conta da conformagdo social, tendo em
vista o condicionamento da forma juridica pelas relagdes mercantis
preponderantes, o resultado ¢ a abertura do campo e a fertilizagdo do
terreno para a transferéncia da gestdo do maior lastro possivel da
previdéncia social para o mercado de futuros, composto pelos fundos
de pensao e seguradoras, no que concerne a composicao de renda certa
independente do trabalho:

A propriedade capitalista ¢, em esséncia, a liberdade de
transformag@o do capital de uma forma em outra e de sua
transferéncia de uma esfera para outra, com o objetivo de
obtengdo da maxima renda sem trabalho. Essa liberdade de
dispor da propriedade capitalista é inconcebivel sem a
existéncia dos individuos privados de propriedade, ou seja,
dos proletérios.'®

Na exata adequag¢do a percep¢do da forma juridica como
estruturada na teoria de Pachukanis, estes se configuram como os
sujeitos de direito emergentes, na apropriagdo e disposicdo da
capacidade de gestdo de fundos entrega de renda certa, como
utilidades valiosas o suficiente para serem compradas e vendidas em
relacdo com os antigos titulares dos direitos publicos em fase de
supressdo ou extingdo. O solo e o trabalho humano, que fundaram a

' Idem. Ibidem. p. 142-143
1% Idem. Ibidem. p. 157
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forma juridica priméaria da propriedade, dao lugar as abstragdes do
dinheiro e do futuro, que abandonam o papel de direitos, assumem o
de mercadorias autonomas e fundam a forma juridica derivada.

3.2 A mercantilizacio e privatizacio da previdéncia social

Revelado o movimento histérico da forma juridica sobre que se
organiza o direito previdencidrio, pavimentado pela teoria de
Pachukanis e pela critica da tecnologia dos direitos sociais de Flavio
Roberto Batista, com correspondéncia na instabilidade latente de seu
principio fundamental (de solidariedade social) e da sua forma juridica
atdmica preponderante, passa-se a andlise concreta do processo de
mercantilizag@o e privatiza¢do da previdéncia social.

E pertinente abrir dois paragrafos de paréntesis para reconhecer,
mesmo a despeito do movimento de privatizagdo propriamente dita da
previdéncia social, o quanto seu sucateamento, combinado com a
organizacdo e desenvolvimento do acesso a justica, somado ao
fomento, proliferacdo e democratizagdo do acesso ao ensino juridico
no Brasil desde o inicio dos anos 2000, que os direitos sociais publicos
(previdencidrio e assistencial) ja sdo objeto de complexo processo de
abstracdo de valor no mercado juridico, além, ¢ claro, no final do dia,
de importante ferramenta para a busca pela efetivagdo cotidiana dos
enunciados constitucionais.

O trabalho juridico, na instrumentalidade que lhe ¢ intrinseca, e
nas vestes talares do discurso constitucional e social, difundiu e o
sedimentou, enquanto, também, em sua complexidade contraditoria,
mercantilizou esses valores a ponto de criar vasto mercado. No ensino,
na advocacia, no necessario aparato publico, este mercado se
desenvolve de forma quase absolutamente desconectada dos direitos
que protegem, ou seja, das situagdes concretas sobre que versam. O
carater incidentalmente cénico do discurso juridico, com a
peculiaridade em que consiste a formagao deste vasto mercado, ndo
foge da critica da razdo cinica, em suas contradi¢des internas e na
abismal distancia que ha entre as experiéncias concretas de vida —
trabalho, renda e expectativa de seguranca e qualidade de vida — de
quem vende o trabalho juridico e de quem precisa ter o direito tutelado.
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O cinismo no trabalho juridico, em fun¢do do mercado que sustenta,
foi objeto original do projeto de tese desta presente candidatura de
doutorado, e certamente merecera investigagdes futuras, no ambito da
filosofia e da sociologia do trabalho.'"’

Fechados os paréntesis, prossegue-se.

Na analise concreta do processo de mercantilizagdo e
privatizacdo da previdéncia social, partimos para revelagdo da forma
a partir do contetido das relagdes materiais que lhe criam, como
outrora fizemos com as alteragdes e proposicdes legislativas no curso
do desmonte da previdéncia basica publica. Neste topico visita-se,
entdo, a topografia fundamental da previdéncia privada brasileira,
demonstrando, na matriz pachucaniana, as mercadorias e sujeitos que
se estabelecem, recrudescendo o fluxo de capitais que concretizam os
valores mercantis desses negdcios. Em seguida, dadas as relacdes
mercantis, revela-se as formas das relagdes juridicas que sobre elas
(sobre as mercantis) se erigem. Apo6s, demonstra-se a marcha de
prospecc¢ado e desenvolvimento dos fundos de pensdo e do mercado de
futuros, no ambito da conjuntura politica nacional e internacional.
Com isso, estard concluida a andlise critica do processo de
privatizacdo da previdéncia social brasileira da presente tese.

No proximo e derradeiro topico, serdo tecidas criticas a essa
politica, apresentando problemas e rascunhando progndsticos e
alternativas.

3.2.1 Mercadorias, sujeitos e formas da relagdo juridica previdenciaria
privada

Percorrido este caminho, cumpre analisar a estrutura dessas
novas relagdes, com o devido cuidado. Demonstrou-se no percurso
que, com a desvalorizacdo do trabalho, esta deixando de se sustentar,
na correlacdo de equivaléncias materiais subjacentes, condicionada

' Sobre a critica da razdo cinica: ZIZE\K, S. Eles niio sabem o que fazem: o sublime objeto
da ideologia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1992; DIDEROT, Denis. O sobrinho de Rameau.
Sdo Paulo: Abril cultural, 1979; SAFATLE, Vladimir. Cinismo e faléncia da critica. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008; SLOTERDIJK, Peter. Critica da razio cinica. Sao Paulo: Relogio d’agua,
2011; MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. A ideologia Alema. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001.
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pela ideologia ascendente, a forma juridica do direito social publico
como contrapartida do trabalho.

Nesse desequilibrio, o contetido do direito ganha valor, e na
abstragdo desse valor seu conteudo deixa a carapaga da forma-direito
e conforma-se mercadoria em si, desconectada do trabalho. Trata-se
de mercadoria posta a disposi¢do para compra pelo proprio
trabalhador, caso queira acessar o contetido do antigo direito, que foi
perdido em decorréncia do desmonte do sistema de previdéncia,
facilitado pela reforma da regulag@o do trabalho.

A atencao se volta, entdo, a esse conteudo do direito, que ganha
a veste de mercadoria, cuja compra e venda se apresenta como relacao
material subjacente a nova forma juridica previdenciaria. O contetido
desse direito, como ja indicado de passagem, ¢ a renda sem trabalho.

A ideia de aposentadoria se perverte no seu conteudo
financeiro, que ¢ a renda sem trabalho.

O fetiche da liberdade futura, que sustentava a subordinagdo ao
trabalho — neste ponto ganha sentido concreto a atencdo ao conteudo
ideoldgico da aposentadoria como liberdade no Capitulo 1 — e, de fato,
garantia, a partir da normalizacdo do trabalho, a reprodu¢do da
producdo tipica do capitalismo industrial produtivo, passa a sustentar
a subordinacdo ao financiamento e, de fato, garantia, a partir da
normalizagdo dos aportes para os fundos de pensdo e seguradoras, a
reprodugdo da produgao tipica do capitalismo financeiro.

A virtude preponderante deixa de ser a condi¢do de trabalhador
e passa a ser a de investidor'®, incutindo-se em cada trabalhador a
ideia de que s6 depende de si acumular lastro suficiente para gerar, em
sua conta de capitalizagdo individual de longo prazo, a bendita renda
sem trabalho.

O fetiche da mercadoria, aqui, se apresenta como fetiche de
liberdade, na aparéncia de renda sem trabalho. Duas ilusdes se
afirmam, sustentadas pela separacdo das formas juridicas. Primeira, a

1% «“Numa sociedade por agdes, o capitalista individual ¢ apenas o titular de determinada cota de
renda sem trabalho. Sua atividade econdmica e juridica como proprietario restringe-se quase
exclusivamente a esfera do consumo improdutivo.” PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do
direito e 0 marxismo e ensaios escolhidos 1921-1929. Trad. Lucas Simone. Coordenador:
Marcus Orione. Comissdo Técnica: Alberto Alonso Mufoz, Flavio Batista, Jorge Luiz Souto
Maior, Marcio Bilharinho Navez, Marcus Orione, Pablo Biondi. Sdo Paulo: Sundermann, 2017.
p. 158
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separacdo entre o trabalho e o prego dessa nova mercadoria, ja que a
renda ndo se apresenta mais como direito decorrente do trabalho, mas
algo a se comprar pelo prego firmado, na forma de remuneracdes de
gestdo, corretagem e carregamento sobre os aportes, nos contratos de
futuros, e sobre a integralidade do dinheiro, nos contratos de seguro.

Segunda, o fato de que, assim como o capitalismo dito
produtivo era sustentado pelo trabalho, o capitalismo financeiro, nesse
aspecto, passa a ser sustentado por esses aportes — o fetiche do
“investimento”. O trabalho garantia a renda presente do capital
produtivo, e os aportes garantirdo a renda presente do capital
financeiro. Os “hojes” do capital eram e continuardo sendo
sustentados pelas promessas de ‘“amanhds em liberdade” do
trabalhador investidor.

Ou seja, a mercadoria contraposta a renda sem trabalho, isto &,
a utilidade de valor que o trabalhador-investidor dd4 ao sujeito
contraposto, o agente do capital financeiro, também ¢é renda sem
trabalho. A forma juridica que se organizard sobre essa relacdo
material € o artificio que garante que o trabalhador se subordine a
expectativa de renda futura sem trabalho, enquanto o seu sujeito
contraposto perceba renda presente — potencialmente perpétua — sem
trabalho.

Se o capitalismo produtivo ja dependia do trabalho do
trabalhador para se desenvolver e se reproduzir, o0 mercado financeiro
se torna dependente também do seu salario para que possa se
reproduzir. O salario do trabalhador ¢ condi¢do de reprodugdo da
“producdo” financeira.

As mercadorias contrapostas na relagdo material subjacente a
forma juridica previdenciaria privada, entdo, se apresentam como
rendas futuras dos trabalhadores-investidores, € como rendas
presentes dos agentes do mercado financeiro que substituem o estado
na gestdo do conteudo dos direitos sociais, ou seja, as expectativas, e
depois a entrega, de renda sem trabalho.

As rendas futuras dos trabalhadores-investidores consistem em
beneficios programaveis e seguros de riscos, mantidos, a depender da
situagdo concreta, por Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), os chamados fundos de pensdo, que sdo
remunerados por taxas de gestdo e carregamento; Entidades Abertas
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de Previdéncia Complementar (EAPC), as entidades financeiras e
seguradoras de previdéncia, que além disso também se remuneram de
corretagem sobre o desempenho dos investimentos; e as seguradoras
de risco tipicas, que se remuneram sobre a totalidade dos valores pagos
para a manutencdo dos contratos, sem direito a devolucdo dos aportes
ou pagamento de prémio, quando da rescisdo, se ndo ocorrido o
sinistro. Tudo na forma da Lei Complementar n. 109/01 e
regulamentagdo pertinente, que estabelecem diretrizes minimas para
as modalidades de planos de beneficios, as condi¢gdes para adesdo
pelas pessoas, a politica de seguranca de investimentos, a legitimidade
e critérios de fiscalizagdo, as solu¢des para situagdes andomalas € o
regime disciplinar de seus administradores.

Tratando-se de uma abordagem tedrica com premissas
metodologicas definidas, importa mais revelar o condicionamento
dessa regulacdo pelas relagdes materiais-mercantis e pelos interesses
subjetivos contrapostos do que a sua extensdo topografica minuciosa.

Para este fim, sdo feitos alguns destaques no item a seguir.

3.2.2 Regulamentag¢do privada e o desaparecimento do direito

A fiscalizac¢do do funcionamento da previdéncia complementar
e dos seguros de risco, no ambiente da administragdo publica, pela
Superintendéncia de Previdéncia Complementar (Previc), e pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), passam longe do
ambiente contencioso jurisdicional difuso concreto. A regulamentacao
prevé a alocagdo, custddia e investimento dos lastros financeiros dos
fundos de pensdo, atos infralegais esparsos construidos em cooperacao
com representantes das proprias entidades gestoras e dos seus
participantes.

O fluxo de capitalizagdo dos ativos, remuneracdo da gestdo e
pagamento de beneficios levam em conta o principio normativo
determinante da seguranca juridica, em contradi¢do latente com os
riscos proprios das decisdes de direcionamento do capital. Nenhum
outro influxo juridico, como valores constitucionais ou critérios de
justica interessam aqui. A abstragdo normativa tem carater
aparentemente técnico, quase puramente econdmico. Como previa
Pachukanis:
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O capital financeiro da muito mais valor ao poder forte e a
disciplina do que aos “direitos eternos e inalienaveis do
homem e do cidaddo”. O proprietario capitalista, tendo se
transformado em receptor de dividendos e lucros da bolsa, ndo
pode deixar de tratar o direito sagrado a propriedade sem certa
dose de cinismo. Vide as divertidas lamenta¢des de Ihering
sobre o tema do “pantano da agiotagem e da especulagdo”, em
que perece o “saudavel sentido do direito”.'®

Trago marcante € o paralelo possivel entre a expectativa de
funcionamento mecanico do autocontrole financeiro dos planos de
beneficios e seguros das entidades fechadas e abertas de previdéncias
complementar e seguradoras, absolutamente distante da necessidade
de arbitrio jurisdicional contencioso.

Ora, o conflito de interesses contrapostos na relagdo econdmica
mercantil funda o trago marcante do direito, que surge para declarar a
vontade preponderante sobre a questdo nela suscitada. Dai também a
afirmac¢do de Pachukanis de que isso ¢ um mais um indicio de que ¢ a
existéncia da relacdo econdmica mercantil que faz nascer a forma
juridica que a enrede. Na regulamentacdo da previdéncia privada, a
esterilizagdo dos meios de controle direto, pelos respectivos
consumidores, ou a adequacdo histdrica dos respectivos planos para
que passassem a ndo firmar compromissos de resultados financeiros,
mas apenas de oferta de gestdo, a possibilidade de surgirem conflitos
judicializaveis fica aparentemente neutralizada.

O problema torna-se ainda mais claro se 0 examinarmos no
plano dindmico e historico. Nesse caso, vemos como a relagdo
econdmica em seu movimento real torna-se fonte da relagao
juridica, que nasce pela primeira vez no momento do litigio.
E precisamente o litigio, o choque de interesses, que traz &
vida a forma juridica, a superestrutura juridica. [..] A
jurisprudéncia dogmatica se esquece dessa sucessao e comega
logo do resultado pronto, das normas abstratas com que o
Estado, por assim dizer, preenche todo o espago, dota de
qualidades juridicas todos os atos que nele acontecem.'” p.
120-121.

'% Tdem. Tbidem. p. 129
' 1dem. Tbidem. p. 120-121
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Este fator explica o saldamento, nos anos 2000, de quase todos
os planos de beneficios definidos patrocinados pelas empresas
estatais, em substitui¢do, preponderantemente, por planos de
contribui¢do definida. Situacdo que se repete, na estrutura do
desmonte, como demonstrado no capitulo anterior, tanto com o RGPS
quanto com o RPPS. A previsibilidade dos motivos de conflitos
permitiu a abstragdo e evolugdo da norma'”, fazendo a coercibilidade
do direito, a roupagem da forma juridica, praticamente desaparecer
nesse contexto, perante os participantes-consumidores.

Esse ¢ um motivo determinante para a absoluta desarticula¢do
dos participantes de planos expostos a problemas de gestdo — por erros
de investimento, inadequacdo das cldusulas previstas para beneficios
definidos que ndo previram a variag@o da inflagdo ou mesmo por atos
de improbidade — que se sentem de absoluto impotentes,
individualmente, para fazer frente a estrutura da entidade na
contestacdo dos dados atuariais ou de relatorios de gestdo, geralmente
indisponiveis. Sdo exemplos notorios, no Brasil, as experiéncias da
Associacdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil
(Aplub), uma das primeiras a se instalar no pais, na década de 1960, e
do Postalis, fundo de pensdo dos trabalhadores dos Correios, mais
recentemente. Estes ultimos — tanto participantes quanto assistidos —
se submeteram a contribui¢do extraordinaria de 17,83% em razado do
readequacionamento de um déficit biliondrio. Os primeiros, apds
décadas de aportes, recebem beneficios muito inferiores ao valor do
saldrio minimo, ainda que originalmente lhes tenha sido prometido
equivaléncia salarial ou reposi¢do inflacionéria.

Situacdo evidentemente contrastante com o fluxo de agdes
judiciais, amparadas no plano de beneficios constitucional e legal da
previdéncia basica, que ocupam mais da metade da rotina do judiciario
federal no pais, garantindo & populacdo em geral critérios equitativos
de concessdo de beneficios.

"' “Disso decorre que, para a analise da relagdo juridica em sua forma mais simples, ndo ha
necessidade de partir do conceito de norma como imposigio autoritaria externa. E suficiente
tomar como base “cujo contetido seja dado pela relagdo propria econdmica” (MARX), e
examinar a forma “legal” dessa relagdo juridica como um dos casos particulares.” . Idem. Ibidem.
p. 123
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Outra questdo notdvel no processo de privatizagdo da
previdéncia social é a sua normalizacdo com a pontual, porém
contundente, incisdo normativa para mitigar seu carater complementar
e se tornar diretamente decorrente dos contratos de trabalho. Se havia
necessidade de aceitagdo ou contratagdo expressa do regime de
previdéncia complementar desde sua génese, o instituto da adesdo
automatica ja ¢ uma realidade para os servidores publicos federais' "%,
sendo objeto de pressdo politica para adequagdo legislativa para que
que alcance também os planos de previdéncia fechados patrocinados
pelas empresas, facilitando o fluxo de salarios dos trabalhadores para
os lastros dos fundos de pensio'”.

Ainda nos termos da regulacdo da previdéncia privada, merece
nota a contrastante distingdo entre os regimes juridicos da previdéncia
aberta e da previdéncia fechada.

A previdéncia fechada se apresenta como um porto seguro, de
solidariedade de grupo ou de capitalizagdo individual, sem fins
lucrativos e com regulagdes proprias, com critérios especificos e
seletivos de adesdo de participantes, em favor de categorias
profissionais e entidades associativas, no caso dos planos instituidos,
e em favor dos funcionarios de empresas, no dos planos patrocinados.
Dai se destaca um resquicio da logica de solidariedade, com a protecao
juridica e os menores custos financeiros possiveis, mas direcionada
para a segregacio de classe, em prejuizo da coletividade. E acessivel
somente as pessoas qualificadas, ndo aos sujeitos de direito que se

72 A Lei n. 13.183, de 4/11/2015, alterou as disposi¢des da Lein. 12.618, de 30/4/2012, e, desde
entdo, todo novo membro/servidor que tomou posse a partir de 5/11/2015 e tiver sua contribuigdo
para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) limitada ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) estara automaticamente inscrito no Plano de Beneficios JusMP-Prev.
Entenda a adesio automitica. Ultimo acesso em 09/01/2018. Disponivel em
http://www .funprespjud.com.br/patrocinador/entenda-a-adesao-automatica/

'3 «A adesdo a plano de previdéncia complementar oferecido por patrocinador (criado por
empresa) ou instituidor (criado por entidade de classe) podera ser automética. E o que determina
o Projeto de Lei Complementar (PLP) 286/16, em tramita¢do na Camara dos Deputados. O texto
foi apresentado pelos deputados Goulart (PSD-SP) e Rogério Rosso (PSD-DF), e modifica a Lei
Complementar 109/01, que trata de normas gerais sobre a previdéncia complementar. Adesiio a
previdéncia complementar fechada podera ser automatica. Camara dos Deputados.
Publicado em  20/07/2017. Ultimo acesso em  09/01/18.  Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass TRABALHO-E-PREVIDENCIA/538145-
ADESAO-A-PREVIDENCIA-COMPLEMENTAR-FECHADA-PODERA-SER-
AUTOMATICA html
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tornarem aptos a realizacdo da relagdo econdmica previdenciaria, mas
aos que tiverem uma condi¢do pessoal intrinseca distinta.

Viu-se, na demonstracdo do desmonte, que esta ruptura com a
solidariedade social estabelece pluralismo juridico notavel, havendo
diferentes leis para diferentes classes sociais, com efeitos perversos
para as menos favorecidas.

Isso porque a previdéncia aberta, por sua vez, tem natureza
preponderante de seguro, com efeitos financeiros e juridicos
significativamente menos vantajosos ou mais prejudiciais, em seus
interesses individuais, do que os planos de previdéncia fechada, mais
restritos. S80 mais caros, menos seguros €, em diversas situacdes,
podem acarretar a perda de todo o capital acumulado pelo participante,
quando faleca na fase de recebimento do beneficio, dados os efeitos
do contrato, quando ndo — em diversos casos ndo esta — prevista a
clausula de reversdo. Sdo estes planos que estdo a disposi¢do dos
trabalhadores em geral, antes como complemento, ¢ no curso da
privatizacdo como alternativa, ao regime geral mantido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Chama aten¢do, também, no mote da mercantilizagdo, o
assentamento da separacdo de legislacdo de regéncia. A previdéncia
complementar fechada se resguarda a matéria civel geral, com
privilégio para a eficacia de seus estatutos, e a aberta, caracterizando
relacdo de consumo — da mercadoria em que se tornou o conteudo do
direito social ptblico em supressdo/extingdo —, regida pelo Codigo de
Defesa do Consumidor, dada justamente a hipossuficiéncia
demonstrada acima.

Somente os fundos de pensdo — previdéncia fechada —, ja
acumulavam ao todo R$ 826 bilhdes de reais até agosto de 2017,
equivalentes a 12,8% do produto interno bruto nacional, tendo somado
37 bilhdes de reais em 2017'7*. No mesmo ano, a previdéncia aberta
acumulou ao todo R$ 84 bilhdes de reais, e os seguros de pessoas
movimentaram 25 bilhdes de reais'>. Valores ainda timidos, nas
perspectivas de seus gestores, tendo em vista que o orgamento publico

' Consolidado estatistico 08/2017. Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (Abrapp). Ultimo acesso em 10/01/2018. Disponivel em
http://www.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_08_2017.pdf

!> Estatisticas. Federagio Nacional de Previdéncia Privada e Vida — FenaPrevi. Ultimo acesso
em 10/01/2018. Disponivel em http://cnseg.org.br/fenaprevi/estatisticas/
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da seguridade social gira quase 700 bilhdes de reais por ano. Torna-se
evidente que a maior migracdo possivel desses lastros para a
previdéncia privada causaria crescimento significativo do respectivo
mercado, que estd represado decisivamente pela resistente existéncia
da previdéncia publica, apesar de todas as tentativas de desmonte.
Dado esse cenario, percebe-se a ordem mundial pelas reformas
dos sistemas publicos de aposentadoria e fomento do aumento do peso
dos fundos de pensdo em relag@o aos produtos internos de seus paises,
fomentada por diferentes 6rgaos internacionais, com protagonismo da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)'”, que faz a radiografia e estabelece recomendacdes de
direcionamento de politicas publicas para dezenas de paises, inclusive
o Brasil'”’. Com uma mio, a OCDE recomenda ajuste fiscal e

contenc¢do de despesas e, na outra, monitora e fomenta o crescimento

~ 178
dos fundos de pensdo ":

Countries around the globe are engaged in intense pension
reform efforts, often involving an increased use of funded
pension programmes managed by the private sector. There is
a growing need among policy makers and the regulatory
community, as well as among private sector participants, to
compare programme developments and experiences to those
of other countries. Because funded pension arrangements are
likely to play an increasingly important role in delivering
retirement income security in many countries, and because
the investment of pension assets will increasingly affect
securities markets in future years, the availability of an
accurate, comprehensive, comparable and up-to-date body of
international statistics is a necessary tool for policy makers,
regulators and market participants. [...] The Global Pension

"’* Pensions Reforms Have Slowed in OECD Countries but Need to Continue. Organizago
para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Publicado em 05/12/2017. Ultimo
acesso em 10/01/2018. Disponivel em http://www.oecd.org/newsroom/pensions-reforms-have-
slowed-in-oecd-countries-but-need-to-continue.htm

"7 Economic Survey of Brazil 2015. Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Ultimo acesso em 10/01/2018. Disponivel em
http://www.oecd.org/brazil/economic-survey-brazil.htm

'8 Pension Funds in Figures. Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Maio de 2017. Disponivel em https://www.oecd.org/pensions/private-
pensions/Pension-Funds-in-Figures-2017.pdf
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Statistics Project (GPS) was launched in 2002 by the OECD
Working Party on Private Pensions and its Task Force on
Pension Statistics. The GPS provides a valuable means for
measuring and monitoring the pension industry. It allows
inter-country comparisons of current statistics and indicators
on key aspects of retirement systems across OECD and non-
OECD countries. Data are collected on an ongoing basis so
that trends can be readily identified and analysed. The
statistics cover an extensive range of indicators and relate to
a wide definition of funded and private pension plans,
themselves subdivided into detailed categories using coherent
statistical concepts, definitions and methodologies."® '*

'" Pension markets in focus, 2017 edition. In: Global pension statistics. Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ultimo acesso em 10/01/2018. Disponivel
em http://www.oecd.org/finance/private-pensions/globalpensionstatistics.htm

'% Em contraste com as recomendacdes de ajuste fiscal: “Em mais longo prazo, seré necessario
um melhor direcionamento dos beneficios sociais. Uma reforma do sistema previdenciario do
Brasil, que custa mais de 10% do PIB e cujos gastos estdo aumentando rapidamente, seria um
ingrediente essencial para uma reforma sustentavel. Apesar de sua populagdo jovem, o Brasil ja
gasta mais com as aposentadorias por velhice do que muitos paises da OCDE (Figura 6, painel
A). Mais ainda, a mesma transformagdo demografica que ocorreu em mais de 60 anos nos
Estados Unidos ocorrera em apenas duas décadas no Brasil (Banco Mundial, 2011). As proje¢des
sugerem que as despesas com a previdéncia social aumentardo, de 8.5% do PIB para mais de
13%, por volta de 2040 se o mecanismo de indexagd@o atual permanecer inalterado (Figura 6,
painel B). Isto exclui o sistema separado de aposentadoria dos funcionarios publicos. As pensdes
dos servidores publicos tomam 2,2% do PIB, mas sua carga fiscal em longo prazo ird diminuir
devido a uma reforma implantada com éxito em 2012. [...] Uma reforma mais abrangente do
sistema previdenciario também deve incluir o aumento da idade média para a aposentadoria, que
¢ de 55 anos para os homens e 50 para as mulheres. A recente queda da taxa de participagdo dos
trabalhadores mais velhos reitera a necessidade de reduzir os incentivos para a aposentadoria
antecipada. Isso poderia ser feito com o fortalecimento dos incentivos financeiros para as pessoas
se aposentarem mais tarde, por exemplo, oferecendo, neste caso, beneficios mais elevados e
introduzindo uma idade minima para a aposentadoria. Essa idade minima de aposentadoria
poderia aumentar gradualmente, para facilitar a aceitagdo publica. Nos paises da OCDE, os
homens se aposentam com idade média de 64 anos e as mulheres com 63 (OCDE 2013a). No
futuro, a idade da aposentadoria pode ficar vinculada a crescente expectativa de vida, a fim de
tornar o ajuste automatico e, assim, evitar gastar capital politico em um processo rotineiro de
reforma da previdéncia. A elevacdo da idade de aposentadoria para os niveis de paises da OCDE
permitiria estabilizar o gasto publico com a previdéncia ligeiramente abaixo de 8% do PIB,
proximo dos niveis atuais. As recentes propostas feitas pelo Poder Legislativo, depois ajustadas
pelo Poder Executivo, provavelmente provocardo uma redugdo das penalidades para a
aposentadoria precoce. Isto reduzird, em vez de aumentar, a idade efetiva de aposentadoria, o
que pode comprometer a sustentabilidade do sistema previdenciario”. Relatérios Econdomicos
da OCDE Brasil. Organizacdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Nov/15. Ultimo acesso em 10/01/2018. Disponivel em http://www.oecd.org/eco/surveys/Brasil-
2015-resumo.pdf
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Demonstrado o percurso da vontade politica de conformagao do
mercado privado de previdéncia em marcha de progressiva
substituicdo a previdéncia social publica, analisado com o cuidado que
esteve a nosso alcance no plano tedrico critico que permeia as linhas
de pesquisa a que este trabalho est4 vinculado, caminha-se para a sua
conclusdo, ndo sem antes esbocar apontamentos criticos, estabelecer
prognosticos e suscitar alternativas possiveis, em didlogo com
proposigdes existentes.

3.3 Critica politica da privatizacio da previdéncia social

A reducdo do nivel de protegdo social publica, seja em relacao
as feicdes previdencidria ou assistencial das transferéncias de renda de
subsisténcia, seja em relacdo a desvalorizacdo do trabalho, conforme
questdes debatidas e demonstradas acima, mais do que gerar demanda
de consumo para o mercado de previdéncia e futuros em formacgao,
tem aptiddo para gerar exclusdo social, reproducdo de pobreza e de
reducdo dos indices de desenvolvimento humano. Sem acesso a
politicas de seguridade social publicas, incluidas ai previdéncia, satde
e assisténcia, mesmo as pessoas incorporadas ao mercado de trabalho
ao longo da vida economicamente ativa, estardo expostas a
vulnerabilidade social.

O desmonte dos espagos publicos de mediagdo da relacdo entre
trabalho e capital gera, nesse influxo, aquilo que Enrique Dussel
chamou de exterioridade, o espago ocupado por aqueles que ndo sdo
bem-vindos no Sistema-Mundo, coadjuvantes da narrativa oficial da
totalidade™', que a ela se contrapde:

'8! «pontue-se desde logo que, como exterioridade, Dussel define aquilo que esta & margem da
totalidade, aquilo que ndo ¢ levado em conta na metodologia europeia do historicismo positivista
para delimitagao da formagao da sociedade, construgdo do direito e estabelecimento das relagdes
totalizantes/totalitarias de poderl7. O autor menciona, entre outros, o exemplo das populagdes
latino-americanas, que historicamente sdo oprimidas — dizimadas e depois submetidas — pela
racionalidade europeia, desde o colonialismo e até a atual fase do capital especulativo (DUSSEL,
2002, p. 60). Dussel lembra, ainda — na fundamentagao dessa substitui¢ao do ethos da ontologia
filosofica de heranga helenocéntrica para o ethos construendo, que leve em conta a realidade
material e concreta da construcao histérica que levou ao aqui e ao agora — a critica de Lévinas
(DUSSEL, 2002, p. 363) ao predominio dessa racionalidade filosofica da ontologia, que integra
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A totalidade de mundo vigente contrapde-se a exterioridade
daquilo que ela nega e a nega, que aparece como sua negagao,
seu lado ruim. Entretanto, essa exterioridade deve ser vista
como positividade ético-antropoldgica exterior e distinta (de
cor diferente). Na exterioridade é que o sera alternativo do ser
humano guarda sua distingdo, sua recusa a mesmidade do
sistema vigente. E nela que a novidade esta sendo gestada e a
solidariedade originaria esta sendo vivida. Para apreender esse
aspecto da vida humana ¢ preciso um olhar analético (ver além
do dado, do feito, do fato, da totalidade). [...] A razdo
sistémica ndo da conta de explicar a realidade radical do outro
em sua revelagdo ao mesmo tempo como semelhante e
distinto. Enquanto exterioridade livre da ontologia
totalizadora e autoritaria do sistema vigente, o outro ¢ a voz
que denuncia a opressdo sofrida e reivindica a justi¢a. Os
excluidos do sistema capitalista vigente o denunciam como
desumano, etnocida e genocida. O discurso s6 assume
criticidade radical ao demonstrar a contraposicdo da
exterioridade a totalidade vigente. Ao denunciar a ruptura da
proximidade humana originaria. Ha diversos niveis de
exterioridade que cumpre investigar: a erdtica, a pedagogica,
a econdmica, a politica etc.”'*?

A ética que inspirou os valores sociais declarados na
Constituicdo de 1988, em compasso tardio com as declaragoes
humanistas de 1919 e 1948, espodlios das grandes guerras mundiais,
buscava reconhecer e agir sobre o homicidio ou suicidio coletivo a que
se referiu Dussel'®, promovendo a redistribui¢io de renda e a
finalidade de redu¢do das desigualdades sociais. Essa ética perdeu sua
forca na medida do esvaziamento do conteudo juridico dos
compromissos humanistas firmados nessas declaragdes, a partir da
década de 1970, com a ressalva do hiato constitucional brasileiro na
contramao desse fluxo, datado de 1988, como ja se debateu acima.

a base filosofica, entre outros, da construgdo do principio-libertagdo.” GNATA, Noa Piata B.
Solidariedade social previdencidria: interpretagdo constitucional e eficacia concreta. Sdo
Paulo: LTr, 2014. p. 44.

"2 OLIVEIRA, Donato de. O método da filosofia da libertacio, segundo Enrique Dussel.
Disponivel em  http://www.revistahumanas.org/donato_artigol.pdf. Ultimo acesso em
10/01/2018

'8 DUSSEL, Enrique. Ktica da libertaciio na idade da globalizaciio e da exclusio. Trad.
Ephraim Ferreira Alves, Jaime A. Clasen e Lucia M. E. Orth. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2002. p.
574.
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A demonstragdo do influxo dessa ética sobre o texto
constitucional brasileiro, como contetido axioldgico determinante do
sentido da interpretacdo da Constitui¢do, diga-se de passagem, foi
justamente o objeto da dissertagdo de mestrado apresentada e
defendida perante o programa de pds-graduagdo da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo.

Na contramdo dessa ética solidaria, contudo, o processo de
privatizacdo da  previdéncia  social admite  prognostico
necessariamente pessimista para as varidaveis humanas dessa
inequacdo matemadtica. A critica da forma juridica, portanto, impde a
revisdo da andlise do direito, afastando o fetichismo juridico e
aproximando a necessaria andlise das relagdes mercantis sobre as
quais a forma juridica se constitui.

3.3.1 Prognosticos

Dada a perspectiva de sensiveis renincias do financiamento
fundidrio e previdenciario, amplamente discutidas no Capitulo 2, bem
como o mote reformador consistente na interdi¢do dos requisitos para
concessao dos beneficios da previdéncia social, levantam-se as novas
hipéteses — que podem servir de objeto de pesquisa futura — para os
efeitos estruturais futuros da vedacdo do acesso as solugdes publicas
de previdéncia social e a moradia popular. Entre estes efeitos,
apontam-se como provaveis condicionantes das necessidades publicas
em médio e longo prazo, que passam a cogitacdo a partir de agora.

Decorréncia direta do processo de privatizagdo, vale destacar, ¢
0 constrangimento ao consumo da previdéncia privada, com o
estabelecimento da remuneragdo privada estrutural de necessidades
publicas tipicas, como j& ocorre com os servigos publicos privados ou
concedidos nas décadas de 1990 e 2000. O resultado ¢ de incremento
das rendas da propriedade e da gestdo do capital, com fluxo de
dinheiro, ou seja, transferéncia de renda da consideravel maioria das
pessoas mais pobres, levando em conta até mesmo as classes médias
bem assalariadas, para os contaveis oligopolistas do mercado
financeiro massivo, ou seja, os grandes bancos e seguradoras.

Na outra ponta da relacdo, estd um contingente significativo que
ndo tera cobertura suficiente pelo sistema publico — o salario minimo

151



jé& ¢ insuficiente para as despesas de subsisténcia na cidade, quanto
menos serdo os beneficios caso sejam desvinculados, como se propde
abertamente — e, tendo em vista baixo valor dos salarios, somado ao
consumo essencial imperativo da vida urbana, ndo terd capacidade de
acumulagdo, ou seja, ndo terd capacidade contributiva para,
voluntariamente, aderir de previdéncia privada ou, aderindo, verter
aportes bastantes para configurar renda em valor proximo do que se
entende hoje por salario minimo. Trata-se de uma superagao obliqua e
complexa da vedagdo constitucional de renda inferior ao salario
minimo, por menos suficiente que seja para o sustento das pessoas.

Niao adianta conferir aos trabalhadores liberdade contributiva,
sem que adquiram antes disso capacidade contributiva, o que ¢
objetivamente incompativel com a premissa de eficiéncia e
sustentabilidade empresarial, padronizada na fixacdo dos menores
salarios possiveis. Se estd certo que haverd categorias que ainda se
valorizardo o bastante para demandar pela criagdo e manutencdo de
planos patrocinados pelas empresas, certo estd também que milhdes
de pessoas estardo desarticuladas pelas logicas da terceirizagdo e
rotatividade proprias do microempreendedorismo, analisado em item
proprio acima.

Consequéncias previsiveis desse processo, entdo, sdo o
aumento nos niveis de pobreza; o aumento da concentrag¢do de renda
e da desigualdade social; aumento nos niveis de demanda por
assisténcia social e a extingdo da capacidade de reproducdo de
diversos mercados de consumo, com consequente arrefecimento de
nichos econdmicos. Trata-se de cenario que ndo serd ruim apenas para
os trabalhadores, mas, também, para os gestores do sistema produtivo
que integre esses nichos, que ndo apenas tomam trabalho, mas
dependem de consumo para que possam desenvolver suas atividades
e realizar faturamento.

Ou seja, esse esvaziamento dos direitos sociais, que foram
criados como condi¢des de reproducdo da producdo, também ¢é ruim
para os capitalistas tipicos do capitalismo produtivo, que a este ponto
ainda ndo se levantaram em contraposi¢do ao dominio do capital
financeiro, dadas as mutuas relagdes de financiamento e dependéncia
que vao se estabelecendo entre eles, com resultado na remuneragao
moratoria, em favor dos mesmos agentes financeiros, de empréstimos
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de giro, reestruturacdo, ampliacdo, despesas com tributos e outras
necessidades das empresas.

Como ja exposto, também, ¢ de se reconhecer que do
esvaziamento da arrecadagdo fundiéria, por sua vez, decorrerdo
também efeitos sensiveis sobre a politica nacional de habitacdo, outra
consequéncia — com efeito de reforma previdencidria, de certa forma
— irresponsavelmente ndo debatida no bojo da reforma trabalhista.

Sem a acumulagdo fundiaria decorrente da obrigagdo acessdria
ao regime de emprego, deixardo de existir as condigdes de acesso ao
sistema financeiro de habitacdo, com superacdo das ideias de
propriedade popular e do proprio paradigma de direito fundamental a
moradia. As pessoas ficardo proporcionalmente mais reféns a logica
do inquilinato (da propriedade & mera posse), e os alugueres nao
custardo menos que as aposentadorias, para quem as tiver, que, como
dito acima assumirdo — em razdo do estimulo ao perfil contributivo
minimo — ainda mais largamente a base do valor minimo.

Trata-se de um giro do paradigma da propriedade para a posse
imobiliaria popular, sem politica publica firme, mas com a protecdo
dos efeitos dos contratos particulares de locacdo, com o risco de
despejo apos trés meses de inadimpléncia, nos termos da lei vigente.
Movimento que constrangerd familiares a somarem renda para
naturalizar a certeza de pagamento de aluguéis, refundando-se a l6gica
de solidariedade familiar propria da organizacao social pré-urbana.

Como a permissividade perante o retrocesso social ndo pode ser
a opgdo passiva dos protagonistas da narrativa politica, € imperativo
identificar, enumerar, discutir e, eventualmente, propor alternativas.
Vamos a elas.

3.3.2 Alternativas

Como alternativas a esse processo de degradacdo social,
percebe-se diferentes flancos estratégicos: a) afirmar o direito, b)
destruir o direito; ¢) preservar o direito com a atuagdo sobre a logica
de equivaléncia em ruptura com o condicionamento ideoldgico
privado; d) preservar o direito com atuacdo sobre a logica da
equivaléncia mas em ruptura com a socializagdo das despesas com as
pessoas inaptas para o trabalho pelas empresas, e) atuar sobre a

153



estrutura, com taxacdo de mercados estratégicos e, por fim, f)
promover o empoderamento dos trabalhadores sobre negocios
estratégicos, que importem a capacidade de reproduzir renda sem
trabalho, independente e/ou paralela a arrecadagdo de tributos.

A primeira delas ¢ a resisténcia. Afirmar o direito, na
expectativa de que a densificacdo do discurso constitucional prevalega
da disputa de narrativas, condicione as decisdes politicas e limite, com
efeito, a destruicdo das garantias sociais. E o trabalho que se faz no
ambiente doutrinario, jurisdicional e nas institui¢cdes de representacao
da sociedade civil que esperam influenciar o processo legislativo e
evitar e revogar essas reformas, representado em debate reproduzido
em notas do Capitulo 2, pelas posi¢des de Lénio Streck e Valdete
Souto Severo, ainda que esta perceba e acuse o condicionamento
politico determinante do atual processo de ruptura democratica que
ocupava o Congresso Nacional no final da legislatura (2015-2018). E,
de certa forma, também o que se fez na dissertacdo sustentada em
2014, na afirmag¢ao do conteudo juridico do principio da solidariedade
social'™, e 0 que o colega Gustavo Seferian Scheffer Machado, apesar
da consciéncia ampla dos fendomenos sociais e econdmicos que
condicionam a forma juridica, incrementou com a ideia de
justaposicdo dos direitos sociais como barricada estratégica com o fim
de conter esses processos'®, além de todo esforgo para demonstrar a
incompatibilidade material das reformas com a ordem constitucional,
representada por diversos juristas e entidades de classe.

Essa alternativa encontra objecdes e limite de possibilidade no
reconhecimento tedrico do condicionamento da forma juridica pelas
relacdes materiais subjacentes, enfrentado com o maior cuidado que
esteve ao alcance neste trabalho, edificado sobre o marco teodrico
pachucaniano. A segunda, e mais radical, seria justamente a
proposi¢cdo de Pachukanis, para quem ¢ necessario destruir a forma
juridica para com ela destruir as relagdes burguesas de produgdo, com
a revolu¢do do proletariado, que instituiria economia planificada,
distributiva e socialista que acenava em seu prospecto politico da

"% GNATA, Noa Piati B. Solidariedade social previdenciaria: interpretagio constitucional e
eficacia concreta. Sdo Paulo: LTr, 2014.

% MACHADO, Gustavo Seferian Scheffer. O direito do trabalho como barricada. Direito do
trabalho como barricada: sobre o papel tatico da protegdo juridica do trabalhador. (Tese de
doutorado) Faculdade de Direito da USP, 2017.
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Russia da década de 1920 e 1930. Nao parece ser alternativa factivel
como solucdo proéxima, em seus fins ultimos, apesar da rica utilidade
da sua construgdo teodrica para a critica do direito e do discurso
normativista das teorias dos direitos fundamentais, da constitui¢ao e
da democracia. Revelar os condicionamentos econ0micos, em seu
carater antidemocratico, ¢ trabalho valoroso para a contestacdo
politica, juridica e jurisdicional do processo de reformas.

Num plano mais factivel que aproveite os frutos da teoria
pachucaniana, esta a critica da tecnologia dos direitos sociais, do Prof.
Flavio Roberto Batista, exaustivamente referenciado neste trabalho,
dada a importancia de sua contribuicdo, que propde romper com a
logica da equivaléncia tatuada na forma juridica burguesa na
concessao de beneficios da seguridade social, devendo a transferéncia
de renda se dar de forma mais ampla e independentemente de
contribui¢des afetadas a cada individuo. A reforma dessa tecnologia
tornaria os direitos publicos subjetivos mais proximos de uma
natureza social, em relacdo ao atual condicionamento estrutural a
logica privada, mesmo no ambiente da gestdo publica. Nesse plano, a
seguridade social serviria como efetiva politica de redistribuicdo de
renda, que fosse suportada pelo capital.'®

Outra face da ruptura da légica de equivaléncia entre
contribuicdes e beneficios da relacdo juridica previdenciaria
individual esta contida, incidentalmente e sem qualquer influéncia da
obra de Pachukanis, na obra de Fabio Zambitte Ibrahim. Sua proposta
¢ de alterar a base de custeio da seguridade social, mediante a
desconexdo declarada entre trabalho e seguridade, tanto na tributagdo
quanto na elei¢ao de riscos sociais elegiveis. Isso se daria por meio da
substituicdo das  contribui¢des sociais previdenciarias de
empregadores e empregadores por imposto a ser suportado por toda a
populagdo, bem como por meio da instituicdo de beneficios
previdenciarios de valor minimo suficiente para a subsisténcia, que
seriam devidos tanto nas hipdteses previstas hoje quanto em casos de
desastres ambientais por exemplo, contingéncias com previsibilidade

"% BATISTA, Flavio Roberto. Critica da tecnologia dos direitos sociais. Sdo Paulo: Outras
Expressdes, Dobra Editorial, 2013. p. 250 e ss.
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estatistica e atuarial tdo factivel quanto os acidentes de as mortes que
ja tém cobertura'™’.

A proposi¢do de Ibrahim, apesar de romper com a logica da
equivaléncia, termina por desincumbir o capital da socializagdo de
despesas com as pessoas inaptas para o trabalho de forma mais
contundente que processo de desmonte da previdéncia social, o aqui
revelado. Tem afinidade, também, com o vetor privatizante, ao propor
a protecdo minima do regime publico, complementada pelas atuagdes
dos fundos de pensdo e do mercado financeiro, no estrito programa
neoliberal exposto no final do Capitulo 1, nas referéncias feitas a Sara
Granemann e Leda Maria Paulani. Tem seu valor, apesar da critica, no
que concerne a proposta de elastecimento da cobertura de riscos da
seguridade social.

Ao reconhecermos a preponderancia das relagdes materiais
subjacentes a conformacao juridica e da dindmica de equivaléncias,
outra possibilidade ¢ a atuacdo oposta, de interveng@o nessas relagdes
materiais. Se ndo ¢ proxima a producdo planificada proposta por
Pachukanis, a intervencdo estatal em setores econdmicos estratégicos,
seja por meio da taxacdo ou da propria realizacdo da atividade
mercantil, pode ser uma alternativa de financiamento da seguridade
social que alcance os proprios fins propostos por Flavio Batista em sua
proposta de superacdo da equivaléncia direta individual como
condicdo para concessdo de beneficios previdencidrios e assistenciais.

Ja ¢ uma realidade dos fundos de pensdo e seguradoras a
participacdo majoritaria em sociedades andnimas, com cadeiras e
mesmo com controle de gestdo em seus conselhos de administragao.
Fundos de pensdo de servidores publicos canadenses investem em
geracdo de energia elétrica no Brasil, por exemplo. O direito brasileiro
pode conformar a propriedade e exploracdo, por empresas estatais que
sejam controladas por fundo de propriedade publica e afetada a
seguridade social. Um gatilho a explorar em pesquisa futura, para esta
possibilidade, ¢ a contribuicdo de Gilberto Bercovici, no ambito do
direito econémico, em sua analise das possibilidades de intervengao

'8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no estado contemporineo: fundamentos,
financiamento e regulagdo. Niteroi: Impetus, 2011.

156



estatal na exploragdo do pré-sal ou em participag@o acionaria estatal
. N . 188
em sociedades andnimas privadas em geral = .

3.4 Conclusiao do capitulo

Da anélise da evolugdo das relagdes econdmicas em formagao
no processo de financeiriza¢do do capital, ocupa a centralidade da
agenda a acumulagdo de lastros para financiamento das multiplas
relacdes em cadeia, de gestdo e corretagem de investimentos,
investimentos, lucros de participagdes, juros de financiamentos e
outras operacgdes de remuneracao do capital desconectado do trabalho.

Somadas essas atividades a fetichizacdo da renda futura sem
trabalho, objetivo-modelo do sucesso individual na moralidade
ascendente, o conteido do direito previdencidrio ganha valor e se
torna capaz de prover renda presente para o capital.

Nesse processo, com readequacdo do equilibrio na abstragdo
dos valores do trabalho e do capital, desenvolve-se novo mercado e,
em razdo dele, nova conformagao juridica que dele dé conta, ainda que
em substitui¢do da conformacao juridica saturada.

A demonstragdo desse movimento, a partir da submissdo das
diferentes solucdes juridicas encontradas em diferentes momentos
historicos, a fim de gerar renda para pessoas inaptas para o trabalho,
permite propor a historicizagdo da forma juridica do direito
previdenciario a partir de sua relagdo atdmica individual.

Tratando-se de histéria em curso € em movimento, percebe-se
um momento politico de convivéncia das formas que revestem as
relagdes materiais preponderantes de todos esses momentos
historicos, com disputa politica pela esterilizagdo das originais — o
desmonte da previdéncia e da seguridade social como um todo — que
dé espaco para a expansdo do mercado privado de fundos de pensdo e
seguros de pessoas.

"% BERCOVICI, Gilberto. Proposta de emenda a Constitui¢io Estadual para a criaciio de
um fundo publico formado pelos recursos da exploracio de petréleo na camada "Pré-Sal":
Constitucionalidade. Revista IOB de Direito Administrativo, v. 55, p. 81-88, 2010.
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Essa esterilizagdo, entretanto, negligencia a formacao historica
da sociedade brasileira, a incapacidade de participagdo da massa
assalariada no novo mercado de consumo e os efeitos sociais daninhos
da falta de lastreamento publico para solucionar demandas
assistenciais e previdencidrias decorrentes do empobrecimento
estrutural da populacdo.

As consequéncias desse processo, entretanto, ndo trardo os
resultados esperados pelo mercado financeiro, pois prejudicardo o
capital produtivo, cujo mercado também se desaqueceria pela falta de
capacidade de consumo e, evidentemente, causardo efeitos desastrosos
para as pessoas inaptas ao trabalho, com aumento de taxas de
adoecimento, mortalidade, situagao de rua e caréncia social.

As alternativas em sentido oposto, que ndo sdo objeto central
deste trabalho e levantam hipdteses para pesquisas futuras,
apresentam-se como ressignificagdes éticas, politicas e mesmo
econdmicas do pacto de solidariedade social, j& que seu conteudo
juridico ndo tem sido bastante para fazer frente ao processo de
privatizacdo da previdéncia social.
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4 CONCLUSAO

“Eu sou um otimista por decisdo”
Caetano Veloso

Fez-se até¢ aqui um percurso de revelagdo das relagcdes mercantis
que condicionam a sustentagdo do direito, assim como de
reconhecimento do efeito esterilizante que esse condicionamento
produz sobre as possibilidades de solugdo programatica dos problemas
sociais a partir do direito. Nem o controle jurisdicional de
constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, nem o controle
meramente formal da constitucionalidade dos procedimentos
legislativos no Congresso Nacional, aparentemente, tém forga,
disposi¢@o ou vontade politica bastante, em si, para impor limite eficaz
a essa esterilizagdo dos direitos e garantias constitucionais individuais.

Diante disso, ndo parece prudente tecer conclusdes otimistas
sobre o futuro préoximo da politica publica de previdéncia social e, por
consequéncia, da experiéncia concreta de vida que terdo seus
destinatarios, as pessoas inaptas — e também as aptas, no que se
relaciona com a desvalorizagdo do trabalho — para o trabalho.

O que se faz, rotineiramente, ao empunhar a bandeira da
Constituicdo, ndo ¢ diferente dos recursos a poesia, a musica, a arte
em geral ou as representagdes da virtude da pureza das criangas, no
intuito de renovar a esperan¢a de um futuro melhor a partir do belo,
do discurso estético. A idealizagdo do justo, na figura do belo e na
moralidade da virtude, ndo se mostra cabivel para o desfecho desta
sequéncia de demonstracdes de que, pela forca das relagdes mercantis
ascendentes, o caminho da forma juridica predominante ¢ de
adequacdo ao seu novo molde mercantil, ¢ ndo de limitacdo do
respectivo desenvolvimento, dada a vontade politica aparentemente
preponderante.

O que se tem, no ambiente dito democratico da experiéncia
juridica, ¢ o discurso a se submeter a disputa de narrativas, na
expectativa de que atue sobre o significado que se sedimenta sobre
cada significante. O que se tem ¢ a palavra em a¢do, e nela se realiza
a custddia didria desses significantes. Sem poesia e sem literatura, com
a prosa angustiante dos progndsticos possiveis, o que resta é a luta
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diaria. E a op¢do, como tatica declarada, de, mesmo diante deste
cenario, pegar o direito esvaziado, lava-lo e lustra-lo, Ié-lo, enuncia-lo
e defende-lo, como instrumento de resisténcia das garantias sociais
minimas, contra o desperdicio de toda a experiéncia do século XX.

Isso exposto, colhem-se as seguintes conclusdes.

1. A forma juridica atdmica do direito previdencidrio, ou seja, a
relacdo juridica previdenciaria individual, é tdo histérica quanto a
forma juridica em geral. E possivel encontrar, em diferentes
momentos de afirmacdo da economia preponderante, diferentes
relacdes mercantis, mercadorias e sujeitos, sendo que a variagdo
desses elementos se d4 preponderantemente em funcdo da abstragdo
do valor de troca, que por sua vez também ¢é condicionado pela
moralidade da ideologia preponderante.

2. A forma juridica original do direito previdenciario brasileiro
repousou sobre a relacdo material de venda da mercadoria trabalho,
trocada pelas mercadorias necessarias e suficientes para a subsisténcia
do trabalhador. A promessa de renda futura como direito publico
corolario da venda do trabalho, em momento de apice do valor do
trabalho, que era condi¢@o de desenvolvimento da produg¢do industrial,
instituiu-se como artificio juridico pendente sobre essa relagdo
concreta.

3. A substituicao desse anteparo da relagcdo material de trabalho
pela abstracdo da equivaléncia entre contribui¢des e beneficios, que é
normalizagdo matematica tdo normativa, construida, artificial, ¢ fruto
da colonizagdo da forma juridica previdenciaria atdmica pelos
significantes da eficiéncia, da responsabilidade fiscal e do equilibrio
financeiro e atuarial, frutos de uma politica historicamente
identificavel e em progressiva desfiguracdo do valor do trabalho da
correlagdo de equivaléncias da forma juridica original. Essa relagao de
equivaléncia exerce a pressdo de legitimidade os direitos sociais
individuais publicos.

4. A combinagdo da desvalorizagdo do trabalho com a
progressiva valorizagdo do conteudo monetario traduzido nos objetos
do direito e das contribui¢cdes previdencidrias, por sua vez, exerce
nova pressdo sobre as formas juridica original e derivada acima
reconhecidas, conformando-se novas relagdes mercantis € novos
sujeitos de direito. Sobre essas relagdes, ocorreu a gestagdo de uma
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nova forma juridica previdencidria atomica, e a organizacdo dos
regimes de previdéncia complementar de instituicdes fechadas e
abertas e um vasto campo de crescimento para o mercado de seguros.

5. Essas trés formas historicas convivem e se interpenetram
num contexto de conflito politico de interesses pelo desmonte da
previdéncia social e pela expansdo desses mercados. A resisténcia,
garantida até certo ponto pela forga normativa da Constituicdo de
1988, editada na contramao da politica internacional de diminuicao
das atribuicoes dos Estados, torna o caso brasileiro contrastante com
o cendrio internacional de fomento de fundos de pensdo e de seguros
de pessoas. Por outro lado, os regimes de previdéncia complementar
jé instituidos fazem press@o pela adesdo sobre as classes com maior
capacidade contributiva.

6. Enquanto se discute a proposi¢do de reforma da previdéncia
social no Congresso Nacional com disputa de narrativas em torno do
déficit do financeiro, realizaram-se diversas medidas de renuncia
decisiva de receitas, por meio de reformas tributaria, trabalhista,
orgamentaria que implicardo prejuizo de centenas de bilhdes de reais
anuais para esse orcamento. O governo se esfor¢ca para criar e
aumentar o déficit da previdéncia social, agindo como vetor e preposto
dos interesses preponderantes no sentido do seu desmonte.

7. A reunido desses fatores denota a existéncia de um processo
latente de reconfiguracdo historica da previdéncia social, que indica a
aptiddo para a hegemonia do mercado privado em progressiva
substituicdo do regime geral, dados os potenciais efeitos das reformas
trabalhistas, com superagdo do paradigma juridico da relagdo de
emprego e da tributagdo da contratagdo de trabalho.

8. O fetiche da liberdade sem renda ¢ transportado da ideia de
aposentadoria conquistada pelo trabalho para a ideia de rendimento
conquistado pelo investimento. Nesse terceiro momento da relacao de
consumo de renda sem trabalho, se perfectibiliza a ideia de
desconexdo da relacdo entre o aporte para a previdéncia e o trabalho
que se teve para receber o saldrio. Esta desconexdo, entretanto, ¢
meramente ideologica.

9. Assim como o trabalho era condi¢do de reproducdo do
mercado produtivo, no influxo da norma forma juridica, apesar de sua
derivagdo e abstracdo, o trabalho continua sendo condicdo de
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reproducdo do mercado financeiro. As remuneragdes de gestdo,
corretagem e os recebimentos de juros de financiamentos em razdo da
utilizacdo, como giro, do capital dos trabalhadores, em seu longo
prazo de indisponibilidade, garante a reproducao do capital financeiro,
gerando renda presente sem trabalho para seus gestores. Essa mesma
renda fetichizada pelos trabalhadores, como ideal futuro de realizacao
de liberdade.

10. Essa expectativa, entretanto, restard parcialmente frustrada
pela incapacidade contributiva de grande margem da populacdo, que
ndo perceberd beneficios nem da previdéncia basica, em razdo da
supressdo dos direitos, € nem da previdéncia privada, em razdo da
insuficiéncia de aportes para composi¢do de renda efetiva.

11. A renda real dos trabalhadores assalariados que
conseguirem fazer pequenas contribui¢des para o mercado privado
sera substancialmente menor do que se entende hoje por saldrio
minimo.

12. O fluxo monetario operaria, nessa dindmica, concentracao
de renda e riqueza, bem como produ¢do de pobreza, desigualdade e
marginalidade juridica de crescente contingente populacional, que
representard demanda de assisténcia social perante um Estado que ndo
estara lastreado para lhe atender.

13. A combinacdo do desmonte com a privatizagdo da
previdéncia social implica incompatibilidade material objetiva com os
principios da solidariedade social, da preservagdo de equilibrio
financeiro e atuarial — a incompatibilidade se d4 até com a primeira
fase do discurso neoliberal — e da vedagdo do retrocesso, bem como
com os direitos fundamentais & previdéncia social, a saude e a
moradia.

14. Os mesmos agentes politicos que fomentam a politica de
ajuste fiscal fomentam o desenvolvimento do mercado privado de
previdéncia e seguro de pessoas, no plano interno e internacional.

15. As alternativas de oposicdo a esse processo de privatizagao
envolvem diversas possibilidades, que dependem resisténcia na defesa
dos wvalores sociais, de vontade politica e revisdo das bases de
financiamento e concessdo de beneficios, como politica publica que
leve em conta a formagdo histérica da sociedade brasileira e o
homicidio e suicidio coletivo que importaria a destruicdo das minimas
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garantias sociais individuais do Estado constitucional de direito
brasileiro.

Para terminar, eu deveria colocar algum verso para dizer que
acredito no direito e no futuro, mas a inica coisa que consigo exprimir,
depois deste percurso, ¢ que acredito, com firmeza perene, na luta de
todos os dias. O otimismo diario, assim como o de Caetano, é
esclarecido, construido e escolhido. Mas isso tudo, ainda assim, nao
me impede que eu repita:

- E bonita, ¢ bonita, é bonita.
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