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RESUMO

Os trabalhadores bolivianos em Sao Paulo: uma abordagem juridica

No atual cendrio de globaliza¢do sdo verificadas diversas praticas de exploracdo
laboral. O trabalho escravo € a forma de exploracdo laboral mais intensa que pode existir
nos dias atuais. O trafico de pessoas € uma préatica criminosa crescente em nossa sociedade.
No Brasil, em Sao Paulo, existem casos de trabalhadores imigrantes bolivianos vitimas de
trafico de pessoas e trabalho escravo. Esta pesquisa busca discutir os conceitos de trabalho
decente, trabalho escravo, trafico de pessoas, trafico de migrantes, com o objetivo de focar
na andlise da exploragio de imigrantes bolivianos em oficinas de costura de Sdo Paulo. E
argumentado que estes trabalhadores bolivianos, independentemente de seu status

imigratdrio, possuem direitos laborais que devem ser respeitados.

Palavras-chave: Trabalho escravo; Tréfico de Pessoas; Imigrantes; Bolivianos; Sao Paulo.



ABSTRACT

Bolivian workers in Sao Paulo: a juridical view

In the present scenario of globalization many labor exploitation practices take place.
Slave labor is the most intensive form of labor exploitation that exists nowadays. Human
trafficking is an ascending crime in our society. In Brazil, in Sao Paulo, there are cases of
Bolivian immigrant workers victims of human trafficking and slave labor. This research
intends to discuss concepts of decent work, slave labor, human trafficking, migrant smuggling,
in order to focus on the analyses of the exploitation of Bolivian immigrants in textile
sweatshops in Sao Paulo. It is argued that these Bolivian workers, independently of their

migratory status, have labor rights that should be respected.

Keywords: Slave Labor; Human Trafficking; Immigrants; Bolivian; Sao Paulo.
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INTRODUCAO

A escraviddo € ilegal em todos os paises do globo, ou seja, a instituicao juridica que
conformava a propriedade de uma pessoa sobre a outra ja foi extinta por toda a comunidade
internacional. Entretanto, subsistem situacdes de fato em que seres humanos s@o obrigados,
em determinadas circunstancias, a realizar trabalhos contra suas vontades sob ameacas de

punicdes.

A presente dissertacdo trata justamente desta temadtica: o trabalho em condicdes
andlogas a escraviddo. Mais especificamente, adotaremos a premissa de que a partir da
segunda metade do século XX o mundo passou a vivenciar mudancas significativas que nos
colocam em um cendrio qualitativamente novo em termos de explora¢do do trabalho no modo
capitalista de producdo. A evolucdo nos meios de transporte e de comunicacdo e a
possibilidade de compartimentalizacdo, terceirizacio e relocalizacdo da produgdo criaram um
novo cendrio econdmico, social, cultural e juridico. A atual superexploracido do trabalho em
condi¢des andlogas a escraviddo, o trabalho degradante enfrentado cotidianamente por vérios
trabalhadores ao redor do mundo nos mais variados setores de producdo, as migragdes
internacionais e o trafico de pessoas para fins de exploracdo do trabalho sdo praticas que estdo
intimamente ligadas a esse novo contexto de producdo e trabalho. Desta forma, é necessario
que estes conceitos sejam abordados em uma perspectiva integrada, no sentido de
compreender que apesar de distintos, possuem relacdes entre si que ndo podem ser ignoradas.
Nesta dissertacdo procuraremos tratar conceitualmente das questdes acima citadas e olharemos
para um caso concreto: a exploracdo laboral enfrentada por trabalhadores bolivianos nas

oficinas de costura de Sao Paulo.

Assim sendo, escreveremos sobre as principais mudancas que, em especial a partir da
década de 1960, contribuiram para uma reestruturacdo da producdo e do trabalho no mundo.
Neste contexto de globalizagdo econdmica, iremos ressaltar certas praticas de trabalho

degradante impostas a trabalhadores - especialmente em féabricas localizadas em paises
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periféricos que produzem, sob encomenda, produtos para grandes empresas multinacionais.
Trataremos do conceito de trabalho decente promovido pela Organizacdo Internacional do

Trabalho (“OIT”) e escreveremos sobre a posicao do Brasil em relagcdo ao tema.

Consideraremos que atualmente a forma de superexploragdo laboral mais intensa que
pode existir € a reducdo do trabalhador a condi¢@o anédloga a de escravo. Assim, escreveremos
sobre a escraviddo partindo da premissa de que apesar dela ter existido enquanto institui¢ao
em diversas sociedades ao longo da histéria, em cada um desses periodos ela assumia
caracteristicas peculiares que a diferenciavam das outras formas de escravidao experimentadas.
Desta forma, mostraremos que hoje existe escravidao porém com caracteristicas que a tornam
distinta em diferentes contextos. Analisaremos as disposi¢des acerca da escravidio nos
normativos internacionais e tragcaremos um panorama das principais formas de escravidao que
sdo identificadas hodiernamente nas diferentes partes do globo, mas lembrando que a intencao
do nosso trabalho é analisar uma forma de escraviddo em uma situacdo especifica: a
exploracdo de imigrantes bolivianos em oficinas de costura de Sao Paulo. Serd dado destaque
as medidas tomadas pelo Brasil com vistas a lidar com o tema da reducdo a condicdo andloga

a de escravo bem como serdo apresentados os dispositivos legais pétrios que tratam desta

questao.

Trataremos também do trafico de pessoas e do trifico de migrantes.Consideraremos
suas definicdes em Aambito internacional e faremos distin¢cdo entre essas duas figuras.

Mostraremos também como o Brasil tem tratado desses temas em ambito interno.

Nesse ponto, apresentaremos o quadro de trabalho enfrentado pelos imigrantes
bolivianos nas oficinas de costura de Sdo Paulo. Traremos depoimentos dos préprios
imigrantes. Faremos o exercicio de relacionar o caso concreto com os conceitos articulados
nos capitulos anteriores, problematizando a situagdo. Destacaremos as medidas e instrumentos

legislativos brasileiros que lidam diretamente com esta tematica.
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Ademais, apresentaremos a posi¢cdo de que o trabalhador imigrante,
independentemente de seu status imigratorio, possui direito as verbas trabalhistas decorrentes

do exercicio laboral.

Por fim, concluiremos o trabalho destacando que essa situacdo de superexploracao
laboral que vivenciamos € produto de um contexto historico marcado pela globalizagdo
econdmica e por hdbitos de consumo particulares a ela. Serd enfatizada a importancia do
combate a essas situacOes laborais atentatérias a dignidade humana a partir de um viés

interdisciplinar.
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1 GLOBALIZACAO ECONOMICA E IMPACTOS NAS RELACOES DE
TRABALHO

1.1 Globalizacao Econémica

J4 ha algumas décadas a palavra “globalizacdo” passou a fazer parte do nosso
vocabulario cotidiano. Porém, seu conceito nao é univoco!. Como neste trabalho niio nos cabe
a tarefa de debater se a globalizagdo ¢ ou ndo um fendmeno historicamente recente,
tomaremos como referencial as mudangas econdmicas ocorridas a partir das décadas de 1960 e
1970, que em nossa concep¢do criaram um cendrio qualitativamente novo em termos de
producgdo. Assim, acreditamos ser mais proveitoso delimitar o fendmeno globalizante por meio

de suas caracteristicas. Portanto, para este trabalho, globalizacdo quer significar:

Um complexo conjunto de processos interligados. Entre os processos mais
importantes destacam-se, por exemplo, a crescente autonomia adquirida em relagdo
a politica; a emergéncia de novas estruturas decisérias operando em tempo real e
com alcance planetdrio; as alteracbes em andamento nas condi¢cdes de
competitividade de empresas, setores, regides, paises e continentes; a transformacao
do padrdo de comércio internacional, deixando de ser basicamente inter-setorial e
entre firmas e passando a ser eminentemente intra-setorial e intrafirmas; a
“desnacionaliza¢@o” dos direitos, a desterritorializacdo das formas institucionais e a
descentralizacdo das formas politicas do capitalismo; a uniformizacdo e a
padronizacdo das praticas comerciais no plano mundial, a desregulamentagcdo dos
mercados de capitais, a interconexdo dos sistemas financeiro e securitario em escala
global, a realocagdo geogréfica dos investimentos produtivos e a volatilidade dos
investimentos especulativos; a unificacdo dos espagos de reproducdo social, a
proliferacio dos movimentos imigratorios e as mudancas radicais ocorridas na
divisdo internacional do trabalho; e, por fim, o aparecimento de uma estrutura
politico-econdmica multipolar incorporando novas fontes de cooperagdo e conflito
tanto no movimento do capital quanto no desenvolvimento do sistema mundial
(FARIA, 1999: 59-60, grifo nosso)

Neste capitulo, procuraremos mostrar, em linhas gerais, e de uma forma um tanto
quanto linear, as implicacdes da globalizagdo na producdo e no trabalho. Assim, para

compreendermos a situagdo que nos encontramos hoje é importante retroceder ao inicio do

' Na concepgio de certos autores, como B. Santos, ndo haveria um fendmeno tnico chamado globalizagdo, mas
sim existiriam globalizacdes. Este autor identifica quatro tipos de globalizag@o: localismo globalizado;
globalismo localizado; cosmopolitismo; e patrimdnio comum da humanidade. Cf. SANTOS, 2005.
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século XX quando Henry Ford adotou em sua fabrica um sistema de produ¢do que mais tarde
veio a ser conhecido como “Fordismo” e em anos mais recentes foi perdendo espago para

outro tipo de produgdo: a “Especializacio Flexivel”.

Assim sendo, é importante dizer que Henry Ford, em 1914, também inspirado em
idéias tayloristasz, introduziu uma nova sistematica em sua fabrica de automodveis; com isso,
Ford alcancou grandes ganhos de produtividade. Ford lotou seus trabalhadores em uma
posicdo fixa na linha de producdo: era o trabalho que chegava ao trabalhador. Em um espaco
delimitado o operdrio executava a tarefa a ele destinada. O fordismo — como esse processo de
organizacdo da producgdo viria a ser conhecido — mostrou-se muito eficaz na producdo em
massa de produtos homogéneos. Tal processo caracterizou-se pela rigidez das tarefas e da

linha de montagem.

Os efeitos do fordismo ndo se restringiram unicamente a maximizacdo da producio.
O fordismo ocasionou forte impacto na economia e nas relacdes de consumo e de trabalho. No
que diz respeito ao aspecto econdmico, de 1945 (pds-guerra) a 1973 (crise mundial), o
fordismo passou por uma larga expansdo. Neste periodo, o fordismo aliou-se ao
keynesianismo®, e o capitalismo se dedicou a um surto de expansdes. Os paises capitalistas
avancados alcancaram taxas fortes de crescimento econdmico e houve elevagdao do padrao de

vida®,

Ja no tocante as relagdes de trabalho, ocorreu fortalecimento sindical. Os trabalhadores,
coletivamente, em sindicatos, tinham forca real para negociar aumento de saldrios. Em relagcdo

aos habitos de consumo, podemos dizer que a sociedade consumia produtos padronizados de

% O teérico da administragio F.W. Taylor publicou em 1911 “Os Principios da Administragio Cientifica”. Para
Taylor, a decomposicdo do trabalho (pautada em padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento) e a
separacdo entre geréncia, concepg¢do, controle e execugdo, resultavam em um aumento significativo de
produtividade. Na prética, as tarefas produtivas eram desmembradas e distribuidas entre os trabalhadores
individuais.

3 Alguns autores inclusive utilizam a denominacdo “sistema fordista-keynesiano™.

* Antes da Segunda Grande Guerra o fordismo teve desenvolvimento lento fora dos Estados Unidos. Na Europa e
no Japdo sua consolidagdo se deu tanto diretamente (por meio de politicas impostas na ocupagdo) quanto
indiretamente (por meio do Plano Marshall e do investimento direto norte-americano subseqiiente). Para uma
analise mais detalhada cf. HARVEY, 2007.
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forma padronizada. Os saldrios eram empregados na onda de consumo que absorvia os bens

produzidos.

E importante destacar que o fordismo expandiu-se em uma época na qual os Estados
Unidos estavam em posi¢do de dominacdo econdmica. O acordo de Bretton Woods (1944)
transformou o ddlar na moeda-reserva mundial; ele era lastreado numa conversibilidade fixa
em ouro. Isto acabou por vincular o desenvolvimento econdmico mundial a politica fiscal e
monetdria norte-americana. Em 1971, os Estados Unidos quebraram a conversdo automatica
do dolar em ouro abrindo as portas para a flutuacdo cambial. Além disso, em 1973 a
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (“OPEP”) aumentou significativamente o
preco dos barris de petréleo devido a conflitos no Oriente Médio. Isto tudo teve impacto direto
na producdo e nos mercados financeiros mundiais. Diante destes fatores, o sistema fordista-

keynesiano entrou em crise.

Neste contexto de crise, como explica D. Harvey, as empresas entraram em um

[...] periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacio do controle de
trabalho (caso pudessem superar ou cooptar o poder sindical). A mudanca
tecnoldgica, a automagao, a busca de novas linhas de produtos e nichos de mercado,
a dispersdo geogrifica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusdes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano das
estratégias corporativas de sobrevivéncia em condigdes gerais de deflagdo
(2007:137).

Assim, a América Latina e o Sudeste Asidtico, recém-industrializados, apresentaram-se
como boas alternativas de investimentos, pois em cendrio de crise os direitos trabalhistas
passaram a ser encarados como custos e nesses paises o contrato social com o trabalho era

quase inexistente ou dificilmente respeitado.

E importante notar que a criacdo de novas linhas de produgio em diferentes paises s6
foi e € possivel porque novas tecnologias possibilitaram e possibilitam a uma multinacional
instalar-se em diversas partes do globo. Os avancos tecnoldgicos relativizaram e continuam a
relativizar a idéia de distancia. O aperfeicoamento dos meios de transportes e de comunicagao

e a incrivel facilidade de deslocamento do fluxo de capitais e informac¢des contribuiram para
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que uma empresa pudesse explorar sua atividade econdmica em vérias partes do mundo.

Este novo conceito de produgdo passou a se disseminar a ponto de tedricos
identificarem que hoje ndo mais vivenciamos o regime fordista de produc¢io, mas sim o regime

T ~ . 5
da especializagdo flexivel".

A especializagdo flexivel significa:

[...] a progressiva substituicao das plantas industriais tradicionalmente operadas por
amplos contingentes de trabalhadores semiqualificados ou monoqualificados e
baseadas no uso da maquinaria especializada, apoiadas no controle mecanico dos
ritmos de trabalho, na rigida fragmentacdo das tarefas, na setorializacdo das
responsabilidades e na supervisdo direta da producdo, por plantas industriais mais
novas e maledveis, preparadas para fabricar produtos diversificados e bens
heterogéneos, aptas a responder em pequeno espaco de tempo as exigé€ncias de
mudancas do mercado consumidor e operadas por grupos selecionados de
trabalhadores com poliqualificacdo, isto €, treinados para exercer simultaneamente
multiplos encargos e assumir diferentes responsabilidades funcionais (FARIA, 1999:
80).

Dentro desse cendrio de especializacio flexivel a informatizacio e a relocalizagdo da
producdo sao dois processos centrais. Como vimos, o avanco tecnoldgico possibilitou a
mobilidade das empresas e uma conseqiiente relocalizacio industrial. Diversas multinacionais
investiram na instalacio de unidades intensivas de mdo-de-obra em paises da Asia e da
América Latina nos quais os custos de producdo mostravam-se mais baixos. Os custos de
produgdo nos paises periféricos sdo menores por uma combinacdo de fatores. Podemos citar
alguns deles: saldrios mais baixos, menos encargos trabalhistas, auséncia de sindicalismo
organizado, fraca regulacdo ambiental etc. Em muitos desses paises essas novas instalacdes
industriais geraram sistemas de trabalhos precdrios, como veremos em maiores detalhes

adiante.

Os paises centrais, por sua vez, passaram por um processo de desindustrializacdo e se

voltaram para a especializagdo em servigos. Desta forma, podemos inclusive afirmar que

% Esta leitura é tipica-ideal, vez que hoje ainda encontram-se caracteristicas fordistas de produgdo em alguns
processos e nem todas as regides do mundo, na realidade, empregam o mesmo nivel e estrutura tecnolégica em
todos os processos produtivos ali desenvolvidos.
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houve uma reorganizacdo da divis@o internacional do trabalho fomentada pelas diferencas de
produtividade e custos de produc@o entre paises centrais e paises periféricos. Entretanto, é
importante atentar para o fato de que nem sempre quando uma fabrica é fechada em um pais
ela serd transferida a outro. Muitas vezes certas fébricas ndo se rematerializardo; elas podem

se transformar em

[...] “ pedidos” a serem cumpridos por uma empresa contratada, que pode por sua
vez repassar esses pedidos a outras dez subcontratadas, que — particularmente no
setor de vestudrio — podem por sua vez repassar uma parte de seus contratos a uma
rede de profissionais que trabalham em casa, que atenderdo as encomendas em
pordes ou salas de estar (KLEIN, 2008: 225).

O mercado de trabalho, assim, atravessou uma radical reestruturacdo. As corporacdes
passaram a impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis. Atualmente, as empresas
buscam reduzir o nimero de trabalhadores efetivos e empregar uma for¢a de trabalho que
pode ser facilmente dispensada. Como conseqiiéncia desse processo de reestruturagdo da
organizacdo das empresas nasceram demandas por diferentes perfis de trabalhadores. Isto
ocasionou o surgimento de novas profissdes e a preferéncia por formas ndo tradicionais de
trabalho. Como exemplos podemos citar o teletrabalho, a intensificacdo da prestacdo de
trabalhos a partir do domicilio do prestador, a preferéncia por trabalhadores autdénomos,

tempordrios ou terceirizados etc.

Outra conseqiiéncia desse processo de reestruturacio foi o aumento da informalidade e
também do desemprego de determinados profissionais — em especial os da categoria do
operariado e os que possuiam baixos niveis de escolaridade — os quais foram substituidos por
mdaquinas informatizadas, robds, ou profissionais mais completos e melhores preparados

educacionalmente que acabaram por absorver as tarefas daqueles.

Sobre este tema o sociflogo Z. Bauman traca um diagndstico frio. Para ele, o

progresso econdmico implicaria:

[...] [n]a incapacitagdo, [n]o desmantelamento e [n]a aniquilacdo final de certos
nimeros de formas e meios dos seres humanos ganharem a vida - (...) via de regra,
os praticantes dessas formas de vida desvalorizadas ndo podem ser acomodados en
masse nos novos arranjos da atividade econdmica, mais esguios e inteligentes. Eles
tiveram negado o acesso a esses modos de subsisténcia na medida em que os novos
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arranjos se tornaram legitimos/obrigatérios, enquanto os modos ortodoxos, agora
desvalorizados, ndo mais permitem que se sobreviva. Eles sdo, por esse motivo, o
lixo do progresso econdmico (BAUMAN, 2004: 148).

Ainda neste contexto, como ja mencionamos, o Direito do Trabalho passou a ser visto
como um custo indesejdvel pelas empresas. Dai a flexibilizacio das normas trabalhistas,

reducdo de saldrios, aumento de jornadas, corte de beneficios, uso da terceirizagdo irregular.

1.1.1 Globalizacao Economica, Ampliacao de Desigualdades e Imigracoes

Como vimos, a recente revolugdo tecnoldgica causou e continua a causar impactos na
forma de vida do operariado, afetando sensivelmente seu trabalho, sua subsisténcia. Entretanto
em vez da tecnologia contribuir para beneficiar uma parcela maior da populagdo, acontece

justamente o oposto. Como descreve J. Faria:

Quanto maior € a eficiéncia trazida pelo paradigma da “especializacio flexivel da
producdo” ou “pds-fordista” e pela geracdo, controle e manipulacdo da tecnologia e
da informac@o, maiores tendem a ser o desemprego aberto, a desocupacdo estrutural,
a degradagdo dos saldrios diretos, a extin¢do dos saldrios indiretos, o progressivo
desmantelamento dos mecanismos de seguridade social, a “precarizacdo” das
condig¢des de trabalho e a utilizacdo massiva da mao-de-obra desprovida de direitos
elementares ou minimos (principalmente localizada nos paises de baixa renda [...]).
E justamente isso que vai provocar um significativo aumento da feminizacao
da mao-de-obra, da infantilizacio do trabalho doméstico, do trabalho
terceirizado ou empreitado, do trabalho semi-escravo crescentemente
executado por imigrantes clandestinos nas tenebrosas sweatshops e das demais
praticas de acumulacio sustentadas muito mais na exploracio do que na
otimizacao dos recursos humanos (FARIA, 1999: 246, grifo nosso).

Segundo livro divulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (“ONU”) em fevereiro
de 2007, " 'globalizacdao’ e 'liberalizagcdo', como motores do crescimento econémico e
desenvolvimento dos paises, ndo reduziram as desigualdades e a pobreza nas ultimas
décadas" (EFE, 2007). De acordo com o estudo, a reparticdo da riqueza mundial piorou e os
indices de pobreza ndo apresentaram mudangas entre 1980 e 2000. A desigualdade na renda
per capita aumentou em varios paises da Organizacdo para o Crescimento e Desenvolvimento

Econdmico (“OCDE”) durante essas duas décadas e isto sugere que a desregulacdo dos
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mercados teve como resultado uma maior concentracdo do poder econdomico. A desigualdade
econdmica nos paises do Oriente Médio e no Norte da Africa ndo teria mudado, tendo
inclusive aumentado na maioria dos outros paises em desenvolvimento. A conclusdo dos
estudiosos € a de que s6 uma pequena porcao do crescimento da economia mundial contribuiu
na reducdo da pobreza. Neste sentido, a globalizacdo apresenta-se como um paradoxo, pois €

benéfica para poucos e marginaliza quase dois tercos da populagdo mundial (EFE, 2007).

Para Z. Bauman o fator que melhor representa a desigualdade trazida pela
globalizacdo € a mobilidade. Segundo ele, nos dias atuais, “a mobilidade galga os mais altos
niveis dos valores cobicados - e a liberdade de movimentos, uma mercadoria sempre escassa
e distribuida de forma desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos
tardios tempos modernos ou pos-modernos” (1999:8). De acordo com o autor, a globalizagao
implica para uns em liberdade e para muitos outros em um destino indesejado e cruel. Os
individuos que desfrutam do beneficio da liberdade seriam os “globalmente mdveis”. J4 os
demais, destinados a permanecer a localidade em que vivem, seriam os individuos da
“localidade amarrada”. Nesta perspectiva, ser local em um mundo globalizado € sinal de
privacdo e degradacdo social. Assim, uma das marcas dos excluidos na atualidade seria
justamente a imobilidade, a impossibilidade de escolher onde se quer estar (BAUMAN,

1999:121).

O conflito mobilidade x imobilidade pode ser bem ilustrado ao se analisar politicas
imigratérias de alguns paises desenvolvidos receptores de imigrantes, pois enquanto o capital
circula praticamente sem restricdes 0 mesmo ndo acontece com o trabalho. Atualmente existe
uma enorme dedicacdo no sentido de aplicar leis de imigracdo mais restritas e severas que
barrem o movimento daqueles que buscam entrar em outro pais para vender sua for¢a de
trabalho. Porém, ainda que o objetivo primeiro seja restringir, € comum que se faca distingao
entre a imigracdo “desejada” e a “indesejada”. Geralmente a imigracdo dita “desejada” acaba
sendo a “qualificada”, ou seja, imigracdo de investidores, esportistas e de certos profissionais e
académicos em determinadas dreas consideradas estratégicas pelo governo. Isto reflete a idéia
de que nem todas as pessoas desfrutam da mesma mobilidade, ou seja, uns estdo mais aptos a

se movimentar do que outros. Hd uma elite global que carrega credenciais que a habilitam a se
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mover e, hd o resto, que enfrenta restri¢des, composto por pessoas condenadas a serem locais e

ndo globais.

Como exemplo concreto de medida imigratéria que claramente diferencia os
imigrantes desejados dos indesejados podemos citar o limite tempordrio de imigracio
estabelecido no Reino Unido em 28 de junho de 2010. Este limite temporario de imigracdo
serd vélido até abril de 2011 e até 14 s6 poderdo ser concedidos, no maximo, 24.100 vistos para
trabalhadores qualificados com origem em paises ndo membros da Unido Européia. Depois
dessa data, um novo limite permanente deverd ser instituido, a partir de consultas feitas entre o
governo e a classe empresarial britanica. Esse limite dificulta ainda mais a entrada em um pais
que ja aplica padrdes rigorosos para esse tipo de autorizacdo, com base em um sistema de
pontuacdo que leva em conta, principalmente, a idade, a formacao, a renda e a fluéncia em
inglés do candidato a imigrante. Segundo P. McGovern, professor do departamento de
sociologia da London School of Economics and Political Science, a aplicacdo da legislacao
deverd ser diluida, ja que vdrios grupos se enquadram em excec¢des. Um caso ébvio, para ele,
seria o de investidores dos paises dos Bric (Brasil, Russia, india e China), por exemplo, que
queiram estabelecer ou manter negdcios em setores de servico como tecnologia da informacao,
alimentacdo e turismo, e precisam de equipes de seus paises de origem para isso. Da mesma
forma seriam encarados os estudantes, académicos e pesquisadores; outras excegdes, segundo
o estudioso, ainda podem surgir, como funciondrios do setor de medicina e enfermagem, e
possivelmente também profissionais que atuam em mercados nos quais hd caréncia de mao-
de-obra, como € o caso dos trabalhadores que cuidam de idosos em casa. Ainda segundo P.
McGovern, de modo geral, o governo britanico estd seguindo uma tendéncia internacional de

distinguir migrantes “desejaveis” e “indesejaveis” (CHAVES-SCARELLI, 2010).

A idéia que estd por trds desse tipo de medida seletiva é a de aproveitar, quando
conveniente, a mao-de-obra imigrante, sem que isso gere custos sociais elevados para os
Estados-Membros, como traria, nesta visdo, a imigracdo. Entretanto, deve-se lembrar o
economista R. Carbaugh ao mencionar que diversas andlises constatam que um aumento de
10% da participac¢do dos imigrantes na populacdo reduz os saldrios locais em 1%, no maximo.

No intervalo de duas geragdes, a maioria das familias de imigrantes tende a se assimilar ao
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ponto em que suas obrigacdes fiscais ndo sdo diferencidveis daquelas de outros cidaddos do
pais. A maior parte dos célculos, em longo prazo, mostra que os imigrantes realizam uma

contribuic¢do liquida positiva aos cofres publicos (2004: 358-360).

Essa “selecdo imigratoria” pode contribuir ainda nos paises em desenvolvimento para o
fendmeno do brain drain ou “fuga de cérebros”. A fuga de cérebros pode gerar um efeito
perverso na medida em que os trabalhadores altamente capacitados de paises
subdesenvolvidos emigram para outros paises, limitando o potencial de desenvolvimento
daquelas nacdes. Na visdao de R. Carbaugh, a fuga de cérebros tem sido encorajada por leis
nacionais de imigra¢do nos Estados Unidos e em outros paises industrializados que permitem
a imigracdo de pessoas qualificadas e, a0 mesmo tempo, restringem a de trabalhadores nao

qualificados (2004: 359).

Um outro ponto a ser notado em elaboracdo de politicas imigratérias € o fato de que
simbolicamente algumas delas contribuem para estigmatizar determinados grupos e dar forca a
preconceitos, estimulando a xenofobia e relacionando, no imaginério da populagdo, imigragcao
ilegal6 a criminalidade. Neste sentido, € interessante lembrar a Diretiva de Retorno da Unido

Européia (“UE”) e a Lei de Imigracdo do estado norte-americano do Arizona.

A UE aprovou em 18 de junho de 2008 a chamada Diretiva de Retorno. Esta diretiva
versa sobre regras de expulsdo dos imigrantes ilegais e prevé ndo apenas a deportacdo ao pais
de origem, mas também um possivel periodo prévio de detencdo por até dezoito meses. A
Diretiva de Retorno estabelece uma primeira fase em que estimula o “regresso voluntario” do
imigrante ilegal, que dura, pelo menos, quatro semanas, salvo se uma autoridade
administrativa ou judicial competente tiver razdes objetivas para considerar que o imigrante
ilegal poderd fugir durante o referido periodo, ou que ele representa uma ameaga para a ordem
publica, para a seguranca publica ou para a seguranca nacional. Na hip6tese de ndo regressar

espontaneamente expirado o prazo, hd uma segunda fase em que o imigrante ilegal sera

6 iy - . - .. - . .. . oA .
Para facilitar a compreensdo utilizaremos expressdes “imigragdo ilegal”, “imigrante ilegal” como sinOnimas

para “imigracdo irregular”, “imigrante irregular”, “imigrante indocumentado”. Entretanto, ressaltamos que o uso
do termo “ilegal” nestas expressdes ndo busca imprimir um cardter pejorativo a elas. A op¢do pelo vocédbulo

“ilegal” é simplesmente no sentido de utilizar o termo mais corrente no atual debate imigratério, ainda que
estejamos cientes das criticas a que o termo “ilegal” estd submetido por parte de alguns estudiosos.
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afastado do convivio, podendo permanecer encarcerado por periodo mdximo de 6 meses, o
qual, em alguns casos especificos, pode ser prorrogdvel por mais 12 meses. Apds o
repatriamento, o periodo de proibi¢do de retorno do imigrante a UE ndo deve ser superior a 5
anos, salvo nas hipéteses dele constituir grave ameaga a ordem ou a seguranga publica ou a
seguranca nacional (UNIAO EUROPEIA, 2008). Esta medida acaba por associar a imigracio
irregular com cdrcere, ou seja, estimula a associagdo no imagindrio popular do imigrante a

uma figura criminosa.

Ja a lei do estado do Arizona (SB 1070), de 23 de abril de 2010, permite a policia
estadual parar qualquer pessoa sobre quem paire “divida razodvel” e exigir documentos que
comprovem status da sua permanéncia no pais. Isto faz com que pessoas que nao aparentem
ser fisicamente nacionais, ainda que o sejam ou ainda que sejam residentes legais, possam ser
objeto de abordagens e estigmas sociais. Isto cria uma atmosfera de constante vigilancia e
desconfianga na sociedade baseada em padrdes étnicos. No caso especifico do Arizona, o
temor € de que haja perseguicdo as pessoas de origem latina. Assim, foi apresentado pelo
governo federal um processo executivo para tentar obstar a lei que teria como data de entrada
em vigor 29 de julho de 2010. O processo argumenta que a referida lei fornece ao estado
competéncias imigratérias que pertencem na verdade ao governo federal e pede a suspensao
preliminar de sua entrada em vigor. A governadora do estado, por sua vez, argumenta que "o
estado do Arizona estd sob o ataque de violentos cartéis mexicanos e de traficantes humanos
e agora estd sob o ataque na Corte Federal do presidente dos EUA, Barack Obama, e seu
Departamento de Justica". A governadora qualificou de "equivoco" o processo contra o estado,
por querer "ajudar" a reforgar as leis federais de imigracdo, e assegurou que a aprovacao da lei
que permite a policia deter pessoas suspeitas de serem ilegais € resultado do fracasso do
governo federal em proteger a fronteira com o México. Em comunicado conjunto, os
senadores pelo estado do Arizona, J. McCain e J. Kyl, criticaram o governo federal por nédo
fazer o possivel para proteger o estado da violéncia e do crime que a imigracdo ilegal traz

(EFE, 2010a).

No Japao, por sua vez, a Lei de Execucdo de Deveres Policiais autoriza o policial a

“deter e questionar qualquer pessoa caso tenha motivos razodveis para suspeitar de que essa
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pessoa cometeu ou estd a ponto de cometer um crime”. A escritora japonesa K. Makihara
relata que ha alguns anos passou a ser parada pela policia, aparentemente para que esta

verificasse se ela era uma imigrante ilegal:

Eu nunca havia visto o racial profiling (abordagem de um individuo pela policia
baseado em caracteristicas raciais ou étnicas) como um problema pessoal. Afinal, eu
sou uma mulher japonesa que mora no Japao, onde menos de 2% da populagdo é
estrangeira. E mesmo dentre esses 2%, a maioria € asidtica. Como poderia haver
racial profiling se todo mundo tem a mesma aparéncia? [...]. Em trés ocasides, os
policiais caminharam furtivamente até mim em movimentadas esta¢des de trem,
exibindo as suas insignias e me perguntando aonde eu ia. Quando concluiram que eu
era uma cidada japonesa, eles me deixaram em paz.

No inicio deste ano, dois policiais se aproximaram de mim quando eu safa da
Estacdo de Téquio e pediram para ver a minha carteira de identidade e o contetiido
da minha bolsa. Eu me recusei a atender aos pedidos insistentes deles e exigi uma
explicagdo, até que um policial finalmente me disse: “vocé € alta e tem pele escura e,
portanto, parece estrangeira”. Ele acrescentou a seguir, “todos os dias nés pegamos
quatro ou cinco ilegais desta forma”, referindo-se aos imigrantes com vistos
vencidos. Eu fiquei chocada com a forma ofensiva como fui abordada, com base
naquilo que eu percebia como sendo apenas minhas caracteristicas fisicas um pouco
incomuns: um pouco mais alta do que a média e meio bronzeada. [...]. A maioria
dos japoneses ndo tem consci€éncia dessas abordagens policiais racialmente
motivadas. Mas mesmo se tivessem, ¢ de se duvidar que eles manifestassem
qualquer objecdo. A abordagem baseada em caracteristicas étnicas € uma pratica
comum aqui (MAKIHARA, 2010).

Este debate sobre imigracdo revela-se importante porque nas ultimas décadas
estatisticas demonstraram um crescimento acentuado dos fluxos imigratérios envolvendo tanto
trabalhadores legais quanto ilegais. Entretanto, € importante destacar que os fluxos
imigratdrios variam de forma sazonal, pois as estatisticas tendem a flutuar conforme o cenério
econdmico mundial e diferencas entre paises. Por exemplo, no que diz respeito a imigragcao
regular — a qual é possivel ser quantificada de forma mais segura - de 2003 a 2007 o
crescimento de fluxos de imigrantes foi constante nos paises da OCDE, com aumento médio
de 11%, porém em 2008 ocorreu a primeira reducdo neste indice desde 2003. A imigracao
legal de tipo permanente, nestes paises, baixou 6% em 2008. No entanto, esta redug¢do deveu-
se sobretudo a decréscimos apenas em algumas nag¢des. Em 2009 a diminui¢do de fluxos
continuou como resultado da crise econdmica mundial (OCDE, 2010b). Mas apesar do
desemprego, poucos imigrantes estdo retornando a seus paises de origem. De acordo com o

secretdrio-geral da OCDE, A. Gurria, é importante lembrar que imigrantes sdo contribuintes
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valiosos para a economia. Segundo ele, as dificuldades econdmicas atuais ndo mudardo as
tendéncias demograficas em longo prazo e ndo devem ser usadas como desculpas para
endurecer restrigdes a imigracoes, pois acredita que € importante que politicas imigratdrias

tenham uma perspectiva de longo prazo (OCDE, 2010a).

De fato, a percepcdo de vivermos em um mundo cada vez mais interligado -
juntamente com os conflitos relacionados a falta de trabalho formal e a crescente pauperizacio
da maioria da populagdo mundial — estimula a consideragdo por parte dos individuos da
realizacdo de um projeto imigratério. A migragdo para um outro pais apresenta-se como uma
alternativa a ser seriamente considerada na busca por caminhos que levem a uma vida melhor
e mais digna.. Em casos extremos, a imigracdo ilegal, inclusive por meio de uma rede do
crime organizado, € o caminho escolhido por muitos que pretendem buscar sustento em outros

territorios’ .

O imigrante econdmico de baixa condi¢do social que sai de sua localidade e adentra
um outro pais - muitas vezes ilegalmente - é exemplo do individuo que ndo se conforma em
estar condenado a localidade e que busca de qualquer forma partilhar de alguma maneira os

beneficios da globaliza¢do que ele ndo pode usufruir em seu pais de origem.

Como sabemos, em termos de impacto no campo da politica internacional, a
globalizagdo contribuiu para relativizar o conceito de soberania. Entretanto, repelir
estrangeiros ainda é marca de soberania estatal; € a afirmacido do Estado Nacdo e do controle
sobre o seu territorio. A prerrogativa de recusar a entrada de estrangeiros, de expulsa-los e de
conceder a nacionalidade, tem sido tratada como parte da soberania estatal desde fins do

século XIX?®,

z

70 depoimento de um mexicano que buscava migrar para os Estados Unidos é emblematico: “Correremos
sempre o mesmo risco. Preferimos morrer na fronteira a continuar morrendo de fome em nossa terra”
(DISCOVERY CHANNEL, 2007).

¥ Importante destacar que tais acdes estatais nio sdo encaradas como absolutas pois o Direito Internacional impde
certas limitacoes a seu exercicio. Como exemplo de restricio podemos citar os instrumentos internacionais de
Direitos Humanos e acordos bilaterais ou regionais que acabam por limitar o direito dos Estados de barrar a
entrada e de expulsar certos estrangeiros.
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Apesar dos Estados possuirem o direito de restringir a entrada de estrangeiros em seu
territdrio, na prética, o que vemos € que nenhuma fronteira € intransponivel. Milhares de
pessoas, todo ano, migram ilegalmente apesar dos riscos e da falta de consentimento expresso

dos paises receptores’.

Desta forma, a imigragdo ilegal € um fendmeno relevante que merece tratamento
adequado, mais ainda, merece que o Direito se preocupe com a questdo dos imigrantes
irregulares pois as condicdes por eles enfrentadas sdo, na maioria das vezes, subumanas e,
portanto, inadmissiveis do ponto de vista humanitario. Como o status de irregularidade faz
com que estes imigrantes fiquem sujeitos a deportacio e/ou a processos de cardter imigratorio,
eles se encontram privados, na prética, de direitos civis, trabalhistas e previdencidrios, pois

tém medo de reclama-los e ficar expostos as autoridades de imigracao.

A imigracdo para fins de trabalho estd intensamente associada a condigdes sécio-
econdmicas, pois a busca por melhores oportunidades de vida leva muitos individuos a migrar.
O processo de globalizacdo e liberalizacdo, combinado com a crescente disparidade
econdmica e social entre muitos paises e a marginalizacdo de alguns da economia mundial,
contribuiu para criar grandes movimentos populacionais e para intensificar o complexo

fendmeno da migragdo internacional ™.

O Brasil que no fim do século XIX e inicio do século XX apresentou-se como pais
receptor de imigrantes, no fim da década de 1980 contava com um contingente de mais de 1
milhdo de nacionais residindo no exterior. Nos primeiros anos do século XXI, além de
continuar verificando-se a emigracdo de brasileiros para o exterior, o Brasil também tem
recebido um contingente de imigrantes em taxas crescentes. Na cidade de Sao Paulo, ao andar
pelas ruas, € possivel notar a crescente presencga de bolivianos, peruanos, paraguaios, chineses,

coreanos e africanos, para citarmos alguns exemplos de fluxos imigratdérios recentes na

® Para se ter uma idéia, na travessia México-Estados Unidos, pode-se pagar até 2 mil délares para um “coiote”
(pessoa que guia migrantes que buscam entrar em outro pais ilegalmente). E uma viagem arriscada, no meio do
deserto, que ndo oferece garantia de &xito. Muitos sdo os relatos de morte, de humilhacdo e de abuso sexual que
acontecem ao longo da viagem. Cf. Discovery Channel, 2007.

' Governos de alguns paises, inclusive, nio encaram a elevada emigracio de seus nacionais como um problema -
ao contrdrio. Em muitas cidades uma das principais composi¢cdes de renda das familias sdo as remessas de divisas
efetuadas por parentes que emigraram.
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metrépole.

Neste contexto de globalizacdo em que as empresas se tornam globais, ndao é possivel
esquecer que as atividades ilicitas também usufruem de tecnologias e de formas gerenciais
caracteristicas do paradigma da especializagdo flexivel. Desta forma, as redes criminosas
também se globalizam e o trafico internacional de pessoas desponta como uma das atividades
criminosas mais lucrativas do mundo. Como ja comentamos, as restricdes de imigracdes atuais,
as diferencas de renda entre os paises, a expectativa de usufruir de uma vida diferente,
impelem muitas vezes uma pessoa a cair em redes de trafico de seres humanos ou de
imigrantes confiando no sucesso de um projeto imigratorio que pode se tornar um verdadeiro

pesadelo.

1.2 Nova Forma de Producao e Trabalho

No contexto de especializacdo flexivel os fluxos de capitais tornaram-se muito intensos
e a especulacdo extremamente forte. Os acionistas t€ém possibilidade ampla de investir,
desinvestir e reinvestir nos paises em que escolherem. Havendo a alternativa de obter lucros
mais elevados em dado territdrio, o capital rapidamente migra para 14. A empresa também ¢é
livre para se mudar. As conseqiiéncias desta mudanca, entretanto, irdo repercutir no local
deixado. O capital ndo serd sobremaneira negativamente afetado por ela, mas sim a populagao
local, a qual sofrerd com o desemprego, suportard os eventuais problemas ambientais

ocasionados pelas industrias que partiram etc.

Sobre este assunto, escrevem os gedgrafos M. Santos e M. Silveira, que do ponto de
vista da economia internacionalizada, o uso diferencial do territério é também um uso
hierdrquico. Na verdade, essa hierarquia pode ndo ser permanente ou sequer durdvel nas
circunstancias atuais da globalizagdo. Vantagens comparativas locais, tanto as de ordem
técnica como as de ordem politica, podem ser rapidamente alcancadas ou perdidas, numa

combinacio dificil de prever com precisdo, entre circunstancias do mercado global e decisdes
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do ambito nacional e local. Esse processo de construgdo-destruicdo-reconstru¢ao de
diferenciacdes e hierarquias conduz a freqiientes desvalorizagdes e revalorizagdes de partes do
territorio, quando o encaramos do ponto de vista da sua participagdo na pritica de uma
competitividade global. Segundo eles, como resultado da globalizacdo da economia, o espago
nacional € organizado para servir as grandes empresas hegemonicas € paga por isso um preco,
tornando-se fragmentado, incoerente, andrquico para todos os demais atores (2010: 258, 294,

295).

Assim, na busca por tornar o seu territério mais atraente a investimentos estrangeiros,
muitos paises optaram por reduzir impostos e alguns, inclusive, montaram uma estrutura toda
particular para receber industrias que desejavam buscar melhores vantagens comparativas.
Essa estrutura particular a qual nos referimos é a Zona de Processamento de Exportacdo
(“ZPE”). A OIT define as ZPEs como ‘“zonas industriais com incentivos especiais

implantados para atrair investidores, nas quais materiais importados sdo submetidos a algum

grau de processamento antes de serem reexportados” (OIT, s.d.d).

Na ilustracdo da jornalista N. Klein, que visitou na cidade de Rosario a ZPE de Cavite
- a maior zona de livre comércio das Filipinas — que se localiza cerca de 150 km ao sul de
Manila, no sistema da ZPE “as empresas apenas embarcam as pegas de roupas ou
componentes de computadores — livres de impostos de importacdo - e a forca de trabalho
barata e ndo sindicalizada monta os produtos para elas. Depois as roupas ou bens eletronicos
acabados sdo embarcados de volta, sem tarifa de exportacdo”. Segundo ela, Cavite é uma

economia isenta de impostos, isolada dos governos municipais e estaduais (2008: 226-231).

Atualmente existem diversos tipos de ZPEs. Dentre as modalidades podem ser
destacadas zonas de livre comércio, zonas econdmicas especiais, maquiladoras etc. O nimero
de ZPEs e de paises que as mantém expandiu-se rapidamente e embora as industrias téxtil e
eletrOnica sejam as atividades principais, o mix de producdo € variado, podendo incluir quase
qualquer setor (OIT, s.d.d). Segundo a OIT existem mais de 2.700 zonas espalhadas pelo
mundo e mais de 63 milhdes de trabalhadores sdo empregados nelas (OIT, s.d.a). A maioria
dessas zonas estd presente no continente asidtico e existem estimativas de que por volta de

80% dos trabalhadores sdao mulheres jovens (ONU, 2007: 25). Parte desta mdo-de-obra é
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constituida por migrantes provenientes de dreas rurais, distantes de casa e com pouca conexao
com a cidade ou provincia onde as ZPEs estdo localizadas. Alguns deles inclusive parecem ter

. o - 11
sido vitimas de trifico de pessoas .

A OIT elaborou um quadro que busca descrever as principais caracteristicas de alguns
tipos de ZPEs e dentre os pontos analisados estdo algumas praticas laborais. Nas ZPEs a OIT
identificou praticas como cddigos de trabalhos mais flexiveis, restricio ou proibi¢do de
atuacdo sindical, liberdade ampla em contratar e despedir trabalhadores (OIT, s.d.c). Segundo
a OIT, em tese, nas ZPEs € aplicada a mesma legislacdo que vigora no restante do pais, porém,
na prética, € possivel notar que existem diferencas entre o que ocorre dentro e fora das ZPEs

(OIT, 2003: 8).

De acordo com N. KLEIN, o trabalho nas ZPEs € caracterizado por sua enorme
intensidade e pela falta de seguranca no emprego. Os contratos sdo de curto prazo, entretanto €
comum logo apds o término de um contrato temporario o mesmo trabalhador ser recontratado
temporariamente. Segundo a jornalista, estejam as ZPEs localizadas no Sri Lanka, na
Indonésia, na China ou nas Filipinas, elas possuem dindmicas semelhantes. Os trabalhadores
realizam de 12 a 16 horas de trabalho didrio; a grande maioria dos trabalhadores é composta
de mulheres jovens atendendo a pedidos de empresas sediadas em paises centrais. O
gerenciamento tem estilo militar, os supervisores cometem abusos, os saldrios ficam abaixo do
nivel de subsisténcia e o trabalho exige pouca habilidade e € tedioso. Em sua pesquisa ela
constatou outras condi¢des degradantes de trabalho em ZPEs ao redor do mundo. Segundo ela,
ha superlotagdo nos dormitérios; o uso de banheiros é controlado; existem regras contra falar;
ha elaboracdo de listas depreciativas como a de trabalhadores mais tagarelas; ocorrem fraudes
no recolhimento de contribuicdes previdencidrias; sdo feitos recolhimentos compulsérios de
“doacdes” (como para produtos de limpeza e festas de Natal); pagamentos de horas-extras sao
substituidos por brindes como rosquinhas e canetas; a ventilacdo € insuficiente; é raro o uso de

equipamentos de protecdo; hd restri¢do a atuagdo sindical (2008: 234-242).

"'N. Klein relata que colheu depoimentos de trabalhadores que afirmavam que a tnica razdo para terem ido a
Cavite (ZPE) era porque recrutadores da ZPE chegaram a seus vilarejos e prometeram que eles ganhariam o
suficiente nas fabricas para enviar dinheiro para suas familias. Ademais, a jornalista conta que também ouviu
casos de garotas que receberam propostas para trabalhar no comércio sexual em Manila (2008: 246).
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Em meados da década de 1990 diversas dentincias de exploragdo de trabalhadores em
ZPEs ao redor do mundo ganharam espaco na midia internacional. A sociedade civil cobrou
explicagdes das multinacionais exploradoras; boicotes e manifestagdes foram organizados e
como resultado maior atencdo foi dispensada a essas situacOes de superexploracdo em fébricas
de paises periféricos. Preocupando-se com a situa¢do, a OIT desenvolveu um grupo tendo por
objetivo assessorar governos para melhorar a qualidade dos empregos e da producdo nas ZPEs

promovendo o trabalho decente (OIT, s.d.b).

N. Klein cita um estudo realizado em 1998 que revelou que nas zonas econdmicas
especiais chinesas empresas como Wal-Mart, Ralph Lauren, Ann Taylor, Esprit, Liz Claiborne,
Kmart, Nike, Adidas, J. C. Penney e The Limited estavam pagando apenas 13 centavos de
dolar por hora a seus trabalhadores (2008: 237). Inicialmente o argumento cldssico das
multinacionais quando era descoberta alguma situagdo degradante em sua cadeia de produgdo
era o de que ndo possuiam responsabilidade sobre a situacdo encontrada nas ZPEs ja que na
verdade ndo eram elas que empregavam diretamente trabalhadores nessas condi¢des. Elas na
verdade contratavam uma empresa que por sua vez contratava trabalhadores ou até

subcontratava outra empresa para produzir suas encomendas. N. Klein descreve o processo:

O unico modo de compreender como as corpora¢des multinacionais ricas e
supostamente fiéis a lei podem voltar aos niveis de exploracdo do século XIX (e
ainda assim continuarem atraentes) ¢é através dos préprios mecanismos da
terceiriza¢do: em cada camada de contratagdo, subcontratacio e trabalho em casa, os
fabricantes brigam entre si para forgcar os precos para baixo, e em cada nivel o
contratador e subcontratador arrancam seu pequeno lucro. No final dessa cadeia de
precos baixos e terceirizagdes estd o trabalhador — freqiientemente trés ou quatro
niveis abaixo da empresa que fez a encomenda original — com um cheque de
pagamento podado a cada elo da cadeia (2008:237).

Na realidade, nesse processo produtivo nao hd transferéncia de empregos de paises

centrais a paises periféricos, ha a criagdo de um novo tipo de emprego: um emprego precario.

Apesar de, como vimos, os governos buscarem ZPEs para atrair investimentos
estrangeiros, empregar os nacionais de seus paises e obter transferéncia de tecnologia visando
o desenvolvimento, o que ocorre € que na verdade, da forma que a maior parte das ZPEs esta

estruturada, ndo existe real transferéncia de tecnologia. Em Togo, trabalhadores de ZPE
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afirmam acreditar que incentivos especiais oferecidos para os investidores estrangeiros
limitam seriamente o respeito aos direitos humanos, ao direito sindical, a seguranca no
emprego, a igualdade de tratamento e a segurancga e satde no trabalho (OIT, 2003: 9). O
incentivo que os governos criam para atrair as multinacionais refor¢a a sensacdo de que as

empresas sao turistas econdmicos em vez de investidores de longo prazo (KLEIN, 2008: 232).

Para a OIT € dificil afirmar quais sdo os ganhos reais de uma ZPE. Segundo a
Organizacdo existem algumas experiéncias bem sucedidas e muitas outras que nao
conseguiram atingir o objetivo esperado'®>. Em 2001, o diretor geral da OIT na ocasido
declarou que era importante direcionar atencdo para as ZPEs ndo apenas para coibir os abusos,

mas também para promover uma cultura de trabalho decente dentro delas (2003, 12-14).

Embora nos ultimos anos a aten¢do das empresas tenha aumentado em relacdo as
condi¢des de trabalho — seja por conta da opinido publica, boicotes, pressoes da OIT e até da
OMC - as situacdes de trabalho precdrio atentatérias a dignidade humana subsistem nas
fabricas de paises periféricos. Existem indicacdes de que nelas, ainda no inicio da primeira
década do século XXI, permanecem dificuldades relativas a tépicos laborais como horas
trabalhadas, saldrios, satide e segurancga, dispensa, provisao de comida e transporte noturno,

seguranca social e necessidades especiais das trabalhadoras mulheres (OIT, 2003: 8 e 10).

E interessante notar que em 2009-2010 suicidios de trabalhadores da empresa Foxconn
na China chamaram a aten¢do do mundo. A Foxconn é uma fabrica de propriedade do grupo
taiwanés Hon Hai Precision, maior fabricante terceirizada de eletronicos do mundo. Apple,
Dell, HP, Sony, Nintendo e outras montam seus produtos 14. No espaco de um ano (2009-
2010), 13 trabalhadores da Foxconn tentaram se suicidar'®. Diante desse quadro, a empresa
anunciou que aumentaria em 20% os saldrios dos funciondrios. A empresa estd localizada em

Shenzhen, local que até a década de 1980 era uma vila de pescadores, mas que se transformou

"2 E dificil mensurar os fatores que cercam o problema das ZPEs porque seus indicadores sdo muito varidveis
(como a geracdo de empregos dentro dessas zonas), j4 que o elemento da sazonalidade parece ter fortes
implica¢des nessa estrutura econdmica.

3 Como exemplo, é possivel citar o caso de Sun Danyong, operdrio de 25 anos que apareceu morto depois de cair
da janela de seu dormitério. A morte ainda nao foi esclarecida, mas acredita-se que ele tenha se suicidado depois
de duramente interrogado por executivos da empresa depois que um protétipo do iPhone que estava sobre sua
responsabilidade sumiu (CAMARA, 2009: 76).
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apés o governo oferecer beneficios a empresas que quisessem se instalar 14, ao estilo da
politica de ZPEs de Deng Xiaoping. A partir de entdo, a cidade cresceu a ponto de virar
destino das maiores fébricas de tecnologia do planeta (SIDERI, 2010; CAMARA, 2009: 74-
76).

Essa ndo foi a primeira vez que questdes laborais na Hon Hai ganharam a midia. Em
2006 a empresa foi acusada por um jornal britdnico de impor jornadas de trabalho longas e
salarios baixos. A Apple, pressionada pelos investidores, foi até Shenzhen investigar as
alegacOes. No fim, entretanto, a comissdo da empresa americana afirmou nao ter encontrado
irregularidades graves nas fabricas. T. Gou, empresario da Foxconn, no entanto, compara suas
fabricas a acampamentos de exércitos, orgulhando-se de impor disciplina militar e metas

rigidas (CAMARA, 2009: 76).

Considerando todo o processo de produgdo e trabalho que analisamos até o presente
momento, somos levados a concluir que a conduta das multinacionais, individualmente, é na
verdade um subproduto de um sistema econdmico que continuamente remove barreiras para
investir, produzir, comercializar e terceirizar. Porém, a isto se soma uma outra for¢a que nao

pode ser desconsiderada: a atual cultura de consumo.

1.3 Globalizacao e Consumo

A vida moderna tem grife. O belo, o cool, o luxuoso, em nossa sociedade atual, é

reconhecido pela marca poderosa que ostenta. Hoje, a marca virou fetiche.

O mais interessante da marca é que ela é capaz de comunicar um determinado estilo de
vida. Assim, vale notar que os pequenos emblemas de grife apareceram do lado de fora nas
camisas por volta de 1950, mas isto em trajes esportivos que se restringiam aos campos de
golfe e quadras de té€nis de pessoas abastadas. De modo geral, até o inicio dos anos de 1970 os
logotipos em roupas ficavam escondidos, colocados na face interna dos colarinhos. Porém, no

final desta década a roupa de country-club dos anos de 1950 tornou-se estilo de massa para
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pais conservadores e seus filhos. O cavaleiro da Polo Ralph Lauren e o crocodilo da Izod-
Lacoste sairam do campo de golfe e ganharam as ruas, fixando o logotipo definitivamente no
lado de fora da camiseta. Esses logos tinham a mesma fun¢do social da etiqueta de preco das
roupas: todo mundo sabia exatamente quanto o dono da roupa se disp0s a pagar pela distin¢ao.
Aos poucos o logotipo passou de uma afetacdo ostentatéria a um acessorio de moda ativo.
Como destaca N. Klein, o que € mais significativo € que o proprio tamanho do logo inflou, de

um emblema de 2 centimetros para uma tenda do tamanho do peito (KLEIN, 2008: 52).

Atualmente as marcas sdo tomadas como simbolos, € ndo como caracteristicas de
produto. Hoje, portanto, hd dissociacdo entre o produto (matéria construida na fébrica) e a
marca (valor comprado pelo consumidor). A marca como conceito, como estilo de vida, como
atitude, como parte do ‘“eu” prospera porque em nossos dias vivemos uma versao
individualizada da modernidade, em que o principal responsdvel pelo sucesso ou pelo fracasso
é o préprio individuo. E necessdrio mostrar a todos que se é bem-sucedido e isso leva a uma
corrida consumista por produtos de grife que reafirmam valores como beleza, dinheiro, poder,

vitéria, cosmopolitismo, entre outros. E a tendéncia do consumidor em auto-identificar-se pela

propriedade.

De acordo com J. Seabrook,

O capitalismo ndo entregou os bens as pessoas; as pessoas foram crescentemente
entregues aos bens; o que quer dizer que o proprio cardter e sensibilidade das
pessoas foi reelaborado, reformulado, de tal forma que elas se agrupam
aproximadamente [...] com as mercadorias, experiéncias e sensagdes [...] cuja venda
€ o que da forma e significado a suas vidas (1988, apud, BAUMAN, 2001:100).

Nos anos de 1980 alguns dos mais poderosos fabricantes do mundo'* declararam que
produzir bens era apenas um aspecto incidental de suas operagdes e que, gracas as vitdrias na
liberalizacdo do comércio e na reforma das leis trabalhistas, seus produtos podiam ser feitos
para eles por terceiros, muitos localizados no exterior. Esses fabricantes deixaram de produzir
coisas e passaram a produzir imagens de suas marcas. Seu verdadeiro trabalho ndo estava na

fabricacdo, mas no marketing. Firmava-se entdo uma idéia desenvolvida por tedricos da

4 Tais como Nike, Microsoft, Tommy Hilfiger e Intel.
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administracdo em meados da década de 1980: as corporagdes de sucesso devem produzir
principalmente marcas, € ndo produtos. Como essa férmula mostrou-se extremamente
lucrativa, as empresas lancaram-se em uma corrida pela auséncia de peso: quem possuisse
menos, tivesse o0 menor nimero de empregados na folha de pagamentos e produzisse as mais

poderosas imagens, em vez de produtos, ganharia a corrida (KLEIN, 2008: 27-28).

No inicio dos anos de 1990 ficou claro que nasceu um novo consenso: os produtos que
florescerdo serdo aqueles apresentados ndo como “produtos”, mas como conceitos, ou seja, a
marca como experiéncia, como estilo de vida. Assim, as empresas delegam a produgdo a
terceiros cuja Unica preocupacgdo € atender as encomendas a tempo e dentro do orcamento. As
matrizes, enquanto isso, estdo livres para se concentrar em seu verdadeiro negocio que € o de
criar uma mitologia corporativa poderosa o bastante para infundir significado a objetos apenas

assinalando-os com seu nome (KLEIN, 2008: 45-46).

A Nike foi a empresa pioneira na filosofia empresarial de gastos ilimitados em gestao
de marca e uso de trabalhadores terceirizados em fabricas localizadas em paises periféricos.
Segundo Phil Knight, CEO da Nike, “ndo hd mais valor em produzir coisas. O valor é
agregado pela pesquisa cuidadosa, pela inovacdo e pelo marketing” (apud, KLEIN, 2008:
221). Assim, como na ldgica das empresas a marca deve ser o objeto de maior atencdo, “as
corporagdes ndo devem gastar seus recursos finitos em fdabricas que exigirdo manuten¢do
fisica, em mdquinas que sofrerdo corrosdo ou funciondrios que certamente envelhecerdo e
morrerdo. Em vez disso, elas devem concentrar seus recursos nos elementos utilizados para
construir suas marcas; isto é, patrocinios, embalagens, expansdo e publicidade. Elas devem

também gastar em sinergias: comprar canais de distribui¢cdo e varejo para levar sua marca as

pessoas” (KLEIN, 2008: 220).

Este tipo de raciocinio leva a uma légica que reflete uma desvalorizacdao do processo
produtivo e dos trabalhadores nele envolvidos. O resultado sdo aquelas formas de trabalho
degradantes sobre as quais escrevemos no item anterior. O trabalhador € objeto que pode ser
consumido e descartado. Essa desvalorizagdo do trabalhador pode ainda atingir niveis mais

intensos, a ponto de se alcangar uma situacdo em que o trabalhador € reduzido a uma condi¢ao
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andloga a de escravo. Nestas ocasides a superexploracio é extremamente intensa e, a primeira
vista, embora possa parecer uma pratica pontual, o trabalho escravo, na verdade, afeta todo o

globo.

E importante entender que as formas degradantes de trabalho e o trabalho em
condi¢des andlogas a escravidao ndo sdo problemas exclusivos dos paises subdesenvolvidos.
Primeiro, porque este tipo de labor também pode ser encontrado em paises desenvolvidos e,
segundo, porque as cadeias produtivas globais estdo integradas, fazendo com que os produtos
fabricados em paises periféricos sejam consumidos em paises centrais e, se i1Sso ocorre, €

porque ha demanda tanto de gestdo empresarial quanto de consumo.

No campo, por sua vez, préticas arcaicas de serviddao por divida adotam a l6gica do
consumo globalizado quando servem ao agronegdécio, que representa a face moderna da
agricultura. Esta mesma légica é incorporada através da utilizacdo dos mecanismos de
terceirizacdo e subcontratacdo em cadeias em que sdo flagradas situacdes de trabalho escravo
tendo em uma das pontas grandes empresas nacionais ou multinacionais. Por vezes, até obras
que estdo sendo financiadas com recursos publicos empregam trabalho escravo por meio de

cadeias de terceirizacao.

Um exemplo deste tipo de pratica € o caso de trabalhadores resgatados no interior de
Goids que trabalhavam no desmate e na limpeza de uma antiga fazenda com vistas a ser
utilizada como reservatério de dgua da usina hidrelétrica Salto do Rio Verdinho, obra que
integra o Programa de Aceleracdo do Crescimento (“PAC”) do governo federal brasileiro. A
construcdo da usina hidrelétrica € de responsabilidade da Votorantim Energia, brago do Grupo
Votorantim, e tem o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(“BNDES”), que no final do ano passado injetou cerca de R$ 250 milhdes na sua implantacdo.
O Grupo Votorantim assumiu o projeto em 2007 mas a obra comecou em 2005. A contratagdo
dos trabalhadores ocorreu por meio de "gatos" ligados a uma empresa terceirizada que ja
atuava na obra quando o Grupo Votorantim assumiu o projeto. Contratada para a limpeza do
terreno, a empresa (Construtora Lima e Cerdvolo, com sede no sul do Piaui) foi buscar os

trabalhadores no interior de Mato Grosso e de Minas Gerais. Os fiscais resgataram 98
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trabalhadores que ndo recebiam saldrios, acumulavam dividas e estavam instalados em
alojamentos precdrios, sem cama e banheiro. Diante do flagrante, o Grupo Votorantim
assumiu as dividas com os 98 trabalhadores e com outros 30 da regido que souberam da agdo e
aproveitaram para cobrar dividas anteriores. O grupo desembolsou R$ 420 mil com as
rescisoes, alugou Onibus para o transporte dos trabalhadores a Mato Grosso e Minas Gerais e

rescindiu 0 contrato com a empresa (SCOLESE, 2009).

J& como exemplo de pratica de terceirizacdo no campo envolvendo empresa
multinacional podemos citar o caso da Philip Morris que foi acusada de empregar trabalho
forcado e trabalho infantil em plantacdes de tabaco no Cazaquistdo. Um relatério da Human
Rights Watch evidenciou diversas praticas irregulares nas fazendas. Foi relatada a falta de
calcados adequados (expondo os pés dos trabalhadores ao utilizarem a enxada) e a falta de
dgua potdvel (fazendo com que os trabalhadores bebessem dgua de canais de irrigacdo
contaminados com pesticidas). Ademais, criancas que trabalhavam nas plantacdes de tabaco
apresentavam manchas vermelhas na barriga e pesco¢o ao colher o produto, podendo ser isto
um sinal de manifestacdo da “doenca do tabaco verde”, enfermidade que além das manchas
pode também ocasionar ndusea, vomitos e vertigem. A nicotina pode ser absorvida pela pele
do trabalhador por meio do manuseio continuo das folhas de tabaco e existem estudos que
indicam que os trabalhadores dos campos de tabaco podem absorver, em um tnico dia, uma
quantidade de nicotina equivalente aquela assimilada por um individuo que fumou 36 cigarros.
As criangas se tornam especialmente vulnerdveis devido a seu pequeno tamanho corporal em

relacdo a dose de nicotina que absorvem (KRAMER, 2010).

A maioria dos trabalhadores desses campos de tabaco sdo imigrantes vindos de paises
da Asia Central, especialmente do Quirguistdo. Muitos deles sdo pagos por produtividade,
com base na tonelada de tabaco colhido. Isso se constitui em um estimulo para que os pais
tragam os seus filhos para os campos de tabaco na época da colheita. Mesmo assim, segundo o
relatdrio, as familias recebem apenas umas poucas centenas de ddlares pelo seu trabalho
semestral apds pagarem as dividas contraidas junto aos fazendeiros e as despesas da viagem.

Uma trabalhadora migrante conta que um fazendeiro confiscou os seus documentos de
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identificacdo e se negou a pagar a ela o saldrio devido na tentativa de obrigd-la a continuar

trabalhando apesar das condicdes terriveis do local (KRAMER, 2010).

O porta-voz da Philip Morris afirmou que a companhia ja implementa politicas que
proibem a aquisi¢do de tabaco oriundo de fazendas que utilizam trabalho infantil. No decorrer
dos anos, essa politica reduziu as praticas abusivas nas fazendas de tabaco cazaques (o que foi
corroborado pela Human Rights Watch com base nas entrevistas que serviram de base para a
elaboracdo do relatério). De toda forma, a Philip Morris declarou que intensificard os seus
esforcos para eliminar o trabalho infantil. Ademais, a companhia exigird que os fazendeiros
assinem contratos com trabalhadores adultos durante a temporada de cultivo de tabaco deste
ano, e que ela contratard um monitor externo para averiguar se as fazendas estdo cumprindo as
leis referentes ao trabalho infantil. Neste ano, a companhia criou uma coldnia de férias para os
filhos de trabalhadores migrantes da regido produtora de tabaco do Cazaquistdo. Ela também
exigird que os fornecedores paguem saldrios mensais, em vez de uma quantia baseada na
producdo, a fim de desencorajar os pais migrantes a trazerem os seus filhos para ajudéd-los nos

campos de tabaco (KRAMER, 2010).

J. Buchanan, pesquisadora da Human Rights Watch e autora do relatério, afirma que a
Philip Morris tem responsabilidade moral pelo destino dos trabalhadores infantis no
Cazaquistdo, mesmo que a companhia nio seja o empregador direto das criancas. Ela citou
precedentes estabelecidos por companhias de roupas e cal¢ados esportivos que, no decorrer da
década passada, exigiram que os seus fornecedores asidticos proibissem o trabalho infantil.
Segundo ela, “as companhias tém que contar com politicas para o reconhecimento e a
retificagdo de problemas relativos a direitos humanos na sua cadeia de produgcdo”. Afirma
também que “uma companhia como a Philip Morris sem divida conta com o0s recursos
necessdrios para por um fim a essas prdticas”. Em 2009, a receita liquida da Philip Morris
International foi de US$ 25 bilhdes com a venda de cigarros, incluindo marcas
comercializadas globalmente como Marlboro, L&M, Chesterfield e Bond Street (KRAMER,
2010).
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Diante do exposto, é possivel perceber que globalizagdo e a l6gica de consumo que
hoje vivemos s@o uns dos principais fatores que fazem com que a escravidao atual tome os
contornos que possui. A escraviddao também se torna globalizada, e o escravo, antes bem a ser

conservado, entra na logica do consumo descartdvel .

1.4 Trabalho Decente

1.4.1 Conceito

A intensificacdo da exploracdo de trabalhadores e a disseminacdo de praticas de
trabalho degradante em fébricas ao redor do mundo que vimos nos itens precedentes,
preocuparam a OIT. Desde 1999 a OIT promove a luta pelo trabalho decente. O conceito de
trabalho decente € o principal eixo de atuacdo da OIT (AMORIM, 2009). Por trabalho decente,
entende-se a modalidade de trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condicdes de liberdade, equidade e seguranga, sem quaisquer formas de discriminagdo e capaz
de garantir uma vida digna a todas as pessoas que dele vivem. De forma mais detalhada, o

trabalho decente pode ser considerado como:

[...] um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condigdes de
liberdade, equidade e seguranca, que garanta uma vida digna a todas as pessoas que
vivem do trabalho e a suas familias. Permite satisfazer as necessidades pessoais e
familiares de alimentacdo, educacio, moradia, saide e seguran¢a. Também pode ser
entendido como emprego de qualidade, seguro e sauddvel, que respeite os direitos
fundamentais do trabalho, garanta prote¢do social quando nido pode ser exercido
(desemprego, doenca, acidentes, entre outros) e assegure uma renda para a
aposentadoria. Por seu cardter multidimensional, também engloba o direto a
representacio e a participacdo no didlogo social. Em todos os lugares e para todas as
pessoas, o trabalho decente diz respeito a dignidade humana.

Este conceito esta embasado em quatro pilares: a) respeito as normas internacionais
do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho; b)
promog¢do do emprego de qualidade; c) extens@o da protecdo social; d) didlogo
social.

Um elemento central e transversal do conceito de trabalho decente € a igualdade de
oportunidades e de tratamento e o combate a todas as formas de discriminagdo — de
género, raga/cor, etnia, idade, orientacdo sexual, contra pessoas com deficiéncia,
vivendo com HIV e Aids etc (CEPAL; PNUD; OIT, 2008:12).

15 s . . .
Trataremos do tema escraviddo com maiores detalhes no capitulo seguinte.
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A OIT considera que a antitese do trabalho decente é o controle abusivo de um ser
humano sobre o outro (OIT, 2001:13). Assim, para promover o trabalho decente, dentre outras
medidas, é importante estudar e combater a pior forma de manifestacdo de superexploracdo

laboral: o trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.

Em setembro de 2008, a OIT, em uma Reunido Tripartite de Especialistas em Medicao
do Trabalho Decente, forneceu as principais diretrizes para a elaboracdo de um conjunto de
indicadores basicos de trabalho decente. Os indicadores cobrem dez dreas tematicas, variando
desde oportunidades de emprego, jornada de trabalho, conciliagdo entre o trabalho, vida
pessoal e familiar, até didlogo social e representacdo de trabalhadores e empregadores (OIT,
2009a). Assim, pode-se concluir que o respeito aos principios e direitos fundamentais no
trabalho expressos na Declaragao dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da OIT,
adotada em 1998, € condicdo indispensdvel, mas ndo suficiente, na luta para a promog¢do do

trabalho decente'®.

1.4.2 Posic¢ao do Brasil sobre o Tema

O Brasil assumiu compromisso com a promocdo do conceito de trabalho decente a
partir de junho de 2003, com a assinatura do memorando de entendimento que permitiu o
lancamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente. O memorando de entendimento
assinado com a OIT destaca quatro dreas prioritdrias de cooperagdo: (i) geracdo de emprego,
microfinangas e capacitacdo de recursos humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens;
(i1) viabilizagdo e ampliagdo do sistema de seguridade social; (iii) fortalecimento do
tripartismo e do didlogo social; (iv) combate ao trabalho infantil e & exploracdo sexual de
criangas e adolescentes, ao trabalho forcado e a discriminacdo no emprego e na ocupagdo

(BRASIL, 2006:8).

' De acordo com a citada Declaracio sdo principios fundamentais do trabalho: liberdade sindical e
reconhecimento efetivo de negociagao coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
aboli¢do efetiva do trabalho infantil; eliminag@o da discriminag@o em matéria de emprego e ocupagao.
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Atualmente, a promogdo do trabalho decente € considerada uma prioridade politica do
governo brasileiro, a qual foi discutida e definida em 11 conferéncias e reunides internacionais
realizadas entre setembro de 2003 a novembro de 2005 (BRASIL, 2006: 5). Com a
implementacdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente, lancada em maio de 2006, o Brasil
espera avancar principalmente em temas como: geracdo de mais e melhores empregos com
igualdade de oportunidades e de tratamento; erradicagdo do trabalho escravo e infantil; e
fortalecimento do didlogo social. E neste sentido que o Programa Nacional de Trabalho
Decente caminha ao confirmar como eixos prioritdrios de atuagdo os mesmo trés ja citados
temas constantes da Agenda Nacional de Trabalho Decente. O Programa Nacional de
Trabalho Decente, estabelecido em 2009, além de reforcar as referidas prioridades estabelece

metas e prazos, o que pode ser positivo em um momento de avaliagdo em anos futuros.

Um estudo realizado pela OIT em dezembro de 2009 revelou dados sobre a situag@o do
trabalho decente no Brasil. O citado estudo nasceu em novembro de 2008 quando o Conselho
de Administracao da OIT decidiu aplicar diagndsticos-pilotos em um nimero limitado de
paises para avaliar os resultados em relacdo a promoc¢do do trabalho decente. O governo
brasileiro manifestou interesse em colaborar com a iniciativa e integrou essa experiéncia
juntamente com Austria, Maldsia, Tanzinia e Ucrdnia. O governo brasileiro j4 vinha
compilando uma lista de indicadores para medir seu progresso no alcance das metas da
Agenda Nacional do Trabalho Decente, estabelecida em 2006. O estudo, que contou com a
andlise de dez indicadores, concluiu que, embora o Brasil tenha registrado avancos

significativos nos indicadores de trabalho decente entre 1992 e 2007, desafios ainda persistem

(OIT, 2009a).
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2 TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO

2.1 A Escravidao

A escraviddo, como instituto, ¢ uma pratica antiga. Ela desempenhou importante papel
em sociedades como a egipcia, a grega, a romana e¢ a dos conquistadores europeus nas
Américas, por exemplo. Porém, muito antes disso, tribos primitivas jia capturavam

. . o N s 17
combatentes rivais que perdiam batalhas com o intuito de os submeterem a escravidao .

Entretanto, apesar da escraviddao possuir um nucleo caracteristico, acreditamos que
essas formas de escraviddo ndo podem ser consideradas sob uma perspectiva de evolugdo
histdrica linear, como se elas tivessem sido aperfeicoadas ao longo das décadas. Ao contrario,
para nds, elas sdo produtos de determinadas culturas, em determinados lugares e em
determinadas épocas. Assim, se afirmamos que hoje existe escraviddo, ela € uma escravidao

que guarda caracteristicas proprias e peculiares.

Este capitulo dedicar-se-4 justamente a andlise da escraviddo que presenciamos nos

dias atuais.

2.2 Escravidao no Sistema Internacional

A problemdtica da escravidio e do triafico de escravos € discutida no cendrio
internacional ha séculos. Especialmente no século XIX a aboli¢do do trafico de escravos e a
aboli¢do da escravidao se apresentaram como temdticas incendidrias nas discussdes nacionais

. . . 18 N . .. . ~ L.
e internacionais ~. No ambito do Direito Internacional sdao varias as normas que versam sobre

' Desenhos em argila feitos por volta de 4.000 a.C mostram soldados capturados por sumérios durante periodos
de guerra sendo chicoteados e for¢ados a trabalhar. (BALES, 2005:28).

'® Como dado curioso vale citar que a primeira organizacio de Direitos Humanos foi criada em 1787 na
Inglaterra tendo por objetivo a aboli¢do do comércio de escravos e posteriormente a aboli¢do da escravidao. Ela
era denominada Anti-Slavery Society (BALES; CORNELL, 2008: 31).
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a escravidio e o tréfico de escravos. A tentativa de abolir a escravidio e o trdfico de escravos
por meio de normativos internacionais data do inicio do século XIX e, a titulo exemplificativo,
entre 1839 a 1890 foram elaborados mais de 300 deles, mas foram poucos os resultados

praticos obtidos (SCHLOENHARDT, 2009: 2).

Selecionamos o0s principais normativos que, em nossa visdo, contribuem para o
entendimento do tratamento dispensado a escraviddo no sistema internacional. Sdo eles:
Declaracdo Relativa a Abolicdo Universal do Tréifico de Escravos; Convengdo sobre a
Escravatura de 1926; Convencdo n. 29 da OIT sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério de
1930; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Convengdo Suplementar sobre
Abolicao da Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Instituiches e Préticas Andlogas a
Escravatura de 1956; Convencdo n. 105 da OIT sobre a Aboli¢cdo do Trabalho Forcado de
1957; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966; Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966; Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969; Estatuto do Tribunal Penal Internacional; Declaracio da OIT sobre

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998. Passemos a analisar cada um deles.

2.2.1 Declaracao Relativa a Abolicao Universal do Trafico de Escravos

O combate a escraviddo no plano internacional iniciou-se primeiro com a tentativa de
restricdo e aboli¢do do trafico de escravos. Em 1815 foi assinada no Congresso de Viena a
Declaracdo relativa 2 Abolicio Universal do Trafico de Escravos' (“Declaragao de 18157)
que afirmava que o trdfico de escravos era repugnante aos principios da humanidade e da
moralidade universal. Apesar da Declaracio de 1815 ter tido pouco efeito prético, ela
representou um desenvolvimento importante no reconhecimento de que a escraviddo estaria

contraria aos direitos humanos (SCHLOENHARDT, 2009: 2).

19 «“Declaration relative to the Universal Abolition of the Slave Trade of 1815”.
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2.2.2 Convencao sobre a Escravatura de 1926

Gerada no ambito da Liga das Nacdes, a Convengdo sobre a escravatura de 1926 em
seu artigo 1°, pardgrafo 1°, define escraviddo como “o estado ou condigcdo de um individuo

sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade” .

O pardgrafo 2° do mesmo artigo, por seu turno, trata do tréfico de escravos e estabelece
que esta conduta “compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou sessdo de um individuo com
o propdsito de escravizd-lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o propdsito de vendé-lo
ou trocd-lo; todo ato de cessdao, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para
ser vendido ou trocado; assim como em geral todo ato de comércio ou de transportes de

escravos’.

O artigo 2° reza que as partes contratantes se comprometem a tomar providéncias para
impedir e reprimir o trafico de escravos e promover a abolicdo completa da escravidao sob

todas as suas formas progressivamente e logo que possivel.

Outros temas relevantes ao nosso estudo tratados neste normativo sdo o trabalho
forcado ou obrigatério e o trabalho em condi¢cdes andlogas a escraviddao. Segundo A.
Schloenhardt o debate que envolvia estas temdticas foi um dos pontos controvertidos na
elaboracdo da Convencdo de 1926 (2009:6). Como resultado das discussdes temos o seguinte

artigo:

Artigo 5°

As Altas Partes contratantes reconhecem que o recurso ao trabalho forgado ou
obrigatdrio pode ter graves conseqiiéncias e se comprometem, cada uma no que diz
respeito aos territorios submetidos a sua soberania, jurisdi¢do, protecdo, suserania ou
tutela, a tomar as medidas necessdrias para evitar que o trabalho forcado ou
obrigatdrio produza condi¢gdes andlogas a escravidao.

Fica entendido que:

1° Sob reserva das disposi¢des transitérias enunciadas no pardgrafo 2 abaixo, o
trabalho for¢ado ou obrigatério somente pode ser exigido para fins publicos;

* Emendada pelo protocolo de 1953 da ONU: “United Nations Protocol Amending the 1926 Slavery
Convention”.
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2° Nos territérios onde ainda existe o trabalho forcado ou obrigatdrio para fins que
ndo sejam publicos, as Altas Partes contratantes se esforcardo por acabar com essa
prética, progressivamente e com a maior rapidez possivel, e enquanto subsistir, o
trabalho forcado ou obrigatério s6 serd empregado a titulo excepcional, contra
remuneragcdo adequada e com a condi¢do de ndo poder ser imposta a mudanga do
lugar habitual de residéncia.

3° Em todos os casos, as autoridades centrais competentes do territério interessado
assumirdo a responsabilidade do recurso ao trabalho forcado ou obrigatdrio.

Da andlise do artigo acima podemos perceber que seu pardgrafo primeiro autoriza a
hipdtese de exigéncia do trabalho for¢cado ou obrigatério para fins publicos e que o pardgrafo
segundo estabelece que as partes deverdo se esforcar para acabar progressivamente com a
prética de trabalho forcado ou obrigatdrio para fins que ndo sejam publicos. Ainda, determina
que o emprego do trabalho forcado ou obrigatério € excepcional e que o trabalhador a ele
submetido deverd receber remuneracdo adequada e a ele ndo pode ser imposta a condicao de
mudanga do lugar habitual de residéncia. Assim, o trabalho forcado ou obrigatério nio foi
condenado em todas as suas modalidades pela Convengdo, pois, como vimos, apesar de
afirmar que o recurso a ele deve ser excepcional, resta autorizada a hipétese de trabalho

for¢ado ou obrigatério para fins publicos.

A disposicdo que proibe a mudanga do local de residéncia do trabalhador quando da
prestacdo de trabalho forcado ou obrigatério é muito interessante porque ja demonstra uma
preocupagdo com a maior condicdo de vulnerabilidade a que estd sujeito um trabalhador

migrante.

E relevante perceber que o trabalho for¢ado ou obrigatério nos termos da Convengio
nio é sindnimo de trabalho escravo ou escravidao e deve, inclusive, ser remunerado. O
trabalho forcado ou obrigatdrio traz a idéia de um trabalho que € exercido contra a vontade do
trabalhador que o desenvolve pois o individuo € obrigado a realizd-lo. O caput do artigo
quinto mostra a preocupagdo com situagdes de trabalho forcado ou obrigatério que podem
gerar casos de trabalho em condi¢Oes andlogas a escraviddo e, a escravidio, no contexto da
Convencdo, como vimos, é uma situagdo, estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual
sdo manifestados atributos advindos da propriedade de um ser humano sobre o outro. Assim,
no entendimento do normativo, conforme as condi¢des da prestacio do servigo, o exercicio do

trabalho forcado ou obrigatdrio poderia se assemelhar a uma situacdo de escravidao e portanto
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o uso da expressdo “condi¢des andlogas a escravidao” e ndo simplesmente “escravidao”. Desta
forma, fica claro que a Convengdo estabelece diferenca terminoldgica entre o que seria

escraviddo, trabalho forcado ou obrigatorio e condigcoes andlogas a escravidado.

2.2.3 Convencao n. 29 da OIT sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatério de 1930

A Convengdo n. 29 sobre trabalho for¢ado ou obrigatério da OIT, do ano de 1930, em
seu artigo 2° 1, apresenta a definicdo de trabalho for¢ado ou obrigatério como aquele que
compreende “fodo o trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaga de sangdo e para

~ . 21
o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”"".

A Convengdo n. 29 estabelece que todo o Pais-membro da OIT que a ratificar
compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho for¢cado ou obrigatério, em todas as suas
formas, no mais breve espago de tempo possivel (art. 1°, 1). O trabalho forcado em favor de
particulares é condenado em diversas passagens da Convengdo (ex: arts. 4° e 5°), entretanto no
periodo de transicdo, até ser atingida a aboli¢@o total, admite-se o recurso ao trabalho forcado
ou obrigatério apenas para fins publicos, como medida excepcional (art. 1°, 2) e em
determinadas circunstincias. O artigo 9°, por exemplo, estabelece que a autoridade competente
antes de se decidir pelo recurso ao trabalho for¢cado ou obrigatério deverd assegurar-se que o

trabalho a ser feito ou o servico a ser prestado € de interesse real e direto da comunidade

21O artigo 2°, 2, apresenta algumas excegdes afirmando que trabalho for¢ado ou obrigatério, para os fins da
Convencdo, ndo compreenderd: a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servigo militar
obrigatério com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar; b) qualquer trabalho ou servico que faca
parte das obrigagdes civicas comuns de cidaddos de um pais soberano; ¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de
uma pessoa em decorréncia de condenagdo judicidria, contanto que o mesmo trabalho ou servigo seja executado
sob fiscalizacdo e o controle de uma autoridade ptiblica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por
empresas ou associagdes, ou posta a sua disposicdo; d) qualquer trabalho ou servico exigido em situacdes de
emergéncia, ou seja, em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaga de calamidade, como incéndio,
inundacdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais, insetos ou pragas
vegetais, e em qualquer circunstincia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de toda ou parte da
populagdo; e) pequenos servigos comunitdrios que, por serem executados por membros da comunidade, no seu
interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigacdes civicas comuns de seus membros, desde que
esses membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados com referéncia a necessidade
desses servigos.
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convocada para executd-lo ou prestd-lo; que o trabalho ou servico é de necessidade real ou
premente; que foi impossivel conseguir mao-de-obra voluntdria para a execucdo do trabalho
ou para a prestacdo do servigco com o oferecimento de niveis salariais e condi¢cdes de trabalho
ndo inferiores aos predominantes na drea interessada para o trabalho ou servico semelhante;
que o trabalho ou servico ndo representard um fardo excessivo para a populacdo, levando-se
em consideracdo a mao-de-obra disponivel e sua capacidade para se desincumbir da tarefa. No
mesmo sentido o artigo 10° estabelece, entre outros, que somente adultos do sexo masculino
fisicamente aptos, cuja idade presumivel ndo seja inferior a dezoito anos nem superior a
quarenta e cinco, podem ser convocados para trabalho forcado ou obrigatério. O artigo 12°,
por seu turno, determina que o periodo maximo ao qual uma pessoa pode ser submetida a

trabalho forcado ou obrigatério € de 60 dias por periodo de doze meses.

Os artigos 13° e 14° sdo interessantes porque contribuem para o entendimento do
conceito de trabalho forcado ou obrigatério no contexto da Conveng¢do. Como vimos, a
Convencdo de 1926 ja havia estabelecido diferencas entre escravidao e trabalho forcado ou
obrigatério. A Convengdo de 1930, por sua vez, como ji exposto, definiu trabalho for¢ado ou
obrigatério como “todo o trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaga de sangdo e
para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente” (art. 2°). Assim, o artigo 14° ao
estabelecer que o trabalho for¢ado ou obrigatério deve ser remunerado e o artigo 13° ao
afirmar que “o hordrio normal de trabalho de toda pessoa submetida a trabalho for¢ado ou
obrigatorio serd o mesmo adotado para trabalho voluntdrio, e as horas trabalhadas além do
periodo normal serdo remuneradas na mesma base das horas de trabalho voluntdrio”, deixa
claro que trabalho for¢ado ou obrigatério ndo se confunde com escraviddo. Alids, trabalho
voluntério, no contexto da Convengdo, é aquele trabalho ao qual a pessoa voluntariamente se
propds a realizar, ou seja, por sua prépria vontade o individuo buscou ocupar aquele posto de
trabalho, assim, o trabalho voluntério aparece como oposi¢do ao conceito de trabalho forcado,
que é, como vimos, aquele para o qual a pessoa ndo se ofereceu espontaneamente e € exigido

sob ameaca de sang¢@o.
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Ao longo da Convencdo é possivel encontrar diversas disposicdes sobre saide e
seguranca do trabalhador, inclusive em relacdo a sua transferéncia para local distinto do qual

esta habituado.

O normativo buscou como meta maior abolir a utilizagdo do trabalho for¢ado ou
obrigatdrio em todas as suas formas, mas menciona periodo de transi¢do. Ele também permitiu
o trabalho forcado ou obrigatério em algumas circunstincias, mas tentou impor limites a ele
buscando regular sua utilizagdo. Isto tudo, naquele contexto, j& pode ser considerado um

avanco quando comparado as disposi¢des da Convencdo de 1926.

2.2.4 Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos * (“Declaracio de 1948”) foi
proclamada pela Assembléia Geral da ONU em 1948 como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes. Diversos sdo os dispositivos da Declaracdo que possuem
relacdo direta com a temadtica que ora estudamos. O artigo 1°, por exemplo, estabelece que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e o artigo 3° coloca
novamente a liberdade como direito universal ao afirmar que * todo homem tem direito a vida,

a liberdade e a seguranga pessoal”.

O artigo 4°, por sua vez, dispde que ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo e
que a escraviddo e o trafico de escravos estdo proibidos em todas as suas formas. O artigo 5°
adiciona que ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano

ou degradante.

Os artigos 23°, 24° e 25° versam sobre direitos bésicos dos trabalhadores. Dentre suas

preocupagdes estdo temas como a livre escolha do emprego, condicdes justas e favoraveis de

2 “Universal Declaration of Human Rights”.
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trabalho, protecdo contra o desemprego, direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria,

limitag@o razodvel das horas de trabalho e férias remuneradas periddicas. Vejamos:

Artigo 23°

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des
justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

1) Todo o0 homem, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragédo por igual
trabalho.

IIT) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneracio justa e satisfatéria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessdrio, outros meios de proteciao
social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo 24°

Todo o homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitag@o razodvel das horas
de trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25°

I) Todo o homem tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

IT) A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancgas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protegdo social.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos €, tecnicamente, uma Recomendag¢do
que a Assembléia Geral da ONU faz aos seus membros nos termos do artigo 10° da Carta das
Nagdes Unidas. Assim, o documento ndo tem forca vinculante. Entretanto, segundo F.
Comparato, esse entendimento peca por excesso de formalismo pois, segundo ele, hoje, em
toda parte, reconhece-se que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em
constitui¢des, leis e tratados internacionais exatamente porque se estd diante de exigéncias de
respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nio.
Ainda, adiciona ao argumento que, a par dos tratados ou convengdes, o Direito Internacional é

também constituido pelos costumes e pelos principios gerais de Direito, como declara o
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Estatuto da Corte Internacional de Justica em seu artigo 38°. Assim, em sua visdo, os direitos
definidos na Declaracdo de 1948 correspondem, integralmente, a0 que o costume € 0s
principios juridicos internacionais reconhecem, atualmente, como exigéncias bdsicas de

respeito a dignidade humana (COMPARATO, s.d.).

2.2.5 Convencao Suplementar sobre Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e

das Instituicoes e Praticas Analogas a Escravatura de 1956

A Conveng¢ao Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das Instituicdes e Praticas Andlogas 2 Escravatura de 1956 (“Convencgdo de 1956”)> surge da
necessidade de esclarecer e ampliar a aplicacdo da Convengdo de 1926, em especial no que diz
respeito as praticas andlogas a escraviddao. O preambulo da Convengdo de 1956 considera que
a escravidao, o trafico de escravos e as institui¢des e praticas andlogas a escravidao ainda nao
foram eliminados em todas as regides do mundo e que a Convencdo de 1926 deveria ser
ampliada por uma convengdo suplementar destinada a intensificar os esforcos, tanto nacionais
quanto internacionais, para abolir estas figuras. Assim, o artigo 1° da Convencdo de 1956, na
secdo intitulada “Institui¢Oes e Praticas Andlogas a Escravidao”, dispde que os Estados Partes
devem adotar medidas legislativas vidveis e necessdrias, bem como de outra natureza, para
obter, progressivamente e logo que possivel, a aboli¢cdo completa ou o abandono das seguintes
institui¢des e praticas, onde ainda existam, estando elas enquadradas ou nio na definicao de

escraviddo contida no artigo 1° da Convengao de 1926:

a) serviddao por dividas, isto €, o status ou condi¢do proveniente do fato de um
devedor pactuar como garantia de uma divida o fornecimento de seus servicos

pessoais ou os de pessoas que estejam sob sua autoridade, se o valor razodvel

2 “Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices

Similar to Slavery”.
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estimado dos servigos ndo € aplicado na liquidacdo da divida ou a duracdo dos

servicos ndo € limitada e sua natureza nao € definida;

b) serviddo, isto €, a condi¢do ou status de uma pessoa que pela lei, costume ou
acordo é obrigada a viver e a trabalhar em terra pertencente a outra pessoa
prestando-lhe, mediante remuneracdo ou ndo, determinado servico, sem poder

mudar seu status;

¢) qualquer institui¢do ou prética pela qual:

(1) Uma mulher, sem o direito de recusa, é prometida ou dada em casamento,
mediante pagamento em dinheiro ou outra forma a seus pais, tutor, familia ou qualquer

outra pessoa ou grupo; ou

(i1)) O marido de uma mulher, a familia ou cla deste, tenha o direito de

transferi-la a outra pessoa a titulo oneroso ou nao; ou

(ii1)) Uma mulher, por morte do marido, pode ser transmitida por sucessdo a

outra pessoa.

d) qualquer instituicdo ou pratica pela qual uma crianga ou jovem menor de 18 anos
de idade € entregue por um ou ambos pais naturais, ou pelo tutor, a outra pessoa,
mediante recompensa ou ndo, com finalidade de exploracdo da crianca ou do jovem

ou de seu trabalho?”.

* Tradugdo livre nossa do seguinte trecho: Section I. Institutions and practices similar to slavery

Article 1

Each of the States Parties to this Convention shall take all practicable and necessary legislative and other
measures to bring about progressively and as soon as possible the complete abolition or abandonment of the
following institutions and practices, where they still exist and whether or not they are covered by the definition of
slavery contained in article 1 of the Slavery Convention signed at Geneva on 25 September 1926:

(a) Debt bondage, that is to say, the status or condition arising from a pledge by a debtor of his personal services
or of those of a person under his control as security for a debt, if the value of those services as reasonably
assessed is not applied towards the liquidation of the debt or the length and nature of those services are not
respectively limited and defined;
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A Convenc¢do de 1956, portanto, aumentou o espectro de situacdes que podem ser
classificadas como andlogas a escraviddo, mas ndo substituiu a definicdo de escraviddao da
Convengdo de 1926. Alids, em seu artigo 7°, utiliza as mesmas defini¢des para escraviddo e
trafico de escravos que a Convencgdo de 1926 e adiciona que “pessoa de condicdo servil” € a
que se encontra no estado ou condicdo que resulta de alguma das instituicdes ou préticas

mencionadas no artigo primeiro da Convencao, o qual vimos acima.

E neste sentido que K. Bales afirma que embora tenha havido consideracdes acerca da
necessidade de redefinicdo do conceito de escraviddo em face das mudangas sociais e
econdmicas ao longo dos anos, a definicdo da escraviddao no Direito Internacional ndo foi

essencialmente alterada desde 1926 (2005: 48).

2.2.6 Convencao n. 105 da OIT sobre a Abolicao do Trabalho Forcado de 1957

A Convencdao n. 105 da OIT sobre a Abolicio do Trabalho Forcado de 1957
(“Convencdo 1057) afirma em seu artigo 1° que qualquer Membro da OIT que a ratificar
compromete-se a suprimir o trabalho forcado ou obrigatério e ndo recorrer a0 mesmo sob
forma alguma: a) como medida de coer¢do, ou de educacao politica ou como sanc¢do dirigida a
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas ou manifestem sua oposi¢ao

ideoldégica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida; b) como método de

(b) Serfdom, that is to say, the condition or status of a tenant who is by law, custom or agreement bound to live
and labour on land belonging to another person and to render some determinate service to such other person,
whether for reward or not, and is not free to change his status;

(¢ ) Any institution or practice whereby:

(i) A woman, without the right to refuse, is promised or given in marriage on payment of a consideration in
money or in kind to her parents, guardian, family or any other person or group; or

(i) The husband of a woman, his family, or his clan, has the right to transfer her to another person for value
received or otherwise; or

(iii) A woman on the death of her husband is liable to be inherited by another person;

(d) Any institution or practice whereby a child or young person under the age of 18 years, is delivered by either
or both of his natural parents or by his guardian to another person, whether for reward or not, with a view to the
exploitation of the child or young person or of his labour.”.
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mobilizacdo e de utilizacdo de mao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico; ¢) como
medida de disciplina de trabalho; d) como puni¢do por participacdo em greves; € €) como

medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

O artigo 2° por sua vez, estabelece que qualquer membro da OIT que ratificar a
Convencdo se compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da abolicdo imediata e

completa do trabalho for¢ado ou obrigatério tal como descrito no artigo 1°.

E possivel perceber pela andlise desses artigos o avanco desta Convencio em relagio a
Convencdo 29 da OIT. O artigo primeiro da Conven¢do 105 condena de forma ampla a
utilizacdo do trabalho for¢ado ou obrigatério e ainda fala em sua abolicdo imediata, ao passo
que a Convencao 29 fala em periodo de transi¢do para sua aboli¢do e autoriza o recurso ao
trabalho forcado ou obrigatério para fins estatais, ainda que dentro de certos limites
estabelecidos na Convencdo. E interessante ressaltar que o trabalho for¢ado ou obrigatério é

apenas uma das possiveis modalidades de trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.
2.2.7 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 afirma que ninguém
podera ser submetido a escraviddo e a serviddo e proibe a escravidio e o trafico de escravos
em todas as suas formas. Ademais, estabelece que ninguém podera ser obrigado a executar
trabalhos forcados ou obrigatdrios (artigo 8°, 1, 2 e 3). A restri¢do a trabalhos for¢ados ou
obrigatorios, entretanto, ndo poderd ser interpretada no sentido de proibir, nos paises em que
certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forcados, o cumprimento de uma pena de

trabalhos forcados imposta por um tribunal competente (artigo 8°, 3, “b™).

» “International Covenant on Civil and Political Rights”.

% O artigo 8°, 3, “c”, esclarece que ndo sdo considerados trabalhos for¢ados ou obrigatérios:

i) qualquer trabalho ou servico, ndo previsto na alinea "b", normalmente exigido de um individuo que tenha sido
encerrado em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se em liberdade
condicional;

ii) qualquer servigo de cardter militar e, nos paises em que se admite a isengdo por motivo de consciéncia,
qualquer servi¢o nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo militar por motivo de
consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem o bem-estar da
comunidade;
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2.2.8 Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais de 1966

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 27, em seu
artigo 6°, 1, afirma que os Estados signatérios do Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda a pessoa ter a oportunidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido e aceito. Os Estados deverdo adotar medidas adequadas para
garantir este direito, dentre as quais encontram-se a orientacao e formacao técnico-profissional,
a preparagdo de programas, normas e técnicas com o objetivo de alcangar um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e a ocupagdo plena e produtiva, em condi¢des que

assegurem as liberdades politicas e econOmicas fundamentais da pessoa humana (artigo 6°, 2).

A parte III do Protocolo estabelece ainda diversos outros direitos relativos ao trabalho.

Como exemplo, destacamos o artigo 7°:

Artigo 7°

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa ao
gozo de condi¢cdes de trabalho eqiiitativas e satisfatérias que lhe assegurem em
especial:

a) Uma remuneracio que proporcione a todos os trabalhadores no minimo:

i) Um saldrio eqiiitativo e igual por trabalho de igual valor, sem distin¢des de espécie
alguma, em particular se deve assegurar as mulheres condi¢des de trabalho nao
inferiores as dos homens, com saldrio igual por trabalho igual;

ii) Condicdes de existéncia dignas para eles e para as suas familias, conforme as
disposi¢des do presente Pacto;

b) A segurancga e a higiene no trabalho;

¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, dentro do seu trabalho, a
categoria que lhes corresponda ndo considerando senéo os fatores tempo de servico e
capacidade;

d) O descanso, o gozo do tempo livre, a limitagdo racional das horas de trabalho e as
férias periddicas pagas, assim como a remuneracdo dos feriados.

iv) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas normais.

" “International Covenant on Economic Social and Cultural Rights”
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2.2.9 Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos de 1969

A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, mais conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica, proibe praticas de escraviddo, serviddo, trifico de pessoas e
trabalho for¢ado ou obrigatdrio. Segundo o artigo 6°, 1, “ninguém poderd ser submetido a
escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trdfico de escravos e o trdfico de mulheres sdo
proibidos em todas as suas formas”. E interessante notar que a expressdo ‘“‘trafico de
mulheres” ja evidencia preocupacdo para o fendmeno do trifico de pessoas para além de

situacdes de trabalho em condi¢des andlogas a escravidao.

O artigo 6°, 2, afirma que ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado
ou obrigatdrio. Entretanto, esta disposi¢cdo ndo se aplica a paises em que a pena privativa de
liberdade possa ser acompanhada de trabalhos forcados, porém, € feita a ressalva de que o
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do

recluso??,

2.2.10 Estatuto do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional, mais conhecido como Estatuto de Roma” ,

do ano de 1998, coloca a escraviddo como um dos atos que, sob determinadas circunstancias,

** Conforme o artigo 6°, 3, ndo constituem trabalhos for¢ados ou obrigatérios:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou resolugao
formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b) servigo militar e, nos paises em que se admite a isen¢do por motivo de consciéncia, qualquer servico nacional
que a lei estabelecer em lugar daquele;

¢) o servigo exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar da
comunidade;

d) o trabalho ou servico que facga parte das obrigag¢des civicas normais.

2 “Rome Statute of the International Criminal Court (Rome Final Act of 1998)”.
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)30. O Estatuto define

pode ser classificado como crime contra a humanidade (artigo 7, 1, “c”
escravidao como “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no ambito do trdfico de pessoas, em particular mulheres e criangas” (artigo 7, 2,

“C”)

2.2.11 Declaraciao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998

A Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
estabelece que todos os Estados Membros da Organizagdo devem respeitar e promover
principios e direitos relativos a: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagao coletiva; (ii) eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
(iii) aboli¢do efetiva do trabalho infantil; e (iv) eliminac@o da discriminagdo em matéria de

emprego e ocupacao.

Este compromisso independe de terem os Estados ratificado convencdes especificas
nas dreas acima citadas, pois segundo a OIT, eles ttm uma obrigacdo de respeitar tais
principios derivada do préprio fato de pertencerem a Organizacdo. Ademais, a Declaragcao
reconhece que apenas crescimento econdmico ndo garante equidade, progresso social e
erradicacdo da pobreza e ressalta que a OIT deve prestar aten¢do a grupos com necessidades

sociais especiais, em particular os desempregados e os trabalhadores migrantes.

30 Artigo 7°. Crimes contra a Humanidade

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a Humanidade™ qualquer um dos atos
seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistemético, contra qualquer populagéo
civil, havendo conhecimento desse ataque:

(...
¢) Escravidao;
(...

2 - Para efeitos do n.° 1:

(..)

¢) Por “escravidao” entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no &mbito
do tréafico de pessoas, em particular mulheres e criangas;
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2.2.12 O Conceito de Trabalho Forcado e a OIT

Um ponto importante a ser destacado diz respeito a expressdo “trabalho forcado”
empregada pela OIT. Como vimos, a Convencdo n. 29 da OIT, de 1930, define trabalho
for¢ado ou obrigatério como “todo o trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaga
de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Como também ja
ressaltamos, esta definicdo ndo rompe com a ldégica utilizada na elaboracdo dos conceitos
trazidos na Convencdo de 1926 da Liga das Nagdes, ao contrdrio, a confirma. Assim sendo, no
contexto dessa época, trabalho forcado ndo se confunde com escravidao, ele seria uma figura

que estaria em oposicao ao trabalho voluntario.

Apesar das diversas mudangas sociais e econdmicas que se operaram em nosso mundo
a OIT utiliza a mesma expressao “trabalho for¢cado” e a mesma defini¢do da Convencdo n. 29
para tratar de praticas que estdo imersas em condi¢cdes sociais muito particulares e distintas - e
em alguns aspectos sensivelmente distintas - daquelas encontradas em 1930. Porém ¢
importantissimo notar que apesar de lexicalmente o conceito de trabalho forcado da OIT
permanecer o mesmo, com o passar dos anos, pela sua aplicacdo prética, resultou alargado.
Exemplo disso € o fato de atualmente a OIT reconhecer que o trabalho forcado vem revelando
novas e inquietantes facetas ao longo do tempo (OIT, 2001: 13). Neste sentido a Organizagao
considera como principais formas existentes de trabalho for¢ado figuras tdo diversas, tais
como escraviddo e raptos; participacdo obrigatdria em projetos de obras publicas; trabalho
forcado na agricultura e em regides rurais remotas; trabalhadores domésticos em situacdo de
trabalho forcado; trabalho em servidao por divida; trabalho forcado imposto por militares;
trabalho for¢ado no tréfico de pessoas; alguns aspectos do trabalho em penitencidrias e de

reabilitacdo por meio do trabalho etc31(OIT, 2001:14).

3 - . . .
" E importante ressaltar que essas formas enumeradas pela OIT nio sio taxativas pois buscam apenas ilustrar
facetas do problema do trabalho escravo contemporaneamente.
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Ademais € interessante observar que apesar do conceito de trabalho for¢cado enunciar
que este seria um trabalho exigido de uma pessoa sob ameaca de sancdo e para o qual esta
pessoa ndo teria se oferecido espontaneamente para executd-lo, a OIT atualmente relativiza a
questdio do oferecimento espontineo. E posicio da Organizagio considerar que o
consentimento inicial do trabalhador pode ser tido como irrelevante quando a fraude e o
engano foram meios utilizados para sua obtencdo. Isto faz muito sentido ja que sdo inimeros
0s casos em que as vitimas de trabalho forcado entram em situagdes que aparentemente sao
regulares, porém depois descobrem que foram envolvidas em uma situacdo de trabalho
forcado pois ndo se encontram livres para abandonar o trabalho em razdo de coercdo de

natureza juridica, fisica ou psicoldgica (OIT, 2009b:6).

Desta forma, ndo se deve interpretar o conceito de trabalho forcado da OIT apenas em
uma dimensdo gramatical, pois ainda que a Organiza¢do ndo tenha modificado seu conceito

em termos lexicais certamente o modificou em termos reflexivos.

Concluimos este item afirmando que apesar da profusio de normativos acerca da
escraviddo, hd um consenso na comunidade internacional: a proibi¢do da escravidao alcangou
status de “jus cogens”. Assim, no Direito Internacional, a escravidao € crime, independente de

ter um Estado ratificado ou ndo convengdes relativas a esta tematica.

Pela andlise dos normativos internacionais € possivel perceber que ao longo dos anos
novas praticas de exploragdo foram ganhando maiores dimensdes e que Os instrumentos
internacionais buscaram fornecer ferramentas para os Estados combaté-las, sempre tendo

COmo escopo a procura por um maior respeito a dignidade da pessoa humana.

Entretanto praticas de superexploracdo laboral vao sendo criadas e “aperfeicoadas”
constantemente, devendo a comunidade internacional estar atenta a isto para buscar que os
Estados adotem préticas que levem a um mundo mais justo, livre do trabalho cativo. Para tanto
¢ importante ter em mente que conceitos relativos a esta tematica tais como trabalho for¢ado e
praticas andlogas a escraviddo necessitam ser encarados de forma dindmica, devendo ser

adaptados conforme as condi¢des materiais de cada época.
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2.3. Principais Formas Atuais de Reduc¢ao do Trabalhador a Condicao Analoga a
Escravidao

Existe uma grande dificuldade em relacdo a estimativas numéricas no que diz respeito
a escraviddo. Como hoje ela é uma atividade ilegal e € conduzida de forma clandestina, é
impossivel estabelecer ao certo o ndmero de pessoas submetidas a esta pratica. Entretanto,
segundo a OIT, ao menos 12.3 milhdes de pessoas no mundo estdo sujeitas a trabalho forcado.
Dessas, 9.8 milhdes sdo exploradas por agentes privados, sendo que mais de 2.4 milhdes sdo
vitimas de trafico de pessoas (OIT, s.d.e). K. Bales, um dos maiores estudiosos do tema
escraviddo contemporidnea, adota uma outra estimava e afirma acreditar que ao menos 27
milhdes de seres humanos estdo submetidos a escraviddo (BALES; TRODD; WILLIAMSON,
2009).

De forma sintética, podemos afirmar que a escraviddo é uma pratica na qual um ser
humano tem sua liberdade subtraida e é obrigado a desempenhar certas tarefas com fins de
exploracdo econdOmica. Assim, vdrias situacdes materiais podem ser classificadas como

escravidao.

Como vimos, a OIT utiliza o termo trabalho for¢ado para designar o fendbmeno ora em
comento e afirma que embora possam variar em suas manifestacdes, as diversas modalidades
de trabalho forcado tém sempre em comum duas caracteristicas: (i) o recurso a coagdo e (ii) a

negacdo de liberdade (2001:13).

K. Bales, por sua vez, afirma que o elemento violéncia € essencial na escravidao e que
sdo tragos caracteristicos da escraviddo (i) o controle total de uma pessoa pela outra e (ii) o
propésito de exploragdo econdomica (BALES, 2004: 6). Nesta perspectiva, o escravo € alguém

controlado por violéncia e destituido de sua liberdade pessoal para produzir o lucro de outrem.
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Neste momento € importante problematizarmos o que seria ‘“recurso a coagdo” e
“violéncia” no contexto que ora estudamos. O termo violéncia, em uma primeira leitura, pode
estimular um raciocinio que o vincula a idéia de ofensas fisicas; a expressdo ‘“recurso a
coa¢do” pode também remeter, a primeira vista, a uma situacdo de imposi¢do de uma vontade
de uma pessoa sobre outra com a utilizacdo de meios que constrangem de forma enérgica.
Embora tais raciocinios sejam vélidos, € importante destacar que eles ndo esgotam as
possibilidades de violéncia e coagdo exercidas em uma relagdo de exploracdo de trabalho em
condi¢gdes andlogas a escraviddo. A violéncia exercida sobre uma vitima de trabalho escravo
ndo precisa ser necessariamente fisica, pode ser ainda de cunho moral, psicolégico. Seguindo

) = £ ~ . G
esta mesma loglca, a coagao também néo precisa ser ostensiva 2.

Em 2001 a OIT produziu um relatério no qual apontava que

[...] formas tradicionais de trabalho for¢ado, como a escraviddo e a serviddo por
divida, ainda perduram em algumas regides, e praticas antigas desse tipo continuam
nos perseguindo até hoje. Nas novas e atuais circunstancias econdmicas estido
surgindo, por toda parte, formas preocupantes como a do trabalho forcado em
conexao com o trifico de seres humanos. [...] alguns grupos como mulheres,
minorias €tnicas ou raciais, migrantes, criangas e, sobretudo, pessoas pobres, sao
particularmente vulnerdveis a essas formas contemporaneas de trabalho for¢cado (OIT,
2001: 13 e 15).

Como principais formas de trabalho for¢cado na atualidade o relatério considerou:
escraviddo e raptos; participagdo obrigatéria em projetos de obras publicas; trabalho forcado
na agricultura e em regides rurais remotas; trabalhadores domésticos em situacao de trabalho
forcado; trabalho em serviddo por divida; trabalho forcado imposto por militares; trabalho
forcado no trafico de pessoas; alguns aspectos do trabalho em penitencidrias e de reabilitagdo
por meio do trabalho (OIT, 2001:14). E importante ressaltar que essas formas ndo sdo
taxativas e so resultardo uteis se levarmos em consideracdo que elas buscam apenas ilustrar
facetas do problema do trabalho escravo e ndo circunscrevé-lo as modalidades de exploragcao

descritas.

32'S. Rodrigues explica que o Direito moderno reconhece que no exame da coagdo deve-se ter em vista as
condic¢des pessoais da vitima da violéncia. Segundo ele, cumpre verificar se a ameaga bastou para aterrorizar a
pessoa a quem foi dirigida, e, se isso tiver ocorrido, houve coagdo, pois, de outra maneira, estar-se-ia negando a
protecdo da lei justamente onde mais necessario se faz tal amparo. O jurista ainda exemplifica que ameagas como
as de enfeiticar animais ou criancas, dependendo de a quem dirigidas, podem, sim, constituir vicio de
consentimento (2003: 204).
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E evidente que algumas formas de escraviddo existentes no mundo atual possuem
certas semelhangas com outras préticas de escravidao historicamente ja conhecidas, mas isto
ndo deve fazer com que elas sejam vistas como “aperfeicoamentos” de situagdes outrora

. C - . ~ 33
experimentadas, pois hoje estdo imersas em um novo contexto de producao e trabalho™.

K. Bales elaborou um quadro comparativo bastante didatico sobre as caracteristicas da

“velha” e da “nova” escravidio.

Diferencas entre antiga e nova escravidio™"
Antigas formas de escraviddo Novas formas de escraviddo
Propriedade legal permitida Propriedade legal proibida
Custo de aquisi¢ao alto Custo de aquisi¢do muito baixo
Lucros baixos Lucros muito altos
Escassez de potenciais escravos Super-oferta de potenciais escravos
Relacionamento de longo prazo Relacionamento de curto prazo
Escravo € bem a ser mantido Escravo € descartavel
Diferencas étnicas importantes Diferencas étnicas menos importantes

Na interpretacdo de K. Bales, o principal diferencial da nova escravidao € que hoje os
escravos sao baratos e descartdveis. Antigamente a escraviddo era uma institui¢do juridica
legitima, entretanto hoje, como vimos, ela € ilegal em todas as partes do globo. O custo de
aquisicao e de manutengdo de um escravo antigamente era muito mais elevado do que hoje em
dia; o investimento em um escravo no passado era alto de mais a ponto de ser interessante
cuidéd-lo e garantir a propriedade dele perante terceiros; hoje ja ndo existe esse interesse, dai a

afirmar que os escravos passaram a ser descartdveis. Assim, a escravidao anteriormente, em

33 Como exemplos de préticas atuais que guardam semelhancas com outras antigas podemos citar a serviddo por
dividas na India (semelhanca com a figura cldssica da transformagio da pessoa livre em escrava por estar
insolvente) e a escraviddo na Mauritania (presenca de trago étnico e também de hereditariedade, assemelhando-se
a escravidao negra dos colonizadores europeus nas Américas).

34 Quadro adaptado de K.Bales, 2004.
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regra, era vitalicia, ao passo que hoje pode ser uma situagdo transitéria. Os fatores étnico,
religioso e de origem na escravidao hodierna nio sdo relevantes como outrora. Hoje o que é
determinante para se escravizar alguém é a vulnerabilidade do individuo. E possivel ver, por
exemplo, que embora em certos casos possam existir maiores contingentes de trabalhadores de
determinado tipo étnico em situacdes de escraviddo, isto ndo € a causa de sua escravizagdo,
mas sim um reflexo de como esta etnia pode estar em uma condi¢do vulnerdvel mais

significativa do que outras®.

Segundo K. Bales (2004; 2005) os principais fatores que impulsionaram a escravidao
atual sdo: (i) a explosao populacional ocorrida apés o fim da Segunda Guerra Mundial (o que
acarreta uma super oferta de potenciais escravos), (ii) a rdpida modificagdo na economia
global que aumentou a pobreza e a vulnerabilidade de grandes parcelas da populacdo no
mundo em desenvolvimento, e (iii) a corrupc¢ao (os exploradores podem se manter livres das

prisdes gracas a subornos e as leis contra escravidao podem entio nio ser cumpridas)

K. Bales ainda aponta que a escravidio tem se tornado globalizada pois as formas de

escraviddao em diferentes partes do mundo apresentam-se cada vez mais similares:

Hoje a escravidao estd globalizada. Isto significa que as formas de escravidao em
diferentes partes do mundo estéo se tornando cada vez mais parecidas. O modo como
os escravos sdo utilizados e o papel que desempenham na economia mundial estd
crescentemente tornando-se mais similar, independentemente de onde estejam
localizados. Estas mudangas foram muito rdpidas, tendo ocorrido em sua maior parte
nos dltimos cinqiienta anos. Esta nova “roupagem” da escravidao apareceu de forma
tdo rdpida que ndés temos problemas em enxergar o quadro geral da escraviddo
moderna (BALES, 2005:9) *.

Espelhando-se na prdtica econOmica moderna a escraviddo [...] tem sido
transformada de formas culturais especificas a formas padronizadas ou globalizadas.
O mundo encolhe devido as crescentes facilidades de comunicag@o. As pessoas que
mantém escravos no Paquistdo ou no Brasil assistem televisdo como todo o mundo.

* E verdade que na escravidio sexual a preferéncia por certos padrdes étnicos ganha maior espago ja que podem
existir demandas especificas por certos tipos fisicos, mas isto ndo chega a descaracterizar a maior relevancia do
fator vulnerabilidade na escravidao contemporanea em relacdo a etnia.

3% Traducdo livre nossa do seguinte trecho: “Today slavery is globalized. This means that the forms of slavery in
different parts of the world are becoming more alike. The way slaves are used, and the part they play in the world
economy, is increasingly similar wherever they are located. These changes have come about very quickly,
occurring, for the most part, in the past fifty years. This new “outer shell” of slavery has grown so quickly that we
have trouble seeing the big picture of modern slavery” (BALES, 2005:9).
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Quando eles percebem que as industrias em diversos paises estao mudando para um
sistema just in time no que diz respeito a matérias-primas ou forca de trabalho, eles
tiram as mesmas conclusdes sobre lucratividade que tiveram as corporagdes.
Enquanto os empregos por toda a vida desaparecem da economia mundial, também
desaparece a escraviddo por toda a vida. As vantagens da escraviddo por um curto
periodo de tempo superam, e muito, os custos de se comprar novos escravos quando
preciso (BALES, 2004:25)*".

Assim, € possivel perceber que a escravidao hodierna alia praticas antigas a préaticas
novas em um contexto econdmico, politico e cultural novo. A globaliza¢do da produgdo e os
novos padrdes de consumo sdo elementos centrais neste novo cendrio. E importante destacar

que, sob os olhos de hoje, a escravidao é sempre uma afronta a dignidade humana.

2.4. Escravidao no Brasil

2.4.1. Escravidio no Brasil em Ambito Rural e Urbano

O Brasil tem dado grande importancia ao combate ao trabalho andlogo a escravidao.
Em sua maioria s3o evidenciadas praticas de trabalho anadlogo a escraviddo em ambito rural;
estas ocorrem hd anos e de modo cotidiano em territorio nacional, entretanto ndo compdem a

unica modalidade de trabalho andlogo a escraviddo existente no pafs.

O Ministério Piblico do Trabalho (“MPT”) identificou casos de trabalho escravo em
diversas atividades econdmicas no Brasil. Como exemplo podemos citar a deteccdo de
trabalho em condic¢des andlogas a escraviddao em olarias; carvoarias; pedreiras; granjas; usinas

. 38 . ~ . . . ~
de cana-de-agicar”’; em colheitas de maca, de laranja, de cereais; em queimadas; extracdao de

%7 Tradugdo livre nossa do seguinte trecho: ‘‘Mirroring modern economic practice, slavery [...] is being
transformed from culturally specific forms to an emerging standardized or globalized form. The world shrinks
through increasingly easy communication. The slaveholders in Pakistan or Brazil watch television just like
everyone else. When they see that industries in many countries are switching to a ‘just in time’ system for the
delivery of raw materials or necessary labor, they draw the same conclusions about profitability as did those
corporations. As jobs for life disappear from the world economy, so too does slavery for life. The advantages of
short-term enslavement far outweigh the costs of buying new slaves when needed” (BALES, 2004:25).

38 P ~ . .
Sendo notaveis os casos de morte por exaustio nos canaviais paulistas.
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. . ~ . ~ 3 . . . .
madeira; manejo florestal; extracdo mineral; extracdo de cal 9; nas industrias moveleira, de

construcdo civil e de vestudrio (LICKS, 2002: 1-3).

E importante fixar a idéia de que, ainda que mais freqiiente, a escraviddo no campo nio
abarca todos os casos de trabalhadores cativos no Brasil. Existe ainda a escraviddo em ambito
urbano em atividades que ndo se relacionam a agropecudria. Como exemplo citamos a
construcdo civil e a fabricacio de roupas. Como ja salientado e justificado, este trabalho busca
focar uma situagdo especial de trabalho em condi¢do andloga a escraviddo: o trabalho de
imigrantes bolivianos em oficinas de costura da capital paulista. Assim, trataremos desta
espécie de trabalho mais adiante e, no momento, cabe tratar, em linhas gerais, da sistematica

brasileira do trabalho escravo em ambito rural.

2.4.1.1. Escravidao no Brasil em Ambito Rural

Comumente chamada de serviddo por dividas ou trabalho escravo, apesar de ja ter
recebido pela doutrina diversas denominagdes, a atual escraviddo no Brasil em ambito rural
tem algumas caracteristicas bem marcadas. Geralmente o trabalhador rural que se torna cativo
encontra-se em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes saindo de sua cidade natal para
buscar emprego em outro municipio®. Ao chegar no novo destino, acaba por se hospedar em
pensdes a beira de estradas e contrai dividas. O “gato” — nome popularmente dado a pessoa
que alicia esses trabalhadores — € preposto de um fazendeiro e surge oferecendo emprego em
determinada fazenda, oferecendo-se para quitar as dividas do trabalhador com a pensio. E dito
que esse montante deve ser considerado como um adiantamento, que essa quantia serd retirada
do primeiro saldrio a ser recebido pelo trabalhador. Entretanto, ¢ comum o empregado nao

receber saldrios durante meses em razdo de ter iniciado essa divida, que acumulada com outras,

3% No Piauf a extracio de cal implicou inclusive na destrui¢do de sitios arqueolégicos. Este é mais um exemplo de
que empreendimentos que recorrem a utilizagdo do trabalho escravo tendem também a desrespeitar a dimensdo
ambiental e sustentdvel da atividade econdmica em que est@o inseridos. Sobre esta temdtica, existe inclusive um
estudo da OIT denominado “Coercion and Exploitation in the Private Economy” que aponta a correlacio entre
trabalho escravo e desmatamentos no Brasil (BBC-BRASIL, 2009).

% Segundo o diretor do programa contra trabalho forcado da OIT, R. Plant, a maioria dos trabalhadores
brasileiros sujeitos a condi¢do andloga a escraviddo € origindria dos estados de Tocantins, Maranhdo, Par4, Bahia
e Piaui, “regides pobres, com alta taxa de desemprego e baixo indice de desenvolvimento humano, o que torna
essas pessoas extremamente vulnerdveis” (BBC-BRASIL, 2009).
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seria superior ao valor do “saldrio ficticio” inicialmente ajustado. J4 no caso do trabalhador ser
aliciado em sua propria cidade, o que comumente ocorre € que a divida inicial € gerada pela
cobranca da passagem rodovidria, do que foi consumido durante a viagem e, as vezes, de um

adiantamento de uma quantia em dinheiro deixada com a familia da vitima.

A partir deste momento os artificios usados para tornar o trabalhador cativo se tornam
mais evidentes, pois aquele adiantamento feito pelo gato sdo somadas cobrancas
absolutamente ilegais como a de equipamentos de protecdo individual (“EPIs”) e alimentos
(que devem ser adquiridos na fazenda a precos superfaturados, caracterizando a denominada
politica de barrac@o ou truck system ), entre outras. Assim, o trabalhador se vé imerso em um
ciclo de dividas forjadas. Geralmente ele tem a sua documentagdo e objetos pessoais retidos e
labora sob vigilancia de capangas armados. Encontra-se em uma fazenda fisicamente isolado
de meios de transportes aptos a lhe proporcionarem fuga. Ademais, vive e trabalha em
condicdes degradantes, dormindo em barracdes de lona, sem acesso a banheiros e a dgua

potdvel, prejudicando sua sadde fisica e mental.

Neste processo € constante o uso de violéncia e coacdes. Lembramos que a coagdo
pode ser fisica (surras, mortes), moral (apelo ao senso de honra pessoal, aos costumes

arraigados no imagindrio do trabalhador) e psicolégica (ameacas).

Conseguindo, por ventura, o trabalhador fugir ou ser resgatado pelo Grupo Mdvel de
Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (“Grupo Mével”), por exemplo, € preciso
questionar: qual o futuro desse individuo? Geralmente quando o Grupo Movel resgata
trabalhadores estes recebem verbas devidas e seguro-desemprego pelo periodo de 3 meses.
Entretanto, se ele ndo obtiver um apoio efetivo de reintegracdo social, a chance de ele ser

reinserido no sistema de exploracdo € real.

Muitos, caindo nessa trama, acabam vivendo um estilo de vida que os caracteriza como

7z

“pedes de trecho”. O “pedo de trecho” é aquele trabalhador

[...] que, sem residéncia fixa, sobrevive de trabalhos temporarios em fazendas. Entre
um trabalho e outro, ele permanece em algum municipio em busca de novas
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oportunidades, desligado das antigas relagdes familiares e sem construir novas.
Nesse trinsito constante ele cria débitos em pensdes e cabarés, mantendo-se preso a

z

rede de endividamento e ao trabalho coercitivo. Em geral, o “pedo de trecho” é
analfabeto, sem qualificac@o profissional e tem problemas de alcoolismo (Figueira,
2004, apud, COSTA, 2008: 187).

2.4.2. Legislacao brasileira e atuacao estatal no combate ao trabalho analogo a
escravidao

2.4.2.1 A Constituicao Federal

Como vimos, o Brasil € signatdrio de diversos normativos internacionais que vedam a
prética de trabalho em condi¢des andlogas  escraviddo®'. A Constitui¢io Federal, por sua vez,
traz inimeros dispositivos que também repudiam, em sua esséncia, o uso de mao-de-obra
escrava. Dentre eles podemos destacar o inciso III do artigo 1° que estabelece como um dos
fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana. O artigo 3°, por sua vez, informa
que constituem objetivos fundamentais da Republica: I) construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; II) garantir o desenvolvimento nacional; III) erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV) promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. J4 o inciso III do
artigo 5° determina que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou

degradante.

Também o artigo 7° - que estabelece direitos a trabalhadores urbanos e rurais - possui

alguns incisos relevantes a nosso tema:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: [...]

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢ao dolosa; [...]
XIII - duragdo do trabalho normal n@o superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho; [...]

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracio do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cingiienta por
cento a do normal;

! Como exemplo citamos as duas principais convengdes da OIT sobre o tema (n. 29 e n. 105) e os demais
normativos tratados em item precedente deste capitulo.
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o saldrio normal; [...]
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satdde,
higiene e seguranca;

E também importante mencionar que o artigo 5°, XXII, garante o direito de
propriedade mas este ndo € ilimitado, pois o inciso XXIII do mesmo artigo estabelece que a
propriedade atendera a sua fungdo social*z. A funcao social da propriedade € tida, inclusive, ao

. . . ~ . 43
lado da propriedade privada, como um dos pilares da ordem econdmica brasileira™ .

O artigo 186, por sua vez, esclarece sobre o cumprimento da fungdo social da

propriedade rural:

Art. 186. A fung@o social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

De acordo com este artigo € possivel perceber que uma propriedade rural que utiliza
mao de obra escrava, em especial pela disposi¢do do inciso III, ndo estaria a cumprir sua
funcdo social. Pelas disposi¢cdes constitucionais vigentes, poderia o poder publico proceder a

desapropriagdo dessa propriedade, nos termos do artigo 5°, XXIV* e do artigo 184",

2 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Paifs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacido do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]
II - propriedade privada;

IIT - fung@o social da propriedade;

“Art. 5°. ...

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;

3 Art. 184. Compete 2 Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agriria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagdo serd definida em lei.
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Seguindo as determinagdes dos artigos precedentes, o Estado ao desapropriar terras de
proprietario que vitimou trabalhadores submetendo-os a condi¢do de cativos teria ainda a
obrigacdo de indenizar, o que ndo € justo, vez que o poder publico ndo deveria compensar de
nenhuma forma quem perpetrou crime ferindo a dignidade de trabalhadores e lesando a
sociedade como um todo. Para evitar esta situacdo foi elaborada a Proposta de Emenda
Constitucional (“PEC”) 438/2001, mais conhecida como PEC do trabalho escravo. Esta PEC
propde a alteracdo do artigo 243 da Constituicdo Federal para que nele passe a constar a
possibilidade de expropriacdo de propriedades em que hd exploragdo de trabalho escravo. A
redacdo atual do artigo 243 j4 abarca a hipotese de confisco de propriedade onde existe cultura
ilegal de plantas psicotrdpicas e viria a incluir a de propriedades urbanas e rurais que exploram

o trabalho escravo. Abaixo a letra corrente do artigo 243:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei.

Pardgrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e
reverterd em beneficio de instituicdes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo,
controle, prevengao e repressdo do crime de trafico dessas substancias.

A discussao sobre o texto final e aprovacdo da PEC 438/2001 ainda estd em aberto e
arrasta-se no Congresso Nacional hd anos. Se ela for aprovada e se as expropriacdes forem
efetuadas, poderd se transformar em importante e eficaz instrumento de coibicdo ao uso do

trabalho escravo no pafs.

2.4.2.2 O Codigo Penal
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O artigo 149 do Cdédigo Penal brasileiro (“CP”) busca coibir a prética de exploracao do

trabalho em condi¢@o andloga a escraviddo. Inicialmente a redacdo do artigo dispunha:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢@o andloga a de escravo:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos.

Porém a Lei n° 10.803 de 11 de dezembro de 2003 alterou o tipo e conferiu a redagdo

atual, que dispde no seguinte sentido:

Reducdo a condi¢@o andloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime € cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem

O artigo 149 estd localizado na parte na Parte Especial do CP, no Titulo I, denominado
“Dos crimes contra a pessoa”. Neste Titulo, encontra-se no Capitulo VI, denominado “Dos
crimes contra a liberdade individual”, na Secdo I, intitulada “Dos crimes contra a liberdade
pessoal”. Nesta Se¢do, além do crime de reducdo a condi¢do andloga a de escravo, também
sdo tratados os crimes de constrangimento ilegal, ameaca, seqiiestro e carcere privado. Esta
introducdo € importante porque, dada a localizacdo do tipo, a primeira vista, € possivel
entender que o bem juridico por ele protegido é a liberdade individual. Entretanto alguns
autores consideram que além da liberdade individual também é objeto de protecdo do tipo a

dignidade da pessoa humana. Neste sentido escrevem Franco e Stoco:
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De maneira similar aos artigos imediatamente anteriores, o bem juridico tutelado € a
liberdade individual. H4 no entanto uma peculiaridade que o diferencia dos demais.

N

Agrega-se a prote¢do a esta liberdade pessoal de locomogdo outro valor
constitucionalmente protegido: a dignidade da pessoa humana (2007:751).

Brito Filho também entende que a dignidade da pessoa humana € valor tutelado pelo
tipo. Entretanto, vai além. Afirma que a dignidade da pessoa humana € o bem juridico
principalmente tutelado pelo tipo. Esclarece que raciocinar desta forma nao significa deixar de
levar em consideracdo o aspecto da liberdade. Porém ressalta que esta liberdade ndo deve ser
aquela identificada com a antiga escravidao (o escravo acorrentado e vigiado, com restri¢cdes a
livre locomog¢do — ainda que isso possa ocorrer), mas sim, o que deve ser observado, é o grau
de dominio que exerce o tomador dos servigos em relagdo ao trabalhador: a sujeicdo que o
primeiro impde ao segundo (2010). Consideramos que este raciocinio sobre o grau de dominio,
sobre a sujeicdo imposta ao trabalhador, é essencial para a andlise do tipo em comento e,

portanto, o retomaremos mais adiante.

Um outro ponto interessante a ser observado € que a leitura da redacdo atual do tipo
leva-nos a perceber que ele pressupde a existéncia de uma relacio laboral entre réu e vitima,
ainda que informal*®. E por isto que Nucci afirma que o sujeito ativo do tipo pode ser qualquer
pessoa, embora, como regra, passe a ser o empregador e seus prepostos € que o sujeito passivo
somente pode ser a pessoa vinculada a uma relacdo de trabalho (NUCCI:690). Assim, em
matéria de responsabilizacdo penal, em principio, empregador e prepostos podem figurar

como réus em processo relacionado ao crime do artigo 149.

O tipo traz a expressdo “trabalho forcado” que - conforme discutido em item
precedente - deve ser entendido como aquele que € imposto, executado contra a vontade do

trabalhador, sob ameaca de sancao.

% E oportuno lembrar que a relacio laboral deve ser identificada através dos fatos concretos, respeitando o
principio do Direito do Trabalho da primazia da realidade sobre a forma.
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Ja a jornada exaustiva é aquela que exaure as forcas do trabalhador. A verificagdo da
jornada exaustiva deve ser feita no caso concreto, avaliando as condi¢des globais de prestagdao
do servico e da natureza da atividade desempenhada. Para caracterizar a jornada exaustiva ndo
basta a simples infragdo trabalhista. Se ha infracdo de jornada esta precisa ser punida e €
necessdrio avaliar mediante as circunstancias do caso se caberia a responsabiliza¢do apenas na
esfera trabalhista ou se também na esfera penal. Para se responsabilizar no campo penal ha que
ser uma jornada qualitativamente diferenciada no sentido de sua exploracdo, da sujei¢do do
trabalhador, sob pena de tudo ser caracterizado como trabalho em condi¢des andlogas a
escraviddo ou, ao contrdrio, o tipo se tornar ineficaz. Por isto discordamos de interpretacdes
que acreditam que para se caracterizar a jornada exaustiva basta que a jornada laboral
ultrapasse 10 horas digrias®’. Para ser jornada exaustiva, na verdade, ha que ser algo contumaz,

reiterado, e ainda assim devem ser avaliadas outras circunstancias faticas da prestagdo laboral.

Ainda no que diz respeito a jornada exaustiva, Nucci entende que, diversamente do
contexto dos trabalhos forcados, a jornada exaustiva pode ser buscada pelo proprio trabalhador
para aumentar sua remunera¢ao ou conseguir algum tipo de vantagem. Segundo ele, “para a
configuracdo do crime do art. 149 é preciso que o patrdo submeta, (isto é, exija, subjugue,
domine pela forca) o seu empregado a tal situacdo. Se se cuidar de vontade propria do
trabalhador ndo se pode falar em concretizacdo da figura tipica”. Nucci realiza esse
raciocinio na interpretacdo da jornada exaustiva porque, segundo ele, “o consentimento da
vitima pode afastar a configuracdo do delito [do art. 149], desde que a situagcdo na qual se

veja envolvido o ofendido ndo ofendqa a ética social e os bons costumes” (2008:691).

Acreditamos porém que € necessdrio ler com cuidado essas afirmagdes. Em nosso
entendimento a sujeicdo € elemento importante - dirfamos até essencial - na verificacdo do
crime do artigo 149 do CP. Mas também deve ser destacado que a sujeicao, a coacdo, nao se

d4 apenas pela forga fisica (conforme ja analisamos em item precedente).

" M.Fuhrer e M. Fuhrer afirmam, por exemplo, que “como a jornada de trabalho mdxima é de 8 horas didrias
(art. 7, XIl da CF), acrescida de, no mdximo, duas horas extraordindrias (art.59 da CLT), pode-se considerar
exaustiva a jornada que ultrapasse 10 horas didrias” (2007:344).
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Em adicdo, no que diz respeito ao consentimento do trabalhador em realizar uma
jornada exaustiva, sdo necessdrias algumas ponderagdes. Se falarmos em casos nos quais
trabalhadores, com certo nivel educacional, acabam se submetendo a longas jornadas,
reiteradamente, buscando angariar maior remuneragdo ou certo prestigio para galgar
promogdes, bonus e similares, tendo este trabalhador a opcdo de se demitir do emprego
quando assim desejar, realmente nio se deve falar em tipificacdo do artigo 149 por ndo existir
a limitacdo da liberdade, sendo esta entendida de forma ampla (aqui neste exemplo refletida na
real possibilidade do trabalhador de abandonar seu posto de trabalho).

Situacdo diversa é a dos trabalhadores imigrantes bolivianos em certas oficinas de
costura de Sao Paulo. Pois ainda que, em certos casos, se submetam aparentemente de forma
voluntdria as jornadas exaustivas, o fazem com um discernimento um tanto quanto enviesado
no sentido de que alguns estdo em situag@o imigratdria irregular no pais e se sentem limitados
em sua liberdade de escolher sair de uma oficina e ir buscar emprego em outra; ou até porque,
através da observagcdo do microcosmo da oficina, passam a acreditar que as longas horas de
trabalho s@o necessdrias, passam a entender que elas fazem parte do préprio tipo de negdcio
exercido, pois o valor repassado por peca costurada € muito baixo e para angariar um maior
vencimento ao final do més e/ou atender aos prazos das encomendas é preciso laborar até o

quanto agﬁentar48.

Outra situagdo em que comumente a jornada exaustiva € caracterizada sdo nos
canaviais em que o cortador de cana, impulsionado por metas de corte, labora até a exaustdo

fisica, sendo que ocorrem mortes que sdo caracterizadas, de fato, como “mortes por exaustao”.

E importante destacar que nossa interpretagio apresentada nos pardgrafos acima nio
reside no fato do consentimento da vitima afastar a tipificacao do artigo 149, mas sim sobre a
real limitagdo da liberdade do trabalhador e da sua sujeicdo perante o explorador. Assim
sendo, o consentimento da vitima, em nossa visdo, nao afasta a configuragcdo do delito do 149

em qualquer de suas hipéteses, inclusive no que diz respeito ao particular da jornada

* Nesta hip6tese nio estamos nem a considerar formas de coagdo como retengio de documentos, dividas forjadas
ou ameagas, por exemplo.
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exaustiva. Entendemos que a caracterizacao para fins de tipificacdo penal dependerd da anélise
do caso concreto, da verificagdo da liberdade de forma ampla do trabalhador e do grau de

c e~ 4 . 50
sujeico™® exercido pelo empregador™.

O artigo 149 também prescreve que incorre em trabalho anédlogo ao de escravo aquele
que submete trabalhadores a condi¢des degradantes. A questdao no entanto € definir o que seria
trabalho degradante para fins de aplicacdo deste tipo penal pois € necessario que se tenha
preocupacdo com a proporcionalidade, devendo o trabalho degradante ser verificado in loco.
Nao se deve banalizar o uso do tipo penal, até porque existem outras esferas passiveis de
responsabiliza¢do no Direito. O préprio Ministério do Trabalho e Emprego (“MTE”) entende
que no plano do trabalho em condi¢des andlogas a escravidio o trabalho degradante revela-se
quando as condicdes para a prestacdo dos servicos e as condicdes de vida oferecidas ao
trabalhador violam as normas minimas de protecdo a satde e a seguranca do trabalho. Nao se
trata apenas de irregularidades no trabalho, mas de situagdes onde o trabalhador tem de
trabalhar e viver, por exemplo, sem o fornecimento de 4gua potdvel, em moradia precdria e na

auséncia de instalacdes sanitdrias, o que lhe fere a dignidade (BRASIL, MTE, 2010c: 7).

Uma outra hipétese trazida no tipo, a de restringir por qualquer meio a locomocao de
trabalhador em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, é expediente
historicamente usado na superexploracdo do trabalho rural no Brasil. Em item precedente
vimos como o artificio da divida pode ser utilizado para vincular o trabalhador a permanecer
no trabalho contra sua vontade’'. A parte final do caput do artigo 149 busca, justamente, vedar

o fato de impossibilitar a saida do trabalhador de seu posto de trabalho em razdo de divida

* Deve-se esclarecer que sujei¢do ndo deve ser confundida com subordinacio. Subordinagio é um elemento
licito e necessdrio para a configuragdo de uma relagdo empregaticia, por exemplo. A subordina¢do encontra
limites na lei e na dignidade da pessoa humana do trabalhador. A sujei¢do, entretanto, vai além dos marcos
aceitdveis, limita o trabalhador de forma profunda. O abuso do poder de direcdo do empregador, por exemplo,
ndo pode de pronto ser caracterizado como sujeicao.

3 No que diz respeito ao consentimento da vitima estamos alinhados com a interpretacio de Mirabete e Fabbrini
que entendem que a inconsciéncia da vitima ou o seu consentimento niao elidem o crime, em razdo da
indisponibilidade dos direitos protegidos (2007:1208).

>! E importante notar que a divida forjada ndo é somente recurso utilizado em ambito rural, é também usada na
superexploracdo do trabalho urbano, como no caso de trabalhadores imigrantes, como veremos em maiores
detalhes adiante.
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contraida. Para melhor entender esta hipétese € interessante estabelecer a diferenca entre ela e

aregulada no artigo 203, pardgrafo primeiro, I, do mesmo Cddigo.

O artigo 203, situado na Parte Especial, Titulo IV, “Dos crimes contra a organizagcdo
do trabalho”, trata da “frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista” e dispde no seguinte

sentido:

Frustracdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo
do trabalho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servi¢o em virtude de divida;

IT - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coacao
ou por meio da reten¢do de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Como € possivel perceber, a primeira vista, o inciso I do pardgrafo primeiro parece
bastante semelhante a conduta regulada na ultima parte do caput do artigo 149, porém, elas
sdo distintas. No artigo 203, pardgrafo primeiro, I, o que € incriminado € o fato de o agente
obrigar ou coagir alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento para
impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida. J4 no artigo 149 a conduta
delituosa reside no fato de o agente restringir, por qualquer meio, a locomocgao do trabalhador
tendo como justificativa uma divida contraida para com ele ou um de seus prepostos. No
artigo 203 € incriminado o artificio, no artigo 149 a restricdo da liberdade em virtude de uma

suposta divida. Nas palavras de Nucci:

Naquele delito contra a organizacdo do trabalho [artigo 203, pardgrafo 1, I] (figura
residual, porque mais branda), o empregador obriga o trabalhador a usar mercadoria
de determinado estabelecimento com o fim de vinculd-lo, pela divida contraida, ao
seu posto de trabalho, mas sem afetar a sua liberdade de locomocgao. Assim, caso o
trabalhador se sinta vinculado ao lugar de trabalho por conta de divida, embora possa
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ir e vir, concretiza-se o tipo penal do art. 203, pardgrafo 1, I, mas se ndo puder
locomover-se em face disso, o delito passa a ser o do art. 149 (2008:692).

Vale mencionar que a CLT, por sua vez, ao buscar impedir que descontos abusivos
sejam efetuados contra o trabalhador, dispde em seu artigo 462, caput, que € vedado ao
empregador efetuar qualquer desconto nos saldrios do empregado, salvo quando este resultar
de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo. Ademais, o pardgrafo
segundo deste mesmo artigo ressalta que “é vedado a empresa que mantiver armazém para
venda de mercadorias aos empregados ou servicos destinados a proporcionar-lhes prestacoes
in natura exercer qualquer coac¢do ou induzimento no sentido de que os empregados se
utilizem do armazém ou dos servigos”. O paragrafo terceiro adiciona que “sempre que ndo for
possivel o acesso dos empregados a armazéns ou servigcos ndo mantidos pela empresa, é licito
a autoridade competente determinar a adogdo de medidas adequadas, visando a que as
mercadorias sejam vendidas e os servicos prestados a precos razodveis, sem intuito de lucro e
sempre em beneficio dos empregados”. O pardgrafo quarto do mesmo artigo determina que
“observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas limitar, por qualquer forma, a

liberdade dos empregados de dispor do seu saldrio”.

E oportuno destacar que, por vezes, o trabalhador em situacdo de trabalho anilogo a
escraviddao recebe algum montante contraprestacional por seus servi¢os. Porém, se presentes
os requisitos para a tipificacdo penal do artigo 149 do CP haverd caracteriza¢do do crime de
reducdo a condi¢do andloga a de escravo pois a circunstancia de efetuacdo de pagamentos a

vitima, sob quaisquer formas, ndo elide a imputagdo penal.

O parédgrafo primeiro do artigo 149, nos incisos I e II, apresenta figuras equiparadas. O
inciso I cuida da conduta de cercear o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. Assim, ha que se impedir o uso de
qualquer meio de transporte tendo por finalidade a retencdo do trabalhador no local de
prestacdo de servicos. Esse dispositivo foi pensado inicialmente para situacOes nas quais o

trabalhador se encontra em quadro de isolamento geogrifico, como em uma fazenda.
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Entretanto, ndo € possivel descartar de pronto a aplicacdo deste dispositivo em ambientes

urbanos, pois isto na verdade ird depender das circunstancias do caso concreto.

Ja o inciso II trata de duas hipdteses independentes. A primeira € a de manter vigilancia
ostensiva no local trabalho e a segunda € a de se apoderar de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador. Para ambas as ocorréncias € necessdrio que o fim da acdo seja a reteng¢do do

trabalhador no local de trabalho.

A retencdo de documentos prescrita no inciso II do paragrafo primeiro do artigo 149 do
CP difere daquela tratada no artigo 203, pardgrafo primeiro, inciso II, do mesmo Cdédigo.
Como sabemos, o artigo 203 estd em titulo denominado “Dos crimes contra a organizacio do
trabalho” e a conduta relativa a impedir “alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coa¢do ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou
contratuais” diz respeito a situagdes nas quais o trabalhador tem liberdade ampla para
procurar outro servico mas o empregador busca reter documentos para que o funcionario nao
consiga desfazer o vinculo empregaticio e migrar para outro posto de trabalho. A
caracterizacdo entre uma ou outra conduta, evidentemente, dependerd das circunstancias

verificadas no caso concreto.

A pena estabelecida no artigo 149 € de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. Assim, essa redacdo abre espaco para o concurso material de
crimes, ou seja, se o autor causar lesdo corporal a vitima, por exemplo, também podera

responder por este ultimo delito.

O pardgrafo segundo do artigo 149 estabelece duas causas para o aumento de pena,

devendo esta ser majorada pela metade quando o crime € cometido contra criangca ou

adolescente ou se é cometido por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

As condutas descritas no artigo 149 s3o alternativas, portanto, ndo precisam ser

cumuladas.
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A acdo penal é publica incondicionada, ja que a erradicacdo do crime de reducdo a
condicdo andloga a de escravo € objetivo perseguido pelo Estado e desejdvel pela sociedade

como um todo (FRANCO; STOCO, 2007: 753).

Mas além do artigo 149 outros tipos merecem também nossa rapida observagdo por
tratarem de algumas circunstincias que na pratica sdo identificadas no processo de captacdo de
mao de obra que pode ser submetida a condi¢cdes andlogas a escraviddo. Sao os artigos de

nameros 132, 197 e 207 do CP. Passemos a verifica-los.

O artigo 132, por exemplo, trata da exposicdo da vida ou da satde de alguém a perigo
direto e iminente e tem como causa de aumento de pena, em seu pardgrafo unico, a
circunstancia desta exposi¢do decorrer do transporte de pessoas para a prestacdo de servicos
em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. Muitas vezes

. - . . ~ . 52
os trabalhadores sdo transportados em condi¢des de risco, em veiculos ndo apropriados™.

Ja o artigo 197, I, trata do constrangimento de alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a exercer ou nao exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nao

trabalhar durante certo perfodo ou em determinados dias™.

O artigo 207, por sua vez, trata do aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territorio nacional e ainda determina em seu pardgrafo primeiro que também € passivel de

punicdo a conduta de “recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do trabalho,

32 Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saide de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - deteng@o, de trés meses a um ano, se o fato nao constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢ao da vida ou da saide de outrem a
perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de servigos em estabelecimentos de qualquer natureza,
em desacordo com as normas legais.

3% Atentado contra a liberdade de trabalho

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

I - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nao trabalhar durante certo
periodo ou em determinados dias:

Pena - deteng@o, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia;

II - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede ou paralisacdo de atividade
econdmica:

Pena - deteng@o, de trés meses a um ano, € multa, além da pena correspondente a violéncia.
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dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do

. ~ .o~ . 54
trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigées do seu retorno ao local de origem™".

2.4.2.3 A Competéncia para Julgar o Crime do Artigo 149 do Cédigo Penal

A questdo da competéncia para julgar o crime do artigo 149 do CP suscita debates. Em
2006, no Recurso Extraordindrio 398041 (RE 398041), o Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou a competéncia da Justica Federal (JF) para julgamento. Entretanto os ministros do
Supremo consideraram que esse caso ndo deveria ser tido como um leading case. A atribui¢cao

para julgamento da Justica Federal no citado recurso foi resultado da anélise do caso concreto.

Na ocasido, o relator do caso, ministro Joaquim Barbosa, considerou que no contexto
das relacdes de trabalho, a prética do crime previsto no artigo 149 do CP caracteriza-se como
crime contra a organizacdo do trabalho, determinando a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o delito, de acordo com o artigo 109, VI, da Constituicdo Federal. O
ministro Gilmar Mendes ressaltou que, conforme o artigo 109, pardgrafo 5°, da Constituicdo, o
Procurador-Geral da Republica pode suscitar ao Superior Tribunal de Justica (STJ) o
deslocamento das investigagdes para a Justica Federal “nos casos em que esteja configurada a
grave violagdo de direitos humanos, e, em que, por razoes variadas, a Justica Comum ndo
esteja atuando de forma eficiente”. O ministro Celso de Mello, por sua vez, também votou
pelo provimento do recurso do Ministério Publico Federal (MPF), mas ressalvou que a
mudanca dos casos da jurisdi¢do estadual para a federal se justifica apenas em situagdes de

“violagdo dos direitos humanos” (BRASIL, STF, 2006).

Em 2010, porém, a discussdo sobre a competéncia para julgar o crime de reducdo a

condicdo andloga a de escravo foi reaberta. O ministro Cezar Peluso, como havia feito no

3% Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional:

Pena - deten¢do de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execucdo do trabalho, dentro do
territério nacional, mediante fraude ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condicdes do seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena
ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.
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julgamento do RE 398041 em 2006, voltou a defender em 2010 a competéncia da Justica
Estadual. A matéria estd sendo discutida por meio do Recurso Extraordinirio 459510 (RE
459510), de relatoria do ministro Peluso. O Ministério Publico Federal contesta decisdo do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que remeteu para a Justica Estadual de Vera, no Mato
Grosso, dentncia de trabalho escravo na Fazenda Jaboticabal. O Tribunal Regional Federal da
1* Regido rechacou a aplicagdo do artigo 109, inciso VI, da Constituicdo Federal e considerou
que os crimes cometidos contra um grupo de trabalhadores ndo ofendem o sistema de 6rgaos
ou instituicOes que preservam, de modo coletivo, os direitos e deveres dos trabalhadores,

afastando assim a competéncia da Justica Federal (BRASIL, STF, 2010b).

O ministro Cezar Peluso iniciou seu voto defendendo que o artigo 149 do Cédigo Penal
ndo estd na categoria de crimes contra a organiza¢do do trabalho. Segundo ele, o foco do
dispositivo penal “é¢ o ser humano considerado em si mesmo, na sua liberdade imanente de
sujeito de direito, cuja dignidade ndo tolera que seja reduzido a objeto”, e nao o “interesse
estatal no resguardo da organizagcdo do trabalho”. Ele destacou que o crime de redugdo a
condicdo andloga a de escravo foi incluido na parte do Cédigo Penal que trata dos crimes
contra a liberdade individual e contra a liberdade pessoal, e ndo no capitulo que trata dos
crimes contra a organizacdo do trabalho. Segundo ele “a norma [do artigo 149 do CP] se
destina a proteger a dignidade do homem e ndo nenhuma organizagdo administrativa,
organizacdo de trabalho ou organizacdo de outra coisa qualquer. O que estd em jogo aqui,
como diz especificamente a qualificacdo do Cédigo Penal, é a liberdade individual, a
liberdade pessoal como um elemento marcante e imanente da dignidade do ser humano.”

(BRASIL, STF, 2010b).

O ministro Dias Toffoli discordou. Para ele, “ao atingir a dignidade do individuo hd
[no crime] uma afronta também a organizagdo do trabalho”. Ele votou pela aplicacdo do
inciso VI do artigo 109 da Constitui¢do Federal, ou seja, pela competéncia da Justica Federal
para processar e julgar os crimes de reducao a condi¢do andloga a de escravo. O ministro citou
dispositivos constitucionais que visam exatamente “proteger a pessoa humana e o

trabalhador da usurpagdo da sua forca de trabalho”. Ele acrescentou que “é obrigagdo do

Estado, na sua organizagdo social e trabalhista, proteger a atividade laboral do trabalhador’.
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Ademais, ponderou que o crime de trabalho escravo é de investigacdo e fiscalizacdo

complexas, em que 6rgdos do Estado tém de atuar de maneira conjunta. Para o ministro,

[...] é uma vergonha para a nagdo brasileira, no cendrio internacional, quando surge
uma dentncia e uma verificacdo de que no Brasil ainda existem crimes de escravidao
[...]. E necessdrio, portanto, sem ddvida nenhuma, a competéncia do Ministério
Puablico da Unido, através de forcas que sejam supraestaduais, no combate desse
crime tdo perverso contra a humanidade e que, portanto, também atinge a
organizagdo social do trabalho, que € a liberdade do trabalhador vender a sua forga
de trabalho dentro dos pardmetros legais (BRASIL, STF, 2010b).

O julgamento foi suspenso pelo pedido de vista do ministro Joaquim Barbosa. Nao ha

previsdo de data para o processo voltar a ser analisado no Plendrio (BRASIL, STF, 2010b).

Em nossa opinido a competéncia deve ser da Justica Federal. Ndo se pode
desconsiderar todo um contexto que envolve a prética do crime de reducao a condi¢do andloga
a de escravo. O Brasil assumiu compromissos internacionais de combate a pratica de trabalho
escravo e deve buscar processar os crimes adequadamente, de forma efetiva™. Muitas vezes
aqueles que perpetram a conduta de superexploragdo laboral sdo grandes fazendeiros, politicos
de alcance regional e/ou nacional, com capacidade de influenciar e coagir a estrutura de
fiscalizacdo e repressdo local. Nao podemos ignorar a realidade. Acreditamos que o
deslocamento da competéncia para a esfera federal € medida que caminha na direcdo de buscar
garantir uma maior independéncia no julgamento do crime de reducdo a condi¢cdo andloga a de

escravo no Brasil.

E fato que a punigio na esfera penal ndo é a tnica possibilidade de responsabilizacio
por exploracdo do trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo, pois existem medidas que
podem ser adotadas no ambito civil, administrativo ou trabalhista, por exemplo. Mas em certos
casos a esfera penal deve sim agir e reprimir condutas lesivas as vitimas e/ou a sociedade
como um todo. Uma das grandes criticas feitas ao Brasil em relatérios internacionais € o baixo

numero de condenacdes penais de pessoas que exploram o trabalho escravo no pais. Por fim,

deve ser dito que o tipo penal do artigo 149 e sua andlise sd@o importantes porque este

55 . ) . i . o
Lembre-se do conhecido caso José Pereira no qual o Estado brasileiro foi responsabilizado.
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dispositivo serve de guia para o entendimento do que vem a ser trabalho escravo no pais, nao
apenas na esfera penal mas em outras esferas juridicas, bem como também serve de norte para

a atuacdo daqueles que lidam com o enfrentamento prético didrio da questdo.

2.4.2.4 Atuacao Estatal

O Brasil assumiu oficialmente a existéncia de trabalho forcado em seu territério
perante a OIT em 1995 (OIT, s.d.f). Com o reconhecimento formal da ocorréncia de trabalho
escravo no pais diversas esferas estatais intensificaram planos de acdo para combater essa
pratica de exploragdo. Neste item buscaremos examinar algumas medidas relevantes de
atuacdo estatal de combate ao trabalho escravo.

Primeiramente ¢ importante destacar que na década de 1970 surgiram diversas
dentncias de trabalho escravo no Brasil. Elas partiram de sacerdotes da Igreja Catdlica,
principalmente de membros ligados a Comissao Pastoral da Terra (“CPT”). Os relatos davam
noticia de trabalhadores que eram forcados a trabalhar em fazendas e que ndo podiam
abandonar o local em razdao de uma suposta divida e isto ocorria em especial na regidao da
Amazonia Legal™®.

Entretanto o efetivo inicio da acdo estatal para combater o trabalho escravo deu-se
apenas na década de 1990, durante o periodo democratico. Em 1992 foi instituido o Programa
de Erradica¢do do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (“PERFOR”) 37 que
tinha por objetivo erradicar em todo o territério nacional qualquer tipo de trabalho que pudesse
ser considerado trabalho forcado bem como o aliciamento de trabalhador com fim de levé-lo

de uma para outra localidade do territério nacional. Nos termos do normativo o trabalho

%% Nesta época o Brasil vivia uma ditadura militar e o governo tinha como uma de suas politicas estratégicas a
ocupacdo do interior do pais, em especial das regides do Centro-Oeste e da Amazdnia. Obras de ligacdo do
territério eram estimuladas bem como a migragdo para essas localidades. Alguns fazendeiros exploravam
trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo, principalmente em atividades como queimada, derrubada de
mata, agricultura e pecudria.

37 Decreto de 3 de setembro de 1992.
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forcado € aquele em que o trabalhador € constrangido a realiza-lo mediante violéncia ou grave
ameaca, ou em que € reduzido a condicdo andloga a de escravo (art. 2°). De acordo com o
artigo 3° deveriam ser desenvolvidas acdes que resultassem em (i) melhoria das condi¢des de
trabalho no meio rural e urbano; (ii) aperfeicoamento do processo de fiscalizacdo e da
aplicacdo das penalidades as infragdes verificadas; e (iii) aperfeicoamento dos instrumentos

legais destinados a repressdo do trabalho for¢ado e do aliciamento de trabalhadores.

Também digno de nota € o Termo de Compromisso firmado em 8 de novembro de
1994 entre o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Pdblico do Trabalho e a Secretaria da Policia Federal. Este Termo tem “a finalidade de
conjugar esforcos visando a prevengdo, repressdo e erradica¢do de prdticas de trabalho
forcado, de trabalho ilegal de criancas e adolescentes, de crimes contra a organizacdo do
trabalho e de outras violéncias aos direitos a saiide dos trabalhadores, especialmente no
ambiente rural”’. O Termo determina a colaboracio entre os 0rgdos e esclarece as atribuicoes

de cada um deles (BRASIL, 1994).

Em 1995 o citado PERFOR foi substituido pelo Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forcado (“Gertraf”™)*®. O Gertraf surgiu com a finalidade de coordenar e implementar
providéncias necessdrias a repressao ao trabalho forcado. Para atingir tal fim o Gertraf deveria
(1) coordenar a acdo dos Orgdos competentes para a repressdo ao trabalho forcado, indicando
as medidas cabiveis; (ii) articular-se com a Organiza¢do Internacional do Trabalho e com os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados com vistas ao exato cumprimento da legislagdao

pertinente; e (iii) propor atos normativos que se fizessem necessarios.

Também em 1995 foi criado o Grupo Especial de Fiscalizacgdo Movel (“Grupo
Mével”)*. O Grupo Mével é uma equipe que atua visitando locais para verificar se existe
exploracdo de trabalho andlogo a escravidao. A coordenagdo nacional do Grupo Mdével fica
em Brasilia e é acionada sempre que ha dentncias. A acdo € feita em sigilo até que a equipe

visite o local denunciado para verificar a situacdo e, se for o caso, libertar trabalhadores. O

> Decreto n. 1.538 de 27 junho de 1995.
% Instituido pela Portaria 550 de 14 de junho de 1995 (revogada pela Portaria 265 de 06 de junho de 2002 que,
atualmente, regula o Grupo Mével).
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Grupo Moével é composto por auditores fiscais do trabalho, procuradores do trabalho,
delegados e agentes da policia federal. Em situacdes especificas, representantes do Incra, do
IBAMA e da Procuradoria da Republica também participam das acdes. Com base no teor dos
relatorios da fiscalizacdo € possivel que o MPF proponha acdo penal perante a Justica
Federal® e/ou o MPT proponha agdes coletivas diante da Justica do Trabalho. (BRASIL, MTE,
2010c: 11-12).

J4 no ambito do MPT, em 2001, uma comissdo desenvolveu estudos sobre estratégias
de combate ao trabalho escravo e regularizacdo do trabalho indigena. Tal comissdo foi
substituida pela Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (“CONAETE”),
instituida pela portaria 231/2002 (BRASIL, MPT, s.d). Porém mesmo antes da criagdo da
CONAETE o MPT j4 vinha atuando em operacdes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel
(ASSIS, 2008:56). Deve-se dizer que o MPT merece destaque por sua atuagdo incisiva em
acdes civis publicas com pedidos de indenizagdes por dano moral coletivo contra

empregadores que se beneficiaram da exploragdo de trabalho escravo.

Também no ano de 2002 a OIT e o governo brasileiro deram inicio ao projeto de
cooperagdo técnica “Combate ao Trabalho Forcado no Brasil”. Desde entdo a divulgacdo do
tema na midia tem aumentado e o trabalho escravo € tido como um tema relevante pelo
governo federal. Esta parceria foi positiva tendo inclusive recebido elogios no relatério de

2010 da ONU sobre trabalho escravo no Brasil.

No ano de 2003 foi lancado o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Nele foram estabelecidas 75 agdes divididas entre (i) agdes gerais; (ii) melhoria na estrutura
administrativa do grupo de fiscalizacdo movel; (iii) melhoria na estrutura administrativa da
acdo policial; (iv) melhoria na estrutura administrativa do MPF; (v) melhoria na estrutura
administrativa do MPT; (vi) acdes especificas de promoc¢do da cidadania e combate a
impunidade; (vii) agcdes especificas de conscientizagdo, capacitacdo e sensibilizacdo. Também

foram feitas sugestdes de alteragdes legislativas.

% Lembrar que a competéncia da Justica Federal ainda é objeto de discussdo no Supremo apesar da decisdo
proferida no RE 398041 julgado em 2006.
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Também no ano de 2003 foi criada a Comissdo Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo (“Conatrae”). A Conatrae foi proposta pelo Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo e surgiu para substituir o Gertraf. A Conatrae é um 6rgao
colegiado presidido pelo ministro chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiublica (SDH/PR). Na CONATRAE ha também a participacdo dos ministros da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, da Defesa, do Desenvolvimento Agrario, do Meio Ambiente, da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego, além de dois representantes do Ministério da
Justica, sendo um da Policia Federal e outro da Policia Rodovidria Federal. Ademais, nove
representantes da sociedade civil e de entidades privadas ndo-governamentais reconhecidas
nacionalmente pelo trabalho nessa drea integram a comissdo. A CONATRAE retne-se
periodicamente para monitorar a execu¢do do Plano Nacional de Combate ao Trabalho

Escravo (BRASIL, MTE, 2010c:11).

Em 2004 a Portaria n. 540/04 do MTE instituiu um cadastro de empregadores que se
utilizam de trabalho escravo. Este cadastro ficou mais conhecido como “lista suja”. Ocorrendo
inclusdo na lista, o nome da empresa deve 14 permanecer por um periodo de 2 anos, apds o
qual deve ser excluido, desde que ndo tenha existido reincidéncia na conduta de exploracio de
trabalho escravo. Por se tratar de procedimento administrativo, ndo ha necessidade de
condenagdo prévia na esfera penal ou em qualquer outra esfera para que o nome de um
empregador seja incluido na lista suja. O empregador que possui 0 nome na lista passa a
enfrentar restricdes de fornecimento de crédito por parte de institui¢des publicas e inclusive
algumas privadas6l. Ademais, ndo poderd negociar com empresas que fazem parte do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, o qual serd tratado em maiores detalhes

adiante.

Como resultado da revisdo do ja comentado Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, langado em 2003, foi apresentado em 2008 o II Plano Nacional para a
Erradicag@o do Trabalho Escravo. Este Il Plano apresenta estratégias organizadas em: (i) acoes

gerais; (ii) agdes de enfrentamento e repressdo; (iii) acdes de reinsercdo e prevencdo; (iv)

" Em 2005 a FEBRABAN apresentou uma declaracio de intengdes que busca orientar seus associados a
restringir crédito a empresas que tenham sido constatadas explorando mao de obra escrava.
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acoes de informacdo e capacitacio; (v) acdes especificas de repressdo econdmica. O II Plano

detalha 66 a¢des a serem implementadas nos proximos 3 anos.

E especificamente interessante para nés destacar que o II Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo elegeu como uma de suas agdes - visando prevenir o
trabalho escravo - a criacdo e implementacdo de estruturas de atendimento juridico e social aos
trabalhadores imigrantes em situacdo legal e ilegal em territorio brasileiro. Também ressalta
que se deve buscar a alteracdo do Estatuto do Estrangeiro para garantir a regularizacdo gratuita
de trabalhadores imigrantes encontrados em situacdo de trabalho escravo e degradante em

territorio nacional.

Uma outra a¢do do II Plano € a promocdo do desenvolvimento do Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com o monitoramento das empresas signatdrias e a
realizacdo periddica de estudos de cadeias produtivas em que had ocorréncia de trabalho
escravo. Langcado em 2005, o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo é um
acordo que retine empresas brasileiras e multinacionais que assumiram o compromisso de
manter suas cadeias produtivas longe de quem utiliza mao de obra escrava, ou seja, se
comprometem a ndo adquirir qualquer produto que envolva a exploracdo de trabalho em
situacdo andloga ao de escravo na sua cadeia produtiva. Ademais, o Pacto prevé a promocao
do trabalho decente, a integrac@o social dos trabalhadores e o combate ao aliciamento. As
empresas signatdrias t€m deixado de contratar com quem se utilizou de trabalho escravo, tém
adotado clausulas contratuais relacionadas ao tema, tém implantado medidas de rastreamento
de produtos e capacitado funciondrios e parceiros comerciais para o enfrentamento do
problema. Somado o faturamento bruto das empresas comprometidas, chega-se a um valor
maior que 20% do PIB brasileiro. O Comité de Coordenagcdo e Monitoramento do Pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo é composto pelo Instituto Ethos de Empresas
e Responsabilidade Social, pelo Instituto Observatério Social, pela ONG Reporter Brasil e
pela OIT® (COMITE DO PACTO NACIONAL, s.d).

2 0 Instituto Observatério Social desenvolveu uma plataforma de monitoramento digital para verificar o
cumprimento dos acordos do Pacto Nacional pelos signatarios. Até o Pacto Nacional ser criado, o sistema de
combate ao trabalho escravo nio havia envolvido o setor empresarial. Os estudos de cadeia produtiva e o Pacto
Nacional tornaram possivel o combate a escraviddo através do seu viés comercial. As pesquisas de cadeias
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Também existem outros exemplos de iniciativas que contam com o setor privado e a
sociedade civil. No ramo sucroalcooleiro, por exemplo, uma mesa de didlogo entre
trabalhadores, empresas e governo federal, iniciada em julho de 2008, levou a assinatura, em
2009, do “Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢Oes de Trabalho na Cana-de-
Actcar”, contando com 75% de adesdo no setor (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA DE
ACUCAR, 2009). Um outro exemplo € o Instituto Carviao Cidadao (“ICC”). O ICC é uma
ONG criada em 2004 por oito siderdrgicas dos estados do Maranhdo e Pard, com o objetivo de
erradicar o trabalho escravo na cadeia produtiva do setor, promover a integracdo dos
trabalhadores resgatados no mercado de trabalho e impedir seu retorno a escravidao,
reduzindo assim desequilibrios ambientais e sociais causados pela industria carvoeira. O ICC
criou um servico proprio de monitoramento das relacdes de trabalho nas carvoarias que
fornecem o produto as siderurgicas associadas, atuando no estimulo a formalizacdo dos
contratos de trabalho nessas empresas fornecedoras e na adequacao das condicdes de trabalho

as normas legais (BRASIL, MTE, 2010c: 20-21).

Especificamente no setor de confeccdes foi assinado em 2009 o Pacto Municipal
Tripartite Contra a Fraude e a Precarizacdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sao
Paulo. As entidades que aderiram ao acordo atuardo em trés frentes: a promog¢ao da qualidade
de vida e de trabalho, do ponto de vista econdmico e social, estabelecendo critérios minimos
de legislacdo, seguranca e saide nos ambientes de trabalho; a responsabilizagdo em casos de
inobservancia das normas trabalhistas ou outras irregularidades; e a criagdo do Observatorio
do Migrante, entidade independente com o objetivo de monitorar a condi¢do do migrante em

Sao Paulo e prover as comunidades estrangeiras com informagdes® (PYL, 2009).

produtivas e a plataforma de monitoramento foram financiadas pela OIT e por organiza¢des ndo-governamentais
internacionais. O website e o boletim de noticias que atuam como canal de comunicacdo entre os signatdrios é
apoiado por empresas e associa¢des signatdrias. Da mesma forma, eventos que retinem anualmente os signatdrios
para avaliacdo do cumprimento dos compromissos e demonstracdo das boas praticas sdo financiados pelas
empresas. As reunides com empresarios € governos e capacitagdes de funciondrios das empresas sdo arcados por
recursos proprios de cada uma das organiza¢des do Comité. A tendéncia € que o Pacto Nacional continue a captar
recursos que nao sejam da iniciativa privada para desenvolver pesquisas de cadeias produtivas, garantindo assim
o distanciamento ético necessdrio para a realizacdo do trabalho. Mas os custos de manuten¢do e ampliagdo do
Pacto podem ser alocados pelos préprios signatdrios. O Comité do Pacto Nacional capta recursos dentro do
sistema das Nagdes Unidas ou em linhas de financiamento nacionais e internacionais para manter e desenvolver
as agdes (PORTAL DO PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO, s.d.).

% Analisaremos este Pacto em maiores detalhes em capitulo subseqiiente deste trabalho.
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De 1995 até 17 de setembro de 2010 foram libertados 38.031 trabalhadores em 1.009
operacdes realizadas (BRASIL, MTE, 2010a). Como medidas estatais de reinser¢do social
desses trabalhadores resgatados € possivel destacar o pagamento de seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado e a tentativa de atendimento desse publico pelo programa Bolsa Familia,
do governo federal. A lei 10.608/2002 garante ao trabalhador que vier a ser identificado por
acdo de fiscalizacdo do MTE como submetido a regime de redug@o a condi¢do analoga a de
escravo o recebimento de trés parcelas de seguro-desemprego, no valor de um saldrio minimo
cada. Ja a prioridade de ingresso no Bolsa Familia existe em funcdo de um acordo de
cooperacdo técnica entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome e o MTE.
Para serem inseridos no Bolsa Familia, os trabalhadores resgatados devem cumprir os critérios
de elegibilidade do programa. Além dessas agdes, o MTE e os governos de Mato Grosso,
Maranhdo, Pard e Piaui iniciaram um projeto de intermediagdo de mao-de-obra rural que
atribuird ao trabalhador resgatado prioridade na ocupagao dos postos de trabalho captados pelo
Sistema Nacional de Emprego (“SINE”) em atividades ligadas ao campo (BRASIL, MTE,
2010c:15).

E possivel perceber pela rapida cronologia acima apresentada que o Estado brasileiro
busca desde a década de 1990 enfrentar o problema da explora¢do da mdo de obra em situacdo
andloga a escraviddo. Organismos internacionais que avaliam as medidas implementadas pelo
Estado brasileiro no combate ao trabalho em condi¢des andlogas a escravidao, tais como a
ONU e a OIT, reconhecem em diversos relatorios que o Brasil apresenta significativos

avancos na temdtica, mas que ainda hd muito a ser conquistado.
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3 TRAFICO DE PESSOAS

3.1. Conceito

O tréfico de pessoas — também denominado tréafico de seres humanos — € um problema
global. Seja como lugar de origem, de transito ou de destino de vitimas, quase todos os paises
do mundo sdo afetados pelo trafico de pessoas (UNODC, s.d.d). Apesar de existir uma forte
associagdo entre trafico de pessoas e exploracdo sexual, esta espécie de trafico de pessoas nao
¢ a unica, embora seja comumente a mais evidenciada pela midia. Outras formas importantes
de trafico de pessoas sdo, por exemplo, o trafico para fins de exploracdo do trabalho e para
fins de remog¢do de 6rgdos. Mais adiante voltaremos a tratar das espécies de trafico de pessoas.
O que € importante fixar neste momento € que o trafico de pessoas para fins de exploracdo do
trabalho € também um dos possiveis meios utilizados para reduzir alguém a condi¢do andloga

a escravidao.

Estabelecer os numeros do tréfico de pessoas ndo € tarefa simples. Por ser sua pratica
atividade ilegal, conduzida de forma clandestina, a coleta de dados e o estabelecimento de
numeros € dificil. Ademais, outro fator que dificulta a formulagdo de estatisticas internacionais
sobre trafico de pessoas € o fato de que na legislacdo de um pais determinada conduta pode ser
tipificada como tréfico de pessoas, ao passo que em outro pais a mesma conduta pode ndo ser

tipica devido a divergéncias legislativas existentes entre Estados.

Apesar de ndo ser possivel afirmar com certeza quantas sdo as vitimas de trafico de
pessoas, existem algumas estimativas acreditadas pela comunidade internacional. A UNODC,
por exemplo, estima que o trafico de pessoas € um dos crimes mais lucrativos no mundo,
perdendo apenas para o trifico de drogas. E um crime que atinge pelo menos 2,5 milhdes de
pessoas € movimenta 32 bilhdes de ddlares por ano. A exploragdo sexual responde por 79%
desse quadro e a explora¢do para fins de trabalho for¢ado apresenta o indice de 18%. A

UNODC também estima que os grupos criminosos consigam lucrar entre 13 e 30 mil ddlares
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com cada trabalhador vitima do trafico de pessoas (UNODC, 2010).

O tréafico de pessoas € objeto do Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do
Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (mais conhecido como Protocolo de
Palermo®). O Protocolo de Palermo foi o primeiro instrumento internacional a adotar uma
defini¢do de trafico de pessoas. Este Protocolo tem como objetivos (1) prevenir e combater o
trafico de pessoas, prestando uma atengdo especial as mulheres e as criangas; (ii) proteger e
ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e (iii)
promover a cooperacdo entre os Estados Partes (artigo 2°). Segundo o artigo 3° do referido

instrumento:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo
incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas

similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgios;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea “a” do presente artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios

[TPELR

referidos na alinea “a”;

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploracdo serdo considerados
“trdfico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea “a” do presente Artigo;

d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.

A partir da leitura do artigo acima € possivel perceber que o trafico de pessoas € dividido
em 3 principais modalidades, ainda que ndo exaustivas: fins de exploracdo sexual, de
exploragdo laboral e de remogdo de 6rgdos®. A conduta de trifico de pessoas possui

elementos constitutivos que podem ser assim divididos: (i) ato, (ii) meios, (iii) finalidade. O

% Cf. Decreto n. 5.017/04.
% Entretanto, costumeiramente, o trifico para fins de exploracdo sexual tem sido mais evidenciado do que as
demais modalidades e isto pode dificultar uma compreensdo integral do fendmeno do trafico de pessoas.
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ato seria o que ¢ feito; os meios seriam como ¢é feito e a finalidade seria o porque é feito. O ato
envolveria agdes como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas. J4 os meios envolveriam a ameaca ou uso da forca, coagdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou proveito de situagdo de vulnerabilidade, bem como
pagamentos ou beneficios a uma pessoa que tenha autoridade sobre a vitima. A finalidade
seria sempre o proposito de exploracdo, que inclui exploragdo da prostituicdo, exploracdo
sexual, trabalhos for¢ados, escravidao ou praticas andlogas a escravidao e remocao de (’)rgios66.

O quadro abaixo exemplifica esta classificacdo®’:

Elementos Constitutivos do Trafico de Pessoas

ATO MEIOS FINALIDADE
Recrutamento ameaca ou uso exploracdo,
da forca incluindo:
exploracdo da
Transporte coacio® prostitui¢cao
exploracdo
transferéncia rapto sexual )
trabalhos TRAFICO
Alojamento + fraude + forcados = DE
escravidao ou PESSOAS
engano préticas
acolhimento andlogas a
de pessoas escravidao
abuso de remocgao de
autoridade ou orgdos
de situacdo de
vulnerabilidade
pagamentos ou outras formas
beneficios de exploracdo

% Traducdo livre nossa: “On the basis of the definition given in the Trafficking in Persons Protocol, it is evident
that trafficking in persons has three constituent elements;

The Act (What is done)

Recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons

The Means (How it is done)

Threat or use of force, coercion, abduction, fraud, deception, abuse of power or vulnerability, or giving payments
or benefits to a person in control of the victim

The Purpose (Why it is done)

For the purpose of exploitation, which includes exploiting the prostitution of others, sexual exploitation, forced
labour, slavery or similar practices and the removal of organs”. (UNODC, s.d.a).

67 Quadro adaptado de UNODC, s.d.a

%8 A coacdio pode ser inclusive psicolégica.
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A defini¢do do artigo 3° do Protocolo tem o objetivo de fornecer consenso sobre o
fendmeno do trafico de pessoas. Como vimos, o Protocolo de Palermo foi o primeiro
instrumento internacional a elaborar uma definicao de trafico de pessoas. O artigo 5°, por sua
vez, afirma que os Estados Partes deverdo adotar medidas legislativas e outras que
considerarem necessdrias com vistas a estabelecer como infra¢des penais os atos descritos no
Artigo 3° do Protocolo®. Assim, para identificar se, na pratica, uma determinada situacdo € ou
ndo caso de trafico de pessoas deve-se considerar ndo somente a defini¢do trazida no

Protocolo de Palermo, mas também o disposto na legislacdo doméstica.

E importante notar que embora o trifico de pessoas possa ocorrer tanto em Ambito
interno quanto transnacional, o Protocolo de Palermo diz respeito apenas a esta ultima
modalidade. O artigo 4° afirma que o Protocolo € aplicado nos casos em que as infracdes
forem de natureza transnacional e envolverem grupo criminoso organizado. A
internacionalizacdo das organizagdes criminosas € mais um dos resultados da globalizacio,
pois a evolucdo dos meios de transporte e de comunicagdo contribui ndo apenas para o
desenvolvimento de atividades licitas. Sendo o Protocolo de Palermo um protocolo a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, sua preocupagao

recai justamente na conduta do trafico internacional de pessoas.

O artigo 6° do Protocolo, por seu turno, trata da assisténcia e protecdo as vitimas de
trafico de pessoas e o artigo 7° estabelece a possibilidade aos Estados de concederem, se
necessdrio, a permanéncia da vitima em territério de pais receptor a titulo tempordrio ou

permanente.

Mais de 110 Estados ja ratificaram o Protocolo de Palermo, mas efetivd-lo € ainda uma
tarefa dificil. Poucos criminosos foram condenados e a maioria das vitimas geralmente nio é

identificada ou assistida (UNODC, s.d.a).

% 0O artigo 5° também determina que além da conduta de trfico de pessoas seja criminalizada: (i) sua tentativa;
(ii) a participa¢do como cumplice; e (iii) a organizag¢do ou fornecimento de instru¢des a outras pessoas para que
pratiquem trafico de pessoas.
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A OIT afirma que ha necessidade de se atacar mais os problemas socioecondomicos que
estdo por trds do trafico de mdo de obra para trabalho forcado, pois este, como atividade
lucrativa que €, ndo € provdvel que diminua espontaneamente ou que seja eliminado sem uma

reforcada cooperacdo internacional entre Estados (2001:75) .

3.2. Trafico de Pessoas x Trafico de Migrantes

O trifico de pessoas necessita ser diferenciado de uma outra figura: o trafico de
migrantes. O trafico de migrantes e o trafico de pessoas sdo ilicitos distintos. O conceito de
trafico de migrantes pode ser encontrado no Protocolo Adicional a Convengdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea’”. Como jd vimos, a definicdo de tréifico de
pessoas, por sua vez, pode ser encontrada no Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢ao
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (“Protocolo de Palermo™)".

O artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea define como trifico de migrantes ‘“a promogdo, com o objetivo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada
ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente

72
permanente” '

O artigo 6° do mesmo Protocolo, por sua vez, esclarece que € passivel de criminalizacao,
além do trifico de migrantes, a elaboracdo de documento de viagem ou de identidade
fraudulento, bem como sua obtencdo, fornecimento ou posse com objetivo de possibilitar o

trafico de migrantes. Ademais, também é passivel de punic¢io a viabiliza¢cdo da permanéncia

0 Cf. Decreto n. 5.016/04.

! Cf. Decreto n. 5.017/04.
2 Segundo o Protocolo, a expressio “entrada ilegal” significa a passagem de fronteiras sem preencher os
requisitos necessdrios para a entrada no Estado de acolhimento.
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de uma pessoa ndo nacional ou residente permanente que ndo preencha as condicoes

necessdrias para permanecer legalmente em um Estado, recorrendo a meios ilegais.

Ao comparar trdfico de migrantes a trafico de pessoas alguns elementos se destacam. O
consentimento do individuo, por exemplo, € um ponto importante a ser analisado. No caso do
trafico de migrantes, é entendido que a pessoa consente em ser traficada com o objetivo de
cruzar uma fronteira ilegalmente. No trafico de pessoas, se a vitima consentir, serd por coagao
do aliciador ou por estar iludida com promessas que ndo se concretizardo ao chegar ao local de
destino. Sobre o consentimento da vitima no trafico de pessoas, M. Queijo e J. Rassi ensinam
que nem todos os bens juridicos podem ser objeto do consentimento. Quando se tratar de bens
juridicos cuja lesdo dirige-se contra a comunidade, o consentimento restard excluido. Mesmo
nos casos em que € uma pessoa individual a que resulta imediatamente ofendida pelo fato, ndao

poderd ela consentir na lesdo, porque o bem juridico ndo estd a seu dispor (2010: 229).

Outro ponto a ser notado € o de que o trafico de migrantes € sempre transnacional, ao
passo que o trifico de pessoas pode ser tanto interno quanto transnacional. Pela propria
natureza do trafico de migrantes a entrada em territério estrangeiro € sempre realizada de
forma irregular, porém em casos de trafico transnacional de pessoas a entrada pode ser tanto

regular quanto irregular.

O tréfico de migrantes € um delito cometido contra as leis de um Estado receptor e o
migrante internacional é considerado infrator de leis de imigracdo do pais no qual se encontra
em desconformidade com as exigéncias legais. Assim, o migrante deve retornar ao Estado do
qual seja nacional ou residente permanente. O tréfico de pessoas, por sua vez, € um delito
cometido contra a pessoa e esta é considerada vitima. No trafico de migrantes a relagdo entre o
traficante e o migrante internacional termina depois de realizada a transposi¢do de fronteiras,
mas no trafico de pessoas a exploragcdo é continuada, persistindo até ter a vitima atingido seu

destino. O quadro abaixo resume essas diferengas:
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TRAFICO DE PESSOAS | TRAFICO DE MIGRANTES
Inglés: Human trafficking Migrant smuggling
Espanhol: Trata Trafico

Ambito espacial:

Interno ou transnacional

Sempre transnacional

Consentimento da

Se houver € considerado

Ha consentimento

pessoa: como viciado

Exploragdo: Exploragdo continuada Exploracio finda depois que
realizada a transposicao de
fronteiras

Ilicito: Contra a pessoa Contra as leis de imigrac¢ao do

Estado receptor

Status da pessoa:

Vitima

Agente de infracdo imigratéria

3.3. Posicao do Brasil sobre o Tema

O Brasil se mostra sensivel a problemdtica do trafico de pessoas. Desde o ano 2000 o

Ministério da Justica vem executando a¢des de enfrentamento ao trafico de pessoas realizadas

via acordos de cooperacdo com organismos internacionais.

O pais ratificou em 2004 a Convengao da ONU Contra o Crime Organizado

Transnacional e seus Protocolos sobre Tréfico de Migrantes e Trafico de Pessoas’”. Desde

entdo as acdes para combater especialmente o trafico de pessoas foram intensificadas. Dentre

elas podemos destacar a elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas ' ¢ a elaboracio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas

(“PNETP”)75,

7 Decretos ns. 5.015/04, 5.016/04 e 5.017/04, respectivamente.

™ Decreto n. 5948/06.
5 Decreto n. 6347/08.
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3.3.1 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de

atencdo as vitimas (artigo 1°).

O artigo 2° da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas definiu o que
deve ser entendido como trifico de pessoas no ordenamento brasileiro. Tal defini¢do esta
baseada no conceito de trafico de pessoas trazido no Protocolo de Palermo e em disposi¢cdes

correntes de legislacdo interna brasileira. Vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trdfico de pessoas”
conforme o Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que a define como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracgdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou prdticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remogao de 6rgaos.

§ 1° O termo “criancas” descrito no caput deve ser entendido como ‘“crianga e
adolescente”, de acordo com a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

§2° O termo “rapto” descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a
conduta definida no art. 148 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal Brasileiro, referente ao seqiiestro e carcere privado.

§ 3% A expressdo ‘“escravatura ou préticas similares a escravatura” deve ser
entendida como:

1-a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, referente a
reducdo a condicdo andloga a de escravo; e

II - a prética definida no art. 1° da Conveng@o Suplementar sobre a Aboli¢do da
Escravatura, do Tréfico de Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Andlogas a
Escravatura, como sendo o casamento servil.

§ 4% A intermediagdo, promog¢do ou facilitagio do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo
também configura trafico de pessoas.

§ 5% O trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-
membro da Federagdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério
nacional.

§ 6° O trifico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos.

§ 7° O consentimento dado pela vitima € irrelevante para a configura¢io do trafico
de pessoas.
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Segundo seu artigo 3°, sdo principios norteadores da Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - ndo-discriminag¢do por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga, religido, faixa etaria,
situag@o migratdria ou outro status;

IIT - protegdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente
de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais;

IV - promocio e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas publicas.

Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Triafico de Pessoas
observard os principios da protecdo integral da crianga e do adolescente.

Pelos principios da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas expostos
acima, € possivel perceber que o Estado brasileiro buscou tracar uma politica de combate ao
trafico de pessoas que tem a inteng¢do de proteger as vitimas deste crime, independente de sua
condicdo, ou seja, buscou valorizar a pessoa humana que foi submetida a este tipo de

superexploracdo. Conduta esta, em nossa avaliacdo, acertada.

E relevante destacar o disposto no art. 3°, I, porque ele garante protecio e assisténcia
integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboragao
em processos judiciais. Isto nos parece uma medida adequada e avancada, pois certos paises
apenas garantem protecdo, principalmente a imigrantes, somente aquelas vitimas que decidem

testemunhar em processos judiciais.

Na Secdo III da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas estdo
tracadas suas diretrizes especificas, divididas entre diretrizes especificas de prevengado (art.5°),

repressao e responsabilizacdo (art.6°), e atengdo as vitimas (art.7°)"°. A saber:

76 oo = e R S

Para o Estado brasileiro prevencao ao trafico significa atuar com €nfase dentre os principais grupos de pessoas
que estejam sujeitos a exploragdo, bem como inibir as a¢des dos aliciadores; a repressdo significa o combate
direto aos traficantes, ndo s6 lhes impondo as sangdes cabiveis, mas também buscando, por meio da interagdo

com outros governos, a desarticulagdo das redes criminosas; e ainda, a atencdo as vitimas constitui amparo
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Art. 5° Sdo diretrizes especificas de prevengio ao trafico de pessoas:
I-implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial, nas dreas de satde, educag@o, trabalho, seguranca, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacgdo, cultura,
direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo nos
ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando as diferentes
realidades e linguagens;

IIT - monitoramento e avaliagdo de campanhas com a participagdo da sociedade civil;
IV - apoio a mobilizacdo social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos
de prevengao ao trafico de pessoas.

Art. 6° Sdo diretrizes especificas de repressio ao trafico de pessoas e de
responsabilizacdo de seus autores:

I - cooperagdo entre 6rgaos policiais nacionais e internacionais;

II - cooperacdo juridica internacional;

IIT - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

IV - integracdo com politicas e acdes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de
crimes correlatos.

Art. 7% Séo diretrizes especificas de atengéo as vitimas do trafico de pessoas:

I - protecdo e assisténcia juridica, social e de satide as vitimas diretas e indiretas de
trafico de pessoas;

IT - assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independentemente de sua situacdo migratdria e ocupacao;

IIT - acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinser¢do social com a garantia de acesso a educagdo, cultura, formagdo
profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de pessoas;

V - reinsercdo familiar e comunitéria de criancas e adolescentes vitimas de trafico de
pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atengdo a questdes
de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
raca, religido, faixa etdria, situagdo migratdria, atuacdo profissional ou outro status;
VII - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e

VIII - levantamento, mapeamento, atualizagdo e divulgacdo de informagdes sobre
instituigdes governamentais e nao-governamentais situadas no Brasil e no exterior
que prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.

Vale destacar que o art. 8°, I, “a” da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas estabelece que se deve “proporcionar atendimento inicial humanizado as vitimas de
trdfico de pessoas que retornam ao Pais na condi¢do de deportadas ou ndo admitidas nos
aeroportos, portos e pontos de entrada em vias terrestres”. Esta disposicao € relevante porque
serve de base para a instituicdo dos Postos Avangados, outro instrumento importante na luta

do Estado brasileiro contra o trafico de pessoas.

psicolégico, juridico e assistencial, de forma geral, aos que conseguem desprender-se da situacdo de exploracdo e
encontram dificuldades para regressar ao seu local de origem e também reinserir-se na sociedade (BRASIL, MJ,
2010d:22).
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Os Postos Avancgados estdo situados em locais estratégicos de entrada e saida do Brasil.
Os Postos servem para a recep¢cdo de pessoas deportadas e ndo-admitidas. Neles, equipes
interdisciplinares desenvolvem uma metodologia de atendimento humanizado a esses
migrantes, identificando possiveis vitimas de trdfico de pessoas, oferecendo, conforme cada
caso, acolhimento através de uma rede local. Os Postos também desenvolvem campanhas para
informar aos passageiros sobre como se prevenir do trafico de pessoas e como obter suporte
através dos consulados brasileiros e de outras organiza¢des no exterior no caso de sofrerem

alguma violéncia (BRASIL,MJ, 2010b).

O funcionamento desses Postos Avancados estd regulamentado pela Portaria n® 31, de 20
de agosto de 2009, do Ministério da Justica. O artigo 5° desta Portaria traz interessante
previsdo, pois afirma que “os Postos Avancados receberdo denominagoes que ndo os vinculem
explicitamente ao enfrentamento ao trdfico de pessoas, a fim de favorecer o acolhimento das
vitimas e evitar serem estigmatizadas”. No Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, em
Guarulhos, desde dezembro de 2006 funciona um Posto Avancado, denominado ‘“Posto de
Atendimento Humanizado ao Migrante”. No Aeroporto Val de Cans, em Belém, no Pard,
desde julho de 2009 estd em funcionamento o “Posto Avancado de Direito para Viajantes”.
Em novembro de 2010 foi inaugurado um Posto Avancado no Aeroporto Internacional do Rio

de Janeiro (Galedo) e espera-se inaugurar em breve um Posto Avangado na Bahia.

Assim sendo, € possivel verificar através da leitura do texto da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas que o governo brasileiro buscou elaborar uma politica
em conformidade com diretrizes tragadas no Protocolo de Palermo. Pode-se mencionar que a
exposi¢do de motivos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, assinada

pelo entdo Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, considera que

[...] para além de combater o crime organizado internacional, hd que se proteger e
promover o respeito aos direitos humanos das vitimas de trafico, independentemente
de sua nacionalidade, situacdo migratdria ou qualquer outro status. [...] dado o seu
cariter complexo e multidimensional, o enfrentamento ao trafico de pessoas requer
acdes conjuntas e coordenadas entre as varias dreas afetas ao problema.
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Desta forma, percebe-se que o Estado brasileiro atenta para o fato de ser o trafico de
pessoas um fendmeno multifacetado. Também reconhece que para ser combatido merece ser

enfrentado em uma perspectiva transdisciplinar.

3.3.2 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (“PNETP”) foi resultado
dos trabalhos de um grupo interministerial criado com a finalidade de elaborar uma proposta
de Plano. Este grupo foi criado pelo Decreto 5.948/06, o qual justamente aprovou a Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por sua vez, estabeleceu

100 metas, distribuidas entre 11 grupos de prioridades, a saber:

-Prioridade n° 1: Levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas,

informacdes e experiéncias sobre o trafico de pessoas.

-Prioridade n°® 2: Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o

enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos direitos humanos.

-Prioridade n° 3: Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral

sobre o tema do trafico de pessoas.

-Prioridade n° 4: Diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais

especificos.

-Prioridade n° 5: Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes

existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas de trafico.

-Prioridade n° 6: Aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa ao enfrentamento ao trafico

de pessoas e crimes correlatos.
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-Prioridade n° 7: Ampliar e aperfeicoar o conhecimento sobre o enfrentamento ao
traifico de pessoas nas instincias e Orgdos envolvidos na repressdo ao crime e

responsabilizacdo dos autores.

-Prioridade n° 8: Fomentar a cooperacdo entre os o6rgdos federais, estaduais e
municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacdo articulada na

repressao do tréfico de pessoas e responsabilizacdo de seus autores.

-Prioridade n°® 9: Criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao trafico de

pessoas.

-Prioridade n°® 10: Estruturar 6rgaos responsdveis pela repressdo ao trafico de pessoas e

responsabilizacdo de seus autores.

-Prioridade n° 11: Fomentar a cooperacdo internacional para repressdo ao trafico de

pessoas.

O Plano segue as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas que compreende que o crime deve ser enfrentado em multiplos aspectos: prevencgao,

repressao e responsabilizacdo e atengdo as vitimas.

E importante destacar que até o momento foram realizadas pesquisas e publicacdes,
bem como capacitacdes e eventos e elaboracdo de campanhas e cartilhas (notadamente

voltadas ao trafico para fins de exploragio sexual)’’.

Outro instrumento importante no combate ao trafico de pessoas sdo os Nicleos
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Com o papel de implementar nos estados
o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, os Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas foram criados pela Secretaria Nacional de Justica / Ministério da Justica,
em parceria com os governos estaduais, tendo por principal fun¢do articular e planejar as
acOes de enfrentamento a este crime no ambito estadual. Atualmente sdo regulados pela

Portaria n. 31 de 20 de agosto de 2009 do Ministério da Justica. Porém desde 2003 existiam

"7 Como interessante exemplo de acdo contra o trifico de pessoas cabe mencionar a Operacio Mapear, realizada
pelo Departamento da Policia Rodovidria Federal. Nesta operacdo foram mapeados pontos vulnerdveis a
exploracgdo sexual de criangas e adolescentes nas rodovias e estradas federais, culminando com o registro de 1817
pontos em 2008 e 1820 pontos em 2009. Isto é relevante porque a exploragdo sexual infanto-juvenil &, de fato,
uma das modalidades criminosas alimentadas pelo trafico de pessoas (BRASIL, MJ, 2010d: 112-113).
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Escritérios de Atendimento ao Trafico de Pessoas cujo objetivo era estabelecer algum servigo
para recepcdo e acompanhamento das vitimas de trafico no momento do seu retorno ao Brasil.
Tais Escritorios estavam situados nos estados de Ceara, Sdo Paulo, Goids e Rio de Janeiro.
Hoje existem Niicleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas instalados nos estados de
Goids, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Pard e Acre e projetos de Nucleos a serem

implementados na Bahia e no Ceard (BRASIL, MJ, 2010d: 123-126).

No nivel estadual, Sao Paulo busca andar em conformidade com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e instituiu por meio do Decreto Estadual n. 54.101/09 o
Programa Estadual de Preven¢do e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Este programa tem

como finalidade (artigo 2°):

I - promover ac¢des de prevengao, apoio a repressdo e a responsabilizacdo ao trafico
de pessoas;

IT - garantir a orientagdo e o atendimento adequado as vitimas desta pratica criminosa
e aos seus familiares;

IIT - ser uma fonte de informagdes técnicas para profissionais e ativistas das dreas de
seguranga publica e de promocao e defesa de direitos humanos.

Este mesmo Decreto também regula o Nicleo de Prevencdo e Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas de Sdo Paulo, que deve contar com uma equipe operacional
multidisciplinar e deve ser apoiado, em carater consultivo, por um Comité Interinstitucional de

Prevenc¢do e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

Em relacdo as vitimas, na pritica didria, o Nicleo Estadual de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas de Sao Paulo, pode encaminhé-las para fins de abrigamento (caso haja
necessidade) ou pode reencaminhé-las para seu local de origem. Se existirem riscos a pessoa,
o caso ¢ encaminhado para programas especificos de protecdo a pessoa (PROVITA ou
PPCAAM). Ademais, a equipe do Nucleo Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de
Sdo Paulo acompanha buscas realizadas pelas policias federal e estadual e por 6rgdos da
prefeitura, como a vigilancia sanitdria, por exemplo. Um de seus objetivos é fornecer

assisténcia psicossocial e juridica as vitimas. (BRASIL, MJ, 2010d: 150-151).
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Vale destacar que o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime no Brasil tem
dado apoio ao Estado brasileiro no combate ao trafico de pessoas. A parceria relacionada ao
trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes se iniciou em 2002, com a assinatura de um
projeto de cooperacdo técnica com o Ministério da Justica com a intenc¢do de aperfeicoar os
mecanismos existentes de combate ao trafico de seres humanos por meio de andlise da
situacdo, aumento da capacidade investigativa e de instauracdo de processos, treinamento de
pessoal das organizagdes envolvidas e promocdo de campanhas de conscientizagdo. Esse

projeto foi implementado até 2005, e serviu como uma primeira experiéncia (UNODC, s.d.c).

Em 2006 um novo projeto foi assinado. Em uma primeira fase, o projeto deu apoio a
elaboracdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, garantindo uma participagdo articulada de diversos
ministérios, da sociedade civil e de organismos internacionais. Com a publica¢do dos dois
instrumentos legais, o projeto entrou em uma nova fase, com foco na implementacao das agdes
previstas no PNETP, como a criacdo de um Grupo Assessor, o estabelecimento de Nucleos
Estaduais de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e dos postos municipais de atendimento as

vitimas (UNODC, s.d.c).

Em 2009, foram realizados vérios eventos de treinamento e de mobilizacdo, além de
elaboracdo de publicacdes sobre o tema e também uma campanha nacional de mobilizacdo e
divulgacdo do assunto. Também foram realizadas reunides de acompanhamento da
implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, com o Grupo
Assessor, e reunides com a equipe técnica dos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Tréafico

de Pessoas (NETPs) (UNODC, s.d.c).

Outro parceiro do governo brasileiro é a OIT. A Organizacdo mantém projeto sobre
trafico de pessoas no pais desde 2005. Seu principal objetivo € fortalecer a capacidade das
organizacOes nacionais para aplicar a legislagdo existente sobre o tema, bem como para
implementar politicas e programas de combate ao trafico de pessoas para fins de exploracdo

sexual e trabalho forcado (BRASIL, MJ, 2010d: 223).
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3.4. Legislacao Relevante

Além da Politica Nacional de Enfrentamento ao Triafico de Pessoas e do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a legislagdo brasileira possui dispositivos

adicionais que importam ao estudo do trafico de pessoas.

3.4.1 O Cédigo Penal

Como ja mencionamos, o trafico de pessoas pode ser tanto interno quanto
transnacional. Apesar dos artigos 206 e 207 do CP nao incriminarem o trafico de pessoas para
fins de exploragdo laboral em termos especificos, regulam condutas de aliciamento de
trabalhadores para fim de emigracdo e de aliciamento de trabalhadores de um local para outro
do territério nacional, respectivamente. Ambos os artigos encontram-se no titulo “Dos Crimes

Contra a Organizacdo do Trabalho”.

O artigo 206 do CP dispde no seguinte sentido:

Aliciamento para o fim de emigracdo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territério estrangeiro.
Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

De acordo com Mirabete e Fabrinni o sujeito ativo do crime pode ser qualquer pessoa e
o sujeito passivo é o Estado, titular do interesse protegido que é o de os trabalhadores
brasileiros permanecerem no Brasil (2007:1759). Para Nucci o sujeito passivo &,
primordialmente, o Estado e, em segundo plano, qualquer pessoa na condi¢do de trabalhador

(2008:862).

Como o tipo utilizou a expressdo “trabalhadores”, no plural, Nucci afirma que seriam
necessdrios no minimo dois trabalhadores para o crime se configurar (2008:862). J4 Mirabete
e Fabrinni (2007:1759) e Franco e Stoco entendem que no minimo sdo necessirios 3
trabalhadores pois, segundo estes ultimos autores, quando a lei se contenta com a quantidade

de duas pessoas o diz expressamente (2007:974).
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A fraude € elemento integrante do tipo e portanto é necessario que a conduta do agente
esteja baseada em iniciativa que busca atrair, seduzir, angariar trabalhadores utilizando-se de

falsas informacdes, promessas, enfim, ardis que mantenham em erro os trabalhadores.

J4 o artigo 207 do CP traz a seguinte redacao:

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional:

Pena - deteng@o de um a trés anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de
execugdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca de
qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do seu retorno
ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Nucci esclarece que “a idéia central [do artigo 207] é a mesma do artigo antecedente,
embora neste caso os trabalhadores ndo devam seguir para o exterior e sim para outra regido
do territorio nacional”. Entretanto € preciso ressaltar que no caput do artigo 207 basta o
aliciamento, pois ndo ha a exigéncia de fraude como no tipo precedente. J4 o pardgrafo
primeiro do tipo traz figura equiparada e aqui sim hd menc¢do a fraude, pois afirma que €
punivel o recrutamento de trabalhadores, utilizando-se da fraude, em regido diversa daquela
em que a atividade laborativa serd exercida. Também pune tal recrutamento mediante
cobrancga de quantia do trabalhador. Ademais criminaliza o fato de ndo serem asseguradas ao
trabalhador condi¢Oes necessarias para que este retorne ao seu local de origem no momento

em que desejar fazé-lo.

O paragrafo segundo instituiu causa de aumento de pena se o crime € praticado contra

vitima idosa, gestante, indigena ou com deficiéncia fisica ou mental.

De acordo com Mirabete e Fabrinni sujeito passivo do tipo é o Estado, titular do
interesse protegido, no caso, o interesse de que os trabalhadores fiquem radicados no local em

que estdo, evitando normalmente fatores de desajuste econdmico e social (2007:1761) .

Em ambos os tipos, artigos 206 e 207, o que se pune ndo € a mudanca, a migracdo do

trabalhador, mas o aliciamento que ele sofre.
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De maneira diversa, os artigos 231 e 231-A do CP sdo tipos que tratam
especificamente de trafico de pessoas. Eles regulam o tréfico internacional de pessoa para fim
de exploracio sexual e o tridfico interno de pessoa para fim de exploragdo sexual,
respectivamente. Estes tipos estdo localizados no Titulo VI, denominado “Dos crimes contra a
dignidade sexual”, no Capitulo V, intitulado “Do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de

prostituicao ou outra forma de exploragdo sexual”.

No ordenamento juridico brasileiro o Direito Penal ndo tem legitimidade para impor
determinada conduta sexual as pessoas em sua intimidade, desde que ndo lesem ou exponham
a risco terceiro. A prostitui¢do ndo € considerada criminosa. No entanto, as condutas que se
aproveitam da prostituicdo sdo relevantes penais, visto que se utilizam da fragilidade e
miserabilidade moral de terceiros (JUNQUEIRA, 2007: 283). Os artigos 231 e 231-A do CP
sao exemplos deste tipo de conduta. Ambos artigos apresentam sua atual redagdo em

conformidade com a Lei 12.015/2009. A saber:

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de
alguém que vé exercé-la no estrangeiro.

Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condi¢ao, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

I - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessirio
discernimento para a pratica do ato;

IIT - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, cdnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecio ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 3% Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

Trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para o exercicio da prostituicao ou outra forma de exploracdo sexual:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.



104

§ 12 Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a
pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condi¢do, transportd-la,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

I - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato;

IIT - se o agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmio, enteado, cOnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigagdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

z

§ 3% Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa.

A Lei 11.106/2005 ja havia introduzido relevantes modificacdes, porém a Lei
12.015/2009 fez com que esses artigos se aproximassem mais das diretrizes do Protocolo de
Palermo®.

Antes da modificacdo da Lei 11.106/2005 nao existia o artigo 231-A e o artigo 231 era
denominado de tréfico de mulheres e tinha como sujeito passivo apenas a mulher’””. Com a
nova redacdo (utilizagdo da expressao “trafico de pessoas”) o sujeito passivo passou a ser tanto
a mulher quanto o homem, a crianca ou o adolescente, o que faz todo o sentido, pois a
prostituicio masculina, de transgéneros e infanto-juvenil é uma realidade. Na Espanha, por
exemplo, em setembro de 2010, foi desbaratada uma rede de exploracdo sexual masculina de

q . 80 41 e A 1 £ z.: 81
garotos de programa brasileiros™ e na Itdlia o trafico de transgéneros brasileiros € notorio™ .

Para a caracterizacdo dos crimes dos artigos 231 e 231-A, o consentimento da vitima é
irrelevante. Também ndo elide a imputacdo penal o fato da vitima anteriormente exercer a

prostituicao ou outra atividade de cunho sexual, por exemplo.

"8 Em especial no que diz respeito a incluir que incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicao, transportd-la, transferi-la ou aloja-
la. E também no que diz respeito ao fato dos crimes serem para qualquer tipo de exploracdo sexual e nao
somente para a exploragdo da prostituicdo.

" O caput do artigo 231 anteriormente dispunha: “Promover ou facilitar a entrada no territério nacional de
mulher que nele venha a exercer a prostituicdo ou a saida de mulher que vd exercé-la no estrangeiro”.

*Cf. Netto e Viana, 2010.

81 Sobre a temadtica da prostituicdo de transgéneros cf. TEIXEIRA, 2008.
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Da mesma forma que ndo existe um tipo especifico para a caracterizac¢do de trafico de
pessoas para fins de exploracdo laboral, também néo existe no c6digo penal um tipo especifico
para punir o tréfico de pessoas para fins de remocao de 6rgaos. Entretanto, a Lei 9.434/97 que
dispde sobre a remog¢do de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e
tratamento, estabelece algumas punicOes acerca deste tema, inclusive no que diz respeito a

comercializagdo de partes do corpo humano.

A Lei 9.434/97, em seu artigo 9°, autoriza a pessoa dispor gratuitamente de tecidos,

orgaos e partes do préprio corpo vivo, porém mediante algumas condi¢des. Vejamos:

Art. 9° E permitida a pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos,
orgdos e partes do préprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em
cOnjuge ou parentes consangiiineos até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4°
deste artigo, ou em qualquer outra pessoa, mediante autorizag@o judicial, dispensada
esta em relag@o a medula dssea.

(§ 1° e § 2° vetados)

§ 3° S6 ¢ permitida a doacdo referida neste artigo quando se tratar de 6rgdos duplos,
de partes de 6rgdos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impeca o organismo
do doador de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e ndo represente
grave comprometimento de suas aptiddes vitais e satide mental e ndo cause mutilacio
ou deformagdo inaceitivel, e corresponda a uma necessidade terapéutica
comprovadamente indispensavel a pessoa receptora.

§ 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de
testemunhas, especificamente o tecido, érgdo ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doagdo poderd ser revogada pelo doador ou pelos responsdveis legais a
qualquer momento antes de sua concretizagao.

O artigo 14, por sua vez, estabelece punicdes para a remocdo de tecidos, 6rgaos, ou

partes do corpo de pessoa ou caddver nao efetuada de acordo com o prescrito na Lei:

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa ou caddver, em
desacordo com as disposicoes desta Lei:

Pena - reclusio, de dois a seis anos, € multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - reclusio, de trés a oito anos, € multa, de 100 a 150 dias-multa.

§ 2.° Se o crime ¢ praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:

I - incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;

IT - perigo de vida;

IIT - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - reclusio, de trés a dez anos, € multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.° Se o crime € praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:
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I - Incapacidade para o trabalho;

II - Enfermidade incuravel ;

III - perda ou inutilizagcdo de membro, sentido ou func¢do;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-multa.
§ 4.° Se o crime ¢ praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - reclusio, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.

O artigo 15 lida com a conduta de compra ou venda de tecidos, 6rgaos ou partes do

corpo humano e estabelece punicoes:

Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6érgaos ou partes do corpo humano:

Pena - reclusio, de trés a oito anos, € multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou
aufere qualquer vantagem com a transacao.

O artigo 16, por seu turno, pune a conduta de realizacdo de transplante ou enxerto
utilizando-se de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano sabidamente obtidos em desacordo
com as disposi¢des legais e o artigo 17 pune as condutas de recolher, transportar, guardar ou
distribuir partes do corpo humano que também se sabe terem sido obtidas em condi¢des de

desconformidades legais:

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, 6érgdos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos
desta Lei:

Pena - reclusdo, de um a seis anos, € multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se
tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:
Pena - reclusao, de seis meses a dois anos, € multa, de 100 a 250 dias-multa.

O caso mais notorio de trafico de pessoas para fins de remocao de 6rgdos em territorio
nacional aconteceu em Pernambuco, no ano de 2003. O caso ficou conhecido como “Operagao
Bisturi”, acdo realizada pela Policia Federal em Recife que culminou com a prisdo de 11
pessoas. Nesta operacdo foi descoberto um esquema de trafico de 6rgdos que envolvia

compradores israelenses que chegavam a pagar até 150 mil délares a traficantes de 6rgaos que
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através de rede criminosa aliciavam pessoas na periferia de Recife oferecendo quantias
varidveis pelos seus rins. Ao longo do esquema os pregos variaram em torno de algo como 15
a 6 mil ddlares por rim*. As operacdes de transplante eram realizadas em Durban, na Africa

do Sul, em um dos principais hospitais privados do pais.

Estima-se que 30 brasileiros venderam seus rins nos moldes do esquema. Existia uma
lista de indicados a venderem seus rins e sé entrava nela quem tivesse sido nomeado por
alguém que ja tivesse vendido um de seus 6rgdos - medida necessdria na visdo dos traficantes

para que fosse mantida a seguranca do processo.

Alguns daqueles que venderam seus rins tornaram-se aliciadores e recebiam comissdes

por esta atividade.

O capitao aposentado da Policia Militar de Pernambuco, Ivan Bonifacio da Silva, e o
oficial reformado do Exército israelense, Gedalya Tauber Gady, eram os principais

responsdveis pelo esquema no Brasil.

Na ocasido dos fatos foi instalada uma CPI na Assembléia Legislativa de Pernambuco.
Uma das deputadas que participou da CPI afirmou que as vitimas ndo imaginavam estar
praticando um crime ao vender os 6rgdos do seu proprio corpo, segundo ela, "na maioria, os
pacientes ndo tinham o menor conhecimento da legislacdo. Para eles, muitos endividados ou
desempregados, era uma oportunidade para pagar dividas e conhecer outro pais"

(AGENCIA CAMARA, 2004).

Em 2010 promotores da Africa do Sul apresentaram neste pafs acusacdes contra
envolvidos no caso. O esquema ilegal, segundo as autoridades sul-africanas, envolveu cinco
médicos em mais de cem operagdes entre 2001 e 2003. Além de doadores brasileiros, também
existiam romenos e israelenses, entretanto os rins dos doadores israelenses eram mais caros do
que os dos romenos e dos brasileiros. De acordo com a Promotoria, os romenos e 0s
brasileiros receberiam US$ 6 mil pelos seus rins, enquanto os doadores israclenses ganhariam

US$ 20 mil. O esquema, na verdade, teria comecado com os israelenses, mas depois os

82 A variagdo de precos existiu porque em um dado ponto cresceu o nimero de pessoas interessadas em vender
seus rins e os traficantes tinham entdo margem para reduzir o valor pago pelo 6rgao.
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brasileiros e romenos foram recrutados porque recebiam menos por seus Orgios. Segundo a
acusagdo, documentos foram forjados para parecer que os doadores eram familiares das
pessoas que receberiam os rins. Ao todo, o grupo hospitalar teria faturado o equivalente a R$
5,4 milhdes com os transplantes. No total, a Promotoria sul-africana abriu mais de cem
acusagOes contra todos os envolvidos no esquema de transplantes ilegais, incluindo fraude,

falsificacdo, lesdo corporal grave e formacao de quadrilha (O GLOBO, 2010).

3.4.2 Observacoes Criticas sobre a Legislacao Brasileira

Como se pode perceber através da leitura dos principais dispositivos da legislacdo
brasileira que de alguma forma resvalam na problemdtica do trafico de pessoas, o
ordenamento juridico brasileiro ndo enfrenta de forma integral a responsabilizagdo do trafico
de seres humanos em suas principais formas (fins de exploracdo sexual, exploracdo laboral e
remoc¢do de 6rgaos). Como vimos, o CP apenas prevé o trafico internacional e interno para
fins de exploragdo sexual, mas ndo para fins de trabalho forcado ou de remocdo de 6rgaos.
Para esses ultimos dois casos deve-se recorrer a outros artigos ndo especificos e que nao
representam a gravidade da situac@o concreta. Evidente que, como afirmam Oliveira e Faria,
ndo significa que a mudanca da lei penal, por si s, serd responsavel pela diminui¢dao do crime
de trifico de pessoas, mas ela ajudaria a esclarecer o conceito, competéncias e limites para a

categorizacdo do crime (2008: 50).

Uma outra critica comum a legislag@o brasileira € a de que as puni¢Oes contempladas
nas normas sdo brandas se comparadas a outros delitos. Mas isto ndo € algo particular do
ordenamento brasileiro. A OIT, por exemplo, considera que “o trdfico de seres humanos é um
ultraje moral, mas as sangdes penais que lhe sGo impostas costumam ser menos rigorosas que

as do trdfico de drogas” (2001:65).

Outra situacdo a ser notada € que o trafico de migrantes nio € criminalizado como tal,

porém deveria sé-lo; e em conformidade com as diretrizes do Protocolo de Palermo. O
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governo brasileiro analisa projetos nesse sentido. Também € valido mencionar que a proposta
de Novo Estatuto do Estrangeiro traz disposi¢do que busca inserir o artigo 149-A no CP. Este

artigo versaria sobre o trafico de migrantes da seguinte forma:

Art. 149-A. Promover, intermediar ou facilitar a entrada irregular de estrangeiro ou
viabilizar sua estada no territério nacional, com a finalidade de auferir, direta ou
indiretamente, vantagem indevida.

Pena: reclusao de dois a cinco anos, e multa

E importante lembrar que o trifico de pessoas e o trifico de migrantes também podem
estar associados a outros delitos, como € o caso de traficantes de drogas que também traficam
pessoas com o objetivo de utilizd-las como “mulas” no transporte de entorpecentes. O trafico
de pessoas e migrantes também gera uma cadeia criminosa de fraudes e falsificacOes para
facilitar a migracdo das vitimas. Neste sentido, o combate a corrupcio e a lavagem de dinheiro
também sdo ferramentas dteis para se atacar as organizacdes criminosas que tiram proveito

dos tréaficos de seres humanos e migrantes.

3.5. Posicao do Mercosul sobre o Tema

O Mercosul tem debatido o problema do trafico de pessoas e tem se mostrado atento a

inserir esta temdtica em algumas de suas normas.

A Declaragdo sobre Principios Migratérios dos Paises do Mercosul e Estados
Associados, assinada em 17 de maio de 2004, tem entre seus principais pontos: (i) a
necessidade de facilitar a regularizagdo dos fluxos migratérios na regido, (ii) tratamento
igualitdrio aos nacionais de fora da regido, (iii) a importancia da reunificacdo familiar como
elemento necessdrio para a estabilidade plena dos imigrantes, (iv) combate ao trafico de

migrantes e ao trafico de pessoas, (v) repudio as praticas de xenofobia, deportacdes massivas e
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detengdes sem respaldo legal, (vi) controle das fronteiras, porém sem tratar a ilegalidade
migratéria como fato punivel em termos de direito pena183.

Em 2005 foi assinada a Declaracdo de Montevidéu contra o Triafico de Pessoas,
prevendo a cooperacdo policial e o intercambio de informagdes sobre o trafico humano,
especialmente ao trafico ligado a prostitui¢do e no ano de 2006 foi elaborado o Plano de A¢ao
para a Luta contra o Trafico de Pessoas entre os Estados Parte do Mercosul e os Estados

Associados (“Plano de A¢do do Mercosul contra o Tréfico de Pessoas™).

O Plano de Acdo do Mercosul contra o Tréafico de Pessoas leva em consideracdo a
Convencdao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, o Protocolo de Palermo, o
espirito da Declaracdo de Santiago sobre Principios Migratérios de 2004 e a Declaracdo de
Montevidéu de 2005. Reitera que o trafico de pessoas e outras formas de escravidao
contemporanea constituem uma violagdo da dignidade e dos direitos do ser humano, mostra
preocupagdo com o crescimento internacional deste delito complexo que atinge em particular
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, especialmente mulheres e criangas. Ademais, mostra
convencimento em relacdo a importancia de combater o trafico de pessoas com fins de
exploracdo de mao de obra, sexual e todas aquelas situagdes que impliquem a degradacdo da
dignidade humana e expde o compromisso de procurar mecanismos conjuntos para prevenir e
combater as redes organizadas que lucram com a exploracdo de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade que se tornam vitimas do trifico.

O objetivo do Plano de Ac¢ao do Mercosul contra o Trafico de Pessoas € “criar um
mecanismo operacional e eficiente de cooperagdo, coordenagcdo e acompanhamento, contra o
trdfico de pessoas, com vistas a dar uma resposta integral ao problema dentro do territorio
dos paises do Mercosul e Estados Associados”. Dentre outras medidas, o Plano busca o
desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo e de alerta social sobre o trafico de pessoas e
propde a criagdo de linha telefOnica gratuita para se efetuar denuncias. Também busca a

criacdo de uma base de dados com informagdes relevantes a serem compartilhadas entre os

% Deve ser salientado que o Mercosul ndo possui uma politica imigratéria comum de bloco, entretanto discute
principios acerca da temdtica. Isto € relevante porque tais principios futuramente podem servir de base para a
elaboracio de uma politica comum. E importante perceber que tais principios buscam tratar a imigracdo de forma
a ndo estigmatizar o processo, em outras palavras, busca encarar o imigrante com um viés diverso do
incriminador.
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paises e propde a capacitacdo de agentes publicos na tematica do trafico de pessoas” . No que
tange a assisténcia as vitimas, o Plano tem como objetivo dotar de identificacdo a vitima de
trafico de pessoa que ndo possua documentagdo que a identifique e regularizar sua situacdo

imigratdria no pais de recepg¢ao.

Um importante instrumento no ambito do Mercosul que pode auxiliar no combate ao
trafico de pessoas € o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul, Bolivia e Chile (“Acordo sobre Residéncia”). Fazemos esta afirmag¢do porque
acreditamos que quanto maiores barreiras existirem a imigracdo, mais terreno terdo os
traficantes de pessoas e os traficantes de migrantes para desenvolverem suas atividades e
vitimarem aqueles que buscam desenvolver um projeto imigratdrio e de busca de realizacio e

ascensao social.

O Acordo sobre Residéncia para Estados do Mercosul, Bolivia e Chile, concede o
direito a residéncia e ao trabalho aos cidaddos desses paises signatdrios, com base na
nacionalidade®. Possuindo passaporte valido, certiddo de nascimento e certiddo negativa de
antecedentes penais, cidaddos dos Estados-Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, podem
requerer a concessdo de “residéncia tempordria” de até dois anos em outro pais do bloco.
Antes de expirar o prazo da “residéncia tempordria”, poderdao requerer sua transformagdo em

residéncia permanente.

E interessante destacar que o considerando do Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile também dispde que os Estados estdo
convencidos “da importancia de combater o trdfico de pessoas para fins exploragdo de mdo

de obra e aquelas situacoes que impliquem degradacdo da dignidade humana”.

Uma notdria iniciativa de cooperagdo entre paises foi tomada em novembro de 2009. A
Secretaria de Politicas para as Mulheres assinou com os organismos de politicas para as
mulheres do Paraguai e Argentina um memorando de entendimento para o estabelecimento de

um Centro Trinacional de Atendimento as Mulheres Migrantes em Situacdo de Violéncia na

% Segundo o Plano, os programas de capacitagdo deverdo prestar particular atencdo A protecio dos direitos
humanos das pessoas, estimulando a participacdo de ONGs e outros organismos de reconhecida trajetéria na
matéria.

% Este acordo foi promulgado no Brasil pelo Decreto n. 6.975 de 07 de outubro de 2009.
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Triplice Fronteira. Localizado em Foz do Iguagu, o centro estd preparado para atender
mulheres do Brasil, Paraguai e Argentina que estejam em alguma situacdo de violéncia no
contexto da migracdo, com atengdo especial a situacdo de trafico de pessoas, de forma a
encaminhar as mulheres aos servigos especializados das redes de atendimento dos trés paises.
Essa experiéncia pode ser tratada como referéncia na implementacido de um servigo em regiao
de fronteira seca capacitado para atender pessoas de diferentes nacionalidades e elaborado por
meio de uma parceria legitima entre os trés pafses. E objetivo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres replicar a experiéncia de Foz do Iguacu em outras regides de fronteira seca que

constituem rotas do trafico de pessoas (BRASIL,MJ, 2010d: 114).

Em nossa avaliacdo o Brasil deu um primeiro grande passo em relacdo ao trifico de
pessoas: reconheceu a existéncia do problema e adotou uma postura de prevencao,
repressao e responsabilizacdo e assisténcia as vitimas. Entretanto, hd um longo caminho a
seguir: a efetivacdo de politicas para que o trafico de pessoas seja realmente combatido em

todos os seus aspectos.

As solugdes para um problema multifacetado como o trafico de pessoas nao sdo
simples; € necessdria uma série de esfor¢os conjuntos e permanentes. A pratica de
prevencdo e repressdo ao trafico de seres humanos deve ser uma constante € um

comprometimento efetivo do Estado brasileiro.

Em suma, € possivel notar que a politica governamental brasileira acerca do trafico de
pessoas busca caminhar no sentido de realizar prevencdo, punir os infratores e garantir os
direitos humanos das vitimas do trifico de seres humanos. Entretanto, acreditamos que ¢é
necessario que sejam dispensadas maiores atengdes e esforcos ao combate ao trafico de
migrantes. A perspectiva para o tratamento desta questdo deve ser sempre no sentido de ndo
criminalizar ou estigmatizar o imigrante, mas sim punir os traficantes que se aproveitam da

condicdo de vulnerabilidade daquele que deseja imigrar.
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4 OS TRABALHADORES BOLIVIANOS EM OFICINAS DE COSTURA DE SAO
PAULO

Atualmente, em diversas partes do globo, pode ser verificado o trabalho de imigrantes
ilegais em condi¢Oes andlogas a escraviddo, inclusive em atividades urbanas. O status
imigratorio irregular desses individuos € um fator de vulnerabilidade que facilita situacdes de
superexploracdo laboral, j4& que por medo da deportacdo eles tendem a ndo procurar
autoridades publicas e a ndo realizar dentncias. Abaixo, ilustrativamente, seguem relatos

desse tipo de exploragdo em Portugal e na Espanha.

Clandestinos. Trabalho escravo na margem sul.

A histdria € a de costume: um empreiteiro promete saldrios apeteciveis a imigrantes
clandestinos. Garante-lhes a legalizagdo que nunca chega e os ordenados também
ficam pelo caminho. Mas este caso, na margem Sul do Tejo, encerra uma agravante:
o empreiteiro tem aliciado os imigrantes dizendo-lhes que a mulher é funciondria do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (PIjBLICO, 2000, apud, SOARES, 2003: 36).

Empresario detido por explorar estrangeiros.
Barcelona.

E. M. A, de 53 anos, foi detido em Badalona na segunda-feira passada como autor
presumido do delito de exploracdo laboral de pessoas estrangeiras, segundo
informam agentes da Policia Nacional. A Policia Nacional havia recebido diferentes
testemunhos que denunciavam que E. M. A. explorava imigrantes em sua empresa de
encadernagdes.

Segundo investigagdes oficiais, a jornada de trabalho dos imigrantes era de 12 a 14
horas didrias em turnos de dia e de noite, incluidos os festivos, em troca de um
salario de 500 pesetas a hora.

“Todos suspeitdvamos da utilizacdo de imigrantes ilegais e inclusive haviamos visto
como eram abordados na rua”, afirma um trabalhador de uma fabrica da mesma rua
que prefere nao se identificar.

“Eu estive a ponto de pedir emprego na fabrica do detido, mas me avisaram do que
se passava”, indica outra testemunha. O detido passou ontem a disposi¢do do juizo de
Badalona acusado de um delito contra os trabalhadores. E. M. A. havia sido detido
na semana passada depois que uma jovem equatoriana denunciara que lhe
importunava e assediava sexualmente (EL PAIS, 2000, apud, SOARES, 2003: 37).

A Declarac@o da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998

estabelece que todos os Estados Membros devem respeitar € promover principios e direitos



114

relativos a liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
eliminacio de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; abolicdo efetiva do
trabalho infantil; e eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo. Este
compromisso independe de terem os Estados ratificado convencdes especificas nas areas
acima citadas, pois segundo a OIT, eles t€ém uma obrigacdo de respeitar tais principios
derivada do proprio fato de pertencerem a Organizacdo. Ademais, a Declaracdo reconhece que
apenas crescimento econdmico ndo garante equidade, progresso social e erradicacdo da
pobreza e ressalta que a OIT deve prestar aten¢do a grupos com necessidades sociais especiais,

em particular os desempregados e os trabalhadores migrantes.

Os trabalhadores migrantes constituem um grupo que merece atengdo especial, como
ressaltado na Declaragdo, por geralmente realizar trabalhos caracterizados por intensa
exploracdo e baixa remuneracdo. Devido as graves condi¢cdes sociais e econdmicas que
prevalecem em seus paises de origem, muitos acabam por aceitar essa situagﬁo%. Quando um
dos pdlos da relagdo laboral € um imigrante indocumentado a situagdo € ainda mais grave, pois
a condi¢do migratdria irregular faz com que eles se afastem das autoridades e se submetam a
exigéncias e coacdes morais, psicoldgicas e/ou fisicas dos patrdes. As violacdes mais comuns
aos direitos dos trabalhadores imigrantes sdo: longas jornadas de trabalho; inadequadas
condicdes de moradia, saude e transporte; retencdo de documentos; discriminacdo racial;

L. . . ;. . A s 87
salarios mais baixos que o0 minimo ou até a ausencia de pagamentos .

Em Sao Paulo, relatos de superexploragdo de trabalhadores latino-americanos em
oficinas de costuras, em especial trabalhadores bolivianos, sdo freqiientes. Sdo Paulo € a
cidade que abriga o maior numero de nacionais bolivianos no pais. No Brasil, em fevereiro de

2008, existiam informacOes de que os bolivianos em situa¢do imigratdria regular eram da

% Evidente que aqui ndo estamos a tratar dos trabalhadores ditos “qualificados”, ou seja, daqueles que muitas
vezes ndo sdo objeto de repressdo de politicas imigratdrias, mas ao contrario, sdo estimulados a migrar até o
limite do interesse do pais receptor. Este tipo de fendmeno acarreta uma outra situacio, denominada “brain drain”
ou fuga de cérebros. Na fuga de cérebros os trabalhadores altamente capacitados de paises subdesenvolvidos
emigram para outros Estados, limitando o potencial de desenvolvimento daquelas nagdes.

%7 Para maiores detalhes v. Opinido Consultiva n.18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos a qual é
considerada paradigmdtica no que diz respeito a temdtica da condic¢do juridica e dos direitos dos migrantes
indocumentados. A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi o primeiro tribunal internacional a se

pronunciar sobre a matéria tendo-a como tema central.
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ordem de 47.692 mas, destes, 35.050 viviam em Sao Paulo (PESTANA, 2008, apud 1ILLES;
TIMOTEO; FIORUCCI, 2008: 203). Com a recente anistia decretada pelo governo brasileiro
em 2009, o nimero de estrangeiros que solicitou regularizacdo no pais foi de 43 mil. Os
bolivianos foram os maiores solicitantes: 17 mil, sendo 16,3 mil no estado de Sao Paulo
(BRASIL, MJ, 2010d). No que diz respeito aos bolivianos ilegais, ndo existem estatisticas
seguras, somente estimativas™. A embaixada da Bolivia, segundo estimativas do ano de 2010,

afirma acreditar existir 120 mil bolivianos no Brasil, entre regulares e irregulares

(MARCHIORI, 2010).

Atualmente, com a possibilidade de regularizacdao de nacionais bolivianos pelo Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chilegg, 0 numero
de nacionais bolivianos deve aumentar, ja que esta € uma medida que facilita a imigragdo
regular e possibilita que aqueles que ainda estdo irregulares no pais saiam das sombras e

passem a figurar nas estatisticas oficiais do governo.

Para bem entender a imigracdo de trabalhadores bolivianos que se destina a Sdo Paulo
com fins de trabalho é importante relaciond-la a imigracdo coreana. Na década de 1960 os
coreanos envolveram-se no comércio téxtil trabalhando para empresdrios de origem judaica,
porém, a partir da década de 1970, eles se tornaram os principais donos de oficinas de costura
de Sao Paulo. A forma de producao nas oficinas de coreanos era de cardter familiar — todos os
membros estavam envolvidos de alguma forma no processo produtivo. O trabalho era precario
e com a expansdo da demanda os donos de oficinas acabaram por contratar outros imigrantes
coreanos como seus empregados. Com o passar do tempo, 0s coreanos comec¢aram a empregar
mao de obra boliviana que se sujeitou a trabalhar, comer e dormir no mesmo local de trabalho

(AZEVEDO, 2005).

Nas oficinas que empregam imigrantes jornadas exaustivas sdo comuns. Geralmente a

remuneracdo € calculada com base na produtividade e o trabalhador, por receber apenas alguns

% Em 2005 o consulado da Bolivia acreditava existir 50 mil ilegais em Sdo Paulo, a Pastoral do Migrante 70 a 80
mil e o Ministério Piblico Federal 200 mil entre legais e ilegais (SAO PAULO, 2006: 29).
% Cf. Decreto n. 6.975/2009. Trataremos deste acordo em maiores detalhes adiante.
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centavos por cada peca costurada, busca laborar até seu limite. Isto contribui para que
trabalhadores explorados muitas vezes ndo acreditem vivenciar uma situagdo de trabalho
andlogo a escraviddo. O individuo justifica sua jornada exaustiva dizendo que encara a
situacdo como transitéria pois tem como objetivo economizar, pagar as dividas com o
empregador e posteriormente abrir uma oficina de costura propria. Sobre este tipo de situagdo
¢ interesse mencionar a reflexdo de K. Bales ao falar sobre a tentativa do empregador de
destruir a percepcdo de mal que a vitima pode ter em relacdo a ele e a situacdo em que se
encontra. O autor alerta que quando os escravos comecam a aceitar seu papel e se identificam
com seu mestre, sua escraviddo € total. Para tanto, os escravos devem parar de ver a
escraviddo como algo mal. Eles necessariamente ndo podem enxergar a escravidao deles como
uma a¢do tomada para machucé-los, mas sim como parte do normal, talvez lamentdvel,

esquema das coisas (BALES, 2005: 35).

Ademais, neste sistema de producgdo, sdo freqiientes descontos relativos a despesas
com alimentacdo e moradia e em certos casos os trabalhadores tém seus documentos retidos.
As oficinas fornecem poucas condi¢des de salubridade e de segurancga do trabalho e o indice
de tuberculose entre os trabalhadores € alto. Em algumas oficinas foram encontradas criangas
trancafiadas em quartos escuros e amarradas ao pé da maquina de costura durante a jornada de
trabalho dos pais. Ainda que ndo tdo freqiientes, também existem casos em que ha

cerceamento de liberdade de locomocao.

Todo esse quadro resultou em 2005 na instauracdo da CPI do Trabalho Escravo pela
Céamara Municipal de Sao Paulo que, dentre outros pontos, chamou atencdo para o problema
do trafico de migrantes e do trafico de pessoas nesta cadeia de exploragdo, bem como da
participac¢do de grandes magazines na comercializacdo de produtos feitos de forma irregular.
Representantes das lojas Marisa, Riachuelo e C&A, por exemplo, foram chamados a prestar
esclarecimentos depois que etiquetas de suas marcas foram encontradas em oficinas

irregulares.

E interessante mencionar que a Argentina também necessitou enfrentar em seu

territério a problemdtica da exploracdo laboral de trabalhadores bolivianos em oficinas de
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costura. Existiram diversas denuncias de trafico de trabalhadores bolivianos e de suas familias
com fins de exploracdo laboral em oficinas de vestudrio de muitas provincias argentinas.
Dentre os mecanismos utilizados para perpetrar a situacdo de exploracdo estavam a retencdo
de documentos e o encarceramento dos trabalhadores no local de trabalho. Ademais, as
jornadas se estendiam por 17 horas didrias. Depois de um incéndio ocorrido em marco de 2006
que ocasionou a morte de muitos trabalhadores bolivianos, um programa de fiscalizagdo
fechou mais da metade das oficinas inspecionadas. A partir de entdo o poder publico de
Buenos Aires organizou uma grande campanha para erradicar essas oficinas clandestinas. Em
abril de 2006 foi implementada uma linha gratuita para que as pessoas pudessem ligar e

realizar dentncias. O nome dado a essa linha foi “O Trabalho Escravo Mata” (OIT, 2009b: 22).

Mas apesar do problema também existir em outras localidades, a sistemdtica de
exploracdo de trabalhadores bolivianos em Sao Paulo tem algumas caracteristicas proprias que

cabem ser destacadas, tarefa que realizaremos no item seguinte.

4.1 Historico

A Bolivia possui uma populacdo de 8.857.870 habitantes, sendo que 64% dela
encontra-se abaixo da linha da pobreza (ONU, 2005: 2 e 5). O pais ocupa a posi¢do de nimero
113 no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas (“IDH”) com

dados referentes ao ano de 2007%° (ONU, 2009a).

A populagdo indigena na Bolivia € da ordem de 56% e isto faz com que ela seja a
maior populacdo indigena da América Latina em relagdo a populacdo do pais. Embora a
Bolivia tenha 36 grupos étnicos distintos, a grande maioria dos indigenas identifica-se como
quéchua ou aimard. Cerca de 2,1 milhdes de bolivianos falam quéchua e 2 milhdes falam
aimard, mas menos de 3% dos falantes de quéchua e aimara sdo monolingues. Os quéchuas e
aimards vivem nas dreas montanhosas, € uma alta porcentagem deles € pobre e advém de dreas

rurais JAQUETTE, 2009: 135).

90 . o . .
O Brasil, por sua vez, ocupa a posi¢ao de nimero 75 no mesmo ranking.
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A relacdo consular boliviana com a cidade de Sdao Paulo comecou a se estabelecer na
década de 1940, periodo em que o consulado da Bolivia instalou-se na cidade. Entretanto, a
imigracao boliviana para territério brasileiro comegou a ganhar certa notoriedade a partir da
década de 1950 devido a um programa de intercambio cultural entre Brasil e Bolivia. Assim, o
Brasil passou a atrair estudantes bolivianos que buscavam qualificacdo académica. Apds seus
estudos, alguns optaram por permanecer no Brasil (AZEVEDO, 2005: 36). Na década de 1980,
por sua vez, a imigragdo boliviana cresceu gragas a crise econdmica vivenciada neste periodo.
Na década de 1990 a imigracdo se intensificou e hoje Sdo Paulo figura como a cidade
brasileira que possui a maior comunidade boliviana do pais (BARUKI; BERTOLIN; DIAS,
2009: 113).

Porém, conforme mencionado, para entender a insercao dos bolivianos nas oficinas de
costura da capital € também necessario olhar para o histérico da imigracdo coreana na cidade
de Sao Paulo. Desta forma, € preciso dizer que a primeira leva de imigrantes coreanos chegou
ao pais devido a um acordo firmado entre Brasil e Coréia do Sul na década de 1960. A
imigracdo coreana mostrou-se significativa principalmente nos anos de 1963 a 1974 (ELB,
s.d). Muitos comecaram a trabalhar como vendedores de roupas para os judeus que mantinham
comércio nos bairros do Brds e do Bom Retiro. Alguns imigrantes coreanos, objetivando
maior lucro, adquiriram madaquinas de costura para fabricar, eles proprios, as pegas que

venderiam.

Como j4 relatado acima, o trabalho nessas unidades de producdo coreanas era de
cardter familiar, um tanto quanto precario, sem separacdo definida entre vida doméstica e vida
laboral. Com a expansdo da demanda os donos de oficinas acabaram por contratar outros
imigrantes coreanos como seus empregados. Com o passar do tempo, 0s coreanos comegaram
a empregar mao de obra boliviana que se sujeitou a trabalhar, comer e dormir no mesmo local

de trabalho (AZEVEDO, 2005).

A opcdo pela contratagao de mao de obra boliviana nas oficinas também estd ligada ao

fato de que os comerciantes judeus passaram gradativamente a investir em outros setores da
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economia e venderam suas lojas aos coreanos. Assim, 0s coreanos necessitaram se dedicar de
forma mais intensa ao setor comercial, o que abriu a possibilidade de contratacdo de latino-
americanos para ocupar os lugares vacantes nas oficinas (BARUKI; BERTOLIN; DIAS, 2009:
114).

Atualmente, vé-se que alguns bolivianos que chegaram no Brasil hd algum tempo para
trabalhar nas oficinas de costura hoje ja s@o proprietarios de oficinas. Isto pode demonstrar a
possibilidade de ascensdo social no setor, mas a0 mesmo tempo legitima a continuidade do
ciclo de superexploracdo do trabalho nas oficinas. Ademais, a forma como essa rede se
estrutura, acarreta um outro problema: o ndo reconhecimento da exploragdo. Sobre estes temas

a CPI se pronunciou:

Ao longo dos anos, alguns imigrantes conseguem progredir nos negdcios e montar
suas proprias oficinas de costura, passando entdo a empregar os bolivianos da nova
geracdo. Instala-se o circulo vicioso: o empregador reproduz com os recém-chegados
as condicdes a que foi submetido quando era costureiro. Por terem lagos familiares
ou pela prépria condicdo de conterraneos de seus empregadores, 0s novatos sentem-
se gratos aqueles que lhes ofereceram trabalho e moradia, e tém a idéia de que lhes
devem, mais do que dinheiro, fidelidade. O que, como j4 foi dito, faz com que muitos
ndo se reconhecam como explorados (2005: 25).

Atualmente, as principais rotas de entrada de imigrantes bolivianos no pais sdo
Corumbda (Mato Grosso do Sul), Caceres (Mato Grosso), Foz do Iguagu (Parand) e Guajara-
Mirim (Rondo6nia). Parte destes imigrantes acaba decidindo imigrar por conta de andncios de
emprego veiculados na Bolivia ou por conta do acesso a sua rede social, pois € comum que
aqueles que conhecem relatos de parentes ou amigos que trabalham no Brasil se encorajem
para também tentar a sorte no pais vizinho. Porém estes processos guardam uma certa
complexidade, pois por vez vezes estdao presentes elementos que, a depender do caso concreto,

podem vir a configurar atividades de trafico de migrantes ou até de trafico de pessoas.

Se o imigrante, com seus recursos pessoais, decidir, por exemplo, comprar uma
passagem de Onibus e entrar no Brasil com um visto de turista e aqui trabalhar e/ou
permanecer apds a expiracdo do visto, ou ainda, decidir entrar no pais de forma clandestina,

evitando inspe¢do pelas autoridades imigratérias e aqui permanecer, ndao ha que se falar em
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trafico de migrantes ou trafico de pessoas, pois o imigrante, nas hipdteses descritas, nao
acessou nenhuma rede que proporcionasse a facilitacdo de sua entrada em territério
estrangeiro de forma ilegal com fito de obtencdo de lucro, nem caiu em uma rede de

exploracao.

Entretanto, muitos imigrantes procuram alguém para facilitar sua entrada em outro pais.
Com isto, podem ser conduzidos por traficantes de imigrantes até a transposi¢do de fronteiras
e seguirem o caminho que desejarem. Ou entdo podem, desde o principio, estarem vinculados
a uma situacdo de exploragdo que ndo estard terminada apds a entrada em outro pais, pois 0
imigrante pode ser direcionado a oficinas que irdo se utilizar do seu trabalho em condicdes

juridicamente condendveis.

A. Gaudério, repérter do jornal Folha de Sdo Paulo, realizou em dezembro de 2007
reportagem premiada sobre o trafico de bolivianos para fins de exploracdo laboral nas oficinas
de costura de Sdo Paulo. Para tanto, o repdrter fotografico deslocou-se para La Paz onde
procurou anuncios de trabalho, conversou com agenciadores e até se diplomou como
overloquista em uma escola de 14 no intuito de ser aceito em uma das centenas de confeccdes
controladas por bolivianos e coreanos em Sao Paulo. O repdrter submeteu-se a jornadas de
trabalho de quase 17 horas, sem nenhum direito trabalhista, tendo que aceitar um contrato
verbal pelo qual trabalharia trés meses sem saldrio, apenas em troca de cama e comida.
Quando fosse superado o periodo acordado, o chefe disse que “conversariam” (GUADERIO,

2007).

O reporter conta que na Bolivia ouviu anuncios na radio procurando costureiros para
trabalhar no Brasil. Também viu cartazes em uma regido de comércio popular em La Paz que
traziam dizeres como “Atencdo, doadores de rim. Compramos o seu por até US$ 4.000” e
“Buen sueldo. US$ 150. US$ 200 [mensais]”, em referéncia a vagas para costureiros com ou

sem experiéncia que queiram trabalhar no Brasil ou na Argentina (GUADERIO, 2007).

91 .. L . . e s~
Aliciamento notdrio para fins de trafico de érgaos.
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A oficina em que o repoérter trabalhou no Brasil pertencia a um imigrante boliviano.
Ele havia chegado no pais em 1982 e também trabalhou para bolivianos sem receber saldrio
durante um ano e quatro meses. Depois passou a trabalhar com um outro empregador
boliviano, que até hoje lhe deve. Sua jornada de trabalho era das 7h a meia-noite, folgando aos
domingos. Conseguiu comprar mdquinas usadas com as quais hoje oferece trabalho a recém-
chegados. Nunca pdde comprar um carro ou uma casa e seu sonho € parar de pagar os R$ 600

de aluguel (GUADERIO, 2007).

No primeiro dia de trabalho do repdrter na oficina ele presenciou a entrega de 165
cortes de vestidos para serem costurados a um preco de R$ 2 cada um®. Ele perguntou ao
dono da oficina porque o pagamento a ser recebido por peca seria tdo baixo e obteve como
resposta a explicacdo de que se o oficinista ndo aceitasse esse servico, haveria quem o
executasse por R$ 1,50. Nesta oficina também existia um conhecido esquema de desconto
praticado dentro dessa cadeia: se caso a peca fosse produzida de forma errada, o preco a ser
descontado do pagamento final pelo dono da confec¢do (o coreano que entregou os cortes de
vestidos) seria o preco de venda da roupa e ndo o preco de produgdo. No caso, se o erro
ocorresse, seria descontado o trabalho de 20 pecas para que se pagasse uma (GUADERIO,

2007).

O reporter conta que durante S5 dias ele e os demais trabalharam
nesses vestidos das 7h a meia-noite. Com intervalos as 8h para o desjejum, ao meio-dia para
almoco, as 18h, para o chd, e as 22h, para o jantar. No sexto dia ainda ndo havia um vestido de
R$ 2 completamente pronto. “Falta colocar golas e mangas em todos eles, o que acontecerd
em mais dois dias de trabalho. Entdo consigo permissdo para ir a farmdcia comprar um

remédio. Fujo para nunca mais voltar” (GUADERIO, 2007).

4.2 Quadro de Exploracao

%2 Este valor de R$ 2 é o prego pago ao dono da oficina, os trabalhadores, evidentemente, recebem menos do que
isto.
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4.2.1 Trabalho em Condicao Analoga a Escravidao

Nosso objetivo neste item € mostrar algumas situacdes concretas e trabalha-las em
conformidade com a legislacio vigente num esforco de tentar melhor compreender
juridicamente a situacdo de superexploracdo laboral de bolivianos nas oficinas de costura de
Sao Paulo. Como vimos em item precedente, o trabalho em condi¢des andlogas a de escravo é

penalmente punivel no Brasil de acordo com as disposi¢des do artigo 149 do CP”.

A caracterizacdo penal é relevante porque o artigo 149 serve de guia para todos os
operadores que lidam com a situacdo de exploracdo laboral de imigrantes na pratica didria,
pois 14 estdo elementos necessdrios para que se avalie uma situacdo concreta buscando
caracteriza-la, configurd-la e posteriormente, se for o caso, reprimi-la da forma devida. A
punicdo, como sabemos, ndo necessariamente ocorre na esfera penal, pois também existem
outros ramos nos quais a conduta desvirtuada de exploragdo laboral pode exigir reparagao.
Assim, atitudes no ambito administrativo e na Justica do Trabalho também se apresentam

relevantes.

A reportagem abaixo registra um quadro comum encontrado nas oficinas:

Boliviano € preso sob suspeita de manter funciondrios em regime escravo em SP

Um boliviano de 34 anos foi preso quarta-feira (15) sob suspeita de manter seis
pessoas da mesma nacionalidade em regime de escraviddo, na regido do Bom Retiro,
no centro de Sdo Paulo.

% Art. 149. Reduzir alguém a condigio andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomog¢do em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:

I - contra crianga ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Segundo a SSP (Secretaria de Seguranca Publica), suspeito era proprietdrio de uma
oficina de costura, localizada na rua Solon, e pagava R$ 1,50 por peca confeccionada
sendo ainda descontadas despesas com alimenta¢ado, moradia e transporte.

Ainda de acordo com a pasta, os funciondrios trabalhavam das 7h as 22h, e viviam
em mas condi¢des de higiene e satide. O caso foi registrado na 3* Delegacia de
Investiga¢des e Infracdes contra o Meio Ambiente e Relacdes de Trabalho, do DPPC
(Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania). (FOLHA.COM, 2010a).

Conforme os fatos descritos na reportagem acima, € possivel destacar elementos que
podem ensejar a caracterizagdo do crime do artigo 149 do CP. Sdo eles: baixissima
remuneracdo e descontos ilegais que representam indicios de serviddo por divida; jornada

exaustiva; ambiente de trabalho degradanteg4.

A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sdo Paulo (“SRTE-SP”)
realizou uma operacdo em 18 de fevereiro de 2010 em uma pequena oficina de costura
localizada na Vila Nova Cachoeirinha, Zona Norte da capital paulista. A oficina estava
registrada como Industria de Comércio e Roupas CSV Ltda. sendo de propriedade de um

boliviano. L4 a fiscalizacdo se deparou com 16 bolivianos € um peruano trabalhando em

% J4 existem julgados que responsabilizam penalmente os exploradores. Destacamos o seguinte a titulo
exemplificativo: PROCESSUAL PENAL E PENAL: REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
MANUTENCAO DE ESTRANGEIRO EM SITUACAO IRREGULAR. ART. 149, DO CP E ART. 125, XII,
DA LEI 6.815/80. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. FARTA PROVA TESTEMUNHAL.
ESTRANGEIROS EM SITUACAO ILEGAL. INDIGNIDADE DO TRATAMENTO. DIREITOS HUMANOS
E TRABALHISTAS. OFENSA. DEMONSTRACAO. ELEMENTAR PRESENTE. CONDENACAO
MANTIDA. I - As provas dos autos demonstraram que o apelante, proprietdrio de uma empresa de confeccio,
teria reduzido a condi¢@o andloga a de escravo 16 (dezesseis) pessoas entre bolivianos e paraguaios, em situagdo
clandestina ou irregular, que trabalhavam e moravam em local onde funcionava sua empresa. II - As provas em
desfavor do réu além de fartas, ndo estdo angariadas tdo somente em fase inquisitiva, muito embora ndo seria
esperado que as testemunhas arroladas na dentincia e oitivadas no auto de prisdo em flagrante, vitimas dos delitos
fossem encontradas no mesmo local apds todos os acontecimentos, porque sdo estrangeiras, residiam no local dos
fatos e estavam bastante intimidadas. III - Para fins de caracterizacdo do tipo do art. 149, do CP, ndo se exige um
regime de trabalho de escraviddo como nos moldes antigos. IV - Uma vez comprovado que os saldrios eram
pagos com atraso e em valores irrisérios (15 a 25 centavos por peca de roupa produzida), ndo havia o
recolhimento das contribui¢cdes devidas a seguridade social,a alimentagc@o era escassa e estavam submetidos a
cerceamento de liberdade, estd configurada a indignidade da condigdo,acrescida pela situacdo irregular no pafs, o
que ndo denota viagem de passeio ou turismo. V - Notadamente o réu locupletava-se e favorecia-se do siléncio
dos estrangeiros, em situacdo ilegal, de notéria condi¢do de hipossuficiéncia econdmica, sem perspectiva de vida
no pais de origem e dispostos a submeter-se a dureza do trabalho em pais vizinho, em condicdo degradante e em
desacordo com a legislacdo nacional e internacional de protecdo aos direitos humanos (artigo XXIV). VI - A
elementar do art. 125, XII, da Lei 6.815/80, que impde a irregularidade de estrangeiro no pais, mantidos
ilicitamente pelo réu, restou evidente posto que confirmada por todas as vitimas e assumida pelo préprio réu, que
tentou fazer parecer a situac@o sob viés diverso da realidade. VII - Recurso da defesa improvido. Sentenca
mantida (BRASIL, TRF3, 2008).
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condicdes andlogas a escraviddao na fabricacdo de pecas de vestudrio feminino para as Lojas

. 95 . . . . ~
Marisa™. De acordo com reportagem realizada foi encontrada a seguinte situagao:

Foram apreendidos cadernos com anotagdes que remetem diretamente a cobrangas
ilegais de passagens da Bolivia para o Brasil, a "taxas" ndo permitidas de despesas
designadas com termos como "fronteira" e "documentos” - o que, segundo a
fiscalizacdo, consiste em "fortes indicios de trifico de pessoas"-, ao
endividamento por meio de vales e a descontos indevidos nos saldrios. Ha registros
de "saldrios" de R$ 202 e de R$ 247, menos da metade do saldrio minimo (R$ 510) e
menos de um ter¢o do piso da categoria (R$ 766).

Virios problemas graves no campo de saide e seguranca do trabalho também foram
detectados. As instalacdes elétricas estavam completamente irregulares. Os extintores,
com a carga vencida, ficavam ao lado de tecidos amontoados, com alto risco de
incéndio. Cadeiras ndo respeitavam padrdes minimos de qualidade. Uma crianca,
filha de uma das operdrias, estava exposta a acidentes com o maquindrio.

As jornadas de trabalho comecavam as 7h e chegavam a se estender até as 21h. Nos
sabados, o turno transcorria das 7h as 12h, com o restante do fim de semana livre,
conforme depoimentos colhidos pela Repédrter Brasil, que acompanhou a
fiscalizacdo in loco. As refeicdes eram feitas de modo improvisado nos fundos
do mesmo cortigo que abrigava a oficina. O irmao do dono da CSV permanecia todo
o tempo junto com os trabalhadores e atuava como um vigia permanente dos
imigrantes .

Os alojamentos também ndo seguiam normas bdsicas. Em apenas um comodo mal
iluminado nos fundos de um dos imdveis, construido para ser uma cozinha, sete
pessoas dormiam em trés beliches e uma cama avulsa. Infiltracdes, umidade
excessiva, falta de circulag@o de ar, mau cheiro e banheiros precdrios completavam o
cendrio de incorregdes. Ndo havia separagdo adequada das diversas familias alojadas
na mesma constru¢do (HASHIZUME, 2010a).

Como podemos ver das descri¢cdes acima, os saldrios pagos eram irrisérios e dividas

eram forjadas para que os trabalhadores se sentissem vinculados ao trabalho, pois deveriam

salda-las com sua propria prestacao laboral. A presenca do irmao do dono atuando como vigia

também contribuia para inibir os trabalhadores.

O fato de taxas serem cobradas sob as denominacdes de “fronteira” e “documentos”

pode indicar que existiu pagamento para facilitacdo de transposicdo de fronteira entre Bolivia

e Brasil e que podem ter sido cobrados servicos para que se providenciasse a emissdo de

passaporte ou visto, por exemplo. Sdo apenas indicios, mas que devem ser investigados para

saber se existiu ou nao trafico de pessoas nessa situacdo concreta.

% Os detalhes da cadeia produtiva que liga as Lojas Marisa 2 CSV Ltda sero tratados em item posterior deste

capitulo.
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Ademais, a oficina oferecia riscos de seguranca do trabalho e o ambiente como um
todo poderia ser classificado como degradante devido as diversas e generalizadas
irregularidades presentes. Em adicdo, o ritmo contumaz de extensas jornadas leva a
consideracdo de que havia jornada exaustiva. Ou seja, nesta oficina estavam presentes uma

série de elementos que podem ensejar a caracterizacao do artigo 149 do CP.

O ambiente de trabalho degradante nestas oficinas € algo que impressiona, inclusive
pela falta de separacdo entre vida doméstica e vida laborativa e a consequente falta de
intimidade do individuo nestes lugares. Tivemos a oportunidade de acompanhar uma
diligéncia a duas oficinas de costura em companhia do Procurador do Trabalho Dr. Daniel
Gaiotto. Na primeira oficina visitada existiam apenas quatro pessoas, dois casais. As salas
foram transformadas em local de trabalho. No primeiro comodo existiam estantes com linhas
de costura e tecidos. O segundo comodo era ocupado pelas maquinas de costura, pilhas de
tecido e pecas de roupas finalizadas. A comida era feita pela mulher do dono da oficina, que
também realizava atividades de costura. Os casais dormiam em quartos separados, porém em
um deles ndo havia cama, apenas o colch@o. O maior problema no ambiente era a condi¢do em
que este se encontrava, pois as paredes apresentavam pontos de umidade, inclusive nos
dormitdrios, e existiam instalacdes elétricas em desconformidade com os padrdes de seguranca
que poderiam oferecer risco de incéndio. Ademais, as cadeiras ndo eram ergonomicamente
vidveis. Entretanto o quadro ndo era tdo alarmante quanto em outras situacdes que sao
comumente verificadas em outras fiscalizacdes. Um dos comodos estava em reforma, o que de

alguma forma demonstra a inten¢@o de se melhorar o ambiente (ANEXO A - Oficina 1).

Na segunda oficina, localizada em outro andar do mesmo prédio visitado, a situagdo
era pior. Existiam mais pessoas no ambiente e este parecia oferecer maiores riscos, pois nas
paredes havia sido colocado isopor para tentar vedar um pouco do barulho que as maquinas de
costura fazem®®. Por conta disto as janelas estavam fechadas, prejudicando a circulagio de ar e
a iluminacdo. Também com o intuito de abafar o som, eram colocados pedagos de tecidos

grossos no piso, o que poderia ocasionar algum acidente no sentido de alguém tropecar nas

% O MPT inclusive teve esta diligéncia motivada por uma dentincia a ele levada por um vizinho incomodado com
o barulho das méquinas.
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partes soltas e cair. Da mesma forma que na primeira oficina, existiam instalagdes elétricas
irregulares bem como umidade nos ambientes. As cadeiras também ndo eram adequadas as
atividades de costura e os trabalhadores improvisavam o estofamento das cadeiras com
almofadas de sofd ou travesseiros. No maior quarto do apartamento existiam beliches que
alojavam as trabalhadoras. Como a circulacdo de ar era precdria, o0 mau cheiro era algo
caracteristico do local. Alguns quartos foram improvisados com divisérias de madeira, o que
prejudicava a intimidade dos que 14 viviam. O banheiro continha um grande vazamento, que
alagava praticamente todo o piso. Dentre os trabalhadores existia uma mulher que estava de

forma irregular no pais (ANEXO B - Oficina 2).

O risco de incéndios devido a més instalacdes elétricas nestas oficinas € real. O fato de
nelas existir materiais inflamdveis e deficiéncias em extintores de incéndio (quando presentes),
somente agrava o quadro. Em 17 de setembro de 2010, por exemplo, ocorreu um incéndio em
uma oficina de costura de imigrantes bolivianos no bairro do Brés. Duas criangas morreram -

uma com quatro anos e a outra com 1 ano e oito meses (FOLHA.COM, 2010b).

Dentro deste cendrio de precarizagdo do trabalho, um caso que merece ser destacado é
o dos coletes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”). O 6érgdo realizou uma
licitacdo para contratar a empresa que confeccionaria os coletes que seriam usados pelos
recenseadores no Censo de 2010. A vencedora da licitacdo foi a empresa F. G. Industria e
Comércio de Uniformes e Tecidos Ltda., com sede em Londrina, no Parana. Ela recebeu 4,3
milhdes de reais para a produgdo de 230 mil coletes. Apesar do edital da licitacdo ndo prever
subcontratagdes, a F. G. terceirizou 99,12% da producio, ou seja, quase sua totalidade. Uma
das acionadas pela F.G. para confeccionar um lote das pecas em Guarulhos, regido
metropolitana de Sdo Paulo, acabou repassando parte da demanda para outra oficina de costura
precaria localizada na Zona Norte da capital paulista, onde exemplar do colete do IBGE foi
encontrado pela fiscalizagdo. O dono da oficina inclusive vestia um colete de recenseador do
IBGE, em pleno periodo de coleta de dados. Ao ser questionado a respeito da peca, o
boliviano confirmou ter fabricado 3 mil unidades do exemplar. O lote, segundo ele, teria sido
entregue um dia antes (10 de agosto). "Ndo emiti nenhuma nota fiscal. O pedido foi feito por

outro dono de oficina. Ele tinha pressa e deu um prazo muito curto". O oficinista declarou que
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geralmente recebe R$ 1 por peca produzida em sua oficina, mas que no caso especifico dos
coletes do IBGE, o pagamento foi de R$ 1,80 por conta do exiguo prazo da encomenda (PYL;
HASHIZUME, 2010b). Evidente que se o dono da oficina costuma receber R$ 1 e no caso

recebeu R$ 1,80, a parte que cabe aos trabalhadores se resume, em regra, apenas a centavos.

O quadro em que os 15 empregados da oficina de costura se encontravam foi
caracterizado pelos auditores fiscais como de condi¢do andloga a escraviddo por causa da
grave degradacdo do ambiente de trabalho, além da jornada exaustiva. Na parede da oficina,
havia um quadro com o hordrio de trabalho: das 6h50 as 20 horas. Por conta da urgéncia na
entrega da encomenda dos coletes confeccionados para os recenseadores do IBGE, esse
passou a ser o hordrio minimo. Para produzir os coletes do Censo 2010 os empregados foram
submetidos a jornadas que se iniciavam as 7h da manha e se estendiam até as 22h, de segunda
a sexta-feira e, aos sdbados, das 7h as 13h. Todas as 15 pessoas vindas da Bolivia que
trabalhavam na oficina estavam em situacdo irregular no Brasil. Apenas o dono da

oficina possuia visto (PYL; HASHIZUME, 2010b).

Uma das funciondrias revelou que a rotina foi mesmo "mais puxada" no periodo de
confeccao dos coletes. Segundo ela, ndo houve nenhum bdnus pela intensificacdo do trabalho.
H4 apenas alguns meses no Brasil, a jovem com menos de 30 anos afirmou ter alcancado a
cidade de Sao Paulo de Onibus, pela rota que passa por Corumbd. "Em La Paz [capital da
Bolivia], eu recebia no mdximo o equivalente a R$ 150. Aqui eu ganho R$ 500". Ela ndo
emitiu reclamacgdes acerca do ritmo de producdo e disse que pretende voltar ocasionalmente

para Bolivia apenas para visitar a mae (PYL; HASHIZUME, 2010b).

Sobre a degradagcdo do ambiente de trabalho a reportagem apresenta o seguinte relato:

As condigdes de seguranga e satdde encontradas no local também eram muito
precdrias. Em funcdo das instala¢des elétricas irregulares, os fios ficavam expostos.
Niao havia extintores de incéndio. As instalagcdes sanitdrias coletivas ndo eram
separadas por sexo, além da péssima manutencdo, sem higiene. A ventilagdo era
insuficiente e a iluminagdo, inadequada. O espaco para as refei¢des era inexistente,
assim como o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA). As cadeiras
eram improvisadas. Em decorréncia das longas jornadas, a falta de equipamentos
adequados poderia acarretar em sérios problemas de satide para os trabalhadores.

Os alojamentos se confundiam com os limites do local de trabalho: sete pequenos
quartos ocupados por familias inteiras, situados ao longo do corredor que faz ligagdo
entre as oficinas de costura e a cozinha coletiva. Uma infestagdo de piolhos, que
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afetava principalmente as criancas, dava provas da falta geral de higiene e dos riscos
a sadde presentes no complexo (PYL; HASHIZUME, 2010b).

Geralmente no ambiente urbano ndo sdo efetuados resgates de trabalhadores em
condicdes andlogas a escraviddo como no meio rural, mas em recente agcdo inédita isto foi feito
devido as extremadas condi¢des a que as trabalhadoras estavam submetidas. Segundo a SRTE-
SP o quadro englobava coercdes, assédio moral, saldrios aviltantes, ambiente de trabalho
degradante e jornada exaustiva. O resgate em meio urbano nio costuma ser realizado porque,
de acordo com Renato Bignami, auditor fiscal do trabalho, neste meio existem diversas
peculiaridades que dificultam a aplicag¢do plena dos procedimentos do meio rural. Entretanto,
informa que estdo “desenvolvendo uma metodologia prépria que leve em consideracdo essas
peculiaridades que envolvem o enfrentamento ao trdfico transnacional de pessoas, a
consequente utilizacdo dessa mdo de obra sob condi¢do de escraviddo e temas tdo complexos
quanto nacionalidade, integracdo regional, aplicagdo de tratados internacionais de direitos

humanos e redes criminosas transnacionais” (PYL; HASHIZUME, 2010a).

Para se ter uma idéia, na oficina em que as trabalhadoras resgatadas foram encontradas,
“até o tempo e a forma do banho dos empregados, que era com dgua fria, seguiam as
regras estabelecidas pelo dono da oficina. Obrigatoriamente, o banho era tomado em duplas

(junto com outra colega de trabalho), durante contados 5 minutos, para poupar dgua e

energia” (PYL; HASHIZUME, 2010a).

Apés a fiscalizacdo, as trabalhadoras foram registradas pelo periodo em que
trabalharam na oficina. Apds a formalizacdo do vinculo empregaticio e a rescisdo do contrato
de trabalho, as empregadas receberam todas as verbas rescisorias, que totalizaram mais de R$
25 mil, e mais R$ 2 mil por danos morais individuais. A CTPS proviséria (com validade de 90
dias) foi emitida para cada vitima, bem como as guias de Seguro-Desemprego do Trabalhador

Resgatado (PYL; HASHIZUME, 2010a).

A oficina em que essas trabalhadoras foram encontradas confeccionava roupas

exclusivamente para a marca 775. “A marca, que apresenta um histérico de parcerias com
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artistas e atletas, patrocina atualmente o nadador César Cielo, campedo olimpico nos Jogos de

Pequim™’ (PYL; HASHIZUME, 2010a).

Por fim, € importante mencionar o fendmeno de pulverizacio das oficinas. No inicio da
década elas estavam geograficamente concentradas em regides centrais da capital, tal como
Brés, Pari e Bom Retiro. Entretanto com a intensificagdo das fiscaliza¢des por parte de 6rgaos
publicos, essas estruturas produtivas foram se dispersando para outros bairros da capital
(principalmente Zonas Norte e Leste), para cidades da Grande Sao Paulo e inclusive para
municipios do interior. Assim, a tarefa de fiscalizar esses ambientes de trabalho se tornou mais

dificil ao longo dos anos.

4.2.2. Trafico de Pessoas x Trafico de Migrantes

No capitulo III desta dissertagdo trabalhamos os conceitos de trafico de pessoas e
trafico de migrantes. Neste item nosso objetivo é demonstrar como estas categorias podem se

apresentar em certos casos reais.

Como vimos, no caso dos bolivianos, as situagdes de imigracdo mais freqiientes sdao
aquelas nas quais: (i) o imigrante decide fazer a travessia por conta propria; (ii) decide buscar
alguém que facilite sua entrada mediante remuneracgao; (iii) ou € envolvido em uma situagao
de trafico de pessoas (ex.: recrutamento por agentes que objetivam inserir o imigrante em uma

situacdo de exploracdo laboral).

Entretanto, nos casos concretos, que sdo complexos, nem sempre € tarefa simples
definir se ocorreu na realidade uma situagdo de trafico de imigrantes ou de trafico de pessoas.
De forma genérica, a OIT ja apontou que a coer¢do pode ndo ser evidente no inicio do
processo ou ciclo do trafico de pessoas. O individuo pode entrar em acordo com o agente

recrutador, de uma maneira aparentemente voluntdria, embora muitas vezes sem ter recebido

%7 Este é mais um fato a ilustrar o quadro que apresentamos no capitulo inicial dessa dissertacdo: a desvalorizacio
do processo produtivo e a construgdo da marca como objeto de desejo e significado de estilo de vida.
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informacdo completa. Entretanto no lugar de destino as condi¢des de trabalho podem envolver
inclusive restri¢des fisicas a liberdade de movimento, abuso, violéncia e fraude, e muitas vezes
0 ndo pagamento dos saldrios prometidos. Assim, as vitimas se véem em geral submetidas a

condicdes andlogas a escravidao (OIT, 2001:66).

No caso especifico dos imigrantes bolivianos em Sao Paulo existem situagdes nas quais
os individuos desejam emigrar, mas ndo possuem dinheiro suficiente para custear toda a
operacao de travessia e oferecem em garantia sua forca de trabalho, ficando estabelecida entre
o traficante e o imigrante uma relagdo de exploracdo que ndo cessa apds a chegada deste em
territdrio estrangeiro, pois em razao da divida contraida este traficante pode inserir o imigrante
em uma situacdo de superexploracdo laboral através de sua rede de conexdes. Portanto, é
possivel concluir que a rede de trafico de migrantes pode ser uma via para a execu¢do do
trafico de seres humanos. Assim, ainda que o trabalhador inicialmente ndo tenha sido aliciado
por um traficante de pessoas, mas tenha ido buscar os servi¢os de um traficante de migrantes,
ele poderd na verdade vir a ser considerado vitima de trafico de seres humanos e ndo apenas

um imigrante irregular, dependendo das circunstancias que envolvem a situagao.

Esta distincdo entre vitima de trafico de pessoas e imigrante irregular é relevante nos
termos dos Protocolos da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional de que tratamos em capitulo precedente. Se a pessoa foi submetida a uma
situacdo de trafico de pessoas seu status € de vitima de tridfico de pessoas, dai resultando
algumas garantias especificas, como protecdo a pessoa, retorno ao local de origem ou
permanéncia no paifs receptor, conforme o caso. J4 se a pessoa € identificada como tendo se
utilizado de uma rede de trafico de migrantes seu status é de imigrante irregular, devendo estar
submetida as penalidades administrativas da lei de imigracdo do pais receptor, como a

deportagio.

Além disso, € possivel que o imigrante ndo tenha sido vitima de trafico de pessoas, mas
ao chegar ao local de destino tenha se empregado em um estabelecimento que o submeta a
condi¢des andlogas a escravidao nos termos do artigo 149 do CP. Nestes casos, embora os

trabalhadores ndo tenham sido vitimas de tridfico de pessoas, foram vitimas de trabalho
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escravo e isto deve ensejar reparacio, inclusive ao imigrante irregular’®. Entendemos também
que nestas situagdes devem ser aplicadas medidas de acolhimento aos ndo nacionais, tais como

a possibilidade de residéncia tempordria e/ou permanente.

Cabe lembrar que a solicitagdo de residéncia tempordria com possibilidade de
transformacdo em permanente, independente do status imigratorio do individuo, ja € uma
alternativa real para os nacionais dos Estados Parte do Mercosul e Estados Associados em
razdo Acordo de Residéncia do Mercosul. Assim, independente de terem sido submetidos a
trabalho andlogo a escraviddo e também independente de se apresentarem em condi¢do
imigratdria regular no Brasil, os nacionais de Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile,
podem pleitear residéncia no pais e o inverso também vale para brasileiros que se encontram
nos paises citados. Entretanto, ndo podemos esquecer que ndo sdo apenas bolivianos ou
paraguaios que integram a forgca de trabalho imigrante que geralmente é superexplorada nas
oficinas de costura de Sao Paulo, pois também existem peruanos e equatorianos, por exemplo,

que ndo sdo contemplados pelo referido Acordo.

Realizadas as breves consideracdes acima, passamos a analisar algumas situagdes
concretas. Primeiramente, olharemos para situacdes que demonstram as condi¢des que alguns
imigrantes enfrentam em busca de realizar a travessia da fronteira do Brasil e posteriormente

para situacOes com destacados elementos de trafico de pessoas.

Abaixo segue trecho de reportagem que traz depoimento de trabalhadora boliviana que

relembra a viagem que realizou para entrar no Brasil:

[Ela] deixou Santa Cruz de La Sierra no final da tarde e depois de dois dias de
viagem desceu em Assungdo, a capital paraguaia. Ld, o coiote acomodou os
passageiros em vans carregadas de cigarros, também traficados para o Brasil. “Nesse
momento o senhor que organizou a viagem perguntou se alguém tinha droga e
comegou a nos revistar. Tudo o que eu tinha eram US$ 80. Ele pegou o dinheiro,
olhou as cédulas na contraluz e disse que eram falsas. Se eu quisesse prosseguir,
deveria deixar com ele. Fiquei nervosa, apavorada. Mas ndo reclamei, ele era
agressivo. Tive medo de morrer e pensei nos meus trés filhos, que estavam com
minha mae na Bolivia. Chorando, deixei o dinheiro com ele. Naquele momento,
percebi que algo estava errado e que eu ndo poderia fazer nada. N@o tinha

% No capitulo seguinte faremos maiores consideracdes a respeito do fato de que o status imigratério do individuo
ndo deve influir na efetivag@o dos direitos fundamentais do trabalho.
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documentos para entrar no Brasil legalmente”, diz Elisabete. Os coiotes ndo
informam os passageiros sobre a documentagdo necessdria para a migracgao.
“Dormimos dois dias dentro do 6nibus, em uma garagem. Nao havia o que comer.
Depois nos levaram para um hotel, onde ficamos mais dois dias. Num determinado
momento, avisaram que a policia ia fazer uma busca e nos colocaram dentro de um
tinel pequeno e escuro. Eramos uns 70 escondidos ali. As criangas choravam. Duas
gravidas desmaiaram. Ninguém as acudiu. Ficamos duas horas 14 dentro. Quando
saimos, pegamos nossas coisas (eu tinha uma mochila, a roupa do corpo e um
cobertor) e entramos nas vans. Na Ponte da Amizade, descemos do carro e entramos
no Brasil andando” (NEVES, 2010: 88-89).

Como € possivel perceber do relato acima, conforme mencionamos no capitulo I, os

traficantes de migrantes cometem variados abusos durante a travessia.

C. Rossi informa que na rota que passa pelo Paraguai os traficantes podem se utilizar do
artificio de aguardar nos chamados “ninhos” (pequenos apartamentos em que sdo colocados
até 40 imigrantes). As pessoas ficam 1d esperando a autoriza¢do do traficante que avalia o
momento de poder atravessar a fronteira com menos perigo de serem pegos pelas autoridades
brasileiras. Isto ocorre quando ha um fluxo intenso na Ponte da Amizade e os policiais federais

ndo checam a documentagdo de todos os que 14 atravessam (2005: 20).

Abaixo segue outro relato de imigrante contando sobre sua experiéncia na travessia:

Partimos de La Paz até Cochabamba e chegamos até Santa Cruz de La Sierra.
Ofereceram-nos passagem para Assun¢do do Paraguai por US$ 65. Chegando a
Assun¢@o nos esperava um paraguaio que nos prometeu passar a fronteira por US$
150. Ali ja tinha mais gente que ofereceu levar por US$ 120, optamos pelo mais
barato. Chegamos a Salto del Guaird, na fronteira com Brasil, e ai ele nos prometia
que ia nos fazer passar, mas ndo chegava o momento. Ficamos 14 uma semana e o
dinheiro acabava pouco a pouco. O dinheiro que tinhamos era contado para chegar ao
Brasil. Cozinhamos chunio [batata desidratada], lentilha e cebola e isso era o que
comiamos, €éramos varios... (trabalhador imigrante, 06/09/2006 apud ILLES;
TIMOTEO; FIORUCCI, 2008: 210-211).

O relato acima deixa clara a busca do imigrante por um agente que possa facilitar sua
travessia. Ao chegar em Assunc¢do ja tinha um contato de alguém que prestaria este “servi¢o”,
porém pdde perceber que 14 existiam outros que fariam o mesmo por um valor menor e optou
por um outro agente. Se a relacdo do imigrante com este facilitador findar quando realizada a

transposicao de fronteira, ou seja, se esta relacdo ndo fizer parte de uma rede que objetiva
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inserir o imigrante em uma situag¢do de explorag¢do subseqiiente, estd caracterizado o trafico de

migrantes.

No que diz respeito ao trdfico de pessoas, existem situagdes concretas em que ficam
evidentes elementos que demonstram a inten¢do de exploracdo do imigrante desde a origem. O
aliciamento j4 inicia com o objetivo de inser¢do do imigrante em uma oficina de costura para
fins de exploracdo de seu trabalho. Muitas vezes o aliciamento pode ser realizado por uma

pessoa conhecida da vitima, amiga, ou até mesmo parente.

Como exemplo, citamos o caso de uma trabalhadora boliviana que realizou sua viagem
ao Brasil motivada pelo convite de uma amiga dona de uma oficina de costura em Carapicuiba
(SP). Para compensar o custo da viagem da Bolivia para o Brasil, no valor de R$ 700, pago
pela amiga dona da oficina, a imigrante recém-chegada teve que laborar durante trés meses
sem receber saldrio. Apds este periodo, a vitima conseguiu deixar este local de trabalho e
encontrou emprego em uma oficina em que posteriormente veio a ser resgatada pela
fiscalizacdo do trabalho” (PYL; HASHIZUME, 2010a). Este exemplo mostra bem o grau de
vulnerabilidade a que uma vitima de trafico pode estar submetida. Ainda que tenha conseguido
se afastar da situacdo de exploracdo inicial, se a vitima n@o receber real assisténcia, pode

tornar-se presa facil para outras situacdes de exploracao.

O engano da vitima em relacdo as reais condi¢Oes de trabalho encontradas ao chegar no

Brasil € algo comum e pode ser ilustrado pelo depoimento abaixo'":

Meu patrdo... que mora no Itaim Paulista me trouxe da Bolivia e prometeu pagar 300
reais por més. Trabalhei cinco meses fechados numa casa, com cadeado, ele ndo me
pagou nada; sé um vale de 90 reais (trabalhadora imigrante, 11/09/2006 apud ILLES;
TIMOTEO; FIORUCCI, 2008: 211).

Em suma, é possivel verificar que caracterizar trafico de migrantes ou trafico de pessoas

em situagdes concretas € tarefa complexa, que demanda andlise de diversos elementos que

% Caso de resgate realizado em oficina que produzia pegas exclusivamente para a marca 775, ja acima
mencionado.
100 - - o

Lembramos que o engano pode ser um dos elementos utilizados para a realizagdo do trafico de pessoas.
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nem sempre se apresentam a primeira vista. E necessério, portanto, que em muitos casos seja
feita uma investigacdo cuidadosa junto as vitimas para que por meio de seus depoimentos
sejam colhidas informacdes tteis a uma andlise mais criteriosa. Acreditamos que a vitima, ao
passar por este tipo de situacdo, j4 estd sensibilizada psicologicamente e portanto necessita de
um cuidado especial, para que sejam respeitados seus limites e dignidade, por isso da
necessidade de um acompanhamento psicoldégico. Este, por exemplo, € um dos aspectos que
fazem com que sejam desenvolvidas acOes de enfrentamento ao tréfico de pessoas em uma

perspectiva multidisciplinar, conforme verificamos no capitulo precedente desta dissertacdo.

4.2.3. Alimentacao da Cadeia Produtiva

O mercado popular de roupas em S@o Paulo é muito dindmico. No bairro do Brés, na
Rua José Paulino e imediacdes, € possivel encontrar roupas que seguem as tendéncias exibidas
nas passarelas por importantes nomes da moda nacional e internacional. Entretanto, essas
versOes de pecas de grandes grifes apresentam um atrativo diferencial: o pre¢o baixo. Tudo
isso faz com que essas criagdes sejam vendidas ndo somente no mercado local, mas também a
lojistas de todo o Brasil que compram estas roupas com o intuito de revenda (R7, 2010).
Porém, o que preocupa € o fato de que algumas confec¢des que atuam nesse mercado utilizam-
se de um artificio pouco nobre: a contratacdo de oficinas de costura que empregam trabalho
irregular ou até em condi¢des andlogas a escravidao. Evidente que ndo sdo todas as confeccoes
que adotam essa prética, entretanto ela existe e € um dos fatores que pode contribuir para que

certas roupas apresentem pregos tao atrativos.

A CPI do Trabalho Escravo da Camara Municipal de Sdo Paulo destacou como um de
seus pontos principais a necessidade de intervencdo nesta cadeia produtiva. Assim sendo, a
CPI buscou investigar tal cadeia produtiva para descobrir quem adquire as pecas costuradas
por bolivianos e se beneficia de sua exploracdo. Esta medida foi pautada por dois grandes
objetivos: (i) coibir o uso de mao-de-obra em condi¢des andlogas a escravidio e (ii) proteger

os empresdrios que buscam competir no mercado de forma licita, ja que estes tendem a ser
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diretamente prejudicados pela concorréncia desleal de empreendimentos que ndo cumprem

com suas obrigacdes legais (SAO PAULO, 2006: 31).

Desta forma, a CPI constatou que as oficinas irregulares sdo geralmente contratadas
por confec¢des de pequeno e médio porte que vendem diretamente ao consumidor ou atendem
a encomendas de grandes magazines. O trabalho de investigagdo da CPI levou a convocagdo
de representantes das lojas Marisa, Riachuelo e C&A, pois foram encontradas etiquetas destes

magazines em oficinas irregulares. Sobre esta questdo, esclarece o relatdrio:

Apesar de indmeras reportagens denunciando o problema e de varios registros
policiais anteriores, os convocados disseram-se surpreendidos. Ao contratar um
fornecedor, exigem assinatura de um compromisso para que ndo explorem mao-de-
obra infantil, entre outros pontos, e consideravam que isso era suficiente para
garantir a lisura no processo de fabricacdo de suas mercadorias. Os vereadores da
Comissao insistiram que o conceito de responsabilidade social precisa ser posto em
pratica com consisténcia e aplicag¢do; que ndo se pode ‘terceirizar’ a responsabilidade
e abrir mdo de verificar se os compromissos assumidos estdo sendo cumpridos de
fato. A mera assinatura de um papel ndo garante, infelizmente, uma acdo que
corresponda as palavras. Mesmo admitindo que ¢ dificil fiscalizar toda uma rede com
centenas de fornecedores, ¢ imperativo desenvolver um sistema de verificagdo por
amostragem, com visitas aleatdrias periddicas as confec¢des contratadas — e, se for o
caso, as subcontratadas. O contrario significa, na pratica, fechar os olhos para um
problema cuja existéncia ndo pode ser ignorada (SAO PAULO, 2006: 31-32).

E possivel perceber da passagem acima que, para os vereadores, o fato de ser
encontrado trabalho escravo em empresas contratadas ou subcontratadas enseja a

responsabilidade das empresas contratantes.

O contra-argumento de que nio ha responsabilidade da empresa contratante pelos atos
de contratadas ou subcontratadas ndo € algo inovador, muito menos nacional. Como vimos no
capitulo primeiro desta dissertacdo, multinacionais ao redor de todo o mundo tendem a nao
reconhecer formalmente em seus discursos responsabilidade por atos realizados por seus
contratados ou subcontratados em desconformidade com prescri¢cdes legais. Muitas dessas
grandes empresas, entretanto,“‘voluntariamente”, resolvem intervir na situacdo e reparar
trabalhadores lesados em sua cadeia produtiva. Fazem isto ndo porque, em sua perspectiva,
detenham responsabilidade de fato nestas situagdes, mas sim porque estas empresas

contratantes acreditam em seu dever de “responsabilidade social” e no papel de “empresa
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ética”. Na verdade, em nossa opinido, esta atitude de reparacdo estd ligada ao fato de que
exposicOes na midia de situagdes de exploracdo de trabalho escravo vinculadas as marcas
destas empresas podem causar danos significativos a elas, como queda de acdes nas bolsas e

perda de mercado consumidor.

Compartilhamos da opinido expressa na CPI de que o consumidor final ndo sabe — mas
precisa saber — das condi¢Oes em que aquela peca de vestudrio foi produzida, para que possa
usar seu poder de escolha na hora de adquirir ou néo certo produto (SAO PAULO, 2006: 31).
Em um mundo pautado por um capitalismo de consumo e culto as marcas, acreditamos que
um selo social pode ter um efeito positivo, ainda que restrito, na melhora das condi¢cdes de
trabalho no setor de confec¢des. Ademais, deve ser direito do cidaddo ter informagdes
suficientes no momento de realizar a aquisi¢do de um produto. Hoje, comprar uma peca de
roupa em uma loja cara em algum shopping da capital paulista ndo é garantia de que se estd
comprando um produto livre de exploracio de mao de obra escrava. Da mesma forma,
comprar uma pe¢a em uma loja no bairro do Brds ou em uma loja na rua José Paulino nao
significa que a roupa, necessariamente, foi confeccionada em uma oficina que se utilizou de
superexploracdo laboral. As condi¢des de producio neste setor precisam ser mais acessiveis ao

consumidor.

O chefe da Sec¢do da Fiscalizagdo do Trabalho da Superintendéncia Regional de Sao
Paulo, Renato Bignami, diz acreditar que “a imensa maioria da produgdo téxtil paulista, o que
costuma ser comercializado por C&A, Renner, Riachuelo, Pernambucanas, griffes como a
Collins, é resultado de mdo de obra escrava de trabalhadores sul-americanos”. Geralmente,
para fazer uma camiseta, o trabalhador recebe em torno de R$ 0,40 a R$ 0,50. Um casaco mais
elaborado que leva até trés horas para ficar pronto pode render no maximo R$ 1,50, sendo que

a mesma peca € vendida na loja de departamento por R$ 300 (RODRIGUES, 2010).

Um exemplo interessante para ilustrar como pode se dar o processo de terceirizacdo e
superexploracdo de trabalhadores dentro da cadeia produtiva do setor de confec¢des de Sao
Paulo € o caso da autuacdo das Lojas Marisa realizada por auditores fiscais do trabalho no

inicio de 2010. Os auditores encontraram trabalhadores em condi¢des andlogas a escravidao
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em uma pequena oficina denominada Industria de Comércio e Roupas CSV Ltda., localizada
na Vila Nova Cachoeirinha, Zona Norte da capital paulista. A CSV ndo era contratada
diretamente pelas Lojas Marisa. O magazine mantinha contrato com a Dranys Confecc¢des
Ltda., que por sua vez utilizava os servicos da Elle Sete Confec¢coes Ltda. e da Gerson Cesar
de Almeida Confeccdoes ME. Entretanto a fiscalizacdo ressaltou que, na pratica, as trés
empresas atuavam de modo tdo combinado que era muito dificil estabelecer limites precisos

entre as atividades de uma e outra (HASHIZUME, 2010a).

Para se ter uma idéia, os auditores apreenderam nas dependéncias da Gerson de
Almeida desenhos de pecas, mensagens eletronicas com instrugdes expressas das Lojas Marisa
e relatério de controle de recusas de pecas confeccionadas pela Dranys para a Marisa. Todas
essas constatagdes, no entender da fiscalizacdo, comprovam a total ingeréncia das Lojas
Marisa no que se refere aos outros elos da cadeia produtiva. Na sede das Lojas Marisa os
auditores fiscais colheram um conjunto de informagdes que reforcam o diagndstico do vinculo
existente entre a empresae todas suas "fornecedoras", vinculo esse que passa pela

especificacdo das pecas até a defini¢do dos precos (HASHIZUME, 2010a).

A SRTE-SP apurou que 94,5% do faturamento da Dranys, no periodo de janeiro de
2009 a fevereiro de 2010,foi obtidoem encomendas das Lojas Marisa.
Para a equipe fiscal, a Marisa € "inteiramente responsdvel pela situacdo encontrada". Para os
auditores, as fornecedoras Dranys, Gerson de Almeida e Elle Sete funcionam "como
verdadeiras células de producdo da empresa Marisa Lojas S/A, todas interligadas em rede
por contratos simulando prestacdo de servico, mas que, na realidade, encobertam nitida

relacdo de emprego entre todos os obreiros das empresas interpostas e a empresa autuada"

(HASHIZUME, 2010a).

O boliviano dono da oficina fiscalizada revelou que buscava "vales" (com metade do
valor final das encomendas) junto as empresas intermedidrias, antes mesmo de terminar o
servico, para poder pagar aluguel e comida. Esses adiantamentos também servem

para confirmar a falta de autonomia financeira do dono da oficina (HASHIZUME, 2010a).

Um modelo de blusa produzido na oficina recebia a etiqueta com o preco final no valor

de R$ 49,99. O trabalhador ganhava para costurar esta peca a quantia e R$ 2. De acordo com
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reportagem realizada sobre o caso, “grosso modo, os R$ 49,99 que porventura vierem a ser
pagos por uma cliente da Marisa estdo assim repartidos: R$ 2 para o trabalhador (4%), R$ 2
para o dono da oficina (4%), R$ 17 para os intermedidrios (34%) e R$ 28,99 (58%) com a
Marisa”(HASHIZUME,2010a).

As Lojas Marisa assinou em 2007 um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (“TAC”) com o MPT pelo qual ela se comprometia a tomar providéncias por meio de
adverténcias em seu site, cldusulas em contratos comerciais e visitas periddicas a
fornecedores no sentido de evitar ligagdes com oficinas que empregassem trabalho irregular'®’.
Questionada pela reportagem, o magazine afirmou que o preco indicado nas etiquetas ndo €
necessariamente o preco final de venda, podendo a peca ser vendida a pregos inferiores devido
a diversas circunstancias de mercado. Adicionou que os precos praticados pelos fornecedores
diretos das Lojas Marisa junto aos demais elos da cadeia produtiva escapam a qualquer
ingeréncia de sua parte e afirmou que "ndo mantém e nunca manteve vinculos com
trabalhadores estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade ou trabalhadores contratados com
condicoes de irregularidade" e que "a situacdo detectada pelos auditores ndo é de

responsabilidade direta ou indireta da Marisa". HASHIZUME, 2010).

Segundo o advogado das Lojas Marisa, ela cumpre rigorosamente o TAC celebrado
com o Ministério Publico do Trabalho. Ele afirma que "pelo TAC, a Marisa ndo ficou
responsdvel pela cadeia produtiva, mas sim pelos fornecedores devidamente credenciados, e

ndo hd no relatorio de inspecdo nenhuma constatagdo de trabalho [escravo] nesses

fornecedores"(HASHIZUME,2010a).

A empresa, que alega ter investido cerca de R$ 30 milhdes nos dltimos trés anos em
responsabilidade social, sustenta que ndo existe conivéncia ou incentivo a subcontratagio.

"Cada contratado se organiza segundo critérios proprios, inerentes a particularidade de cada

%" O MPT tem atuado em suas fiscalizacdes buscando responsabilizar os tomadores de servicos. Para tanto, ao
inspecionar as oficinas que apresentam irregularidades, os procuradores estdo atentos as etiquetas que sio
colocadas nas pecas. Assim, nesses casos de irregularidades, o MPT firma TACs que buscam estabelecer
clausulas a serem cumpridas pela empresa tomadora, estabelecendo obriga¢des e multa por descumprimento.
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segmento. A Marisa ndo tem acesso ou ingeréncia a estrutura de custo de seus fornecedores"

(HASHIZUME, 2010a).

Em 24 de julho de 2009 a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Sao
Paulo lancou o Pacto Contra a Precarizacdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em Sdo
Paulo — Cadeia Produtiva das Confec¢des (“Pacto da Cadeia das Confecgdes)”. A iniciativa
veio sendo discutida desde junho de 2007 e busca a erradicagdo do trabalho degradante e/ou
forcado, precdrio, irregular e/ou informal de imigrantes na prestacdo de servigos de costura no

ramo das confeccdes, em qualquer ponto da cadeia produtiva.

O Pacto da Cadeia das Confec¢des conta com o apoio de diversas entidades e prevé
uma série de medidas. As entidades participantes sdo a Auditoria Fiscal do Trabalho e
Emprego, o Conselho Sindical da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Sao
Paulo, o MPT, a Secretaria Nacional de Justica, a Defensoria Publica da Unido (“DPU”), a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, a Associacdo Brasileira de Coreanos, o Centro de Apoio ao
Migrante, a Missdo Scalabriniana Nossa Senhora da Paz (que compreende o Centro Pastoral
do Migrante, a Casa do Migrante e o Centro de Estudos Migratérios), a ONG Reporter Brasil e
a FECOMERCIO'”. Dentre as medidas adotadas pelo Pacto da Cadeia das Confeccdes estio
acodes no sentido de intensificar as fiscalizag¢des; acdes de orientagdo aos trabalhadores, donos
de oficinas e donos de confec¢des; adocao de medidas judiciais cabiveis (por parte do MPT e
da DPU); acdes de divulgagdo do Pacto, agdes de monitoramento do Pacto e rastreamento da

cadeia produtiva.

O Pacto da Cadeia das Confec¢des também acordou que seria criado o Observatério do
Imigrante e do Terceiro Legal, que teria por finalidade observar pela melhoria constante do

meio ambiente de trabalho no ramo das confec¢des de Sdo Paulo, nos termos e condi¢des de

22 A FECOMERCIO, através da parceria com a Associagdo Portuguesa de Certificagio (“APCER”), estard
certificando as empresas com o Selo Fecomercio de Qualidade. O objetivo dessa certificacdo € o de difundir os
principios da sustentabilidade e da inclusdo social, garantindo a qualidade do produto e do servi¢o, melhorando a
imagem dos estabelecimentos comerciais, incrementando a gestdo dos negécios e desenvolvendo profissionais.
Entretanto, este selo ndo € especifico para o setor de confeccdes.
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funcionamento a serem definidos por meio de estatuto a ser elaborado. Também acordou sobre
a criacdo da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Ramo das Confeccdes em Sdo Paulo,
cujo objetivo serd o de estudar a cadeia produtiva e negociar acordos que visem a garantir a
correta, legitima e legal responsabilizagdo trabalhista nos casos em que haja fracionamento da
cadeia produtiva por meio de subcontratagdes, bem como servir de ambiente de negociagdo
entre as entidades participantes no sentido da busca constante pela melhoria no meio ambiente

de trabalho desse setor econdmico, nos termos de estatuto a ser elaborado.

O Pacto da Cadeia das Confeccdes também langou a Plataforma do Trabalho Migrante
Decente, que prevé itens minimos inderrogdveis que deverdo ser observados em toda a cadeia
produtiva do ramo de confec¢des de Sao Paulo. Sdo exemplos de itens minimos o registro em
CTPS; a proibi¢ao de qualquer forma de trabalho for¢cado, bem como da reten¢do de bens,
direitos ou saldrios por divida contraida em virtude da tomada de mao de obra estrangeira;
proibicdo do trabalho do menor de 16 anos; o pagamento dos saldrios até o 5° dia util do més
subseqiiente ao vencido; o depdsito do FGTS até o dia 7 de cada més e do INSS até o dia 15
de cada més subseqiiente ao vencido; o respeito a jornada didria de 8 horas, ou 44 horas
semanais; o cumprimento integral da Convencdo Coletiva da Categoria; o cumprimento
integral das Normas Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho em todas as

situacdes em que elas forem aplicaveis etc.

As grandes empresas varejistas do setor téxtil, entretanto, ndo aderiram ao Pacto da
Cadeia de Confeccdes. A opcao delas foi por desenvolver um outro instrumento. Assim, em
2010, a Associa¢do Brasileira do Varejo Téxtil (“ABVTEX”) estruturou o Programa de
Qualificacdo de Fornecedores para o Varejo ABVTEX (“Programa de Qualificacdo”). O
objetivo desta iniciativa € permitir ao varejo qualificar e monitorar seus fornecedores quanto
as boas praticas de responsabilidade social e relagdes do trabalho. O Programa de Qualificagdo
prevé a realizacdo de auditorias independentes para o monitoramento de préticas,
compromissos € aspectos de gestdo ligados aos seguintes temas: trabalho infantil, trabalho
forcado ou andlogo ao escravo, trabalho estrangeiro irregular, liberdade de associagdo,

discriminagcdo, abuso e assédio, saide e seguranca do trabalho, monitoramento e
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documentagdo, compensacdo, horas trabalhadas, beneficios, monitoramento da cadeia

produtiva e meio ambiente (ABVTEX, 2010).

A idéia do Programa de Qualificacdo € buscar tratar dos problemas relacionados as
condicdes de trabalho da cadeia de fornecimento do varejo téxtil, por meio da qualificacio dos
fornecedores e de seus subcontratados, promovendo um controle unificado dessa qualificacdo.
Ou seja, um fornecedor ou subcontratado qualificado pelo Programa de Qualificacio estaria —
do ponto de vista das exigéncias em relagdo as condi¢Oes de trabalho de suas instalacOes —
apto a participar da cadeia de fornecimento de qualquer uma das empresas varejistas
signatarias do Programa de Qualificacdo. Esta iniciativa tem abrangéncia nacional e ¢é
aplicavel a todos os fornecedores e seus subcontratados que desejem ser parte da cadeia de

fornecimento das empresas varejistas signatarias (ABVTEX, 2010: 4 e 12)

S@o empresas signatdrias do Programa de Qualificacdo: C&A, Grupo Pao de Acucar,

Leader, Marisa, Pernambucanas, Renner, Riachuelo e Walmart Brasil (ABVTEX, s.d.b).

O prazo para os fornecedores obterem a qualificacdo inicial é 31 de dezembro de 2012
para aqueles localizados no estado de Sdo Paulo e para aqueles que se localizam nas demais
regides do Brasil o prazo € 31 de dezembro de 2013. Entretanto os subcontratados que
trabalham para fornecedores localizados no estado de Sdo Paulo deverdo seguir o prazo
estipulado para este estado, independentemente de sua localizagdo. Em ambos os casos a
validade da qualificacdo € de dois anos. Neste periodo deve ser realizada uma auditoria de
manutenc¢do, que consiste em verificar a partir dos primeiros 12 meses da licenga se o local
auditado continua atendendo aos requisitos do Programa. Esta auditoria ndo € previamente
agendada. No caso do ndo atendimento de requisitos, o estabelecimento terd sua qualificagao

suspensa até que promova as agdes corretivas necessarias (ABVTEX, 2010: 17 e 29).

No caso de ser evidenciada qualquer infracdo inaceitivel (ou seja, ocorréncia
relacionada a trabalho infantil, trabalho for¢cado ou andlogo ao escravo e trabalho de
estrangeiro irregular) haverd o cancelamento da qualificacdo e a inelegibilidade para um novo
processo de qualificagdo por seis meses, a partir da data do cancelamento do documento de

qualificagdo.Também € caso de cancelamento do documento de qualificacdo o fato do
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fornecedor, apds validacao da lista dos seus subcontratados em auditoria, passar a trabalhar na
producdo de pecas para as empresas varejistas signatdrias com outros subcontratados nio
qualificados pelo programa ou continuar a trabalhar com subcontratados que nio tenham
conseguido a qualificacdo no programa. O cancelamento do documento de qualificagdo
implica a suspensdo de fornecimento para as empresas varejistas signatdrias do programa

(ABVTEX, 2010: 29 e 32).

Como podemos perceber, essa iniciativa € muito recente e cabe ser analisada conforme
o passar do tempo em relacdo aos resultados de boas préticas que possa trazer. Ela ndo exclui a
terceirizacdo e nem o repasse de servicos a subcontratados (leia-se quarteriza¢do), mas
caminha em um sentido de que esse repasse seja feito de forma socialmente responsével, ou
seja, que sejam respeitados os direitos trabalhistas e outros. Nossa posicdo é a de que as
autoridades precisam acompanhar os resultados deste Programa ao longo do tempo para
verificar se ele implicard, de fato, em melhoria da precarizacdo das condicdes de trabalho de
muitas cadeias produtivas no setor de confecc¢ao té€xtil. Em outras palavras, a fiscalizaciao por
parte do MPT e do MTE deve continuar e serd ela que poderd dar um retorno isento a

sociedade da efetividade desta pratica promovida pela ABVTEX.

4.3. Posicao dos trabalhadores

Quando iniciamos o projeto desta dissertacdo consideramos que era importante nao
tratar apenas da parte formal de legislacdo. Dada a natureza do tema, que envolvia imigracao,
seria necessdrio realizar uma observagdo proxima dos individuos que optaram por deixar a
Bolivia e imigrar para o Brasil. Ademais, seria importante entender qual perspectiva que o
proprio trabalhador que vivencia ou vivenciou o trabalho nas oficinas de costura possui deste

processo de imigracdo para fins de trabalho neste setor.

Assim sendo, optamos por realizar observagdes e entrevistas com os trabalhadores
desde uma perspectiva qualitativa. Além das duas diligéncias que acompanhamos em oficinas

de costura, tivemos a oportunidade de comparecer entre os anos de 2007 e 2008 a reunides
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realizadas aos sdbados com a comunidade boliviana no Centro de Apoio ao Migrante
(“CAMTI”)'”. Em julho de 2009 frequentamos o CAMI ao longo do més tendo a possibilidade
de avaliar quais eram as demandas das pessoas que 14 procuravam assisténcia juridica. No
segundo semestre de 2010 fo1 possivel realizar entrevistas com imigrantes que freqiientavam
aulas de informatica no CAMI. Para tanto, utilizamos um roteiro a guiar a entrevista, porém
sempre tendo abertura para a inclusdo de outros pontos que ali ndo eram apresentados e iam

surgindo ao longo da conversa desenvolvida em tom informal (ANEXO D).

Conforme ja mencionamos, comumente € dito que os trabalhadores bolivianos ndo se
reconhecem como explorados dentro desse processo. Apés realizacdo de entrevistas com os
trabalhadores podemos adotar a posi¢ao de que esta € uma afirmacao possivel de ser feita, mas
que para tanto € imperioso exemplificar em que situagdes essa ndo percepgao estd presente,
pois existem variados casos e niveis de exploragdo dentro dessa cadeia. Desta forma, &
importante que se coloquem algumas posturas que foram identificadas a partir da observagado e

entrevistas com os trabalhadores.

Assim sendo, devemos dizer que ao longo da pesquisa pudemos identificar que,
realmente, para alguns, o ritmo e as condi¢des de trabalho nas oficinas apenas reproduzem um
esquema que ja funciona ha tempos e fornece resultados. E comum que o atual dono de oficina
Ja tenha passado pela situacdo de ser um imigrante recém-chegado que veio trabalhar em uma
oficina de costura e durante um tempo ficou sem receber saldrio sob o pretexto de aprender um
novo oficio e saldar as dividas com o patrdo resultantes da viagem Bolivia-Brasil e da
permanéncia na oficina de costura (que geralmente inclui aluguel e comida). Saldar as dividas,
juntar algum dinheiro e abrir uma oficina prépria € um sonho nutrido por parte de alguns

trabalhadores e isto acaba por “legitimar” a cadeia de exploracao.

Outros, entretanto, apontam que gostariam de mudancgas. Especialmente no que diz

respeito a trabalhar menos. Porém entendem que nos moldes atuais isto ndo é possivel porque

103  n . . . .. . .
Em uma destas reunides, inclusive, havia representantes da OIT com o objetivo de ouvir a comunidade para
pensar em futuras politicas para este segmento.
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o valor que as confecgdes repassam as oficinas por peca costurada € muito baixo. Segue

depoimento de trabalhadora nesse sentido:

z

A gente ndo trabalha mais horas porque € obrigado, mas porque a gente precisa
trabalhar mais porque se ndo, ndo € suficiente (informacao verbal, 2009).

Foi também possivel perceber que boa parte dos trabalhadores acredita que sua extensa

jornada de trabalho seria modificada se eles recebessem mais por pe¢a costurada.

O mais interessante, porém, foi identificar que, via de regra, os trabalhadores nao
relacionam jornada exaustiva a trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo, como faz o
artigo 149 do CP. Também ndo o fazem em relagdo ao trabalho degradante. Os trabalhadores
apenas acreditam que existe trabalho escravo em situagdes extremas, nas quais ocorre o
cerceamento de liberdade das vitimas. Assim, na comunidade de trabalhadores imigrantes
ainda estd arraigada a percepcdo de que o trabalho escravo ocorre apenas quando existe
restricdo a liberdade de locomocao. Isto € um dado importante porque sinaliza no sentido de

que € essencial que seja promovida atividade de didlogo com a comunidade com vistas a

informar, conscientizar e promover o trabalho decente dentro dela.

O fato de muitos receberem uma folga aos domingos em que podem descansar, passear
pela cidade, participar de campeonatos de futebol ou freqiientar a feira boliviana tipica da
praca Kantuta, por exemplo, € mais um fator que contribui para que os individuos nao se
reconhecam como vitimas, pois nestes casos, ndo hd restricdo de liberdade, elemento que na

opinido de muitos seria essencial para configurar uma verdadeira exploragao (ANEXO C).

Ja nos casos em que existe restricao de liberdade, ndo hé que se falar em ndo percepcao
da exploracdo. O trabalhador reconhece, ainda que ndo inicialmente, a situacdo na qual foi

inserido se essas condi¢des extremas estiverem presentes.

Apesar de alguns trabalhadores se encontrarem impedidos de exercitar sua locomog¢ao
existem casos em que o dono da oficina, apds certo tempo, pode liberd-los dessa restri¢do.

Ouvimos relatos de que apds cobranga de saldrios devidos, o trabalhador e o patrdo podem



145

passar a discutir e este pode acabar por expulsid-lo da oficina, inclusive ndo efetuando
pagamento de quantia alguma. Isso, a primeira vista, pode parecer uma atitude estranha, mas
se relembrarmos das caracteristicas da “nova escraviddo” na concep¢do de K. Bales, hoje os
escravos ndo sdo para toda a vida, atualmente as pessoas se tornam escravas por um periodo

de tempo, pois sdo tidas pelos exploradores como descartdveis.

Trabalhadores que estiveram em situacdo de restricdo de liberdade e dela foram
liberados ou até conseguiram fugir, podem ser empregados em outras oficinas que, embora
nio laborem com restri¢cdes fisicas a locomoc¢do, podem se utilizar de jornadas exaustivas e
funcionarem em ambiente degradante. O fato de um trabalhador que foi submetido a uma
restricdo de liberdade continuar buscando emprego no mesmo ramo ndo indica ndo percep¢ao
de situagdo de exploragdo. E o mesmo processo do ambiente rural que vimos no capitulo 2.
Existe a necessidade de subsisténcia do individuo, que arrisca novamente na busca pelo
emprego. Esta atitude, na verdade, € justificada por sua condi¢do de vulnerabilidade. Ademais,
muitos imigrantes acreditam que, para eles, embora aqui a vida seja muito dificil, na Bolivia a

situacdo ainda poderia ser pior.

Muitos trabalhadores, de fato, buscam realizar a migracdo para o Brasil por razdes
econdOmicas. Alguns tém a inten¢cdo de retornar a Bolivia ap6és um periodo de tempo de
trabalho no Brasil. Entretanto é comum que modifiquem seus planos e se estabelecam por aqui.

Muitos até visitam a Bolivia, mas apenas com intencdo de rever familiares e amigos.

O contingente de trabalhadores jovens € significativo e nos depoimentos dos
imigrantes € comum ouvir que, ao lado dos fatores econdmicos, a vontade de conhecer um

outro pais, ou o Brasil especificamente, contribuiu para a decisdo de migrar.

A rede de contatos também se mostra como elemento importante do processo de
migracdo. Noticias de conhecidos, amigos ou parentes que estdo no Brasil com um relativo
sucesso estimulam os projetos migratorios das pessoas. Esta rede também mostra seu lado
perverso quando pessoas que gozam de relativa confianca de outras fazem propostas de

trabalho que oferecem postos em oficinas que se utilizam de trabalho escravo. E muito comum
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que tios tragam sobrinhos, primos, filhos de amigos, filhos de vizinhos etc, para laborarem em

suas oficinas.

Estes estreitamentos de relacdes associado ao fato das oficinas apresentarem uma
separa¢do inadequada entre espago laborativo e familiar podem estimular conflitos, abusos ou
injusti¢as. H4 uma confusdo na significacdo da imagem do patrdo que, por vezes, embora seja
aquele que estd submetendo o individuo a condi¢des adversas de trabalho, pode também ser o
proprio tio, primo, ou pessoa pela qual a familia do trabalhador nutre respeito, ou ainda,
simplesmente, € tido como aquele que acolheu o imigrante oferecendo emprego e moradia e as
vezes a propria passagem da Bolivia para o Brasil. Uma trabalhadora nos contou em entrevista
que ndo discutiu sobre saldrios, preferiu ndo cobrar o que lhe era devido para evitar uma
confusdo que podia chegar aos ouvidos da familia na Bolivia e assim deixou a oficina e foi

buscar emprego em uma outra'**,

Quando o trabalhador € jovem e os empregadores sdo os tios ou amigos dos pais, por
exemplo, ha uma dificuldade em conseguir identificar se proibicdes relacionadas a sair da
oficina estdo ligadas a razdes de cuidado em um sentido de preocupacdo familiar ou se sdao
instrumentos para evitar que o imigrante possa planejar sair da oficina e ir buscar emprego em

outra.

Alguns imigrantes antes de realizar a travessia até ja tinham informacdes genéricas de
que no Brasil se trabalharia muito, mas como vimos nos capitulos precedentes, este
conhecimento € irrelevante para configurar tanto o trabalho escravo quanto o trifico de
pessoas, se presentes os elementos verdadeiramente necessdrios para a constituicdo destes

crimes.

4.4. Legislacio brasileira e atuacdo estatal no combate a exploracao laboral de

imigrantes

1% Informagdo verbal fornecida em 9 de outubro de 2010.
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O governo brasileiro se mostra atento ao fato de existir nacionais de outros paises em
situacdo irregular no Brasil. Atualmente o discurso do governo federal caminha no sentido de

implementar uma politica imigratdria baseada no respeito aos direitos humanos dos imigrantes.

O principal instrumento que regula a imigragdo no Brasil € a Lei 6.815 de 19 de agosto
de 1980, mais conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”. O Estatuto do Estrangeiro foi
elaborado durante o governo militar e possui uma abordagem muito calcada na seguranca
nacional. Entretanto, em anos recentes, foi identificada a necessidade de ado¢do de um novo
Estatuto que incorporasse preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, caminhando em uma dire¢cdo de afirmacdo de direitos
humanos. Neste sentido, existe um projeto de um Novo Estatuto do Estrangeiro que foi aberto

a consulta publica e estd em fase de apreciac@o pelo governo.

O Projeto de Lei, que recebeu o n. 5655/2009, estabelece que sua aplicacdo devera
nortear-se pela Politica Nacional de Migragdo, garantia dos direitos humanos,
interesses nacionais, socioecondmicos e culturais, preservacdo das instituicdes
democriticas e fortalecimento das relacdes internacionais (art.2) e que a Politica
Nacional referida contemplard a ado¢do de medidas para regular os fluxos
imigratdrios de forma a proteger os direitos humanos dos imigrantes, especialmente
em razdo de préticas abusivas advindas de situagdo imigratéria irregular (art. 3)
(BRASIL, MJ, 2010d:37-38).

Segundo o Ministério da Justica, a concep¢ao da nova Lei de Estrangeiros demonstra-
se arrojada ao impor que a imigracdo deve ser tratada sob a Otica humanitéria e que a Politica
Nacional correspondente deve fundar-se em medidas facilitadoras para regular os fluxos
migratdrios, combatendo-se préticas de xenofobia, deportagdes em massa, trafico de pessoas e
de migrantes e outras praticas abusivas advindas de situacdo migratéria irregular (BRASIL,

MJ, 2010d:37-38).

O artigo 40 do Projeto do Novo Estatuto abre, inclusive, a hipdtese de concessao de
visto ao imigrante que se encontra em situagdo imigratdria irregular no pais, desde que atenda

aos requisitos do Estatuto para a concessdo de vistos.
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No que diz respeito ao trafico de pessoas, como vimos em capitulo precedente desta
dissertag@o, o Brasil elaborou no ano de 2006 a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas e no ano de 2008 o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP), que estabelecem como eixos estratégicos prevencgdo, repressio, responsabilizagdo
dos autores e atencdo as vitimas. O estado de Sao Paulo, por sua vez, também possui um plano
estadual de enfrentamento ao trifico de pessoas em conformidade com a Politica e com o

Plano Nacional.

O Projeto do Novo Estatuto do Estrangeiro também traz disposi¢des acerca do trafico
de pessoas. O artigo 42 estabelece que o Ministério da Justica poderd conceder residéncia
tempordria ao estrangeiro, vitima de trafico de pessoas, independentemente de sua situacdo
imigratéria. A residéncia tempordria serd concedida por at¢é um ano e no caso da vitima
colaborar efetiva e voluntariamente com investigacdo ou processo criminal, a residéncia
tempordria poderd ser prorrogada, por igual periodo, enquanto durar o feito, podendo ser
transformada em permanente. Caso o estrangeiro dispense a residéncia tempordria ou
permanente, serd assegurado o seu retorno ao pais de origem, de residéncia ou a outro pais que
consinta em recebé-lo. A vitima de trafico de pessoas, em situa¢do imigratdria irregular, nao
serd responsabilizada pelas infracdes administrativas imigratérias, nem serd deportada ou

repatriada.

Em 2009, por meio da Lei 11.961 de 2 de julho de 2009 (“Leil1.961/09”), o governo
brasileiro decretou anistia aos imigrantes irregulares'®. A Lei 11.961/09 estabelece em seu
artigo 1° que o estrangeiro em situagdo irregular que adentrou o territério nacional até 1° de
fevereiro de 2009 podera requerer a residéncia provisoria. Para tanto, a solicitacdo deveria ser

realizada em um prazo de 180 dias e o imigrante deveria preencher certos requisitos (art.4°)'.

105.S0b a vigéncia da nova Constitui¢cdo Federal foram realizadas anistias em 1988 (Lei 7.685/88) e 1998 (Lei
9.675/98).

1% Art. 4% O requerimento de residéncia proviséria devera ser dirigido ao Ministério da Justi¢a até 180 (cento e
oitenta) dias apds a publicacdo desta Lei, obedecendo ao disposto em regulamento, e devera ser instruido com:

I - comprovante original do pagamento da taxa de expedi¢do de Carteira de Identidade de Estrangeiro - CIE, em
valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do fixado para expedi¢do de 1* (primeira) via de Carteira de
Identidade de Estrangeiro Permanente;

IT - comprovante original do pagamento da taxa de registro;
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Concedida a residéncia provisoria esta valerd por 2 anos e em 90 dias antes do término desse
prazo o estrangeiro poderd solicitar a residéncia permanente, se cumpridas determinadas
exigéncias (art.7°)'. A Lei 11.961/09 é regulamentada pelo Decreto 6.893 de 2 de julho de
20009.

Em nossa visdo, a anistia decretada pelo governo brasileiro em 2009 torna-se
instrumento importante no combate ao quadro de exploracdo laboral de imigrantes porque
busca eliminar um fator de vulnerabilidade desta populacdo: a irregularidade imigratéria. Com
a regularizacdo, espera-se que os trabalhadores sintam-se mais confiantes para buscar servicos
publicos e realizar dentncias contra praticas laborais aviltantes a dignidade. Ademais, a anistia
pode fazer com que as estatisticas oficiais apresentem dados que reflitam com melhor

propriedade qual o real contingente de imigrantes em territorio brasileiro.

Com base na Lei 11.961/09 foram anistiados cerca de 43 mil imigrantes irregulares.
Os bolivianos foram os maiores beneficiados pela medida: cerca de 17 mil inscritos. A maior
parte destes nacionais - em torno de 16,3 mil — localiza-se no estado de Sao Paulo. O segundo
grupo mais expressivo a solicitar a regularizagdo foi o de nacionais chineses (5,5 mil), seguido

de peruanos (4,6 mil), paraguaios (4,1 mil) e coreanos (1,1 mil) (BRASIL-MJ, 2010a).

Segundo o Ministério da Justica a anistia de 2009 apresentou resultados mais
expressivos do que as realizadas em 1988 e 1998, provavelmente em decorréncia do valor
quatro a cinco vezes menor do que o pago para a obtencdo do beneficio nas cobrangas

anteriores (BRASIL-MJ, 2010a).

III - declarag@o, sob as penas da lei, de que ndo responde a processo criminal ou foi condenado criminalmente, no
Brasil e no exterior;

IV - comprovante de entrada no Brasil ou qualquer outro documento que permita a Administracdo atestar o
ingresso do estrangeiro no territ6rio nacional até o prazo previsto no art. 1° desta Lei; e

V - demais documentos previstos em regulamento.

197 Art. 7° No prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao término da validade da CIE, o estrangeiro podera requerer
sua transformacio em permanente, na forma do regulamento, devendo comprovar:

I - exercicio de profissdo ou emprego licito ou a propriedade de bens suficientes a manutengdo propria e da sua
familia;

II - inexisténcia de débitos fiscais e de antecedentes criminais no Brasil e no exterior; e

IIT - ndo ter se ausentado do territério nacional por prazo superior a 90 (noventa) dias consecutivos durante o
periodo de residéncia provisoria.
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Entretanto, é importante ter claro que a anistia isoladamente ndo € solucdo para o
problema da exploracdo de trabalho de imigrantes em condigdes andlogas a escraviddo. Além
da necessidade de continuar investigando e reprimindo este tipo de conduta € igualmente
importante orientar e promover o trabalho decente nas comunidades de imigrantes. Isto

também passa pela elaboracdo de politicas publicas voltadas a este segmento populacional.

No caso especifico dos imigrantes bolivianos, deve ser mencionado que em 2005 os
governos do Brasil e da Bolivia negociaram um acordo sobre regularizacdo migratéria. O
acordo tinha por objetivo promover a regularizacdo dos nacionais desses paises que se
encontrassem em situagdo imigratdria irregular no territério do outro pais e que tivessem
entrado no territério do pais receptor até 15 de agosto de 2005. O acordo também se estendia
aos familiares do imigrante em situacdo irregular. O imigrante poderia efetuar a solicitacdo de
regularizacdo mediante a apresentacdo de documentagdo que comprovasse o preenchimento de
certos requisitos e o pagamento de taxas. O acordo inclusive sofreu sua primeira prorrogagao
em 2006. A principal critica a este acordo partia de entidades que desenvolviam trabalhos
junto aos imigrantes, pois argumentavam que muitos trabalhadores ndo possuiam recursos

necessdrios para efetuar o pedido de regularizagdo em razdo do valor das taxas cobradas.

No ambito do Mercosul um importante instrumento que pode contribuir para a
regularizacdo migratéria e também auxiliar no combate ao trafico de pessoas e ao trafico de
migrantes € o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile. Fazemos esta afirmacdo porque acreditamos que quanto maiores barreiras
existirem a imigragdo, maior espaco terdo os traficantes de pessoas e os traficantes de
imigrantes para vitimarem aqueles que buscam em um projeto imigratério realizacdo e

ascensdo social.

O Acordo sobre Residéncia para Estados do Mercosul, Bolivia e Chile, promulgado no
Brasil pelo Decreto 6.975 de 07 de outubro de 2009, concede o direito a residéncia e ao
trabalho aos cidaddos desses paises signatdrios, com base na nacionalidade. Possuindo
passaporte vdlido, certiddo de nascimento, certiddo negativa de antecedentes penais e
realizando outras formalidades (art.4), cidaddos dos Estados-Partes do Mercosul, Bolivia e

Chile, podem requerer a concessao de residéncia tempordria de até dois anos em outro pais do
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bloco. Antes de expirar o prazo da residéncia tempordaria, poderdo requerer sua transformacgao

em residéncia permanente (art.5).

Aqueles que obtiverem a residéncia tempordria ou permanente tém direito a entrar, sair,
circular e permanecer livremente no territorio do pais de recep¢do (sem prejuizo de restricoes
excepcionais impostas por razdes de ordem publica e seguranga publica). Também tém o
direito de exercer qualquer atividade, tanto por conta propria, como por conta de terceiros, nas
mesmas condicdes que os nacionais do pais de recep¢do, de acordo com as normas legais de

cada pais (art.8).

E possivel solicitar a residéncia tempordria estando o nacional em seu pais de origem
apresentando pedido de ingresso e documentagdo necessdria no consulado do pais para o qual
deseja transladar-se. Ou entdo - e esta em nossa visdo € uma disposi¢do avancada — € possivel
que um nacional de um Estado Parte que ja esteja em territorio de outro pais que também faca
parte do Acordo solicite sua regularizacdo mediante o servigo de imigracdo apresentando a
documentagdo pertinente. Esta ultima hipétese aplica-se “independente da condi¢do
migratoria em que houver ingressado o peticionante no territorio do pais de recepgdo e
implicard a isencdo de multas e outras sancoes administrativas mais gravosas™ (art.3). Assim
sendo, por conta desta disposi¢do, a imigracdo entre os paises que fazem parte do Acordo
torna-se muito facilitada e abre-se uma ampla oportunidade para a regularizacdo imigratéria
dos nacionais que, por algum motivo, estejam em desconformidade com a legislacdo de

imigragdo do pais receptor.

E interessante destacar que o considerando do Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e Chile também dispde que os Estados estdo
convencidos “da importdncia de combater o trdfico de pessoas para fins exploragdo de mdo
de obra e aquelas situacoes que impliquem degradagcdo da dignidade humana”. Em nossa
visdo, o acordo de fato caminha em um sentido de facilitagdo imigratdria com vistas a elidir a
imigracdo irregular e assim, acessoriamente, combater aqueles que tiram proveito da
vulnerabilidade daqueles que desejam imigrar. Entretanto, € preciso destacar, que nem todos

os nacionais dos paises signatarios do Acordo tém de fato conhecimento deste direito que lhes
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cabe. E essencial uma maior divulgacdo desta possibilidade para que pessoas que desejam

imigrar nao continuem caindo em armadilhas de exploracdo devido a desinformacao.

Outro ponto do Acordo que nos parece merecer destaque por também representar
avanco no sentido de uma politica imigratéria mais humanizada, € aquele que trata dos direitos

dos imigrantes e dos membros de suas familias. O artigo 9 dispde no seguinte sentido:

Direito dos Imigrantes e dos Membros de suas Familias

1. Igualdade de Direitos Civis: Os nacionais das Partes e suas familias, que houverem
obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recepgdo,
em particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condi¢gdes que
dispdem as leis; peticionar as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do
territério das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto,
conforme as leis que regulamentam seu exercicio.

2. Reunido Familiar: Aos membros da familia que nao tenham a nacionalidade de um
dos Estados Partes, serd concedida uma autorizacdo de residéncia de idéntica
vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a
documentagdo que estabelece o artigo 3° e ndo possuam impedimentos. Se, por sua
nacionalidade, os membros da familia necessitarem de vistos para ingressar no pais,
deverdo tramitar a residéncia ante a autoridade consular, salvo quando, nos termos
das normas internas do pafs de recep¢do, este ultimo requisito ndo seja necessdrio.

3. Igualdade de Tratamento com os Nacionais: Os imigrantes gozardo, no territorio
das Partes, de tratamento ndo menos favordvel do que recebem os nacionais do pais
de recepg¢do, no que concerne a aplicacdo da legislacdo trabalhista, especialmente em
matéria de remuneragdo, condi¢des de trabalho e seguro social.

4.Compromisso em Matéria Previdéncidria: As partes analizardo a exequibilidade de
firmar acordos de reciprocidade em matéria previdéncidria.

5. Direito de Transferir Recursos: Os imigrantes das Partes terdo direito a transferir
livremente, ao seu pais de origem, sua renda e suas economias pessoais, em
particular os valores necessdrios ao sustento de seus familiares, em conformidade
com as normativas e legislacdo interna de cada uma das Partes.

6. Direito dos Filhos dos Imigrantes: Os filhos dos imigrantes, que houverem nascido
no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao registro de seu
nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as respectivas
legislagdes internas.

Os filhos dos imigrantes gozarao, no territério das Partes, do direito fundamental de
acesso a educagdo em condicdes de igualdade com os nacionais do pais de recepcao.
O acesso as institui¢des de ensino pré-escolar ou as escolas publicas ndo podera ser
negado ou limitar-se a circunstancial situagdo irregular de permanéncia dos pais.

Como vimos, o Acordo busca promover a imigracdo dos nacionais dos Estados
signatarios em condi¢Oes regulares ou facilitar a regularizacdo do status imigratorio daqueles
que ndo estdo regulares. Ademais, o Acordo também prescreve: o estabelecimento de

mecanismos de cooperagdo; a san¢do a empregadores que se utilizam de mao de obra em
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condicdo imigratdria irregular porém sem afetar os direitos trabalhistas destes imigrantes; a
repressdo a organizagdes que promovam o trafico de imigrantes e o trafico de pessoas; e a
realizacdo de campanhas publicas com vistas a que os imigrantes conhegam seus direitos. O

artigo 10 do Acordo traz disposi¢des neste sentido. Vejamos:

Promocao de Medidas Relativas a Condicdes Legais de Migragdo e Emprego nas

Partes

As partes estabelecerdo mecanismos de cooperacdo permanentes tendentes a impedir
o emprego ilegal dos imigrantes no territério da outra, para tal efeito, adotardo entre
outras, as seguintes medidas:

a) Mecanismos de cooperacdo entre os organismos de inspecdo migratdria e
trabalhista, destinados a detec¢do e san¢do do emprego ilegal de imigrantes;

b) Sancdes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que empreguem nacionais das
Partes em condi¢des ilegais. Tais medidas ndo afetardo os direitos que correspondam
aos trabalhadores imigrantes, como consequéncia dos trabalhos realizados nestas
condicdes;

¢) Mecanismos para a detec¢do e punicdo de pessoas individuais ou organizacdes que
lucrem com os movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores imigrantes, cujo
objetivo seja o ingresso, a permanéncia e o trabalho em condi¢des abusivas destas
pessoas ou de seus familiares;

d) As Partes intensificardo as campanhas de difusdo e informagdo publica, a fim de
que potenciais migrantes conhe¢am seus direitos.

Apesar de avangos, o Brasil ainda nao ratificou a Convencdo da ONU sobre os Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares. Esta € o instrumento internacional mais
abrangente no que diz respeito aos direitos e protecdes dispensados aos trabalhadores
imigrantes — inclusive ilegais - e a seus familiares. A Argentina, por sua vez, a ratificou e
reformou sua legislacdo imigratoria. A nova lei de imigracao argentina, Lei 25.871 de 17 de
dezembro de 2003, estabelece em seu artigo 7° que em nenhum caso a irregularidade
imigratoria de um estrangeiro impedird sua admissdo como aluno em um estabelecimento
educativo, seja este publico ou privado, nacional, provincial ou municipal, primaério,
secundadrio, tercidrio ou universitario; e o artigo 8°, por sua vez, determina que ndo se podera
negar ou restringir, em nenhum caso, o acesso ao direito a saude, a assisténcia social ou a

atencdo sanitdria a todos os estrangeiros que o requeiram, qualquer que seja sua situagcdo
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migratéria. O Uruguai, no mesmo sentido, na sua nova lei de imigracdo, Lei 18.250 de 6 de
janeiro de 2008, estabelece em seu artigo 9° que a irregularidade imigratéria em nenhum caso
impedird que a pessoa estrangeira tenha livre acesso a justica e aos estabelecimentos de satde;
as autoridades nestes centros deverdo implementar servigos para oferecer as pessoas
imigrantes informacdo que possibilite sua regularizagdo. Ademais, o artigo 11° também

estabelece que o acesso a educagdo independe da condi¢do imigratoria.

Vale mencionar que o Novo Projeto de Estatuto do Estrangeiro traz disposicdo que
busca conferir aos estrangeiros, independentemente de sua situagdo imigratéria, o acesso a
educacdo e a saide e os beneficios decorrentes do cumprimento das obrigacdes legais e

contratuais concernentes a relacdo de trabalho, a cargo do empregador.

Em Siao Paulo, desde meados dos anos de 1990, o direito a educacdo é garantido aos
filhos de imigrantes, independentemente da situacdo imigratéria. Isto foi resultado de

manifestacdes administrativas que consideraram que o Estatuto do Estrangeiro, neste quesito,

108

nio andava em conformidade com as disposi¢des da Constitui¢cdo de 1988 ™. Atualmente um

problema que bolivianos e filhos de bolivianos enfrentam em escolas estaduais ndo estd tao
relacionado as matriculas, mas sim ao bullying e a discriminac¢do. Sdo preocupantes os casos
de violéncia em escolas que vém sendo reportados tendo como vitimas estudantes de origem
boliviana. E imperioso que educadores sejam capacitados para lidar com estas situacdes de

maneira adequada. Abaixo segue trecho de reportagem que retrata essa problematica:

Alunos imigrantes da escola estadual Padre Anchieta, no Bras (regido central de Sao
Paulo), pagam "peddgio" aos brasileiros para niao apanhar fora da unidade.
A compra da "seguranga" foi revelada a Folha por alunos e docentes. A prépria
direcdo da unidade confirma.
Para se sentirem seguros, os estrangeiros, principalmente bolivianos, pagam lanches
na cantina ou ddo aos brasileiros o que tém nos bolsos, mesmo que seja R$ 1.
"Caso contrario, apanham do lado de fora da escola", diz Mario Roberto Queiroz, 49,
professor de histéria e mediador - fungdo criada pela Secretaria da Educacdo para

trabalhar junto a comunidade escolar questdes como atos de vandalismo,
discriminacao e violéncia.

1% Cf. Resolugdo SE n° 10, de 2 de fevereiro de 1995, que dispde sobre matricula de aluno estrangeiro na rede
estadual de ensino fundamental e médio de Sao Paulo; e a deliberagdo CEE n° 16/97.
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Um aluno e um ex-aluno da escola, ambos de 16 anos, afirmam que os casos ocorrem
pelo menos desde 2008. "Eles pedem R$ 1 ou R$ 2. Entreguei trés vezes. Na quarta,
apanhei”, conta um deles, que estdi hd 14 anos no Brasil
A situag@o preocupa os pais. O boliviano José Alanaco, costureiro, prefere levar a
filha de 15 anos a escola todos os dias a deixd-la ir sozinha. "Tenho medo do que
pode acontecer." (MARCHIORI, 2010).

Na escola citada, metade dos alunos € composta por imigrantes ou filhos de
estrangeiros. Os bolivianos s3o maioria, porém também existem paraguaios, peruanos,
chineses, coreanos, angolanos e nigerianos. Segundo a diretora Maria Luiza Villamar, os
bolivianos sdo os mais discriminados pois chineses e coreanos t€ém uma condi¢do financeira

melhor e os africanos fazem a prépria seguranca andando em grupos (MARCHIORI, 2010).

De maneira geral, em nossa avaliagdo, embora medidas estejam sendo tomadas para
coibir o quadro de exploracdo de trabalhadores imigrantes, ainda hd um longo caminho a
seguir; € essencial que o monitoramento das condi¢des de trabalho de imigrantes seja
constante para que estes nao enfrentem situacdes de superexploracio laboral, mas ao contrério,

tenham garantido o direito de exercer um trabalho decente.
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5 O TRABALHO DE IMIGRANTES IRREGULARES:
CONSEQUENCIAS JURIDICAS

No sistema internacional vigente € prerrogativa dos Estados, apoiados na soberania,
regular a entrada de ndo nacionais em seu territorio. Desta forma, nas condi¢des normativas
atuais, ndo € possivel afirmar existir um direito humano do imigrante a imigracdo; a imigracao,
no plano da Sociedade das Nagdes, € tratada como uma expectativa de direito. Entretanto,
deve-se destacar que se o imigrante adentrou o territério de um pais receptor, ainda que
irregularmente, cabe a este Estado pautar sua conduta para com este individuo com base no
respeito aos direitos humanos. Assim sendo, é preciso entender que existe uma conduta, em
principio legitima, de um Estado receptor aplicar penalidades administrativas'® em razdo de
irregularidades imigratdrias. Porém, também € preciso entender que € necessdrio garantir o
direito ao imigrante trabalhador (regular ou irregular) a perseguir seus direitos trabalhistas

. 110
fundamentais’ .

De acordo com o Estatuto do Estrangeiro do Brasil, por exemplo, é vedado ao
estrangeiro que se encontra ao amparo de visto de turista, de transito ou temporario, bem como
aos dependentes de titulares de quaisquer vistos tempordrios, o exercicio de atividade
remunerada (art. 98). Se esta norma for infringida, o individuo estard sujeito a pena de
deportacao (art.125, VIII). J4 a conduta de empregar ou manter a seu servico estrangeiro em
situacdo irregular ou impedido de exercer atividade remunerada resulta em aplicacdo de multa

por estrangeiro empregado (art. 125, VII).

1% Multa, deportagio etc.

"9 De acordo com o Direito Internacional do Trabalho, existe um conjunto de direitos que derivam do direito ao
trabalho e que constituem seu niicleo. Os direitos trabalhistas fundamentais sdo um rol de direitos consagrados
por instrumentos normativos internacionais. Eles encontram-se em constante evolugao, pois a medida que surgem
novas normas que beneficiam a condi¢do dos trabalhadores, direitos vdo sendo incorporados a essa categoria.
Dentro desta visdo, os direitos trabalhistas fundamentais deveriam ser aplicados a todo e qualquer trabalhador
independente de seu status migratdrio por serem inerentes ao trabalho.
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Conforme ja mencionamos, o governo brasileiro identificou a necessidade de
reformulagdo do atual Estatuto do Estrangeiro e possui projeto sob andlise. O Estatuto, editado
na época do regime militar, necessita ser reelaborado para que esteja em conformidade com a
Constitui¢do Federal de 1988 e com os compromissos internacionais firmados pelo Estado
brasileiro em respeito aos Direitos Humanos. Neste sentido, cabe destacar que o PL, em seu
artigo 5, paragrafo tunico, I, estende aos estrangeiros, independentemente de sua situacio
migratoria, os beneficios decorrentes do cumprimento das obrigagcdes legais e contratuais

concernentes a relacdo de trabalho, a cargo do empregador.

No caso especifico do exercicio do trabalho por imigrantes irregulares ja
desenvolvemos em trabalho anterior''' raciocinio no plano do Direito Internacional e da
Filosofia do Direito a afirmar a validade da efetivacdo de todos os direitos trabalhistas dos
trabalhadores imigrantes irregulares. Tal argumento baseou-se (i) na andlise de normativos
internacionais relativos a temdtica de trabalho exercido por imigrantes''?, (ii) na Opinido

113

Consultiva n. 18 da Corte Interamericana de Direitos Humanos' "~ e (iii) na reinterpretacdo do

"' Cf. Timéteo, 2007.

"2 Em especial os Convénios n. 97 e n. 143 da OIT, Recomendacdes n. 86 e n. 151 da OIT e Convengio sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de seus Familiares da ONU. A partir da leitura dos textos dos normativos
internacionais de direitos humanos, pudemos extrair, em linhas gerais, que o entendimento por eles adotado € o
de que os trabalhadores migrantes devem ter o gozo e exercicio de seus direitos humanos nos Estados onde se
encontram. O status de irregularidade de uma pessoa nao deve impedir seu acesso a justica para reclamar direitos.
A infrag¢do de normas domésticas ndo pode ser considerada como fundamento para privar o individuo da protecdo
de seus direitos humanos, ou seja, o Estado ndo pode se furtar de cumprir com as obrigagdes a ele impostas pelo
Direito Internacional. A soberania estatal ndo poderia ser invocada como argumento para impedir ou violar os
direitos humanos das pessoas. Nesta linha de pensamento, os direitos humanos ndo dependem da nacionalidade
do individuo, do territério no qual se encontre ou do seu status juridico, af incluido seu status migratdrio.

13 Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de acordo com a Opinido Consultiva n. 18, os Estados
podem outorgar um tratamento distinto aos migrantes documentados em relacdo aos indocumentados, ou entre
migrantes e nacionais, sempre que esta diferenca de tratamento seja razodvel, objetiva, proporcional e ndo lesione
os direitos humanos. Porém, para que isto ocorra, certas premissas devem ser respeitadas, tais como: 1) certos
direitos ndo sdo derrogdveis; 2) existem direitos que nio se reservam exclusivamente aos cidadaos; 3) existem
direitos que estdo condicionados ao status de migrante documentado, como os relativos a liberdade de movimento
e de permanéncia; e 4) certos direitos podem ser restringidos sempre que se cumpram os seguintes requisitos: a) a
restricdo deve estar prevista em lei; b) a restricdo deve responder a um interesse legitimo do Estado, manifestado
explicitamente; c¢) a restricdo deve estar racionalmente relacionada com o objetivo legitimo; e d) ndo devem
existir outros meios de conseguir esses fins que sejam menos onerosos para os afetados. Exemplos de direitos que
ndo poderiam ser afetados por politicas internas seriam os direitos trabalhistas fundamentais. Dentre estes estdo
presentes: direito a remuneracdo eqiiitativa e satisfatdria; direito a fundar sindicatos e a se sindicalizar; direito a
garantias judiciais e administrativas para a persecucdo de seus direitos; proibicdo do trabalho forcado e infantil;
jornada razodvel; descanso; condi¢des adequadas de trabalho (higiene e segurancga do trabalho) etc. Segundo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, os direitos laborais surgem necessariamente da condi¢do de
trabalhador, em sentido amplo. Desta forma, toda pessoa que vai realizar, realiza ou realizou uma atividade
remunerada adquire imediatamente a condicdo de trabalhador e conseqgiientemente, os direitos inerentes a tal
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conceito de “direito a ter direitos” de H. ARENDT''*. Neste capitulo gostariamos de avancar
nessa discuss@do em uma perspectiva que levasse em conta o Direito do Trabalho brasileiro.
Nossa pretensdo ndo € a de esgotar o debate, mas ao contrdrio, procuraremos levantar alguns
pontos que nos parecem importantes sobre este tema. Nossa intencdo € a de que a discussdo
sobre o trabalho de imigrantes irregulares e suas conseqiiéncias juridicas seja fomentada na
Academia. Em um mundo globalizado, cada vez mais interligado, ndo € possivel ignorar os
reflexos que o trabalho de imigrantes irregulares possui e o Direito do Trabalho deve se

ocupar desta temdtica de forma mais intensa.

5.1. Conseqiiéncias Juridicas do Trabalho de Imigrantes Irregulares no Direito do

Trabalho Brasileiro

Para fazermos uma andlise mais focada no plano do Direito do Trabalho brasileiro
sobre as conseqiiéncias juridicas do trabalho de imigrantes irregulares, devemos principiar
relembrando os 5 elementos fatico-juridicos da relacdo empregaticia: (i) prestagdo de trabalho
de pessoa fisica a outrem, (ii) com pessoalidade, (iii) ndo-eventualidade, (iv) onerosidade, (v)
e sob subordinacdo. Presentes estes elementos no mundo fético, estar-se-a diante de uma

relacdo de emprego.

Entretanto, ndo se pode esquecer que o contrato de trabalho é espécie de negdcio
juridico e o Direito estipula que para a validade dos negdcios juridicos € necessdria a presenca
de determinados elementos constitutivos do contrato (elementos juridico-formais). S@o eles:
agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determindvel e forma prescrita ou nao

defesa em lei (art.104, CC). Entretanto, o Direito do Trabalho, por razdes que veremos a

condicdo. Em conseqiiéncia, a capacidade de desempenho de uma atividade produtiva depende exclusivamente
da capacidade e formagdo profissional, € em nenhum caso encontra-se vinculada & condi¢cdo migratéria das
pessoas. A Corte ainda destaca que o Estado receptor ou seus particulares ndo estdo obrigados a fornecer trabalho
aos migrantes indocumentados. Entretanto, se estes sdo contratados, convertem-se imediatamente em titulares de
direitos trabalhistas, sem que exista possibilidade de discriminagdo fundamentada no status migratério do
trabalhador.

N0 contexto migratério atual, o “direito a ter direitos” ndo seria somente o direito de ser nacional de um dado
pais, mas também o direito de ser reconhecido como sujeito de direitos pela comunidade politica do pais receptor
(TIMOTEO, 2007).
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seguir, ndo aplica da mesma forma a teoria da nulidade utilizada no Direito Civil. Assim sendo,
passemos a analisar, dentro de uma perspectiva justrabalhista, os requisitos para a validade do

contrato de emprego.

5.1.1. Agente Capaz

A capacidade trabalhista € a aptiddo reconhecida pelo Direito do Trabalho para o
exercicio de atos da vida laborativa (DELGADO, 2009: 469). No que tange ao empregado, a
capacidade trabalhista € plena aos 18 anos. Entre os 16 e 18 anos a capacidade € relativa e,
assim, alguns atos da vida laboral sdo vedados ao menor, como trabalhar em periodo noturno
ou em condi¢des perigosas ou insalubres. Ademais, em determinadas circunstancias, 0 menor
deve ser assistido pelo seu responsavel legal, como no caso de assinatura do termo de rescisao
do contrato de trabalho. O trabalho ao menor de 16 anos é vedado, salvo na condicdo de

aprendiz.
5.1.2. Forma

Como regra, o contrato de trabalho ndo é solene. Em algumas situagdes excepcionais,
porém, a lei pode exigir certas formalidades, como no contrato de aprendizagem, no contrato

do artista profissional etc'".
5.1.3. Objeto
O contrato de trabalho deve ter por objeto atividade licita.

De acordo com M. Delgado, ilicito é o trabalho que compde um tipo legal penal ou
concorre diretamente para ele (2009:472). Exemplo de trabalho ilicito sdo as atividades
relacionadas ao crime organizado, a exploragdo da prostitui¢do, a contratagdo de matador de

aluguel para eliminar desafetos etc.

5 A . A s . . Co
"5 M. Delgado ressalta que mesmo a auséncia de fiel observancia a solenidade prescrita em lei ndo elimina por

inteiro os efeitos trabalhistas do pacto estabelecido em virtude das peculiaridades da teoria trabalhista das
nulidades, a qual examinaremos adiante neste trabalho (2009: 474).
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A doutrina entretanto alerta que no tocante ao tema do objeto do contrato de trabalho
ha uma distin¢do fundamental a ser observada: a diferenca entre ilicitude e irregularidade do

trabalho.

Segundo M. Delgado, o trabalho irregular (também chamado de proibido) € aquele que
se realiza em desrespeito a norma imperativa vedatéria do labor em certas circunstincias ou
envolvente de certos tipos de empregados. Este tipo de trabalho importa em ndo observéncia

de norma proibitiva expressa do Estado (2009:472).

M. Delgado e S. Martins, por exemplo, reconhecem o trabalho do estrangeiro exercido
em desconformidade com a lei de imigracdo como sendo exemplo de trabalho proibido.
Também reconhecem como trabalho proibido o do menor, quando exercido em atividade

noturna, perigosa ou insalubre. Vejamos:

E exemplo significativo de trabalho irregular (ou proibido) aquele executado por
menores em periodo noturno ou em ambientagcdo perigosa ou insalubre. Na mesma
dire¢do o trabalho executado por estrangeiro sem autorizagdo administrativa para
prestacdo de servicos (DELGADO, 2009:472).

O trabalho proibido pela lei pode ser exemplificado como o do estrangeiro que se
encontra no Brasil como turista, que nao pode exercer atividade remunerada (art. 97
da Lei n. 6.815/80)''®. E proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a0 menor
de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos (art. 7, XXXIII, da CF)
(MARTINS, 2005:132).

5.1.4. A Questao da Validade

"6 Cabe mencionar que devido A renumeragdo (Lei 6.964/81), atualmente, este artigo corresponde ao artigo 98 do
Estatuto do Estrangeiro. Ele dispde no seguinte sentido: “Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao
amparo de visto de turista, de trinsito ou tempordrio de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes
de titulares de quaisquer vistos tempordrios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto
tempordrio de que trata o artigo 13, item VI, € vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira”.
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Conforme mencionamos, o Direito do Trabalho ndo aplica a teoria da nulidade dos
negocios juridicos da mesma forma que o Direito Civil. M. Delgado fornece clara licdo a

respeito desse assunto:

No Direito Civil, prevalece a conduta normativa geral indicadora de que, verificada a
nulidade, o ato (ou seu componente viciado) deve ser suprimido do mundo
sociojuridico, reposicionando-se as partes a situacdo fatico-juridica anterior. Segundo
a diretriz civilista, aquilo que for tido como absolutamente nulo nenhum efeito
juridico podera ensejar, eliminado-se, em conseqiiéncia, até mesmo as repercussoes
faticamente ja verificadas (art.182 CC). Vigora, pois, no tronco juridico geral do
Direito Comum a regra da retroacdo da decretagdo da nulidade, o critério do efeito ex
tunc da decretag@o judicial da nulidade percebida.

O Direito do Trabalho € distinto, nesse aspecto. Aqui vigora, em contrapartida, como
regra geral, o critério da irretroac@o da nulidade decretada, a regra do efeito ex nunc
da decretacdo judicial da nulidade percebida. Verificada a nulidade comprometedora
do conjunto do contrato, este, apenas a partir de entdo, € que devera ser suprimido do
mundo sociojuridico; respeita-se portanto a situagdo fatico-juridica ja vivenciada.
Segundo a diretriz trabalhista, o contrato tido como nulo ensejard todos os efeitos
juridicos até o instante da decretagdo da nulidade — que terd, desse modo, o condio
apenas de inviabilizar a producdo de novas repercussdes juridicas, em face da
anulacdo do pacto viciado (2009: 478).

Esta adaptacdo da teoria civil ao contrato de trabalho ocorre em razdo de diversos
aspectos, sendo, em nossa vis@o, dois deles bem ilustrativos da necessidade desta adaptacdo: a
impossibilidade de restitui¢do das partes ao stato quo ante e a facilitacdo do enriquecimento

e 117
ilicito .

A impossibilidade de restituicdo das partes ao stato quo ante decorre do fato de que,
uma vez efetuada a prestagcdo de trabalho, ndo € possivel, concretamente, restituir as forcas do
trabalhador despendidas em seus atos laborais. Assim, se o trabalho foi prestado, seu valor ja
foi transferido e apropriado pelo tomador dos servigos. E neste ponto que se torna relevante a
questdo do enriquecimento ilicito, pois na situacdo descrita ocorre um desequilibrio entre as
partes que cabe ser corrigido fornecendo ao trabalhador todas as verbas trabalhistas
decorrentes da prestacdo laboral realizada, sob pena de favorecer um enriquecimento sem

causa do tomador.

"7 Parte da doutrina também costuma fazer referéncia ao principio da conservacio do contrato de trabalho e 2
prevaléncia juridica do valor trabalho.
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Neste sentido, escreve A. Nascimento:

Nao ¢é valida, para o contrato de trabalho, a mdxima do Direito Civil, ou seja, se o

contrato € nulo nenhum efeito produzird, porque entre os efeitos que o trabalho
prestado gera est@o os saldrios contraprestativos que dele sdo devidos, além de outras
vantagens trabalhistas (2010: 607).

Mais especificamente no que diz respeito aos efeitos do trabalho proibido, M. Delgado
esclarece que o Direito do Trabalho tende a conferir efeitos justrabalhistas plenos a prestagdo
empregaticia de trabalho irregular (ou proibido) — desde que a irregularidade ndo se confunda

também com um tipo legal criminal:

A teoria justrabalhista de nulidades (...) incide firmemente em tais situacdes,
garantindo plenas conseqiiéncias trabalhistas ao contrato maculado em seu objeto.
Evidente que o reconhecimento de efeitos justrabalhistas ndo elimina a necessidade
de determinar-se a correcdo do vicio percebido ou extinguir-se o contrato, caso
invidvel semelhante corre¢ao (DELGADO, 2009: 472).

Exemplo concreto de aplicacio da teoria justrabalhista de nulidades de forma plena em

contrato que tem por objeto trabalho proibido € o do trabalhador menor:

Se a lei proibe que o menor de 14 anos seja empregado, nem por isso ele deixard de
ter os direitos trabalhistas se ingressar com acdo em juizo, uma vez que sua
incapacidade para ser parte do contrato de trabalho ndo terd o efeito de acarretar-lhe
prejuizos. Todos os direitos previstos em lei estardo ressalvados, como os saldrios, 13
salario etc (NASCIMENTO, 2010: 619).

O mesmo raciocinio acima também pode ser aplicado em situagdes que envolvam o
trabalho do menor, com idade entre 16 e 18 anos, realizado em condi¢des noturnas, insalubres

ou perigosas.

E verdade que em algumas situacdes hd restricio da aplicacio da teoria trabalhista da

nulidade (como no caso de trabalhadores estatais contratados sem que tenham realizado
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118

concurso publico  °) e em outras hd inclusive a sua inaplicabilidade (como em situagdes nas

119

quais o objeto do trabalho € ilicito ). Para nds entretanto, no caso dos trabalhadores

estrangeiros irregulares a aplicacdo da teoria da nulidade trabalhista deve ser plena.

A aplicacdo da teoria da nulidade trabalhista deve ser plena no caso de trabalhadores
estrangeiros que desenvolvem trabalho classificado como proibido justamente em razdo da
impossibilidade de restituicdo das partes ao stato quo ante e em razdo da necessidade de se
impedir o enriquecimento ilicito do empregador. Ademais, a partir do momento em que o ente
empresarial fornece trabalho ao estrangeiro em condi¢Oes irregulares, ele assume a
responsabilidade de responder por esta conduta. O empregador ndao € obrigado a fornecer
trabalho ao estrangeiro que ndo atende conformidades legais para o exercicio do trabalho

regular, mas a partir do momento que oferece o posto de trabalho, o empregador deve assumir

a responsabilidade pelo pagamento de todas as verbas trabalhistas devidas.

Negar direitos trabalhistas ao trabalhador estrangeiro nestas condi¢des € ignorar um
problema de real ocorréncia em nosso territério: a exploracdo laboral de trabalhadores
imigrantes. Ao se reconhecer que essas pessoas t€ém os mesmos direitos trabalhistas que um
outro trabalhador qualquer, em condi¢ao regular, essa mao de obra deixa de fornecer mais um
fator que a torna interessante aos exploradores. Evidente que este reconhecimento no campo
trabalhista ndo € por si so suficiente para combater de forma efetiva tal exploragdo, pois, como
vimos nos capitulos precedentes, a vulnerabilidade trazida pelo status imigratdrio irregular é
um fator também muito relevante que deve necessariamente ser considerado quando se busca
coibir esse tipo de exploracdo laboral. Desta forma, ainda que possamos afirmar que a Justica

do Trabalho dispde de elementos juridicos suficientes para fornecer ao trabalhador imigrante

"% Stiimula 363 do TST: Contrato Nulo. Efeitos. A contratacio de servidor ptblico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovag@o em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, IT e § 2°, somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do saldrio minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

"9 Ainda que aqui ndo nos caiba adentrar na discussdo dos efeitos juridicos trabalhistas decorrentes da relagdo
que tenha o trabalho ilicito por objeto, devemos mencionar que existe debate neste campo, no sentido de conferir,
em determinadas circunstincias, direitos ao trabalhador. Exemplo que enseja este debate € o caso da faxineira de
um prostibulo que efetivamente ndo exerce o meretricio, pois nesta situagdo hé clara dissociagdo entre o trabalho
prestado pela faxineira (atividade de limpeza) e a atividade ilicita exercida no ambiente (a exploragdo da
prostitui¢do). Também produz discussao nesse campo o fato do trabalhador, comprovadamente, desconhecer que
sua prestacao laboral teria fim de ilicitude.
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irregular reparacdo devida pelo seu labor, hd uma barreira prética a ser transposta: o fato do

imigrante irregular temer buscar o Judicidrio devido a possibilidade da deportacao.

Assim, de acordo com a teoria trabalhista das nulidades, regra geral, se o objeto do
contrato ¢ ilicito, o contrato é nulo e ndo deve gerar efeitos'*’. J4 se o objeto for proibido, o
contrato € anuldvel, gerando efeitos até a declaracdo da nulidade. Desta forma, nio serd
considerada eficaz relacdo de emprego se o trabalho € prestado para a pratica de venda de
drogas. Serd, no entanto, vdlida a relacdo de emprego de estrangeiro que ndo regularizou sua

documenta¢do de permanéncia no pais.

5.1.5. Responsabilidade do Empregador

No caso que nos importa de forma mais imediata, o dos trabalhadores bolivianos em
oficinas de costura de Sao Paulo, conforme vimos no capitulo precedente, a cadeia produtiva
na qual eles estdo inseridos € fortemente estruturada com base em subcontratacdes. Como
pudemos verificar no capitulo primeiro desta dissertacdo, a estruturacdo da producio por meio
de subcontratagcdes ganhou muita for¢ca nas ultimas décadas, construindo cadeias produtivas
que englobam terceirizacOes, quarterizacdes (e assim por diante) em escala global. No Direito
do Trabalho brasileiro, um importante instrumento que trata da terceirizagdo € a Stiimula 331

do TST. Ela dispde no seguinte sentido:

Contrato de prestagdo de servicos. Legalidade

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigcos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

I - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os Orgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

'20 L embremos novamente que em algumas situagdes especificas no que diz respeito ao trabalho ilicito existe
debate no sentido de conferir direitos a trabalhadores envolvidos em certas relagdes.
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos 6rgdos da administra¢do direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

Da sua leitura, ora nos importa destacar que, com base no inciso III, se a atividade
terceirizada ndo estiver ligada a atividade-meio do tomador, mas sim, a sua atividade-fim, o
tomador poderé ser responsabilizado, nos termos do inciso IV, pelo adimplemento das verbas

trabalhistas decorrentes da atividade contratada.

Segundo A. Barros, “o fenomeno da terceirizacdo consiste em transferir para outrem
atividades consideradas secunddrias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade
principal; esta se concentra na sua atividade-fim, transferindo atividades-meio” (1995 apud
NASCIMENTO, 2010: 623). Assim, dentro dessa perspectiva, a terceirizacdo deve ser
entendida como um contrato de atividade de apoio, ou seja, ndo se deve terceirizar a atividade
principal da empresa. A terceirizag¢do da atividade-fim, portanto, implica em responsabiliza¢ao

da empresa tomadora.

Por conta disto, ha o interesse da fiscalizagdo ao inspecionar uma oficina de costura de
buscar as etiquetas que sdo colocadas nas pecas para que se possa identificar o tomador dos
servicos. E pelo raciocinio da terceirizagdo irregular — ja que esta forma vinculo com o
tomador — que, conforme ilustrado no capitulo precedente, a fiscalizagdo do MTE busca
responsabilizar os magazines e 0 MPT firma TACs com estas empresas que estdo no comando
da cadeia produtiva. Em nossa visdo, a responsabilizacdo com base na cadeia produtiva € uma
importante ferramenta para coibir o uso de mao de obra de imigrantes irregulares e efetivar os

direitos trabalhistas destes individuos.
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CONCLUSAO

As experiéncias do século XVII ao XIX fixaram a idéia no Ocidente de que a
escraviddo era uma instituicdo na qual pessoas negras eram tidas como propriedades.
Entretanto, ao longo do trabalho, procurou ser mostrado que, embora com caracteristicas

distintas, hoje existe escravidio de fato em diversas partes do globo.

Para Z. Bauman, na sociedade atual, lagos e parcerias tendem a ser vistos e tratados
como coisas destinadas a serem consumidas, e ndo produzidas; estdo sujeitos aos mesmos
critérios de avaliacdo de todos os outros objetos de consumo (2001:187). Quando o outro é
visto como bem a ser consumido nas relagdes sociais, fica muito facil desconsiderar todas as
suas dimensdes humanas. No caso da for¢a de trabalho, € possivel enxergi-la como um
composto de objetos, de instrumentos, € ndo de pessoas. Dentro dessa ldgica, portanto, ha
poucos obstaculos para se dar um passo adiante e tratar o trabalhador como objeto descartavel.
Avangando no nivel da superexploracdo laboral, podemos considerar que a escravizacdo de
um outro ser humano, nesta perspectiva, na sociedade atual, apesar de todas as construcdes
legais que impedem a escraviddo e a constante discussdo e busca de afirmacdo dos direitos
humanos, € um reflexo da desvalorizacdo do ser humano dentro da sociedade pés-moderna. Se
antigamente o escravo ndo era humano por convenc¢do juridica, hoje, é desumanizado por

convengao social.

Segundo G. Shahinian, relatora da ONU sobre Formas Contemporaneas de Trabalho
Escravo, em um mundo baseado na competi¢cdo pura e simples e na desregulamentagdo, a
exploracdo tende a se radicalizar e, em meio a obsessdo pelo lucro e sobrevivéncia em
mercados cada vez mais disputados, as liberdades e direitos individuais sdo constantemente
atropelados (SANTINI, 2010). Assim, no atual cendrio movido pelo paradigma da
especializagdo flexivel e de intenso consumo no qual os direitos trabalhistas sdo vistos como
custos, ndo ha limites para a exploragdo da mao de obra. O outro € visto como estranho e ndo é

percebido como um semelhante; sua natureza humana € reduzida em um mundo em que tudo é
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consumo, inclusive as relagdes humanas, e, assim, um trabalhador pode ser facilmente
encarado como um instrumento, como objeto a ser consumido e descartado quando isto for
conveniente. A exploracdo de trabalhadores imigrantes bolivianos em oficinas de costura de

Sao Paulo € uma manifestagdo concreta dessa sistemaética.

Como a sociedade poOs-moderna envolve seus membros primariamente em sua
condicdo de consumidores, e ndo de produtores (BAUMAN, 2001: 90), ndo é possivel esperar
combater o trabalho escravo na cadeia de confec¢des desconsiderando o consumidor. Neste
sentido, a idéia de um selo que ateste a regularidade do produto em razao do monitoramento

de sua cadeia produtiva € item importante a ser observado, ainda que nao suficiente.

A erradicacao da escraviddao ndo € um mero ato legal, para que ela desapareca sdao
necessdrias efetivas medidas sociais e econdmicas. Ademais, a libertagdo ndo € um evento,
¢ um processo. Assim, cabe a pergunta: como proporcionar uma saida efetiva da
escravidao? Uma resposta talvez estaria em fornecer liberdades reais as pessoas, buscando

aumentar seu capability set ~ visando assim exclui-las de uma situac¢do de vulnerabilidade.

Também surgem como estratégias de combate as praticas de trabalho escravo, trafico
de seres humanos e trafico de migrantes, acdes como: desenvolvimento nos paises de origem;
repressdo de demanda de trabalho precério nos paises de destino; regularizacdo imigratdria
mais inteligente (e ndo apenas repressdo de imigrantes, o que muitas vezes pode impulsionar

pessoas a buscar redes de trafico).

A exploracdo do trabalho escravo, do trafico de seres humanos e do trafico de
migrantes € um quadro complexo que exige atuacdo em diversas frentes, bem como medidas
de carater multidisciplinar. O governo brasileiro tem dado atencio a estas tematicas, entretanto

ainda hd muito a ser alcancado.

No caso especifico dos trabalhadores bolivianos em Sao Paulo, é imperioso que seja

promovida dentro da comunidade uma cultura de trabalho decente. Ademais, € necessario que

21 Para o conceito de capabilities e capability set v. A. Sen, 2004, obra na qual o autor aborda a pobreza como
privacdo de capacidades de escolhas.
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a comunidade receba orientacdo a respeito dos direitos que seus membros possuem na
condicdo de imigrantes e na condi¢do de trabalhadores. O poder publico ndo pode ignorar a
presencga desse contingente populacional em solo brasileiro e deve estruturar politicas publicas
para esse coletivo. Evidente que isto se apresenta como um desafio, porém € medida

necessaria a ser tomada.
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ANEXOS

Anexo A - Oficina 1

Risco ambiental: mads instalagdes elétricas.
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Ambiente de trabalho: cadeira improvisada.

Dormitdrio: umidade nas paredes.
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Anexo B - Oficina 2

Ambiente de trabalho: cadeiras sem adaptagdo, isopor nas paredes, partes de tecido servindo de forro ao piso.
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Ambiente de trabalho: janelas fechadas.
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Condigao de trabalho: almofada colocada pela trabalhadora para melhorar o assento da cadeira.
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Anexo C - Feira da Praca Kantuta
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Feira da Praga Kantuta: produtos industrializados andinos.

Feira da Praca Kantuta: artesanato e produtos agricolas tipicamente andinos.
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Feira da Praca Kantuta: Antncio fixado em carro estacionado.

Feira da Praca Kantuta: Antincio fixado em carro estacionado. Nota: nimero de telefone apagado por nés.
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Feira da Praca Kantuta: Antincio fixado em carro estacionado. Nota: nimero de telefone apagado por nés.



Anexo D - Roteiro para Entrevista com os Trabalhadores Bolivianos

SEXO: FEMININO MASCULINO
IDADE:

CIDADE DE ORIGEM:

AREA: RURAL URBANA

HA QUANTO TEMPO ESTA NO BRASIL?

TRABALHA OU TRABALHOU EM OFICINA DE COSTURA?
TEVE MAIS DE UM EMPREGO NO BRASIL? SIM

SE SIM, QUANTOS?

POR ONDE ENTROU NO PAIS?

QUAL MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO?

JA TINHA EMPREGO CERTO ANTES DE CHEGAR NO BRASIL?

SIM NAO

199

NAO

O EMPREGO E AS CONDICOES AQUI NO BRASIL FORAM DIFERENTES DO QUE O

ANUNCIADO NA BOLIVIA?
SIM NAO
SE SIM, COMO SAO DIFERENTES?
QUANTO RECEBE DE PAGAMENTO PELO TRABALHO?

COMO E PAGO O SALARIO?

HA ALGUM TIPO DE DESCONTO? SIM NAO

DEVE ALGO AO EMPREGADOR? SIM NAO

SE SIM, O QUE?

TRABALHA POR QUANTAS HORAS EM UM DIA?
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EM QUAIS HORARIOS?

TEM OU TEVE DOCUMENTOS RETIDOS PELO EMPREGADOR?

SIM NAO
JA SOFREU AMEACAS?
SIM NAO
SE SIM: FISICAS PSICOLOGICAS

JA FOI IMPEDIDO DE SE LOCOMOVER PARA FORA DO AMBIENTE DE TRABALHO?
SIM NAO

POR QUE IMIGROU PARA O BRASIL?

TEM FILHOS? SIM NAO

SE SIM, QUANTOS?

HA FILHOS BRASILEIROS? SIM NAO

SE SIM, QUANTOS?

QUAL A IDADE DOS FILHOS BOLIVIANOS?

QUAL A IDADE DOS FILHOS BRASILEIROS?

QUAL O SEU OBJETIVO ATUAL NO PAIS?

SEU STATUS IMIGRATORIO E REGULAR?
SIM NAO

SE SIM: COMO O REGULARIZOU?

SIM NAO

SE NAO: PRETENDE REGULARIZAR O SEU STATUS MIGRATORIO?
SIM NAO

VOCE MORA NO MESMO LOCAL EM QUE TRABALHA?



SIM NAO
SENTE-SE EXPLORADO NO SEU TRABALHO?

SIM NAO
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A MIDIA FREQUENTEMENTE FALA DE TRABALHO BOLIVIANO EM SITUACAO

ANALOGA A ESCRAVIDAO? VOCE CONCORDA COM ISSO?

SIM NAO. POR QUE?

COMO E SEU CONVIVIO SOCIAL COM OS COLEGAS DE TRABALHO?
CONSIDERA AS DILIGENCIAS DOS ORGAOS PUBLICOS:
POSITIVAS NEGATIVAS
MOTIVO:
O QUE ACHA DE SUAS CONDICOES DE:
TRABALHO
MORADIA
ALIMENTACAO
ACESSO A SAUDE

ACESSO A EDUCACAO

SE COMPARAR SUA SITUACAO NO BRASIL COM A VIVIDA NA BOLIVIA DIRIA

QUE AQUI VOCE ESTA:

MELHOR PIOR

VOCE DESEJA MONTAR UMA OFICINA PROPRIA AQUI NO BRASIL?

SIM NAO

PRETENDE VOLTAR A BOLIVIA PARA RESIDIR?

SIM NAO
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QUAL A NACIONALIDADE DO SEU PATRAQ?
BOLIVIANA COREANA BRASILEIRA OUTRA

VOCE JA CONHECIA SEU PATRAO ANTES DE COMECAR A TRABALHAR COM
ELE?

SIM NAO

HA ALGUM GRAU DE PARENTESCO ENTRE VC E O PATRAO?
SIM NAO

SE SIM, QUAL?

QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES QUE O PATRAO DESENVOLVE NA OFICINA?

QUANTAS PESSOAS TRABALHAM NA OFICINA?

EM QUE BAIRRO FICA A OFICINA?

OS VIZINHOS SABEM QUE ALI FUNCIONA UMA OFICINA?

VC SABE QUAIS SAO OS PRINCIPAIS CLIENTES DA OFICINA?

NA OFICINA, HA MAIS:

HOMENS MULHERES
HA CRIANCAS NA OFICINA?
SIM NAO

COMO SAO DIVIDIDAS AS TAREFAS DENTRO DA OFICINA?

O QUE VC FAZ EM SEU TEMPO DE LAZER E QUANDO ISTO OCORRE?



