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|. INTRODUCAO

O propésito deste trabalho é analisar a possibilidade de o imputado® realizar
diretamente a investigacio do crime, por meio de seu defensor,? para reunir os elementos

de convicgdo que lhe sgjam favoraveis.

Nos dias de hoje, o interesse pelo tema € crescente, pois representa claro
avanco do direito de defesa do imputado® e do modo de apuraco da infracdo penal, aém
de ser forma de equilibrar o atual movimento no sentido de atribuir poderes investigatorios

ao Ministério Pdblico.

Neste estudo, busca-se demonstrar que a investigagdo criminal defensiva (ou
simplesmente investigacio defensiva),* apartada daquelas dirigidas por érgdos estatais, é
essencial ao processo pena acusatorio, por estar esta intimamente relacionada com os

principios daigualdade e da ampla defesa.

De fato, esse tipo de investigacdo garante a indispensavel paridade de armas
entre a acusagao e 0 imputado, pois permite a obtencdo dos meios de prova relevantes para
a defesa e que, no momento oportuno, serdo utilizados para confrontar os dados materiais

reunidos nainvestigacao piblica, tendencia mente acusatéria.

! Na obra “Reacdo Defensiva & Imputacdo”, Antonio Scarance Fernandes define imputacdo como “um juizo
pelo qual se atribui a alguém a prética de fato penal relevante”. A partir dessa no¢do, o autor divide a
imputacdo em sentido amplo, que seria aguela existente na fase investigatéria e que normalmente se
concretiza por meio do indiciamento, e em sentido estrito, que decorreria do oferecimento de acusacéo
formal e instauracdo da relacdo juridico-processual (Reacgdo Defensiva a Imputacdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 103). Nesse trabalho, utilizaremos o termo “imputado” para indicar o sujeito passivo da
instrucdo preliminar, isto €, aguele sobre o qual recai aimputacdo em sentido amplo.
2 O defensor é a pessoa que, no exercicio de atividade profissional, serve & administragio da Justica por meio
da protecdo exclusiva dos interesses da defesa do imputado ao longo da persecucdo penal (ROXIN, Claus.
Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal. Santa Fé Rubinzal Culzoni, 2007, p. 59). O artigo 133
da Constituicdo da Republica prevé a indispensabilidade do advogado para a administracdo da Justica e a
inviolabilidade dos seus atos e manifestaces no exercicio da profissdo, nos limitesdalel.
% Como lembra Paolo Tonini: “A nocéo de ‘direito de defesa’ compreende ndo s6 o direito de defesa contra
uma acusacdo judiciaria, mas também o direito de investigar e de produzir as provas que demonstrem os fatos
alegados pela parte” (“Direito de defesa e prova cientifica: novas tendéncias do processo penal italiano” in
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 48, mai./jun. de 2004, p. 195).
* Tal denominacdo sera utilizada, ao longo da dissertacso, paraindicar ainvestigacdo criminal realizada pelo
imputado, por meio do seu defensor, em contraponto a investigagcdo publica, isto €, aguela conduzida por
Orgaos estatais (sgja a Policia Judiciaria, o Ministério PUblico ou a Autoridade Judiciaria). Cumpre ressalvar,
desde logo, que, na Itdlia, o termo investigacdo defensiva (investigazioni difensive ou indagini difensive)
possui significado mais amplo, incluindo ainvestigacao realizada pelo defensor de qualquer parte privada.
> Conforme Luigi Ferrgjoli, “para que a disputa se desenvolva leamente e com paridade de armas, é
necessaria, por outro lado, a perfeita igualdade entre as partes. em primeiro lugar, que a defesa seja dotada
das mesmas capacidades e dos mesmos poderes da acusacdo; em segundo lugar, que o seu papel contraditor
seja admitido em todo o estado e grau do procedimento e em relagdo a cada ato probatério singular, das
1



Mais do que isso, a investigacdo defensiva serve para efetivar os referidos
postulados, pois assegura ao imputado, desde o inicio da persecucdo penal, a possibilidade
de afastar a acusacéo que lhe foi feita e, dessarte, evitar a instauracdo de acdo pena
infundada.

Por outra perspectiva, a investigacdo defensiva proporciona melhor
averiguacao dos fatos tidos como criminosos e, com isso, aumenta a eficiéncia da Justica
Penal. E que ela serve de contrapeso & perquiricdo realizada pelos entes plblicos e amplia
0 campo cognitivo do Magistrado, fornecendo-lhe dados adicionais agueles coligidos na
investigacdo publica. Com isso, o Juiz tera melhor suporte material para andisar a

imputacdo formulada e decidir sobre o0 seu destino.

N&o se pode perder de vista que “0 objetivo do processo penal ndo €, e nem
pode ser, 0 de atingir a verdade, mas, sim, o de descobrir qual das percepcdes trazidas é a
que se afigura como a mais plausivel, levando-se em conta os fatos postos em julgamento.
Nesse sentido, 0 sistema que promove competicdes e discussdes dialéticas entre varias

acepcBes acerca de um fato &, seguramente, o que melhor podera refletir arealidade”.®

Francisco da Costa Oliveira’ enumera os beneficios decorrentes da
investigacdo defensiva, a saber: (i) maior profundidade na investigagdo das circunstancias
favoraveis ao imputado; (ii) descondicionamento das investigacdes, normalmente dirigidas
no sentido acusatorio; (iii) intervencdo direta na fixacdo preliminar do objeto do processo e

(iv) maior antecipagdo das questfes féticas e juridicas convenientes a defesa.

N&o obstante os importantes aspectos rel acionados a investigacdo defensiva, tal
matéria é estranha a legislagdo nacional, que ndo prevé procedimento investigatorio
conduzido pelo defensor do imputado, mas téo-somente a possibilidade de se requerer

diligéncia nos autos do inquérito policial.

Tais situactes ndo se confundem. Na investigacdo defensiva, o defensor dita os
rumos do trabalho investigatorio, com total autonomia em relacdo aos entes publicos, de

forma areunir elementos materiais licitos em favor do imputado. Por sua vez, no inquérito

averiguagdes judiciérias e das pericias ao interrogatorio do imputado, dos reconhecimentos aos testemunhos e
as acareagdes’ (Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 490).
® ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. A iniciativa instrutéria do juiz no Processo Penal. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 50.
" A Defesa e a Investigacgio do Crime. Coimbra: Almedina, 2004, pp. 21/24.
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policial, o defensor ndo possui 0 mesmo espaco, uma vez que a direcdo das investigacoes
cabe a Autoridade Policial, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico e da Autoridade
Judicidria. Admite-se a intervencdo do imputado, em atencéo ao direito de defesa, mas
“né&o se trata de defesa ampla, mas limitada ao resguardo dos interesses mais relevantes do
suspeito, como o requerimento de diligéncias, o pedido de liberdade provisoria, de

relaxamento de flagrante, aimpetracéo de habeas corpus’

Nota-se a relevancia do tema em comento a justificar o seu estudo critico, pois,
aém de reforcar direitos fundamentais do imputado e de incrementar a eficiéncia da
Justica Penal, é assunto inédito no ordenamento juridico brasileiro e pouco discutido pela

doutrina pétria.

Sendo assim, de inicio, s8o examinados os principais aspectos da investigacéo
criminal, com o objetivo de compreender o seu papel dentro da persecucdo penal. Assim,
cuida-se da sua definicdo e natureza juridica, caracteristicas principais e contextualizacdo
histérica. Destaca-se, em topico especifico, a investigacéo pelo Ministério Publico, por ser
0 procedimento em voga para a apuracdo de infragdes penais e que vem se disseminando
mundo afora. Ao cabo deste capitulo, coloca-se, em linhas gerais, 0 tema da investigacéo
defensiva, revelando a sua imprescindibilidade nos sistemas juridicos que adotam a
investigacdo ministerial.

O inquérito policial, principal modelo de investigacdo criminal positivado no
Brasil, € objeto de capitulo préprio, em que, além da origem histérica, séo apontados 0s
aspectos formais e substanciais mais rel evantes deste procedimento.

No quarto capitulo, desenvolve-se a idéia da investigacdo defensiva como
instrumento para garantir o equilibrio entre as partes em um processo penal acusatorio,
pois assegura a isonomia entre os sujeitos envolvidos na persecucdo pena e reforca o
direito de defesa do imputado. Para tanto, sdo conceituados, preliminarmente, os principios
daigualdade, do contraditorio e da ampla defesa, mencionando-se o debate existente sobre
a incidéncia desses dois Ultimos no inquérito policial. Em seguida, ocupa-se dos direitos a

prova e ainvestigacdo, pressupostos para o desenvolvimento da investigacdo defensiva.

8 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo Penal Constitucional. 32 ed.. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, pp. 64/65.
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O quinto capitulo, por sua vez, refere-se ao tratamento dado a investigacéo
defensiva na Itdlia, onde o assunto € bastante discutido, em raz8 da sua recente
incorporacdo na legislacdo processua penal. Da legislacdo e doutrina desse pais, extraem-
se nogdes essenciais a compreensdo do tema em lume. Aborda-se, ainda, a investigacéo
defensiva nos Estados Unidos da América, mais a titulo ilustrativo do que com a pretensdo
de analisar todas as suas nuances, porque se trata de ordenamento juridico assentado em

bases totalmente diversas do brasileiro.

O trabalho é finalizado com o estudo da investigacdo defensiva, sob a dtica da
eficiéncia e do garantismo. Nesse passo, procura-se esclarecer o sentido deste bindmio para
0 processo penal e relaciona-lo com os principais aspectos procedimentais da investigacéo
defensiva. 0 modo de execucdo, os limites juridicos e a valoracdo do resultado da
investigagdo defensiva. Ao final, cuida-se da incorporagéo da investigagdo defensiva ao
ordenamento juridico patrio.



I1. A INVESTIGACAO CRIMINAL

[1.1. Conceito e natureza juridica

A persecucdo penal, ou persecutio criminis, enquanto “atividade estatal de

protecdo penal”,° abrange dois momentos distintos: o dainvestigacso e o da agdo penal.

O termo “investigac@o” deriva dos vocabulos latinos investigatio e investigare,
gue significam indagar com cuidado, seguir o rastro, perscrutar. Entende-se por
investigacdo, no sentido gramatical, a pesquisa de vestigios e indicios relativos a certos

fatos para esclarecer ou descobrir alguma coisa.'°

Juridicamente, a investigacdo é um procedimento™ formado por um conjunto
de atos interligados que visam a elucidar um fato obscuro. Quando a circunstancia a ser
aclarada € uma possivel prética delituosa, qualifica-se ainvestigacdo de “criminal”.

José Frederico Marques'? define a investigacgo criminal como atividade estatal
de persecucdo criminal destinada a preparar a acdo penal, que apresenta carater
preparatorio e informativo, pois o seu objetivo € levar ao 6rgéo encarregado da agéo penal
0s elementos necessarios para a deducdo da pretensdo punitiva em juizo.

O autor destaca o cardter informativo da investigacdo, o que, em sua opiniao,
seria uma das principais diferencas em relacdo a instrucdo existente na acdo pena: a
primeira teria por escopo obter dados informativos para 0 6rgdo acusatorio examinar a
viabilidade de propositura da agcdo penal; enquanto o objeto da segunda seria colher provas
para demonstrar alegitimidade da pretensdo punitiva ou do direito de defesa.™®

® Conceito de Ernst Belling, citado por José Frederico Marques (Elementos de Direito Processual Penal.
Campinas. Booksdller, 1997, vol. I, p. 127).

0 SILVA, De Pl4cido e. Vocabulario Juridico. 152 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 451.

1 Segundo Antonio Scarance Fernandes, “ o procedimento apresenta a caracteristica de ser composto de atos
ordenados de forma metddica, de maneira que um pressupde 0 proximo até o Ultimo ato da série,
distinguindo-se, por isso, de outras realidades de formacdo sucessiva. A idéia de ordem insere-se no contexto
da redlidade unitaria procedimental e a explica’ (Teoria Geral do Procedimento e o Procedimento no
Processo Penal. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 33).

12 Elementos..., p. 139.

B 1bid., p. 139.



Justamente por conta desta suposta qualidade informativa da persecucéo prévia
defendeu-se a auséncia do direito de defesa nessa fase — 0 que encontrou ressonancia na

doutrina nacional da época.

Poucas vozes divergentes foram ouvidas, com destague para Joaguim Canuto
Mendes de Almeida'* que propugnou a existéncia de atos instrutérios (repetiveis e
irrepetivels) na investigacdo, por ele denominada de “instrucéo preliminar”. Estes atos
teriam funcdo preparatéria e preservadora, possuindo certa carga decisoria, pois
embasariam o0 juizo de acusagéo e as medidas cautelares pessoais e patrimoniais ultimadas
nessa fase. Com isso, haveria a necessidade de se atribuir, desde j&, direito de defesa ao
imputado.

Tais atos instrutorios seriam diferentes dos atos de investigacao, que ndo teriam
por funcdo formar o convencimento judicial, sendo praticados pela Autoridade Policial,
logo apds tomar conhecimento de possivel acdo delituosa, para acautelar os meios de

prova.

Mais recentemente, argumentou Marta Saad™ que os elementos constantes da
investigacdo preliminar ndo teriam finalidade apenas informativa, mas também
amparariam 0 convencimento a respeito da viabilidade da acéo penal, ou sobre as
condicdes necessarias para a decretacdo de qualquer provimento cautelar no curso da fase

investigatoria.

Sem embargo dessa discussdo doutrinéria a respeito do carédter informativo da
investigac8o criminal — & qual se retornara oportunamente —, é possivel defini-la como o
“conjunto de atividades realizadas concatenadamente por 6rgéos do Estado, a partir de uma
noticia-crime ou atividade de oficio; com caréter prévio e de natureza preparatoria com

relacdo ao processo penal; que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de um fato

% ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. Principios fundamentais do processo penal. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1973, pp. 07/10. Assevera o autor que “instrucdo criminal é atividade de informar-se a
autoridade sobre a infrac8o, com todas as suas circunstancias. Dela depende a imposicdo da pena ou a
aplicacdo da medida de seguranga, em seus aspectos positivos (condenacdo) e negativos (absolvicdo), e,
entdo, se denomina instrucdo definitiva. Entretanto, dela depende, também, liminarmente, a sujei¢do ou ndo
do indiciado a acusacdo e, nesse caso, se chama instrugdo provisdria ou preliminar ou, ainda, curtamente,
instrucéo criminal, em sentido estrito” (Ibid, pp. 191/92). No mesmo sentido: PITOMBO, Sérgio Marcos de
Moraes. Inquérito policial: novas tendéncias. Belém: CEJUP, 1987, p. 22; e PPMENTEL, Manoel Pedro.
Advocacia Criminal: teoria e prética. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1965, p. 17.

1> O direito de defesa no inquérito policial. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 160.
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aparentemente delitivo, com o fim de justificar o exercicio da acdo penal ou o
” 16

arquivamento (ndo processo)”.

Tal conceito traz os elementos essenciais da investigagdo criminal. Peca apenas
ao afirmar que a investigagdo crimina seria necessariamente efetuada por 6rgéos estatais.
Melhor seria se a definicdo fosse mais ampla e incluisse também o defensor do imputado,

davitima e de outras partes privadas, como possiveis encarregados da investigacao.

Nesse passo, pode-se conceituar a investigacdo criminal como procedimento
preliminar e preparatorio a agdo penal, formado por um conjunto de atos encadeados, que
podem ser praticados pelos sujeitos envolvidos e diretamente interessados na persecucéo
penal, com a finalidade de reunir elementos materiais relacionados ao possivel ilicito

penal.

Ao contrério do aduzido por aguns autores, a investigagcdo criminal ndo busca
comprovar ainfracdo penal. O seu objetivo ndo é confirmar a tese acusatOria, mas verificar

a plausibilidade daimputago, evitando processos criminais desnecessérios. *’

A investigagdo criminal possui natureza juridica complexa, pois € composta
por atos administrativos, judiciais e até jurisdicionais. Dessarte, a natureza juridica de
determinada modalidade de investigacdo crimina depende da natureza juridica dos atos

predominantes.

Nessa ordem de idéias, a investigagdo criminal pode ser um procedimento
judicial ou administrativo, caso 0 6rgdo encarregado pela investigacdo pertenca ou ndo ao
Poder Judiciario, respectivamente. Na primeira hipotese, enquadram-se os sistemas de
juizado de instrugcdo, conduzidos por Autoridade Judiciaria cujos atos, naturalmente, sdo
judiciais. Na segunda, ajustam-se as investigacdes a cargo da Policia Judiciaria, que pratica

atos de caréter administrativo.

Esta qualificag@o da instrucdo prévia como judicial ou administrativa leva em
consideracéo apenas 0 aspecto formal do Orgéo responsavel pela investigacdo. Caso se

atente para a finalidade dos atos desenvolvidos nessa fase, que visam a preliminar

18 |LOPES Jr., Aury. Sistemas de investigagéo preliminar no Processo Penal. 32 ed.. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 36.
17 Conforme escélio de Francesco Carnelutti, a investigacdo ndo se faz para comprovar um delito, mas para
excluir umaimputacdo aventurada (Direito Processual Penal. Campinas: Peritas, 2001, v. 2, p. 113).

7



formacéo de culpa, mesmo a investigacdo conduzida pela Policia Judiciéria pode ser vista

como procedimento judicial '8

Ademais, a investigacdo crimina sempre terd natureza pré-processual, por ser
prévia a0 processo, com 0 escopo de fundamentar a sua instauragdo ou, em caso de
imputacOes infundadas, evité-la. Nesse momento, ndo ha, ainda, o exercicio de pretensdo
acusatoria e nem se pode faar em partes stricto sensu, pois inexiste uma estrutura

processual dialética, sob agarantia do contraditdrio e o controle da Autoridade Judiciaria.’®

A respeito do carater pré-processual da investigacdo criminal, salienta Antonio
Scarance Fernandes® que, antes da fase processual, pode ser necessario o transcurso de

fase prévia destinada a investigacéo, que ndo faz parte do processo, mas o prepara.

Sendo assim, conclui-se que a investigacdo criminal € um procedimento
administrativo ou judicia — conforme o 6rgdo responsavel por sua condugdo — e pré-
processual, pois ocorre antes do processo criminal, para reunir elementos de convicgéo

acerca de possivel infracéo penal.

[1.2. Principais aspectos da investigacéo criminal
[1.2.1. Instrumentalidade e autonomia

A persecucdo prévia apresenta duas notas caracteristicas que merecem
destaque: instrumentalidade e autonomia. Em primeiro lugar, € um procedimento
instrumental a agdo penal, pois se destina a esclarecer os fatos constantes da noticia de
crime, fornecendo subsidios para 0 prosseguimento ou o arquivamento da persecucéo

penal.

Ressalta Aury Lopes Jr.?! que a instrumentalidade da investigacdo preliminar
pode ser qualificada como de segundo grau, por ser instrumento a servico de outro

8 I TOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, Inquérito..., pp. 21/22.
1 OPES Jr., Aury, Sstemas..., pp. 39/40.

® Teoria Geral..., p. 35.

2 gstemas..., p. 10.



instrumento, 0 processo criminal, que, por seu turno, destina-se a aplicagéo da norma penal

em respeito aos direitos e garantias individuais.

Do caréter instrumental da investigacdo criminal infere-se a sua dupla funcéo
assinalada pela doutrina patria, a saber: (i) preservadora e (ii) preparatoria. Preservadora,
porque inibe a instauragdo de agdo pena infundada e, com isso, resguarda a liberdade do
inocente e evita custos desnecessarios para o Estado.? Preparatria, porque acautela meios

de prova que poderiam desaparecer com o0 decurso do tempo.

Em melhores palavras, resume Joaguim Canuto Mendes de Almeida
“Estabelecemos que a funcdo preparatdria da instrucdo preliminar se determina pela
necessidade de producdo, antes e fora da audiéncia, de provas dificilmente realizaveis no
tempo e no local de concentracdo do processo. Vimos, mais, que a funcdo preventiva
decorre da necessidade de fundamentar um juizo de acusacdo, isto €, um julgamento prévio
dos elementos acusatorios, quer para garantia da inocéncia contra a leviandade ou calUnia,
quer para garantia do organismo jurisdicional contra os dispéndios indteis e injustos de

tempo e de trabalho”.

Em segundo lugar, a investigagdo crimina € marcada pela autonomia, pois,
apesar de servir ao processo, sua existéncia ndo depende deste. H& casos em que a
imputacdo € descabida e a investigagdo arquivada sem se iniciar a relacdo juridica
processual. Por outro lado, pode haver processo sem prévia instrucdo preliminar, se o
0rgdo acusatorio possuir dados suficientes da autoria e materialidade delitiva para

apresentar, desde logo, acusagéo formal.

Ensina Aury Lopes J.** que a autonomia da investigacdo criminal reflete-se
em seus trés planos:. sujeito, objeto e atos. No tocante aos sujeitos, agueles que intervém na
instruc&o preliminar ndo sdo, normalmente, 0S MesMos que atuam No Processo €, ainda que
segjam, o contelido da intervencdo é totalmente diferente. Quanto ao objeto, na investigacéo
apura-se, em grau limitado de cognicéo, o fato constante da noticia de crime; ja 0 processo

cuida da pretensdo acusatéria e sua resisténcia por parte do imputado. Por fim, as

%2 Segundo Aury Lopes Jr., ainvestigagdo criminal apdia-se em trés pilares bésicos: esclarecer o fato oculto,
salvaguardar a sociedade e obstar acusacbes infundadas. Este Ultimo ponto constituiria o principa
fundamento da instrucdo preliminar, que funcionaria como verdadeiro “filtro processua”, evitando acfes
penais sem o indispensavel arrimo fético e juridico (Sstemas..., pp. 45/52).
%3 Principios..., p. 30. No mesmo sentido: SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 23/25 e 131/32.
% gstemas..., p. 41.
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diferencas apontadas nos planos anteriores acabam por distinguir os atos praticados no
processo daqueles perpetrados na investigacdo, nos quais ha uma limitacdo do

contraditério e da defesa, bern como o predominio da forma escrita e do segredo.

Apés verificar as principais peculiaridades da investigagdo criminal, importa
melhor delimitar o seu contelido, extensdo e forma de efetivacao.

[1.2.2. Objeto

A investigacdo criminal tem por finalidade averiguar as circunstancias
relatadas na noticia de crime, coligindo elementos relacionados a alegada prética delitiva.
Como salientado por Claus Roxin,®® a instrucéo preliminar deve estruturar-se de forma a
possibilitar ndo somente a comprovacdo de culpabilidade do imputado, mas também a

exoneracdo do inocente.

Nessa fase investigatéria, ndo ha acusacdo em sentido estrito, uma vez que o
Seu escopo € justamente verificar a viabilidade de eventua pretensdo acusatOria. A
investigacdo € que permitira “a transicdo entre a mera possibilidade (noticia-crime) para
uma situagdo de verossimilitude (imputac&o/indiciamento) e posterior probabilidade
(indicios racionais), necessaria para adocéo de medidas cautelares e para receber a acéo

penal” 2

Conforme o classico magistério de Francesco Carnelutti,?’ o juizo de
possibilidade é aquele em que as razdes favoraveis ou contrarias a hipotese séo
equivalentes. Tal juizo é suficiente para a instauragdo de procedimento investigatorio, mas
ndo para se iniciar a acdo penal. Esta depende de juizo de probabilidade, isto € o

predominio das razfes positivas a respeito da ocorréncia de umainfracéo penal.

% pasado, presentey futuro..., p. 152.
% | OPES Jr., Aury, Sstemas..., p. 41.
%" Lecciones sobre e Proceso Penal. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Bosch, 1950, vol. 11, pp.
181/182.
10
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Sérgio Marcos de Moraes Pitombo®® menciona que o juizo de possibilidade
seria neutral, pois faltariam motivos fortes pro ou contra a acusacdo; ao passo que O juizo
de probabilidade seria aneutral, partindo de razbes robustas, porém ainda ndo decisivas,

que seriam suficientes apenas para imputar.

O objeto da investigacdo criminal, portanto, € a tarefa de reunir elementos
materiais capazes de precisar o nivel do juizo existente acerca dos fatos narrados na noticia
de crime. Se permanecer 0 juizo de possibilidade, o0 investigatorio deve ser arquivado.

Caso se evolua para o juizo de probabilidade, inicia-se a agéo penal.

Por outro lado, a investigacdo ndo pode se aprofundar a ponto de pretender
formar juizo de certeza sobre aimputagéo — o que somente ocorre no momento da prolacéo

da sentenca, apis ainstrucdo processual .

A partir disso, deduz-se que a investigacdo crimina é uma fase de cognicéo
suméria, ou segja, a atividade instrutéria estd limitada a obtencdo dos elementos
indispensaveis para a comprovacdo do fumus commissi delicti, sob pena de retardar
indefinidamente a apuracdo dos fatos e levar a posterior repeticdo de atos probatérios

prematuramente realizados na investigac&o.”

A sumariedade da instrugdo preliminar implica limitagbes de natureza
qualitativa e quantitativa. A primeira restringe a matéria a ser apreciada durante a
investigacdo e 0 seu respectivo grau de convencimento por parte do titular da

investigacdo.*

Ja a limitac8o quantitativa diz respeito ao aspecto temporal, estabelecendo um
prazo determinado para o fim da investigacdo criminal. Para a adequacdo desse lapso

% |nquérito..., pp. 38/39. O juizo provavel é o que autoriza o indiciamento do sujeito passivo da investigacdo
preliminar (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. “O indiciamento como ato de Policia Judiciaria’ in
Revista dos Tribunais, n.° 577, novembro de 1983, p. 314).
% | OPES Jr., Aury, Sstemas..., pp. 101/104.
%0 A limitagdo qualitativa divide-se nos planos horizontal e vertical. Leciona Aury Lopes Jr. que “a cognitio
esta limitada no plano horizontal pelaimpossibilidade de que sejam comprovadas com plenitude a existéncia
do fato e a sua autoria” e “também esta limitado no plano vertical, pois o titular da investigagéo preliminar
devera contentar-se com um juizo superficial acerca da tipicidade, dailicitude e da culpabilidade do fato do
autor” (Ibid., p. 105).
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temporal, é importante considerar a complexidade dos fatos, a gravidade do delito e a

sujeicdo do imputado & prisdo cautelar.®*

E comum os ordenamentos juridicos conciliarem as limitagbes qualitativa e
quantitativa, criando um sistema misto. E o caso, por exemplo, do Brasil, que prevé para o
inquérito policial, em tese, restricdo material no artigo 4°, caput, do Cédigo de Processo
Penal, e temporal no artigo 10 do mesmo Estatuto.** Caso a investigacdo crimina
extrapole as referidas limitages, deve ser reconhecida a ineficécia dos seus atos, tal como

sucede na Itdia®

[1.2.3. Sujeitos encarregados

Note-se, de saida, que a atividade de investigacdo criminal ndo é exclusividade
de 6rgdos estatais. Eventualmente, os elementos de convicgéo podem ser obtidos por um
particular (v.g. o defensor do imputado, do ofendido ou de qualquer outra parte privada),
fora dos autos de um procedimento administrativo conduzido por autoridade publica— € o

que se denomina investigacdo privada®

Segundo Bruno Calabrich,®® o que diferencia as investigages estatais das
privadas €, basicamente, a auséncia de imperatividade, ou sgja, de poder de coercdo destas

! 1pid., p. 106.
¥ Segundo o artigo 4°, caput, do Codigo de Processo Penal, a investigacso feita pela Policia Judiciéria “tera
por fim a apuracdo das infrages penais e da sua autoria’. Por sua vez, o artigo 10 do Codigo de Processo
Penal estabelece o prazo de 10 (dez) dias para o término do inquérito policia, se o indiciado estiver preso
preventivamente, e de 30 (trinta) dias se estiver solto.
* 0 artigo 407, 3, do Codigo de Processo Pendl italiano, prescreve a pena de “inutilizzability’. Reza tal
dispositivo que “qualorail pubblico ministero non abbia esercitato | azione penale o richiesto I"archiviazione
nel termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice, gli atti di indagine compiuti dopo la scadenza del
termine non possono essere utilizzati”.
* Importante ndo confundir a investigacao privada redlizada pelo defensor, sem regulamentacso no Brasil,
com a atividade de investigador particular. Tal oficio, no Brasil, foi instituido pela Lei n.° 3.099, de 24 de
fevereiro de 1957, e regulamentado pelo Decreto n.° 50.532, de 03 de maio de 1961. Permite-se o trabalho de
investigador particular, desde que ndo invada a competéncia privativa da Policia Judiciaria, nem atente contra
ainviolabilidade domiciliar, a vida privada e a boa fama das pessoas.
% |nvestigacdo criminal pelo Ministério Publico: fundamentos e limites constitucionais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, pp. 69/70. O autor cita, ainda, a obrigatoriedade da investigacdo estatal em confronto
com afacultatividade da investigac&o privada, verbis: “Outra caracteristica digna de nota é a obrigatoriedade
da investigacdo estatal (praticado o crime, é dever do Estado investigélo, se necess&rio), que se confronta
com a facultatividade da investigagdo pelo particular (os custos — financeiros, sociais, emocionais etc. — de
uma investigacdo podem demover o particular da intencdo de realizé-la diretamente, ainda que sga de seu
interesse e tenha este particular pouca esperanca na eficiéncia de umainvestigacéo estatal)” (lbid., p. 70).
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Ultimas. Assim, quando o particular investiga por conta propria, conta apenas com Sseus

esforgos pessoais e com a colaboragdo de outras pessoas e de entes publicos ou privados.

Considerando este critério subjetivo do responsavel pela atividade
investigatéria, a investigacdo defensiva, tanto quanto aquela realizada pela vitima ou
qualquer outro particular, € espécie de investigacdo privada. 1sso porque nenhuma delas é
efetuada por ente estatal. Por conseguinte, a investigacdo defensiva deve obedecer as
limitagbes impostas a todo tipo de investigacado privada, principalmente devido a fata de
poder de policia, como se verificara adiante.

Ja a investigacdo crimina ultimada por 6rgdos estatais, que denominamos
investigacdo publica, sera atribuida, conforme o caso, a Policia Judiciaria, a0 Juiz de

Direito ou ao Ministério Publico.

Na primeira hipotese, presente no Brasil e na Inglaterra, incumbe a Autoridade
Policial definir a linha de investigacdo, praticando diretamente os atos pertinentes ao
esclarecimento da imputacdo, exceto agueles que impliquem restricdo a direitos

fundamentais, por dependerem de prévia autorizacdo judicial.

Nesse tipo de investigagdo, a Autoridade Policial tem autonomia para
estabelecer os meios e a forma de investigacdo, sem subordinacéo funcional ao Ministério

PUblico e aos Juizes, que podem apenas fiscalizar as atividades policiais.®®

Existe, ainda, a possibilidade de a investigacéo ser conduzida pela Autoridade
Judicidria, o denominado “Juiz instrutor”, como ocorre na Franca® e na Espanha. Ao
tomar conhecimento da imputagéo, o Magistrado determina a instauragcéo do procedimento

% Para Aury Lopes Jr., a investigagdo policial apresenta poucas vantagens, salientando a amplitude da
presenca policial, a suposta celeridade e a economia para 0 Estado. Em contrapartida, o autor afirma que esse
modelo estd totamente superado e contém indmeras desvantagens, assim sintetizadas. (i) ata
discricionariedade de fato na selecdo das condutas a serem perseguidas; (ii) variacdo da eficacia da atuacéo
policial conforme a gravidade do delito, a atitude do denunciante, a atitude do imputado e sua condicéo
econdmica e social; (iii) restricdo dos direitos e garantias individuais do imputado; (iv) suscetibilidade a
influéncia politica e da midia; (v) descrédito probatério do material recolhido, que ndo prestara paraformar a
opinio delicti do 6rgéo acusatério (Sstemas..., pp. 65/69). Marta Saad resume as principais criticas feitas ao
inquérito policial: (i) morosidade; (ii) oneroso e levaria a repeticdo desnecesséria de provas em juizo; (iii)
impossibilidade de defesa do imputado; (iv) abusos cometidos no interior dos Distritos Policiais; (v)
incapacidade de apurar determinados tipos de infragdes penais, como crimes contra a administragdo publicae
de colarinho branco (O direito de defesa..., p. 188).

% O Poder Legisiativo francés aprovou, recentemente, a substituicio do juizado de instrucdo pela
investigacdo ministerial. Aguarda-se apenas a sancdo do Presidente da Republica para a instituicdo da
investigacdo ministerial na Franca.
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investigatorio e desenvolve 0s atos necessarios a elucidacdo do fato constante da noticia de

crime.

A iniciativa investigatéria € de responsabilidade do Juiz instrutor, que pode
atuar diretamente ou com o auxilio da Policia Judiciaria. Em regra, permite-se a solicitacdo
de diligéncias pelo Ministério Publico e pelo defensor, que sdo efetuadas a critério do Juiz

instrutor.

Valeressaltar que o atual Juiz instrutor ndo se confunde com a antiga figura do
“inquisidor”. Primeiro, porque h& a separacdo das funcbes de investigar, acusar e julgar:
enquanto o Juiz instrutor investiga, o Ministério Pablico ou o préprio ofendido acusam e
um outro Juiz — diverso do instrutor — atua no processo. Segundo, porque o Juiz instrutor,
ao contrario do inquisidor, tem o dever de ser imparcial, recolhendo provas relacionadas a

imputacdo, independentemente de serem favoraveis & acusagdo ou ao imputado.®®

Por fim, o Ministério Plblico, por meio da figura do “Promotor investigador”,
pode ser o responsavel pela investigaco criminal. E o modelo vigente na Itdlia, Portugal,
Alemanha e nos paises latino-americanos que seguiram o Coédigo de Processo Penal

Modelo paraalbero-América.

Nesse sistema, o Promotor, ciente de um suposto delito, realiza sponte propria
ou com auxilio da Policia Judiciaria as diligéncias necessarias para a apuracédo do fumus

commissi delicti.

% |LOPES Jr., Sstemas..., pp. 71/73. Segundo Aury Lopes Jr., a investigacdo judicial possui a vantagem de
ser dirigida por um 6rgdo suprapartes, que atua com imparcialidade e independéncia, assegurando melhor
gualidade do acervo probatério. Como inconvenientes da instrucéo preliminar judicial, o autor evidencia a
forma inquisitéria do modelo, decorrente do fato de o Juiz instrutor ser o responsavel pelo recolhimento da
prova. Com isso, um mesmo érgéo decide sobre a necessidade de um ato de investigacdo e examina a sua
legalidade, o que afeta as garantias fundamentais do imputado. Para este jurista, o trago distintivo entre os
sistemas acusatorio e inquisitério ndo é a mera separacdo das fungdes de acusar e julgar, mas a gestédo da
prova. Por tal motivo, os sistemas de investigagdo judicia existentes, hoje em dia, seriam tipicamente
inquisitorios, apesar de haver separacdo entre investigagdo (Juiz instrutor), acusacéo (Ministério Publico ou
ofendido) e julgamento (Juiz da causa). Além disso, levanta os seguintes problemas: (i) morosidade, pois o
Juiz instrutor tende a converter a instrucdo preliminar em definitiva, retardando injustificadamente o
andamento do feito; (ii) contradi¢do |6gica inerente ao fato de o Juiz investigar e outro 6rgdo acusar, o qual,
muitas vezes, ndo esta de acordo com a linha de investigacdo judicial; e (iii) utilizac8o das provas produzidas
na investigacdo em sede processual, sendo meramente ratificadas na fase instrutéria e valoradas na sentenca
(Ibid., pp. 82/84). Marta Saad menciona que, nos paises em que foi implementado, o juizado de instrucdo
sofre as mesmas criticas que aqui séo feitas ao inquérito policial, em especia a necessidade de repeticdo dos
atos probatdrios e a falta de participacdo da defesa (O direito de defesa..., p. 189).
14
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Do mesmo modo que a Autoridade Policial, o Promotor investigador depende
de autorizagdo judicial para ultimar medidas restritivas de direitos fundamentais. Em regra,
nos ordenamentos em que a investigacdo € dirigida pelo Ministério Publico, existe um Juiz
responsavel especificamente pelainstrucéo preliminar (Juiz de garantias), que tem a funcéo
de zelar pelos direitos e garantias individuais, bem como controlar a legalidade dos atos

praticados pelo Promotor investigador.

A investigac8o ministerial serd examinada, com maior profundidade, em topico

especifico, por ser o modelo em voga hodiernamente.

I1.2.4. Forma dos atos e sua eficacia probatéria

Formalmente, a persecucdo prévia pode ser escrita ou oral; obrigatoria,
facultativa ou mista e publica ou secreta. Sera escrita se a maioria dos atos praticados nessa
fase for registrada em documento escrito, os quais serdo considerados na formag&o do juizo
das autoridades competentes. Ao contrario, sera oral se houver o predominio de atos

produzidos oralmente, que servirdo de base para a resolucéo judicial.*

Além disso, ainvestigagéo criminal classifica-se em obrigatoria, facultativa ou
mista, conforme a sua realizacdo sgja indispensavel ou ndo para o exercicio da agdo penal.
Se for facultativa, pode ser apresentada acusacdo formal, com esteio nos elementos

probatérios j& existentes, independentemente de persecucdo prévia® Se for obrigatdria, a

¥ Assinala Aury Lopes Jr. que a oralidade, ao contrério da forma escrita, estd normalmente vinculada a
publicidade, imediacdo, concentragcdo dos atos e identificagdo fisica do Juiz. A partir dessa constatacdo, o0
autor afirma que a classificagdo de um sistema de investigagao preliminar como oral ou escrito dependera do
0rgdo encarregado da persecucdo e da estrutura da fase intermediaria, que € 0 momento em que se aprecia a
admissibilidade de eventual acusag&o. Nesse passo, 0 sistema de investigagdo preliminar judicial € marcado
por uma maior oralidade, imediacdo, concentracdo de atos e identidade fisica do Juiz, pois a Autoridade
Judiciéria conduz a investigacéo e decide sobre a sua viabilidade. Por outro lado, na investigacdo ministerial
ou policial, um ente é o titular da investigacdo e outro decide sobre a instauracdo do processo com base na
andlise das provas levantadas (normalmente registradas em forma escrita). Por conseguinte, predomina a
forma escrita, auséncia de imediacdo e concentracdo de atos e ndo ha a preocupacdo com a identidade fisica
do Juiz (Sstemas..., pp. 115/116).

“0 E o sistema adotado no Brasil, em que o Ministério Publico ou o ofendido poderdo acusar, sem prévia
investigacdo policial, caso tenham provas suficientes da materialidade e autoria delitivas. A esse respeito,
confiram-se os seguintes dispositivos: artigo 39, 85°, do Cddigo de Processo Pend: “o érgéo do Ministério
Pdblico dispensara o inquérito, se com a representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a
promover a acdo penal, e, neste caso, oferecera a denlincia no prazo de 15 (quinze) dias’; e artigo 40 do
Codigo de Processo Pena: “quando, em autos ou papéis de que conhecerem, 0s juizes ou tribunais
verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Plblico as copias e os
documentos necessarios ao oferecimento da dendncia’.
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abertura de processo criminal esta condicionada ao resultado da instrucéo preliminar. Ha,
ainda, o sistema misto, no qual a investigacdo é obrigatdria para os delitos graves e

facultativa para os crimes de menor lesividade e complexidade.

Ademais, a persecucao prévia pode ser publica ou secreta, conforme se limite
OU N80 0 acesso de terceiros — e, as vezes, do proprio imputado — aos atos investigatorios.
A maioria dos ordenamentos juridicos atuais prevé a publicidade como regra, admitindo o
sigilo em casos excepcionais para garantir a intimidade e a privacidade do imputado ou a

eficécia de certas diligéncias investigatérias.**

A publicidade sera plena se qualquer pessoa tiver acesso ao investigatério ou
parcial se apenas as partes puderem ter ciéncia dos autos. No primeiro caso, inexiste
qualquer tipo de sigilo, ja no segundo ha o sigilo externo, pois terceiros, alheios aos fatos

apurados, ndo terdo acesso aos atos de investigagdo.*

E possivel que o conhecimento dos atos investigatorios sgja restringido até
mesmo para alguns sujeitos processuais, em regra 0 imputado, o que se denomina sigilo
interno. Esse tipo de sigilo visa a assegurar a eficiéncia da investigacdo, que poderia restar

prejudicada com a ciéncia prévia de determinadas diligéncias pelo imputado.*®

Além dos sobreditos aspectos formais, cumpre observar que os atos de
investigacdo tém eficacia probatoria limitada, servindo tdo-somente para fundamentar as
decisfes interlocutdrias proferidas ao longo da instrucéo preliminar, bem como justificar

eventual acdo penal ou o arquivamento do feito.

4 0 artigo 5°, LX, da Constituicdo da Republica, consagra a publicidade dos atos processuais, admitindo a
sua restricdo apenas em defesa da intimidade ou do interesse social. O artigo 37, caput, da Carta Magna,
coloca a publicidade como principio norteador de toda a Administracéo Publica e, por conseguinte, do Poder
Judicidrio. Além disso, o artigo 93, I1X, da Constituicdo da Republica, declara que serdo publicos todos os
julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario, “podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo néo prejudique o interesse publico ainformagéo”.

“2 Note-se que sigilo e segredo ndo se confundem, guardando entre si relacdo de continente e contetido. O
segredo é a qualidade confidencial de uma informacao, isto é, aquilo que ndo pode ser revelado a terceiros,
por versar sobre assunto de foro intimo. Segundo a teoria dos circulos concéntricos da vida privada, a esfera
do segredo seria a mais restrita, circunscrita dentro das esferas da intimidade e da vida privada, caracterizada
pela inacessibilidade absoluta de terceiros. Na esfera do segredo, “a ciéncia daquilo que a preenche pertence
somente ao individuo, que o comunica a terceiros, normalmente com discricdo e de forma parcimoniosa,
apenas segundo 0 seu proprio critério de pertinéncia. Esta esfera exige mais rigorosa protecdo legal contra a
indiscricao” (BELLOQUE, Juliana Garcia. Sgilo bancario: andlise critica da LC 105/2001. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 40). O sigilo, por suavez, € o instrumento para a tutela do segredo. Quebrado
o sigilo, viola-se 0 segredo da informacéo.
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Conforme ressalvado por Antonio Scarance Fernandes se a fase de
investigacdo, por um lado, evita acusacOes apressadas e imotivadas, por outro, 0s
elementos nela colhidos podem ser utilizados apenas para fundamentar a acusacéo e néo
um decreto condenatdrio, sob pena de se ferir os principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio.

Os atos de investigagdo ndo se confundem com atos de prova, porque néo
observam as garantias fundamentais da publicidade, do contraditério e da ampla defesa.

L ogo, ndo podem ser utilizados para amparar a sentenca.®®

Nessa linha, Marcos Alexandre Coelho Zilli diferencia elementos meramente
infformativos de provas. “0s primeiros sdo obtidos na fase investigatéria, sem a
participacdo dialética das partes. Prestam-se para a fundamentacéo das medidas cautelares
e também para a estruturagcdo de uma acusacdo. As provas, por sua vez, tém o seu regime
juridico ligado ao contraditorio judicial. Sdo aquelas produzidas com a participagcdo do

acusador e do acusado e mediante a direta e a constante superviso do julgador”.*®

A classificagdo entre atos de investigacdo e de prova é diversa daguela
anteriormente referida entre atos de investigacdo e de instrucdo (cf. item I1.1). No primeiro
caso, verifica-se 0 momento de realizagdo do ato (se na fase preliminar ou processual) e a
obediéncia aos corolarios do devido processo legal (publicidade, contraditério e ampla

defesa). Ja, no segundo, leva-se em conta unicamente a carga decisbria do ato, isto é, se

3 Nesse sentido, dispde o artigo 20 do Cédigo de Processo Penal que “a autoridade assegurard no inquérito o
sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade’.
“ Teoria Geral..., p. 75.
%5 Aury Lopes Jr. enumera as principais caracteristicas dos atos de prova e de investigacdo. Os primeiros
visam a convencer o Juiz da verdade de uma afirmacdo; estdo a servigo do processo e o integram; dirigem-se
a formar um juizo de certeza; servem a sentenca; exigem estrita observancia da publicidade, contradicdo e
imediacao; sdo praticados ante 0 Juiz da causa. Ja os atos de investigacdo referem-se a uma hipétese; estéo a
servico da instrugdo preliminar; servem para formar um juizo de probabilidade; ndo exigem estrita
observancia da publicidade, contradi¢cdo e imediacdo, que podem ser restringidas, embasam a opinio delicti
do acusador; ndo estdo destinados a sentenca, mas a comprovar o fumus commissi delicti da imputagéo e
fundamentar decisdes interlocutorias proferidas na persecucdo prévia; podem ser praticados pelo Ministério
Pablico ou pela Policia Judici&ria (Sstemas..., pp. 130/31). Também sobre a diferenca entre atos de
investigacdo e de prova, conferir COLOMER, Juan-Luis Gémez, “A investigagdo criminal: problemas atuais
e perspectivas de unificagdo internacional” in Processo Penal e Estado de Direito. CHOUKR, Fauzi Hassan
e AMBOS, Kai (orgs.). Campinas. Edicamp, 2002, pp. 222/23.
4“0 Pomar e as Pragas’ in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 188, julho/2008, p. 02.
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visa a formar o convencimento judicial a respeito da imputacéo e das medidas cautelares

tomadas nessa fase.*’

Para os fins desse trabalho, serd considerada a primeira classificacéo, por ser
mai s abrangente do que a segunda. De fato, o conceito de atos de investigacdo da primeira
classificacdo*® engloba os atos de investigacdo e de instrucéo mencionados na segunda.

Tais atos de investigacéo, reitere-se, ndo podem embasar a opinido do Juiz no
momento da prolacéo da sentenca. Ocasional mente, admite-se a producéo de atos de prova
na fase investigatdria. E o caso das provas antecipadas (que apresentam fundados riscos de
perecimento) e das irrepetiveis (que ndo podem ser refeitas na instrucéo processual). Para
tanto, exige-se incidente de producdo antecipada de provas, que se efetua perante a
Autoridade Judiciaria, com participacdo das partes e total observancia aos principios do

contraditério e da ampla defesa.

[1.3. Andlise histérica da investigacdo criminal e a sua relacdo com os modelos de

sistemas processuais penais

No transcorrer da histéria, ainvestigagdo crimina assumiu vérias formas, com
diferentes cargas de poderes e deveres para 0 imputado, mas sempre com 0 proposito
comum de obter dados sobre a materialidade e a autoria de eventual prética delitiva. Esta
fase preliminar apresentou caracteristicas proprias de acordo com o sistema processual

penal existente (inquisitorio, acusatdrio ou misto), que, por suavez, se estruturou conforme

4" Para compreender a diferenca entre atos de investigacdo e de instrucdo, remete-se a0 magistério de Marta
Saad. Segundo a autora, ainvestigacdo criminal “é a pesquisa sistemética e segliente do objeto, utilizando os
meios de apoios técnicos disponiveis, e desenvolve-se pela informagdo, por meio de fontes regulares ou
estimuladas, pela indagacdo técnica e pela posterior instrumentagdo, dependente dos recursos técnicos
disponiveis’. Ja a instrugdo “consiste em atividade tendente a produzir prova do fato criminado,
comunicando-o ao Judiciario”. Assim, “com a reducdo a escrito da diligéncia efetuada, passa-se, entdo, da
investigacdo a instrugdo”. Por fim, conclui que “diz-se instruir porque € com base nos dados obtidos no
inquérito policial que o juiz decide se ha, ou ndo, fundamento para a acusagdo, bem com avalia se os
requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva ou outra medida ou provimento cautelar estéo, ou néo,
presentes faticamente” (O direito de defesa..., pp. 166/69).

“8 Definidos como aqueles praticados durante a persecucdo prévia, sem observancia as garantias do devido
processo legal, que amparam a opinido do Parquet e do Juiz a respeito da imputacdo e das decisdes
interlocutdrias proferidas nessa fase.

18



19

o modelo estatal vigente & época.*® Importa, aqui, examinar os aspectos essenciais de cada

um desses sistemas, com real ce para ainvestigacéo e a situagdo do imputado.™

O primeiro sistema processual pena foi o acusatdrio, que surgiu ha
Antiglidade Cléssica (Grécia e Roma republicana),” por causa do caréter
predominantemente privado da acusacgdo. Vicejou até o seculo X11 na Europa Continental e
para além disso na Inglaterra, onde se tornou 0 modelo vigente. Caracterizou-se pela

separacdo das funcdes de acusar, defender e julgar, entre sujeitos processuais distintos.>

Nesse sistemna, a persecucdo penal comegava por iniciativa de 6rgdo diverso do
julgador, vigendo as garantias da independéncia e daimparcialidade do Juiz, da igualdade,

do contraditério, da ampla defesa e da publicidade.

Vae dizer, “0 processo penal acusatério, ou processo de partes (em
contraposi¢ao ao inquisitorio), deve ser entendido, sinteticamente, como aquele em que as
funcbes de acusar, defender e julgar sdo atribuidas a 6rgaos diversos, dai decorrendo os

seguintes corolérios. al) os elementos probatorios colhidos na investigacéo prévia servem

% Por meio da andlise histérica dos sistemas processuais penais, verifica-se que “predomina o sistema
acusatOrio nos paises que respeitam mais a liberdade individual e que possuem uma solida base democrética.
Em sentido oposto, o sistema inquisitério predomina historicamente em paises de maior repressdo,
caracterizados pelo autoritarismo ou totalitarismo, em que se fortalece a hegemonia estatal em detrimento dos
direitos individuais’ (LOPES Jr., Aury. Direito Processual Penal e sua conformidade constitucional. 32 ed..
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, vol. I, p. 56). Na mesma linha, ver BADARO, Gustavo Henrique Righi
Ivahy. Onus da prova no processo penal. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, pp. 106/07.
% para completo estudo histérico do processo criminal, compulsar MENDES DE ALMEIDA Jr., Jogo. O
processo criminal brasileiro. 4% ed.. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, val. |, 1959. Ver também FERRAJOLI,
Luigi, Direito erazdo..., pp. 453/54.
*! No Direito Romano, durante o periodo republicano, a investigacdo criminal, denominada inquisitio, era
feita unicamente pelas partes. O acusador recebia do magistrado uma comissdo, com poderes para redlizar a
investigacdo dentro de um prazo pré-determinado. Tal comissdo conferia ao acusador e ao imputado o direito
de dirigir-se aos lugares, reunir indicios, visitar e ouvir testemunhas, proceder a arresto de documentos e
Coisas necess&rias & prova, tirar copias e requerer autenticacdes e proceder a buscas e apreensdes. O juiz
conduzia, ex officio, a investigacdo apenas na auséncia de um acusador (MORAES, Bismael B.. Direito e
Policia — Uma introducéo & Policia Judiciaria. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, pp. 123/24). A
andlise detalhada do processo pena romano é feita por Rogério Lauria Tucci: Lineamentos do processo penal
romano. S0 Paulo: José Bushatsky, 1976.
%2 Segundo Luigi Ferrgjoli, “pode-se chamar acusatério todo sistema processual que tem o juiz como um
sujeito passivo rigidamente separado das partes e o julgamento como um debate paritario, iniciado pela
acusacdo, a qual compete o 6nus da prova, desenvolvida com a defesa mediante um contraditério piblico e
oral e solucionado pelo juiz, com base em sua livre convicgdo” (Direito e razdo..., p. 452). Sobre a definicéo
de processo penal acusatorio, ver também ZILLI, Marcos Alexandre Coelho, A iniciativa instrutéria..., p. 38.
% José Frederico Marques enuncia as caracteristicas do sistema acusatério, verbis: “a) separacdo entre
acusacdo, defesa e julgamento, uma vez que cada funcdo é exercida por pessoas e 0rgéos entre si diversos; b)
liberdade de defesa e igualdade de posi¢éo entre a acusacdo e o réu; c) procedimento publico e dominado
pela oralidade; d) julgamento popular, ou por 6rgdos judici&rios imparcias; e) livre apresentacdo das provas
pelas partes; f) ativacdo da causa pelas partes; g) o contraditério” (Elementos..., p. 92). Vide, também,
BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 102/04.
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exclusivamente para a formacéo do convencimento do acusador, ndo podendo ingressar no
processo e serem valorados como provas, a2) o exercicio da jurisdicdo depende de
acusacao formulada por 6rgéo diverso do juiz; a3) todo o processo deve desenvolver-se em

contraditério pleno, perante o juiz natural” .>*

Nesse modelo, ainvestigacdo preliminar era realizada pelas proprias partes ou
conduzida por 6érgéo diverso do julgador, conforme poderes previamente fixados em lei. A
Autoridade Judiciaria verificava a posteriori alegalidade da investigacdo ou, se hecessario,
autorizava previamente a realizagcdo de determinado ato (normal mente medidas restritivas
de direitos fundamentais). O imputado era visto como sujeito de direitos e, como tal, tinha

maior possibilidade de intervir nainvestigacéo, com o propésito de rebater a acusacao.

JA 0 sistema inquisitdrio® surgiu no periodo de Roma imperial, prosperou na
Idade Média (Inquisi¢cBes) e prevaleceu nos paises da Europa continental até o século
XVIII. Nele, o Juiz deixou de ser mero espectador e tornou-se o principal — para ndo dizer
0 Unico — ator da persecucdo penal, concentrando as funcdes de acusar, defender e julgar.
O Magistrado deveria instaurar, de oficio, o processo, recolher as provas e proferir a

sentenca.

A investigacdo era secreta e feita pelo proprio julgador, que deveriainquirir as
testemunhas e interrogar o0 imputado de modo a obter a sua confisséo, podendo se valer de
préticas de tortura. O imputado, visto como mero objeto de investigacdo, ndo tinha

qualquer tipo de ingeréncia nessa fase. Mesmo durante o processo, atribuia-se limitado

> GRINOVER, Ada Pellegrini. “A iniciativa instrutéria do Juiz no processo penal acusatério” in Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 27, jul./set. de 1999, pp. 76/77.
*® Nao se deve confundir inquisitoriedade com inquisitividade. A primeira, reitere-se, é definida como a
juncédo das funcdes de acusar, defender e julgar em um anico 6rgdo, sem permitir a interferéncia das partes.
Jaainquisitividade é uma caracteristica do processo penal, conceituada como a busca da verdade pelo Juiz, e
ndo inibe a participacdo dos interessados na persecucdo pena (SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp.
154/58). Ver, também, TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no Processo Penal
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 38; e SCHOLZ, Lebnidas Ribeiro. “ Sistemas Processuais Penais e
Processo Penal Brasileiro” in Revista dos Tribunais, n.° 764, junho de 1999, p. 467.
% Na época imperial de Roma, apesar de as partes possuirem poderes investigatérios, ainvestigagdo criminal
era normalmente realizada por oficia publico (agentes da Policia Imperial, denominados irenarchae, curiosi,
stationari), sendo denominada inquisitio generalis, pois ndo recaia sobre pessoa determinada, mas visava a
todos em geral. Os agentes publicos poderiam prender os indiciados e seus cimplices, interrogéa-los e obter
esclarecimentos sobre o crime. A inquisitio era reduzida a escrito e transmitida, com os indiciados, ao juiz,
gue prosseguia nas investigacBes. Com o término dessa fase, se houvesse a identificacdo do autor do crime,
passava-se a verificacdo de sua responsabilidade por meio dainstrucdo judicial (inquisitio specialis).
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direito de defesa ao imputado, pois se buscava, simplesmente, a confirmacdo dos

elementos colhidos nainstrucéo prévia.>

Por fim, h& o sistema misto, que despontou, como realidade procedimental, no
Caodigo de Instrucdo Criminal Napolednico de 1808, fortemente influenciado pelas idéias
do movimento iluminista®® Tal modelo disseminou-se por toda a Europa e paises latino-
americanos, inclusive o Brasil, sendo tipicamente inquisitorio na fase de investigacéo e

acusatorio na etapa processual .

Luigi Ferrgjoli® criticou o sistema misto, que, na sua opini&o, foi um “monstro
nascido da juncdo entre 0s processos acusatorio e inquisitorio”, tendo a segunda fase, de

carater acusatorio, tornado-se mera repeticéo ou encenagao da primeira etapa inquisitoria.

O sistema misto foi o adotado no Brasil, em gque o inquérito policia (principal
modelo de investigacdo preliminar) € tipicamente inquisitorio, por inexistir, ainda,
separacdo clara dos poderes processuais. A Autoridade Policial, responsavel pelo inquérito,
pauta-se pelo esclarecimento do fato constante da noticia de crime e deve reunir provas
favoraveis a acusacdo ou ao imputado, indiscriminadamente. Por sua vez, a acéo pena €
notadamente acusatOria, marcada pela dialética processua entre acusador (Ministério
Publico ou, excepcionalmente, o ofendido) e acusado e pela existéncia de um julgador

imparcial %

Segundo Rogério Lauria Tucci, “alastrando-se pela Europa e, por igual, pelos
paises americanos de origem latina, esse novo tipo procedimental, denominado misto, foi

" Como assinalado por Bruno Calabrich, “em verdade, sequer se pode fazer uma distingdo, nesse sistema,
entre a atividade de investigacdo e de instrugdo definitiva, considerando que todos os elementos colhidos pelo
juiz inquisidor sdo considerados provas, na medida em que suficientemente aptas a formacdo de seu
convencimento” (Investigagdo..., p. 72). Sobre as caracteristicas do sistema inquisitério, ver BADARO,
Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 104/06.

% Em Roma, existiu procedimento bipartido, com duas etapas bem distintas, que pode ser considerado o
embri&o do sistema misto de persecucdo penal. Na fase inquisitiva, eram levantados os elementos de prova
do crime e de sua autoria, enquanto na fase acusatéria desenvolvia-se o contraditério e ocorria o julgamento
dacausa (MORAES, Bismael B., Direito e Palicia..., p. 124).

* “Trata-se, na verdade, de um sistema inquisitrio, em sua esséncia, e formalmente acusatério, porquanto o
poder penal seguiu pertencendo ao Estado, dividido, todavia, em dois 6rgdos. um, o responsavel pela funcéo
de requerer o reconhecimento da pratica do injusto (acusar) e o outro, responsavel pela funcéo de afirmar ou
ndo a sua existéncia (julgar)” (ZILLI, Marcos Alexandre Coelho, A iniciativa instrutoria..., p. 94).

® Direito erazo..., p. 454.

¢! Ressalve-se que, no Brasil, a quaificacio como “sistema misto” vale para a persecucdo penal vista como
um todo, isto &, abrangendo a fase preliminar de investigacdo e a fase processual. Se considerarmos apenas
esta Ultima etapa, o0 sistema brasileiro, apds o advento da Constituicdo da Republica de 1988, é tipicamente
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também, obviamente, implantado no Brasil, em gque a persecutio criminis se desenvolve
em duas fases, a saber: @) a primeira, realizada, quase toda, inquisitorialmente por agente
estatal encarregado da investigacdo criminal, em regra pertencente a policia judiciaria, para
a constatacdo da pratica delitiva ou contravencional e da respectiva autoria; e b) a segunda,
denominada de acdo penal, dirigida por érgéo do Poder Judiciario, e com a presenca dos
Orgados técnicos da acusacdo e da defesa, postos em contradicdo reciproca, num

procedimento piblico e, ainda que parcialmente, informado pela oraidade” %

Vale ressalvar que, para aguns juristas, a smples separacdo das funcgdes
processuai s seria insuficiente para caracterizar um sistema como acusatério ou inquisitorio.
O principal critério diferenciador seria a gestéo da prova: se esta fosse de responsabilidade
das partes, 0 sistemna seria acusatorio, no qual o Juiz funcionaria como mero espectador; se

estivesse a cargo do Juiz, o sistema seriainquisitério.

No Brasil, esposa essa idéia Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,®® para quem
a diferenciacdo dos sistemas processuais entre acusatorio ou inquisitorio seria feita por

meio do critério referente a gestéo da prova.

Todavia, conforme adverte Ada Pellegrini Grinover,®* o critério da gestdo
probatéria ndo pode ser empregado para a classificagdo acusatério-inquisitério. Segundo a
autora, a iniciativa probatoria é relevante para distinguir o adversarial system, proprio do
sistema anglo-saxado, do inquisitorial system, existente nos paises que seguiram o modelo
juridico romano-germanico. O primeiro € aquele em que as partes sdo responsaveis pelo
andamento do processo e producdo das provas; enquanto, no segundo, a gestéo probatéria

ficaacargo do Juiz.

acusatorio. Nesse sentido, conferir SCHOLZ, Lebnidas Ribeiro, “Sistemas Processuais Penais e Processo
Penal Brasileiro”..., p. 466.
2 TUCCI, Rogério Lauria. Persecucdo penal, prisio e liberdade. S8 Paulo: Saraiva, 1980, p. 79.
8 « As reformas parciais do CPP e a gestdo da prova: segue o principio inquisitivo” in Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 188, julho/2008, p. 11. Na mesma linha, Aury Lopes Jr. salienta que a
acdo penal, no Brasil, seriainquisitéria, pois o Juiz possui poderes instrutérios, como o previsto no artigo 156
do Cddigo de Processo Penal, verbis: “a prova da alegag@o incumbira a quem a fizer; mas o juiz poderg, no
curso da instrucdo ou antes de proferir sentenga, determinar, de oficio, diligéncias para dirimir divida sobre
ponto relevante” (Sstemas..., pp. 14/15). Vide, também, do mesmo autor, Direito Processual Penal..., pp.
69/74.
® GRINOVER, Ada Pellegrini, “A iniciativainstrutéria do Juiz no processo pena acusatério”..., p. 72. Sobre
a distingo entre adversarial system e inquisitorial system, ver BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy,
Onusda prova..., pp. 125/38.
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Em outras palavras, “a dicotomia inquisitorial e ‘adversaria’, largamente
difundida entre os membros da familia anglo-saxénica, leva em consideragdo, como
critério distintivo, a preponderante atuacdo do juiz no desenvolvimento da marcha do
processo pena — caracteristica primordia do primeiro — e o envolvimento prevalente das

partes processuais — crucial no segundo”.®®

Nessa linha de raciocinio, um sistema acusatorio pode adotar o adversarial ou
o inquisitorial system, caso a iniciativa probatoria esteja nas maos das partes ou do Juiz,
respectivamente. Atualmente, com fulcro em uma concepgdo publicista do processo,
caminha-se para um incremento dos poderes instrutorios do Juiz na fase processual, com
vistas a descobrir a verdade, em seu maior grau de probabilidade, e garantir a igualdade

real entre as partes — o que n&o desnatura o seu carater acusatorio.*®

Do escorco histérico ora tragado, infere-se que a posicdo do imputado na
investigacdo criminal modificou-se bastante ao longo dos séculos. Partiu-se de uma visdo
do imputado como mero objeto de investigagcdo, sem poder interferir em seu deslinde,
tipica do sistemainquisitorio; e alcangou-se a nocéo de imputado como sujeito de direitos e

ativo participante da persecucdo prévia, conforme previsto no sistema acusatério.

Hoje em dia, ndo se pode faar em sistemas acusatérios ou inquisitorios
“puros’. Os modelos processuais vigentes em cada pais combinam caracteristicas de

ambos os sistemas, podendo prevalecer um ou outro aspecto.®’

Todavia, a maioria dos Estados modernos democréticos almejam, ao menos em
tese, um sistema predominantemente acusatorio, devido as suas inlmeras vantagens em
comparacao ao sistema inquisitério. “Do ponto de vista ideol 6gico, trata-se de uma forma

democrética do exercicio do poder, na medida em que € dado ao destinatario do ato o

 ZILLI, Marcos Alexandre Coelho, A iniciativa instrutéria..., p. 42. O autor enumera as principais
caracteristicas do sistema “adversarial”, a saber: (i) controle das partes sobre a marcha processual; (ii)
presenca de um julgador imparcia e passivo; (iii) permanente sustentacdo de uma disputa bilateral e (iv)
igualdade de oportunidade e limitacfes (1bid., pp. 44/49).
% GRINOVER, Ada Pellegrini, “A iniciativa instrutéria do Juiz no processo penal acusatorio” ..., pp. 72/74.
Leciona Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré que “o modelo acusatdrio ndo € incompativel com um juiz
dotado de poderes para determinar ex officio a producéo de provas. Atualmente, o juiz penal sempre € dotado
de poderes instrutérios, variando apenas a amplitude de tais poderes” (Onus da prova..., p. 123). Também
Vicente Greco Filho destaca a possibilidade de o Magistrado redlizar atividade instrutéria, em um processo
penal acusatério, o que deve serealizar de formaimparcial, isto €, sem privilegiar acusacdo ou defesa (Tutela
Constitucional das Liberdades. S0 Paulo: Saraiva, 1989, p. 127).
¢ BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 101/02 e LOPES Jr., Aury, Direito
Processual Penal..., p. 56.
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poder de influenciar a sua formag&do. O modelo acusatério € uma garantia para o0 acusado.
Sob o aspecto do funcionamento interno, a estrutura dialética do processo acusatorio
permite uma maior eficiénciatanto para a resolucdo das questdes de direito, quanto para as

questdes de fato, principal mente no aspecto probatério” .

[1.4. A investigacéo pelo Ministério Pablico

Atualmente, ha uma tendéncia mundial em se atribuir ao Ministério Piblico a
direcdo da instrucdo preliminar, em substituicdo ao inquérito policial e ao juizado de

instruczo.®

A implantacdo da investigacdo ministerial foi objeto de diversas reformas
processuais na Europa: Alemanha em 1974; Portugal em 1987; e Itdlia em 1988. De igual
maneira, alguns paises latino-americanos, em atencdo as diretrizes do Codigo de Processo

Penal Modelo para a |bero-América, incorporaram esse modelo investigatério.” Por fim, o

% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 115/16. Para Juan-L uis Gémez Colomer,
0 processo pena dos Estados democréticos caracterizarse por dois pressupostos basicos. o principio
acusatorio e um juizo oral e publico (“A investigacdo criminal: problemas atuais e perspectivas de unificacdo
internacional” in Processo Penal e Estado de Direito. CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kai (orgs.).
Campinas: Edicamp, 2002, p. 202).

% Salienta Fauzi Hassan Choukr que “o novo modo de enfocar o processo pena alterou a estrutura da
investigacdo criminal, deixando-a no mais das vezes a cargo do Ministério Publico, que passa a ter
definitivamente a Policia Judiciaria como sua longa manus para a tarefa, e reservou ao juiz um papel
distanciado deste momento, a ndo ser e ai esta uma das grandes linhas evolutivas, para os casos da
necessidade de jurisdicionalizagdo de uma medida, notadamente aquelas atinentes a liberdade pessoal, mas
também ligada, muitas vezes, a producdo de meios de prova como interceptacao telefonica, v.g” (Garantias
Constitucionais na Investigacdo Criminal. 22 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, pp. 113/14). Na mesma
linha, disserta Marta Saad, verbis. “...0 que se vé, hoje, na Europa, é uma tendéncia no sentido de se
atribuirem as fungdes que antes eram do juizado de instrugdo ao Ministério Piblico, com a adog&o de uma
etapa investigativa, semelhante ao nosso inquérito policial, mas sendo o Ministério Plblico o titular dessa
fase preparatdria. No Brasil, ja se visumbra essa solugdo, com a alardeada necessidade de se entregar o
comando e vigilancia da fase preliminar ao Ministério Plblico, cabendo ao juiz apenas tomar conhecimento
dos incidentes, chancelando decisfes do Ministério Plblico, idéia essa encampada pelo Projeto de Lei
4,209/2001" (O direito de defesa..., pp. 190/91). Ver, também, LOPES Jr., Aury, Direito Processual Penal...,
pp. 229/34.

0 artigo 68 do Cadigo de Processo Penal Modelo para a Ibero-América previu a condugdo da persecucéo
preliminar pelo Ministério Pdblico. Esse sistema foi adotado nos novos Codigos de Processo Pena da
Bolivia, Chile, Equador, Peru, Venezuela e Coldmbia (CHOUKR, Fauzi Hassan. “O relacionamento entre o
Ministério Plblico e a Policia Judicidria no processo penal acusatério” in Processo Penal e Estado de
Direito. CHOUKR, Fauzi Hassan e AMBOS, Kai (orgs.). Campinas. Edicamp, 2002, pp. 154/56). Sobre a
instituicdo da investigagdo ministerial nos paises europeus e latino-americanos, conferir COLOMER, Juan-
Luis Gomez. “La instruccién del Proceso Penal por € Ministerio Fiscal: aspectos estructurales a la luz del
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Estatuto de Roma, que instituiu o Tribunal Penal Internacional, também aderiu a

investigacdo do crime pelo Ministério Pdblico.™

No Brasil, ha forte controvérsia sobre a possibilidade de investigacdo do crime
diretamente pelo Ministério Pdblico. Para alguns, a atividade investigatoria € atribuicdo
exclusivada Policia Judiciaria, por forca do disposto no artigo 144, 84°, da Constituicdo da
Replblica."

L eciona Adauto Suannes”™ que o artigo 129 da Constituicio da Republica, que
cuida das fungdes institucionais do Ministério Publico, ndo outorga a este 0Orgdo
legitimagdo para instaurar e promover procedimento investigatério crimina, o que,

segundo o préprio texto constitucional, é atribuicao privativa da Policia Judiciaria.

Assim, o Ministério Publico ndo poderia apurar, por conta propria, possivel
conduta criminosa, pois extrapolaria as suas fungdes. O 6rgao ministerial deveria se limitar
a participar ativamente da investigacéo preliminar, requisitando as diligéncias que entender

pertinentes, bem como fiscalizar a atividade policial.”

derecho comparado” in Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencial Penal, n.° 07, publicacion de Ad-Hoc
S.R.L, Buenos Aires, pp. 901/36.
™ Conforme previsto no artigo 15 do Estatuto de Roma. A respeito do procedimento de investigacéo criminal
perante o Tribunal Penal Internacional, conferir o seguinte artigo. COLOMER, Juan-Luis Gémez. “La
investigacion del crimen en el proceso penal ante el Tribunal Penal Internacional” in Revista Penal, n.° 12,
publicacion semestral de LA LEY S/A, en colaboracion con las Universidades de Huelva, Salamanca,
CadtillaaLaManchay Pablo de Olavide, Sevilla, pp. 72/97.
2 Artigo 144, §4°, da Constituicdo da Republica: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judicidria e a apuracdo de
infragBes penais, exceto as militares’.
® SUANNES, Adauto. Os fundamentos éticos do devido processo penal. 22 ed.. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 228. Afirma o autor que “o fortalecimento da Instituicdo, a independéncia e a autonomia
gue lhe sdo asseguradas, necessarias ao desempenho de suas superiores atribuicBes, tém levado,
lamentavelmente, alguns de seus membros ao cometimento de equivocos, pois tém instaurado procedimentos
investigatérios criminais, invadindo as atribuicbes que, constitucionalmente, sdo deferidas a Policia
Judiciaria. Como justificativa para essa inconstitucional invasdo funciona alegam que entre as suas funcfes
ingtitucionais esta a de ‘ promover, privativamente, a acdo penal, naformada Lei’, como esta no art. 129, I,
da CF de 1988. ‘Promover a agdo pena publica’ ndo significa promover a investigacdo criminal, mas, caso
sgja necessaria, requisitdla a autoridade competente, que é, segundo o texto constitucional, a policia
judiciaria’ (Ibid., pp. 228/29).
™ Rogério Lauria Tucci é contrério ainvestigacgo pelo Ministério Piblico, que, a seu ver, “consubstancia-se
numa atuagdo afrontosa do due process of law, e, especificamente, das preceituactes contidas nosincs. L1V e
LV do art. 5° da CF". Para o autor, “o fato de ser o Ministério Publico titular da agéo, na defesa do interesse
punitivo estatal, mostra-se, €le préprio, inibidor da sua atuacdo investigatoria, posto que, como logo acima
ressaltado, manifestamente interessado na colheita de prova desfavoravel ao investigado, e, reflexivamente,
desinteressado da que |he possa beneficiar (Ministério Publico e investigacdo criminal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, pp. 80/87). Tal autor cita alguns juristas contrarios a investigacéo ministerial, a saber:
Antonio Scarance Fernandes, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Antdnio Evaristo de Moraes Filho,
Guilherme de Souza Nucci, Fernando da Costa Tourinho Filho, Alberto Silva Franco, Jacinto Nélson de
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Tal entendimento foi esposado pelo Supremo Tribunal Federal, em acérddo
datado de 06 de maio de 2003. In verbis. “A Constituicdo Federal dotou o Ministério
Publico do poder de requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policia (CF, art. 129, VIII). A norma constitucional ndo contemplou a possibilidade do
parquet realizar e presidir inquérito policial. N&o cabe, portanto, aos seus membros inquirir
diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia nesse sentido a

autoridade policial”.”

No entanto, o Pretdrio Excelso voltou a debater a constitucionalidade da
investigacdo ministerial por ocasido do julgamento do HC n.° 84.548/SP, cujo relator é o
Min. Marco Aurélio. Nesse processo, em suma, questiona-se a validade de denuncia
oferecida com base em elementos colhidos pelo Ministério Pablico. Até o momento, foram
proferidos dois votos: o do relator, que deferiu a ordem e se posicionou contrario a
investigaco ministerial; e o do Min. Sepulveda Pertence, que indeferiu o trancamento da
acao penal e assentiu com a atribuicdo de poderes investigatorios ao Ministério Publico.
Atualmente, o julgamento encontra-se suspenso em razéo do pedido de vistado Min. Cezar
Peluso.

Por outro lado, ha quem sustente, com amparo no artigo 129, incisos |, VI, VI
e VIII, da Constituicio da Reptiblica;" artigo 4°, parégrafo Gnico, do Cédigo de Processo
Penal;”” artigo 26, incisos | eI, daLei n.° 8.625/93 (Lei Organica Naciona do Ministério
PUblico)™® e artigos 7° e 8 da Lei Complementar n.° 75/1993 (Estatuto do Ministério

Miranda Coutinho, José Carlos Fragoso, Luiz Guilherme Vieira, Marco Anténio Rodrigues Nahum, Marta
Saad, dentre outros (Ministério Publico..., pp. 31/45).
> STF, RHC n.° 81.326-7/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, j. 06.05.2003.
6« Art. 129. So fungBes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a acdo penal publica, naformadalei;
(..)
VI — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacfes e
documentos parainstrui-los, naforma dalei complementar respectiva;
VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;
VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais’.
" DispBe essa norma que “a competéncia definida nesse artigo ndo excluira a de autoridades administrativas,
aquem por lel sgja cometida a mesma funcdo”.
8« Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministério Plblico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, parainstrui-los:
a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei;
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Plblico da Uni&o),” que o Parquet poderia dirigir a investigacdo criminal, ndo se

limitando a atuar como mero fiscal da atividade desenvolvida pela Policia Judiciéria.

Em aguns Estados, como S0 Paulo, o Ministério Publico editou atos
normativos com o objetivo de regulamentar os procedimentos investigatorios conduzidos
diretamente por seus membros (Atos Normativos n.° 314-PGJCPJ, de 27 de junho de
2003, e n.° 324-PGJCGMP/CPJ, de 29 de agosto de 2003).%°

Sinteticamente, sdo levantados o0s seguintes argumentos em favor da
investigacdo ministerial: (i) por ser o Ministério Publico titular da acdo penal de iniciativa
publica teria o poder de realizar diligéncias investigatérias quando necessé&rio (é o que se
denomina teoria dos poderes implicitos: quem pode 0 mais, pode 0 menos); (ii) o artigo 4°,

pardgrafo unico, do Codigo de Processo Penal, permitiria a investigagdo por autoridades

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais,
bem como dos érgéos e entidades da administracéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
¢) promover inspecdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades, érgéos e entidades a que se refere a
aineaanterior;
Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo em
que oficie”.
™ «Art. 7°. Incumbe ao Ministério Publico da Uni&o, sempre que necess&rio ao exercicio de suas fungdes
ingtitucionais:
| - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
Il - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policia e de inquérito policial militar,
podendo acompanhéa-los e apresentar provas;
Il - requisitar a autoridade competente a instauragdo de procedimentos administrativos, ressalvados os de
natureza disciplinar, podendo acompanhé&|os e produzir provas’.
“Art. 8°. Para 0 exercicio de suas atribui¢cdes, 0 Ministério Publico da Uni&o poderd, nos procedimentos de
sua competéncia:
| - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada;
Il - requisitar informagGes, exames, pericias e documentos de autoridades da Administracdo Pblica direta ou
indireta;
Il - requisitar da Administracdo Publica servicos temporarios de seus servidores e meios materiais
necessarios para a realizacao de atividades especificas;
IV - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;
V - redlizar inspegdes e diligéncias investigatorias;
VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes a
inviolabilidade do domicilio;
VI - expedir notificagdes e intimagdes necessérias aos procedimentos e inquéritos que instaurar;
VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carédter publico ou relativo a servico de
relevancia publica;
IX - requisitar o auxilio deforca policial”.
8 O artigo 2° do Ato Normativo n.° 314-PGJCPJ, de 27 de junho de 2003, estabelece que “o membro do
Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes na &ea criminal, poderd, de oficio ou em face de
representacdo ou outra peca de informacdo, instaurar procedimento administrativo criminal quando, para a
formagdo de seu convencimento, entender necess&rios maiores esclarecimentos sobre 0 caso ou 0
aprofundamento da investigagéo criminal produzida’. Também o Ato Normativo n.° 324-PGJCGMP/CPJ, de
29 de agosto de 2003, que criou o Grupo de Atuagdo Especia de Controle Externo da Atividade Policia —
GECEP, previu procedimento investigatério realizado pelo Ministério Puablico (artigo 2°, caput e §1°).
Adauto Suannes a erta para a inconstitucionalidade de tais diplomas: Os fundamentos..., pp. 229/30.
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administrativas diversas da Policia Judiciaria, inclusive o Parquet; (iii) se 0 Ministério
Publico pode oferecer denlincia, sem prévio inquérito policial, poderia, por conseguinte,

investigar diretamente.®

Costumarse aegar que ainvestigacdo ministerial decorreria da prépria natureza
da persecucdo preliminar, cujo escopo primordia seria a formag&o da opinio delicti do
Orgao acusatorio. Como consequéncia, seria razoavel a condugdo da investigacdo pelo
proprio destinatério dos elementos informativos obtidos e que devera se manifestar sobre o

prosseguimento ou ndo da persecucao penal.*

Ocorre que essa idéia é falaciosa, pois, ha verdade, o Ministério Publico néo é
0 Unico destinatario do resultado da investigacéo criminal. Os dados reunidos nessa fase
preliminar fundamentam, simultaneamente, a opinido do 6rgdo ministerial (que podera
oferecer denlincia ou requerer arquivamento) e a da Autoridade Judiciaria (que podera
receber ou rejeitar a dentincia; ou homologar ou discordar do arquivamento).

Além disso, a Policia Judiciaria, como o proprio nome diz, ndo esta a servico
do Parquet, mas do Poder Judiciario, devendo recolher dados relevantes para a acusacéo e

o imputado.®

Ademais, se 0 Ministério Publico presidir a instru¢do preliminar, a atividade

investigatoria penderda em favor da acusacdo, olvidando-se dos el ementos relevantes para o

8 Rogério Lauria Tucci enumera alguns doutrinadores favoraveis & investigagdo ministerial: Hélio Tornaghi,
José Frederico Marques, Julio Fabbrini Mirabete, Hugo Nigro Mazzilli, Lenio Luiz Streck, Luciano Feldens,
Marcellus Polastri Lima, Aury Lopes Jr., dentre outros (Ministério Pdblico..., pp. 13/25). Afirma Aury Lopes
Jr. que “o Ministério Publico ndo s esta legalmente autorizado a acompanhar ativamente a atividade policia
no curso do inquérito, como também ainvestigar e arealizar sua propria investigagéo preliminar, vista como
um procedimento administrativo pré-processua” (Sstemas..., p. 149). Adilson Mehmeri entende que o
Ministério PUblico, em certas ocasifes, teria o poder de “avocar” o inquérito policial e, com isso, presidir a
investigacdo preliminar (MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial (dindmica). So Paulo: Saraiva, 1992, p.
428). Conferir, também, CALABRICH, Bruno, Investigacéo..., pp. 111/36.
8 Além disso, outros aspectos amparariam a investigacdo do crime pelo Parquet: (i) a pretensa
imparcialidade do Promotor investigador na elucidac&o dos fatos; (ii) a melhor definicdo do valor probatério
dos atos praticados durante a investigacdo, que serviriam apenas para embasar eventual acusacdo formal ou
pedido de arquivamento; (iii) maior celeridade e economia processual; (iv) fortalecimento da figura do Juiz,
que se limitaria a decidir quest8es relacionadas a direitos fundamentais, preservando-se a sua imparciaidade;
(v) melhor distribuicdo do poder com a criagdo do Juiz de garantias para fiscalizar as aces do Promotor
investigador (LOPES Jr., Aury, Sstemas..., pp. 89/90). Vide, também, CALABRICH, Bruno, Investigacao...,
pp. 131/36.
% Ensina Marta Saad que “outro equivoco, usualmente repetido, é que o inquérito policial é dirigido ao
Ministério Pablico, tendo tal entendimento inclusive se repetido no art. 7°, caput, do Projeto de Le
4.209/2001. O engano, ai, estd em néo se ver o inquérito, realizado pela policia judiciaria, como instrumento
de justica, que serve ao juiz e também ao acusado, o qual precisa saber sobre a viabilidade ou ndo da acéo
penal que Ihe sgja proposta’ (O direito de defesa..., pp. 151/52).
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imputado. Compreenda-se que “ o0 Ministério Publico, como eventual parte acusadora, pode
ndo dispor de imparcialidade suficiente para conduzir a primeira fase da persecucéo penal,

podendo vir a causar prejuizos ao acusado e & sua defesa’.®*

A bem da verdade, o Ministério Publico, como se aprofundara adiante, ndo é
uma instituicdo imparcial e nem é possivel concebé-lo como tal.® Para superar esta
deficiéncia, alguns ordenamentos juridicos estrangeiros estabeleceram o dever de o
Ministério Publico colher elementos favoravels a acusacdo e ao imputado — o que, ha
prética, mostrou-se ineficaz. 1sso porgue “o que move a atuagdo do Ministério Publico é a
possibilidade de o investigado ser processado e condenado. N&o se trata de esconder
elementos favoraveis a defesa, se existentes, pois isso configuraria grave infracdo
funcional, mas de dirigir a investigacdo segundo propositos e intencdes da acusacao,

descurando-se na colheita do que é favoravel adefesa’ .2

Somos da opinido de que as normas vigentes no ordenamento juridico
brasileiro ndo dédo lugar a investigacdo criminal pelo Ministério Publico, atribuindo tal
atividade exclusivamente a Policia Judiciaria. A falta de previsdo legal, mormente no que
diz respeito ao procedimento, desautoriza ainvestigagdo ministerial, que se desenrolaria de
formainadequada e com claro prejuizo ao direito de defesa do imputado.?’

No entanto, mais importante do que saber qual o 6rgéo responsavel pela
investigacdo publica é definir a posicdo do imputado na persecucdo prévia, com o devido
respeito aos seus direitos e garantias constitucionais. Independentemente de a investigagao
publica ser redlizada pela Policia Judiciaria ou pelo Ministério Publico, o que importa é o
tratamento do imputado como sujeito de direitos, desde o inicio da persecucdo penal,
garantindo-lhe o efetivo exercicio do direito de defesa e a paridade de armas com a

acusacao.

8 Ibid., p. 192. Nesse passo, assinale-se que “o Ministério Plblico é parte acusadora e, consegiientemente,
ndo pode ser neutro, pelo que dificilmente podera realizar uma investigagdo imparcial, € muito menos
garantidora” (COLOMER, Juan-Luis Gémez, “A investigacéo criminal: problemas atuais e perspectivas de
unificacdo internaciond” ..., p. 217).

% A imparcialidade é atributo exclusivo do Juiz, sendo preservada justamente pela parcialidade das partes,
isto & do Ministério Publico e do imputado. O Parquet, como assevera Aury Lopes Jr., € o “contraditor
natural do imputado”, sendo “ildgica sua construcdo a partir daimparcialidade” (Sstemas..., p. 92).

8 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Teoria Geral..., p. 84.

87 Segundo Antonio Scarance Fernandes, é necessério que “a atuacéo do Ministério Pablico na investigacéo
seja regulada por lei, com regras que especifiquem os poderes e os limites de sua atividade investigatéria, a
forma de relacdo com as entidades policiais e as formas como seréo garantidos os direitos constitucionais do
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Desse modo, se determinado ordenamento juridico prevé a investigacéo
criminal pelo 6rgdo acusatorio, torna-se imprescindivel conferir igual oportunidade ao

imputado, sob pena de se causar desequilibrio inaceitdvel em um processo penal de partes.

[1.5. A investigacéo criminal defensiva: delimitacdo do tema

A investigacdo crimina defensiva é matéria estranha ao ordenamento juridico
patrio, que, no modelo atual, prevé procedimento investigatério dirigido apenas pela
Policia Judiciéria.

Todavia, tal possibilidade vem sendo cada vez mais discutida pela doutrina
juridica nacional e estrangeira, por ser vista como forma de compensar o movimento em
favor da atribuicdo de poderes investigatérios ao Ministério Pablico. Tal idéia foi assim
colocada por Antonio Scarance Fernandes, litteris: “A prética evidenciou que o Ministério
Publico, quando encarregado de dirigir ou supervisionar a investigacdo, foca sua atencéo
na obtencdo de elementos que possam sustentar a sua futura acusacdo o0 que acaba
prejudicando a pessoa suspeita, tendo em vista 0 risco de desaparecerem informes
importantes para a sua defesa e demonstracdo de sua inocéncia. Decorre, dai, a
preocupacao em abrir para o investigado a possibilidade de investigacdo privada, como ja
sucede nos Estados Unidos. Trata-se de assunto que, com o avango do Ministério Publico
para a investigacdo também entre nds, provavelmente, passara a ser objeto de maior
atencao” %

De igua maneira, José Barcelos de Souza ressalta a necessidade de se atribuir
poderes investigatérios ao imputado para contrabalancar a investigacdo ministerial. In
verbis: “O que muito pesa, porém, em favor de uma regulamentagcdo j4, entre nds, de
direitos investigatérios da defesa, € o fato de que aqui o Ministério Publico tem
investigado, mas, para acusar, sem qualquer comprometimento, por forca de lei, com os

interesses da defesa, e por isso mesmo completamente a revelia dela, a qual ndo € garantida

investigado, tais como o direito de acesso aos autos de investigagdo, o direito ao siléncio, o direito de
acompanhar ainvestigacdo por meio do advogado” (Ibid., pp. 100/01).
8 «Rumos da investigacdo no direito brasileiro” in Boletim do Instituto Manoel Pedro Pimentel, Ano V, n.
21, jul./set. 2002, p. 13.
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sequer a faculdade de requerer diligéncias, diferentemente do que ocorre no inquérito

policial” %

Na mesma linha, Marcos Alexandre Coelho Zilli, em recente artigo, escreveu
gue “a concessdo de poderes investigatérios ao Ministério Publico no caso brasileiro é
aspecto setorial que ndo pode ser desvinculado de um sistema que Ihe empresta coeréncia.
Em outras palavras, o reforco dos poderes de uma das partes da relacdo processual néo
pode ser arquitetado sem um correspondente refor¢co em favor da parte contraria. E, nessa
dindmica, ndo se pode olvidar figurar o acusado, invariavelmente, em uma posicéo
inferiorizada e que sera tdo mais acentuada quanto mais graves forem os desnivels sociais
do pais. Logo, mudancas constitucionais e processuais dirigidas a implementacdo de
poderes investigatorios ao Ministério Publico dever&o vir acompanhadas, necessariamente,

de uma permissdo, em igual medida, para o investigado”.®

Infere-se dos sobreditos excertos doutrinarios que o Ministério Publico,
enquanto encarregado da instrucdo preliminar, atua parcialmente, com o0 propésito de
demonstrar a tese acusatoria, descurando-se dos informes favoraveis ao imputado. Por tal
motivo, se o Parquet for o responsavel pela investigacdo publica, € de rigor, em atencdo
aos postulados da igualdade e da ampla defesa, que se faculte ao imputado a possibilidade
de exercer atividade investigatoria, a fim de reunir elementos de conviccéo aptos a afastar

aimputacao que pesacontrasi.

De outra parte, se ainvestigacao preliminar for dirigida pela Policia Judiciéria,
a investigacdo defensiva, a principio, ndo seria imprescindivel, em raz8 do dever de
imparcialidade deste 6rgéo. Entretanto, o que se constata empiricamente € que mesmo a
investigacdo policial é tendencialmente acusatéria e, em certa medida, restringe a

participagdo da defesa.

Assim, como forma de assegurar a efetiva isonomia entre as partes na
persecucdo pena e o direito de defesa do imputado, a investigacdo defensiva deve ser

admitida tanto nos ordenamentos que adotam a investigacéo ministerial quanto a policial.

8 S0UZA, José Barcelos de. “Poderes da defesa na investigagao e investigagdo pela defesa’, notas referentes
a palestra proferida no “1V Jornadas Brasileiras de Direito Processual Penal”, realizado no municipio do
Guarujé/SP, nos dias 06 a 09 de novembro de 2004, p. 02. Disponivel na internet: “www.iamg.org.br”.
Acesso em 03 de mar¢o de 2008.
% ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. “Os bons ventos de Haia’ in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais, n.° 190, setembro/2008, p. 14.
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N&o obstante, ha quem sustente que a investigacdo defensiva, apesar de
plausivel no plano tedrico, seria impossivel na préatica, principalmente no Brasil, devido a
precéria situacdo econdémica dos imputados, que ndo teriam condigbes de sustentar
defensor particular. Por conta disso, haveria uma maior desigualdade entre os imputados,
j& que apenas uma minoria seria capaz de efetuar atividade investigatéria™

Tal posicéo ndo se afigura a mais adequada, pois, se 0 imputado néo puder
arcar com advogado, o Estado deve fornecer defensor publico para conduzir a
investigagdo. Diga-se: a condicdo econdmica do imputado ndo inviabiliza a investigagéo
defensiva.

Saliente-se, outrossim, que a investigacdo defensiva ndo se confunde com a
participacdo do defensor nos autos da investigacdo publica. Apesar de ambas as formas
serem concretizagdo do direito de defesa e, mais particularmente, dos direitos a prova e a
investigacdo, elas ndo se equivalem. Ao participar da investigacéo publica, o defensor esta
circunscrito aos rumos dados a persecucdo prévia pelo 6rgéo publico e sua intervencéo
restringe-se a protecdo dos interesses mais relevantes do imputado, principalmente seus

direitos fundamentais.*

Na investigacdo defensiva, que se desenvolve totalmente independente da
investigacdo publica, cabe ao defensor tracar a estratégia investigatoria, sem qualquer tipo
de subordinacdo as autoridades publicas, devendo apenas respeitar 0s critérios
constitucionais e legais de obtencdo de prova, para evitar questionamentos acerca da sua
licitude e do seu valor. De maneira simplificada: enquanto na investigagcdo publica o
defensor é mero coadjuvante, na investigacdo defensiva ele assume o papel de

protagonista.

Por isso, a investigagdo defensiva permite uma participagdo muito mais
abrangente e efetiva da defesa, em prol do imputado, do que a ssimples intervencéo na

investigacdo publica.

Nessa trilha, bem de se ver que alguns ordenamentos juridicos estrangeiros

previram a investigacdo defensiva. Em realidade, cuida-se de prética antiga e usual do

' LOPES Jr., Aury, Sistemas..., p. 96.
%2 ALMEIDA, Joagquim Canuto Mendes de, Principios..., p. 117; e SCARANCE FERNANDES, Antonio,
Processo..., pp. 64/65.
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Direito norte-americano, o qual, por observar um modelo processua penal “adversaria”,
concedeu as partes iniciativa probatoria e investigatoria. Ja nos paises de cultura juridica
romano-germanica, a investigacdo defensiva é vista com maiores ressalvas. Até o
momento, apenas a Itdlia, por meio daLei n.° 397, de 07 de dezembro de 2000, incorporou

e regulamentou esse tipo de procedimento investigatorio.

A partir da andlise do Direito italiano, André Boiani e Azevedo e Edson Luis
Baldan definiram investigagdo defensiva como “o0 complexo de atividades de natureza
investigatéria desenvolvido, em qualquer fase da persecucdo criminal, inclusive na
antejudicial, pelo defensor, com ou sem assisténcia de consulente técnico e/ou investigador
privado autorizado, tendente a coleta de elementos objetivos, subjetivos e documentais de
convicgdo, no escopo de construcdo de acervo probatorio licito que, no gozo da
parcialidade constituciona deferida, empregara para pleno exercicio da ampla defesa do
imputado em contraponto & investigacao ou acusacdes oficiais’.*

Do conceito supratranscrito, extraem-se 0s requisitos essenciais da
investigacdo defensiva, quais sgjam: (i) préatica de atos de investigacdo (e ndo de prova);
(ii) pelo defensor do imputado, com ou sem o0 apoio de auxiliares técnicos; (iii) em
qualquer momento da persecucdo pendl; (iv) forados autos da investigacéo publica e como
contraponto a esta; (v) com o objetivo de reunir elementos de convicgéo licitos e relevantes

para a defesa do imputado.

Por fim, a investigagcdo defensiva, por ser espécie de investigacdo privada, ndo
goza de imperatividade. Ou sgja, 0 defensor ndo tem poderes coercitivos no exercicio de
suas atividades investigatorias e, por isso, depende do consentimento do titular do direito
para obter determinada informacéo. Caso encontre algum obstaculo para a apuracéo dos

fatos, deve recorrer a Autoridade Judicidria

Os aspectos gerais da investigacdo defensiva, ora delineados, seréo

examinados, oportunamente e com a devida atencdo, nos capitul os seguintes.

% “A preservacdo do devido processo legal pela investigacdo defensiva (ou do direito de defender-se
provando” in Boletim do Ingtituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 137, abril/2004, p. 07.
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I11. O MODELO INVESTIGATORIO BRASILEIRO: O INQUERITO
POLICIAL

[11.1. O panorama histérico dainvestigacdo criminal no Direito brasileiro

Desde o0 seu primoérdio, o Direito brasileiro sempre previu alguma forma de
investigacdo preliminar de infragBes penais, isto €, um procedimento prévio a fase judicial,
destinado a reunir elementos atinentes a possivel conduta criminosa e verificar a

viabilidade de eventual juizo acusatorio.

Na época do Brasil colonial, durante a vigéncia das Ordenagoes, existiam duas
formas de investigagcdo criminal: a devassa e a querela. A primeira era uma inquiri¢cao
ordinéria, sem preliminar indicagéo de autoria ou de indicios; a segunda era uma inquiricéo

suméria, com indicacdo prévia de autoria ou de indicios.**

A legidacdo e os costumes portugueses guiaram o0 rumo da investigacdo
criminal no Brasil até a suaindependéncia, em 07 de setembro de 1822. A Constituicdo de
25 de marco de 1824 instituiu os Juizados de Paz, regulamentados por lel especifica que
conferiu aos Juizes de Paz atribuicOes policiais preventivas e repressivas. Tais poderes
foram mantidos pelo Codigo de Processo Criminal promulgado em 29 de novembro de
1832.%

Apenas com a Lel n.° 261, de 03 de dezembro de 1841, é que a investigacao
criminal passou a ser conduzida pela Autoridade Policial. De fato, o artigo 4°, 89°, deste
diploma legal, conferia aos Delegados de Policia as atribuicbes de “remeter, quando
julgarem conveniente, todos os dados, provas e esclarecimentos que houverem obtido
sobre um delito, com a exposi¢cdo do caso e suas circunstancias, aos juizes competentes

para aformagdo da culpa’.*

Posteriormente, foi editada a Lel n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871, que

procurou reparar uma falha do estatuto anterior, consistente na discricionariedade da

% \Ver ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de, Principios..., pp. 195/97.
% Marta Saad descreve detalhadamente as atribuicdes dos Juizes de Paz e o modelo de investigaggo criminal
adotado nessa época (O direito de defesa..., pp. 27/40).
% O Regulamento 120/1842 estabeleceu a divisdo funcional da Policia em Administrativa e Judiciéria,
incumbindo a esta a tarefa de proceder ao corpo de delito, expedir mandado de busca e apreensdo, prender
denunciados e julgar crimes de sua al¢cada.
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Autoridade Policial para enviar ao Juiz competente os elementos informativos referentes a

um possivel delito.

A Le n. 2.033, de 1871, foi regulamentada pelo Decreto n.° 4.824, de 22 de
novembro de 1871, que consagrou afigura do inquérito policial como forma de persecugéo
prévia® Tal Lei, em seu artigo 42, definia o inquérito policial como “todas as diligéncias
necessarias para 0 descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias, e dos seus

autores e cimplices’ %

De acordo com a maior parte da doutrina nacional, o inquérito policia foi
criado pelo Decreto n.° 4.824, de 1871. Diverge dessa orientagdo Jodo Mendes de Almeida
Jr., para quem o inquérito policia dataria de periodo anterior e apenas teria sido

regulamentado com o aludido Decreto.”

O inqueérito policial, desde a sua positivagdo inaugural no Direito brasileiro na
segunda metade do século XIX, continua a ser o principa modelo lega de apuracéo de

fatos criminosos.

Em 1936, durante a gestdo de Vicente Rad no Ministério da Justica, por
ocasido dos debates para a elaboracdo do Anteprojeto do atual Codigo de Processo Penal
de 1941, chegou a ser proposta a substituicdo do inquérito policial pelo juizado de

instrucéo.

% Conforme Antonio Scarance Fernandes, “a estruturagdo do inquérito em 1871 resultou de uma
preocupacdo garantista, pois teve como objetivo coibir abusos na atuacdo das autoridades policiais, que, em
virtude da Lei de 3 de dezembro de 1841 e do Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842, detinham
excessivos poderes no sistema processua penal brasileiro. N&o havia fixacdo de tempo para a autoridade
policial remeter aos juizes os dados e esclarecimentos obtidos, a fim de que se procedesse a formagdo de
culpa. A policia realizava auténticas devassas. O inquérito policial teve como escopo conter os abusos,
fixando-se prazo para o encerramento das investigacfes; assim, se 0 investigado estivesse preso, 0 inquérito
deveria ser ultimado em cinco dias’ (Teoria Geral..., p. 92).
% A respeito da reforma de 1871, disserta Marta Saad: “A reforma de 1871 transformou a feicéo do sumério
de culpa, com a mudanca da circunscricdo judiciaria do distrito policial para o termo, atribuindo a atividade
das autoridades policiais aos juizes municipais ou aos juizes de direito, no caso das capitais que fossem sede
da Relagdo e nas comarcas a €las ligadas. Assim, também a atribuicdo de formagdo da culpa passou aos
juizes municipais e aos juizes de direito, devendo ser exercida na comarca, em vez do distrito de paz ou
policial, e as autoridades policiais deixaram de pronunciar, como antes faziam.
Contudo, diante da necessidade de se colherem as provas téo |ogo se tivesse noticia dos delitos, determinadas
atribui¢des foram ressalvadas as autoridades policiais, especificadas no art. 10 da Lei 2.033/1871 e
pormenorizadas nos arts. 38 e 45 do Decreto 4.824/1871, acabando por consagrar o inquérito policia” (O
direito de defesa..., pp. 51/52).
% MENDES DE ALMEIDA Jr., Jodo, O processo..., p. 237.
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No entanto, esta sugestédo ndo vingou e manteve-se o inquérito policial como
instrumento investigatorio de infragOes penais, pois, segundo o legislador da época, era o
modelo mais adequado para a realidade brasileira. Primeiro, em razdo das dimensdes
continentais do pais, o que dificultaria a atuagdo do Juiz instrutor. Segundo, porque evitaria
juizos prematuros sobre a prética delitiva.'®

Hoje, o inquérito policial esta regulado nos artigos 4° a 23 do Codigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n.° 3.689, de 03 de outubro de 1941)."* Importante observar
gue tais normas surgiram em pleno regime ditatorial, no qual se defendia a eficiéncia da
persecucdo criminal a todo o custo e o imputado era tratado como mero objeto da
investigacao.

Por tal motivo, toda a sistematica legal do inquérito policial, como se
examinara adiante, deve ser interpretada em harmonia com a Constitui¢cdo da Republica de
1988, de inspiragéo liberal e garantista.

[11.2. Conceito e natureza juridica do inquérito policial.

O ordenamento juridico brasileiro prevé o inquérito policial como principal
modelo investigatorio de fatos potencialmente criminosos. Além deste, existe 0 inquérito

militar, que averigua infracGes penais de competéncia da Justica Militar, em regra, aquelas

100 yale conferir trechos da exposicdo de motivos a0 Codigo de Processo Penal, subscrita por Francisco
Campos, Ministro da Justica a época, verbis: “Foi mantido o inquérito policial como processo preliminar ou
preparatorio da acdo penal, guardadas as suas caracteristicas atuais. O ponderado exame da redlidade
brasileira, que ndo é apenas a dos centros urbanos, sendo também a dos remotos distritos das comarcas do
interior, desaconselha o repudio do sistema vigente. O preconizado juizo de instrucdo, que importaria limitar
a funcdo da autoridade policial a prender criminosos, averiguar a materialidade dos crimes e indicar
testemunhas, s6 é praticavel sob a condicdo de que as distancias dentro do seu territério de jurisdicdo sejam
facil e rapidamente superéveis. Para atuar proficuamente em comarcas extensas, € posto que deva ser
excluida a hipétese de criagdo de juizados de instrucdo em cada sede do distrito, seria preciso que 0 juiz
instrutor possuisse o dom da ubiquidade. (...) ha em favor do inquérito policial como instrucdo provisoria
antecedendo a propositura da agdo pena, um argumento dificilmente contestével: € ele uma garantia contra
apressados e errdneos juizos, formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime ou antes
gue sgja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas’
(Exposicdo de Motivos ao Cédigo de Processo Penal de 1941).

19! Sglienta Marta Saad, referindo-se a0 magistério de Joaguim Canuto Mendes de Almeida, que o atual
Cadigo de Processo Pena extinguiu o suméario de culpa nos processos de competéncia do Juiz singular.
Assim, o inquérito policial tornou-se o Unico fundamento para a acusacdo, assumindo uma funcdo de
instrucdo preliminar (O direito de defesa..., p. 77).

36



37

praticadas por componentes de alguma corporacdo militar, ou mesmo por civil, contra

aquel as organi zagcOes em area sob sua seguranca direta.

Aventa-se, ainda, a formacao judicial do corpo de delito para os crimes contra
a propriedade imaterial, conforme procedimento especial previsto nos artigos 525 e

seguintes do Codigo de Processo Penal.*%

Sinteticamente, € possivel definir o inquérito policial como *“atuagéo
investigatoria da Policia Judiciaria, com a finalidade de apurar a materialidade da infracéo

penal cometida e respectiva autoria’.**

De maneira mais detalhada, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo™* conceituou o
inquérito policial como procedimento cautelar, de natureza administrativa, quanto a forma,
e judiciaria, quanto a finalidade, por meio do qual se ultima investigacdo acerca da

materialidade e autoria de fato supostamente criminoso.

Em primeiro lugar, entende-se que o inquérito policia € procedimento — e ndo
processo — por ndo haver contraditoriedade perfeita na seqiiéncia dos atos. Ademais, é
procedimento formal, pois devem ser observadas algumas regras na realizacdo de cada ato
e existe uma ordem para inicio (portaria ou auto de flagrante da Autoridade Policial,
requisicdo do Juiz ou do Ministério Publico, ou requerimento do ofendido ou de seu

192 Existem outras formas de investigagdo parailicitos n&o penais:
(i) inquérito parlamentar — investigacGes conduzidas pelas Comisses Parlamentares de Inquérito, cujos
poderes estdo fixados no artigo 58, §3°, da Constituicdo da Republica. Tais comissdes sdo regulamentadas
pelaLe n.° 1.579, de 18 de marco de 1952, e Lei n.° 10.001, de 08 de maio de 2000, e pelos Regimentos
Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federa; (ii) inquérito civil — procedimento administrativo
nao disciplinar, presidido pelo Ministério Pablico, previsto no artigo 8°, 81°, daLei n.° 7.347, de 24 de julho
de 1985, cujafinalidade é identificar violacdo a bens de interesse publico e, se for o caso, embasar Ac¢do Civil
Pdblica; (iii) inquérito administrativo em sentido estrito ou sindicancia — procedimento administrativo
disciplinar, que apura responsabilidade de funcionarios ou servidores publicos por conta de um ilicito
administrativo; (iv) inquérito judicial trabalhista — procedimento previsto no artigo 494 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, para averiguar falta grave cometida por empregados com mais de 10 anos de servico na
mesma empresa, sem o qual ndo podera ser dispensado. Por fim, até recentemente, existia o inquérito judicial
falimentar, regulado nos artigos 103 e seguintes do Decreto-Lei n.° 7.661, de 21 de junho de 1945, e artigo
509 do Cadigo de Processo Penal. Tal investigacéo era realizada pela Autoridade Judiciaria. No Estado de
S80 Paulo, por forca da Lei n.° 3.947/83, o Juiz da Vara de Faléncias era o competente para efetuar a
investigacdo e, se fosse 0 caso, julgar a agdo penal por crime falimentar. Todavia, essa modalidade de
investigacdo criminal foi abolida pela Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 (hova Lel de Faléncias).
Atualmente, se existir prova da ocorréncia de crime falimentar, o Ministério Publico deve apresentar
denlincia, se possuir elementos para tanto, ou requisitar a instauracdo de inquérito policial, nos termos do
artigo 187, caput, daLei n.° 11.101/05.
1% TUCCI, Rogério Lauria, Persecucéo penal..., p. 43.
1% Inquérito..., p. 15.
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representante), desenvolvendo-se com as demais diligéncias que se fizerem necessérias e

encerrando-se com um relatorio final 2%

Ao revés, Antonio Scarance Fernandes'® entende que o inquérito policial n&o
chega a ser procedimento, pois |he faltariarequisito essencial do procedimento, qual sgja, a
formacao por atos que obedecam a sequiéncia predeterminada por lei.

A nosso ver, o inquérito policial pode ser considerado procedimento, pois,
apesar de inexistir ordem legal rigida para a realizagdo dos atos, o legislador estabeleceu
uma sequiéncia l6gica para a instauragdo, desenvolvimento e conclusdo deste procedimento

investigatério, como se verificara adiante.”’

Por outro lado, falta ao inquérito policial a contraditoriedade — elemento
essencial para a caracterizacdo da relacdo juridico-processual — razéo pela qual ndo pode

ser considerado processo.

Em segundo lugar, o inquérito policial é procedimento cautelar pré-processual,
pois serve para a captacao e preservagao de meios de prova da materialidade e da autoria
delitiva, a servico de eventual acdo penal e € preliminar ao processo, embasando a sua

instaurac&o ou impedindo acusagBes descabidas.'®

José Frederico Marques destaca a cautelaridade do inquérito policial, verbis: “a
investigacdo ndo passa do exercicio do poder cautelar que o Estado exerce, através da
policia, na luta contra o crime, para preparar a acdo pena e impedir que se percam 0s

elementos de conviccéo sobre o delito cometido” .

Por conta dessa natureza cautelar, a investigacdo policia deve ocorrer
imediatamente apds 0 conhecimento da noticia de crime, para evitar o perecimento dos

elementos de conviccdo relacionados ao possivel delito.

1% MORAES, Bismael B., Direito e Policia..., p. 122; e MEHMERI, Adilson, Inquérito Policial..., p. 16.
1% processo..., p. 64.
197 Marta Saad entende que o inquérito policial é procedimento, pois deve “ostentar perfeicéo |6gica e formal,
visto que determinadas formalidades, em especia do auto de prisdo em flagrante delito, devem ser
obedecidas, a fim de salvaguardar os direitos e garantias individuais’. E mais: “ O procedimento do inquérito
policial, por sua propria natureza, é e precisa ser flexivel. Nao obedece a uma ordem determinada, rigida, de
atos, mas, nem por isso, deixa o inquérito de ser procedimento, visto que o procedimento pode seguir
esguemarigido ou flexivel” (SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 246/47).
1%8 P TOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, Inquérito..., p. 16.
1% Flementos..., p. 145.

38



39

Importante perceber que “a cautelaridade insita aos atos do ingquérito ndo se
confunde com provisoriedade, visto que muitos dos atos acabam transcendendo essa

possivel caracteristica, convertendo-se de provisorios em permanentes’ .

Em terceiro lugar, sob uma ética formal, o inquérito policial é procedimento
administrativo, porque dirigido pela Policia Judiciaria, ente estatal integrante da
Administracdo Publica, vinculado ao Poder Executivo, que pratica atos de caréter

administrativo.*!

Por outro viés, considerando a finalidade dos atos desenvolvidos pela Policia
Judiciéria, que objetivam a preliminar formagdo de culpa, o inquérito policial deve ser

qualificado como judiciério.

Nessa linha, ressalta Sérgio Marcos de Moraes Pitombo que “no procedimento
do inquérito, encontra-se, portanto, conjunto de atos de instrugdo; transitorios uns, de
relativo efeito probatdrio e definitivos outros, de efeito judiciario absoluto. Melhor, pois,
afirmar que a policia, enquanto judiciaria e o inquérito, que ela faz, exsurgem

administrativos, por sua atuacdo e forma, mas judiciérios, nos seus fins’ .

10 SAAD, Marta, O direito de defesa..., p. 149.
11 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo esclarece que “a Policia, em palavras simples, consiste em 6rgéo da
administracdo direta, voltado a seguranca publica. Quando atua como integrante da Justica Penal, se diz que a
policia é judiciéria’ (Inquérito..., p. 16). O artigo 144, 81° incisos | e IV, e 84° da Constituicdo da
Republica, confere as Policias Federa e Estadua as funcbes de Policia Judiciaria e apuracdo de infracGes
penais, exceto as militares. Em nivel infraconstitucional, tal atribuicdo esta prevista no artigo 4°, caput, do
Cadigo de Processo Penal.
12 Inquérito..., p. 22. No mesmo sentido: TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias.., p. 15 e
MEHMERI, Adilson, Inquérito Palicial..., p. 13. Sérgio Marcos de Moraes Pitombo salienta que, no
inquérito policial, ha atos processuais, praticados por delegagdo, e nele existe contingente instrucdo criminal
definitiva. Por isso, segundo o autor, o inquérito policial ndo € mero procedimento administrativo. In verbis:
“Dizer-se, por isso, que 0 inquérito policia consiste em mero procedimento administrativo e encerra
investigacdo administrativa, € ssimplificar, ao excesso, arealidade sensivel. Resta-se na necessidade esforcada
de asseverar, em seguida, que a decisdo judicial, que recebe a deniincia ou a queixa, embasada em inquérito,
volta no tempo e no espago, judicializando alguns atos de procedimento” (Inquérito..., p. 21). Ja Bismael B.
Moraes entende que o ingquérito policial ndo pode ser taxado simplesmente como procedimento
administrativo, pois iniimeros atos produzidos nessa fase tém validade juridico-processual. Para esse autor, 0
inquérito policial seria procedimento extrgjudicial, de natureza processual, pelo fato de estar inserido no
Codigo de Processo Penal — entendimento do qual discordamos, pois fata ao inquérito policiad o
contraditério, requisito essencial para qualificalo como processual. Diz o jurista, a respeito da natureza
juridica do inquérito policial, que “se ndo o quisermos sentir como procedimento hibrido, composto por atos
de ordem administrativa e atos de valor processua definitivo, ndo podemos negar que o inquérito policial
seja um procedimento extragjudicial, de natureza processual, de vez que inserido no Cédigo de Processo Penal
eredlizado pela Policia Judiciaria’ (MORAES, Bismael B., Direito e Palicia..., p. 135).
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[11.3. A apuracdo sumaria dos fatos no @mbito do inquérito palicial

O inquérito policial comega com mero juizo de possibilidade a respeito da
imputacdo constante da noticia de crime. Para o inicio da persecucdo penal, “ndo é preciso
gue o crime se apresente na integridade de seus elementos constitutivos. Desde que uma
conduta comissiva ou omissiva possa enquadrar-se em tipo abstrato descrito na lei penal,
torna-se ela relevante para a atividade persecutoria do Estado. Basta, por isso, a autoridade
policial anoticia de um fato tipico, para que inicie as investigagdes em que se corporifica o

momento inicial da persecutio criminis’.**3

Durante a persecucdo prévia, sdo reunidos novos dados que podem levar aum
juizo de probabilidade acerca da infracdo penal, necessario para formular a acusacéo ou
aplicar medidas cautelares. Ao reveés, se 0 juizo sobre aimputacdo permanecer no limite do

possivel, o feito deve ser arquivado.™

Logo, o inquérito policial, enquanto espécie de investigagdo criminal, deve se
pautar por uma cognicdo suméria dos fatos aduzidos na noticia de crime, com a finalidade
de atestar o fumus commiss delicti. E inadmissivel um exame aprofundado dos fatos
investigados para se atingir um grau de certeza a respeito da imputacéo, pois esse nivel de
cognicao esta reservado ao processo, no momento em que houver a prolacéo da sentenca.

Para garantir a sumariedade da cognicdo no inquérito policial, a legislacéo
brasileira prevé uma limitacdo qualitativa e outra quantitativa. A primeira, prevista no
artigo 4°, caput, do Codigo de Processo Penal, é de ordem material, circunscrevendo o
inquérito policial aapuragdo de infragdes penais e sua autoria.

N&o obstante a falta de clareza da lel sobre a profundidade dessa apuragéo, é
evidente que o inquérito policial deve averiguar a provavel ocorréncia do fato criminoso e

sua autoria, em virtude da sua prépria natureza de instrucdo prévia e ndo definitiva.

3 MARQUES, José Frederico, Elementos..., pp. 129/30.
14 Nesse sentido, veja-se 0 magistério de Aury Lopes Jr.: “E importante recordar que, para a instauragao do
inquérito policial, basta a mera possibilidade de que exista um fato punivel. A prépria autoria ndo necessita
ser conhecida no inicio da investigagdo. Sem embargo, para 0 exercicio da agdo pena e a sua
admissibilidade, deve existir um maior grau de conhecimento: exige-se a probabilidade de que o acusado segja
autor (co-autor ou participe) de um fato aparentemente punivel” (Sstemas..., p. 176).
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O Projeto de Lel n.° 4.209/01, relativo ainvestigacdo criminal, que se encontra
em tramitacdo no Congresso Nacional, veio suprir a deficiéncia existente na legislacdo

processual penal e regulou claramente o grau de cognicao do inquérito policial.

Segundo a nova redac8o prevista para o artigo 7°, caput, do Codigo de
Processo Penal, “os elementos informativos da investigagdo deverdo ser colhidos na
medida estritamente necessaria a formagdo do convencimento do Ministério Publico ou do
querelante sobre a viabilidade da acusacdo, bem como a efetivacdo de medidas cautelares,
pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo juiz”. Além disso, o pardgrafo unico do mesmo
dispositivo estabelece que “esses elementos ndo poderdo constituir fundamento da
sentenca, ressalvadas as provas produzidas cautelarmente ou irrepetiveis, que serdo

submetidas a posterior contraditorio”.

A limitagdo quantitativa, por sua vez, esta relacionada a fixagéo de prazo para
o término do inquérito policial. Como regra geral, o artigo 10 do Cédigo de Processo Penal
prevé o prazo de 10 (dez) dias para o término do inquérito policial, se o indiciado estiver

preso preventivamente, e de 30 (trinta) dias se estiver solto.

Existem também normas especificas sobre a limitagdo tempora do inquérito
policial. O artigo 66, caput, da Lei n.° 5.010/66, aplicavel aos inquéritos policiais de
competéncia da Justica Federal, estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para conclusdo da

investigacdo, se 0 imputado estiver preso, que pode ser prorrogado por igual periodo.

Além disso, o artigo 51 da Lei n.° 11.343/06 (Lei de Entorpecentes) prevé o
prazo de 30 (trinta) dias para o término da persecucdo prévia, se 0 imputado estiver preso,
e de 90 (noventa) dias se estiver solto. Tais prazos podem ser duplicados pelo Juiz, apds
ouvir o Ministério Publico, mediante pedido justificado da Autoridade Policial.

Vislumbra-se, ainda, controle temporal atipico sobre 0 prazo das investigagoes,
consistente na hipotese de reconhecimento da prescricéo retroativa, conforme previsto no
artigo 110, §2°, do Codigo Penal.

Entretanto, o que se pode constatar, na pratica, é que as mencionadas restricoes

legai's sd0 ineficazes e os inquéritos policiais perduram por meses e até anos.*™> Um dos

115 Em critica a0 modelo brasileiro de controle temporal das investigacdes, afirma Fauzi Hassan Choukr que
“a auséncia de barreira cronol 6gica fomenta o desaparelhamento do Estado e o despreparo dos profissionais
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fatores para essa absurda situacéo € a faculdade prevista no artigo 10, 83° do Codigo de
Processo Penal, que permite a Autoridade Policial solicitar ao Juiz a devolugdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, quando o fato for de dificil elucidacdo e o imputado estiver

solto.

A audida norma acaba por respaldar prorrogacGes injustificaveis no
andamento do inquérito policial. Soma-se a isso a praxe policial — que conta com a
anuéncia e até mesmo colaboracdo de Juizes e Promotores — de converter o inquérito
policial em fase de instrugdo definitiva, desfigurando a sua verdadeira natureza de
investigac&o preliminar cujo objetivo é a apuracdo suméria dos fatos constantes da noticia

de crime. !

[11.4. Eficicia probatéria do inquérito policial

O inquérito policial, como visto, destina-se a colher elementos de conviccéo
acerca de uma prética delitiva, que servem para fundamentar as decisdes interlocutorias

proferidas nessa fase, bem como justificar eventual acéo penal ou arquivamento do feito.

Assim, é equivocado o entendimento difundido na doutrina pétria de que o

inquérito policial seria base apenas para a acusacdo, uma vez que ampara também o juizo

do 6rgdo ministerial e da Autoridade Judiciéria a respeito do arquivamento.**’

gue lidam com a matéria que, desobrigados a controlar sua atividade no tempo, ndo se inibem em propugnar
prazos meramente dilatérios, no que sdo passivamente correspondidos pelos outros agentes da justica
criminal” (CHOUKR, Fauzi Hassan, Garantias Constitucionais..., p. 160).
116 Nesse sentido, reza Aury Lopes Jr.: “Uma das maiores criticas que se faz ao |P é a repeticdo na producgo
da prova. O inquérito policial é normativamente sumério, inclusive com limitacdo quantitativa ou temporal,
mas 0 que sucede na prética é que ele se transforma de fato em plenario. Esta conversao — de normativamente
sumério em efetivamente plendrio — é uma gravissima degeneracdo. A policia demora excessivamente a
investigar, investiga mal e, por atuar mal, acaba por alongar excessivamente a investigagdo. O resultado final
€ um inquérito inchado, com atos que somente deveriam ser produzidos em juizo, e que por isso desborda os
limites que o justificam” (Sstemas..., p. 177).
W70 inquérito policial ndo é sb base para a acusacdo, como a maioria dos autores costuma dizer, mas base
para o arquivamento, quando se constata que os meios de prova |4 constantes sdo falhos quanto ao fato e/ou a
autoria, ou porque os meios de prova demonstram que o fato apurado é inexistente ou atipico, ou, ainda,
comprovam a existéncia de causa de exclusdo da antijuridicidade ou causa de extingdo da punibilidade”
(SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 150/51).
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De outra parte, costuma-se ressaltar o valor informativo do inquérito policial, o
qual, como instrucdo provisoria, forneceria elementos ao titular da acéo pena para formar

asuaopinio delicti e o guiar durante afase judicial.*®

Ao mesmo tempo, defende-se que, conforme as circunstancias do caso, o Juiz
poderia invocar os elementos oriundos da investigacdo preliminar para reforcar as provas

apuradas judicialmente e, com isso, fundamentar a sentenca.**®

Tal orientagdo — ndo obstante sgja contraditoria e destoe da prépria natureza
juridica do inquérito policial — acabou sendo absorvida pelos Tribunais pétrios. Segundo o
posicionamento jurisprudencial majoritéario, € possivel a utilizacdo dos dados oriundos do
inquérito policial para embasar a condenacdo, desde que ndo sejam os Unicos elementos de

provaaformar o convencimento judicial.*®

Por outro lado, incoerentemente, sustenta-se que eventuais vicios existentes na
instrucdo prévia ndo contaminariam a agdo penal, pois o inquérito policial seria peca

simplesmente informativa e ndo probatéria.*?

Ora, tais linhas argumentativas sdo inconcilidveis. Se os elementos probatorios
decorrentes do inquérito policial sdo aproveitados na acdo penal, ele deixa de ser apenas
informativo e as irregularidades porventura existentes na fase preliminar maculam também

O Processo.

118 MARQUES, José Frederico, Elementos..., p. 154. Esse valor meramente informativo do inquérito policial,
como explicitado anteriormente, € questionado por alguns doutrinadores: conferir ALMEIDA, Joaquim
Canuto Mendes de, Principios..., pp. 07/10; PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, Inquérito..., p. 22; e
SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 159/61. Paulo Claudio Tovo ressalta que o inquérito policial possui
valor meramente informativo apenas no tocante as provas renovaveis ou repetiveis, a fim de se evitar dupla
instrucdo (uma provisoria e outra definitiva). De outra parte, existem elementos de convicgdo ja prontos nos
autos do inquérito policia, que possuem vaor probatdrio e devem ser levados em consideragéo pelo Juiz na
fase processual, principalmente se dizem respeito & comprovacdo da inocéncia do acusado (“O inquérito
policial em sua verdadeira dimensdo” in Estudos de Direito Processual Penal. TOV O, Paulo Claudio (org.).
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 1995, p. 148).
19 MARQUES, José Frederico, Elementos..., pp. 154/55.
120 Nesse sentido: STF, RE-AgR n.° 425.734/MG, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie, j. 04.10.2005; STF, HC n.
83.348/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 21.10.2003; STF, HC n.° 82.622/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, j.
08.04.2003; STF, HC n.° 73.513/SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 26.03.1996 in RT 740/527; STJ, HC n.°
69.496/MS, Red.2 Min2 Jane Silva, j. 07.08.2007; STJ, HC n.° 58.129/RJ, Rel. Min. Gilson Dipp, j.
17.10.2006; STJ, HC n.° 32.226/SP, Rdl. Min. Felix Fischer, j. 17.06.2004; TJSP, Ap. n.° 181.308-3, Rdl.
Des. SilvaPinto, j. 08.05.1995 in RT 719/400; TJSP, Ap. n.° 48.091-3, Rel. Des. SilvaLeme, j. 29.06.1987 in
RT 621/290.
121 Nesse sentido: STF, RHC n.° 85.286/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 29.11.2005; STF, HC n.
76.514/SP, Rel. Min. Moreira Alves, j. 10.03.1998; STJ, HC n.° 47.960/RJ, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz, j.
08.11.2007; STJ, HC n.° 39.767/GO, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 08.11.2005; STJ, HC n.° 24.120/RJ,
Rel. Min. Paulo Medina, j. 19.04.2005; STJ, HC n.° 26.977/SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 03.02.2004.
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Recentemente, foi promulgada a Lei n.° 11.690, de 09 de junho de 2008, que
alterou a redacdo do artigo 155 do Cdédigo de Processo Pena e proibiu a formagéo do
convencimento judicial apenas com os dados oriundos da investigacdo, excetuadas as

provas cautelares, n&o repetiveis e antecipadas.'*

A contrario sensu, permitiu-se a utilizagdo dos atos de investigacdo na fase
judicial, se ndo consistirem nos unicos elementos de convicgdo da Autoridade Judiciaria.
Tanto que a nova lel ndo previu a exclusdo fisica do inquérito policial dos autos do

processo.'?

O legislador desvirtuou o0 sentido do Projeto de Lei n.° 4.205/01, que resultou
no diploma legal em comento. Tal Projeto vedava, completamente, a interferéncia da
persecucdo prévia na formagdo do convencimento judicial, evitando a sua contaminacdo

com os dados obtidos na fase investigatéria.**

Contudo, a modificacdo legislativa mostrou-se contraproducente e, o que é
pior, contraria as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da

ampla defesa, pois permitiu 0 aproveitamento dos atos de investigacdo no processo.

Nesse sentido, Marcos Alexandre Coelho Zilli, a0 comentar a reforma
legidativa, adverte que “a coesdo de um modelo processual de partes foi comprometida.
Isso porque a proibicdo total de insercéo dos elementos informativos no campo cognitivo,
desenhada pela proposta original da Comissdo de Reforma, foi sensivelmente abrandada.
Pela versdo aprovada, fica o juiz autorizado a buscar naqueles elementos o refor¢o para
certas provas produzidas em contraditorio, confirmando assim a veracidade de uma das
teses. Mais |6gico seria que o conflito resultante de provas divergentes, ndo superavel pela
possibilidade de obtencdo de novas provas, levasse a absolvicdo do acusado e nédo a

invocacdo de elementos col hidos unilateralmente” '

122 «Art. 155. O juiz formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério

judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na

investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas’.

123 Permanece em vigor o artigo 12 do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual os autos do procedimento

investigatério devem acompanhar a deniincia ou queixa, quando sirvam de base para estas.

124 Antonio Magal hdies Gomes Filho menciona a diferenca de redagéo e de sentido entre o projeto original e o

texto final da lei que alterou o artigo 155 do Cddigo de Processo Penal (“Provas — Lei 11.690, de

09.06.2008” in As reformas no Processo Penal: as novas Leis de 2008 e os projetos de reforma. MOURA,

Maria Thereza Rocha de Assis (org.). S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 251).

12540 Pomar e as Pragas’..., p. 02. Outros juristas também criticaram a reforma legislativa: Para Aury Lopes

Jr., “o art. 155 ndo teve coragem para romper com a tradicdo brasileira de confundir atos de prova com atos
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Os dados provenientes do inquérito policial realmente ndo podem amparar a
opini&o do Magistrado na sentenca, pois, como se viu, decorrem de atos de investigacéo,
gue ndo sdo produzidos em consonancia com as garantias fundamentais da publicidade, do
contraditorio e da ampla defesa. Logo, deve haver a exclusdo fisica desses elementos dos

autos da acdo penal e a sua renovacdo durante ainstruco processual %

Em caso de prova relevante e irrepetivel, isto é, que por sua natureza ndo pode
ser refeita na fase processual, deve-se realizar incidente de producéo antecipada de provas.
Por meio desta medida, ha a jurisdicionalizacdo da atividade probat6ria no curso do
inquérito policial, que se efetua conforme as garantias processuais e resulta em verdadeiro

ato de prova.’?’

[11.5. A estruturalegal doinquérito policial

A legislacdo brasileira atinente ao inquérito policial, por ser fruto do regime

autoritario de 1937 e inspirada pelo fascista “Cbdigo de Rocco”, deve ser objeto de

de investigagdo, com graves reflexos na eficacia probatdria deles. A redacdo vai muito bem, até o ponto em
gue inseriram a palavra errada, no lugar errado. E uma palavra, faz muita diferenca...Bastou incluir o
‘exclusivamente’ para sepultar qualquer esperanca de que 0s juizes parassem de condenar os réus com base
nos atos do famigerado, inquisitorio e superado inquérito policial. Seguiremos assistindo a sentencas que,
negando a garantia de ser julgado a partir de atos de prova (realizados em pleno contraditorio, por el ementar),
buscardo no inquérito policial (meros atos de investigacdo e sem legitimidade para tanto) os elementos
(inquisitorios) necessarios para a condenagdo)” (“Bom para qué(m)?) in Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, n.° 188, julho/2008, p. 09). No mesmo sentido: PITOMBO, Cleunice Valentim Bastos.
“Consideragfes iniciais sobre a Lei 11.690/08” in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.°
188, julho/2008, p. 20.
126 Como assinala Fauzi Hassan Choukr, a separaczo fisica entre os autos da investigacio e do processo é
fundamental para impedir que os informes colhidos na persecucdo prévia sejam utilizados na fase judicial,
verbis: “A repudiada influéncia em juizo dos informes colhidos nas investigagBes deve-se parciamente, a
inexisténcia de separacdo dos autos da investigacdo daqueles que formardo a acdo penal (pode-se dizer que
ha uma comunhd de ‘bases procedimentais de um e outro momento). Com efeito, transpde-se
materialmente tudo aquilo que foi produzido nafase de preparacdo para os autos definitivos, e a intromisséo,
ainda que inconsciente, acaba acontecendo até pelo manuseio corriqueiro do processo. Se a cindibilidade
fisica dos volumes nédo &, por si, a tabua de salvagéo do sistema, fato € que sua adocdo gjudaria em muito,
pelo menos namedida em que obrigaria o titular da acdo a, jurisdicionalmente, produzir as provas necessarias
para a comprovagdo daimputacdo criminosa dirigida ao acusado, ndo se servindo, com a largueza que hoje se
encontra, da investigagdo para sustentar uma condenacdo” (Garantias..., pp. 138). No mesmo sentido:
TOVO, Paulo Claudio, “O inquérito policia em sua verdadeiradimensao”..., pp. 149/50.
270 artigo 225 do Cadigo de Processo Penal faz mencgo & producdo antecipada de provas, verbis: “Se
qualquer testemunha houver de ausentar-se, ou, por enfermidade ou por velhice, inspirar receio de que ao
tempo dainstrucdo criminal ja ndo exista, o juiz podera, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes,
tomar-Ihe antecipadamente o depoimento”.
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interpretacdo critica e em harmonia com a Constituicdo da Republica de 1988. Com este

enfoque é que se pretende abordar, a seguir, adisciplinalega do inquérito policial.

O inquérito policial tem inicio com a noticia de crime, isto €, o conhecimento
espontaneo ou provocado de um fato delituoso pela autoridade publica. Sera espontaneo,
quando a autoridade tomar ciéncia da conduta criminosa diretamente. Serd provocado,

quando alguém comunicar a prética do fato delituoso & autoridade.'*®

Dispbe o artigo 5°, | ell, do Codigo de Processo Penal, que o inquérito policial
pode ser instaurado de oficio pela Autoridade Policial; mediante requisi¢do do Juiz ou do
Ministério Publico™ ou a requerimento do ofendido ou seu representante legal; ou, ainda,
por comunicacdo verbal ou escrita de qualquer pessoa do povo em caso de delitos apurados

mediante acdo penal deiniciativa publica.

Segundo o 83° do referido dispositivo legal, qualquer pessoa que tiver
conhecimento da existéncia de infracdo penal, em que caiba acéo publica, pode comunica-

laaAutoridade Policial. Trata-se, portanto, de faculdade do cidaddo e ndo de dever.

Excepcionamente, a noticia de crime ser4 obrigatéria, como nos casos
prescritos no artigo 66 do Decreto-Lel n.° 3.688/41. De acordo com esse dispositivo,
congtitui contravencdo pena deixar de comunicar a autoridade competente: (i) crime de
acao publica, de que teve conhecimento no exercicio de funcéo publica, desde que a acéo
penal ndo dependa de representacdo; (ii) crime de acdo publica, de que teve conhecimento
no exercicio de medicina ou de outra profissdo sanitéria, desde que a acdo penal ndo

dependa de representacdo e a comunicagcdo ndo exponha o cliente a procedimento criminal.

De outra parte, as autoridades publicas envolvidas na persecucéo pena
(Magistratura, Ministério Publico e Policia Judiciéria) tém o dever de noticiar — e, no caso
da Policia Judiciéria, investigar — fatos possivelmente criminosos, sob pena de responder
administrativamente e de incorrer no delito de prevaricagdo previsto no artigo 319 do
Cadigo Penal.

128 MARQUES, José Frederico, Elementos..., p. 132.
129 Ao utilizar o vocébulo “requisicio” o legislador vetou qualquer exame de mérito da Autoridade Policial
sobre o pedido de instauracdo de inquérito policia feito pelo Juiz ou pelo Ministério Publico. Situacdo
diversa € a do ofendido ou de seu representante legal, que apenas podem “requerer” a instauracdo de
inquérito policial, sujeitando-se ao crivo da Autoridade Policial .
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Por forca do principio da obrigatoriedade da acdo penal,**° a Policia Judiciéria,
ao tomar conhecimento de possivel ilicito penal, deve iniciar e desenvolver a investigacéo
preliminar, com a finalidade de esquadrinhar os fatos relacionados a prética delitiva. A

esse respeito, disserta José Barcelos de Souza™*

que o principio da obrigatoriedade da agdo
penal estende-se a atividade investigatoria da Policia Judiciéria, que € obrigada a efetiva-la

nostermosdalei.

N&o obstante, Carlos Laet de Souza afirma que a Autoridade Policial pode
verificar a conveniéncia da instauragdo de inquérito policia. Segundo o autor, a
Autoridade Policial deve efetuar triagem das ocorréncias, por meio de uma “investigacéo
extra-inquérito”, e instaurar o inquérito policial apenas se as informagdes forem

procedentes.**

Esta posicdo € insustentével, pois a “investigacdo extra-inquérito” confere
excessivo poder discricionario a Policia Judiciaria, dando margem a toda sorte de abusos e
arbitrariedades. Lembra Marta Saad® que ha discussdo na doutrina sobre esta atividade
discricionaria da Autoridade Policial, sendo que muitos autores propugnam a ilegalidade

destas investigactes preliminares antes da instaurac&o de inquérito.

Se a noticia de crime possuir indicios suficientes acerca de possivel infragdo
penal, deve necessariamente haver aformalizacdo de inquérito policial devido ao principio
da obrigatoriedade da acdo penal. De outra parte, se for totalmente descabida, sem respaldo
juridico ou material — 0 que muitas vezes sOi acontecer, principalmente em caso de
deniincia anbnima —, a Autoridade Policia ndo deve redlizar “investigagdo extra-

inquérito”, mas sim arquivar a noticia de crime.***

B30 | uigi Ferrgjoli define tal postulado como “a obrigacéo dos drgéos da acusacdo plblica de promover o
juizo para toda notitia criminis que vier a seu conhecimento — ainda que para requerer 0 arquivamento ou a
absolvicdo caso considerem o fato penalmente irrelevante ou faltarem indicios de culpabilidade” (Direito e
razao..., p. 457).
131 SOUZA, José Barcelos de. Teoria e prética da acéo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 30. Ver, também,
TUCCI, Rogério Lauria, Persecugéo penal..., p. 19 e 23.
132 “Dainvestigago policial e dainstruggo criminal provisoria’ in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
n.° 21, jan./mar. de 1998, p. 160.
33 0 direito de defesa..., p. 144.
34 Tal determinagdo consta da Portaria n.° 18, de 25 de novembro de 1998, exarada pela Delegacia Geral de
Policia do Estado de S&o Paulo, verhis: “Art. 2° - A autoridade policial ndo instaurara inquérito quando os
fatos levados & sua consideracdo néo configurarem, manifestamente, qualquer ilicito penal.
81° - Igual procedimento adotarg, em face de qualquer hipétese determinante de falta de justa causa para a
deflagracdo da investigacdo criminal, devendo, em ato fundamentado, indicar as razdes juridicas e féticas de
Seu convencimento.
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Nos crimes apurados mediante acdo penal publica condicionada, o inquérito
policial depende de regular representacdo da vitima, por for¢a do disposto no artigo 5°, 84°,
do Codigo de Processo Penal. JA nos delitos de acdo penal de iniciativa privada, a
instauracdo de procedimento investigatorio depende de requerimento do ofendido ou de
seu representante legal, conforme preceitua o artigo 5°, 85°, daLei AdjetivaPenal.

De acordo com o artigo 5°, 81°, alineas “a’, “b” e “c”, do Codigo de Processo
Penal, o requerimento do ofendido deve conter a narragdo do fato, com todas as

circunstancias, dados sobre a autoria e aindicagdo de testemunhas.

O artigo 6° do Cédigo de Processo Pena especifica as fungdes da Autoridade
Policial, que, em sintese, deve colher todos os elementos informativos que interessem a

elucidacdo do fato e suas circunstancias.

Admite-se, ainda, a requisi¢édo de diligéncias por parte do Juiz ou do Ministério
Publico; ou arequerimento do ofendido, de seu representante legal ou do indiciado (artigos
13, 11, e 14 do Codigo de Processo Penal).* Infere-se do texto legal que, no primeiro caso,
o Delegado de Policia teria 0 dever de acatar as providéncias requisitadas, enquanto no
segundo haveria mera faculdade, pois a realizacdo da diligéncia ficaria a seu critério.
Contudo, tal interpretacdo ndo se coaduna com uma leitura constitucional da norma

processual, como se evidenciara adiante.

Concluidas as investigacfes, a Autoridade Policial deve elaborar minucioso
relatério com os dados levantados e enviar os autos ao Juiz, conforme prevé o artigo 10,
810, do Cdédigo de Processo Penal .

Em hipotese nenhuma, a Autoridade Policial pode determinar o arquivamento

do feito ou interromper as investigaces inconclusas, em razéo do disposto no artigo 17 do

§2° - Quando a naticia do suposto ilicito penal chegar ao conhecimento de autoridade policial por meio de
requerimento (art. 5°, 11, Cédigo de Processo Penal), esta, em despacho motivado, ndo conhecerd do pedido,
se ausente descrigdo razoavel da conduta a ensgjar classificacdo em alguma infracdo penal ou indicagdo de
elementos minimos de informacdo e de prova que possibilitem o desenvolvimento de investigagao”.
35 Artigo 13, 11, do Cédigo de Processo Penal: “Incumbiré ainda & autoridade policial: (...) Il — realizar as
diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Plblico”.
Artigo 14 do Cddigo de Processo Penal: “O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo
requerer qualquer diligéncia, que serarealizada, ou ndo, ajuizo da autoridade”.
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Cadigo Processo Penal. Tal norma também é reflexo do principio da obrigatoriedade da

ac&0 penal antes analisado.**

O artigo 16 da Lel Adjetiva Pena proibe o Ministério Publico de requerer a
devolugdo do inquérito a Autoridade Policial, exceto se fatarem diligéncias
imprescindiveis ao oferecimento da dentncia. Raramente tal determinacdo € observada
pelos membros do 6rgdo ministerial, que, imotivadamente, costumam requerer o retorno
dos autos ao Distrito Policial, mesmo ap0s terem sido relatados, para a execucéo de
medidas inécuas ou inoportunas ou, 0 que é pior, sem indicar a diligéncia a ser efetuada
pela Autoridade Policial.

Os atos ultimados no inquérito policial devem assumir a forma escrita, segundo
0 artigo 9° do Codigo de Processo Penal. Os autos acompanham a dendncia ou queixa

guando servir paraembasé-las (artigo 12 do Cédigo de Processo Penal).

Normalmente, 0s atos investigatorios sdo publicos, por ser esta a regra vigente
no ordenamento juridico nacional para qualquer atividade realizada por 6rgdo da
Administracdo Publica. Contudo, o artigo 20 do Codigo de Processo Penal permite que a
Autoridade Policial assegure no inquérito policial o sigilo necessario a elucidacéo do fato

ou exigido pelo interesse da sociedade.

A limitacédo da publicidade, como visto, pode ser apenas para terceiros, alheios
a persecucdo pena (sigilo externo), ou pode abranger também o imputado com relacéo a

determinados atos (sigilo interno).

Oportuno notar que, a teor do disposto nos artigos 39, 85°, e 40 do Cddigo de
Processo Penal, o inquérito policial ndo € essencial para a instauragéo da acéo penal. No
Brasil, adota-se 0 sistema facultativo de investigacdo criminal, ou sga, o Ministério
Publico ou o ofendido podem acusar, sem prévia investigacdo policial, caso tenham provas
suficientes da materialidade e da autoria delitiva.

3% MORAES, Bismael B., Direito e Policia..., p. 287.
49



50

[11.6. Os sujeitos envolvidos no inquérito policial
[11.6.1. Policia Judiciaria

A Autoridade Policial preside o inquérito policial e deve efetuar diversas
atividades destinadas a elucidacdo do fato criminoso e de sua autoria. Como 06rgéo
encarregado da investigagdo preliminar, a Autoridade Policial desempenha duas fungdes
principais. obtém os primeiros dados informativos e impede o perecimento dos elementos

materiais relacionados a pratica delituosa noticiada.

Os artigos 6° e 13 do Cadigo de Processo Penal fixam o rol de providéncias a
cargo da Autoridade Policial, quais sgjam:

o dirigir-se a0 loca do crime e providenciar para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

apreender os objetos pertinentes apds liberagdo pelos peritos criminais;

colher todas as provas necessarias ao esclarecimento do fato e suas circunstancias,

ouvir o ofendido e o indiciado;

proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacOes,

O O O O O

determinar arealizagdo de exames pericias,

0 ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais;

0 averiguar a vida pregressa do indiciado, sua condi¢do econdmica, sua atitude e estado
de animo antes e depois do crime e durante ele, bem como quaisgquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e caréter;

o fornecer as Autoridades Judici&rias as informacfes necessarias para a instrucéo e
julgamento dos processos,

o realizar asdiligéncias requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico;

0 cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas Autoridades Judiciarias;

O representar acercada prisdo preventiva.

O artigo 7° do Cddigo de Processo Penal faculta a Autoridade Policial
providenciar a reproducdo simulada dos fatos, desde que n&o contrarie a moralidade ou a
ordem publica. A reconstituicdo do crime ndo pode ferir o direito do imputado a ndo se
auto-incriminar, corolério da garantia constitucional da ampla defesa. Assim, o imputado

ndo pode ser compelido arealizar tal diligéncia contra a sua vontade.
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O artigo 18 do Cddigo de Processo Penal permite que a Autoridade Policial,
apos o arquivamento do inquérito, prossiga ha apuracdo dos fatos se tiver noticia de novas
provas. Ja o artigo 22 do referido diploma legal, com a clara intencdo de agilizar as
investigagOes, atribui & Autoridade Policial o poder de determinar diligéncias em

circunscricdo de outra, independentemente de precatorias ou requisicdes.

A Autoridade Policial ndo pode decretar, por conta prépria, medidas restritivas
de direitos fundamentais, tais como busca e apreensdo domiciliar, interceptacdo telefonica,
guebra de sigilo de dados e medidas cautelares pessoais ou reais. Nesses casos, deve haver

prévia autorizacdo judicial, sob pena de nulidade absoluta da prova.

[11.6.2. Ministério Publico

O Ministério Publico, por forca do disposto no artigo 5° Il, do Cédigo de
Processo Penal, deve requisitar a instauracéo de inquérito policial ao tomar conhecimento

de possivel infracdo penal.

Cabe, ainda, ao Ministério Publico requisitar diligéncias a Autoridade Policial,
gue estard obrigada a realizé-las em virtude do disposto no artigo 13, Il, do Cddigo de
Processo Penal.

Além disso, exerce o0 controle externo da atividade policial, conforme
prescreve o artigo 129, VI, da Constituicdo da Republica. No intuito de regulamentar essa
funcéo fiscalizatoria, foi promulgada aLei Complementar n.° 75/93 (Estatuto do Ministério
Publico da Uni&o), que tratou do tema em seus artigos 3°, 9° e 10. O primeiro colocou 0s
preceitos que pautam a atuacdo do Ministério Publico no exercicio do controle externo da
atividade policial.®®” O segundo, por sua vez, enumerou os poderes conferidos a0 6rgéo

ministerial, a saber:

17« Art. 3°. O Ministério Pablico da Uni&o exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:
a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, aos principios informadores das relacfes internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicéo Federal e nalei;
b) a preservacéo da ordem publica, daincolumidade das pessoas e do patriménio publico;
¢) aprevencado e acorregdo de ilegalidade ou de abuso de poder;
d) aindisponibilidade da persecucéo penal;
€) a competéncia dos érgéos incumbidos da seguranca publica’.
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o terlivreingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

0 ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

0 representar a autoridade competente pela adocéo de providéncias para sanar a omissao
indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

0 requisitar a instauragdo de inquérito policial para apurar a omissdo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial;

0 promover aacdo penal por abuso de poder.

No Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico editou o Ato n.° 98, de 30 de
setembro de 1996, e o0 Ato n.° 119, de 13 de maio de 1997, com normas especificas sobre a

fiscalizagéo da atividade da Policia Judiciaria e da Policia Militar, respectivamente.

Para Aury Lopes Jr., o legislador foi timido ao regular o controle externo da
atividade policia pelo Parquet, pois ndo criou mecanismos que lhe permitissem interferir
no seu exercicio, mas tdo-somente controlar a sua legalidade. Segundo o autor, “0 mais
importante — a chamada dependéncia funcional — ndo foi regulado e o Ministério Publico
continua sem poder, efetivamente, controlar a atividade policial no curso do inquérito
policial” *®

Todavia, esta dependéncia funcional acabaria por ferir a indispensavel
autonomia da Policia Judiciaria no tocante a apuracdo de infragcGes penais, transformando o
inquérito policial em verdadeira investigacdo ministerial, com o Ministério Publico
guiando os rumos da persecucdo prévia. Seria um meio, portanto, de burlar o texto
congtituciona (artigo 144, 84°, da Constituicdo da Republica), o qual, conforme ressaltado

anteriormente, veda a conducéo dainvestigacdo preliminar pelo Parquet.

“Art. 9° O Ministério Publico da Uni&o exercerd o controle externo da atividade policia por meio de medidas
judiciais e extrgjudiciais podendo:
| - ter livre ingresso em estabel ecimentos policiais ou prisionais;
Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;
I11 - representar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;
IV - requisitar a autoridade competente para instauragdo de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policia;
V - promover a agdo pena por abuso de poder”.
“Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Territorios,
devera ser comunicada imediatamente ao Ministério PUblico competente, com indicag&o do lugar onde se
encontra o preso e copia dos documentos comprobatérios da legalidade da prisao”.
138 gstemas..., p. 151.
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A legislacdo patria ja permite a0 Ministério Publico intervir no inquérito
policial, por meio da requisicéo de diligéncias necessarias a formacéo da sua opinio delicti
e da fiscalizacdo de eventuais abusos cometidos pela Autoridade Policial no desempenho

de suas fungoes.

Logo, ndo seriarazodvel criar uma subordinagdo funcional da Policia Judiciaria
ao Ministério Publico, pois aguele érgdo, como o proprio nome diz, tem funcéo judiciariae
ndo acusatéria. Por isso, deve atuar de maneira isenta, recolhendo todos os dados que

interessem a elucidacdo dos fatos investigados.

- O Ministério Publico como parte na persecucao penal

Existe acirrado debate a respeito da concepcdo do Ministério Publico como
parte na persecucdo pena e sobre a sua pretensa imparcialidade no exercicio de suas

fungdes.*

Ha quem defenda a qualificacdo do Ministério Publico como “parte
imparcial”.**° Para tanto, aduz-se que o Parquet n&o teria interesse juridico oposto ao do

imputado, mas se pautaria pelo interesse publico de busca da verdade para correta

aplicacéo dalei.

Outrossim, sustenta-se a imparcialidade do Ministério Pdblico, com base no
artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica, que lhe outorga a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim,
o Ministério Publico teria o dever de agir, imparcialmente, na procura de provas da
materialidade e autoria delitiva, sejam favoraveis, ou ndo, ao imputado.

De outro lado, existem agqueles que véem o Ministério Publico como 6rgéo

estatal cuja funcdo primordial é exercer em Juizo a pretensdo punitiva. Como tal, seria

139 Os principais argumentos desta discuss3o foram sintetizados por Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré:
Onus da prova..., pp. 207/25.

140 NORONHA, Edgard Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. 282 ed.. S3o Paulo: Saraiva, 1998, p.
179; PEDROSO, Fernando de Almeida. Processo Penal. O direito de defesa: repercussido, amplitude e
limites. 32 ed.. Sd0 Paulo; Revistados Tribunais, 2001, p. 39; MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 52
ed.. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 329; JARDIM, Afrénio Silva. Direito Processual Penal. 112 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 219.
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parte na persecucdo penal, ou sgja, titular de posic¢des juridicas ativas e passivas na relacéo

juridica processual .***

Em sentido material, partes sdo os sujeitos que compdem a relacdo juridica
material: de um lado, o titular do direito subjetivo (interesse protegido); de outro, o titular
da obrigac&o ou do dever (interesse subordinado). Em sentido processual, partes séo autor
e réu, isto é, aguele que deduz pretensdo em juizo e aquele em face de quem se deduz ta

pretensdo. 2

No ambito penal, existem dois interesses juridicos em jogo: o ius libertatis e o
ius puniendi. Os titulares desses interesses, respectivamente o acusado e o Estado,
constituem, portanto, as partes da relacéo juridica material que fundamenta o processo

criminal.

O ius puniendi do Estado é efetivado, processualmente, por intermédio do
Ministério Publico, titular da acdo penal — com excecdo dos casos em que a legitimacdo €
do particular ofendido —, a partir do momento em que existir prova suficiente da
materialidade e autoria delitiva. Desse modo, na esfera penal, o Ministério Publico é parte

em sentido processual, em contraponto ao acusado.'*?

Dentro de um processo pena de contornos nitidamente acusatérios, como é
atualmente o brasileiro, o 6rgdo ministerial deve necessariamente assumir a posicado de
parte acusadora, legitimada a levar em Juizo a pretensdo punitiva estatal. Desse modo, a
atuacdo parcial do Parquet, suscitando o0s elementos pertinentes a tese acusatOria, €
essencial paraaformacdo da dialética processual que abalizara a opinido do Juiz.**

141« Ministério Plblico é parte como 6rgéo (e ndo representante) do Estado. O aspecto ritual do processo a
tanto leva, porque, aém de o Ministério Piblico ser fiscal da aplicacdo dalel, ele exerce a funcéo de acusar.
Essa dltima € sua atribui¢&o precipua, uma vez que 0 processo estd organizado em forma contraditoria. Pode
acontecer que durante o processo o Ministério Plblico se convenca da inocéncia do acusado e pecaparaele a
absolvicdo. Mas o contraste inicial, nascido com a dendncia, permanece, uma vez que a lei ndo dispensa o
juiz de apurar a verdade acerca da acusacdo e de condenar, se entender que o réu € culpado” (TORNAGHI,
Hélio. Curso de Processo Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, vol. 1, pp. 485/86). Ver, também, TUCCI,
Rogério Lauria, Direitos e garantias..., pp. 176/77; BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy, Onus da
prova..., pp. 209/10; e CALABRICH, Bruno, Investigac&o..., pp. 126/27.

12 ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos; GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 142 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 293/94; e TUCCI, Rogério Lauria.
Teoria do direito processual penal: jurisdicdo, acdo e processo penal (estudo sistematico). S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, pp. 182/89.

3 TUCCI, Rogério Lauria, Teoria do direito processual penal..., p. 186.

14«0 modelo acusatdrio exige um processo no qua haja uma dualidade de partes, em igualdade de
condicdes, mas com interesses distintos. Definido o sistema, 0s sujeitos que neles atuam devem ter a sua
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A atuacdo parcial do Ministério Publico, direcionada a comprovar a pratica da
infracdo penal, é constatada empiricamente. E quase impossivel visumbrar o 6rgdo
ministerial agindo em prol do imputado — e nem seria natural que iSso ocorresse —, pois,
enquanto parte, o Ministério Publico procura comprovar a existéncia dos elementos
objetivos e subjetivos do crime.

Em recente decisdo, o pleno do Supremo Tribunal Federal examinou tal
questdo e concluiu que o Ministério Publico possui a qualidade de parte ao longo de toda a
relacdo juridica processua pena. Mesmo em grau recursal, ndo pode ser visto como mero
custos legis. Com base nisso, a Corte Suprema concedeu, por unanimidade, ordem de
habeas corpus para o fim de anular julgamento de recurso em sentido estrito, no qual a

defesa foi obrigada arealizar sustentagdo oral antes do representante do Parquet.**

O fato de o Ministério Publico ser parte ndo colide com a necesséria isen¢éo
que este 6rgéo deve ter como fiscal da aplicacéo dalei. Afinal, enquanto 6rgdo do Estado,
“deve respeitar os imperativos legais e morais que governam a atuagio estatal. E ilegal e

imoral a condenacdo de uma pessoa inocente e o Estado, sga por meio do Ministério

funcéo determinada coerentemente com os ditames do modelo processual escolhido. Num processo penal
verdadeiramente acusatério, é necessario rever a posi¢ao do Ministério Plblico como parte imparcial.

(..)

Contudo, para que 0 processo acusatério ou processo de partes se desenvolva em toda a sua potencialidade,
com a diaética processua permitindo uma correta reconstrucéo dos fatos, € necessario que N0 Processo
atuem partes com interesse antagénicos ou contrapostos’ (BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus
da prova..., pp. 215/217).

%5 STF, HC n.° 87.926/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 20.02.2008. Confira-se trecho do voto do Min. Relator,
verbis: “Estou em que fere, igualmente, as garantias da defesa todo 0 expediente que impeca 0 acusado de,
por meio do defensor, usar da palavra por Ultimo, em sustentacdo oral, sobretudo nos casos de julgamento de
recurso exclusivo da acusacdo. Invocar, para negélo, a qualidade de custos legis do Ministério Publico
perante os tribunais, em sede recursal, parece-me caracterizar um desses artificios linguisticos que tendem a
fraudar as garantias essenciais a sistema penal verdadeiramente acusatério ou de partes.

(..)

De fato, na agdo penal de iniciativa piblica, condicionada ou ndo, o Ministério Publico é parte, se ndo em
sentido material — porque o poder-dever de acusar e punir ndo é dele, mas do Estado —, é-0, a0 menos
formalmente, parte acusadora.

(..)

Desse modo, entendo dificil, sendo ilégico, cindir a atuacdo do Ministério Plblico no campo recursal, em
processo-crime; ndo ha excogitar que, em primeira instancia, seu representante atue apenas como parte
formal e, em grau de recurso — que, frise-se, constitui mera fase do mesmo processo —, se dispa dessa fungdo
paraentrar aagir como simplesfiscal dalei.

Orgao uno eindivisivel, nadicgdo do art. 127, §1°, da Constituicio da Republica, ndo ha como admitir que o
Ministério Publico opere téo-s6 como custos legis no curso de processo onde, em fase diversa, ja tenha
funcionado, mediante outro 6rgéo, como encarregado da acusagdo, sob pena de se violentar a prépria sintaxe
acusatdria do processo penal. O contelido da opinido legal, de fundo, exposto no parecer ou na sustentacdo
oral, é de pouco relevo neste tema. Ou sgja, ainda que, no mérito, o Ministério Pblico postule a absolvicdo
do acusado, continua sempre érgéo incumbido da acusacdo e ndo deixa de agir ou de poder agir como parte
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Publico, segja pelo Poder Judiciério, ndo pode admitir tal situacdo nem concorrer para

el a’ 146

Como sdlientado por Hélio Tornaghi, “ndo h4, pois, conflito entre a
imparcialidade que o Ministério Publico deve observar como custodio dalel e o seu caréter
de parte. Imparcial ele deve ser apenas na fiscalizagdo, na vigilancia, no zelo da lei. Deve
fazé-la cumprir no tempo, na forma, no lugar por ela propria determinados. Mas e
apenas uma de suas funcBes e ndo € a que ele tem como parte. Como tal, cabe-lhe
promover a aplicagdo da lei penal ao acusado, persegui-lo (no sentido técnico, é claro),
carrear para 0 processo todas as provas de sua responsabilidade, chamar a atencdo dos
julgadores para as circunstancias (lato sensu) que possam onera-lo, agravando a pena ou

qualificando o crime”.*’

Contudo, a atuacdo proba e legal que o Ministério Publico deve ter, enquanto
0rgdo estatal, ndo implica sua imparcialidade processual. Ta atributo é exclusivo do
Magistrado, sendo garantido justamente pela atuacdo parcial dos contendores. O fato de o
Ministério Publico ter o dever de zelar pela correta aplicacéo da lei e pela observancia dos

direitos e garantias fundamentais,**® n&o Ihe retira, de formaaguma, o caréter de parte.**°

Em realidade, o discurso em favor da imparciaidade do Ministério Publico
serve tdo-somente para conferir maior credibilidade a tese acusatoria, supostamente neutra

e justa, em detrimento da argumentac&o defensiva.**®

gue é. Conclusdo diversa levaria a concepcao de processo de parte Unica, 0 acusado, o que parece absurdo
diante de um sistema garantista, acusatorio, antagdnico, marcado pela garantia de contraditoriedade”.
146 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 221. Aduz Bruno Calabrich que “a
imparcialidade do Ministério Publico, nesses termos, associase a idéia de: (a) impessoalidade; e (b)
desvinculagdo aprioristica de pretensdes acusatérias ou absolutérias. A despeito de ser parte, sua funcéo
precipua é a defesa da lei e da Constituicéo, podendo e devendo, por este mesmo fundamento, por exemplo,
promover o arquivamento de um inquérito policial (ou dos autos de quaisquer outros instrumentos de
investigacdo), quando ausente a justa causa para a denincia (arts. 28, 43 e 648, |, do CPP), ou pedir a
absolvicao de um acusado que verifique ser inocente, tomando todas as medidas cabiveis em sua defesa, se
for o caso” (Investigacio..., pp. 126/27).
7 Curso de Processo Penal..., p. 486. Também TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias..., pp. 188/90.
%8 De acordo com o artigo 129, 11, da Constituicdo da Republica, sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico: “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a suagarantia’.
19 ABADE, Denise Neves. Garantias do Processo Penal acusatério — o novo papel do Ministério Publico
no Processo Penal de partes. Sdo Paulo: Renovar, 2005, p. 54.
%0 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., p. 221.
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[11.6.3. Juiz

A Autoridade Judiciaria tem o dever de requisitar a instauracdo de inquérito
policial, apds tomar conhecimento de possivel conduta criminosa, nos termos do artigo 5°,
[, do Cddigo de Processo Penal. Além disso, segundo o artigo 10, 83° da Lei Adjetiva
Penal, cabe ao Juiz apreciar o pedido de dilagdo do prazo das investigagdes, quando o fato

for de dificil elucidacdo e o imputado estiver solto.

A principal funcdo do Juiz, no curso do inquérito policial, é verificar a
legalidade das diligéncias praticadas pela Autoridade Policial, legitimando esses atos, e
tutelar os direitos fundamentais do imputado.

Essa atuacdo judicial pode ser a posteriori, ou segja, apos a realizacdo da
atividade policial. Nesse caso, 0 Juiz analisa a observancia aos ditames constitucionais e
legais, sob pena de reconhecer a invalidade do ato, como, por exemplo, o relaxamento da
prisdo em flagrante ilegal.

Compete, ainda, a0 Magistrado decidir sobre a concessdo de liberdade
provisoria e o arbitramento de fianga, nos termos dos artigos 321 e seguintes do Cadigo de
Processo Penal.

O Juiz também examina o pedido de dilagdo das investigacOes, previsto no
artigo 16 do Cdédigo de Processo Penal, deferindo ou ndo tal solicitagdo. Ademais, pode
declinar da competéncia para apreciacdo do caso, se houver motivos para tanto, observado

o disposto nos artigos 69 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

Por outro lado, se a atividade investigatoria implicar restricdo a direitos
fundamentais, o controle judicial sera prévio, isto €, a Autoridade Judiciaria deve autorizar
a redlizacdo do ato, uma vez atendidos 0s pressupostos legais e 0 principio da

proporcionalidade.

De acordo com este postulado, o Magistrado deve sopesar os valores em
confronto e constatar se, no caso concreto, cabe limitacdo de direito individual para a

producdo de prova criminal.
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A doutrina aponta pressupostos e requisitos balizadores da aplicacdo desse
principio. Dentre os pressupostos, identificam-se o da legalidade e o da justificacdo
teleol6gica. O primeiro diz respeito a previsdo legal da medida restritiva de direito
individual. De acordo com o segundo, a limitagdo do direito individual deve visar a
concretizago de valores relevantes do sistema constitucional >

Por sua vez, constituem requisitos ou subprincipios da proporcionalidade: (i)
adeguacdo ou idoneidade, isto €, a medida restritiva deve ser apta a alcancar o fim
pretendido, ter durac8o razoavel e condizente com a sua finalidade e recair sobre individuo
que relina as circunstancias exigiveis para a sua atuacao; (ii) necessidade, isto €, a medida
restritiva deve ser a que atinge o fim almejado com a menor limitagdo possivel ao direito
individual, inexistindo medidas alternativas menos gravosas e (iii) proporcionalidade em
sentido estrito, isto é, a ponderacdo em cada caso dos valores conflitantes (0 que respalda a
medida restritiva e o que tutela o direito individual a ser violado), devendo prevalecer o de

maior relevancia®

Esclarece Mariangela Gama de Magalhdes Gomes que “o principio da
proporcionalidade tem o seu principa campo de atuacdo no ambito dos direitos
fundamentais, enquanto critério valorativo constitucional determinante das maximas
restricoes que podem ser impostas na esfera individual dos cidaddos pelo Estado, e para a
consecucdo de seus fins. Assim, integra uma exigéncia insita no Estado de Direito
enquanto tal, que impde a protecdo do individuo contra intervencbes estatais
desnecessarias ou excessivas que gravem o cidaddo mais do que o indispensavel para a

protecdo dos interesses puiblicos’ >

151 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Processo..., p. 53.
52 1pid., pp. 53/55.
153 O principio da proporcionalidade no direito penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 35. Em sua
obra, na qual analisa o principio da proporcionalidade a luz do Direito Penal, a autora explicita as regras
congtitucionais das quais se pode inferir a proporcionaidade, a saber: (i) Estado Democratico de Direito
(artigo 1°, caput, da Constituicdo da Republica); (ii) Justica (prembulo e artigo 3°, I, da Constituicdo da
Republica); (iii) liberdade e igualdade (artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica; (iv) dignidade da
pessoa humana (artigo 19, 111, da Constituicdo da Republica); proibicao de penas cruéis e desumanas (artigo
59, 111, da Constituicdo da Republica); (v) proporcionalidade do direito de resposta (artigo 5°, V, da
Constituicdo da Republica); (vi) devido processo lega (artigo 5°, LIV, da Constituicdo da Republica)
(GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes, O principio..., pp. 63/72). Por outro lado, Maria Cecilia Pontes
Carnalba entende que o principio da proporcionalidade esta positivado no artigo 5°, 82°, da Constitui¢do da
Republica. In verbis: “O dispositivo em andlise consagra expressamente a aplicacdo do principio da
proporcionalidade, uma vez que hierarquiza os valores tutelados pela Constituicdo, impedindo que os direitos
e garantias individuais sobreponham-se a interesses tdo valiosos quanto eles’ (Prova llicita. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000, p. 100).
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Importante ressalvar que o principio da proporcionalidade deve ser utilizado de
forma criteriosa pelo Magistrado, que ndo pode se imiscuir em questdes politicas proprias
do legislador.™ Para tanto, a Autoridade Judicidria deve motivar adequadamente as
decisdes concernentes a restricdo de direitos fundamentais, pautando-se pelos critérios
acima mencionados, aptos a aferir a proporcionalidade da medida.

Dentre as principais medidas ultimadas no inquérito policial que dependem de
autorizacdo judicial, vale citar a decretacdo de prisdo temporéria ou preventiva;™ a busca

6

e apreensdo domiciliar;™™® o segiiestro e arresto de bens™’ e a quebra do sigilo das

comunicacdes e de dados.™®

De acordo com o artigo 18 do Codigo de Processo Penal, o Juiz deve ordenar o
arquivamento do inquérito policial, se, ao cabo das investigacdes, o Ministério Publico
manifestar-se nesse sentido. Caso discorde da opinido do 6rgdo ministerial, o Magistrado
pode determinar a remessa dos autos ao Procurador-Geral, nos termos do artigo 28 do
Cadigo de Processo Penal. Tal norma fere aimparcialidade do Juiz, que, para decidir sobre

0 envio dos autos ao Procurador-Geral, efetua indevidamente juizo acusatério. Tanto que o

> Sdienta Maridngela Gama de Magalhdes Gomes que “o problema mais grave que surge no juizo de
proporcionalidade € o consistente em evitar que o 6rgéo jurisdicional, de juiz da legitimidade da lei,
transforme-se em juiz da oportunidade da escolha legidativa, tomando o lugar do legislador na avaliagéo das
razdes politicas que determinaram a adogd@o de certa disciplina legislativa — embora sgja verdade que em
muitos casos a linha limitrofe entre legitimidade e mérito apresente-se demasiadamente estreita, ou quase
imperceptivel —, com o conseqliente risco de que o juizo de constitucionalidade possa invadir escolhas que
s80 reservadas ao legislador” (O principio..., pp. 213/14).
15 A prisio temporéria esta regulada na Lei n.° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, enquanto a prisio
preventiva nos artigos 311 e seguintes do Cédigo de Processo Penal. Segundo o artigo 2° da Lei n.° 7.960/89,
“a prisdo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade policia ou de
requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em caso
de extrema e comprovada necessidade”. Por sua vez, o artigo 311 do Cadigo de Processo Pena dispde que
“em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a prisdo preventiva decretada pelo
juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico, ou do querelante, ou mediante representacdo da
autoridade policial”.
156 As diligéncias de busca e apreensdo constam dos artigos 240 e seguintes do Cédigo de Processo Penal. A
interpretacdo desses dispositivos conjugada com o artigo 5°, X1, da Constituicdo da Republica, que prevé a
inviolabilidade de domicilio, revela a necessidade de prévio mandado judicia para a reaizacdo dessas
medidas.
57 Tais medidas cautelares patrimoniais estdo previstas nos artigos 125 e seguintes do Cédigo de Processo
Penal. Por implicarem restricdo ao patriménio do imputado, também pressupdem autorizacdo judicial, como
se vé dos artigos 127, 132, 133 e 137, todos do Cadigo de Processo Penal. Também o artigo 4°, caput, da Lei
Nn.© 9.613/98, prevé a possibilidade de o Juiz decretar o seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado, que
constituam objeto de crimes de lavagem de dinheiro.
%8 O sigilo das comunicacBes e de dados integra o direito fundamental & intimidade e apenas pode ser
violado mediante autorizacdo judicial, por forga do disposto no artigo 5°, X1, da Constituicdo da Republica.
Com o objetivo de regulamentar a quebra desse sigilo, foram editadas aLei n.° 9.296, de 24 de julho de 1996,
relativa a interceptacdo de comunicacles telefonicas, e a Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de
2001, referente ao sigilo das operacfes de institui¢des financeiras.
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Projeto de Lei n.° 4.209/01, atinente a investigacdo criminal, atera o artigo 28 do Codigo

de Processo Penal, excluindo a possibilidade de 0 Juiz remeter os autos & Procuradoria. ™™

Por fim, se houver acusacdo formal, a Autoridade Judiciaria deve analisar a sua
viabilidade conforme o novo rito procedimental trazido pelaLei n.° 11.719, de 20 de junho
2008. De acordo com esse estatuto, o Juiz rgjeitard liminarmente a inicial acusatéria em
trés circunstancias. (i) se for manifestamente inepta; (ii) faltar pressuposto processual ou
condicdo para o exercicio da acdo penal; ou (iii) faltar justa causa para o exercicio da acéo
penal (artigo 395 do Caodigo de Processo Penal).

Se ndo for hipotese de rejeicdo liminar, o Juiz deve receber a denincia ou
queixa e determinar a citagdo do acusado para apresentar resposta a acusacao, por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias (artigo 396 do Cddigo de Processo Penal).*®

Apds a apresentacdo desta resposta, 0 Magistrado deve examinar novamente o
suporte formal e material da pega vestibular — cotejando-a com os argumentos trazidos pela
defesa — e proferir deciséo de recebimento ou de rejeicdo da exordial, ou de absolvicdo
sumaria do acusado (artigos 396, 397 e 399 do Cédigo de Processo Penal).

- A questdo do Juiz investigador

159 Consoante o Projeto de Lei, em caso de promog&o de arquivamento, os autos da investigacio devem ser
automati camente encaminhados ao 6rgdo superior do Ministério Pablico, que pode ratificar a promocéo ou,
em caso de discordancia, designar outro representante do Ministério PUblico para oferecer a deniincia.

190 Esclarega-se que o recebimento da exordial acusatéria, mencionado no artigo 396 do Cédigo de Processo
Penal, deve ser interpretado como mero despacho de processamento, uma vez presentes os requisitos legais
minimos. O recebimento formal da acusacdo, com seus consequientes efeitos juridicos, ocorre somente apds 0
oferecimento da resposta pelo imputado, na forma prevista no artigo 399 do Cadigo de Processo Penal. Nesse
passo, leciona Marcos Alexandre Coelho Zilli, verbis: “E foi essa mesma preocupacdo com acusacOes
desprovidas de requisitos minimos que levaram a previsdo de uma filtragem liminar a ser realizada pelo juiz.
Assim, se desde logo constatada a inépcia, a auséncia de pressuposto processual, a auséncia de condicdo da
acdo ou a auséncia de justa causa, a dendincia ou queixa sera rejeitada liminarmente. Obviamente, nova peca
podera ser apresentada, desde que corrigidos aqueles vicios. O que se pretende, reitere-se, € evitar a
desnecessaria movimentagdo da maquina judicidria. Por outro lado, caso o juiz repute presentes agqueles
requisitos minimos, determinara o processamento sem que tal ato implique recebimento formal da acusacéo
com todos os efeitos juridicos que Ihe sdo proprios. E, note-se, a melhor leitura a ser dada & expressio
‘receber’ inserida de Ultima hora no artigo 396. Cuida-se, portanto, de uma aceitacdo liminar e que leva, tao
somente, ao chamamento dagquele que foi indicado como o responsavel pelo fato imputado” (“Hamlet entre
nos’ in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 192, novembro/2008, p. 06). Vide,
também, TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 112 ed.. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, pp. 202/03. Em sentido contrério, parte da doutrina defende que o recebimento da exordia acusatéria
ocorreria apés a sua primeira andlise pelo Magistrado, nos termos do artigo 396 do Cédigo de Processo Penal
(NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal..., pp. 715 e 719/20 e SANTOS, Leandro Galluzzi
dos. “Procedimentos — Lei 11.719, de 20.06.2008” in As reformas no Processo Penal: as novas Leis de 2008
e os projetos de reforma. MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis (org.). So Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 328).
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Tendo em vista as atividades desenvolvidas pelo Juiz no inquérito policial,
constata-se que atua, em regra, como garante e ndo como investigador, zelando pela efetiva
aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais. Nem poderia ser diferente, uma vez que a
atividade investigatéria do Juiz aniquilaria a sua imparcialidade, um dos pilares

fundamentais do sistema acusatério. !

Todavia, o artigo 13, I, do Cddigo de Processo Penal, atribuiu poderes
investigatorios ao Juiz, pois Ihe outorgou a faculdade de requisitar diligéncias a Autoridade

Policial, que estara adstrita a cumpri-las.'®?

Nos ultimos anos, foram promulgadas leis que incrementaram o0s poderes
tipicamente investigatorios da Autoridade Judiciéria, quais sgjam: (i) o artigo 3°, caput, da
Lei n.° 9.034/95 (Lel do Crime Organizado), permite a0 Juiz realizar, pessoamente,

diligéncias de acesso a dados, documentos e informacdes bancérias e financeiras;'® (i) o

161 Assinala Antonio Magalhdes Gomes Filho que a primeira e mais essencial garantia do processo é a
existéncia do juiz independente e imparcial. A independéncia refere-se a autonomia do Juiz face a
determinacGes de outros 6rgaos, integrantes ou nao do Poder Judiciario. A imparcialidade “ constitui um valor
gue se manifesta sobretudo no &mbito interno do processo, traduzindo a exigéncia de que na direcéo de toda a
atividade processua — e especialmente nos momentos de decisdo — 0 juiz se coloque sempre super partes,
conduzindo-se como um terceiro desinteressado, acima portanto dos interesses em conflito” (GOMES
FILHO, Antonio Magalhdes. A motivacdo das decisdes penais. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
37).
162 Denise Neves Abade lembra que até mesmo o artigo 5°, |1, do Cédigo de Processo Penal, que confere a
Autoridade Judiciaria o poder de requisitar a instauracdo de inquérito policial, fere o principio da
imparcialidade do Juizo e, portanto, deve ser considerado inconstitucional (Garantias..., p. 175).
183 Dispde o artigo 3°, caput, da Lei n.° 9.034/95, que “nas hipéteses do inciso Il do art. 2° desta lei,
ocorrendo possibilidade de violagdo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia sera
realizada pessoalmente pelo juiz, adotado 0 mais rigoroso segredo de justica’. O referido inciso |11 do artigo
2° da Lei n.° 9.034/95 prevé como procedimento de investigacdo e formacdo de prova “o acesso a dados,
documentos e informagdes fiscais, bancérias, financeiras e eleitorais’. No entanto, 0 Supremo Tribunal
Federal, por meio da ADIN n.° 1.570-2, julgada em 12 de fevereiro de 2004, declarou inconstitucional a
referida norma no que se refere ao acesso a dados “fiscais’ e “deitorais’. Com relagdo as informagdes
bancérias e financeiras, aduziu que tal matéria passou a ser regulamentada pelo artigo 1°, 84°, IX, da Lei
Complementar n.° 105/01. Vale conferir trecho da decisdo proferida pelo Min. Relator Dr. Mauricio Corréa,
verbis: “Quanto a alegacdo de que teria sido violado o principio do devido processo lega (CF, artigo 5°,
LIV), observase que o artigo 3° da Lei 9034/95 efetivamente cria procedimento excepcional, ndo
contemplado na sistematica processual penal contemporanea, dado que permite ao juiz colher pessoalmente
as provas que poderdo servir, mais tarde, como fundamento fético-juridico de sua prépria decisdo. Indaga-se,
por isso mesmo, se 0 magistrado estaimune de influéncias psicol égicas, de tal sorte que o dinamismo de seu
raciocinio légico-juridico fique comprometido por idéias preconcebidas, pondo em risco a imparcialidade de
sua decisio?!
Penso que ndo. Evidente que ndo ha como evitar arelacdo de causa e efeito entre as provas coligidas contra o
suposto autor do crime e a decisdo a ser proferida pelo juiz. Ninguém pode negar que 0 magistrado, pelo
simples fato de ser humano, apds realizar pessoalmente as diligéncias, fique envolvido psicol ogicamente com
a causa, contaminando sua imparcialidade.
()
Em verdade, alegislacdo atribuiu ao juiz as funcdes de investigador e inquisidor, atribuicbes essas conferidas
ao Ministério Plblico e as Policias Federal e Civil (CF, artigos 129, | e VIII e 82°% e 144, 81°, | e IV e §4°).
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artigo 3°, caput, da Lei n.° 9.296/96, autoriza o Juiz a requisitar, de oficio, a interceptacdo
das comunicacBes telefénicas;'® e (iii) o artigo 4°, caput, da Lei n.° 9.613/98, prevé a
possibilidade de o Juiz decretar, de oficio, a apreensdo e sequestro de bens objeto de crime

de lavagem de dinheiro.’®®

Na mesma trilha, a recente Lei n.° 11.690/08, responsavel por diversas
alteractes ao Codigo de Processo Penal, conferiu ao Juiz o poder de determinar, nafase de
persecucado prévia, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes. De
acordo com a nova redagdo do artigo 156 do Cddigo de Processo Penal, a prova da
alegacdo € 6nus de quem a fizer, podendo o Juiz de oficio: “ordenar, mesmo antes de
iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes,

observando a necessidade, adequacéo e proporcionalidade da medida’.

A possibilidade de o Juiz efetuar atos investigatorios vem sendo bastante
questionada pela doutrina. E que, num verdadeiro sistema acusatorio, o Magistrado
funciona como 6rgdo suprapartes, adstrito a funcdo de julgar. A prética de atos
investigatorios pelo Juiz representa forma de acusacdo em sentido amplo, pois pressupde

pré-julgamentos a respeito da imputago, refletindo em suaimparcialidade.*®

Ada Pdllegrini Grinover, em andlise do artigo 3°, caput, da Lei n.° 9.034/95,
afirmou a incongtitucionalidade do referido dispositivo, que atribuiu funcdes
investigatérias a Autoridade Judiciaria, por violar a garantia fundamental da

imparcialidade do Juiz e o modelo acusatdrio instituido pela Constituicéo da Republica.'®’

Na mesma linha, Rogério Schietti Machado Cruz, ao comentar 0 novo texto do

artigo 156 do Cédigo de Processo Penal, menciona que “anovalei [Lei n.° 11.690/08], na

Ta figura revela-se incompativel com o sistema acusatrio atualmente em vigor, que veda a atuacdo de
oficio do 6rgéo julgador” (STF, ADIN n.° 1.570-2, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 12.02.2004).
14« Art, 3°. A interceptacdo das comunicacdes telefonicas poderé ser determinada pelo juiz, de oficio ou a
reguerimento:
| - daautoridade policial, nainvestigacdo criminal;
Il - do representante do Ministério Publico, nainvestigagéo criminal e nainstrucdo processual penal”.
15« Art, 4°. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pblico, ou representacgo da autoridade policial,
ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso
de inquérito ou da agdo penal, a apreensdo ou 0 seqlestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144
do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal”.
166 |_LOPES Jr., Aury, Sstemas..., pp. 169/70. Do mesmo autor, ver também Direito Processual Penal..., pp.
122/28.
167 “Que juiz inquisidor é esse?’ in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n.° 30, junho/1995,
p. 01.
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redacéo dada ao artigo 156, foi além do que deveria, ao permitir ao juiz ordenar, de oficio e
‘mesmo antes de iniciada a agdo pena’, a producdo antecipada de provas urgentes e
relevantes, o que, como ja dito, pode comprometer sua imparcididade e desfigurar a

estrutura acusatéria do processo penal” .

Em sentido oposto, sustenta-se que a reforma legislativa ndo afetou o principio
da imparcialidade judicial, pois, mesmo no sistema acusatorio, caberia a0 Juiz certa

iniciativa probatdria, em atencao & busca da verdade material 1%

Todavia, ndo se deve confundir a atividade investigatéria do Juiz com a sua
iniciativa instrutéria no processo, isto é a sua inquisitividade. Esta é plenamente
admissivel — e até mesmo desgjavel —, desde que exercida de forma subsidiaria as partes e

como instrumento para suprir as desigual dades naturais entre elas existentes.”

18 CRUZ, Rogério Schietti Machado. “Com a paavra, as partes’ in Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, n.° 188, julho/2008, p. 18. No mesmo sentido: “Indesgjado, entretanto, € o poder inserto
no inciso | do artigo 156, o qual permite a determinagéo, de oficio, mesmo antes de iniciada a agao penal, da
producdo de provas antecipadas. A previsdo, se ma conduzida, pode levar 0 juiz ao perigoso terreno da
atuacdo investigatoria subvertendo-se, assim, o0 sentido de um processo penal de matriz acusatéria’ (ZILLI,
Marcos, “O Pomar e as Pragas’..., p. 02). Conferir, também, COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda, “As
reformas parciais do CPP e a gestdo da prova: segue o principio inquisitivo”..., pp. 12/13 e LOPES Jr., Aury,
“Bom para qué(m)?..., p. 10.
169 « A atividade instrutéria e a participacdo do juiz no processo vincula-se ao sistema processual adotado.
Cada sistema processual define, ampliando ou restringindo, as fungdes do julgador, especificando-lhe
atribuicdes e limitagBes. Outorgar ao juiz o poder de redlizar provas, nos moldes da nova lei, ndo afronta o
modelo processual adotado — inquisitorio, na primeira fase e acusatério na segunda, ou, como preferem
outros, integralmente acusatério — nem fere aindispensavel imparcialidade do juiz.
A reconstrucdo do fato, na persecucdo penal, é obra de mdo comum. Todos os sujeitos do processo —
acusador, acusado, vitima e julgador — devem atuar. Perquirir, investigar, buscar elementos de convicgao néo
significa que o juiz substitui ou sobrepde-se & defesa ou acusagdo. O juiz, por exemplo, a0 determinar a
producdo de prova — testemunhal, pericial, documental ou qualquer outra—, ndo sabe e ndo tem como saber
gual serd o seu resultado e se serd lastro para a absolvicéo ou condenagao.
A atividade inquisitiva do juiz, na persecucdo penal, visando a formagéo de seu convencimento € supletivae
complementar a atividade das partes’ (PITOMBO, Cleunice Vaentim Bastos, “ Consideracdes iniciais sobre
ale 11.690/08"..., p. 20). Na mesma linha: SILVA, Ivan Luis Marques da. Reforma Processual Penal de
2008. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pp. 64/66; e NUCCI, Guilherme de Souza. Cbdigo de
Processo Penal Comentado. 82 ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 346.
0 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes, A motivaggo..., p. 42. Joaquim Canuto Mendes de Almeida salienta
gue o poder inquisitivo do Juiz ndo conflita com a contrariedade das partes, tipica do processo penal
acusatorio, verbis: “A contrariedade das partes, na instrucdo definitiva, ndo é dispositiva, em face do poder-
dever inquisitivo do juiz da sentenca condenatdria ou absolutéria. Uma vez que a este cabe certificar-se da
verdade real, objetiva, exterior e anterior ao processo, a estrutura do contraditério processual penal submerge,
por absorcdo, na atividade inquisitiva do magistrado, sem que, com isso, deixe de existir. E, assim, a
contrariedade opera sem que, por existir, monopolize as iniciativas processuais, e ndo deixa de existir pelo
fato de carecer de monopdlio” (Principios..., p. 190).
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A iniciativa instrutéria do Juiz coaduna-se com uma visdo publicista do
processo,’™* em que o Juiz deve desenvolver os esforcos necessarios para “apuracdo da
verdade material ou atingivel”.*"? Como salientado por Marcos Alexandre Coelho Zilli,*"®
a iniciativa probatéria das partes, tipica de um processo pena acusatério, ndo suprime a

atuacdo judicial, pois a marcha processual é feita de maneira cooperatéria.*™

Por outro lado, a Autoridade Judiciaria ndo pode investigar, isto €, colher
elementos informativos durante a persecucdo prévia, pois se tornaria verdadeiro inquisidor
e deixaria de ser imparcial.’™ A esse respeito, assinala Antonio Magalhdes Gomes Filho
que “é dificil imaginar que um juiz ativo na fase de investigacdo possa ser, ab mesmo
tempo, um magistrado imparcial no momento da decisdo, porque a tarefa de recolher
elementos para a propositura da agdo penal €, por natureza, parcial e, no Nosso sistema,

realizada unilateralmente pel os 6rg&os oficiais incumbidos da persecucéo” "

Em outros termos, ndo cabe ao Juiz procurar fontes de prova, pois esta
atividade é exclusiva das partes e pode afetar a sua imparcialidade. Contudo, se tomar
conhecimento de alguma fonte, pode determinar a sua producdo por algum meio de

proval”

11 Conforme Rogério Lauria Tucci, “a regra maior, a dita super-regra de Direito Processual Penal, é a
correspondente ao carater publicistico do respectivo processo. Com efeito, somente em ambito penal, lato
sensu considerado, todos os conflitos de interesses resultantes da pratica de infracdo a norma material, sem
excecdo, sdo publicos’ (Teoria do direito processual penal..., p. 226).
72 |bid., p. 177. A respeito da busca da verdade no processo penal, Marco Antonio de Barros destaca a
impropriedade da distingdo entre verdade material e formal. Reza o autor que “tais principios perderam
aquele encanto que seduziu intensamente a doutrina antiga, pois, sgja Nno processo civil, seja No processo
penal, interessa hoje pura e simplesmente descobrir a verdade, atributo de um juizo racional no qual firma-se
a certeza do julgador. E a verdade possivel de ser descoberta na agéo penal € apenas e tdo-somente a ‘ verdade
processua’” (BARROS, Marco Antonio de. A busca da verdade no Processo Penal. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 286). Nessa linha, ver BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp.
31/36. A verdade processual é aquela “perseguida pelo modelo formalista como fundamento de uma
condenagdo e que sO pode ser acangada mediante o respeito das regras precisas e relativas aos fatos e
circunstancias considerados como penalmente relevantes’ (LOPES Jr., Aury, Direito Processual Penal..., p.
522).
1% Ainiciativa instrutéria..., p. 181.
74 | mportante aspecto relacionado & atuacdo probatéria do Juiz é que ela deve ocorrer de modo excepcional e
subsidiario as partes, pois “se 0 magistrado atua de forma a determinar a producéo da prova quando estd em
davida, sua atitude viola, entéo, o principio da presuncéo de inocéncia. Com efeito, havendo divida razoavel,
a atitude do magistrado deve ser no sentido de absolvicdo e ndo de substituicdo do papel do acusador”
(DEZEM, Guilherme Madeira. Da prova penal: tipo processual, provas tipicas e atipicas. Campinas:
Millennium, 2008, p. 103).
> GRINOVER, Ada Pellegrini, “A iniciativainstrutéria do Juiz no processo penal acusatorio”..., p. 73.
176 « provas — Lei 11.690, de 09.06.2008" .., p. 260. Por isso, segundo o autor, a Lei n.° 11.690/08 ndo atribuiu
poderes de investigag&o a0 juiz penal.
77 Nesse sentido, conferir BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 119/25 e 167/68.
Segundo o autor, “partindo da distingdo entre fontes de prova e meios de prova, percebe-se, facilmente, que
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Ada Pellegrini Grinover elucida a diferenca de atuacdo do Magistrado nas duas
fases da persecucdo penal, verbis. “a questdo que envolve os elementos probatorios
colhidos durante a investigacéo e sua inidoneidade para servir de base para a formacéo do
convencimento do juiz € estranha a problemética da iniciativa instrutéria oficial. Esta se
circunscreve ao processo, 0 qual é instaurado apds acusacdo formal do Ministério Publico
(ou do querelante, seu substituto processual, na agéo penal de iniciativa privada). Nao se
confunda 0 que se disse quanto aos poderes do juiz nO processo e a sua iniciativa
probatéria com a atribuicdo de poderes para buscar €l ementos probatérios durante a fase de
investigacdo prévia. Esta ndo pode ser confiada ao juiz, sob pena de se retornar ao juiz-
inquisidor do modelo antigo. Durante a investigacdo, o juiz do processo acusatorio tem
apenas a funcdo de determinar providéncias cautelares. Por isso, € oportuno gque o juiz da
investigacdo prévia (a cargo do Ministério Publico e/ou da policia judiciaria) seja diverso
do juiz do processo. E neste, e somente neste, que deve ser estimulada a iniciativa

oficial” 1@

Sendo assim, € inaceitdvel a atividade investigatoria do Juiz, porque implica
exame precipitado da imputacdo e tem o conddo de ferir a sua imparcialidade como 6rgéo
julgador.

[11.6.4. Vitima

A vitima é o sujeito passivo do crime, ou sgja, o titular do interesse especifico
resguardado pelo tipo penal que foi violado pela conduta ilicita. Durante a evolucéo
histérica do processo criminal, houve sensivel alteracdo na posicdo da vitima, sendo
possivel identificar trés grandes fases: (i) época da vinganca privada e da justica privada,

nos primoérdios da civilizagdo; (ii) periodo de esquecimento da vitima, que se iniciou na

perigo para aimparcialidade esta no juiz que € um pesquisador, um ‘buscador’ de fontes de provas. Ja o juiz
gue, diante da noticia de uma fonte de prova, como a informagéo de que uma certa pessoa presenciou 0s
fatos, determina a producdo do meio de prova necessario — 0 testemunho — para incorporar ao processo as
informagdes contidas na fonte de prova, ndo esta comprometido com uma hipétese prévia, ndo colocando em
risco a sua posi¢éo de imparcialidade. Ao contrario, o resultado da producéo daguele meio de prova pode ser
em sentido positivo ou hegativo, quanto a ocorrénciado fato” (Ibid., pp. 119/20).

178« A jniciativainstrutdria do Juiz no processo pena acusatorio”..., p. 75.
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Idade Média e prosseguiu com a edificacdo do Estado Moderno e (iii) época de

redescobrimento da vitima, a partir do século XX.*"®

Nos dias atuais, procura-se prestigiar cada vez mais a vitima, que, tal como o
acusado, deixou de ser vista como mero objeto do processo e tornou-se sujeito de direitos e
obrigagdes. Por conseguinte, a vitimatem o direito de participar ativamente da persecucdo

penal.

Na fase de instrucdo preliminar, a colaboracdo da vitima é fundamental para a
apuracdo da conduta delitiva, pois, aém da sua oitiva ser importante meio de prova, varios
atos dependem da sua presenca pessoal (acareacdo, reconhecimento pessoal ou de coisas,

reconstituicao, exame de corpo de delito etc.).'*

Além disso, existem outras duas razdes que levam a intervencéo do ofendido
no inquérito policial. A uma, auxiliar na coleta dos elementos informativos necessarios
para embasar a opinio delicti: seja a sua propria, nos casos em que possui legitimacédo
processua parainiciar a agdo penal;*® ou a do Ministério Pblico, se for crime perseguido
mediante acdo penal publica.’® A duas, garantir a reparacdo do dano causado pela prética
delitiva.

O primeiro motivo, de natureza claramente penal, diz respeito ao desgjo da
vitima de responsabilizar criminamente o autor do delito, vendo-o ser processado e
apenado de forma proporcional a gravidade de sua conduta. Para tanto, costuma ser
necess&ria a instauracdo de inquérito policial, 0 que pode ser feito a pedido da propria
vitima, nos termos do artigo 5°, |1 e 88 4° e 5°, do Cddigo de Processo Penal.

19 A evolucdo histérica do tratamento da vitima no processo penal é esquadrinhada, com mindcia, por
Antonio Scarance Fernandes. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, pp.
12/23.
180 Djsserta Antonio Scarance Fernandes que “o proprio sucesso da investigagao e, consegiientemente, 0 bom
resultado final do processo dependem muito do interesse da vitima em colaborar. E ela quase sempre quem
comunica 0 crime e indica as principais testemunhas. O seu retorno para prestar ou fornecer novos
esclarecimentos é de maxima importancia. A sua participacdo € necessaria para a realizacdo de diligéncias
relevantes, tais como os reconhecimentos de coisas e pessoas e a elaboracdo do exame de corpo de delito”
(Ibid., pp. 59/60).
181 Acdo penal privada subsididria da pablica (artigo 29 do Cddigo de Processo Penal) e acdo pena de
iniciativa privada propriamente dita (artigo 30 do Cédigo de Processo Penal).
182 O artigo 24 do Codigo de Processo Penal prevé a legitimidade do Ministério Plblico para promover a
acdo penal. O ofendido, no curso do processo, pode regquerer 0 seu ingresso como assistente de acusagdo, nos
termos dos artigos 268 e seguintes do Codigo de Processo Penal.
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Além disso, a vitima pode atuar ao longo da investigacdo preliminar,
requerendo diligéncias a Autoridade Policial, conforme previsto no artigo 14 do Codigo de

Processo Penal.

De acordo com o texto legal, a realizagdo da diligéncia ficaria a critério da
Autoridade Policial. Contudo, parece evidente que, uma vez demonstrada a pertinéncia e
relevancia do requerimento, a Autoridade Policial tem o dever de atendé-lo, sob pena de
embaracar o direito de prova da vitima e ferir a igualdade entre as partes. Afinal, tanto o
imputado quanto o ofendido e o Ministério Publico devem ter as mesmas possibilidades

para demonstrar as suas teses.

Ademais, a participagdo do ofendido serve para aumentar a eficiéncia da
investigacdo criminal, pois somente ele pode fornecer alguns dados essenciais a elucidacdo
do crime. “Assim, s6 devem ser indeferidos seus requerimentos quando forem realmente
desnecessarios ou, no caso, implicarem inadequado atraso ou desvio no caminho da
investigagdo” .

O segundo motivo, de natureza civil, refere-se ao interesse da vitima de ser
ressarcida de todos 0s prejuizos materiais — e até mesmo morais — provocados pela conduta
criminosa.'® Esta reparagdo pode se concretizar por meio da execugdo, no ambito civil, da
sentenca penal transitada em julgado;*®® ou, ainda, por meio de composicdo civil ou
transacdo pena (em que se condicione a reparagdo do dano), nas hipoteses de delitos de

menor |esividade.!®®

Especiadmente nos casos de infragdes de menor potencial, priorizou-se a
reparacdo do dano sofrido pela vitima, o que, segundo o artigo 62 da Lei n.° 9.099, de 26

de setembro de 1995, € uma das metas a ser alcancada pelo processo de competéncia do

183 SCARANCE FERNANDES, Antonio, O papel da vitima..., p. 75.
184 Segundo Claus Roxin, atualmente discute-se na Alemanha formas de estimular a reparacéo do dano
sofrido pela vitima por parte do autor do fato. Nesse sentido, uma das solugdes aventadas é a
descriminalizag8o de certas condutas tipicas mediante a reparacdo do dano (ROXIN, Claus, Pasado, presente
y futuro..., pp. 81/83).
185 O artigo 475-N, 11, do Cédigo de Processo Civil, considera a sentenca penal condenatdria transitada em
julgado como titulo executivo judicial.
186 Conforme prescrito nos artigos 72 e seguintes da Lei n.° 9.099/95.
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Juizado Especial Criminal. Tal previsdo legal foi elogiada pela doutrina pétria, por

demonstrar preocupagdo com a situacao da vitima na persecucéo penal .*®’

Justamente com o0 propdsito de assegurar essa compensacao material para a
vitima, o legislador previu medidas cautelares patrimoniais, a saber: apreensdo, sequestro,
especializacdo da hipoteca legal e arresto. Tais providéncias podem ser requeridas pelo
proprio ofendido e visam impedir a deterioragdo do patriménio do acusado, garantindo,

com isso, areparacao do dano.

No inquérito policial, em particular, é possivel a apreensdo, o0 sequestro e o
arresto prévio. A apreensdo consiste em retirar determinado bem da posse do acusado,
restringindo-lhe o uso e a disposicéo. Ja o sequestro € uma medida que incide sobre bens
moveis ou iméveis do acusado, adquiridos com os proventos dainfracdo. O arresto prévio,
por sua vez, recai sobre bem imével do acusado, enquanto ndo puder ser feita a

especializacdo da hipoteca legal .*®

Por fim, aLei n.° 11.690/08 alterou o artigo 201 do Cddigo de Processo Penal,
que cuida do ofendido e é aplicavel analogicamente a investigacéo preliminar. O §82° do
referido artigo previu a obrigacdo de informar o ofendido sobre os atos processuais
relativos ao ingresso e a saida do acusado da pris&o.

O legislador também demonstrou preocupacdo em proteger a intimidade, vida
privada, honra e imagem da vitima— direitos individuais prescritos no artigo 5°, incisos V e
X, da Constituicdo da Republica — e fez constar norma expressa nesse sentido: “O juiz
tomard as providéncias necess&rias a preservacdo da intimidade, vida privada, honra e

87 GRINOVER, Ada Pellegrini; SCARANCE FERNANDES, Antonio; GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes e GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais. 32 ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 76. Salientam os autores que, em varios pontos, a lel prestigiou a vitima, litteris: “Nao chegou a
prever a cumulacdo de acBes civil e penal no processo criminal, cuja eficacia € duvidosa, mas aproximou a
questéo civil da penal, permitindo que na fase preliminar possa ser feito acordo sobre a reparacéo do dano no
Juizado Criminal, com a formacdo de titulo executivo. Deu também papel de relevo a vitima, ao prever o
acordo civil e, por isso, estimular a sua presenca na fase preliminar” (Ibid, p. 76). Ver, também, TOURINHO
FILHO, Fernando da Costa. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. 4% ed.. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, pp. 40/42.

188 A apreensdo esta disciplinada nos artigos 118 a 124 e 240 e seguintes do C6digo de Processo Penal, sendo
gue os primeiros tratam, especificamente, da restituicdo das coisas apreendidas. O seqliestro consta dos
artigos 125 a 133 do Cadigo de Processo Penal, enquanto o arresto prévio esta regulado no artigo 136 do
Cadigo de Processo Penal. Sobre a matéria, conferir: SAAD, Marta. As medidas assecuratérias do Cédigo de
Processo Penal como forma de tutela cautelar destinada a reparacao do dano causado pelo delito. Tese de
doutorado defendida perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 04 de maio de 2007; e
SCARANCE FERNANDES, Antonio, O papel da vitima..., pp. 191/204.
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imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacéo aos
dados, depoimentos e outras informagdes constantes dos autos a seu respeito para evitar
sua exposicdo aos meios de comunicacdo” (Artigo 201, 86° do Cdédigo de Processo
Penal).*®

[11.6.5. Imputado

Como sdlientado, o inquérito policial, regulamentado por uma legislacéo
retrograda e reacionéria, deve ser examinado a partir de uma leitura constitucional. Assim,
ante a existéncia de diversos direitos e garantias fundamentais positivadas na Constituicéo
da Republica, que resguardam a posi¢ao do individuo frente ao Estado, o imputado deve
ser tratado como sujeito de direitos e ndo mais como mero objeto da instrucéo

preliminar.'®

Por consegiiéncia, a Autoridade Policial deve explicitar a qualidade em que a
pessoa presta declaragOes nos autos do inquérito policial: como testemunha, suspeito ou
indiciado. Definida a situacdo do sujeito passivo, devem |he ser asseguradas as

prerrogativas previstas na Constituicdo e em lei.

%No mesmo sentido, j& existia o artigo 11 da Portaria DGP n.° 18/98, verbis: “Art. 11 — As autoridades
policiais e demais servidores zelardo pela preservacdo dos direitos a imagem, ao nome, a privacidade e a
intimidade das pessoas submetidas a investigacdo policial, detidas em razéo da pratica de infragéo penal ou a
sua disposicao na condicdo de vitimas, em especial enquanto se encontrarem no recinto das reparticoes
policiais, a fim de que a €las e a seus familiares ndo sgjam causados prejuizos irreparéveis, decorrentes da
exposi¢do de imagem ou de divulgacdo liminar de circunstancia objeto de apuragéo.

Parégrafo Unico — As pessoas referidas nesse artigo, apds orientadas sobre seus direitos constitucionais,
somente serdo fotografadas, entrevistadas ou terdo suas imagens por qualquer meio registradas, se
expressamente consentirem mediante manifestacdo explicita de vontade, por escrito ou por termo
devidamente assinado, observando-se ainda as correlatas normas aditadas pelos Juizos Corregedores da
Policia Judiciaria das Comarcas’.

1% Antes do advento da atual Carta Magna, grande parte da doutrina nacional via o imputado como objeto de
investigacdo, desprovido de direitos, podendo se voltar apenas contra eventuais abusos que atingissem o seu
status libertatis. Por todos, recorde-se o magistério de José Frederico Marques, litteris:

“Em face da policia, o indiciado é apenas objeto de pesquisas e investigagdes, porquanto ela representa o
Estado como titular do direito de punir, e ndo o Estado como juiz.

(..)

Em todas essas hipdteses, quer agindo discricionariamente, quer atuando estritamente vinculada a lei,
mantém a autoridade policial ao réu, como objeto de investigagdes, e ndo como sujeito ou titular de direitos.
O que o indiciado pode exigir é tdo-sd que lhe sgja respeitado o status libertatis, de forma que é vedado a
policia, fora dos casos estritamente legais, prender o réu ou recusar-lhe fianga” (Elementos..., pp. 149/50).
Atualmente, vé-se o imputado como “sujeito ou titular de direitos, sujeito do procedimento e ndo apenas
sujeito ao procedimento, verdadeiro ‘titular de direitos que dentro dele exerce’. O individuo €, alias, sujeito e
titular de direitos sempre, ndo importa em que estagio o procedimento se encontre. Os direitos e as garantias
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Note-se que o legislador brasileiro empregou, de maneira indiscriminada e as
vezes equivocada, os vocabulos indiciado, acusado e réu, para se referir as diferentes
denominacdes do sujeito passivo da persecucdo penal.®! Tais termos possuem acepcoes
distintas, que refletem os varios niveis de direitos e obrigacbes do sujeito passivo,

conforme os diversos momentos da persecugao criminal.

Indiciado € a pessoa que se encontra formalmente submetida ao inquérito
policial e contra quem existem indicios de autoria delitiva.'®* A partir do momento em que
ha o recebimento da inicial acusatéria pelo Juiz e instaura-se 0 processo criminal, surge a
figura do acusado ou réu.'*®

O legidador brasileiro costuma tratar 0 sujeito passivo do inquérito policial
como indiciado, distinguindo-o do suspeito. Nesta hipotese, hd mero juizo de possibilidade
da autoria, pois ainda ndo foram reunidos elementos suficientes para determina-la. Por sua
vez, no caso do indiciado, ha juizo de probabilidade da autoria, decorrente dos indicios

obtidos nainvestigacéo.'**

O indiciamento é forma ampla de imputacéo, isto &, de atribuicdo a alguém de
um fato penalmente relevante. Assevera Antonio Scarance Fernandes que “ndo ha sentido
em limitar-se a imputacdo a fase processual, sendo de méxima importancia em um Estado
democrético, assegurar a pessoa considerada a provavel autora da infracéo penal meios de

atuar em sua defesa’ 1%

congtitucionais ndo tém limites especiais nem obedecem a procedimentos, simplesmente devem ser
obedecidos sempre” (SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 205/06).
191 O Codigo de Processo Penal faz mencgdo aos termos acusado e réu antes mesmo de se iniciar a fase
processual (por exemplo: artigos 41 e 46 do Codigo de Processo Penal). Também a expressdo indiciado é
empregada de maneira inapropriada, provavelmente porque inexiste disciplina legal do indiciamento (por
exemplo: artigo 5°, §1°, b, do Cadigo de Processo Pend).
192 “| ndicio é todo rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato conhecido, devidamente provado, suscetivel de
conduzir ao conhecimento de um fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de um raciocinio indutivo-
dedutivo” (MOURA, Maria Thereza Rocha de Assim. A prova por indicios no processo penal. S&o Paulo:
Saraiva, 1994, p. 38).
193 Para Aury Lopes Jr., “s80 trés os principais momentos no processo pena que atribuem ao sujeito passivo
distintas cargas e direitos, devendo ser reconhecido que, em cada um destes momentos, 0 sujeito passivo
possui um status juridico distinto. Destarte, as trés fases (instrugéo preliminar, fase processua e execucdo da
sentenca) correspondem trés denominagdes distintas (imputado ou indiciado; acusado, processado ou réu;
condenado ou apenado)” (Sstemas..., p. 286).
1%% Como mencionado, o juizo provavel, necessério para o indiciamento, é aneutral, distinguindo-se do juizo
possivel, que é neutral (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, “O indiciamento como ato de Policia
Judici&ria’..., p. 314).
1% SCARANCE FERNANDES, Antonio, Reacdo Defensiva..., p. 104.
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O autor salienta que a imputacdo sO pode ser realizada por autoridade prevista
em lel, apos juizo de valor sobre a base indiciaria existente nos autos. Por isso, 0 simples
fato de alguém ser indicado em noticia de crime, elaborada por qualquer do povo, néo
significaimputacgo.'*

Por conseguinte, o indiciamento deve ser feito por autoridade publica com
expressos poderes para tanto. No Brasil, tal funcdo cabe ao Delegado de Policia, por ser o

responsével pela conducgo dainstrucdo prévia®’

A Autoridade Policial deve providenciar o indiciamento a partir do momento
em que forem reunidos indicios suficientes de autoria da infragdo penal. N&o se trata,
portanto, de poder discricionario, pois “se 0 conjunto probatdrio incrimina o suspeito,

revelando que sua conduta se desenha tipica, antijuridica e culpavel, deve ser indiciado” .*%®

Em sintese, conceitua-se o indiciamento como “0 resultado concreto da
convergéncia de indicios que apontam determinada pessoa ou determinadas pessoas como
praticantes de ato ou atos tidos pela legislacdo penal em vigor como tipicos, antijuridicos e

culpaveis’ >

E inegavel que o indiciamento é um ato de extrema relevancia para o imputado,
pois € a partir dele que o sujeito passivo torna-se detentor de direitos e deveres no inquérito

policial.

No entanto, o Codigo de Processo Penal ndo cuida desse ato, isto €, ndo define

0 modo e 0 momento em gue deve ocorrer o indiciamento e nem as suas consequiéncias

1% 1pid., p. 105.

197 Excepcionalmente, o indiciamento podera ser realizado por autoridade diversa da Policial, como em caso
de prerrogativa de foro. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em inquérito envolvendo Senador da
Repulblica, j& decidiu que “a Policia Federal ndo esta autorizada a abrir de oficio inquérito policia para
apurar a conduta de parlamentares federais ou do préprio Presidente da Replblica’ (STF, Pet.-QO n.°
3825/MT, Rel. para acérddo Min. Gilmar Mendes, j. 10.10.2007). E que, nessa hipétese, ha a competéncia
originaria do STF para apreciacdo do caso, cabendo & Procuradoria da Republica a iniciativa do
procedimento investigatério, sob a supervisdo do Ministro-Relator da Suprema Corte.

1% PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, Inquérito..., p. 40. Em outra oportunidade, asseverou o autor que
“oindiciar alguém como parece claro, ndo ha de surgir qual ato arbitrario da autoridade, mas legitimo. Néo
se funda, também, no uso de poder discricionario, visto que inexiste a possibilidade legal de escolher entre
indiciar ou ndo. A questdo situa-se nalegalidade do ato.

O suspeito, sobre 0 qual se reuniu prova da autoria da infragéo, tem que ser indiciado. Ja aguele que contra si
possui frageis indicios, ou outro meio de prova esgarcado, ndo pode ser indiciado. Mantém-se ele como &
suspeito” (PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes, “O indiciamento como ato de Policia Judiciaria’..., pp.
313/14).
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juridicas. Tal fato gera sérios prejuizos ao imputado, pois a sua situacdo juridica fica
completamente dependente do arbitrio da Autoridade Policial. Por conta da omisséo
legidativa, ndo € raro a Autoridade Policial deixar de proceder ao indiciamento para tolher

direitos do imputado, como o de permanecer em siléncio e o de ndo se auto-incriminar.*®

A doutrina pétria vem chamando a atencdo para esse problema e seus efeitos
negativos para o imputado. Se o indiciamento fosse devidamente regulado em lei, “ poderia
se pbr fim a uma das artimanhas muitas vezes utilizadas pelas autoridades que conduzem o
inquérito policial, que deixam de indiciar o suspeito, quando deveriam fazé-lo, apenas para
tolher-lhe o direito de defesa. Se isso ocorresse em um sistema gue trouxesse fixado o
momento, a forma e as consequiéncias do indiciamento, as decorréncias da desidia em ndo
indiciar o individuo levariam a que toda prova produzida posteriormente a tal situacdo de
fato se tornasse ilegitima’ .

Dessarte, é de extrema importancia definir o instante, dentro do inquérito
policial, em que 0 sujeito passivo deixa de ser tratado como mero suspeito e assume a

posicdo de indiciado.

A partir do conceito de indiciamento antes referido, é possivel deduzir que ta
providéncia deve ser ultimada pela Autoridade Policial sempre que convergirem elementos

de convicgdo aptos aformar juizo de probabilidade acerca da autoria.

Assim, deve ocorrer o indiciamento se houver detencdo cautelar (flagrante
delito, temporaria ou preventiva) ou alguma providéncia restritiva de direitos individuais
do imputado (busca e apreensdo, quebra de sigilo de dados ou das comunicagOes
telefénicas, arresto ou seqiiestro de bens etc.). E que, nesses casos, ha a atribuicio da

conduta criminosa a pessoa determinada.

O indiciamento ndo pode ficar ao alvedrio da Autoridade Policial. O sujeito

passivo da persecucdo prévia deve ser tratado como indiciado, com os direitos e deveres

% TUCCI, Rogério Lauria “Indiciamento e Qualificacgo Indireta’ in Revista dos Tribunais, n.° 571, maio de
1983, p. 292.

20 Destaca Antonio Scarance Fernandes que “a falta de indiciamento, contudo, ndo representa para a pessoa
a certeza de que esta sendo inquirida como testemunha; pode a autoridade deixar de redlizar o indiciamento
formal afim de impedir o suspeito de exercitar os direitos reservados ao indiciado, mas, na realidade, atribui
a pessoa a préatica da infragdo, como se constata pela propria maneira como a autoridade conduz a
investigacdo e ela é tratada. Neste caso, a pessoa tem o direito de requerer que sgja ouvida como indiciada,
podendo utilizar, por exemplo, o direito ao siléncio” (Reacdo Defensiva..., p. 125).

72



73

inerentes a essa condicdo, se existirem indicios convergentes da provavel autoria delitiva,

independentemente de manifestacéo formal da Autoridade Policial nesse sentido.*

Com o objetivo de preencher alacuna legidlativa sobre o indiciamento, estd em
tramitacdo o Projeto de Lei n.° 4.209/01, que confere nova redagdo ao artigo 8° do Cadigo
de Processo Penal, regulando expressamente o indiciamento. Tal providéncia devera ser
efetivada pela Autoridade Policial, motivadamente, quando forem reunidos os elementos
informativos tidos como suficientes. A Autoridade Policial devera dar ciéncia deste ato ao

imputado, assegurando-lhe as garantias decorrentes da situaco juridica de indiciado.?®

Vale lembrar que, no Estado de S0 Paulo, o indiciamento € regulamentado,
administrativamente, por meio da Portaria n.° 18, de 25 de novembro de 1998, expedida

pela Delegacia Geral de Policia.

Tal Portaria dispde sobre medidas e cautel as a serem adotadas na elaboragdo de
inquéritos policiais. No tocante ao indiciamento, o texto da Portaria € bastante similar ao
do mencionado Projeto de Lei, prevendo o seguinte: “logo que relna, no curso das
investigacoes, elementos suficientes acerca da autoria da infracdo penal, a autoridade

policial procedera ao formal indiciamento do suspeito, decidindo, outrossim, em sendo o

2L SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 257/58.
22 E o que se denomina indiciamento de fato. Marta Saad lembra que a qualidade de indiciado de fato é
reconhecida pela legislacéo de diversos paises (Ibid., pp. 266/68). Na Itdlia, para que uma pessoa sgja
considerada investigada, basta a existéncia de elementos objetivos no sentido de que a investigacdo dirige-se
contra ela, sendo desnecessario qualquer ato formal (artigo 335 do Cédigo de Processo Penal). Além disso, o
artigo 61 do Codigo de Processo Penal previu expressamente que os direitos e garantias do imputato
(equivalente a0 nosso indiciado) aplicam-se também a persona sottoposta alle indagini preliminari
(equivalente a0 nosso investigado/suspeito). Em Portugal, desde o inicio dainvestigagéo preliminar, o sujeito
passivo assume a condicdo de argliido, com seus respectivos direitos e deveres, que mantém ao longo de toda
a persecucdo pena (artigo 57 do Cddigo de Processo Penal). Na Espanha, o artigo 118, da Ley de
Enjuiciamiento Criminal, prevé que toda pessoa a quem se impute um fato punivel podera exercitar o direito
de defesa, apartir do momento em que Ihe € comunicada a sua existéncia ou tenha sido objeto de detencéo ou
de qualquer outra medida cautelar.
23 projeto de Lei n.° 4.209/01: “Art. 8°. Reunidos os elementos informativos tidos como suficientes, a
autoridade policial cientificara o investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a situacdo juridica de
indiciado, com as garantias dela decorrentes.
81° O indiciado, comparecendo, sera interrogado com expressa observancia das garantias constitucionais e
legais.
82° O indiciado seraidentificado datiloscopicamente nas hipdteses previstas em lei.
83° A autoridade policial devera colher informac8es sobre a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condi¢do econdmica, e outros dados que contribuam para a verificagdo de
sua personalidade.
§4° A autoridade devera informar ao indiciado a importancia do enderego por ele fornecido, para efeito de
citacdo e intimagdo, bem como sobre o dever de comunicar qualquer mudanca de endereco”.
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caso, pela redlizacdo da sua identificagdo pelo processo dactiloscopico” (artigo 5° da
Portaria DGP n.° 18/98).

A Portaria dedicou especial atencdo a motivagdo do indiciamento. Segundo o
pardgrafo Unico do aludido artigo 5°, o indiciamento deve ser precedido de despacho
fundamentado da Autoridade Policial, indicando, com base nos elementos probatorios
reunidos na investigagdo, os motivos de sua convicgdo quanto a autoria delitiva e a

classificacdo infracional atribuida ao fato.

Reitere-se que, a partir do indiciamento, o imputado sujeita-se com maior
intensidade aos atos investigatérios, tais como medidas restritivas pessoais e patrimoniais,
interrogatorio, acareacdes etc.. Em contrapartida, desfruta de uma série de direitos, dentre
0S quais se destacam aqueles previstos no artigo 5° da Constituicdo da Republica (como,
por exemplo, direito a ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante; direito a
integridade fisica e moral; direito de defesa; direito a ter conhecimento dos motivos da

prisdo e da autoridade que arealizou etc.).

Antonio Scarance Fernandes™ sintetiza os principais direitos do imputado na
fase pré-processual, a saber: (i) ter ciéncia daimputagdo; (ii) ser ouvido sobre aimputacéo;
(iii) ter conhecimento do proceder investigatorio; e (iv) apresentar, por si ou por defensor,
dados que possam influir no andamento da investigacéo, no oferecimento da denincia e na

andlise da viabilidade de futura acusacdo.”®

Merece especia atencdo o direito de defesa, que se desdobra em defesa técnica
(assisténcia juridica) e autodefesa. Esta pode ser positiva (participacéo ativa do indiciado
no inquérito policial) ou negativa (direito ao siléncio e de ndo produzir prova contra si

mesmo).

Sobre a necessidade do direito de defesa na fase investigatéria, em especial a
defesa técnica, afirma Marta Saad: “E preciso, pois, garantir a defesa efetiva do acusado

quando esta realmente importa, estendendo-se o exercicio do direito de defesa ao inquérito

24 Reacdo Defensiva..., p. 113.
25 Sglienta Joaquim Canuto Mendes de Almeida que “quem quer que sgja indiciado, pois, em inquérito
policial, preso, conduzido, ou espontaneamente presente, tem direito a exigir que a autoridade o interrogue,
forme o corpo de delito, realize quaisquer pericias necess&rias a0 esclarecimento da verdade, oucga o
ofendido, inquira testemunhas por ele apontadas, desde que indispensaveis ou Uteis a elucidacdo das
circunstancias do fato, junte documentos nos autos, etc.” (Principios..., p. 213).
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policial. Mas ndo sO a autodefesa, insuficiente em face do proprio comprometimento
emocional e do desconhecimento técnico do acusado. Este deve poder contar, pois, com
assisténcia de advogado, legalmente habilitado, zeloso e competente, na real defesa dos
interesses de sua liberdade juridica’ 2%

Nesse sentido, vale lembrar que aLe n.° 11.449, de 15 de janeiro de 2007, que
alterou a redacéo do artigo 306 do Codigo de Processo Penal, tornou obrigatéria a remessa
de fotocopia integral dos autos do inquérito policial para a Defensoria Publica, nos casos

207

em que o imputado ndo possui advogado nomeado.””" Tal dispositivo revela a intencdo do

legislador pétrio de garantir defesa técnica ao imputado durante a persecucao prévia.

Apesar de se discutir a incidéncia do contraditorio e da ampla defesa no
inquérito policial, ndo ha davida de que o indiciamento representa imputacdo criminal em
face de certa pessoa. Por isso, ja nafase investigatéria, o indiciado tem o direito, ainda que
limitado, de se defender e provar sua inocéncia, como serd examinado, mais

profundamente, no proximo capitulo.

26 O direito de defesa..., p. 202.
207 « Art, 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente a0
juiz competente e afamilia do preso ou a pessoa por €le indicada.
§ 1° Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o0 auto de
prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso 0 autuado ndo informe o nome de seu
advogado, copiaintegral paraa Defensoria Plblica.
§ 2° No mesmo prazo, sera entregue a0 preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade,
com 0 motivo da prisdo, o nome do condutor e o das testemunhas”.
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V. A INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA COMO GARANTIA
DE EQUILIBRIO ENTRE AS PARTES EM UM PROCESSO PENAL
ACUSATORIO

IV.1. Apontamentos sobr e os principios constitucionais da igualdade, do contraditorio

e da ampla defesa

Ao longo do tempo, foram concebidos trés sistemas processuais penais
(acusatério, inquisitério e misto) com caracteristicas bastante distintas entre si, conforme

exposto no item 11.3.

O modelo acusatdrio, que, nos dias de hoje, é referéncia para a grande maioria
dos Estados (a0 menos os democréticos), funda-se na total separacdo das fungdes de

acusar, defender e julgar, entre sujeitos distintos.

Além da reparticdo dos poderes processuais, conditio sine qua non para a
existéncia do sistema acusatorio, é possivel identificar outras notas caracteristicas. (i)
ativacdo da causa pelas partes; (ii) independéncia e imparciaidade do Juiz; (iii) liberdade
de defesa e igualdade de posicdo entre as partes; (iv) contraditério; (v) publicidade e
oralidade do procedimento; (vi) presungdo de inocéncia; (vii) livre apresentacéo de provas

pelas partes.*®

No Brasil, com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, instituiu-se
um processo penal predominantemente acusatorio, com a divisdo das funcdes processuais

entre diferentes atores.?®

Ao mesmo tempo, foram preservados certos poderes instrutdrios
— e ndo investigatorios — a Autoridade Judiciaria (a referida inquisitividade que, como

ressaltado, ndo se choca com o carater acusatério do sistema).

28 MARQUES, José Frederico, Elementos..., p. 92.
209 Atualmente, inexistem sistemas acusatérios ou inquisitérios puros. “A andlise dos diversos ordenamentos
juridicos demonstra a possibilidade de vérias combinagBes de caracteristicas dos sistemas acusatério ou
inquisitorio: ora o processo € prevalentemente acusatorio, ora apresenta maiores caracteristicas inquisitoriais’
(BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy, Onus da prova..., pp. 101/02).
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No que mais de perto interessa ao tema da investigacdo defensiva, passa-se ao
exame dos principios da igualdade, do contraditério e da ampla defesa, corolarios do

devido processo legal em um sistema processual penal de partes.®*°

IV.1.1. Principio da igualdade

Os seres humanos, como é cedico, possuem inimeros tragos fisicos e psiquicos
que distinguem uns dos outros. Assim, quando se fala em igualdade como principio
congtitucional, faz-se referéncia a equivaléncia de direitos e sua efetivacdo e ndo a
nivelacdo de caracteristicas da personalidade humana.**

Tal postulado esta prescrito no artigo 5° caput, da Congtituicdo da
Replblica®? Nao se trata de mera igualdade perante a lei (denominada simplesmente
isonomia, para alguns, ou isonomia formal, para outros), mas também de igualdade
material, isto €, perante o Estado. De fato, “aigualdade, do ponto de vistajuridico, é direito
fundamental. Cada um tem direito de ndo ser discriminado em sua diferenca, bem como
direito igual de receber, do Estado, oportunidades, bens e servicos. O direito fundamental,
porém, ndo é apenas direito de ser igual perante a lei, mas direito de ser igual aos demais
também na ordem social. A igualdade é perante o Estado, e ndo perante a lei. Ndo existe

mais isonomia formal, aisonomia, hoje, tem contetido substancial” .**®

219 Consoante o artigo 5°, L1V, da Constituicdo da Republica, apenas podera haver privacio de liberdade por
meio do devido processo legal. Esta garantia pode ser vista sob dois aspectos: de um lado, a
indispensabilidade do processo para a aplicacdo da pena; de outro, a existéncia de um processo adequado,
pautado pelas garantias da igualdade, do contraditorio e da ampla defesa (GRECO FILHO, Vicente, Tutela
Constitucional..., p. 110).
211 COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins da. Igualdade no direito processual penal brasileiro. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 21.
412 Artigo 5°, caput, da Constituicso da Republica: “todos sf0 iguais perante a lei, sem disting&o de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes’.
213 COSTA, Paula Bajer Fernandes Martins da, Igualdade..., pp. 59/60. José Afonso da Silva distingue
isonomia formal e material da seguinte forma: “Nossas constituicGes, desde o império, inscreveram o
principio da igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se confunde com a
mera isonomiaformal, no sentido de que alei e sua aplicacéo tratam a todos igualmente, sem levar em conta
as distin¢fes de grupos. A compreensdo do dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser
assim téo estreita. O intérprete ha que aferi-lo com outras normas constitucionais, conforme apontamos supra
e, especialmente, com as exigéncias da justica social, objetivo da ordem econdémica e da ordem social.
Consideré&-lo-emos como isonomiaformal para diferencié-lo daisonomia material, traduzido no art. 7°, XXX
e XXXI, quejaindicamos no n.° 1 supra.
A Constituicdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em que ndo se limitara a0 simples
enunciado da igualdade perante a lei; menciona também igualdade entre os homens e mulheres e acrescenta
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O principio daigualdade deve ser respeitado tanto pelo legislador quanto pelos
aplicadores da norma juridica. Veda-se a discriminagéo na fase de elaboracéo legidativa e

durante a aplicacdo da norma ao caso concreto.

No ambito processual penal, o principio da igualdade garante, de um lado, o
tratamento paritério aos que se encontram em posi¢do juridica idéntica no processo e, de

outro, as mesmas oportunidades para as partes comprovarem os seus argumentos.”*

A iguadade justifica e da valor ao processo crimina e seu procedimento.
Apenas com o cumprimento desse postulado é que se pode alcancar a verdade e, por
conseguinte, realizar a Justica penal .2

Tal principio relaciona-se com o contraditorio, na medida em que “coloca as
duas partes em posicdo de similitude perante o Estado e, no processo, perante o juiz. Nao
se confunde com o contraditorio, nem o abrange. Apenas se relacionam, pois ao se garantir

a ambos os contendores o contraditério também se assegura tratamento igualitério”.?*°

Tanto que é possivel existir contraditério onde ha desigual dade.?*’

Para Paula Bajer Fernandes Martins da Costa,?*®

ndo haveria paridade de armas
na persecucdo penal, pois esta seria marcada por um permanente estado de desigualdade
entre as partes, decorrente das providéncias cautelares que as autoridades publicas podem
requerer em face do acusado. Porém, no seu entender, tal desigualdade seria suprida pelo

devido processo legal, em particular pelajurisdicdo e pelo contraditorio.

vedacOes a distincdo de qualquer natureza e qualquer forma de discriminacdo” (Curso de Direito
Constitucional Positivo. 142 ed.. S8o Paulo: Malheiros, 1997, pp. 209/10).

214 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Processo..., p. 46; TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias...,
p. 164 e FERRAJOLI, Luigi, Direito erazao..., p. 490.

21> COSTA, Paula Bgjer Fernandes Martins da, Igualdade..., pp. 15/16.

26 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Processo..., p. 63.

27 DINAMARCO, Candido Rangel. “O principio do contraditério” in Revista PGE, Sdo Paulo, n.° 19,
1981/82, pp. 29 e segs..

218 |gualdade..., pp. 90/101. Segundo a autora, “as providéncias cautelares, possiveis de concretizacdo em
toda a persecucdo penal, inviabilizam a isonomia processual. Nem mesmo por ficgdo se dird que o acusado,
ainda que representado por advogado, ostenta posicdo juridica equivalente a do membro do Ministério
Plblico no processo, ou dispde das mesmas armas para encontrar a expor a sua verdade. A constante
possibilidade de prisdo processual, ou outra providéncia constritiva no curso do processo, ameaga qual quer
tentativa de equilibrio real entre as partes da persecugao.

Tratar de paridade de armas, nessas circunstancias, € ignorar arealidade processua e politica de que o sujeito
processua vinculado ao Estado tem a possibilidade de requerer uso da forga sobre o outro sujeito parcia, que
aeladeve se submeter quando ordenada coagéo pelo Judiciério.

(.)
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Acusador e acusado realmente estdo em posicOes desiguais na persecucdo
penal, pois aquele possui 0 aparato estatal para ampara-lo, enquanto este deve contar com
as suas proprias forcas. No entanto, de tal circunstancia ndo se infere a auséncia de
paridade de armas no processo penal; ao contrario, depreende-se a necessidade de se
garantir o equilibrio de oportunidades entre as partes para demonstrarem as suas teses. Por
isso, em algumas situacgOes, pode haver o tratamento diferenciado da parte mais fraca, para

compensar a sua posi¢ao mais fragil na persecucéo penal . >

Em suma, um processo justo depende de simetria na idoneidade técnica das
funcbes da acusacdo e da defesa. Para alcancar este prop0sito, € necesséria, as vezes, tutela
diferenciada para o direito de defesa do acusado em relacéo as prerrogativas conferidas a
acusacdo. “Dai a previsdo, tanto nos diversos ordenamentos como nos textos
internacionais, de certas vantagens a defesa no processo penal, que ndo configuram
indevida distin¢do, mas, ao contrério, favorecem um equilibrio global que ndo desnatura a

paridade de armas que decorre do contraditério” . ?°

IV.1.2. Principios do contraditério e da ampla defesa

O contraditério, antes de relevante garantia processual, constitui um dos
elementos essenciais da definicdo de processo. “De fato, se na sua acepcdo logico-
filosofica o contraditério € entendido como o contraste entre posicdes assertivas opostas,
dirigidas a se elidirem reciprocamente, no esquema processua essa contraposicdo soO
adquire sentido quando destinada a persuasdo de um terceiro imparcial, ainda que ndo
necessariamente inerte ou passivo; assim, embora se desenvolva entre dois polos
dialéticos, o contraditorio processual implica uma relacdo triadica, que constitui afinal a

esséncia daidéia de processo”.??

A paridade de armas ndo existe no processo pena. Todavia, a igualdade de todos os homens na formulacdo
dale, e perante alei, é transmitida ao processo penal, por meio da jurisdicdo. O devido processo legal supre
a auséncia de igualdade entre os titulares dos interesses conflitantes’ (Ibid., pp. 99/101).
2% gegundo Antonio Scarance Fernandes, “quando se afirma que as duas partes devem ter tratamento
paritario, isso ndo exclui a possibilidade de, em determinadas situagdes, dar-se a uma delas tratamento
especial para compensar eventuais desigualdades, suprindo-se o desnivel da parte inferiorizada, a fim de,
justamente, resguardar a paridade de armas. O tratamento diferenciado no processo pena entre acusacéo e
defesa, em favor desta, esta justificado por alguns principios relevantes: in dubio pro reo; favor rei”
(Processo..., pp. 49/50). Ver, também, TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias..., p. 167.
20 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes, A motivacio..., p. 43.
2! pid., p. 39.

79



80

Déase destaque a funcdo socia do contraditorio, que serve como fator
legitimador da decisdo a ser tomada. Vale dizer: a possibilidade de influenciar o resultado

do processo é que leva as partes a aceitarem uma solucdo futura incerta.*?

No Direito brasileiro, o contraditério surgiu na Constituicdo da Republica de
1937 (artigo 122, n.° 11, segunda parte) e foi mantido nos textos constitucionais posteriores
(artigo 141, 825, da Congtituicdo de 1946; artigo 140, 816, da Constituicdo de 1967,
renumerado na emenda de 1969 para artigo 153, §16).

Hoje, ta postulado esta prescrito no artigo 5°, LV, da Constituicdo da
Replblica® e abrange dois aspectos: ciéncia e participagdo. O primeiro refere-se &
necessidade de se comunicar previamente as partes da realizacdo de um ato processual. O
segundo diz respeito a faculdade das partes de participar ativamente dos atos processuais,

com o objetivo de influenciar o convencimento do julgador.?*

Assim, pode-se conceituar o contraditorio como o direito de cada uma das
partes de ser informado e de participar dos atos processuais, em contraposicdo aos

argumentos sustentados pela outra parte. Ou segja, “a ciéncia bilateral dos atos e termos

processuais e possibilidade de contrarié-los’.??

O contraditorio deve ser respeitado em todos os momentos da atividade

226

probatéria: postulacdo, admissdo, producdo e valoracdo.”” Salienta Antonio Scarance

2 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Direito & prova no processo penal. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997, p. 136.
22 Artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes”.
24 Os dois momentos do contraditério sdo assim elucidados por Antonio Magalhdes Gomes Filho: “A
primeira manifestacdo do contraditorio e pressuposto bésico da referida participagéo € ainformacéo, umavez
gue sem a ciéncia efetiva a respeito de tudo 0 que se passa no processo seria inviavel o exercicio daquele
complexo de atividades pelos interessados no provimento. Dai a grande relevancia para o contraditério dos
atos de comunicagdo processua (...).
Num segundo momento, de participacdo ativa propriamente dita, o contraditério engloba um amplo e
complexo feixe de prerrogativas, poderes e faculdades utilizadas pelas partes, que convergem para a obtencdo
de um resultado favoravel por intermédio do processo” (A motivagéo..., pp. 40/41).
2> AL MEIDA, Joaquim Canuto Mendes de, Principios..., p. 82.
226 « Egpecificamente em matéria probatéria, 0 contraditdrio deve ser rigorosamente observado nos quatro
momentos da prova:
1° Postulagdo (dentincia ou resposta escrita): contraditério esta na possibilidade de também postular a prova,
em igual dade de oportunidades e condig¢des.
2° Admissdo (pelo juiz): contraditério e direito de defesa concretizam-se na possibilidade de impugnar a
decisdo que admite a prova.
3° Producdo (instrucdo): o contraditério manifesta-se na possibilidade de as partes participarem e assistirem a
producéo da prova.
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Fernandes®™’ que, no processo penal, o contraditério deve ser pleno e efetivo: pleno,
porque deve ser observado durante toda a relacdo juridico-processual, até o seu final;
efetivo, porque devem ser proporcionados a parte meios reais de contrariar os atos de seu

oponente.

Por seu turno, a ampla defesa sempre esteve positivada no Direito brasileiro:
desde o primeiro texto constituciona (artigo 179, 88° da Constituicdo de 1824) até o
citado artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica.

Define-se tal postulado como direito do acusado a tutela juridica de sua
liberdade. Cuida-se, portanto, de “contrariedade & acusacdo, sua repulsa ou antitese”
Assinala Ada Pellegrini Grinover que a ampla defesa ndo é apenas direito do imputado,
mais que isso, € “uma garantia — garantia do acusado, de um lado, e garantia do justo
processo, do outro”.?? |sso porque tem a relevante funcdo social de assegurar regularidade
ao procedimento e legitimar a propria jurisdi¢&o.

A ampla defesa divide-se em defesa técnica e autodefesa. A primeira consiste
na assisténcia juridica ao imputado por defensor de sua confianga, sendo considerada
indisponivel, pois essencial para garantir aigualdade, o contraditorio e aimparcialidade do

Juizo.

Os artigos 5°, LXI11 e LXXIV, e 133, da Constituicao da Republica, previram
expressamente a indispensabilidade do defensor técnico, sendo garantida a assisténcia

juridica aos hipossuficientes.”

4° Vaoragdo (na sentenga): o contraditorio manifesta-se através do controle da racionalidade da decisdo
(externada pela fundamentacdo) que conduz a possibilidade de impugnagéo pela via recursal” (LOPES Jr.,
Aury, Direito Processual Penal..., p. 511).
27 Processo..., p. 58.
22 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis e PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. “Defesa Penal:
Direito ou Garantid’ in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 04, out./dez. de 1993, p. 113. Asautoras
mencionam que tal direito € comumente classificado pela doutrina em defesa em sentido amplo ou subjetivo
e defesa em sentido estrito ou objetivo: a primeira consiste em direito individual, sendo “o ato pelo qual o
acusado, pessoalmente, ou por defensor, contraria ou repele a acusacdo que lhe é feita’; a segunda “é o
conjunto de matérias, provas e argumentos que o inculpado aduz a seu favor” (lbid., p. 114).
229 « A5 garantias constitucionais do processo” in Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990, p. 08.
20unrt. 5. (...)
LXI1Il — o preso serainformado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada
a assisténcia da familia e do advogado;
(..)
LXXIV — o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos’.
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Ja a autodefesa € a resisténcia pessoal do imputado a acusacdo que lhe foi
dirigida e, a0 contrario da defesa técnica, é renunciavel. Contudo, o Magistrado tem o

dever de facultar ao imputado o exercicio desse direito.

A autodefesa compde-se de dois aspectos: o direito de audiéncia e o direito de
presenca. “O primeiro traduz-se na possibilidade de o acusado influir sobre a formagdo do
convencimento do juiz mediante o interrogatério. O segundo manifestase pela
oportunidade de tomar ele posicdo, a todo momento, perante as alegacbes e as provas

produzidas, pelaimediacio com o juiz, as razées e as provas’ .

Além disso, a autodefesa pode se manifestar de maneira positiva, se 0
imputado decidir adotar postura pro-ativa e aduzir 0s seus argumentos de defesa — 0 que
normalmente ocorre no interrogatério policial ou judicial. Por outro lado, pode ser
negativa, se 0 imputado permanecer silente e ndo contribuir com a apuragdo dos fatos. Sob
essa Otica, o direito ao siléncio e a ndo se auto-incriminar constituem corolarios da

autodefesa.

Vicente Greco Filho®?

sintetiza os meios inerentes a ampla defesa: (i) ter
conhecimento claro da imputagao; (ii) poder apresentar alegagcdes contra a acusacado; (iii)
poder acompanhar a prova produzida e rebaté-la; (iv) ter defesa técnica; e (v) poder

recorrer da decisdo desfavoravel.

O artigo 8° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica) estabelece diversas garantias para o acusado vinculadas ao direito de
defesa, a saber: (i) direito de ser ouvido em prazo razoavel; (ii) direito de ser assistido
gratuitamente por tradutor ou intérprete; (iii) comunicacdo prévia e pormenorizada da
acusacdo formulada; (iv) concessdo de tempo e meios adequados para a preparacdo da
defesa; (v) direito de se defender pessoalmente ou de ser assistido por defensor de sua
escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor; (vi) direito

irrenunciavel de ser assistido por defensor proporcionado pelo Estado; (vii) direito de

“Art. 133. O advogado € indispensdvel & administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, noslimitesdale”.

Atualmente, existem dois projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, com o objetivo de
regulamentar a assisténcia do advogado no inquérito policial: Projeto de Lei n.° 2.336/2000 e Projeto de Lei
n.° 6.556/2002.

#1 GRINOVER, Ada Pellegrini; SCARANCE FERNANDES, Antonio e GOMES FILHO, Antonio
Maga h&es. As nulidades no Processo Penal. 82 ed.. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 93.
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inquirir testemunhas e de obter 0 seu comparecimento; (viii) direito de ndo ser obrigado a
depor contra s mesmo, nem a se declarar culpado e (ix) direito de recorrer para a superior

instancia. 3

Note-se que a ampla defesa e o contraditério estdo intimamente relacionados,
umavez que “o processo, pela sua prépria natureza, exige partes em posi¢des opostas, uma
delas necessariamente em posicdo de defesa, e para que, no seu desenvolvimento, sga
garantida a correta aplicacdo da Justica, impde-se que cada uma tenha o direito de se
contrapor aos atos e termos da parte contréria’ >

Féacil perceber o vinculo existente entre os referidos postulados constitucionais,
pois € a defesa que afianca o contraditorio, ab mesmo tempo em que por este se manifesta
e é garantida. E possivel dizer que “defesa e contraditério estéo indissoluvel mente ligados,
porquanto € do contraditorio (visto em seu primeiro momento, da informagdo) que brota o
exercicio da defesa; mas é essa — como poder correlato ao de agcdo — que garante o
contraditorio. A defesa, assim, garante o contraditério, mas também por este se manifestae

é garantida. Eis a intimarelagdo e interacéo da defesa e do contraditério” >

Apesar da estreita relacdo, contraditorio e defesa sdo direitos auténomos.
Enquanto o primeiro pressupde partes em sentidos opostos, um sujeito imparcial e o
exercicio do direito de defesa; este existe independentemente do contraditorio. Por isso,

JoZo Francisco Pontes de Miranda?*®

afirma que a contraditoriedade processual e o direito
de defesa sdo principios distintos: este comega antes mesmo de se iniciar aquela e pode

persistir, como normamente persiste, paraaém dela.

Por tal motivo, sustenta-se a incidéncia do direito de defesa, mas ndo do
contraditdrio, no inquérito policial, pois ainda ndo ha acusacdo formal e partes em sentido
estrito.

%2 Tytela Constitucional..., p. 110.

%3 Tal Convencdo foi aprovada em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, e integrada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n.° 678, de 06 de novembro de 1992.

%% SCARANCE FERNANDES, Antonio, Processo..., p. 267.

% GRINOVER, Ada Pellegrini, et alli, As nulidades..., p. 90.
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IV.2. O contraditério e o direito de defesa no inquérito policial

Antes da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, prevalecia o
entendimento de que era inadmissivel o contraditorio e o direito de defesa no inquérito

policial, por ser procedimento inquisitorio.

Por todos, vale lembrar alicdo de José Frederico Marques, um dos juristas que
mais se opls a incidéncia do contraditorio e do direito de defesa no inquérito policial,
considerando o imputado mero objeto de investigacdo. In verbis: “Ao contrério do que
pensam alguns, ndo se deve tolerar um inquérito contraditdrio, sob pena de fracassarem as
investigacOes policiais, sempre que surja um caso de dificil elucidaco. (...) Nesse ponto,
foi sabio o Codigo, deixando a discricéo da autoridade que preside o inquérito admitir os
depoimentos de testemunhas do réu ou do ofendido. A investigacdo policial ndo pode ser
tumultuada com a intromissdo do indiciado. Somente quando o caso a averiguar €
duvidoso, deve a policia atender aos pedidos de prova formulados pelo réu ou pelo
ofendido. A necessidade, porém, de praticar tais atos instrutorios fica entregue a apreciacéo

discricionéria da autoridade policial” %

Contr&rio a essa idéia, Joaquim Canuto Mendes de Almeida reclamou a
possibilidade de defesa na fase investigatdria, enxergando o imputado como sujeito de
direitos. “umavez que o inquérito policial se destinaa servir de base a deniincia ou queixa,
a servir de fundamento a um despacho judicia de que resulta para o indiciado o mal do
processo, seria absolutamente contrario a qualquer senso de justica, e ao sistema mesmo de
nosso processo penal, afast&lo, como se nada tivesse ele a ver com sua prépria
liberdade” %

Todavia, ressalvou o jurista que o exercicio deste direito de defesa ndo implica
em contraditorio, pois, nainstrucdo preliminar, ndo cabe intervencéo ampla das partes, isto
é, capaz de vincular o Juiz aos pontos por elas suscitados.?*

% Comentérios & Constituicio de 1967. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1967, t. V, p. 208.
7 Elementos..., p. 151.
%8 principios..., p. 217. Essa possibilidade de defesa, segundo o autor, ndo seria admissivel nas diligéncias
investigatérias, que sdo aquelas que “precedem o registro, no inquérito policial, de cada elemento de
convicgao real, pessoal ou documental” (lbid., p. 217).
2 |pid., pp. 116/17.
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Com a edicdo do atual texto politico, incrementou-se a discussdo a respeito da
incidéncia do contraditorio e da ampla defesa na fase investigatoria, devido a confusa
redacdo do artigo 5°, LV, verbis: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e

recursos a €lainerentes’.

Ha qguem entenda que a norma constitucional, por mencionar “processo
administrativo” e “acusados em geral”, prevé a aplicacdo dos referidos principios na fase
investigatoria. E que a primeira expressio abrangeria o inquérito policial por se tratar de
procedimento administrativo pré-processual; enquanto a segunda incluiria as pessoas que
sofrem qualquer tipo de imputacdo criminal, inclusive em sentido amplo, como o

indiciamento.?*°

Fauzi Hassan Choukr?*

resume os argumentos basicos dos defensores do
contraditorio na investigacdo: ser esta etapa “processo administrativo”, preparatério ao
exercicio da acdo penal, no qua existiria conflito de interesses e, portanto, litigio e

litigantes.

Uma das principais referéncias dessa corrente é Rogério Lauria Tucci.?* A seu
ver, uma contraditoriedade efetiva e real em todo o desenrolar da persecucéo penal,
inclusive na fase pré-processual, € indispensavel para a concretizacdo do direito de defesa
do imputado e para formar o convencimento judicial, pautado pela perquiricdo da verdade
material.

Observa o autor que “a contraditoriedade da investigagdo criminal consiste
num direito fundamental do imputado, direito esse que, por ser ‘um elemento decisivo do

processo pena’, ndo pode ser transformado, em nenhuma hipétese, em ‘mero requisito

20 Nesse sentido, reza Aury Lopes J.: “A postura do legislador foi claramente garantista e a confusio
terminolégica (falar em processo administrativo quando deveria ser procedimento) ndo pode servir de
obstaculo para sua aplicagdo no inquérito policial. Tampouco pode ser alegado que o fato de mencionar
acusados, e ndo indiciados, é um impedimento para sua aplicacdo na investigacdo preliminar. Sucede que a
expressao empregada ndo foi sd acusados, mas sim acusados em gera, devendo nela ser compreendida
também o indiciamento, pois ndo deixa de ser uma imputacdo em sentido amplo”. Conclui o autor; “Em
suma, entendemos que o art. 5°, LV, da Constitui¢do ndo pode ser objeto de uma leitura restritiva, sendo que
0 CPP deve adaptar-se a nova ordem constitucional, admitindo-se a existéncia de contraditério e defesa no
inquérito policial, ainda que com um alcance mais limitado que aquele reconhecido na fase processual,
atendendo as especiais particularidades da investigacgo preliminar” (LOPES Jr., Aury, Sstemas..., pp.
309/11).
2! Garantias Constitucionais..., p. 126.
22 TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias..., pp. 221 e seguintes.
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formal’; e cuja observancia, por isso, se impde, sob pena de nulidade dos atos
procedimentais praticados sem a efetiva assisténcia do defensor técnico constituido pelo
indiciado, ou publico (cf., também, arts. 5°, LXXIV, e 134 da CF)" .2*

O direito de defesa, em seus dois aspectos de defesa técnica e autodefesa,
também incidiria na fase investigatéria, encontrando respaldo ndo s6 no texto
constitucional, mas também no artigo 14 do Codigo de Processo Penal, que permite a

requisicao de diligéncias pelo indiciado.

Outra parte dos doutrinadores brasileiros refuta a idéia de contraditério no
inquérito policial, pois a referida norma constitucional ndo autorizaria essa extensdo e tal

postulado seria exclusivo darelacéo juridico-processual.

Nessa linha, argumenta-se que inexiste acusado no inquérito policial, pois
ainda ndo se instaurou conflito de interesses entre partes contrapostas. Ademais, o
inquérito policial ndo constitui “processo judicia ou administrativo”, como menciona o
artigo 5°, LV, da Constituicéo da Republica.

Esta corrente ndo contesta o fato de o imputado deter, em certa medida, direito
de defesa, ja que sofre imputagdo em sentido amplo e, atualmente, € visto como sujeito de
direitos e nd mero objeto da investigacdo.?** Reforca a necessidade de direito de defesa,
na persecucdo preliminar, o fato de que, nesta fase, podem ser obtidos meios de prova
definitivos, que embasardo eventual acusacdo ou provimentos cautelares restritivos de

direitos individuais.?*®

22 |bid., pp. 389/90.
24 ALMEIDA, Joaguim Canuto Mendes de, Principios..., p. 217; e PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes.
“Inquérito policial: exercicio do direito de defesa’ in Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
n.° 83, edicdo especial, outubro/1999, p. 14. Para Antonio Scarance Fernandes, “hd, sem dlvida, necessidade
de se admitir a atuacdo da defesa na investigagdo, ainda que ndo se exija o contraditorio, ou sgja, ainda que
ndo se imponha a necessidade de prévia intimagéo dos atos a serem realizados’ (Processo..., pp. 64/65). De
igual maneira, aduz Marta Saad que “é de se reconhecer que j& ha acusagdo, em senso largo, entendida como
“afirmacao, ou atribuicdo de ato ou fato a pessoa autora, coatora ou participe’, em diversos atos do inquérito
policial, como na prisdo em flagrante delito; na nota de culpa; no boletim de ocorréncia de autoria conhecida,
no requerimento, requisicdo e na portaria de instaurago do inquérito policial; ou, ainda, no indiciamento
realizado pela autoridade policial, bem como nos diversos provimentos e medidas cautelares, determinados e
realizados nessa primeira fase da persecucéo pend. (...) Diante de tudo isso, bem como da possibilidade de o
suspeito vir aser indiciado, deve poder se defender” (O direito de defesa..., pp. 222/23).
2 |pid., p. 182. Vide, também, GOMES FILHO, Antonio Magalhes, Direito & prova..., pp. 144/45.
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Assim, o imputado pode requerer diligéncias a Autoridade Policial, bem como
acompanhar o andamento do inquérito policial, com o propdsito de evitar acusactes ou

medidas cautelares infundadas.

Como aclarado por Jose Barcelos de Souza, ndo h4 “incompatibilidade entre a
regra da investigac8o inquisitiva com a méxima da amplitude da defesa, esta alcangando
também o inquérito, embora ai ndo haja ainda acusagdo de que se defender. E que tem o
indiciado interesse em evitar uma acusacao equivocada e, sobretudo, um decreto de prisio,

que pode fundamentar-se em pecas do inquérito” .2*°

Entretanto, essa intervencdo restrita do imputado no inquérito policial ndo se
equivale ao contraditorio. Na fase investigatoria, o imputado tem direito a informacéo e de
intervir em atos que limitem seus direitos fundamentais. Contudo, néo lhe é assegurada a
possibilidade de participagdo e de reagdo, com a capacidade de influenciar o julgador — o
que desfigura por completo o contraditério.?’

Em realidade, por conta da propria finalidade do inquérito policial, éinviavel a
existéncia do contraditorio nessa fase. E que o sucesso de alguns atos de investigagéo
depende do sigilo e da surpresa na sua realizagdo, o que € incompativel com o citado
principio constitucional.

Por conseguinte, os dados obtidos na persecucdo prévia devem prestar apenas
para embasar as decisdes interlocutdrias exaradas nessa fase e 0 juizo sobre a viabilidade
da acusacéo. Tais elementos ndo podem influenciar o julgamento do caso pela Autoridade
Judiciéria, razéo pela qual, repise-se, o inquérito policial deve ser excluido dos autos do

processo criminal.

Excepcionamente, podem existir momentos jurisdicionalizados durante o

inquérito policial, nos quais o contraditorio deve ser garantido ao imputado. E o caso da

2 Teoria e prética..., p. 32.

7 Tal idéia é bem resumida por Fauzi Hassan Choukr, litteris: “O acompanhamento das diligéncias e a
faculdade de requerimento junto ao titular da investigacdo certamente sdo sinais de preocupacdo com a
dignidade do suspeito e o colocam como sujeito da investigacdo, e ndo seu objeto. Esta postura claramente se
filia a matriz acusatéria do processo penal e vai ao encontro das modernas tendéncias reformistas em curso
na Europa e América Latina. No entanto, a garantia ainda ndo aparece caracterizada. Mesmo conjugando-se
as duas normas, o contraditorio, quer pleno, parcial ou ‘mitigado’, para empregar alguns adjetivos
encontrados na doutrina, ainda ndo esta la. Porque, para sua caracterizacdo, € necessario que o suspeito tenha
ciéncia dos atos de investigacdo e possa exercitar sua participacdo” (Garantias Congtitucionais..., p. 130).
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producdo antecipada de provas, que ocorre somente se estas forem irrepetiveis ou se

houver perigo real e concreto de seu perecimento.

Tal posicdo parece ser amais acertada. De fato, ndo se vislumbra contraditério
no inquérito policial, por ser proprio de uma relacdo juridico-processual, com a diaética
que lhe é caracteristica. Em contrapartida, é inegavel que deve ser reservado ao imputado,
em grau adequado, o direito de se defender da imputacdo que |lhe foi feita nesta fase, para

evitar a aplicacdo de medidas cautel ares descabidas ou 0 advento de acéo penal infundada.

IV.3. O direito a prova eainvestigagdo do crime

O vocabulo “prova’ pode ser entendido como o conjunto de atividades
tendentes a formar o convencimento do Juiz sobre a alegagdo de um fato, ou, ainda, como

o préprio resultado da atividade probatéria.?*®

Costuma-se fazer distin¢éo entre fonte de prova, meio de prova e objeto de
prova®*® A fonte de prova corresponde a todos os elementos materiais que se prestam ao
esclarecimento de um fato, como, por exemplo, um documento ou uma pessoa. Sua
existéncia, portanto, € anterior e autbnoma ao processo. Ja 0 meio de prova somente existe
No processo, sendo o instrumento destinado a levar a fonte de prova ao Juizo. E o caso das
declaracfes de uma testemunha; da juntada de um documento ou de um exame pericial.
Objeto de prova € o fato a ser provado, que se infere da fonte e se introduz no processo

pelo meio de prova.®

8 Sobre as diferentes acepcdes do vocébulo prova, conferir BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus
da prova..., pp. 158/59.
29 Nesse sentido, conferir GRINOVER, Ada Pellegrini, et alli, As nulidades..., pp. 141/42; BADARO,
Gustavo Henrique Righi lvahy, Onus da prova..., pp. 162/67; e DEZEM, Guilherme Madeira, Da prova
penal..., pp. 82/89.
*0 Egta é a definicio propugnada pela maior parte da doutrina. Contudo, Guilherme Madeira Dezem,
referindo-se a0 magistério de Antonio Magalhdes Gomes Filho, afirma que objeto de prova ndo sdo os fatos,
mas as afirmagdes sobre os fatos, porque € “impossivel a prova de um fato, na medida em que é impossivel a
reconstrucdo integral do que efetivamente ocorreu” (Da prova penal..., pp. 85/86). Também Gustavo
Henrique Righi Ivahy Badar6 esclarece que o objeto daprova é sempre a“aegacdo de um fato” e ndo o “fato
em s mesmo”. Isso porque os fatos sdo acontecimentos que existem no mundo real e ndo comportam
valoraghes. Apenas 0s conceitos sobre determinadas fatos € que podem ser considerados falsos ou
verdadeiros. Por conta disso, o objeto da prova recai sobre “as aegacdes dos fatos feitas pelas partes como
fundamentos da acusaczo e da defesa’ (Onus da prova..., pp. 159/60).
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Mencionam-se, ainda, elemento de prova e meio de busca ou de obtencdo de
prova. O primeiro corresponde aos “dados objetivos que confirmam ou negam uma
assercado a respeito de um fato que interessa & decisdo da causa’. ' O segundo é definido
como medida direcionada a coleta de provas (v.g., busca e apreensdo, interceptacdo
telefonica, quebras de sigilo bancério e fiscal, inspecdes judiciais etc.).??

Dentro da estrutura processual, a prova passa por quatro momentos distintos:
proposi¢ao, admissdo, producdo e apreciacdo. Primeiro, ha a indicacdo ou o requerimento
da prova. Em seguida, ocorre a andlise judicial da sua admissibilidade, que, se resultar em
juizo positivo, leva a introducdo da prova no processo. Por fim, ha a valoragdo da prova

pelo Juiz.>®

Dos principios do contraditorio e da ampla defesa deriva o direito a prova, que
pode ser assim conceituado: a possibilidade de as partes demonstrarem a veracidade de
suas alegacdes, a fim de formar o convencimento judicial, por meio da coleta dos dados
gue entenderem pertinentes e relevantes, bem como da participagéo nos atos probatérios e

manifestacdo sobre 0 seu resultado.

Sobre o contetido do direito a prova, explica Antonio Magalhdes Gomes Filho
que “o reconhecimento de um verdadeiro direito subjetivo a prova, cujos titulares sdo as
partes no processo (penal, No NOsso caso), supde considerar que as mesmas devem estar em
condi¢des de influir ativamente em todas as operacdes desenvolvidas para a constituicdo
do material probatério que ird servir de base a decisdo; nessa visao, a prova, antes de tudo,
deve ser atividade aberta a iniciativa, participacdo e controle dos interessados no

provimento jurisdicional” .>*

Deduz-se desse conceito que o direito a prova é um dos aspectos dos direitos
de ac8o e defesa, sendo atribuido as partes de forma equanime. Tal direito subdivide-se nos
direitos de pedir, produzir e ter a prova valorada judicialmente, que sdo correlatos aos
diferentes momentos probatorios, acima mencionados. Assim, fala-se em direito de pedir

prova para se referir ao instante de sua proposicdo. Ja o direito de produzir prova diz

#1 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. “Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo penal
brasileiro)” in Estudos em homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover. YARSHEL, Flavio Luiz e
MORAES, Mauricio Zanoide de (orgs.). Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 307.
%2 7] LI, Marcos Alexandre Coelho, A iniciativa instrutéria..., p. 183.
%3 GRINOVER, Ada Pellegrini, et alli, As nulidades..., pp. 142/43.
% Direito a prova..., p. 85.
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respeito a sua admisséo pelo Juiz e introdugdo nos autos do processo (producéo da prova
propriamente dita). Por fim, o direito a valoracdo da prova corresponde a fase de

apreciacdo judicial da prova, que se exprime por meio da motivacao da deciszo.?*®

Todavia, ndo é qualquer prova que pode ser incorporada aos autos e apreciada

26 admitem-se

pela Autoridade Judici&ria. Como apontado por Rogério Lauria Tucci,
apenas as provas pertinentes e relevantes para a elucidacéo dos fatos apurados; desde que

0S meios de obtencdo e producdo sejam idoneos.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 8°, 2, “f”,
cuida de uma das manifestacBes do direito a prova, qual segja, “o direito da defesa de
inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos’. Com a
incorporacdo deste estatuto internacional pelo ordenamento juridico interno, houve a

consagracao expressa do direito & prova no Brasil.®’

No ambito infraconstitucional, o Codigo de Processo Penal sofreu sensivel
alteracdo com a Le n.° 11.690/08, que modificou consideravelmente o rito do
procedimento comum. No tocante ao 6nus da prova, 0 novo texto do artigo 156 do Cédigo
de Processo Penal dispbe que “a prova da alegacdo incumbird a quem a fizer, sendo,
porém, facultado ao juiz de oficio: | - ordenar, mesmo antes de iniciada a agéo penal, a
producdo antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacdo e proporcionaidade da medida; Il - determinar, no curso da
instrucdo, ou antes de proferir sentenca, a realizacdo de diligéncias para dirimir divida

sobre ponto relevante.”

Existem outros dispositivos, na Lei Adjetiva Penal, que conferem as partes
iniciativa probatoria, como, por exemplo, os artigos 41, 396-A e 400, que permitem a
indicacdo de testemunhas; e 0 artigo 402, que possibilita o requerimento de diligéncias cuja

necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucao.

% Sobre os desdobramentos do direito & prova, conferir GOMES FILHO, Antonio Magalhdes, Direito a
prova..., pp. 88/89.
* Direitos e garantias..., pp. 229/30.
»T GOMES FILHO, Antonio Magalhdes, Direito a prova..., p. 82.
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Sendo assim, no processo penal, cabe as partes, em regra, a iniciativa
probatéria, podendo o Juiz atuar subsidiariamente para esclarecer dividas sobre questdes
relevantes suscitadas pelas partes. Nessa hipétese, a Autoridade Judiciaria deve atentar
para os principios da presuncdo de inocéncia e do in dubio pro reo, sendo-lhe vedado

suprir a atuacdo do 6rgdo acusatério.”>®

E inadmissivel, contudo, a atividade investigatéria do Juiz, pois depende da
busca de fontes de prova — o gque lhe é vedado por afetar a sua imparciaidade, conforme
demonstrado no topico sobre a participacdo do Magistrado no inquérito policia (item
111.6.3).

Pode-se avistar mais distante e, a partir do direito a prova, inferir também o
direito das partes a investigacdo. Nessa linha, ressalta Antonio Magalhdes Gomes Filho
gue “o direito a prova também deve ser reconhecido antes ou fora do processo, até como
meio de se obter elementos que autorizem a persecucao, ou possam evita-la. Partindo dessa
constatacao, parece possivel identificar, num primeiro momento, um direito a investigacao,
pois a faculdade de procurar e descobrir provas € condicdo indispensavel para que se possa
exercer o direito a prova; na tradicdo inquisitoria, as atividades de pesquisa probatéria
prévia constituem tarefa confiada exclusivamente aos 6rgéos oficiais da investigacdo penal
(Policia Judiciéria e Ministério Publico), mas, no modelo acusatério, com a consagracdo do
direito a prova, ndo ocorre ser possivel nega-las ap acusado e ao defensor, com vistas a

obtencdo do material destinado & demonstracéo das teses defensivas’ .

No tocante a0 imputado, o direito ainvestigacdo veio expresso no artigo 14 do

Coédigo de Processo Penal, que Ihe permite requisitar diligéncias & Autoridade Policial.**

%8 |_eciona Denise Neves Abade que “a iniciativa probatéria do juiz, para esclarecer suas dividas quanto ao
convencimento dos fatos, somente poderd ocorrer para a matéria que deve ser provada pela defesa —
notadamente, as excludentes de antijuridicidade, da culpabilidade e da punibilidade — pois, havendo divida,
deve o0 magistrado decidir pela absolvicéo” (Garantias..., p. 154).
»° Direito a prova..., pp. 86/87.
%0 Segundo André Boiani e Azevedo e Edson Luis Baldan, “mister que a autoridade policial, como
presidente da fase investigatdria administrativa reservada a agdo da policia judiciéria, preserve, no ambito de
suas atribui¢cdes, a garantia do devido processo legal, potencidlizando o uso da disposicdo garantista
encerrada no artigo 14 do Codigo de Processo Penal, propiciando que nos autos do ingquérito policial
ingressem, também, os elementos de prova (dés que legitimos) de interesse da defesa da pessoa sujeita a
investigacdo ou indiciamento” (“A preservacdo do devido processo legal pela investigacdo defensiva (ou do
direito de defender-se provando™ ..., p. 06).
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Tal faculdade é exemplo de manifestacdo enddgena do direito de defesa no inquérito

policial, pois é exercida nos préprios autos do investigatério.®*

Com esteio no referido dispositivo legal, entende-se que o imputado “tem
direito a exigir que a autoridade o interrogue, forme o corpo de delito, realize quaisquer
pericias necessérias ao esclarecimento da verdade, ouca o ofendido, inquira testemunhas
por ele apontadas, desde que indispensaveis ou Uteis a elucidacdo das circunstancias do

fato, junte documentos nos autos etc.” .2

Discutiu-se na doutrina a possibilidade de a Autoridade Policial indeferir
diligéncia solicitada pelo imputado, uma vez que o texto legal subordinou a sua realizagéo
ao “juizo da autoridade’. Contudo, este debate restou superado com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica de 1988, que garantiu o direito de defesa do imputado inclusive

nafase preliminar.

Logo, a Autoridade Policial deve executar as providéncias requeridas pelo
imputado, desde que demonstrada a sua pertinéncia e relevancia para a elucidagdo dos
fatos investigados.® Em outras palavras, “ndo pode a autoridade policia negar o
requerimento de diligéncia formulada pelo acusado, desde que guarde importancia e
correlacdo com o esclarecimento dos fatos e a defesa do acusado’.?®* Admite-se 0
indeferimento apenas de medidas inuteis, protelatérias ou desnecessarias, 0 que deve ser

feito motivadamente.?®

Importante lembrar que a faculdade prevista no artigo 14, do Cdédigo de
Processo Penal, ndo se equipara a investigacdo defensiva. Esta também é forma de

%! Marta Saad diferencia o exercicio exégeno e endégeno do direito de defesa no inquérito policial. O
primeiro é aguele efetivado fora dos autos do inquérito policial, por meio de algum remédio constitucional
(habeas corpus ou mandado de seguranca) ou por requerimentos enderecados ao Juiz ou a0 Promotor de
Justica. Por sua vez, o exercicio do direito de defesa € enddgeno, quando praticado nos autos do inquérito
policia, por meio da oitiva do imputado ou de diligéncias que porventura ele solicite a Autoridade Policial
(SAAD, Marta, O direito de defesa..., pp. 269/72).
%2 Al MEIDA, Joaquim Canuto Mendes de, Principios..., pp. 213/14.
%63 Como enfatizado por Antonio Scarance Fernandes, o Delegado de Policia ndo deve impedir a execucéo de
diligéncias importantes requeridas pelo imputado, “principamente porque, no sistema brasileiro, ndo ha,
como na legislagdo italiana, direito de o préprio indiciado realizar investigactes para introduzi-las nos autos”
(Reacdo Defensiva..., p. 132).
%% SAAD, Marta, O direito de defesa..., p. 351.
%5 O Projeto de Lei n.° 4.209/01, referente & investigagdo criminal, acrescenta paragrafo tnico ao artigo 14
do Cdédigo de Processo Pendl, prevendo a possibilidade de se recorrer a Autoridade Policial superior, ou
representar ao Ministério Publico, caso o pedido de diligéncia sejaindeferido.
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materializacdo dos direitos a prova e a investigacdo, mas desvinculada da investigacéo

publica e que permite atuacdo muito mais ampla do imputado.

De fato, enquanto o inquérito policial é caracterizado por limitada participacéo
do imputado, com o objetivo de tutelar seus interesses mais relevantes, principal mente seus
direitos fundamentais;?® a investigacdo defensiva é dirigida pelo defensor, que define a
sua propria linha investigatéria, com o propésito de reunir, licitamente, dados materiais

favoraveis ao imputado e capazes de influir no convencimento judicial.

IV.4. A necessidade de investigagdo criminal defensiva em um sistema processual
penal de partes

Deduz-se, do acima exposto, que um modelo processual pena acusatorio deve
se nortear pelos direitos fundamentais de igualdade e de defesa, os quais incidem em todo
0 rito persecutério, mesmo na fase preliminar. A investigacdo defensiva decorre de tais

direitos e, mais do que disso, serve para garantir a sua efetiva aplicagio.?’

De saida, importa observar que direito e garantia sdo ingtitutos distintos.
Enquanto os direitos possuem indole declaratdria, pois reconhecem a existéncia de um bem
ou vantagem a seu titular; as garantias tém natureza assecuratOria, uma vez que se

destinam afazer valer os direitos.?%®

%6 ALMEIDA, Joagquim Canuto Mendes de, Principios..., p. 117; e SCARANCE FERNANDES, Antonio,
Processo..., pp. 64/65.
%7 Carlo Taormina aponta a necessidade de investigacio defensiva em um processo penal acusatério, verbis:
“Le attivita di investigazione difensive, con le caratteristiche generali fin qui messi in luce, evidenziano un
taglio di assoluta novita nel ruolo del difensore, impensabile in una ottica da processo inquisitorio ed invece
indispensabile per uno ispirato modello accusatorio. E ben vero che quest’'ultimo sistema dovrebbe
comportare una pitl incisiva anzi assordente conformazione della difesa, non meno dell’ accusa, alla quaita di
parte, come tale percio sensibile al proprio interesse piuttosto che all’ oggettivita dell’ accertamento penale.
Tutto cio & incontestabile e va coltivato con determinazione giacché solo dalla contrapposizione tra accusa e
difesa possono scaturire il confronto e la decisione piu aderente ala realtd” (Il regime della prova nel
Processo Penale. Torino: G. Giappichelli Editore, 2007, p. 160).
%8 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis e PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. “Defesa Penal:
Direito ou Garantid’ ..., p. 111. Esclarece Denise Neves Abade que “enquanto os direitos representam por si
sb certos bens, as garantias sd0 acessdrias e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam ser objeto de um
regime constitucional substantivo); os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inserem-se direta e
imediatamente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias sd nelas se projetam pelo nexo que
possuem com os direitos’ (Garantias..., p. 102).
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Jose Afonso da Silva, citando Ruy Barbosa, esclarece que “uma coisa sdo 0s
direitos, outra as garantias, pois devemos separar, ‘no texto da lel fundamental, as
disposicdes meramente declaratérias, que sdo as que imprimem existéncia legal aos
direitos reconhecidos, e as disposicdes assecuratorias, que sdo as que, em defesa dos
direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias. ocorrendo néo
raro juntar-se, na mesma disposic¢ao constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a

1 269

declaracdo do direito’”.

Nessa Gtica, é possivel visumbrar a investigacdo defensiva como garantia
fundamental do imputado, inerente a um processo de partes, na medida em que constitui

instrumento para a concretizacao dos direitos constitucionais de igualdade e de defesa.*™

De fato, consoante o principio da isonomia, as partes devem ter paridade de
armas, ou sgja, 0s mesmos direitos, 6nus e deveres, em cada grau e estado do
procedimento. Assim, se, de um lado, existe a investigacao publica cujo objetivo precipuo
€ reunir material probatorio para amparar a opinio delicti do Ministério Publico ou da
acusacdo privada; de outro, deve-se permitir que o imputado, por meio de seu defensor,

efetue atividade investigatéria para suportar as suas teses de defesa.

A necessidade de investigacdo defensiva para garantir a isonomia entre as
partes, na persecucdo penal, € ainda maior nos casos em que a investigacdo publica esta a
cargo do Ministério Publico, o qual, como se viu, € sujeito parcia e dirige a investigacdo

no sentido acusatorio, sem se preocupar com 0s interesses do imputado.

%9 Curso de Direito Constitucional..., p. 183. A respeito das garantias constitucionais, afirma José Afonso da
Silva que “essas garantias ndo sdo um fim em s mesmas, mas instrumentos para a tutela de um direito
principal. Estéo a servico dos direitos humanos fundamentais, que, ao contrério, sd um fim em si, namedida
em gue constituem um conjunto de faculdade e prerrogativas que asseguram vantagens e beneficios diretos e
imediatos a seu titular” (Ibid., p. 186).

2% Na Itédlia, a reforma processual de 1988 reconheceu que a investigacdo defensiva é intrinseca a um
processo de partes e decorre do direito de defesa e do principio da paridade de armas entre acusacéo e defesa.
Como explanado pela doutrina italiana: “ Appartiene alla natura intrinseca del processo di parti garantire il
diritto di difendersi provando (Frigo) e piti in generale quale imprescindibile corollario del principio di parita
tra accusa e difesa assicurato in ogni stato e grado del procedimento dalla legge delega per |I' emanazione del
nuovo codice di procedural penale” (SIRACUSANO, Delfino; TRANCHINA, Giovanni e ZAPPALA, Enzo.
Elementi di diritto processuale penale. 32 ed.. Milano: Giuffre, 2007, p. 175). No mesmo sentido: “I
(correto) funzionamento del sistema accusatorio perd implica necessariamente la ricerca delle prove da parte
di entrambe le parti, sai quella pubblica che quella privata. Cio perché solo le parti sono in grado di valutare
correttamente quali sono gli elementi idonel a convincere il giudice. Il corollario di tale impostazione € il
riconoscimento del diritto di indagare anche al privato” (STEFANI, Eraldo. Codice dell’indagine difensiva
penale — commentato ed annotato con la giurisprudenza e la deontologia. Milano: Giuffré, 2005, p. 151).
Vide, ainda, TONINI, Paolo. Manuale di Procedura Penale. 82 ed.. Milano: Giuffré, 2007, p. 493.
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Ja o direito de defesa, que se desdobra nos direito a prova e a investigacéo,
preceitua a possibilidade de reagir aos atos da parte contréria com 0s meios de prova
admitidos em Direito. Especificamente no tocante ao direito a prova, esclarece Rogério
Lauria Tucci que se expressa “na concessao aos sujeitos parciais (no processo penal, da
persecutio criminis), de idénticas possibilidades de oferecer e materializar, nos autos, todos
os elementos de convicgdo demonstrativos da veracidade dos fatos alegados, bem como de
participar de todos os atos probatorios e manifestar-se sobre 0s seus respectivos

contetdos” .

Ora, de nada adiantaria garantir ao imputado direito a prova, em sede judicial,
sem |he dar oportunidade de buscar previamente as fontes de prova, o que ocorre por meio
da atividade investigatoria.

Ademais, por meio da investigacdo defensiva, faculta-se ao imputado exercer
ativamente o seu direito de defesa, desde a fase preliminar, recolhendo os dados
indispensaveis a comprovagdo de seus argumentos e que podem evitar o advento de acéo

penal.

Diante disso, um verdadeiro e justo processo penal acusatério deve assegurar
gque acusacdo e defesa tenham oportunidades equanimes para sustentar as suas teses,
inclusive durante a instrucdo preliminar. Até porque, nesta fase, ja existe imputacéo em
sentido amplo e, por conseguinte, o inegavel interesse do imputado em demonstrar a sua

inocéncia.

Logo, se um ordenamento juridico prevé procedimento investigatério publico,
de cunho nitidamente acusatorio, € imprescindivel que admita também a investigacéo

auténoma do crime pela defesa.

2 TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias..., p. 227
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V. A INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA NO DIREITO
ESTRANGEIRO

V.1. Preliminarmente: a experiéncia norte-americana

Os Estados Unidos da Ameérica herdaram da colonizacdo inglesa o sistema
juridico da common law, constituido, basicamente, por um conjunto de principios e regras
juridicas ndo escritas, cuja autoridade provém dos usos e costumes e da jurisprudéncia. Na
common law, cabe ao Judiciario a elaboracéo do Direito e sua gradativa evolugdo, ao passo

que nacivil law (sistema romano-germanico) afonte maisimportante do Direito é alei.?

Por ser um modelo juridico com caracteristicas muito peculiares, ndo € possivel
fazer transposicdo adequada dos seus institutos para o ordenamento juridico brasileiro, de
tradicdo romano-germanica. Diante disso, ao invés de se realizar exame minucioso do
Direito norte-americano, optou-se por tragcar uma nocdo geral do seu funcionamento e

mencionar oS pontos mais interessantes ao estudo da investigacdo defensiva.

V.1.1. Aorganizacao judiciaria norte-americana

O Poder Judiciario norte-americano divide-se nos ambitos federal e estadual,

sendo que os Estados-membros desfrutam de total liberdade para estruturar os seus

272 Jod0 Gualberto Garcez Ramos distingue a common law da civil law nos seguintes termos: “A diferenca
entre os sistemas de direito comum e o de direito continental é essencialmente metodol6gica. No primeiro
caso, utiliza-se 0 método indutivo; no segundo, o método dedutivo.
(..
Nos dois casos, ajurisdi¢cdo tem a mesma funcgdo: resolver casos concretos.
Nos paises de tradi¢do juridica inglesa, a jurisdigdo resolve casos concretos baseada em doutrinas criadas
para solucionar litigios anteriores. Quando ndo ha hipotese anterior, constréi uma doutrina nova para ser
aplicada a0 problema em exame; ndo uma doutrina inteiramente nova, mas o resultado da agregacéo dos
argumentos utilizados para julgar aspectos semelhantes de casos anteriores. Dai porque seu sistemajuridico é
também conhecido como ‘ direito de casos' (case law).
Nos paises de tradi¢do juridica continental, a jurisdi¢do resolve casos concretos baseada na lei” (Curso de
Processo Penal norte-americano. Sao Paulo: Revistados Tribunais, 2006, pp. 50/51). Ainda sobre o conceito
de Common Law, ver: SOARES, Guido Fernando Silva. “Estudos de Direito Comparado: o0 que é a
‘Common Law’, em particular, a dos EUA” in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, v. 92, 1997, pp. 163/98.
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sistemas judiciérios, conforme as suas respectivas Constituices.””® A maioria dos Estados

segue, em linhas gerais, 0 modelo federal >

O sistema judiciério federal € encabecado pela Suprema Corte, criada pela
Constituicdo de 1787 e regulamentada pelo Judiciary Act de 24 de setembro de 1789.
Atualmente, a Suprema Corte é composta por um Juiz-presidente e oito Juizes associados,
que devem ser indicados pelo Presidente da Republica e submetidos a avaliacdo do
Senado. Se aprovados por este 6rgéo, ha a nomeacao vitalicia dos Juizes pelo Presidente da
Republica.

Apés a entrada em vigor da 142 emenda a Constituicdo, em 1868, a Carta de
Direitos (Bill of Rights) tornou-se cogente para os Estados-membros. Com isso, a Suprema
Corte passou a ter poder de supervisdo sobre as decisdes judiciais emanadas por qual quer
tribunal do pais, federal ou estadual, para verificar a sua conformidade a Carta de Direitos.
Tal poder de fiscalizagdo materializa-se por meio dos “ mandados de certificagcao” (writs of
certiorari), que representam a faculdade da Suprema Corte — e ndo direito das partes — de
analisar certas matérias. “Por meio dos atuais ‘ mandados de certificagdo’, a Suprema Corte
requisita dos demais tribunais informagdes a respeito de um determinado caso por eles
julgado; revé os argumentos utilizados na decisdo; colhe, se achar necessario, novos
argumentos orais, discute os fundamentos e emite uma decisdo sobre a correta

interpretacdo da Constituicdo nesses casos” 2"

Outrossim, a Constituicao atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para
instituir tribunais inferiores a Suprema Corte, para julgar questbes federais (federal

question cases).?

Os primeiros tribunais dessa natureza foram criados pelo Judiciary Act
de 1789, que repartiu os Estados Unidos em treze distritos judiciais, arranjados em trés

circuitos — posteriormente o nimero de circuitos aumentou paratreze. Tal estatuto criou as

%3 Para acurado exame do sistema judiciério norte-americano, vide: DAVID, René. Os grandes sistemas do
Direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho. S8 Paulo: Martins Fontes, 1998, pp. 357 e
segs.; e RAMOS, Jodo Gualberto Garcez, Curso de Processo Penal ..., pp. 86/107.

" René David chama a atencdo para o fato de que a divisio entre Direito Federal e Direito dos Estados-
Membros é propria dos Estados Unidos da América e nunca existiu na Inglaterra. O autor, em sua obra,
enuncia as principais semelhancas e diferencas entre o Direito norte-americano e Direito inglés (DAVID,
René, Os grandes sistemas..., pp. 367/80).

" RAMOS, Jodo Gualberto Garcez, Curso de Processo Penal..., p. 90.

7 A regra geral é a competéncia da jurisdicdo estadual. A jurisdicdo federal ocorre apenas nos casos
expressos em lei ou no texto constitucional, que normalmente se relacionam a dois tipos de matérias. aquelas
gue dizem respeito a violagdo da Constituicdo ou de lei federal; ou aquelas referentes aos interesses de
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“Cortes Federais de Circuito” (US circuit courts) e as “Cortes Federais de Distrito” (US
district courts), que sdo os 6rgaos jurisdicionais federais de primeira instancia, cujas
decisbes podem ser revistas pelas “Cortes Federais de Apelacdo de Circuito” (US circuit
courts of appeal). Os Juizes desses tribunais também sdo indicados e nomeados
vitaliciamente pelo Presidente da Republica, mediante prévia aprovacdo do Senado.

Por outro lado, os Estados-membros, como destacado, possuem autonomia para
formar os seus sistemas judiciarios, sendo que a maior parte baseia-se no modelo federal.
Assim, existem as “ Supremas Cortes estaduais’ (state supreme courts), que apreciam 0s
casos considerados relevantes para o Direito estadual; as “Cortes de Julgamento” (trial
courts), que realizam julgamento por juri (jury trial) ou de forma monocratica (bench
trial); e as “Cortes de Apelacdo” (appellate courts), que examinam 0s recursos interpostos
contras as decisdes proferidas pelas trial courts. A investidura dos Magistrados é
temporéria e pode se dar por indicagdo do Governador, com posterior confirmacdo pelo
Senado estadual, ou por eleicéo.

V.1.2. Ainvestigagdo criminal norte-americana

Observe-se, antes de mais nada, que o modelo norte-americano € tipicamente
“adversarial”, ou sgja, a gestdo da prova é incumbéncia das partes e ndo do Juiz. As partes
s80 responsavels pela marcha processua e detém “tanto o poder de investigar os fatos,
como o de instruir o feito, inquirindo testemunhas, consultando peritos e até mesmo
determinando 0 que seréd objeto de indagacdo”.?’’ A Autoridade Judicidria, para néo
comprometer a sua imparcialidade, deve-se manter inerte com relacdo a atividade

probatéria.

A persecucdo penal, nos Estados Unidos da Ameérica, € ordenada em trés

grandes fases. investigatoria, adjudicatéria e judicia (denominadas, respectivamente,

investigatory stage, adjudicatory stage e judicial stage).?”®

determinadas pessoas (a propria Unido, diplomatas estrangeiros e cidadaos pertencentes a Estados diferentes)
(DAVID, René, Os grandes sistemas..., pp. 384/85).
2 ZILLI, Marcos Alexandre Coelho, A iniciativa instrutéria..., p. 44.
%8 Conferir RAMOS, Jogo Gualberto Garcez, Curso de Processo Penal..., pp. 177/95.
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A investigacdo ndo possui rito formal previamente estabelecido,
desenvolvendo-se a partir das especificidades de cada caso. Divide-se em duas fases. na
primeira, reinem-se os dados necessarios a determinacdo dos fatos e identificacdo de um
suspeito; na segunda, apos a individualizacdo do suspeito, assume a forma de persecucéo

penal propriamente dita.?”

Na fase inicial da investigacdo, por inexistir suspeito oficial, ndo se fala em
direito de defesa e ndo ha prazo para o encerramento das diligéncias, nem mesmo

prescricional. Tal etapa caracteriza-se, ainda, pelo completo sigilo dos atos.

A partir do instante em que se identifica o suspeito, 0 que normal mente ocorre
com a prisdéo ou alguma outra medida cautelar, comeca efetivamente a persecucdo
criminal. Neste momento, nasce uma série de garantias para o suspeito, como o direito de
defesa (com destague para 0 aspecto de ndo se auto-incriminar), o direito aintegridade e a
intimidade; a jurisdicionalizagdo de medidas restritivas de direitos fundamentais (busca

domiciliar e quebra de sigilo das comunicagtes e de dados); dentre outras.

A investigacdo € comumente realizada pelos 6rgdos policiais, por ser inerente
as suas funcdes.’® Todavia, tal atividade no é privativa da Policia Judiciéria, tanto que,
“nos Ultimos anos, os promotores passaram também a investigar, embora em muito menos
hipéteses do que os agentes policiais. Também € possivel afirmar que esse fenébmeno é

mais frequente entre os promotores federais do que entre os estaduais; e que se concentra

2% “Num primeiro periodo das investigagdes, os agentes policiais investigam os fatos, colhem as provas e
procuram estabel ecer uma causa provavel (probable cause), indispensavel para a emissdo de mandados, sgja
de busca, sgja de apreensdo ou de prisdo.
Nesse primeiro periodo, em que o foco das investigacBes é um fato — e ndo um autor de um fato —, as
investigactes se desenvolvem secretamente.
()
Se a autoridade investigante identificar um suspeito e se contra ele pesarem evidéncias que tornem a causa
provavel, a autoridade policial pode iniciar a persecucdo penal. Par excellence, o ato que sempre traduziu o
inicio da persecucdo — até porque € inegavel sua gravosidade em relacdo a alguém — é a prisdo (arrest) do
imputado, embora a propria Suprema Corte, em decisdes recentes, tenha mostrado alguma divida a respeito.
Contudo, é possivel afirmar que é com a prisdo de um suspeito que a investigagdo a ele se direciona e se
torna, paratodos os fins, uma persecucdo penal.
Com isso, passam a ser aplicaveis novas e importantes clausulas da Carta de Direitos” (Ibid., pp. 180/81).
%0 A Policia Judiciéria, nos Estados Unidos, é marcada por enorme fragmentariedade, existindo in(imeras
agéncias de investigagdo criminal em cada uma das esferas politicas. Cada uma dessas agéncias é
subordinada ao respectivo chefe do Poder Executivo, sem qualquer vinculo hierarquico com o Ministério
Puablico.
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em algumas espécies de crimes, como 0s econdmicos, os de tréfico de entorpecentes

etc.” .281

Destaca Bruno Caabrich que o modelo norte-americano € o exemplo mais
contundente de dominio do Ministério Publico sobre a persecugdo prévia. “Embora sgja
necessaria uma autorizacdo judicial (warrant) para medidas cautelares de prisdo, de busca
(search) e de apreenséo (seize ou seizure), nos Estados Unidos o Ministério Publico € o
verdadeiro senhor da investigacdo criminal, ndo havendo um controle judicial valorativo
no correr da fase investigativa nem no caso de seu arquivamento. Seu poder discricionario
(discretion) permite decidir sobre a submissdo do caso a preliminary hearing e ao grand
jury, para a confirmacdo da existéncia de uma probable cause, e mesmo negociar com 0
investigado a troca de uma admissdo de culpa por uma pena mais reduzida ou por uma

desqualificacdo do delito paratipos com sancdes menos severas (plea bargaining)” 2%

Também a defesa possui poderes investigatorios, podendo colher os meios de
prova necessarios para fundamentar suas alegagdes, devendo observar os mesmos
requisitos processuais das provas obtidas em Juizo.®®* Lembra Jodo Gualberto Garcez
Ramos™ que, em razdo da onerosidade da Justica criminal norte-americana, as partes
preferem produzir as provas fora do Juizo e, posteriormente, introduzi-las nos autos, na

forma documental, para a discussdo durante o julgamento.

Por isso, € comum as Promotorias e os grandes escritorios de advocacia
possuirem notérios para auxili&los na producdo de depoimentos pré-processuais, sendo
que essas inquiricdes podem ser acompanhadas pel os advogados da parte contréria e pelos

Promotores.?®®

Na etapa adjudicatoria, consistente em preparacdo para a judicializacdo da

286

causa, 0 Promotor deduz a acusagdo™ e 0 Juiz decide sobre a admissibilidade e licitude

%81 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez, Curso de Processo Penal..., p. 179.

%8 |Investigagao..., pp. 79/80.

%8 N&o se olvide que, no processo penal norte-americano, vigora o principio da liberdade das provas, ou seja,

0 uso de determinado meio de prova em Juizo ndo depende de expressa previsdo legal. Basta que a prova sga

produzida e considerada apta a convencer o julgador.

284 Curso de Processo Penal..., p. 190.

%8 | pid., pp. 190/91.

%6 A acusacdo é exercida em juizo exclusivamente pelo Ministério Plblico, uma vez que o Direito norte-

americano ndo prevé qualquer hipdtese de a¢do pena de iniciativa privada. Tal 6rgdo divide-se em trés

niveis: federal (US Attorney General e US Attorneys), estadual (Attorneys General of the State e Assistants

Attorney General) e dos condados (District Attorneys). Enquanto o US Attorney General é nomeado pelo
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das provas apresentadas pelas partes. E constituida, essencialmente, pelas audiéncias de
fianca (bail hearings), pelas audiéncias anteriores ao julgamento (pretrial hearings) e pela

formalizacdo da acusacéo.

Na fase judicial, h4 a instru¢cdo da causa, alegacOes das partes técnicas
(Promotor, assistente de acusagéo e defensor) e julgamento pelo Juiz (bench veredict) ou
pelo pequeno Jari (petty jury veredict), que apenas proferem veredicto de culpado (guilty)
ou inocente (not guilty). Se houver condenacdo, passa-se a etapa de sentenciamento
(sentencing proceedings), em que o Juiz deve verificar a pena merecida pelo réu e proferir
a sentenca.®®’

Conclui-se, portanto, que a investigacdo defensiva é plenamente admissivel nos
Estados Unidos da América, até mesmo por ser consequéncia natural do regime juridico
adotado neste pais, que atribui as partes a iniciativa investigatoria e probatéria. Os meios
de prova obtidos na investigacdo defensiva podem ser utilizados nafase judicial, desde que

expressamente admitidos pelo Juiz na etapa adjudicatoria.

N&o ha procedimento rigido previsto em lei para a realizacdo da investigacdo
defensiva, como, alias, é caracteristico de sistema juridico da common law. No entanto,
devem ser obedecidas as diretrizes gerais estabelecidas no texto constitucional e as

orientagdes emanadas dos Tribunais.

V.2. Nosso paradigma: o modelo italiano
V.2.1. Ainvestigacao criminal na Italia

A Itdlia sofreu, ha duas décadas, grande modificacdo estrutural em sua
legislagdo processual penal: de sistema misto cuja producéo de prova era atribuicdo do Juiz
Instrutor passou a sistema predominantemente acusatorio.

Presidente dos EUA, com a aprovacdo do Senado; os Attorney General of the State e os District Attorneys
normamente sdo eleitos pela comunidade. Sdo cargos, portanto, eminentemente politicos (CALABRICH,
Bruno, Investigacéo..., p. 79).
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Até o0 ano de 1988, quando foi promulgado o atual Cddigo de Processo
Penal,® a persecucdo penal estruturava-se em duas fases: uma de instrucdo, de caréter
inquisitério, destinada a busca dos elementos de prova; e outra de debates, aparentemente

inspirada em principios acusatorios, voltada a decisdo da causa.

A atividade investigatéria e probatéria concentrava-se nas maos do Magistrado,
sem a interferéncia direta das partes (Ministério Publico e imputado). O contraditorio era
diferido, ou sgja, as partes manifestavam-se apenas na fase de debates sobre a prova
previamente produzida. Assim, os elementos probatorios contidos nos autos de instrucéo
ingressavam na fase de debates e eram utilizados para amparar a deciszo final do Juiz.?*°

Com a reforma processua, ingtituiu-se um sistema com caracteristicas

tipicamente acusatérias.®® Conforme explicitado por Ennio Amodio,®*

0S juristas
responsaveis pela elaboracdo do novo Caodigo de Processo Penal pautaram-se por trés
objetivos primordiais, com o propdsito de suprimir os aspectos inquisitorios anteriormente
vigentes. (i) superar toda manifestacéo residual do autoritarismo do Cédigo Rocco; (ii)

efetivar os principios constitucionais gque tutelam os direitos de liberdade e de defesa no

%87 E possivel recorrer apenas do veredicto condenatério, 0 que d& origem a um novo processo, a Ser
examinado pela superior instancia. Nao cabe recurso contra o veredicto absolutério, devido a clausula que
proibe colocar uma pessoa duas vezes em perigo por meio de um processo (double jeopardy clause).
8 O Cabdigo de Processo Penal italiano, fortemente influenciado pelo modelo adotado na Alemanha em
1974, entrou em vigor no dia 24 de outubro de 1989, substituindo o Cédigo de Rocco, de 1930. O novo
Cadigo foi elaborado por Comissdo presidida por Gian Domenico Pisapia e composta por oito professores
universitarios, oito magistrados e um advogado. Em artigo publicado na Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Ennio Amodio examina 0 contexto em que surgiu a atua Lei Adjetiva Penal italiana e,
especialmente, a influéncia dos académicos no processo de producdo normativa (“Vitorias e derrotas da
cultura dos juristas na elaboracéo do novo Cédigo de Processo Pena” in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.° 25, jan./mar. de 1999, pp. 09/22).
8 pasquale Ventura sintetiza as principais caracteristicas do processo penal italiano durante a vigéncia do
Caodigo de Processo Penal de 1930 (Le indagini difensive. Milano: Giuffre, 2005, pp. 07/08).
20 A principio, a reforma italiana pretendeu implantar um sistema acusatério puro, 0 que ndo vingou por
guestdes diversas. A esse respeito, lembra Antonio Magalhdes Gomes Filho que: “Essaradical transformacdo
de um sistema tradicionalmente misto para um modelo acusatério puro, repetindo experiéncias histéricas ja
mencionadas, ndo teve a esperada consisténcia e duragcdo, sendo em pouco tempo superada por reformas que
reintroduziram alguns dos elementos caracteristicos do processo inquisitério. Vérios fatores podem ser
apontados para isso: a luta contra a criminalidade organizada, que invariavelmente consegue cooptar a
opinido publica para posi¢des contrarias a promogao das liberdades individuais; o despreparo dos operadores
juridicos para os novos papéis, especialmente num pais em que juizes e membros do Ministério Publico
pertencem a mesma carreirg; a falta de instrumentos adequados ao exercicio efetivo do direito da defesa a
obtencdo de provas nafase de investigagao; a previsdo de ritos aternativos, nos quais ndo ha o dibattimento,
etc.” (Direito a prova..., p. 71). Para Luigi Ferrgjoli, a reforma processual italiana ndo logrou estabelecer,
efetivamente, um processo penal acusatério. Dentre 0s indmeros motivos apontados pelo jurista, destaca-se 0
fato de o defensor permanecer em posi¢ao inferior em relagdo ao 6rgdo acusatdrio, uma vez que 0 membro
do Ministério Publico integraa Magistratura e, por isso, possui vinculos mais estreitos com os Juizes (Direito
erazao..., pp. 592/97).
2L «v/jtérias e derrotas da cultura dos juristas na elaboraco do novo Cédigo de Processo Penal” .., p. 16.
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processo penal; (iii) construir um sistema normativo livre das contradi¢fes decorrentes de
um ordenamento marcado por um “garantismo inquisitério”, isto é uma estrutura
essencialmente autoritaria, incrementada superficialmente pela concessdo de algumas

garantias.

Certamente, a principal inovagéo foi a abolicdo da figura do Juiz instrutor e a
atribuicéo as partes dos poderes de investigar e buscar os elementos probatorios, conforme
estabelecido no artigo 111 da Constituicdo da Republica e no artigo 190 do Cdédigo de

Processo Penal . 2%

Como assinalado por Paolo Tonini,?*® adotou-se o principio do contraditério na
formacéo da prova, sobre a qual o Juiz deve decidir na fase de debates. Dessarte, como
regra geral, considera-se prova aquela trazida pelas partes, sob contraditério, na fase do

juizo oral (denominada dibattimento).

A Autoridade Judiciéria passou a ter, predominantemente, funcéo fiscalizatéria
(examinando a admissibilidade das provas produzidas) e decisoria (apreciando a matéria
suscitada). A sua iniciativa probatoria tornou-se residual, sendo admitida
excepcionalmente, em casos de absoluta necessidade, conforme estipulado no artigo 507
do Cédigo de Processo Penal.

Contudo, o referido dispositivo vem sendo interpretado de maneira ampliativa
pela Corte de Cassaco itaiana, afim de incrementar os poderes instrutdrios do Juiz.>** Em
realidade, nos Ultimos anos, o legislador italiano procurou atenuar o principio dispositivo
na producdo de provas, preservando certa atividade probatériajudicial.

Com relagéo a investigagao criminal, foi criado um novo modelo, denominado
indagini preliminari, a cargo do Ministério Publico, que pode conduzi-lo diretamente ou

por meio da Policia Judiciaria. O Juiz intervém tdo-somente se houver a necessidade de

%2 A |egislacio italiana citada neste trabalho foi transcrita em apéndice proprio, com o objetivo de facilitar a
sualeitura
2% «Direito de defesa e prova cientifica: novas tendéncias do processo pend italiano”..., p. 198. No mesmo
sentido: FERRAJOLI, Luigi, Direito e razao..., pp. 590/91.
2% BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 142/44.
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jurisdicionalizacdo de alguma medida, mormente quando se estd em jogo restricdo a

direitos fundamentais do imputado. Trata-se de Juiz de garantias e ndo mais instrutor.?*

As indagini preliminari estdo reguladas nos artigos 326 a 415 do Codigo de
Processo Penal, sendo conceituadas como as investigagcdes desenvolvidas pelo Ministério
Publico e a Policia Judiciéria, no ambito de suas respectivas atribuic¢fes, com o objetivo de
alcancar as determinagdes necessarias ao exercicio da acdo penal (artigo 326 do Cadigo de

Processo Penal).

Dessarte, de acordo com o texto legal, as indagini preliminari visam obter
elementos relacionados a possivel prética delitiva, suficientes para constatar a viabilidade,
ou ndo, da acdo penal. Os dados obtidos nas indagini preliminari servem também para

amparar as medidas cautelares proferidas nesta fase.”*

O artigo 327 do Cddigo de Processo Pena confere expressamente ao
Ministério Publico a direcdo das investigagdes, que, para executar tal atividade, pode

dispor diretamente da Policia Judiciaria.

Na Itdlia, o Ministério Publico integra o Poder Judici&rio, sendo dotado de

garantias idénticas & da Magistratura®’ Nao obstante, as atividades que desenvolve

% pgra Ennio Amodio, o atual modelo de investigacdo criminal italiano deve ser reformado, pois a préxis
demonstrou que a liberdade concedida ao Ministério Publico, na fase investigatéria, degenerou-se em
desvantagem da posicéo da defesa e do efetivo controle por parte do giudice per le indagini preliminari (“11
processo penale tra disregazione e recupero del sistema” in L’indice penale, Ano VI, n.° 1, gennaio/aprile
2003, p. 17).
2% TONINI, Paolo, Manuale..., p. 394.
27 «O Ministério Publico italiano atualmente pertence ao quadro da Magistratura, sendo chamado de
magistratura requerente. Seu 6rgao de clipula é o Conselho Superior da Magistratura, que tem trinta e trés
integrantes, entre eles o Presidente da Corte de Cassacdo, o Procurador-Geral, o Presidente da Republica e
trinta membros, parte eleita pelos proprios magistrados (vinte) e parte pelo Parlamento (dez).
(..)
Os membros do Ministério Piblico italiano s3o recrutados por concurso pablico. E-lhes assegurada a garantia
de inamovibilidade. O mecanismo de promoc&o ndo prevé competicdo entre os candidatos por um ndmero
limitado de vagas. A progressdo na carreira se da automaticamente pelo critério da antiglidade” (ABADE,
Denise Neves, Garantias..., pp. 38/39). Ada Pellegrini Grinover chama a atencéo para o fato de que essa
confusdo institucional entre Ministério PUblico e Magistratura, na Itdlia, pode ferir a imparcialidade do
julgador. In verbis: “...na Itdlia a carreira da magistratura € Unica, congregando 0s verdadeiros juizes e 0s
integrantes do Ministério Pdblico, que podem até passar de uma funcéo para outra, ao longo de sua vida
profissional. Trata-se de um antigo vicio do ordenamento italiano: e embora este tenha atuado em
profundidade, com o Cédigo de Processo Penal de 1988, operando uma nitida separacéo entre as fungdes de
acusar, defender e julgar — a primeira, exclusiva do Ministério Pablico; a segunda, do advogado; a Ultima, do
juiz —, ndo conseguiu livrar-se de uma organizacdo que confunde as duas carreiras.
(..)
O que deve preocupar — € 0 gque realmente preocupa — € que por vezes o juiz italiano (o verdadeiro juiz)
pareca mais proximo da acusacdo do que da defesa. Que possa vir a perder sua imparcialidade. Que tenha
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durante a investigagéo néo tém carater jurisdicional, pois objetivam justamente preparar o

exercicio da acéo penal.

Sendo assim, as indagini preliminari consistem em procedimento judicial pré-
processual, pois sdo coordenadas por ente vinculado ao Poder Judiciario e possuem carater
preparatorio e instrumental em relacdo ao processo criminal.

A investigacdo inicia-se por meio do conhecimento espontaneo dos fatos pelo
Ministério Publico ou pela Policia Judiciaria, ou a partir de noticia de crime apresentada
por terceiros (artigo 330 do Codigo de Processo Penal). As vezes, a instauragio da
persecucdo preliminar depende de certas condigdes de procedibilidade, quais sgjam: a
querela, a instanza di procedimento, a richiesta di procedimento e a autorizzazione a

procedere, reguladas nos artigos 336 a 346 do Codigo de Processo Penal.

A querela € prépria dos delitos de iniciativa privada, consistindo em declaracdo
de vontade da vitima ou de seu representante legal no sentido de que sgja averiguada
possivel conduta criminosa. A instanza possui a mesma forma da querela, com a diferenca
de que se aplica aos crimes praticados no exterior e que podem ser investigados de oficio.
A richiesta é um requerimento do Ministro da Justica para instauracdo de procedimento
investigatério destinado a apurar delitos especificos, expressamente previstos em lei. Por
fim, certas pessoas, em raz80 do cargo gque ocupam, apenas podem ser investigadas
criminalmente se houver prévia autorizacdo de autoridade competente: a denominada

autorizzazione a procedere.*®

Nas indagini preliminari, o Ministério Publico € o responsavel pela apuracdo
dos fatos, com as atribuicdes estabelecidas nos artigos 358 a 378 da Lei Adjetiva Penal, a
saber:?%®

0 receber anoticiade crime e decidir sobre ainstauragdo de procedimento investigatorio;
o efetuar todas as atividades investigatérias necessarias ao exercicio da acdo pendl,

inclusive apurar fatos favoravels ao sujeito passivo;

mais contatos com o Ministério Plblico do que com o advogado. Sim, porque afinal de contas o
representante do Ministério PUblico é seu colega de carreira, pode ser o juiz de amanhd, e amanha o juiz pode
transformar-se em membro do parquet” (“Que juizes sdo esses?’ in Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, n.° 25, janeiro/1995, pp. 01/02).

2% SIRACUSANO, Delfino, et alli, Elementi..., pp. 156/59.
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O interrogar 0 sujeito passivo na presenca de um defensor (particular ou dativo);

O nomear assistentes técnicos pararealizar exames pericias,

O ouvir pessoas capazes de esclarecer circunstancias relevantes para a reconstrucéo dos
fatos,

0 proceder aindividualizagdo de pessoas e de coisas;

o0 ordenar, em caso de urgéncia, acareacOes, inspegdes, sequestros, buscas pessoais e
locais e interceptacoes,

0 encaminhar a informagdo de garantia (informazione di garanzia)®®

ao sujeito passivo,
antes da pratica de qualquer ato parao qual se exige a presenca de defensor;

O requisitar o comparecimento do sujeito passivo, do ofendido e de testemunhas, a atos
gue dependam de sua presenca, sob pena de serem conduzidos coercitivamente;

o solicitar o arquivamento das investigacbes ou requerer a abertura de audiéncia
preliminar;

o oferecer acusagéo formal.

Para a execucdo das diligéncias investigatorias, o Ministério Publico, em
virtude do disposto no artigo 378 do Cédigo de Processo Penal, dispbe do poder coercitivo
previsto no artigo 131 do audido diploma legal. Consoante tais normas, o Ministério
Pdblico pode requerer a intervencdo da Policia Judiciaria ou da Forca Publica,
prescrevendo tudo aquilo que é necessario para a realizagdo segura e ordenada do ato

investigatorio.

A Policia Judiciaria tem funcdo complementar a do Ministério Plblico e
pratica atos investigatorios mediante delegacdo deste 6rgéo, nos estritos termos do artigo
370 do Cadigo de Processo Penal. Suas fungdes estéo previstas nos artigos 347 a 357 do
Codigo de Processo Penal, a saber:3

0 receber anoticiade crime e transmiti-laao Ministério Pablico;
0 assegurar as fontes de prova, conservando o estado de lugares e de coisas e reunindo

elementos Uteis a reconstrucdo dos fatos e aindividualizagdo do sujeito passivo;

29 A respeito das fungdes do Ministério Publico nas indagini preliminari, ver TONINI, Paolo, Manuale...,
pp. 422/41 e DALIA, Andrea Antonio e FERRAIOLI, Marzia. Manuale di Diritto Processuale Penale. 42
ed.. Milano: CEDAM, 2001, pp. 153/70 e pp. 472/91.
30 Trata-se de comunicado a0 sujeito passivo da investigagdo preliminar, no qual sdo indicados os seus
direitos, as normas violadas, a data e o lugar em que se produziu o fato e a faculdade de nomear defensor de
confianca.
3L A respeito das funcdes da Policia Judiciéria nas indagini preliminari, ver TONINI, Paolo, Manuale..., pp.
411/22 e DALIA, Andrea Antonio e FERRAIOLI, Marzia, Manuale..., pp. 171/80 e pp. 453/60.
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O identificar 0 sujeito passivo e as testemunhas;

0 obter informages sumarias do sujeito passivo, que ndo se encontra em condicdes de ser
detido, o qual deve estar acompanhado de seu defensor;

0 tomar declaracOes espontaneas do sujeito passivo, que ndo poderdo ser utilizadas nafase
de dibattimento, salvo excegdes previstas em lei;

0 obter informagdes sumérias das testemunhas;

o realizar busca pessoa ou local, em caso de flagrante delito ou de evasdo. O registro
dessas diligéncias deve ser transmitido ao Ministério Pablico, no prazo de quarenta e oito
horas, para a convalidagéo da medida;

o efetuar prisdo em flagrante delito;

o0 apreender correspondéncia e documentos sigilosos e encaminhéalos intactos ao
Ministério Pablico;

o verificar o estado de lugar e de coisas, se 0 Ministério Publico ndo puder intervir
imediatamente, e, se for 0 caso, realizar o sequiestro do corpo de delito e das coisas a ele
pertinentes;

o elaborar relatério das atividades desenvolvidas e colocélo a disposicdo do Ministério
Publico.

Vale repisar que existe Juiz especifico para a fase investigatoria, diverso
daguele que julgara o processo, chamado giudice per le indagini preliminari (GIP), que
intervém apenas nos casos previstos em lei e a pedido das partes, ndo podendo atuar ex
officio.

Tal Magistrado, como mencionado, ndo ultima ato investigatorio. Sua funcdo
precipua é resguardar direitos e garantias fundamentais do sujeito passivo da investigacéo
preliminar. Por conta disso, deve examinar a possibilidade de adogdo de medidas restritivas
desses direitos e, se for 0 caso, autorizélas ou convalidélas (se tiverem sido redizadas

diretamente pelo Ministério Publico ou pela Policia Judicidria em regime de urgéncia).>*

O GIP deve, ainda, fiscalizar a atividade desenvolvida pelo Ministério Pablico;

decidir sobre os pedidos feitos por este 6rgéo e pelas partes privadas,* conforme previsto

%2 SIRACUSANO, Delfino, et alli, Elementi..., pp. 167/70 e DALIA, Andrea Antonio e FERRAIOLI,

Marzia, Manuale..., p. 26 e pp. 555/59.

%3 No Direito italiano, entende-se por partes privadas (parti private) os sujeitos diversos da parte piblica

(Ministério Publico). Assim, o conceito de partes privadas inclui o investigado, o acusado, o ofendido, a parte
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no artigo 328 do Cdédigo de Processo Penal; e conduzir o incidente de producéo antecipada

de provas e a audiéncia preliminar.

O sujeito passivo dainvestigacdo criminal é denominado, na Itdlia, de persona
sottoposta alle indagini preliminari, vulgarmente conhecido como indagato. Em regra,
adquire-se tal condi¢cdo com a inscricdo do nome no registro da noticia de crime arquivado
junto ao cartério do Ministério Publico. A qualidade de indagato mantém-se até o
arquivamento da investigacao ou inicio da acdo penal. Neste Ultimo caso, o sujeito passivo

passa a ser chamado de imputato, que é aquele que esta sendo forma mente processado.***

O artigo 61 do Cédigo de Processo Penal, com propdésito claramente garantista,
estende os direitos do imputato a persona sottoposta alle indagini preliminari. Além disso,
o legislador italiano fixou vérias prerrogativas especificas para este sujeito.>®

O defensor da pessoa investigada possui direito de apresentar manifestacoes
escritas enderecadas ao Ministério Plblico e de participar de certos atos das indagini
preliminari (artigos 365 a 367 do Codigo de Processo Penal). Dentre estes, existem aqueles
gue ndo precisam ser comunicados previamente ao defensor (€ 0 caso do sequestro) e
aqueles cuja execucdo valida depende de prévia comunicagdo ao defensor (atos que podem
vir a ser utilizados na fase judicial, como os exames técnicos irrepetivels, o interrogatério,

ainspecao etc.).3®

civil (aguele que sofreu prejuizos materiais devido a conduta ilicita), o responséavel civil (aquele que esta
obrigado ao ressarcimento dos danos causados pelo crime) e a pessoa civilmente obrigada pela pena
pecunidria. Nesse sentido, conferir SSRACUSANO, Delfino, et alli, Elementi..., pp. 47/59 e TONINI, Paolo,
Manuale..., pp. 130/44.
%% Conforme o artigo 60 do Cédigo de Processo Penal, assume a qualidade de imputato agquele ao qual é
atribuido o crime em algumas requisi¢des especificas feita pelo Ministério Pdblico, que levam a formal
instaurac@o de acdo penal, a saber: richiesta di rinvio a giudizio, di giudizio immediato, di decreto penale di
condanna, di applicazione della pena a norma dell’art. 447 comma 1, nel decreto di citazione diretta a
giudizio e nel giudizio direttissimo. Sobre o status de imputato, ver DALIA, Andrea Antonio e FERRAIOLI,
Marzia, Manuale..., pp. 181/85.
%5 Aury Lopes Jr. cita os principais direitos do sujeito passivo da investigacdo preliminar existentes no
Cadigo de Processo Penal italiano, a saber: (i) as suas declaragdes devem ser recebidas e val oradas com base
em um ato oficial, com observancia a todas as garantias legais; (ii) € proibida a utilizagdo de métodos ou
técnicas que podem influenciar a liberdade de autodeterminacdo ou aterar a capacidade de lembrar ou
valorar os fatos; (iii) possibilidade de permanecer em siléncio; (iv) ter conhecimento dos elementos de prova
gue lhe sdo desfavoraveis; (v) oportunidade de expor tudo o que sgjafavoravel a sua defesa; (vi) ser assistido
por até dois defensores de sua confianga ou por um dativo; (vii) conversar reservadamente com o seu
defensor; (viii) obter cdpia dos autos pelo defensor; (ix) apresentar peticdes ao Ministério Pablico; e (x)
receber ainformazione di garanzia (Sstemas..., pp. 322/24).
3% 5|RACUSANO, Delfino, et alli, Elementi..., pp. 164/65.
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No tocante ao aspecto temporal, os artigos 405 a 407 do Codigo de Processo
Penal prevéem prazos de duracdo maxima para a investigagdo criminal, sob pena de
inutilizac&o dos atos investigatrios (pena de inutilizzabilitd). 3

O artigo 373 do Cdédigo de Processo Penal prescreve os atos das indagini
preliminari a serem registrados na forma escrita, salvo o disposto para atos especificos. Os
autos referentes as indagini preliminari séo conservados junto ao cartorio do Ministério

Publico.

Ressdlte-se que inexiste contraditorio durante as indagini preliminari. Por
conseguinte, os atos realizados nessa fase, em regra, ndo consubstanciam atos de prova,
mas meros atos de investigacdo. Como tais, sdo aptos a fundamentar apenas as medidas

judiciais tomadas ao longo da persecuczo prévia e o advento ou ndo da agdo penal %

Excepcionamente, admite-se a producéo de provas na investigacdo preliminar,
aproveitaveis na fase processual, desde que sejam relevantes e exista risco de perecimento.
Neste caso, deve se proceder ao incidente processual especifico, com a participacdo do
defensor do imputado (artigos 392 a 404 do Cédigo de Processo Penal ).

%7 Como regra geral, 0 prazo méximo para a conclusio das indagini preliminari é de dezoito meses, salvo se
pendente a realizagdo de incidente probatério. Em alguns casos, tal prazo € dilatado para dois anos (artigo
407 do Cadigo de Processo Penal). A partir dainscri¢do do nome do suspeito no registro da noticia de crime,
ainvestigacdo deve se encerrar em seis meses, prorrogaveis por igual periodo. Se a complexidade dos fatos
exigir periodo maior de investigacdo, pode haver nova prorrogacdo por seis meses, desde que o Juiz das
indagini tenha autorizacdo do 6rgdo colegiado (artigos 405 e 406 do Cadigo de Processo Penal).
%% SIRACUSANO, Defino, et alli, Elementi..., pp. 166/67. Segundo Fauzi Hassan Choukr, o legislador
italiano, para compensar a auséncia de contraditério na indagini preliminari, procurou evitar a0 maximo a
intromissdo em juizo dos elementos informativos coletados nessa fase; bem como garantir, na medida do
possivel, a participagdo da defesa técnica e transformar em incidentes jurisdicionais todos os atos que
importem natureza cautelar, sejade carater patrimonial ou pessoal (Garantias..., pp. 115/116).
%9 0 incidente de produgdo antecipada de provas pode ser requerido pelo Ministério Publico ou pelo sujeito
passivo dainvestigagdo preliminar, nos casos previstos no artigo 392 do Cédigo de Processo Penal: (i) colher
depoimento de testemunha, quando existirem fundados motivos de que esta pessoa ndo podera testemunhar
na fase de dibattimento por enfermidade ou outro motivo grave; (ii) colher depoimento de testemunha,
guando, a partir de elementos concretos e especificos, existirem fundados motivos para se concluir que tal
pessoa sgja exposta a violéncia, ameaca, oferta ou promessa de dinheiro ou outra utilidade, com o objetivo de
ndo prestar depoimento ou falsed-1o; (iii) ouvir o sujeito passivo sobre fatos concernentes a responsabilidade
de outros; (iv) ouvir pessoa acusada em procedimento conexo; (v) redlizar acareacdo de pessoas que
prestaram declaracGes divergentes em outro incidente probatério ou para o Ministério Pablico; (vi) realizar
pericia ou reconstituicdo do fato, se a prova refere-se a pessoa, coisa ou lugar, sujeito a modificacdo
inevitével; (vii) realizar reconhecimento pessoal, quando particulares razBes de urgéncia ndo autorizam a
execucdo do ato na fase de dibattimento; (ix) realizar pericias que poderiam suspender a fase de dibattimento
por periodo superior a 60 (sessenta) dias. Tal incidente desenvolve-se em audiéncia judicial, sob o crivo do
contraditério. O seu resultado é transmitido ao Ministério Pdblico, sendo que o defensor do sujeito passivo
tem direito a vista e extragdo de cdpia. As provas obtidas por meio do incidente probatério podem ser
utilizadas na fase de dibattimento apenas com relagdo ao acusado cujo defensor tenha participado do
incidente.
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Ao cabo das investigacbes, o Ministério Publico, se ndo vislumbrar indicios
suficientes de autoria e materialidade delitiva, solicita 0 arquivamento da persecucéo
prévia. Também deve requerer o arquivamento em caso de atipicidade dos fatos
investigados, se houver causa extintiva de punibilidade ou faltar condicdo de
procedibilidade (artigos 408 e seguintes do Cédigo de Processo Penal).

Tal pedido € apreciado pelo GIP que, se estiver de acordo, determina o
arquivamento por meio do decreto di archiviazione ou, se divergir, designa audiéncia para

discutir, sob o contraditorio das partes, a subsisténcia das razdes de arquivamento.

Se o Ministério Publico verificar a presenca dos pressupostos formais e
materiais para 0 prosseguimento do caso, deve exercitar a acdo penal. Nesta hipétese, o
Parquet, primeiramente, comunica 0 sujeito passivo e seu defensor do encerramento da
fase investigatria. Em seguida, requer a designacdo de audiéncia preliminar, normamente
por meio da richiesta di rinvio a giudizio, espécie de imputacdo em face de pessoa

determinada.3*°

O aviso de concluséo das indagini preliminari, previsto no artigo 415-bis do
Cadigo de Processo Penal, é ato de extrema importancia para o sujeito passivo. Por meio
dele, descreve-se, resumidamente, a imputagcdo e cientificam-se o sujeito passivo e seu
defensor de que os autos das indagini preliminari estdo depositados junto ao cartorio do
Ministério Publico, podendo ser consultados e fotocopiados. Além disso, deve constar do
aviso a faculdade de o sujeito passivo, no prazo de vinte dias, apresentar memoriais,
produzir documentos, depositar a documentagdo relativa a investigacdo defensiva, requerer
ao Ministério Publico a realizacdo de atos de investigacdo e prestar depoimento ou ser

interrogado.

Esclarece Erado Stefani que tal aviso tem duas finalidades: de um lado,
garantir o direito de defesa do indagato; de outro, garantir a completude das investigactes

preliminares, evitando o exercicio de acéo penal indtil 3**

310 Tal imputacéo é composta pela enunciagéo, de forma clara e precisa, do fato histrico do crime e pela
indicacdo das normas juridicas violadas e da pessoa que teria praticado a infracdo penal. Existem, ainda,
outros tipos de formulacdo de imputagcdo que podem ser adotados pelo Ministério Pdblico, atinentes a
procedimentos especiais (SIRACUSANO, Delfino, et alli, Elementi..., p. 173 e TONINI, Paolo, Manuale...,
p. 107).
31 STEFANI, Eraldo, Codice..., p. 351.
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A audiéncia preliminar, regulada nos artigos 416 a 433 do Codigo de Processo
Penal, desenvolve-se perante o GIP, sendo o0 momento em que se discute a viabilidade da
acusacao, isto é, o seu embasamento fético e juridico. Paratanto, as partes fundamentam os
seus argumentos nos elementos materiais que compdem o fasciculo das indagini

preliminari.

Consoante o artigo 419, 5, do Codigo de Processo Penal, o imputato pode
renunciar a audiéncia preliminar por meio de declaracdo escrita, apresentada no oficio
judicial a0 menos trés dias antes da data marcada para o ato. Nesse caso, o GIP emite

decreto di giudizio immediato e encaminha o feito a apreciacdo do Juiz competente.®'

Por outro lado, no curso da audiéncia preliminar, se a Autoridade Judiciaria
vislumbra a presenca dos requisitos formais e materiais, recebe a acusacdo por meio do
decreto che disponeil giudizio e determina a formacéo do fasciculo do dibattimento, dando

inicio ao processo criminal.

O artigo 431 do Cédigo de Processo Pena enuncia os elementos que compdem
o fasciculo do dibattimento, quais sejam: os atos relativos a procedibilidade da acdo penal
e ao exercicio da agdo civil; os registros dos atos ndo repetiveis realizados pela Policia
Judiciéria, pelo Ministério Publico e pelo defensor; os registros dos atos realizados no
incidente probatério; e o corpo de delito e os elementos pertinentes ao crime. Os demais
dados obtidos na investigacdo preliminar ndo integram os autos do processo, para evitar a

contaminag&o do convencimento do Juiz da causa.

No entanto, ocorreram alteracOes legidativas na Itdlia, em particular a Lel n.°
356, de 07 de agosto de 1992, que permitiram ao Juiz da causa formar a sua opinido com
informes resultantes das indagini preliminari.*®® O mencionado estatuto legal redizou
algumas modificagdes no Cddigo de Processo Penal, para instituir medidas de combate a
criminalidade mafiosa. Dentre estas, admitiu 0 uso, na fase de dibattimento, de declaractes

prestadas por testemunhas na investigacdo preliminar.

%12 para alguns crimes com procedimento especial previsto em lei, é possivel a instauracdo de processo
criminal sem prévia audiéncia preliminar.
33 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., pp. 141/42 e AMODIO, Ennio, “Vitérias e
derrotas da cultura dos juristas na elaboracdo do novo Codigo de Processo Pend” ..., p. 22.
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V.2.2. O surgimento da investigacdo criminal defensiva na Itélia

Com a reforma processual que outorgou as partes a gestdo da prova, a defesa
deixou de ser figura inerte na persecucédo penal, que se limitava a examinar os elementos
oriundos da instrugdo, e passou a ter posicéo ativa, sendo dotada de poderes para buscar
fontes de prova em favor do sujeito passivo.®*

Para tanto, previu-se a possibilidade de a defesa participar das indagini
preliminari conduzidas pelo Ministério Publico, como analisado, ou desenvolver

investigacdo propria, independente da investigacdo publica.®*

A investigac8o defensiva, na Itdlia, denomina-se investigazioni difensive ou
indagini difensive e encontra respaldo constitucional nos artigos 24, 2, e 111 da
Constituicdo da Republica. O primeiro estabelece, genericamente, o direito de defesa; ao
passo gque 0 segundo prevé que o sujeito passivo deve dispor do tempo e das condigOes
necessérias para preparar a defesa e pode adquirir qualquer meio de prova a seu favor.3'®

No ambito legal, o artigo 190 do Cddigo de Processo Penal, que consagrou o
direito a prova, constitui 0 pressuposto basico da investigacdo defensiva. Salienta Paolo
Tonini que “il diritto alla prova spetta sia a pubblico ministero, sia alle parti private. Per
poter funzionare correttamente un sistema processuale di tipo accusatorio deve
necessariamente consentire |’investigazione difensiva; e cioeé deve permettere ai difensori
delle parti private di ricercare le fonti, di acquisire gli elementi di prova e di presentarli a
giudice” 3

A investigacdo defensiva surgiu para contrabalancar o viés acusatorio das
indagini preliminari, dirigidas pelo Ministério Pablico. Aponta José Barcel os de Souza que

“0 pensamento da instituicdo da investigacdo também pela defesa foi, na Itdlia, fruto da

314 Conforme ressaltado por Nicola Triggiani, “si é passati da una ‘difesa di posizione — consistente nell’
osservare il pubblico ministero, il giudice istruttore e poi addiritturail presidente che dipanale prove, in una
vigile, attenta, intelligente, ma, di regola, passiva atesa circa il momento piu propizio nel quale intervenire
per assestare un qualche ‘colpo’ utile per la difesa— a una ‘difesa di movimento’, che impone a difensore di
avere presente fin dall’inizio un progetto di difesa e di costruire a seconda delle contingenze, una o piu
ipotesi alternative lungo le quali sviluppare la difesa, nella consapevolezza delle risorse probatorie
disponibili” (Leinvestigazioni difensive. Milano: Giuffre, 2002, p. 02).
315 \VENTURA, Pasquale, Leindagini..., p. 09.
%16 pietro Gatto explica a legitimagdo constitucional da investigagdo defensiva no Direito italiano, com
especial destague para o artigo 111 da Constituicgo da Republica (Le investigazioni preventive del difensore.
Milano: Giuffre, 2003, pp. 15/20).
37 TONINI, Paolo, Manuale..., p. 493.
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verificagcdo de que o Ministério Publico, a quem fora passada a supervisdo dainvestigacéo,
conservava uma tendéncia natural de parte, posto devesse em tese também colher

elementos do interesse da defesa’ .31

Todavia, ha quem entenda que a investigacéo defensiva ndo foi suficiente para
garantir a desgjada paridade de armas entre as partes, pois “a defesa, no curso da indagine
preliminare, encontra-se em posi¢ao de nitida inferioridade em relacdo a acusacdo, ndo sO
pela dificuldade, de ordem essencialmente prética para desenvolver uma auténoma
atividade investigatoria, voltada a descoberta de fontes de provas a favor do investigado,
mas sobretudo pela relevancia que tem no dibattimento muitos dos atos atribuidos ao

Ministério Piblico” .3*°

A possibilidade de o defensor reunir elementos de convicgdo em favor do
assistido foi, a principio, contemplada no artigo 38 das disposi¢des de atuacdo do Codigo
de Processo Penal, que facultava a0 defensor apresentar diretamente ao Juiz os dados

reunidos na investigaco privada.*?

Ocorre que a jurisprudéncia interpretou restritivamente o referido artigo,

esposando que o resultado da investigac@o defensiva ndo era diretamente utilizavel como

318 « poderes da defesa na investigacao e investigacso peladefesa’..., p. 02.
19 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy, Onus da prova..., p. 145. Alessandro Nocetti também afirma
gue a paridade substancial de armas entre as partes, nas investigagdes preliminares, ndo foi atingida por meio
da investigacdo defensiva. De um lado, porque os advogados, ao invés de desenvolverem atividade
investigatéria, preferem esperar o resultado da persecucdo prévia e atuar na fase de debates ou em sede de
incidente probatorio, de outro, em razéo dos limites legais. O autor menciona, ainda, que o elevado custo da
atividade investigatoria provocaria, no plano substancial, evidente disparidade entre as partes. Enquanto o
Ministério Pdblico tem, & sua disposicdo e sem qualquer custo, uma gama de sujeitos para Ihe auxiliar nas
indagini preliminari; o cidaddo, para uma investigacdo eficaz, deve contratar assistentes técnicos, a custos
elevados, o0 que por vezes inviabiliza tal atividade (NOCETTI, Alessandro. “Indagini difensive, parita
sostanziale o finzione normativa?’, p. 01. Disponivel na internet: “www.criminologia.it/diritto”. Acesso em
14 de setembro de 2008).
320 yale conferir o teor deste dispositivo, verbis: “Al fine di esercitare il diritto alla prova previsto dall’art.
190 del Codice, i difensori, anche a mezzo di sostituti e di consulenti tecnici, hanno facolta di svolgere
investigazioni per ricercare e individuare elementi di prova a favore del proprio assistito e di conferire con le
persone che possano dare informazioni”. Segundo Glauco Giostra, tal norma era tecnicamente fraca, pois néo
cuidou de aspectos essenciais a investigacdo defensiva, como, por exemplo, os limites da atividade
investigatéria, 0 modo de obtencdo e de documentagéo dos elementos de prova, a utilizagdo desses dados e 0
poder de controle do Juiz acerca da genuinidade da documentacdo defensiva (“Problemi irrisolti e nuove
prospettive per il diritto di difesa: dalla registrazione delle notizie di reato ale indagini difensive” in Palitica
del Diritto, Ano XXVIII, n.° 2, junho 1997, pp. 159/61). No mesmo sentido: APRILE, Ercole e SILVESTRI,
Pietro. La formazione della prova penale — dopo le leggi sulle indagini difensive e sul “ giusto processo” .
Milano: Giuffré, 2002, pp. 09/14.
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elemento de prova e, por isso, deveria ser direcionado ao Ministério Publico (teoria da

canalizacdo).3*

Diante disso, foi editada a Lei n.° 332, de 08 de agosto de 1995, que garantiu
ao defensor o direito de apresentar ao Juiz os meios de prova obtidos com sua investigacao.
Além disso, impbs a0 Magistrado o dever de inserir essa documentagdo nos autos das

investigacoes preliminares.

Posteriormente, elaborou-se a Lei n.° 479, de 16 de dezembro de 1999, que
previu o dever do Ministério Plblico de fazer constar do aviso de conclusdo das indagini
preliminari a faculdade de o sujeito passivo depositar a documentacdo relativa a

investigacdo defensiva.

Em seguida, aLei n.° 397, de 07 de dezembro de 2000, alterou diversos artigos
do Cdédigo de Processo Penal, para regulamentar, de maneira detalhada, a investigacdo

defensiva.?

Na verdade, este diploma legal objetivou reequilibrar a posicéo das partes na
persecucdo prévia, atribuindo ao defensor poderes investigatérios ja previstos para o

Ministério Plblico e aPolicia Judiciéria

Hoje, a investigacdo defensiva, além de ser tema bastante estudado pela
doutrina italiana, vem sendo cada vez mais utilizada pelos defensores para buscar
elementos de prova favoraveis aos assistidos. Prova disso € que existe portal juridico
italiano especifico sobre a investigacdo defensiva, cujo endereco virtual €
“www.indaginidifensive.it’. Em ta site, constam obras doutrindrias e julgados
relacionados a investigacdo defensiva, bem como modelos dos principais atos que podem

ser executados ao longo deste procedimento.

Como destacado por Paolo Tonini,** a investigacdo defensiva é, a0 mesmo
tempo, direito e dever do advogado. E direito com relagio a Autoridade Judiciaria, que
deve permitir a sua livre realizagdo. E dever com relacdo ao cliente, pois a investigagio

defensiva pode ser necessaria para a efetiva tutela de seus interesses.

%! No comego da década de 90, a Suprema Corte italiana sustentava a teoria da canalizagso, segundo a qual
todos os dados obtidos na fase de investigacéo preliminar, inclusive os el ementos resultantes da investigacéo
defensiva, deveriam ser canalizados no Ministério Publico. A esse respeito, conferir VENTURA, Pasguale,
Leindagini..., p. 08/16 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 30/55.

%22 Sobre os antecedentes doutrinérios e jurisprudenciais que culminaram na elaboracio desta lei, conferir
RUGGIERO, Giuseppe. Compendio delle investigazioni difensive. Milano: Giuffre, 2003, pp. 34/78.
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Importa, no presente trabalho, examinar as normas existentes no ordenamento
juridico italiano a respeito da investigacdo defensiva e as principais questdes suscitadas

sobre a sua aplicacéo.

V.2.3. O tratamento legidativo da investigacdo criminal defensiva na Italia

A Le n.° 397/2000 inseriu novos dispositivos e alterou substancialmente
diversos artigos do Codigo de Processo Penal italiano, com o objetivo de disciplinar os
principais aspectos rel acionados a investigacdo defensiva e criar procedimento préprio para
a sua efetivagdo. Com isso, 0 legislador italiano pretendeu viabilizar a investigacéo
defensiva, que, até entdo, era mera previsdo abstrata, sem qualquer tipo de

regulamentacdo.®**

O legidlador italiano objetivou, também, restabelecer a paridade de armas entre
as partes na persecucéo penal, prevendo a possibilidade de o defensor efetuar atos
investigatorios similares aos do Ministério Publico e da Policia Judiciéria e atribuindo o
mesmo valor probatério para o resultado da investigacdo defensiva e o da investigacdo

publica.

Inicialmente, o artigo 327-bis do Cadigo de Processo Penal estipulou que o
defensor ou seu substituto, auxiliado ou ndo por assistente técnico ou investigador privado

autorizado, >

pode redlizar atividade de investigacdo, com o objetivo de descobrir e
individualizar elementos de prova favoraveis ao proprio assistido. In verbis: “Fin dal

momento dell’incarico professionale, risultante da atto scrito, il difensore ha facolta di

%22 TONINI, Paolo, Manuale..., p. 495.
34 A regulamentacgo da investigacdo defensiva pela Lei n.° 397/2000 ndo é exaustiva, sendo completada
pelas Regole di comportamento del penalista nelle investigazioni difensiva, cujo texto foi aprovado, em 14 de
julho de 2001, pela Unione Camere Penali Italiane (associacdo italiana de advogados criminalistas) — o
inteiro teor deste texto foi transcrito no apéndice legidativo deste trabalho. Tais regras possuem valor
convencional, isto & vinculam somente os advogados inscritos nas Cameras Penais. Além disso, em 26 de
outubro de 2002, o Consiglio Nazionale Forense, 6rgéo de representagcdo institucional da advocacia,
introduziu modificagdes ao Codigo Deontoldgico, com o objetivo de disciplinar o desenvolvimento da
investigacdo defensiva. A violagdo destas disposicdes € punida com sangfes disciplinares (TONINI, Paolo,
Manuale..., pp. 394/95 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 78/88).
%5 O investigador privado autorizado é uma figura prevista no artigo 222 das disposicdes de atuagdo do
Cadigo de Processo Penal. Trata-se de investigador privado especialmente qualificado, que, ap6s adquirir
certa maturidade profissional, obtém autorizac8o para exercer investigacdo defensiva, expedida pelo Prefeito
daprovinciaondeird atuar.
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svolgere investigazioni per ricercare ed individuare elementi di prova a favore del proprio

assigtito, nelle forme e per le finalita stabilite nel titolo VI1-bis del presente libro”.

Vé-se gque ainiciativa investigatoria pertence ao defensor e ndo ao assistido. O
defensor é 0 dominus da investigagdo defensiva, tendo a direcdo, o controle e a
responsabilidade por esta atividade.**°

Além disso, conforme a mencionada norma, a investigacéo defensiva pode ser
ultimada pelo defensor do assistido em geral e ndo exclusivamente pelo da persona
sottoposta alle indagini preliminari. Logo, o defensor de qualquer uma das partes privadas
(investigado, acusado, vitima, parte civil, responsavel civil e pessoa civilmente obrigada
pela pena pecunidria), pode investigar, a partir do momento em que recebe, por ato escrito,
0 encargo profissiona.**’ Por isso é que, na Itdlia, a expressdo investigagdo defensiva
possui acepcdo mais ampla do que a utilizada neste trabalho, sendo equiparada a
investigacdo privada e ndo apenas aquela realizada pelo defensor do sujeito passivo da

persecucdo penal.

Esta atividade investigatéria pode ser promovida por defensor particular ou
dativo,*® em qualquer estado e grau da persecucdo criminal, na execucdo penal, para
promover arevisdo crimina e até mesmo de forma preventiva, caso exista a possibilidade
de instauragéo de procedimento criminal. Em suma, o defensor pode investigar sempre que
houver a necessidade de procurar elementos de prova favoraveis ao assistido, ndo obstante

esta atividade se manifestar com maior fregiiéncia na fase de persecucdo prévia.

Outrossim, foram modificadas algumas regras do Codigo de Processo Penal,

com o propdsito de gjustar o rito do processo criminal ainvestigacdo defensiva, a saber:

36 TRIGGIANI, Nicola, Leinvestigazioni..., p. 104.
%7 Nessa linha, aduz Ivano Lai que “lalegge n. 397 del 2000 non fa distinzione tra difensori: non si riferisce
né a difensore della persona sottoposta alle indagini, né a difensore dell’'imputato, né a quello di altri
soggetti privati, come la persona offesa, mariguarda indistintamente il difensore di ognuno di essi. Con cio si
e voluto intendere che i poteri, i diritti, le facolta collegati a ruolo del difensore sono i poteri, i diritti, le
facolta del difensore di uno qualunque dei soggetti che hanno I’ obbligo o la facolta di essere assititi e
rappresentati nel procedimento” (“Le investigazioni difensive nel reati di criminalita organizzata’ in La
Giustizia Penale 2003 (parte terza: Procedura Penale), p. 123). Conferir, também, TAORMINA, Carlo, Il
regime..., pp. 158/59; VENTURA, Pasguale, Le indagini..., pp. 25/26 e RUGGIERO, Giuseppe,
Compendio..., pp. 95/113.
%8 pasquale Ventura salienta a necessidade de se nomear defensor dativo para realizar investigaco
defensiva, no caso de o sujeito passivo ndo possuir condicBes econdmicas para arcar com advogado particular
(Leindagini..., pp. 21/23). No mesmo sentido: TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 93/95.
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o artigo 103, 2, do Cddigo de Processo Penal: proibiu o seqiestro de documentos em
poder do defensor, do investigador privado autorizado e do assistente técnico, salvo se

constituirem corpo de delito;

0 artigo 116, 3-bis, do Cddigo de Processo Penal: previu que o defensor, ao apresentar
qualquer informagcdo a Autoridade Judicid&ria — inclusive o resultado material de sua

investigacdo — tem direito a emisséo de atestado e pode extrair copia do que foi depositado;

o artigos 197, 1, “d”, e 200, 1, “b”, do Cddigo de Processo Penal: vetaram a inquiricao,
como testemunha, do defensor, do investigador privado autorizado e do assistente técnico,

por estarem acobertados pelo sigilo profissional;

0 artigo 233, 1-his, do Cédigo de Processo Penal: instituiu o direito das partes privadas a
prova técnico-cientifica, consistente na possibilidade de o defensor indicar assistente
técnico para (i) examinar as coisas sequestradas no lugar em que se encontram, (i) intervir
em inspegdes ou (iii) examinar o objeto de inspecdes que ndo presenciou. Ta pedido de
assisténcia técnica deve ser autorizado pelo Ministério Publico, na fase de investigacéo

preliminar, ou pela Autoridade Judiciaria, apds o inicio da acdo penal;

o artigo 362, 1, do Cdodigo de Processo Penal: proibiu o Ministério Publico, ao ouvir
pessoas que prestaram depoimento na investigacdo defensiva, de indagar sobre as questdes

formul adas pelo defensor e suas respectivas respostas.

Merece especial destaque a criacdo do titulo VI-bis no livro quinto do Codigo
de Processo Penal, composto de nove artigos (391-bis a 391-decies), que indicaram as
acOes cabiveis nainvestigacdo defensiva, a seguir analisadas.

- Artigo 391-bis: coléquio, recebimento de declaracdes e obtencdo de informacdes por

parte do defensor.

O defensor, o investigador privado autorizado ou o assistente técnico podem
promover col6quio ndo documentado, consistente na entrevista pessoa e informal de

pessoas capazes de fornecer dados Uteis aos fins da investigagcdo. Ndo podem ser
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entrevistados agquel es que sdo incompativeis com a condicdo de testemunha, como previsto

no artigo 197, 1, “c” e“d”, do Cédigo de Processo Penal 3%

O defensor pode, ainda, pedir declaracéo escrita as pessoas entrevistadas ou
que prestem informagdes a serem documentadas na forma do artigo 391-ter do Cédigo de
Processo Penal. Tais medidas ndo podem ser praticadas pelo assistente técnico ou pelo
investigador privado autorizado, pois dizem respeito diretamente a estratégia de defesa, de
responsabilidade exclusiva do causidico. Em outras palavras, apenas o defensor € capaz de

avaliar e selecionar 0s elementos favoravels ao assistido e que precisam ser documentados.

Para evitar qualquer tipo de coacdo sobre o depoente, proibe-se a participacéo

do investigado, da vitima e de outras partes privadas, nos atos supramencionados.>*

Antes de se proceder a entrevista pessoal, 0 depoente deve ser avisado da
qualidade e da finalidade da oitiva;, da modalidade e da forma de documentac&o; do dever
de informar se figura como indagato ou imputato no mesmo procedimento, ou
procedimento conexo ou por crime coligado; da faculdade de ndo responder as indagactes
e de ndo prestar declaracdo; da proibicdo de revelar as perguntas eventual mente formuladas
pela Policia Judicidria ou pelo Ministério Publico e as respostas dadas, e da
responsabilidade penal decorrente da falsa declaracéo.

Se 0 depoente decidir responder as questdes formuladas, tem o dever de dizer a
verdade, sob pena de incorrer no crime de falso testemunho, previsto no artigo 371-ter do
Cadigo Penal.

Por outro lado, se o depoente fizer uso da faculdade de nédo responder as
indagacOes, total ou parcialmente, ou de ndo prestar declaracdo, restam duas opgdes ao

defensor: (i) requerer ao Ministério PUblico a sua inquiricdo, no prazo maximo de sete dias

331

contado da data da apresentacdo do requerimento;™" ou (ii) requerer a instauragcdo de

%9 Egte dispositivo proibe a inquiricdo, como testemunha, do responsavel civil e da pessoa civilmente
obrigada pela pena pecuniéria; daqueles que, no mesmo procedimento, funcionaram como Juiz, Ministério
Publico ou seu auxiliar; do defensor que desenvolveu atividade de investigacdo defensiva; e daqueles que
formaram a documentacdo das declaragdes e informagdes obtidas conforme o artigo 391-ter do Codigo de
Processo Penal.
30 TONINI, Paolo, Manuale..., pp. 504/05 e APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La formazione..., p. 68.
%! Esta prescricdo é bastante criticada pela doutrina italiana, pois o fato de o defensor ter que recorrer a0
Ministério Publico para ouvir uma pessoa fere os principios da paridade de armas e da ampla defesa, que
amparam a investigacdo defensiva. Além disso, obriga o defensor a revelar a0 Ministério Publico,
prematuramente, alguns aspectos de sua estratégia de defesa (TAORMINA, Carlo, Il regime..., p. 165).
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incidente probatério para a obtencdo do depoimento.®*? A primeira providéncia cabe
apenas contra testemunhas, enquanto a segunda cabe contra testemunhas e pessoas

investigadas ou acusadas no mesmo procedimento.>*®

No curso da entrevista, se surgirem indicios de crime imputavel ao depoente, o
defensor deve imediatamente interromper o ato. Essas declaragcbes ndo podem ser

utilizadas contra o depoente, mas séo validas contraterceiros.

E possivel ouvir quem figura como investigado ou acusado no mesmo
procedimento, ou em procedimento conexo ou por crime coligado, desde que o0 seu
defensor sgja comunicado com antecedéncia minima de vinte e quatro horas e esteja
presente no ato. Se a pessoa a ser ouvida ndo possuir advogado constituido, deve ser

requerida ao Juiz a nomeacao de defensor dativo para acompanhar o ato.

Para a inquiricdo de alguém detido, o defensor deve obter, previamente,
autorizacdo do Juiz competente, ouvidos o defensor do preso e o Ministério Publico.

A violagcdo dos requisitos previstos nesta norma acarreta a inutilizagdo
processual das declaracGes e informacdes obtidas e a responsabilizaco disciplinar do

sujeito infrator.

- Artigo 391-ter: documentacao das declaractes e das informacoes.

O defensor pode formar instrumento para documentar as declaracOes e
informagdes obtidas conforme o artigo 391-bis do Cddigo de Processo Penal. Esta
atividade de documentagdo n&o pode ser feita pelo investigador privado autorizado ou pelo
assistente técnico.

No caso de declaracdo, o defensor deve efetuar a sua autenticacéo e redigir
relatorio no qual devem constar os seguintes dados. a data em que recebeu a declaracéo; os

dados pessoais proprios e do depoente; a afirmacéo de ter feito 0 aviso mencionado no

%2 Trata-se de incidente probatério sui generis, porque o Juiz ndo precisa verificar a presenca das condicdes
gue justifiguem a antecipacdo da prova, estipuladas no artigo 392 do Cdadigo de Processo Pend. Para a
instauracdo deste incidente, o Juiz deve somente examinar se o defensor respeitou todas as formalidades para
a obtencdo de informacBes ou declaracdo do depoente (APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La
formazione..., p. 83).

%3 O defensor pode recorrer a0 Ministério Publico ou & Autoridade Judicidria também nos casos em que a
pessoa ndo comparece ao depoimento (TONINI, Paolo, Manuale..., p. 509 e TRIGGIANI, Nicola, Le
investigazioni..., pp. 314/15).
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artigo 391-bis do Codigo de Processo Penal; e os fatos objeto da declaracdo. A declaracdo

deve ser anexada a este relatorio.

Por sua vez, as informacfes prestadas pelo depoente devemn ser documentadas
pelo defensor por meio de ata, observando as regras gerais do Codigo de Processo Penal
sobre a matéria. Para a redacdo desta ata, 0 defensor pode se valer de pessoas de sua

confianca.

N&o ha regra expressa sobre a forma como o defensor deve colher essas
informagdes. Assim, pode solicitar ao depoente que narre livremente os fatos de que tem
conhecimento ou pode conduzir a entrevista por meio de perguntas especificas.

Ao contrério do Ministério Publico e da Policia Judiciaria que tém o dever de
documentar seus atos investigatorios (artigos 357 e 373 do Cédigo de Processo Penal), o
defensor registra formalmente o resultado de sua investigagcdo apenas se entender
conveniente para o seu cliente.

Contudo, se o defensor decidir elaborar o instrumento, deve documentar
fielmente todas as perguntas e respostas dadas, sem deturpar 0 seu teor. Além disso, se
optar por apresentar a documentagdo ao Juiz, deve fazé-lo integramente, isto € sem
eliminar trechos desfavoréveis ao assistido.®*

- Artigo 391-quater: requisicdo de documentos a Administracdo Publica

Este artigo permite ao defensor solicitar documentos em poder da
Administracgo Publica e deles extrair copia as suas expensas. Este requerimento deve ser

dirigido ao 6rgéo que elaborou o documento ou agquele que o detém.

Em caso de recusa, 0 defensor pode requerer ao Ministério Publico que
determine a aquisi¢cdo coativa do documento junto ao 6rgéo publico. Se o Parquet indeferir
o pedido do defensor, deve encaminh&lo ao GIP, com 0 seu parecer negativo, nos termos
dos artigos 367 e 368 do Codigo de Processo Penal. O Juiz pode ordenar o sequiestro do

documento junto a Administracdo Publica.

%% TONINI, Paolo, Manuale..., p. 505; APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro. Le indagini preliminari e
I"archiviazione (artt. 326-415-bis cod. proc. pen.). Milano: Giuffre, 2004, pp. 524/27 e VENTURA,
Pasquale, Le indagini..., p. 142.
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A lel é omissa a respeito da requisicdo de documentos em poder de sujeitos
privados. Nesta hipotese, se ndo houver colaboracdo do particular, o defensor deve
requerer a Autoridade Judicidria o sequiestro do documento, conforme os citados artigos
367 e 368 do Codigo de Processo Penal .3

- Artigo 391-quinquies: poder de sigilo do Ministério Pdblico.

Se for necessario a0 desenvolvimento da sua atividade de investigacdo, o
Ministério Publico pode, por meio de decreto motivado, proibir que os depoentes
informem ao defensor ou seus auxiliares fatos e circunstancias investigadas dos quais

tenham conhecimento.3%®

Tal vedacdo pode durar, no méximo, dois meses e deve ser comunicada ao
depoente, com a adverténcia de que o seu descumprimento configura o delito de violagcdo
de segredo, tipificado no artigo 379-bis do Cadigo Penal.

- Artigo 391-sexies: acesso alugares e documentos.

O defensor, 0 assistente técnico ou o investigador privado autorizado podem ter
acesso a locais pUblicos ou abertos ao publico,’ com o propésito de verificar o estado de
lugares e de coisas, ou de proceder a sua descricdo ou de executar exames técnicos,
gréficos, planimétricos, fotograficos.

Neste caso, deve-se elaborar ata com 0s seguintes elementos: a data e o lugar
do acesso; os dados pessoais proprios e das pessoas que participaram da diligéncia, que
também devem subscrever a ata; a descricdo do estado do lugar e das coisas; e aindicacdo
dos eventuais exames técnicos, gréficos, planimétricos, fotograficos ou audiovisuais
efetuados.

¥ RUGGIERO, Giuseppe, Compendio..., p. 269 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 350/51.
% Por meio deste artigo, busca-se resguardar a investigagdo publica, quando colide com a investigagdo
defensiva. Para alguns juristas, esta norma € inoportuna, porque afronta a paridade de armas entre as partes,
gue foi o objetivo principal da reforma legislativa que instituiu a investigacdo defensiva (APRILE, Ercole e
SILVESTRI, Pietro, La formazione.., p. 85/86; RUGGIERO, Giuseppe, Compendio..., pp. 27175 e
CESETTI, Marco. “Investigazioni difensive: luci ed ombre’, p. 0l. Disponivel na internet:
“www.giuridicamente.com/investigazioni”. Acesso em 22 de setembro de 2008).
%7 Locais plblicos sBo agueles de acesso constantemente livre, de direito e de fato, a um nimero
indeterminado de pessoas, sem qualquer tipo de limitagdo ou condic&o. Por suavez, locais abertos ao publico
s80 agueles acessiveis somente em certos momentos ou mediante o cumprimento de determinadas condicdes
(VENTURA, Pasgquale, Le indagini..., p. 109).
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Um limite objetivo para a execucdo desse ato investigatério é a imutabilidade
do lugar examinado. Caso sgja inevitavel a alteracdo do lugar, deve-se proceder na forma
prevista para exames técnicos ndo repetiveis (artigo 391-decies do Codigo de Processo
Penal).>*

Se a Policia Judiciéria e o defensor pretenderem vistoriar 0 mesmo lugar, ao
mesmo tempo, prevalece a atividade policial, devido ao interesse publico de conservar 0

local do crime e recolher elementos acerca do ilicito penal .3*°

- Artigo 391-septies: acesso alugares privados ou ndo abertos ao publico.

O defensor pode ingressar em lugares privados ou ndo abertos ao publico®
para realizar as diligéncias mencionadas no artigo anterior, desde que haja concordancia
por parte de quem tem a disponibilidade do lugar. Se ndo existir tal permissdo, o defensor

pode requerer autorizagdo de acesso ao Juiz, que deve proferir decisdo fundamentada.

N&o é permitido o ingresso em lugares de habitaco e seus anexos, salvo se for
necessario para verificar vestigios e outros efeitos materiais do crime e exista autorizacéo
judicial.

A pessoa responsavel pelo local vistoriado deve ser comunicada da faculdade
de ser assistida por pessoa de confianga, desde que esta ja se encontre no local e sgja

idénea nos termos do artigo 120 do Cédigo de Processo Penal >

- Artigo 391-octies: fasciculo do defensor.

O defensor, no curso das indagini preliminari e da audiéncia preliminar, pode
apresentar diretamente ao Magistrado os elementos de prova favoraveis ao assistido. Esta
faculdade pode ser exercida no momento em que o Juiz deve proferir decisdo com a

intervencdo da parte privada patrocinada pelo defensor (v.g. decisdo de arquivamento); ou

%8 RUGGIERO, Giuseppe, Compendio..., pp. 291/93.
%9 APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La formazione..., p. 96 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni...,
pp. 355/56.
0 Constituem lugares privados a residéncia com seus anexos e todos agueles em que se exerce, ainda que de
modo transitério e contingente, atividade privada. Lugares ndo abertos ao publico sdo aqueles pertencentes a
Administragdo Publica cujo ingresso, normamente, € vetado (TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., p.
359).
%! De acordo com este artigo, n&o podem intervir como testemunhas no processo: menores de quatorze anos;
portadores de enfermidade mental; pessoas em estado de embriaguez ou intoxicadas por substancia
entorpecente; e pessoas submetidas a medida de seguranca detentiva ou a medida de prevencéo.
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na eventualidade de que o Juiz venha a proferir decisdo para a qual néo € prevista a

intervenc&o da parte assistida (v.g. aplicacdo de medida cautelar).3*

A documentacdo acima referida € inserida no fasciculo do defensor, que é
formado e conservado junto ao cartorio do GIP. O Ministério Publico pode ter vista e
extrair copia desses documentos somente quando for proferida decisdo sobre pedido feito

por outras partes privadas ou que preveja aintervencdo destas.>*

Apobs 0 encerramento da persecucado prévia e antes do inicio da acéo penal, o

fasciculo do defensor é inserido no fasciculo Gnico dasindagini preliminari.®*

O defensor pode, a qualquer momento, apresentar ao Ministério Publico os
elementos materiais provenientes da investigacdo defensiva, com o objetivo de convencer
este 6rgao a tomar decisdo favoravel a seu cliente. Neste caso, o resultado da investigacdo

defensiva confluira para o fasciculo do Ministério Publico.

- Artigo 391-nonies: atividade de investigacdo preventiva

A investigacdo defensiva preventiva é aquela que se redliza antes da formal
instauracdo de procedimento criminal, isto é, antes do registro da noticia de crime por parte
do Ministério Publico.*® Com o inicio das indagini preliminari, tenha ou nd o sujeito
passivo conhecimento deste fato, ainvestigacéo defensiva passa a ser ordinaria.®*

Para desempenhar tal atividade, o defensor deve receber mandato especifico
em razdo da eventualidade de se instaurar procedimento criminal. Tal procuracéo deve ser
expedida com firma autenticada e conter a indicagéo do defensor e dos fatos aos quais se
refere.

%2 TRIGGIANI, Nicola, Leinvestigazioni..., pp. 444/47.
3 Por meio desta limitac&o do acesso do Ministério Publico ao fasciculo do defensor, o legislador procurou
evitar divulgacdo prematura dos dados constantes da investigacdo defensiva. A lei é omissa a respeito da
faculdade de as outras partes privadas terem vista do fasciculo do defensor, razdo pela qual se entende que
ndo ha tal posshilidade (VENTURA, Pasguale, Le indagini..., pp. 160/61 e RUGGIERO, Giuseppe,
Compendio..., pp. 308/10).
¥4 A norma em comento refere-se, equivocadamente, a0 artigo 433 do C6digo de Processo Penal, que versa
sobre o fasciculo do Ministério Publico (VENTURA, Pasquale, Leindagini..., p. 163).
¥5 O tema da investigacdo defensiva preventiva é examinado, com acuidade, por Pietro Gatto, que destaca a
importancia desta modalidade investigatéria para a busca de fontes de prova favoraveis a defesa do sujeito
passivo dainvestigacdo preliminar (Le investigazioni..., pp. 41e segs.).
¢ Conforme Pietro Gatto, a distingdo entre investigacéo defensiva preventiva e ordinéria deveria ocorrer a
partir do instante em que o sujeito passivo tem formal conhecimento da investigacdo criminal oficial (lbid.,
pp. 101/12).

123



124

Em sede de investigacéo defensiva preventiva, o defensor pode praticar todos
os atos disciplinados no Codigo de Processo Penal, exceto aqueles que dependam de
autorizacdo ou intervencdo do Magistrado, por ainda inexistir procedimento criminal
formalmente instaurado. Por isso, € uma forma de investigacdo mais limitada do que a
investigac&o defensiva ordinéria.

- Artigo 391-decies: utilizacdo da documentacdo dainvestigacdo defensiva

Se o defensor tiver interesse em apresentar a0 Magistrado o resultado da
investigacdo defensiva, deve acosta-lo aos autos das indagini preliminari, no prazo
maéximo de vinte dias ap0s a expedicdo, pelo Ministério Publico, do aviso de conclusdo da

investigacdo preliminar referido no artigo 415-bis, 3, do Codigo de Processo Penal.

Tal documentacéo é analisada pelo GIP na audiéncia preliminar e, ab menos
em tese, possui 0 mesmo peso probatdrio dos elementos trazidos pelo Ministério Piblico e
pela Policia Judiciria. E o que mencionam Ercole Aprile e Pietro Silvestri, verbis: “Non vi
e acun dubbio che i risultati delle investigazioni difensive, portati direttamente a
conoscenza del giudice nella fase delle indagini preliminari, abbiano una efficacia
dimostrativa astrattamente parificabile a quella degli atti compiuti dal pubblico ministero e
dallapoliziagiudiziaria’ >

O Tribunal de Cassacdo Penal italiano firmou entendimento no sentido de que
os elementos probatdrios decorrentes da investigacdo defensiva sdo equiparavels, quanto a

utilizagéo e forca probatdria, aos dados recolhidos na investigacéo publica.**®

Uma vez aceita a acusacao, 0s registros dos atos ndo repetivels praticados pelo
defensor integrardo o fasciculo do dibattimento, como determina o artigo 431, 1, “c”, do
Cadigo de Processo Penal. Os demais atos, repetiveis em Juizo, sdo inseridos no fasciculo
do Ministério Publico, regulado no artigo 433 do Cédigo de Processo Penal.

Em caso de exames técnicos ndo repetiveis, o defensor deve comunicar a sua

realizacdo, tempestivamente, ao Ministério Publico, para que este O0rgéo participe da

%7 La formazione..., p. 119. Ressalvam os autores que o Juiz, na prética, pode reconhecer diferente forca
persuasiva entre os dados obtidos na investigacéo publica e agueles reunidos na investigagdo defensiva, pois
o defensor, ao contrario do Ministério Publico, patrocina interesse privado e ndo tem o dever de apresentar
elementos prejudiciais a seu cliente (lbid., pp. 120/22).
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pericia, pessoalmente ou por meio de assistente técnico. O Parquet, se discordar da
realizacdo da pericia por assistente técnico particular, pode requerer a instauracdo de
incidente probatorio. Com relacdo aos demais atos ndo repetiveis, o Ministério Publico,

pessoalmente ou por meio da Policia Judiciaria, tem afaculdade de presencié-los.

As atas resultantes dessas diligéncias, caso o Ministério Plblico participe direta

ou indiretamente do ato, sdo inseridas no fasciculo do defensor e no ministerial.

As partes podem usar as declaracdes fornecidas por testemunhas, durante a
investigacdo defensiva, para contestar os seus depoimentos na fase judicial. Também séo
vélidas as declaragdes de testemunhas ou do préprio sujeito passivo que, por fatos ou

circunstancias imprevisiveis, ndo podem ser refeitas judicialmente.

Da andlise das normas atinentes a investigacdo defensiva, notase a
preocupacao do legislador em estabelecer um procedimento em que estivesse bem definido
0 modo de desenvolvimento da atividade de investigacdo;, as formalidades de
documentacdo dos atos investigatorios e de formacdo do fasciculo do defensor; e a

utilizacdo processual dos el ementos obtidos.

No entanto, a lel que regulamentou a investigagdo defensiva ndo cuidou de
pontos relevantes para a aplicacdo prética desse ingtituto. Nem poderia ser diferente, pois,
além do ineditismo e da complexidade da matéria, eraimpossivel para o legislador prever
todas as implicagbes decorrentes da incorporacdo da investigacdo defensiva ao

ordenamento juridico italiano.

Por conta disso, desde a entrada em vigor do aludido diplomalegal, em janeiro
de 2001, surgiram inUmeras questdes entre os juristas italianos a respeito da investigacéo

defensiva, que merecem ser abordadas para melhor compreensdo do tema.

V.2.4. Principais temas discutidos na Italia acerca da investigacéo criminal defensiva

O primeiro e um das mais importantes pontos levantado pela doutrina italiana

diz respeito aos limites da atividade investigatoria do defensor. Este, por ser antagonista da

¥8 Conferir julgados citados em STEFANI, Eraldo, Codice..., pp. 294/95. Ver, tanbém, TRIGGIANI,
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acusacdo na relacdo dialética processual e patrocinar interesse privado, ndo tem o dever de
recolher elementos de prova desfavoraveis ao proprio assistido. Ja o Ministério Publico e a
Policia Judiciéria, por perseguirem o interesse publico de realizacdo da Justica, devem
investigar todos os fatos relacionados a suposta prética ilicita, inclusive os favoraveis ao
sujeito passivo, conforme disposto no artigo 358 do Cédigo de Processo Penal .

O defensor investiga, documenta e apresenta ao Juiz, apenas os dados
relevantes para a defesa dos interesses de seu cliente, sem 0 dever de buscar a verdade ou
mesmo de denunciar crime do qual tenha conhecimento no exercicio da atividade
investigatoria (artigo 334-his do Cédigo de Processo Penal).3*

No entanto, 0 defensor ndo pode introduzir no processo provas sabidamente
falsas ou obtidas de maneira ilicita, nem destruir provas, sob pena de ser incriminado pelo

delito de favorecimento pessoal (artigo 378 do Cédigo Penal).*®

Por conta desta diferente atuacdo investigatoria entre os érgaos publicos e o
defensor, o legislador concedeu poderes coercitivos apenas aos primeiros. O defensor, ao
efetuar investigacdo privada, deve contar com o assentimento do titular do direito para
obter as informagdes desgjadas ou, se ndo houver colaboracdo deste, recorrer a Autoridade
Judiciariaou ao Ministério Publico, conforme o caso.

Assinala Paolo Tonini que “o Ministério Publico e a policia judiciaria tém
poderes coercitivos sobre coisas e, assim, podem determinar a realizacdo de buscas,
apreensdes e inspegdes probatorias com base no fato de que existem indicios da prética de
um crime. Os sujeitos passivos dos poderes do Ministério Publico podem ser tanto o
investigado como um terceiro ndo acusado (por exemplo, o detentor de um objeto que deve
ser apreendido). Diferentes sdo os poderes da vitima e do investigado. Os defensores
destes, quando realizam investigagoes particulares, ndo tém poderes coercitivos e, por isso,
podem colher informagGes na medida em que o titular do direito o consinta. Em caso de

dissenso, o defensor pode somente fazer requerimentos & autoridade judiciaria’ >

Nicola, Leinvestigazioni..., pp. 535/41.
9 APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La formazione..., pp. 33/34 e ROSSI, Gianluca. “Indagini
difensivee  luci ed ombre della norma vigente’, p. 01 Disponivel na internet:
“www.giuffrereggioemilia.it/main/indaginidifensive’. Acesso em 25 de outubro de 2008.
%0 Tal vedagso consta do artigo 14, |, do Cédigo Deontol dgico Forense.
%! “Direito de defesa e prova cientifica: novas tendéncias do processo pena italiano”..., p. 207. Vide,
também, do mesmo autor: Manuale..., pp. 496/97.
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A auséncia de poder de policia do defensor, no exercicio da investigacéo
defensiva, restringe sobremaneira a eficécia da atividade investigatoria e afeta a paridade
de armas entre o Ministério PUblico e a defesa. Como solugdo, defende-se a instituicéo de
poder de policia para o defensor, dentro de limites bem determinados, principalmente para
colher o depoimento de testemunhas.*?

Em segundo lugar, a doutrina italiana diverge sobre a qualificagdo subjetiva,
publica ou privada, do advogado que documenta a investigacdo defensiva e as

consegiiéncias que podem advir do registro infiel desses atos.**

A Unione delle Camere Penali, em sessdes ocorridas entre os meses de junho e
setembro de 2006, proferiu decisdo no sentido de que a referida atividade de documentagéo
teria a caracteristica de funcéo publica, por ser expressdo de um poder de certificacéo e
configurar exercicio de atividade publica. Por conseguinte, a utilizagcdo processual de uma
ata elaborada irregularmente configuraria o crime de falsidade ideoldgica, previsto no
artigo 479 do Cédigo Penal .***

Na mesma linha, foi proferida a sentenca n.° 510/03, elaborada pelo Juiz De
Marchi, do Tribuna de Torino. De acordo com esta decisdo, o defensor, no momento que
registra formalmente a investigacdo defensiva, assume a qualidade de oficial pdblico, que
redige atos publicos. Por conseguinte, a elaboracéo deturpada destes atos caracterizaria o
delito de falsidade ideol 6gica.

Por outro lado, alguns juristas defendem que a documentacdo dos atos de
investigacdo defensiva ndo teria cardter publico, pois lhe faltaria o aspecto de

obrigatoriedade inerente a funcéo publica. Vale dizer: o defensor opta por documentar os

%2 NOCETTI, Alessandro, “Indagini difensive, parita sostanziale o finzione normativa?’ .., p. 02.
%3 A respeito dessa matéria, conferir TONINI, Paolo, Manuale..., pp. 506/07 e STEFANI, Eraldo, Codice...,
pp. 297/98.
%4 Umberto Guerini posicionou-se favoravelmente a este entendimento. Segundo o autor, a atividade de
documentacdo dos atos de investigacdo defensiva teria finalidade publica, qual sga, 0 uso em procedimento
criminal para formar o convencimento da Autoridade Judiciaria. Por conta disso, tal atividade teria natureza
publica e ndo privada, 0 que justificaria até mesmo a sua equiparacdo probatdria com o0s atos investigatorios
realizados pelo Ministério Publico (“Sulla qualifica soggettiva dell’ avocato che svolge indagini difensive”,
pp. 03/05. Disponivel na internet: “www.dirittoegiustiziaonline.it/penale”. Acesso em 22 de setembro de
2008).
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atos da investigacdo defensiva apenas se beneficiar o seu cliente e for conveniente para a

sua estratégia processual .*>

Para esta corrente, a documentacdo da investigacdo defensiva congtituiria
servico privado de necessidade publica, para o qual se prevé poder de certificacdo. O
exercicio irregular desta atividade configuraria delito especifico, tipificado no artigo 481

do Cadigo Penal, cuja sancéo é inferior ao crime de falsidade ideol 0gica.

Em terceiro lugar, aborda-se a relacdo da investigagdo defensiva com a
legislacso referente & protecéo dos dados pessoais.®* Esta regulamentacdo legal incide
sobre a investigagdo defensiva em dois aspectos. (i) no ambito interno, a atividade
investigatoria deve se desenvolver de modo a garantir o sigilo dos dados recolhidos; (ii) no

ambito externo, ainvestigacdo defensiva deve respeitar a privacidade de terceiros.

No tocante & questdo da privacidade, Paolo Tonini**’ menciona a importancia
de distinguir investigacédo defensiva sobre “dados ndo sensiveis’ e sobre “dados sensiveis’
(estes ultimos dizem respeito a origem racial, convicgdes religiosas, filosoficas ou
politicas, estado de saide e vida sexual). No primeiro caso, ndo0 € necessario o
consentimento do interessado e nem mesmo prévia comunicagdo sobre os dados a serem
examinados. J4, no segundo, a investigacdo defensiva também € possivel, mas com

maiores limitagoes.

De fato, o tratamento de dados sensiveis pelo defensor somente pode ocorrer
mediante prévia autorizagdo do garante, isto &, do sujeito responsdvel pela protecdo destas
informacfes. Além disso, devem ser atendidas as seguintes condicdes. indispensabilidade
do acesso aos dados para a execucdo de atividades profissionais especificas requeridas pelo
assigtido, com finalidade determinada e legitima; e impossibilidade de o encargo
profissional ser desenvolvido a partir do exame de dados anénimos ou de dados pessoais
de natureza diversa.

%5 APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, Le indagini..., pp. 524/27; ROSSI, Gianluca, “Indagini difensive:
luci ed ombre dellanormavigente”..., p. 03 e VENTURA, Pasquale, Leindagini..., pp. 199/209.
%6 el n.° 675, de 31 de dezembro de 1996, posteriormente convertida no Decreto Legisiativo n.° 196, de 30
de junho de 2003, denominado “Cédigo em matéria de prote¢do de dados pessoais’. Existe, ainda, estatuto
legal especifico referente ao tratamento de dados sensiveis por parte dos investigadores privados autorizados
(Autorizacdo n.° 06, de 24 de agosto de 2007).
%7 TONINI, Paolo, Manuale..., pp. 521/24. Conferir, também, APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La
formazione..., pp. 26/29 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 386/404.
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Em ambas as situagdes, as informacdes devem servir apenas para 0 escopo da
investigacdo defensiva ou para a tutela judiciaria de um direito, por periodo estritamente
necessario a consecucdo desses propdsitos. Os dados pessoais obtidos com violacdo a
disciplina legal ndo podem ser utilizados, como prescrito no artigo 11 do Decreto
L egislativo n.° 196/2003.%®

Outro ponto analisado € 0 momento em que O sujeito passivo deve ser
comunicado da existéncia do procedimento criminal, para que possa executar a

investigacdo defensiva.

Atualmente, a doutrina italiana vem se posicionando no sentido de que tal
aviso deve ocorrer tdo logo sgja instaurado o procedimento criminal, com o registro da
noticia de crime pelo Ministério Puablico, e ndo mais com a informazione di garanzia,
expedida apenas no momento em gue se efetua um ato para o qual se exige a presenca de
defensor. **°

Discute-se, por fim, a possibilidade de o defensor e seus auxiliares efetuarem
atos atipicos de investigacdo defensiva, isto €, que ndo estdo expressamente previstos e
disciplinados em lei, como, por exemplo, o reconhecimento pessoa e fotogréfico e a
acareacdo.*®

Em regra, admite-se a redlizacdo de atos investigatorios atipicos, por
encontrarem respaldo nos principios da igualdade e da ampla defesa e no direito a prova. A

anicarestricéo € que sejam praticados de formalicita

%8 |n verbis: “I dati persondli trattati in violazione della disciplina rilevante in materia di trattamento dei dati
personali non possono essere utilizzati” .
¥ GATTO, Pietro, Le investigazioni..., pp. 89/100; APRILE, Ercole e SILVESTRI, Pietro, La formazione...,
p. 156 e TRIGGIANI, Nicola, Le investigazioni..., pp. 196/204.
%0 TONINI, Paolo, Manuale..., p. 500; VENTURA, Pasquale, Le indagini..., pp. 103/04 e TRIGGIANI,
Nicola, Leinvestigazioni..., pp. 215/23.
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VI. A CONCRETIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL
DEFENSIVA SOB A OTICA DA EFICIENCIA E DO GARANTISMO

VI.1. O significado de eficiéncia e garantismo para o processo penal

Com base nos conceitos antes analisados e, particularmente, na experiéncia
italiana, vale tentar tragar um esbogo de procedimento ideal de investigacdo defensiva, isto
€, como deveria ser regulada a atividade investigatoria do defensor de forma a atender aos

pressupostos da eficiéncia e do garantismo, norteadores deste trabal ho.

A principio, importa definir eficiéncia e garantismo, no campo processual
penal, para, em seguida, verificar os aspectos procedimentais da investigagdo defensiva a

luz destes pressupostos.

O termo “eficiéncia’ possui sentido diverso dos vocabulos “eficacia’ e
“efetividade”. Por eficiéncia entende-se a capacidade de uma acéo de produzir determinado
efeito, sendo medida pela maior ou menor qualidade do meio para alcangar o resultado. A
eficaciadiz respeito a qualidade do resultado em si, ou sgja, leva em consideragdo o tipo de
resultado atingido. Por seu turno, a efetividade também se refere aos efeitos alcancados,

relacionando-os a certos objetivos almejados.®**

Transpondo essas nogdes para 0 processo penal, leciona Antonio Scarance
Fernandes™ que eficiéncia é a capacidade de um ato processua ou de investigacdo de
gerar o efeito que dele se espera; enquanto eficaz é o ato que produz o efeito esperado e,

por fim, aandlise da efetividade implica verificagdo do resultado positivo do ato realizado.

O garantismo, por sua vez, esta ligado a idéia de devido processo legal, sob a

Gtica subjetiva e objetiva, ou sgja, como garantia das partes, essencialmente do acusado, e

como garantia do justo processo, respectivamente.**®

%! SCARANCE FERNANDES, Antonio. “Reflexdes sobre as nocdes de eficiéncia e de garantismo no
Processo Penal” in Sigilo no Processo Penal: eficiéncia e garantismo. SCARANCE FERNANDES, Antonio;
ALMEIDA, Jos¢ Raul Gavido de e MORAES, Mauricio Zanoide de (orgs.). Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 21.
%2 | bid., pp. 24/26.
%3 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Teoria Geral..., p. 40. A antitese do garantismo é o utilitarismo
processual, que prega o combate a criminalidade por meio de um processo penal mais célere, no qual haveria
uma reducdo dos direitos e garantias individuais em prol do interesse estatal de apurar e apenar condutas
mais rapidamente (LOPES Jr., Aury, Sstemas..., p. 23).
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Na consagrada obra “Direito e Razédo — Teoria do Garantismo Penal”, Luigi
Ferrgjoli® construiu um modelo ideal garantista, composto por dez axiomas
deontol 6gicos, que seriam condicdes indispensaveis para a afirmacdo da responsabilidade
penal e aplicacdo da pena, a saber: (i) principio da retributividade da pena em relagdo ao
delito; (ii) principio dalegalidade; (iii) principio da necessidade ou da economiado Direito
Penal; (iv) principio da lesividade do evento; (v) principio da materialidade da acdo; (vi)
principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal; (vii) principio da
jurisdicionariedade; (viii) principio acusatério ou da separacdo entre Juiz e acusagao; (ix)
principio do énus da prova; (X) principio do contraditorio ou da defesa.

Apenas um sistema juridico que contemplasse todos 0s requisitos mencionados
seria perfeitamente garantista. Todavia, como ressaltado pelo proprio autor, trata-se de “um

modelo-limite, apenas tendencialmente e jamais perfeitamente satisfativel” >

Diante disso, os doutrinadores do processo penal comegaram a trabalhar com
as nocoes de eficiéncia e garantismo, com o intuito de alcangar um processo equilibrado,
que, a um sb tempo, satisfizesse 0s anseios sociais por seguranca (reprimindo a conduta
comprovadamente criminosa) e o direito individua a liberdade (garantindo ao acusado

meios para se defender e afastar imputagdes injustas).

A conciliacdo de eficiéncia e garantismo, no processo penal, € fundamental
“para que se evite tanto 0 uso cego do poder (eficacia exacerbada do sistema) como a
queda em in6cuo rituaismo sem qualquer punicdo justa (uso exacerbado do
garantismo)” %%

Em sintese, o bindmio eficiéncia e garantismo, no processo penal, traduz-se na
necessidade de se balancear adequadamente os direitos fundamentais a liberdade e a
seguranca. Desse modo, a persecucdo penal sera eficiente e garantista, se atingir, em prazo
razoavel, um resultado justo, consistente na atuagdo do direito punitivo, com a observancia

dos meios essenciais para a defesa da liberdade do acusado.®*”

%% Direito e razao..., pp. 74/75.

%3 |pid., p. 74.

%6 DEZEM), Guilherme Madeira, Da prova penal..., p. 73

%7 SCARANCE FERNANDES, Antonio, Teoria Geral..., p. 40.
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Conforme demonstrado nesta dissertacdo, a investigacdo defensiva esta
claramente em harmonia com esta idéia de eficiéncia e garantismo. Primeiro, porgue ela
coloca o imputado em igualdade de condigbes com a acusacdo, permitindo-lhe recolher,
por meio de seu defensor, elementos de prova de descargo. Segundo, porque ela aumenta o
campo cognitivo do Magistrado, que, ao decidir sobre a viabilidade da a¢do pena ou
alguma medida cautelar no curso da investigacdo preliminar, podera cotgjar os dados

resultantes da investigacéo publica e da defensiva.

Sendo assim, a investigacdo defensiva reforca garantias fundamentais do
imputado e minora o risco de agles penais infundadas, que levariam a movimentagdo
desnecessaria e custosa do aparato judiciario estatal, tornando a Justica penal mais

eficiente.

V1.2. O modo de execugao da investigagéo criminal defensiva

A investigacdo defensiva € instrumento a servico do defensor do imputado, que
Ihe permite, desde o inicio da persecucdo prévia ou mesmo na eventualidade de sua
instauragdo, recolher dados materiais Uteis a defesa dos interesses de seu cliente.

Francisco da Costa Oliveira®®

cita alguns objetivos da investigacdo defensiva:
(i) comprovacao do dlibi ou de outras razdes demonstrativas da inocéncia do imputado; (i)
desresponsabilizacdo do imputado em virtude da acéo de terceiros; (iii) exploragdo de fatos
que revelam a ocorréncia de causas excludentes de ilicitude ou de culpabilidade; (iv)
eliminacdo de possiveis erros de raciocinio a que possam induzir determinados fatos; (V)
revelacdo da vulnerabilidade técnica ou material de determinadas diligéncias realizadas na
investigacdo publica; (vi) exame do loca e a reconstituicdo do crime para demonstrar a
impropriedade das teses acusatérias; (vii) identificagdo e localizacdo de possiveis peritos e

testemunhas.

Tendo em vista a finalidade da investigacdo defensiva, € evidente que a sua

eficacia estdq diretamente ligada ao fator tempo. Quanto antes comegar a atividade

%8 OLIVEIRA, Francisco da Costa, A Defesa..., p. 58.
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investigatoria do defensor, maior a probabilidade de se obter elementos materiais

relevantes para a defesa do imputado.

Normalmente, a investigacdo defensiva ocorre apdés o imputado tomar
conhecimento de procedimento criminal voltado contra si. E que tal atividade depende da
nomeacdo de defensor pelo imputado, o que costuma acontecer somente apés a ciéncia da

persecucdo penal.

Por isso, 0 imputado deve ser comunicado da existéncia do procedimento
criminal com amaior antecedéncia possivel, para que possa providenciar defensor, privado
ou publico, o qual verificara a necessidade de efetuar atos investigatorios.

Na Itdlia, tal aviso é feito por meio da informazione di garanzia, encaminhada
pelo Ministério PUblico ao sujeito passivo da investigacéo preliminar, antes de se realizar

ato que exija a presenca de defensor.

Melhor seria se 0 imputado fosse comunicado da propria instauragdo da
investigacdo publica, salvo hipéteses excepcionais de sigilo, e desde entédo |he fosse
assegurado o direito a investigacdo defensiva, em qualquer estado e grau da persecucdo
criminal, conforme a estratégia de defesa adotada por seu defensor.

A par disso, ainvestigacdo defensiva pode ser necesséria mesmo se ndo houver
procedimento criminal formalmente instaurado, ou sgja, quando alguém suspeita de que
pode ser criminamente investigado.®® E o que se denomina investigacdo defensiva
preventiva, que deve ser admitida, mas com as devidas limitacbes. Nesta modalidade, o
defensor ndo pode executar medidas que dependam de intervencdo da Autoridade

Judiciaria, justamente por inexistir investigacéo publica.

Durante a investigacdo defensiva, o defensor deve possuir poderes
investigatorios equivalentes aos dos érgéos publicos, por forga do principio da paridade de
armas e do direito de defesa.

Também devem incidir sobre a investigacdo defensiva os mesmos limites da

investigacdo publica, principamente no que diz respeito a necessidade de prévia
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autorizacdo judicial para a adocdo de medidas restritivas de direitos fundamentais. A
investigacdo defensiva possui, ainda, restricdo adicional decorrente da auséncia de poder
de policia, atribuido exclusivamente aos 6rgdos publicos, como se examinara adiante. Por
tal motivo, o defensor depende do consentimento do titular do direito para a pratica de ato
investigatério.

Dessarte, no ambito da investigacdo defensiva, deve ser permitido ao defensor
a préatica de qualquer atividade investigatéria tipica ou atipica, desde que ndo viole
preceitos constitucionais e legais e exista a concordancia do titular do direito.

O exemplo mais comum de ato tipico de investigacdo € ainquiricdo de pessoas
capazes de auxiliar na elucidacdo dos fatos, sgjam meras testemunhas ou pessoas
envolvidas no mesmo procedimento criminal. Nao ha davida de que estas oitivas podem
fornecer subsidios importantes para 0 defensor e, muitas vezes, S80 0S primeiros passos
para o desenvolvimento do traba ho de investigagéo.

Por tal motivo, defende-se a existéncia do dever da testemunha de responder as
perguntas formuladas e de dizer a verdade, sob pena de ser criminalmente
responsabilizada. Aliés, tal tese vem sendo firmemente sustentada pelos doutrinadores
italianos, com a finalidade de alterar a legislacdo daguele pais, onde a testemunha pode

fazer uso da faculdade de n&o responder as indagacdes.

O co-investigado, por sua vez, ndo tem o dever de depor, pois estd amparado
pelo direito de defesa, que possui como corolarios o direito a ndo se auto-incriminar € o
direito ao siléncio. Além disso, é indispensavel que a entrevista do co-investigado ocorra

na presenca de seu patrono.

Também deve ser facultado ao defensor examinar documentos e deles extrair
copia, por meio de requisicdo a particulares ou a 6rgédos publicos, bem como acessar
lugares publicos ou privados, neste Ultimo caso mediante prévia autorizagdo judicial, para

realizar vistorias, exames técnicos ou obter dados.

%° Tais suspeitas podem advir, por exemplo, de uma fiscalizagdo administrativa que costuma gerar
procedimentos criminais (v.g., crimes contra a ordem tributéria, crimes previdenciérios, crimes ambientais
etc.).
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Muitas vezes o defensor ndo tem conhecimento técnico especifico para a
realizacdo de determinado ato investigatério. Neste caso, deve poder nomear assistente

técnico para a execucdo de pericias e confecgcdo dos respectivos laudos.

Importante distinguir, no contexto investigatorio, a pratica de atos repetiveis e
ndo repetiveis. Com relacdo aos primeiros, ndo ha qualquer restricdo para a atividade

investigatoria do defensor, umavez que podem ser refeitos nafase judicial.

Ja os atos irrepetiveis, a nosso ver, ndo podem ser objeto de investigacdo
defensiva, pois devem ser efetuados sob contraditério. Nesta hipotese, cabe ainstalagdo de
incidente probat6rio, nos proprios autos da investigacdo publica, para a produgdo do ato. O

resultado deste incidente, necessariamente, integra os autos do procedimento criminal.

A solucdo aventada pelo legislador italiano, que permitiu a realizacéo de atos
ndo repetiveis pelo defensor, mediante prévio aviso do 6rgdo ministerial, ndo parece ser a

mai s consentanea com as garantias do devido processo legal.

Os atos de investigacéo defensiva sdo registrados pelo defensor, em regra, na
forma escrita. Para evitar questionamentos acerca da confiabilidade destes elementos, deve
haver regulamentacdo clara do seu modo de documentacdo, sob pena de inutilizagdo

processual.

No momento considerado oportuno e se julgar conveniente, de acordo com a
sua estratégia processual, o defensor pode revelar o resultado da investigacéo defensiva a

Autoridade Judiciaria

Com efeito, a defesa, por meio de sua investigacdo privada, procura, de um
lado, afastar as imputacOes trazidas pela acusacdo e, de outro, comprovar as suas

370 portanto, o

proposi¢oes, pelo menos até o ponto em que a divida penda a seu favor.
defensor introduzird os elementos defensivos nos autos do procedimento criminal
conforme o seu propdsito na persecucdo pena (se pretende o arquivamento do feito, ainda
na fase preliminar; se pretende a absolvicdo do acusado em julgamento de mérito; se
pretende evitar alguma medida coercitiva, fisica ou patrimonial; ou ainda se pretende

apenas restringir o objeto daimputac&o).

37 OLIVEIRA, Francisco da Costa, A Defesa..., p. 166.
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A apresentacdo do resultado da investigacéo defensiva costuma ocorrer durante
a persecucao prévia, com o objetivo de evitar a instauracdo de acdo penal. Neste caso,
forma-se o fasciculo do defensor, mantido junto ao oficio judicial, sob sigilo, até a
conclusdo da instrugéo preliminar. Com o término desta fase, o referido fasciculo deve ser
apensado aos autos da investigacdo publica.

A acusacdo e as partes privadas podem ter acesso ao fasciculo do defensor,
para exercicio do contraditorio, somente na fase em que se examina a viabilidade da

acusacdo ou antes de ser proferida alguma decisdo que exija a sua participacao.

Se o defensor apresentar a documentagdo referente a investigacdo defensiva
apenas na fase processual, o Juiz deve verificar a possibilidade de sua introducéo aos autos

da acéo penal, submetendo o material defensivo ao contraditorio.

Sdliente-se, por fim, que os elementos defensivos costumam ingressar nos
autos da persecucao penal sob a forma documental e, se forem utilizados em juizo, teréo a

natureza juridica de prova documental.

V1.3. Oslimitesjuridicos da investigacéo criminal defensiva

Para se compreender os limites juridicos da investigacdo defensiva, " é preciso
ter em mente a seguinte premissa: 0 defensor patrocina interesse privado, consistente na
defesa do direito a liberdade de seu cliente. Ainda que sgja fungdo de elevado interesse
publico, essencial a administracdo da Justica, € incontestavel o seu caréter privado.

Por conta disso, a investigagdo defensiva ndo tem por escopo alcancar a
verdade e nem precisa apurar todo e qualquer fato relevante, sendo direcionada
exclusivamente ao levantamento de informagdes favoréveis ao imputado. Por conseguinte,
o defensor ndo esta adstrito a apresentar a Autoridade Judiciéria os elementos obtidos em

3™ Os limites juridicos s3o aqueles inferidos do ordenamento juridico. Existem, ainda, limites materiais &
investigacdo defensiva, relacionados a falta de recursos técnicos e humanos do defensor para a prética de
determinados atos investigatérios, que ndo sdo objeto deste estudo.
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sua atividade investigatoria e nem mesmo a denunciar crime do qual tenha conhecimento

no exercicio desta fungéo.

De outra parte, a investigacdo publica, a0 menos em tese, pauta-se pelo
interesse publico de realizacdo da Justica e deve elucidar os fatos constantes da noticia de
crime, averiguando todas as circunstancias relacionadas a prética delitiva, inclusive as

favoraveis ao imputado.

Em virtude desta diferenca de interesses tutelados pela investigacdo publica e
pelainvestigacdo defensiva, reconhece-se poder de policia apenas a primeira. Vale dizer, o
defensor, no exercicio de sua investigacdo, ndo tem poder coercitivo para compelir
terceiros a fornecerem informagdes e documentos. Se ndo houver colaboragdo por parte do

titular do direito, o defensor deve se valer do Poder Judiciario.

A total falta de poder de policia € um ébice consideravel para o desempenho da
investigacdo defensiva e tem o cond&o de torna-la praticamente indcua. Conforme vem
propugnando juristas italianos, deve ser conferido poder de policia ao defensor, com base

em parametros legais claros, para arealizacdo de certos atos investigatorios.

Em aguns casos, como a oitiva de testemunhas e a obtencéo de documentos
em poder da Administragdo Publica ou de particulares, nada justifica o tratamento desigual
entre o0 defensor e 0s Orgaos publicos encarregados da investigacdo, com a atribuicdo de
poder de policia apenas a estes Ultimos. Para coibir eventuais abusos na atuacdo do

defensor, bastaria estipular 6nus semelhantes aos ja existentes para as autoridades publicas.

Evidente que este poder de policia ndo é pleno. Assim como ocorre na
investigacdo publica, o defensor depende de prévia autorizacdo judicial para a execucdo de

medidas que importem restricdo a direitos fundamentais.

Outralimitagdo imposta a investigacéo defensiva refere-se a forma de obtencéo
dos elementos de convicgdo pelo defensor. Processualmente, sdo inadmissiveis e invaidas

as provas sabidamente fal sas ou obtidas de modo ilicito.

No ambito do Direito material, a atividade probatéria defensiva ndo pode
obstruir a investigacdo publica e nem danificar fontes de prova, sob pena de configurar
ilicito penal. Assim, se houver colidéncia entre as atividades investigatorias realizadas pelo
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defensor e pelos orgaos publicos, prevalecem, em regra, estas Ultimas. Tal situacéo deve
ser expressamente regulada em lei, com disposicdes claras a respeito do seu contetido e

duracéo.

Ainda como restricdo a investigacdo defensiva, vale mencionar a questéo da
privacidade de terceiros cujos dados sdo objeto da investigaco. O defensor deve evitar a
divulgacéo indevida destes dados, empregando-os estritamente para os fins da investigacéo
e dentro do espaco de tempo necessario para alcancar 0 seu desiderato. Por outro lado, o
acesso a alguns dados, considerados sigilosos, depende de prévia autorizagdo judicia. O

desrespeito atais regras deve acarretar ainutilizagdo processual dos dados.

V1.4. A valoracédo do resultado da investigacao criminal defensiva

Alerta Antonio Scarance Fernandes que “ndo h4, no direito processual penal
brasileiro, regra a respeito dainvestigacdo pela defesa. Nada impede a sua realizagdo, mas,
além de o investigado ndo poder contar com a colaboracéo da policia, eventuais elementos
obtidos pela defesa sdo vistos com muita desconfianca pelos promotores e juizes e, em

regra, pouco considerados’ .3

O autor chama a atencdo para um dos principais problemas enfrentados pela
investigacdo defensiva: a diferenca de valor probatorio dos elementos materiais obtidos

pelo defensor e pelos 6rgaos publicos.

A secular tradicdo de investigacOes inquisitoriais gerou injusta presuncéo de
credibilidade para os dados colhidos pel os 6rgéos publicos; enquanto os informes reunidos
pela defesa, sgja em procedimento proprio ou mesmo nos autos da investigacao publica,

S30 Vistos com muita reserva.

32 Teoria Geral..., p. 99.
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Isso porque, como destacado por Francisco da Costa Oliveira,*" ainvestigagdo
defensiva, as vezes, € interpretada ndo como meio de investigacdo, mas como instrumento

para encobrir o crime e eliminar provas, obstruindo a realizacdo da Justica penal.

Tal questdo, como se viu, vem sendo intensamente debatida na Itdlia, onde a
doutrina e a jurisprudéncia pacificaram entendimento no sentido de que o resultado da
investigacdo defensiva € equivalente ao da investigacdo publica, com relacéo a forca

probatéria e a utilizacéo processual .

A esse respeito, afirma Pasguale Ventura que “gli elementi raccolti da
difensore e documentati ai sensi degli artt. 391-ter e 391-sexies c.p.p. hanno la stessa
valenza probatoria di quelli raccolti dal pubblico ministero e dalla polizia giudiziaria; essi,
una volta presentati al pubblico ministero a norma dell’art. 391-octies comma 4 c.p.p. 0
inseriti nel fascicolo del difensore, sono utilizzabili per ogni decisione che il giudice adotti

nel corso delle indagini preliminari” 3

N&o obstante, a doutrina italiana ressalva que, devido ao principio do livre
convencimento das provas, 0 Juiz, no seu intimo, pode ver com descrédito os elementos

recolhidos pelo defensor.

Ora, € impossivel as partes avaliarem a convicgdo subjetiva do Magistrado. O
que elas podem e devem examinar — e, se for 0 caso, impugnar — € a exteriorizacdo desta
conviccdo, que se manifesta por meio da motivacdo da decisdo. Dessa feita, cabe ao
defensor analisar a decisdo judicia e verificar se 0 Magistrado sopesou, de forma
equanime, os dados aportados pela defesa e pela acusacéo.

Além disso, para garantir o mesmo grau de confiabilidade entre a investigacéo
defensiva e a investigacdo publica, o legislador deve regular adequadamente os atos
investigatorios do defensor, prescrevendo, N0 minimo, 0S Mesmos requisitos impostos aos
Orgaos publicos.

Assim, pararetirar toda carga de preconceito sobre a investigacéo defensiva e
lhe atribuir 0 mesmo peso da investigacdo publica, deve haver previsdo legal de

procedimento para a realizagdo da investigacdo defensiva, no qual se defina, com base em

373 A Defesa..., p. 33.
3 Leindagini..., p. 164.
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critérios constitucionais e legais, a forma de execucdo e documentacdo dos atos

investigatorios pelo defensor, punindo o seu exercicio irregular ou abusivo.

V1.5. A insercao dainvestigacao criminal defensiva no Direito brasileiro

A partir do estudo dos aspectos substanciais e procedimentais relacionados a
investigacdo defensiva, sugere-se de lege ferenda a incorporacdo deste instituto ao

processo penal brasileiro.

Como se viu, a investigacdo defensiva decorre do principio da isonomia e do
direito de defesa, inerentes ao sistema juridico acusatério, pois permite ao imputado, em

igualdade de condi¢des com a acusacdo, buscar elementos de prova de descargo.

A principio, a investigacdo defensiva seria imprescindivel apenas nos
ordenamentos que prevéem o Ministério Publico como responsavel pela investigacao
criminal. E que este 6rgdo, enquanto parte acusatOria na persecucdo penal, direciona a
investigacdo publica no sentido de demonstrar as suas teses, olvidando dos interesses do
imputado. Logo, o imputado deve também poder investigar para sustentar materialmente

0S seus argumentos.

Todavia, a investigacdo defensiva pode ser necessaria mesmo na hipotese de a
investigacdo publica ser efetuada por Orgdo diverso do Parquet, como ocorre no

ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, no Brasil, a investigacdo crimina estd a cargo da Policia
Judiciéria, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico e do Juiz. Em que pese 0 vigoroso
movimento em prol da investigacdo ministerial, tal pretensdo ndo encontra respaldo no

atual texto constitucional.

O inquérito policial deveria ser instrumento para a isenta apuracdo dos fatos
relatados na noticia de crime, pois é dirigido pela Policia Judiciaria, 6rgéo pretensamente

imparcial e desvinculado das pretensdes de ambas as partes ha persecucao penal.
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No entanto, ndo € 0 que se constata na pratica. O inquérito policial € muito
mais voltado a formac&o do acervo probatorio da acusacdo do que da defesa. 1sso ocorre,
essencialmente, por dois motivos: (i) desequilibrio de poderes entre Ministério Publico e
imputado, nesta fase, com claro favorecimento ao primeiro; e (ii) preconceito arraigado na
Policia Judicidria e no Ministério Publico de que a eficacia da investigacdo esté ligada a

comprovacao do crime.

Por conta deste perfil acusatorio do inquérito policial, a legislacéo processual
penal patria deve ingtituir e regulamentar a investigacdo defensiva, como faculdade a ser
exercida pelo defensor do imputado, dentro de parametros bem definidos, para reunir

dados Uteis as teses defensivas.

Com isso, assegura-se a indispensavel paridade de armas entre as partes e,
ainda, amplia-se o0 campo cognitivo do Magistrado, na fase preliminar, evitando acusagtes
infundadas ou medidas cautelares descabidas.

A respeito dos beneficios da investigacdo defensiva, observam André Boiani
Azevedo e Edson Luis Baldan, citando Franco e Paola Scorza, que “as vantagens da
investigacdo a cargo do defensor sdo inegaveis e interessam ao panorama processual penal
em geral, ‘sgja porque permite a defesa preparar-se adequadamente e sustentar a propria
tese, sgja porque contribui a garantir o direito a prova em qualquer estado e grau do
procedimento, sgja, enfim, porque se volta a realizar cabalmente o principio de paridade
gue, como ja dito, constitui uma das pilastras sobre a qual se funda a reforma do justo

processo’” 3"

Ha quem entenda que a investigacao defensiva, apesar de concebivel no plano

tedrico, seriaimpraticavel no Brasil, em virtude da precaria situacdo econdémica da maioria

3% « A preservacdo do devido processo legal pela investigagdo defensiva (ou do direito de defender-se
provando)”... , p. 07. Estes autores enumeram uma série de conseqiéncias favoraveis resultantes da
investigacdo defensiva, dentre as quais se destacam: (i) aprimoramento da investigacdo policial como
contraponto eficaz as provas produzidas pelo defensor; (ii) redimensionamento do papel do advogado dentro
e fora do processo, que deixara de ser mero espectador e assumira postura ativa na formagéo da prova
crimina; (iii) obrigac8o de motivagdo judicial na admissdo da acusagdo, o que evitaria ainstauracdo de acoes
penais infundadas; e (iv) maior proximidade do processo penal com a verdade, em razéo do fortalecimento da
provacriminal, o que, por conseqliéncia, garantiria maior seguranca ao Magistrado para proferir decisdo, pois
se basearia nas provas produzidas por ambas as partes em atencdo ao principio daisonomia (Ibid., p. 08).
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dos imputados, que ndo podem custear defensor particular.®”® Entretanto, neste caso, cabe

ao Estado suprir a deficiéncia econdémica do imputado, tal como ocorre nafase processual.

De fato, o imputado tem o direito fundamental de defesa, do qual se extraem os
direitos & prova e a investigagdo. O direito de defesa € essencid para garantir a
regularidade da prépria persecucdo pena. Por isso, deve ser garantido o seu efetivo

exercicio por meio de defensor técnico.

Se o imputado ndo tiver condicdes de suportar os custos de um advogado,
incumbe ao Estado prover assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do referido
artigo 5°, LXXIV, da Congtituicdo da Republica, e do artigo 8°, 2, “€’, da Convencéo

Americana sobre Direitos Humanos.>”’

Nessa linha, cabe a Defensoria Publica patrocinar os interesses dos
hipossuficientes, nos termos do artigo 134 da Constituicdo da Republica, verbis. “a
Defensoria Publica € institui¢go essencial afuncgdo jurisdiciona do Estado, incumbindo-lhe
a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV",

Para Rogério Lauria Tucci, a Defensoria Publica é instituigdo tipicamente
social, de “advocacia do povo”, que servira para“a necesséria e prévia orientagdo juridica,
bem como para a defesa, pré-processual e processual, em todos os graus de jurisdi¢éo, das

pessoas desprovidas de recursos financeiros para o respectivo custeio” 38

Desde a promulgacdo da Carta Congtitucional de 1988, aguardava-se a
elaboracdo de lei especifica sobre a Defensoria Publica, para efetivar os postulados
constitucionais da igualdade e da ampla defesa— 0 que sO veio a ocorrer em 12 de janeiro
de 1994, com a promulgacdo da Lei Complementar n.° 80, que instituiu a Defensoria

Plblica da Unido.

Consoante o artigo 4° do audido diploma lega sdo funcles deste 6rgéo: (i)

“atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar a pessoa,

3 | OPES Jr., Aury, Sistemas..., p. 96.
37" Dispde a norma da Convenc&o internacional que o acusado tem o “direito irrenunciével de ser assistido
por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacdo interna, se o acusado
ndo se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pelalei”.
38 TUCCI, Rogério Lauria, Direitos e garantias..., p. 104.
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sob quaisguer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais® (inciso V1I1);
e (i) “assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com recursos e meios a ela inerentes’ (inciso
1X).

No Estado de Séo Paulo, a Defensoria Publica foi criada apenas em 09 de
janeiro de 2006, por meio da Lei Complementar n.° 988, que conferiu atribuictes

semel hantes aquelas previstas nalei federal 3

Sendo assim, a dificuldade econémica do imputado n&o obsta a investigagéo
defensiva, que deve ser realizada pelo proprio Estado, por meio de defensor publico, caso

seja necessaria para a defesa do imputado conforme estratégia a ser adotada.

Destaque-se, afinal, que, recentemente, houve ateracdo do rito do
procedimento comum ordin&rio, por meio da Lei n° 11.719/08, que criou fase
intermedi&ria entre a persecucdo prévia e a acdo penal, na qual o imputado pode

demonstrar ainsubsisténcia da acusacéo formul ada.

Segundo a nova redacdo do artigo 396 do Cddigo de Processo Penal, “nos
procedimentos ordinario e sumario, oferecida a deniincia ou queixa, 0 juiz, se ndo arejeitar
liminarmente, recebé-la-4 e ordenara a citacdo do acusado para responder a acusacao, por

escrito, no prazo de 10 (dez) dias’ >

O artigo 396-A do Cadigo de Processo Penal especifica o contelido da resposta
do imputado, que “podera argir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa,
oferecer documentos e justificagcOes, especificar as provas pretendidas e arrolar

testemunhas, qualificando-as e requerendo suaintimagdo, quando necessario”.

3 De acordo com o artigo 5° da Lei Complementar n.° 988/06, do Estado de S&o Paulo, sdo atribuictes
institucionais da Defensoria Plblica: “atuar nos estabel ecimentos policiais, penais e de internacdo, inclusive
de adolescentes, visando a assegurar a pessoa, sob quaisguer circunstancias, o exercicio dos direitos e
garantias individuais’ (inciso VII); e “assegurar aos necessitados, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a elainerentes’ (inciso 1X).
Além disso, o artigo 6° 81° da referida Lei Complementar, estabelece como direito do assistido obter
informacBes precisas sobre: “a tramitacdo dos procedimentos administrativos e dos processos judiciais em
que figure como interessado” (inciso 1V); e “as decisbes proferidas e a respectiva motivagdo, inclusive
opinides divergentes, constantes dos procedimentos administrativos e dos processos judiciais em que figure
como interessado” (inciso V).
%0 Conforme analisado no tépico 111.6.3, na fase do artigp 396 do Cddigo de Processo Penal, o Juiz
simplesmente determina 0 processamento da inicial acusatéria, se estiver formal e materialmente perfeita.
N&o ha, ainda, o recebimento em sentido estrito da pega vestibular, com a conseqiiente instauracéo da acdo
penal, que sb ocorre no momento previsto no artigo 399 do Cadigo de Processo Penal .
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Percebe-se a relevancia desta defesa preliminar para o imputado, pois é “o
momento processual oportuno para que o acusado — que, invariavelmente ndo tomou parte
na construcdo dos elementos informativos — traga todos 0s elementos que repute aptos a
impedir o recebimento da acusacdo. O objetivo, portanto, € o0 de evitar que acusactes
desprovidas de sustentabilidade, ou mesmo desde logo manifestamente infundadas, tenham
prosseguimento, prolongando o drama individual, além de onerarem, desnecessariamente,
0 Estado” !

Apbs examinar a resposta do imputado, o Magistrado pode receber a inicia
acusatoria, determinando a instauragdo da acdo pena e o seu processamento, nos termos
dos artigos 399 e seguintes do Codigo de Processo Penal; ou absolver sumariamente o
imputado, se presente uma das hipéteses estabelecidas no artigo 397 do Codigo de

Processo Penal .3

Com a ingtituicdo deste contraditorio preliminar, tornou-se indispensavel a
previsdo de investigacdo defensiva pelo ordenamento juridico patrio. Somente por meio
desta atividade investigatéria o imputado tera condi¢des de reunir elementos para embasar

asuaresposta preliminar.

%1 7ILLI, Marcos Alexandre Coelho, “Hamlet entre nés’ ..., p. 06.
%2 Reza 0 artigo 397 do Cédigo de Processo Penal que o Juiz deve absolver sumariamente o acusado quando
verificar: (i) a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (ii) a existéncia manifesta de
causa excludente da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; (iii) que o fato narrado evidentemente
ndo constitui crime; ou (iv) extinta a punibilidade do agente.
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VII. CONSIDERACOESFINAIS

A investigacao criminal € procedimento preliminar e preparatorio a agéo penal,
composto por um conjunto de atos encadeados, que podem ser praticados pelos sujeitos
envolvidos na persecucdo penal, com afinalidade de reunir informes rel acionados aos fatos

constantes da noticia de crime.

Este procedimento possui dupla fungdo: preservadora, porque inibe a
instauracéo de acdo penal infundada e, com isso, resguarda a liberdade do inocente e evita
custos desnecessarios para 0 Estado; e preparatoria, porgue acautela meios de prova que

poderiam desaparecer com o decurso do tempo.

Os atos de investigagdo criminal ndo sdo atos de prova, porque sdo produzidos
sem a observancia das garantias fundamentais da publicidade, do contraditério e da ampla
defesa. Por isso, servem apenas para fundamentar as decisdes interlocutérias proferidas
nesta fase, bem como justificar eventual acdo penal ou o arquivamento do feito. Nao

amparam, portanto, as decisdes tomadas durante o processo.

Excepcionamente, sdo realizados atos de prova na fase investigatoria, por
meio de incidente probatorio, caso exista o risco de perecimento ou ndo possam ser refeitos

na instrucao processual.

No tocante ao aspecto subjetivo do titular da investigacdo criminal, € possivel
qualifica-laem publica, se for desenvolvida por érgdos estatais (Ministério Publico, Policia
Judiciaria ou Juiz de Direito); ou privada, se for conduzida por um particular (o defensor
do imputado, do ofendido ou de qualquer outra parte privada). Nessa Gtica, a investigacdo
defensiva pode ser considerada espécie de investigacdo privada, por ser efetuada pelo
defensor do imputado.

Atualmente, varios paises vém implementando reformas em seus sistemas
processuais penais, com o escopo de atribuir a investigacdo publica ao Parquet. No Brasil,
debate-se a possibilidade de investigagdo ministerial, apesar de o texto constitucional
prever, unicamente, a Policia Judiciaria como responsavel pela atividade investigatoria,
sob afiscalizacdo do Ministério Publico e do Juiz.
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O modelo de investigacdo crimina brasileiro, por exceléncia, é o inquérito
policial, definido como procedimento cautelar, de natureza administrativa, quanto a forma,
e judiciéria, quanto afinalidade, destinado a colher dados sobre a materialidade e a autoria

de suposto fato criminoso.

A Autoridade Policia preside o inquérito policial, sem qualquer tipo de
subordinacdo funcional ao Ministério Publico. Cabe a Policia Judiciaria, precipuamente,
colher os primeiros dados informativos e impedir o perecimento dos elementos materiais

relacionados a pratica delituosa noticiada.

O Juiz, no curso do inquérito policial, deve verificar a legalidade das
diligéncias efetuadas pela Autoridade Policia e tutelar direitos fundamentais do imputado.
Qualquer ato investigatorio que acarrete restricao a direitos individuais depende de prévia
autorizacdo judicial, que analisara a presenca dos pressupostos legais e a proporcionalidade
da medida.

E vedada a prética de atos investigatorios pelo Juiz, pois tal atividade
pressupde pré-julgamentos a respeito da imputacdo e, por conseguinte, atinge a sua
imparcialidade. Contudo, nada obsta a iniciativa instrutéria do Magistrado, que pode
determinar a producdo de provas durante o processo, desde que de forma subsidiaria as

partes e como instrumento para suprir as desigualdades naturais entre elas existentes.

O Ministério Publico pode intervir no inquérito policial, por meio da requisicdo
de diligéncias necessérias a formagédo da sua opinio delicti e da fiscalizacdo da atividade da
Policia Judiciéria

Desde a persecucéo prévia, 0 0rgado ministerial assume a posicdo de parte
acusadora, legitimada a levar em Juizo a pretensdo punitiva estatal. Por isso, sua atuacao,
nesta fase, ja € dirigida a comprovar a prética da infragdo penal. No entanto, a parcialidade
do Ministério Publico ndo elide o dever de lealdade e isen¢do inerente a sua condicdo de
fiscal da lel e 6rgdo estatal. Por isso, 0 Parquet deve investigar fatos favoraveis ao

imputado.

A vitima também tem o direito de participar ativamente do inquérito policial,
em razado do seu legitimo interesse de ver punido o autor da infracdo pena e de ser

ressarcida pel os danos materiai s resultantes da conduta criminosa.
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Por sua vez, o imputado é visto, hoje em dia, como sujeito de direitos dentro do
inquérito policial e ndo mero objeto de investigacdo. Por tal razéo, desfruta de todas as
prerrogativas estabelecidas no texto constitucional. Logo, o imputado deve saber a
qualidade em que esta sendo investigado (como suspeito ou indiciado), pois o indiciamento
gera diversos direitos e obrigacOes para o sujeito passivo dainvestigacdo preliminar.

Todavia, a legidacdo processual pena brasileira ndo regula o ato de
indiciamento, permitindo arbitrios por parte da Autoridade Policial, que, ndo raras vezes,
retarda tal providéncia para tolher direitos do imputado. Apesar da omisséo legislativa, a
Autoridade Policial deve proceder ao indiciamento, sempre que convergirem elementos de

convicgdo aptos aformar juizo de probabilidade acerca da autoria.

Desde a promulgacdo da atual Carta Constitucional, o processo penal brasileiro
passou a adotar 0 modelo acusatorio, marcado pela separacdo das fungdes de acusar,
defender e julgar, e por alguns postulados basicos, com destaque para a igualdade, o

contraditorio e aampla defesa.

A partir dai, surgiu discussdo a respeito da incidéncia do contraditorio e da
ampla defesa na persecucdo preliminar, principalmente em raz&o da obtusa redacéo do
artigo 5°, LV, da Constituicéo da Republica.

Sem embargo da divergéncia doutrinaria, ndo se vislumbra contraditério no
inquérito policial, pois, neste momento, ha intervencado restrita do imputado para protecéo
de seus direitos fundamentais. Inexiste a possibilidade de participacdo e de reagdo, com a
capacidade de influenciar o julgador — o0 que desfigura totalmente esta garantia processual .
Além do mais, o contraditério constituiria verdadeiro entrave ao desenvolvimento da

investigacdo criminal.

Em contrapartida, é inegével que, nafase investigatéria, ha imputacéo criminal
em face de determinada pessoa. Por conseguinte, nasce o correlato direito de defesa para o
imputado, que tem o legitimo interesse de evitar a aplicacdo de medidas cautelares

descabidas ou 0 advento de acéo penal infundada.

Um dos aspectos do direito de defesa € o direito a prova, conceituado como a
possibilidade de as partes reunirem material probatério a fim de demonstrar a veracidade
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de suas alegagdes. Como conseqiiéncia, deve-se permitir a busca de fontes de prova, de

onde seinfere o direito a investigacao.

Como expressao destes direitos, no ambito do inquérito policial, ha a faculdade
de o imputado requerer diligéncias, prevista no artigo 14 do Cdodigo de Processo Penal.
Demonstrada a pertinéncia e relevancia deste pedido, a Autoridade Policial deve

determinar a sua execucao.

A participacdo do defensor nos autos da investigacdo publica ndo se confunde
com a investigacdo defensiva. No primeiro caso, 0 defensor esta circunscrito aos rumos
dados a persecucao prévia pelo 6rgdo publico e suaintervencado restringe-se a protecéo dos
interesses mais relevantes do imputado. No segundo, cabe ao defensor tracar a estratégia
investigatoria, sem qualquer tipo de subordinacdo as autoridades publicas, devendo apenas

respeitar os critérios constitucionais e legais de obtencéo de prova.

Nessa trilha, pode-se conceituar a investigacéo defensiva como procedimento
investigatorio realizado pelo defensor do imputado, em qualquer momento da persecucéo
penal, com o eventual auxilio de assistentes técnicos, apartado dos autos da investigacdo

publica, com o objetivo de reunir elementos favoravels a seu cliente.

Em um processo pena de partes, a investigacéo defensiva é fundamental para
garantir o equilibrio entre acusacdo e defesa, pois serve para concretizar os direitos

fundamentais aigualdade e a defesa.

De acordo com o principio daisonomia, as partes devem ter paridade de armas,
ou segja, 0s mesmos direitos, 6nus e deveres, em cada grau e estado do procedimento.
Assim, se um sistema juridico prevé investigacdo publica propensamente acusatoria, sgja
dirigida pelo Ministério Puablico ou por qualquer outro 6rgdo, também deve admitir a

atividade investigatoria do defensor do imputado, para suportar as teses defensivas.

Ja o direito de defesa, em suas facetas do direito a prova e a investigacao,
preceitua a possibilidade de reagir aos atos da parte contraria com meios de prova licitos.
Para 0 exercicio eficaz deste direito, é indispensavel que o imputado possa colher

elementos probatérios, desde a fase preliminar, por meio dainvestigagcdo defensiva.
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A investigagcdo defensiva é algo comum e bastante utilizado nos Estados
Unidos da América, por ser consequéncia natural do regime juridico adotado neste pais,
que atribui as partes a iniciativa investigatoria e probatéria e lhes confere ampla liberdade

no desempenho desta atividade.

Por outro lado, nos paises de cultura juridica romano-germanica, a atividade
investigatoria do defensor é novidade e, até o momento, foi positivada e regulamentada

apenas no Direito italiano.

Com efeito, em 1988, a legislacdo processua pena italiana sofreu sensivel
reforma que culminou na implantagdo de um processo penal com contornos acusatorios.
Nesse passo, houve a substituicdo do modelo investigatorio do juizado de instrucéo pela
investigacdo ministerial. Para assegurar a isonomia entre as partes, também foram fixados

poderes investigatorios para os defensores do imputado e das demais partes privadas.

Assim, foi editada a Lei n.° 397/2000, que criou procedimento especifico de
investigacdo defensiva, com regras a respeito da execucdo e documentacdo da atividade

investigatoria do defensor, e da utilizagdo e valoracdo do seu resultado.

A incorporagdo da investigagdo defensiva no ordenamento juridico italiano
vem suscitando diversas questdes, ainda intranqUiilas, entre os jurisconsultos daguele pais.
Cite-se, por exemplo, a falta de poder de policia do defensor no exercicio de atos
investigatorios; a qualificacdo publica ou privada da atividade de documentacéo dos atos
investigatorios, a conciliagdo da investigacdo defensiva com o tratamento de dados
pessoais e a prética de atos investigatorios atipicos.

A experiéncia italiana revela que € possivel e desgéavel a incorporacéo da
investigacdo defensiva em um sistema juridico acusatério. Tal instituto esta claramente em
harmonia com as idéias de eficiéncia e garantismo, que devem orientar 0 moderno
processo penal. 1sso porgque, além de equiparar os poderes da acusacdo e da defesa no
tocante a procura das fontes de prova, amplia 0 campo cognitivo do Magistrado, que tera

conhecimento dos dados trazidos por ambas as partes para respal dar suas decisoes.

Vé-se, portanto, que a investigacdo defensiva € um instrumento para efetivar 0s
direitos de igualdade e de defesa do imputado e diminuir significativamente o risco de

acOes penais infundadas, evitando a movimentacéo indtil e custosa do Poder Judiciério.
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Por todos os motivos ora aduzidos, sugere-se a insercdo da investigacéo
defensiva na pauta do legisador brasileiro, que deve considerar seriamente a

implementacdo deste instituto no processo penal patrio.

O inquérito policial, por prestigiar 0 viés acusatério da investigacdo, ndo
atende, a contento, a necessidade da defesa de obter informes favoréveis ao imputado,
sendo mister o desenvolvimento de investigac8o particular. Para tanto, deve-se ingtituir
procedimento detalhado, que estipule os principais aspectos formais e substanciais da
atividade investigatéria do defensor, em conformidade com as diretrizes constitucionais e
0s pressupostos da eficiéncia e do garantismo.

Manter o imputado refém de uma investigacéo publica, na qual ele pouco pode
intervir, desrespeita os fundamentos de um processo penal acusatorio e ndo se coaduna

com um Estado Democratico de Direito.
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VIII. APENDICE: REFERENCIASA LEGISLACAO ITALIANA

a) Constituicdo da Republica (consulta no site www.leggiweb.it e www.altalex.com).
“Art. 24.

Tutti possono agire in giudizio per latuteladei propri diritti einteress legittimi.

Ladifesaédiritto inviolabile in ogni stato e grado del procedimento.

Sono assicurati ai non abbienti, con appositi istituti, i mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni
giurisdizione.

Lalegge determinale condizioni ei modi per lariparazione degli errori giudiziari.”

“Art. 111.
Lagiurisdizione s attua mediante il giusto processo regolato dallalegge.

Ogni processo s svolge nel contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo e
imparziale. Lalegge ne assicura laragionevole durata.

Nel processo penale, la legge assicura che la persona accusata di un reato sia, nel pit breve tempo possibile,
informata riservatamente della natura e dei motivi dell’accusa elevata a suo carico; disponga del tempo e
delle condizioni necessari per preparare la sua difesa; abbia la facoltd, davanti a giudice, di interrogare o di
far interrogare le persone che rendono dichiarazioni a suo carico, di ottenere la convocazione e
I'interrogatorio di persone a sua difesa nelle stesse condizioni dell’accusa e |'acquisizione di ogni altro
mezzo di prova a suo favore; sia assistita da un interprete se non comprende o non parla la lingua impiegata
nel processo.

Il processo penale e regolato dal principio del contraddittorio nella formazione della prova. La colpevolezza
dell’imputato non puo essere provata sulla base di dichiarazioni rese da chi, per libera scelta, s &€ sempre
volontariamente sottratto all’ interrogatorio da parte dell’imputato o del suo difensore.

La legge regola i casi in cui la formazione della prova non ha luogo in contraddittorio per consenso
dell’imputato o per accertataimpossibilita di natura oggettiva o per effetto di provata condottaillecita.

Tutti i provvedimenti giurisdizionali devono essere motivati.

Contro le sentenze e contro i provvedimenti sulla liberta personale, pronunciati dagli organi giurisdizionali
ordinari o speciali, &€ sempre ammesso ricorso in Cassazione per violazione di legge. Si pud derogare a tale
norma soltanto per le sentenze dei tribunali militari in tempo di guerra.

Contro le decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei conti il ricorso in Cassazione € ammesso per i soli
motivi inerenti alla giurisdizione”.

b) Cédigo Penal (consulta no site www.leggiweb.it e www.altalex.com).

“Art. 371-ter. False dichiarazioni al difensore.

Nelle ipotesi previste dall'articolo 391-bis, commi 1 e 2, del codice di procedura penale, chiunque, non
essendosi avvaso dellafacolta di cui alaletterad) del comma 3 del medesimo articolo, rende dichiarazioni
false & punito con lareclusione fino a quattro anni.

Il procedimento penal e resta sospeso fino a quando nel procedimento nel corso del quale sono state assunte le
dichiarazioni sia stata pronunciata sentenza di primo grado ovvero il procedimento sia stato anteriormente
definito con archiviazione o con sentenza di non luogo a procedere”.

“Art. 378. Favoreggiamento personale.
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Chiunque, dopo che fu commesso un delitto per il quale lalegge stabilisce la penadi morte (1) o |'ergastolo o
lareclusione, e fuori dei casi di concorso nel medesimo, aiuta taluno a eludere le investigazioni dell'autorita,
o asottrarsi allericerche di questa, € punito con lareclusione fino a quattro anni.

Quando il delitto commesso & quello previsto dall'art. 416-bis, si applica, in ogni caso, la pena della
reclusione non inferiore a due anni.

Sesi trattadi delitti per i quali lalegge stabilisce una penadiversa, ovvero di contravvenzioni, lapenaé della
multa fino aeuro 516.

Le disposizioni di questo articolo si applicano anche quando la persona aiutata non € imputabile o risulta che
non ha commesso il delitto.

(1) Lapenadi morte per i delitti previsti dal codice penae é stata abolita dall'art. 1 del D.Lgs.Lgt. 10 agosto
1944, n. 224",

“Art. 379-bis. Rivelazione di segreti inerenti a un procedimento penale.

Salvo che il fatto costituisca pit grave reato, chiunque rivela indebitamente notizie segrete concernenti un
procedimento penale, da lui apprese per avere partecipato o assistito ad un atto del procedimento stesso, &
punito con la reclusione fino a un anno. La stessa pena si applica ala persona che, dopo avere rilasciato
dichiarazioni nel corso delle indagini preliminari, non osserva il divieto imposto dal pubblico ministero ai
sensi dell'articolo 391-quinquies del codice di procedurapenale’.

“Art. 479. Falsitaideologica commessadal pubblico ufficiale in atti pubblici.

Il pubblico ufficiale, che, ricevendo o formando un atto nell'esercizio delle sue funzioni, attesta falsamente
che un fatto & stato da lui compiuto o € avvenuto alla sua presenza, o attesta come da lui ricevute
dichiarazioni a lui non rese, ovvero omette o altera dichiarazioni da lui ricevute, o comunque attesta
falsamente fatti dei quali I'atto e destinato a provare la verita, soggiace alle pene stabilite nell'articolo 476”.

“Art. 481. Fasitaideologicain certificati commessa da persone esercenti un servizio di pubblica necessita.

Chiunque, nell'esercizio di una professione sanitaria o forense, o di un atro servizio di pubblica necessita,
attesta falsamente, in un certificato, fatti dei quali I'atto € destinato a provare la verita, € punito con la
reclusione fino aun anno o con lamulta da euro 51 a euro 516.

Tali pene si applicano congiuntamente se il fatto € commesso a scopo di lucro”.

c) Coédigo de Processo Penal (consulta no site www.leggiweb.it e www.altalex.com).

“Art. 60. Assunzione della qualita di imputato.

1. Assume la qualita di imputato la persona alla quale € attribuito il reato nellarichiesta di rinvio a giudizio,
di giudizio immediato, di decreto penale di condanna, di applicazione della pena a normadell'art. 447 comma
1, nel decreto di citazione direttaa giudizio e nel giudizio direttissimo.

2. La qualita di imputato si conserva in ogni stato e grado del processo, sino a che non sia pitl soggetta a
impugnazione la sentenza di non luogo a procedere, sia divenuta irrevocabile la sentenza di proscioglimento
o di condanna o siadivenuto esecutivo il decreto penale di condanna.

3. Laqualitadi imputato s riassume in caso di revoca della sentenza di non luogo a procedere e qualora sia
dispostalarevisione del processo”.

“Art. 61. Estensione dei diritti e delle garanzie dell'imputato.

1. | diritti e le garanzie dell'imputato si estendono alla persona sottoposta alle indagini preliminari. 2. Alla
stessa persona si estende ogni altra disposizione relativa all'imputato, salvo che sia diversamente stabilito”.
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“Art. 131. Poteri coercitivi del giudice.

1. Il giudice, nell’esercizio delle sue funzioni, pud chiedere I'intervento della polizia giudiziaria e, se
necessario, della forza pubblica, prescrivendo tutto cio che occorre per il sicuro e ordinato compimento degli
atti ai quali procede’.

“Art. 190. Diritto alla prova.

1. Le prove sono ammesse a richiesta di parte. Il giudice provvede senzaritardo con ordinanza escludendo le
prove vietate dalla legge e quelle che manifestamente sono superflue o irrilevanti.

2. Lalegge stahiliscei casi in cui le prove sono ammesse di ufficio.

3. | provvedimenti sull’ammissione della prova possono essere revocati sentite le parti in contraddittorio”.

“Art.190-bis. Requisiti dellaprovain casi particolari.

1. Nei procedimenti per taluno dei ddlitti indicati nell'articolo 51, comma 3-bis, quando € richiesto |'esame di
un testimone o di una delle persone indicate nell'articolo 210 e queste hanno gia reso dichiarazioni in sede di
incidente probatorio o in dibattimento nel contraddittorio con la persona nei cui confronti le dichiarazioni
medesime saranno utilizzate ovvero dichiarazioni i cui verbali sono stati acquisiti a norma dell'articolo 238,
I'esame € ammesso solo se riguarda fatti o circostanze diversi da quelli oggetto delle precedenti dichiarazioni
ovvero seil giudice o talunadelle parti lo ritengono necessario sulla base di specifiche esigenze.

1-bis. La stessa disposizione si applica quando si procede per uno dei reati previsti dagli articoli 600-bis,
primo comma, 600-ter, 600-quater, anche serelativi al materiale pornografico di cui al’ articolo 600-quater.1,
600-quinquies, 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609 quinquies e 609-octies del codice penae, se I'esame
richiesto riguarda un testimone minore degli anni sedici”.

“Libro5: Indagini preliminari e udienza preliminare
Titolo |: Disposizioni generali
Art. 326. Finalita delleindagini preliminari.

1. Il pubblico ministero e la polizia giudiziaria svolgono, nell'ambito delle rispettive attribuzioni, le indagini
necessarie per le determinazioni inerenti all'esercizio dell'azione penale.

Art. 327. Direzione delle indagini preliminari.

1. 1l pubblico ministero dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria che, anche dopo la
comunicazione della notizia di reato, continua a svolgere attivita di propria iniziativa secondo le modalita
indicate nel successivi articoli.

Art. 327-bis. Attivitainvestigativa del difensore.

1. Fin dal momento dell'incarico professionale, risultante da atto scritto, il difensore ha facolta di svolgere
investigazioni per ricercare ed individuare elementi di prova a favore del proprio assistito, nelle forme e per
lefinalita stabilite nel titolo VI-bis del presente libro.

2. Lafacolta indicata al comma 1 pud essere attribuita per I'esercizio del diritto di difesa, in ogni stato e
grado del procedimento, nell'esecuzione penale e per promuovereil giudizio di revisione.

3. Le attivita previste da comma 1 possono essere svolte, su incarico del difensore, dal sostituto, da
investigatori privati autorizzati e, quando sono necessarie specifiche competenze, da consulenti tecnici.

Art. 328. Giudice per le indagini preliminari.

1. Nei casi previsti dallalegge, sullerichieste del pubblico ministero, delle parti private e della persona offesa
dal reato, provvedeil giudice per le indagini preliminari.
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1-bis. Quando s tratta di procedimenti per i delitti indicati nell'art. 51 comma 3 bis e 3-quater, le funzioni di
giudice per leindagini preliminari sono esercitate, salve specifiche disposizioni di legge, da un magistrato del
tribunale del capoluogo del distretto nel cui ambito hasedeil giudice competente.

1-ter. Abrogato.

1-quater. Quando s tratta di procedimenti per i delitti indicati nell’articolo 51, comma 3-quinquies, le
funzioni di giudice per le indagini preliminari e le funzioni di giudice per I’udienza preliminare sono
esercitate, salve specifiche disposizioni di legge, da um magistrato del tribunale del capoluogo del distretto
nel cui ambito ha sedeil giudice competente.

Art. 329. Obbligo del segreto.

1. Gli atti di indagine compiuti dal pubblico ministero e dalla polizia giudiziaria sono coperti dal segreto fino
a gquando l'imputato non ne possa avere conoscenza e, comungue, non oltre la chiusura delle indagini
preliminari.

2. Quando € necessario per la prosecuzione delle indagini, il pubblico ministero pud, in deroga a quanto
previsto dall'articolo 114, consentire, con decreto motivato, la pubblicazione di singoli atti o di parti di essi.
Intal caso, gli atti pubblicati sono depositati presso la segreteria del pubblico ministero.

3. Anche quando gli atti non sono piu coperti dal segreto anormadel comma 1, il pubblico ministero, in caso
di necessita per la prosecuzione delle indagini, pud disporre con decreto motivato:

a) I'obbligo del segreto per singoli atti, quando I'imputato lo consente o quando la conoscenza dell'atto pud
ostacolare le indagini riguardanti altre persone;

b) il divieto di pubblicareil contenuto di singoli atti o notizie specifiche relative a determinate operazioni.

Titolo I1: Notizia di reato

Art. 330. Acquisizione delle notizie di reato.

I. 1l pubblico ministero e la polizia giudiziaria prendono notizia dei reati di propria iniziativa e ricevono le
notizie di reato presentate o trasmesse a norma degli articoli seguenti.

Art. 331. Denunciada parte di pubblici ufficiali eincaricati di un pubblico servizio.

1. Salvo quanto stahilito dall'art. 347, i pubblici ufficiali e gli incaricati di un pubblico servizio che,
nell'esercizio o a causa delle loro funzioni o del loro servizio, hanno notizia di reato perseguibile di ufficio,
devono farne denuncia per iscritto, anche quando non siaindividuata la persona allaqualeil reato e attribuito.

2. La denuncia é presentata 0 trasmessa senza ritardo a pubblico ministero 0 a un ufficiale di polizia
giudiziaria.

3. Quando piu persone sono obbligate alla denuncia per il medesimo fatto, esse possono anche redigere e
sottoscrivere un unico atto.

4. Se, nel corso di un procedimento civile o amministrativo, emerge un fatto nel quale si pud configurare un
reato perseguibile di ufficio, I'autorita che procede redige e trasmette senza ritardo la denuncia a pubblico
ministero.

Art. 332. Contenuto della denuncia

1. La denuncia contiene la esposizione degli elementi essenziali del fatto e indicail giorno dell'acquisizione
della notizia nonché le fonti di prova gia note. Contiene inoltre, quando € possibile, le generalita, il domicilio
e gquanto altro valga alla identificazione della persona ala quale il fatto é attribuito, della persona offesa e di
coloro che siano in grado di riferire su circostanze rilevanti per laricostruzione dei fatti.

Art. 333. Denuncia da parte di privati.

1. Ogni persona che ha notizia di un reato perseguibile di ufficio pud farne denuncia. La legge determina i
casi in cui ladenuncia e obbligatoria.

2. La denuncia € presentata oralmente o per iscritto, personalmente 0 a mezzo di procuratore speciale, al
pubblico ministero o a un ufficiale di polizia giudiziaria; se & presentata per iscritto, & sottoscritta dal
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denunciante o da un suo procuratore speciale.
3. Délle denuncie anonime non puo essere fatto alcun uso, salvo quanto disposto dall'articolo 240.
Art. 334. Referto.

1. Chi ha l'obbligo del referto deve farlo pervenire entro quarantotto ore o, se vi € pericolo nel ritardo,
immediatamente al pubblico ministero o aqualsias ufficiale di polizia giudiziariadel luogo in cui ha prestato
la propria opera o assistenza ovvero, in loro mancanza, al'ufficiale di poliziagiudiziaria pit vicino.

2. Il referto indica la persona alla quale € stata prestata assistenza e, se € possibile, le sue generalita, il luogo
dove s trova attualmente e quanto altro valga a identificarla nonché il luogo, il tempo e le altre circostanze
dell'intervento; dainoltre le notizie che servono a stabilire le circostanze del fatto, i mezzi coni quali é stato
commesso e gli effetti che ha causato o puo causare.

3. Se piu persone hanno prestato la loro assistenza nella medesima occasione, sono tutte obbligate a referto,
con facolta di redigere e sottoscrivere un unico atto.

Art. 334-bis. Esclusione dell'obbligo di denuncia nell'ambito dell'attivita di investigazioni difensiva.

1. Il difensore e gli atri soggetti di cui all'articolo 391-bis non hanno obbligo di denuncia neppure
relativamente ai reati del quali abbiano avuto notizianel corso delle attivitainvestigative daess svolte.

Art. 335. Registro delle notizie di reato.

1. 1l pubblico ministero iscrive immediatamente, nell'apposito registro custodito presso I'ufficio, ogni notizia
di reato che gli perviene o che ha acquisito di propria iniziativa nonché, contestualmente o dal momento in
cui risulta, il nome della personaallaqualeil reato stesso e attribuito.

2. Se nel corso delle indagini preliminari muta la qualificazione giuridica del fatto ovvero questo risulta
diversamente circostanziato, il pubblico ministero cura l'aggiornamento delle iscrizioni previste dal commall
senza procedere a huove iscrizioni.

3. Ad esclusione dei casi in cui Si procede per uno dei delitti di cui al'articolo 407, comma 2 lettera a, le
iscrizioni previste dai commi 1 e 2 sono comunicate alla persona ala quale il reato € attribuito, alla persona
offesae ai rispettivi difensori, ove ne facciano richiesta.

3-bis. Se sussistono specifiche esigenze attinenti all'attivita di indagine, il pubblico ministero, nel decidere
sulla richiesta, pud disporre, con decreto motivato, il segreto sulle iscrizioni per un periodo non superiore a
tre mesi e non rinnovabile.

Titolo I11: Condizioni di procedibilita

Art. 336. Querela.

1. La querela & proposta mediante dichiarazione nella quale, personamente o a mezzo di procuratore
speciale, st manifestalavolontache si procedain ordine aun fatto previsto dalla legge come reato.

Art. 337. Formalita della querela.

1. Ladichiarazione di querela é proposta, con le forme previste dall'art. 333 comma 2, alle autorita alle quali
puod essere presentata denuncia ovvero a un agente consolare all'estero. Essa, con sottoscrizione autentica,
puo essere anche recapitata da un incaricato o spedita per postain piego raccomandato.

2. Quando la dichiarazione di querela & proposta oralmente, il verbale in cui essa e ricevuta e sottoscritto dal
querelante o dal procuratore speciae.

3. Ladichiarazione di querela proposta dal legale rappresentante di una persona giuridica, di un ente o di una
associazione deve contenere laindicazione specificadellafonte dei poteri di rappresentanza.

4, L'autorita che riceve la querela provvede all'attestazione della data e del luogo della presentazione,
all'identificazione della persona che la propone e alla trasmissione degli atti all'ufficio del pubblico ministero.

Art. 338. Curatore speciale per laquerela.

1. Nel caso previsto dall'art. 121 c.p., il termine per la presentazione della querela decorre dal giorno in cui &
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notificato al curatore speciaeil provvedimento di nomina.

2. Allanomina provvede, con decreto motivato, il giudice per le indagini preliminari del luogo in cui si trova
la persona offesa, su richiestadel pubblico ministero.

3. Lanomina pud essere promossa anche dagli enti che hanno per scopo la cura, I'educazione, la custodia o
|'assistenza dei minorenni.

4. 11 curatore speciale hafacoltadi costituirsi parte civile nell'interesse della persona offesa.

5. Se la necessita della nomina del curatore speciale sopravviene dopo la presentazione della querela,
provvede il giudice per leindagini preliminari o il giudice che procede.

Art. 339. Rinuncia alla querela.

1. La rinuncia espressa ala querela e fatta personalmente o a mezzo di procuratore speciale, con
dichiarazione sottoscritta, rilasciata al'interessato o a un suo rappresentante. La dichiarazione puo anche
essere fatta oralmente a un ufficiale di polizia giudiziaria 0 a un notaio, i quali, accertata I'identita del
rinunciante, redigono verbale. Questo non produce effetti se non & sottoscritto dal dichiarante.

2. Larinuncia sottoposta a termini o a condizioni non produce effetti.

3. Con la stessa dichiarazione puo essere fatta rinuncia anche all'azione civile per le restituzioni e per il
risarcimento del danno.

Art. 340. Remissione della querela.

1. La remissione della querela é fatta e accettata personalmente o a mezzo di procuratore speciale, con
dichiarazione ricevuta dall'autorita procedente o da un ufficiale di polizia giudiziaria che deve trasmetterla
immediatamente alla predetta autorita.

2. La dichiarazione di remissione e quella di accettazione sono fatte con le forme previste per la rinuncia
espressa alaquerela.

3. Il curatore speciale previsto dall'articolo 155 comma 4 c.p. € nominato a norma dell'articol o 338.

4. Le spese del procedimento sono a carico del querelato, salvo che nell'atto di remissione sia stato
diversamente convenuto.

Art. 341. Istanza di procedimento.
1. L'istanza di procedimento & proposta dalla persona offesa con le forme della querela.
Art. 342. Richiestadi procedimento.

1. La richiesta di procedimento & presentata a pubblico ministero con atto sottoscritto dall'autorita
competente.

Art. 343. Autorizzazione a procedere.

1. Qualora sia prevista l'autorizzazione a procedere , il pubblico ministero ne farichiesta a norma dell'articolo
344.

2. Fino a quando non sia stata concessa | ‘autorizzazione, e fatto divieto di disporreil fermo o misure cautelari
personali nei confronti della persona rispetto alla quale € prevista I'autorizzazione medesima nonché di
sottoporla a perquisizione personale o domiciliare, a ispezione personale, a ricognizione, a individuazione, a
confronto, a intercettazione di conversazioni o di comunicazioni. Si pud procedere al'interrogatorio solo se
I'interessato |o richiede.

3. Gli atti previsti dal comma 2 sono consentiti, anche prima della richiesta di autorizzazione, quando la
persona € colta nella flagranza di uno dei delitti indicati nell'art. 380 commi 1 e 2. Tuttavia, quando
|"autorizzazione a procedere o I'autorizzazione al compimento di determinati atti sono prescritte da
disposizioni della Costituzione o di leggi costituzionali, si applicano tali disposizioni, nonché, in quanto
compatibili con esse quelle di cui agli articoli 344, 345 e 346.

4. Gli atti compiuti in violazione di quanto stabilito nei commi 2 e 3 non possono essere utilizzati.
5. L'autorizzazione a procedere, una volta concessa, non puo essere revocata.

Art. 344. Richiesta di autorizzazione a procedere.
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1. Il pubblico ministero chiede I'autorizzazione prima di procedere a giudizio direttissimo o di richiedere il
giudizio immediato, il rinvio a giudizio, il decreto penale di condanna o di emettere il decreto di citazione a
giudizio. Larichiesta deve, comungue, essere presentata entro trenta giorni dallaiscrizione nel registro delle
notizie di reato del nome della persona per la quale & necessaria |'autorizzazione.

2. Se la persona per la quale & necessaria l'autorizzazione é stata arrestata in flagranza, il pubblico ministero
richiede |'autorizzazione a procedere immediatamente e comungue prima della udienza di convalida.

3. Il giudice sospende il processo e il pubblico ministero richiede senza ritardo I'autorizzazione a procedere
gualora ne sia sorta la necessita dopo che si & proceduto a giudizio direttissimo ovvero dopo che sono state
formulate le richieste previste dalla prima parte del comma 1. Sevi € pericolo nel ritardo, il giudice provvede
all'assunzione delle prove richieste dalle parti.

4. Quando s procede nei confronti di piu persone per acune delle quali soltanto & necessaria |'autorizzazione
e questa tarda ad essere concessa, S pud procedere separatamente contro gli imputati per i quali
|'autorizzazione non € necessaria.

Art. 345. Difetto di una condizione di procedibilita. Riproponibilita dell'azione penale.

1. 1l provvedimento di archiviazione e la sentenza di proscioglimento o di non luogo a procedere, anche se
non piu soggetta a impugnazione, con i quali é stata dichiarata la mancanza della querela dellaistanza, della
richiesta o dell'autorizzazione a procedere, non impediscono |'esercizio dell'azione penale per il medesimo
fatto e contro la medesima persona se € in seguito proposta la querela, l'istanza, la richiesta 0 € concessa
|'autorizzazione ovvero se € venuta meno la condizione personale che rendeva necessaria l'autorizzazione.

2. Lastessa disposizione si applica quando il giudice accerta la mancanza di una condizione di procedibilita
diversa da quelle indicate nel comma 1.

Art. 346. Atti compiuti in mancanza di una condizione di procedibilita.

1. Fermo quanto disposto dall'articolo 343, in mancanza di una condizione di procedibilita che pud ancora
sopravvenire, possono essere compiuti gli atti di indagine preliminare necessari ad assicurare le fonti di prova
e, quando vi e pericolo nd ritardo, possono essere assunte |e prove previste dall'articolo 392.

Titolo IV: Attivita ainiziativa della polizia giudiziaria

Art. 347. Obbligo di riferire lanotizia del reato.

1. Acquisita la notizia di reato, la polizia giudiziaria, senza ritardo, riferisce al pubblico ministero, per
iscritto, gli elementi essenziali del fatto e gli altri elementi sino ad allora raccolti, indicando le fonti di prova
ele attivita compiute, delle quali trasmette la relativa documentazione.

2. Comunica, inoltre, quando & possibile, le generalita, il domicilio e quanto altro valga alla identificazione
della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini, della persona offesa e di coloro che siano in grado
di riferire su circostanze rilevanti per laricostruzione dei fatti.

2-bis. Qualora siano stati compiuti atti per i quali € prevista l'assistenza del difensore (350, 352, 353-2, 354 )
della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini (61), la comunicazione della notizia di reato
trasmessa a piu tardi entro quarantotto ore dal compimento dell'atto, salve le disposizioni di legge che
prevedono termini particolari.

3. Sedi trattadi taluno dei delitti indicati nell'art. 275, comma 3, e, in ogni caso, quando sussistono ragioni di
urgenza, la comunicazione della notizia di reato € data immediatamente anche in forma orale . Alla
comunicazione orale deve seguire senzaritardo quella scritta con le indicazioni e la documentazione previste
dai commi 1e2.

4. Con lacomunicazione, lapoliziagiudiziariaindicail giorno el'orain cui haacquisito la notizia.
Art. 348. Assicurazione delle fonti di prova.

1. Anche successivamente alla comunicazione della notizia di reato, la polizia giudiziaria continua a svolgere
le funzioni Indicate nell'art. 55 raccogliendo in specie ogni elemento utile alla ricostruzione del fatto e alla

157



158

individuazione del colpevole.
2. Al fine indicato nel comma 1, procede, fral'atro:

a) alaricerca delle cose e delle tracce pertinenti a reato nonché alla conservazione di esse e dello stato dei
luoghi;

b) ala ricerca delle persone in grado di riferire su circostanze rilevanti per la ricostruzione dei fatti; c) a
compimento degli atti indicati negli articoli seguenti.

3. Dopo l'intervento del pubblico ministero, la polizia giudiziaria compie gli atti a essa specificamente
delegati a norma dell'articolo 370, esegue le direttive del pubblico ministero ed inoltre svolge di propria
iniziativa, informandone prontamente il pubblico ministero, tutte le altre attivita di indagine per accertare i
reati ovvero richieste da elementi successivamente emersi e assicurale nuove fonti di prova.

4. La polizia giudiziaria, quando, di propriainiziativa o a seguito di delega del pubblico ministero, compie
atti od operazioni che richiedono specifiche competenze tecniche, puo avvalersi di persone idonee le quali
non possono rifiutare la propria opera.

Art. 349. |dentificazione della persona nei cui confronti vengono svolte leindagini e di altre persone.

1. La polizia giudiziaria procede alla identificazione della persona nel cui confronti vengono svolte le
indagini e delle persone in grado di riferire su circostanze rilevanti per laricostruzione dei fatti.

2. Alla identificazione della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini pud procedersi anche
eseguendo, ove occorra, rilievi dattiloscopici, fotografici e antropometrici nonché altri accertamenti.

2-bis. Se gli accertamenti indicati dal comma 2 il prelievo di capelli o saliva e manca il consenso
dell’interessato, la polizia giudiziaria procede al prelievo coattivo nel rispetto della dignita personale del
soggetto, previa autorizzazione scritta, oppure resa oramente e confermata per iscritto, del pubblico
ministero.

3. Quando procede alla identificazione, la polizia giudiziaria invita la persona nei cui confronti vengono
svolte le indagini a dichiarare o aeleggere il domicilio per le notificazioni a norma dell'articolo 161. Osserva
inoltre le disposizioni dell'articolo 66.

4. Se taluna delle persone indicate nel comma 1 rifiuta di fars identificare ovvero fornisce generaita o
documenti di identificazione in relazione ai quali sussistono sufficienti elementi per ritenerne la falsita, la
polizia giudiziariala accompagna nei propri uffici eivi latrattiene per il tempo strettamente necessario per la
identificazione e comunque non oltre le dodici ore ovvero, prévio avviso anche orale a pubblico ministero,
non oltre le ventiquattro ore, nel caso che I'identificazione risulti particolarmente complessa oppure occorra
| assistenza dell’ autorita consolare o di un interprete, ed in tal caso con facolta per il soggetto di chiedere di
avvisare un familiare o un convivente.

5. Dell'accompagnamento e dell'ora in cui questo €& stato compiuto & data immediata notizia a pubblico
ministero il quale, se ritiene che non ricorrono le condizioni previste dal comma 4, ordina il rilascio della
persona accompagnata.

6. Al pubblico ministero & data altresi notizia del rilascio della persona accompagnata e dell'orain cui esso
avvenuto.

Art. 350. Sommarie informazioni dalla personanei cui confronti vengono svolte le indagini.

1. Gli ufficiai di polizia giudiziaria assumono, con le modalita previste dall'articolo 64, sommarie
informazioni utili per le investigazioni dalla persona nei cui confronti vengono svolte le indagini che non si
trovi in stato di arresto o di fermo a norma dell'articolo 384.

2. Prima di assumere le sommarie informazioni, la polizia giudiziaria invita la persona nei cui confronti
vengono svolte le indagini a nominare un difensore di fiducia e, in difetto, provvede a norma dell'articolo 97
comma 3.

3. Le sommarie informazioni sono assunte con la necessaria assistenza del difensore, a quae la polizia
giudiziaria datempestivo avviso. Il difensore hal'obbligo di presenziare al compimento dell'atto.

4. Seil difensore non € stato reperito 0 non &€ comparso, la polizia giudiziaria richiede a pubblico ministero
di provvedere a normadell'articolo 97, comma 4.

5. Sul luogo o nell'immediatezza del fatto, gli ufficiali di polizia giudiziaria possono, anche senzala presenza
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del difensore, assumere dalla persona nei cui confronti vengono svolte le indagini, anche se arrestata in
flagranza o fermata a norma dell'articolo 384, notizie e indicazioni utili ai fini dellaimmediata prosecuzione
delle indagini.

6. Delle notizie e delle indicazioni assunte senza l'assistenza del difensore sul luogo o nell'immediatezza del
fatto anormadel comma’5 € vietata ogni documentazione e utilizzazione.

7. Lapoliziagiudiziaria puo altresi ricevere dichiarazioni spontanee dalla persona nel cui confronti vengono
svolte le indagini, ma di esse non €& consentita la utilizzazione nel dibattimento, salvo quanto previsto
dall'articolo 503, comma 3.

Art. 351. Altre sommarie informazioni.

1. Lapolizia giudiziaria assume sommarie informazioni dalle persone che possono riferire circostanze utili ai
fini delleindagini. Si applicaladisposizione del secondo e terzo periodo del comma 1 dell'articolo 362.

1-bis. All'assunzione di informazioni da persona imputata in un procedimento connesso ovvero da persona
imputata di un reato collegato a quello per cui si procede nel caso previsto dall'articolo 371, comma 2, |ettera
b, procede un ufficiale di polizia giudiziaria. La persona predetta, se priva del difensore, € avvisata che &
assistita da un difensore di ufficio, ma che pud nominarne uno di fiducia. Il difensore deve essere
tempestivamente avvisato e ha diritto di assistere all'atto.

Art. 352. Perquisizioni.

1. Nella flagranza del reato o nel caso di evasione, gli ufficiali di polizia giudiziaria procedono a
perquisizione personale o locale quando hanno fondato motivo di ritenere che sulla persona si trovino
occultate cose o tracce pertinenti al reato che possono essere cancellate o disperse ovvero che tali cose o
tracce si trovino in un determinato luogo o cheivi si trovi la persona sottoposta alle indagini o I’ evaso.

1-bis. Nella flagranza del reato, ovvero nei casi di cui a comma 2 quando sussistono i presupposti e le dtre
condizioni ivi previdti, gli ufficiali di polizia giudizaria, adottando misure tecniche dirette ad assicurare la
conservazine del datti originai e ad impedirne I’ alterazione, procedono altresi all perquisizione di sistemi
informatici o telematici, ancorche protetti da misure di sicurezza, quando hanno fondato motivo di ritenere
chein questi si trovino occultati dati, informazioni, programmi informatici o tracce comunque pertinenti al
reato che possono essere cancellati o dispersi.

2. Quando si deve procedere alla esecuzione di un'ordinanza che dispone la custodia cautelare o di un ordine
che dispone la carcerazione nel confronti di persona imputata o condannata per uno dei delitti previsti
dall'articolo 380 ovvero a fermo di una personaindiziata di delitto, gli ufficiali di polizia giudiziaria possono
atresi procedere a perquisizione personale o locale se ricorrono i presupposti indicati nel comma 1 e
sussistono particolari motivi di urgenza che non consentono la emissione di un tempestivo decreto di
perquisizione.

3. La perquisizione domiciliare pud essere eseguita anche fuori dei limiti temporali dell'articolo 251 quando
il ritardo potrebbe pregiudicarne I'esito.

4. La polizia giudiziaria trasmette senza ritardo, e comungque non oltre le quarantotto ore, a pubblico
ministero del luogo dove la perquisizione € stata eseguita il verbale delle operazioni compiute. |l pubblico
ministero, se nericorrono i presupposti, nelle quarantotto ore successive, convalidala perquisizione.

Art. 353. Acquisizione di plichi o di corrispondenza.

1. Quando vi €& necessita di acquisire plichi sigillati o altrimenti chiusi, l'ufficiale di polizia giudiziaria li
trasmette intatti a pubblico ministero per I'eventual e sequestro.

2. Se hafondato motivo di ritenere chei plichi contengano notizie utili allaricerca e all'assicurazione di fonti
di prova che potrebbero andare disperse a causa del ritardo, I'ufficiale di polizia giudiziaria informa col
mezzo pil rapido il pubblico ministero il quale pud autorizzarne I'apertura immediata e I’ accertamento del
contenuto.

3. Sedi tratta di lettere, pieghi, pacchi, valori, telegrammi o altri oggetti di corrispondenza, anche sein forma
elettronica o se inoltrati per viatelemética, per i quali & consentito il sequestro a norma dell'articolo 254, gli
ufficiali di polizia giudiziaria, in caso di urgenza, ordinano a chi & preposto a servizio postale, telegréfico,
telematico o di telecomunicazione, di sospendere I'inoltro. Se entro quarantotto ore dall'ordine della polizia
giudiziariail pubblico ministero non dispone il sequestro, gli oggetti di corrispondenza sono inoltrati.
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Art. 354. Accertamenti urgenti sui luoghi, sulle cose e sulle persone. Sequiestro.

1. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria curano che le tracce e le cose pertinenti al reato siano
conservate e che lo stato del luoghi e delle cose non venga mutato prima dell'intervento del pubblico
ministero.

2. Sevi épericolo chele cose letracce ei luoghi indicati nel commal s alterino o si disperdano o comunque
si modifichino e il pubblico ministero non pud intervenire tempestivamente, ovvero non ha ancora assunto la
direzione delle indagini, gli ufficiali di polizia giudiziaria compiono i necessari accertamenti e rilievi sullo
stato dei luoghi e delle cose. In relazione ai datti, alle informazioni e ai programmi informatici 0 ai sistemi
informatici o telematici, gli ufficiali della polizia giudiziaria adottano, dtresi, le misure tecniche o
impartiscono le prescrizioni necessarie ad assicurare la conservazione e ad impedirne |'aterazione e
I"accesso e provvedono, ove possibile, alla loro immediata duplicazione su adeguati supporti, mediante una
procedura che assicurila conformita della copia al’originale e la sua immodificabilita. Se del caso,
sequestrano il corpo del reato e le cose a questo pertinenti.

3. Sericorrono i presupposti previsti dal comma 2, gli ufficiali di polizia giudiziaria compiono i hecessari
accertamenti e rilievi sulle persone divers dalla ispezione personale. Se gli accertamenti comportano il
prelievo di materiale biologico, si osservano le disposizioni del comma 2-bis dell’ articolo 349.

Art. 355. Convalida del sequestro e suo riesame.

1. Nél caso in cui abbia proceduto a sequestro, la polizia giudiziaria enuncia nel relativo verbale il motivo del
provvedimento e ne consegna copia alla persona ala quale le cose sono state sequestrate. 1l verbale é
trasmesso senza ritardo, e comungue non oltre le quarantotto ore, al pubblico ministero del luogo dove il
sequestro e stato eseguito.

2. 11 pubblico ministero, nelle quarantotto ore successive, con decreto motivato convalida il sequestro se ne
ricorrono i presupposti ovvero dispone la restituzione delle cose sequestrate. Copia del decreto di convalida e
immediatamente notificata alla persona alla quale le cose sono state sequestrate.

3. Contro il decreto di convalida, la personanei cui confronti vengono svolte le indagini e il suo difensore, la
persona alla quale le cose sono state sequestrate e quella che avrebbe diritto alla loro restituzione possono
proporre, entro dieci giorni dalla notifica del decreto ovvero dalla diversa data in cui l'interessato ha avuto
conoscenza dell'avvenuto sequestro, richiesta di riesame, anche nel merito, a norma dell'articolo 324.

4. Larichiestadi riesame non sospende |'esecuzione del provvedimento.
Art. 356. Assistenza del difensore.

1. 1l difensore della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini ha facolta di assistere, senza diritto
di essere preventivamente avvisato, agli atti previsti dagli articoli 352 e 354 oltre che all'immediata apertura
del plico autorizzata dal pubblico ministero a norma dell'articolo 353 comma 2.

Art. 357. Documentazione dell'attivita di polizia giudiziaria.

1. La polizia giudiziaria annota secondo le modalita ritenute idonee a fini delle indagini, anche
sommariamente, tutte le attivita svolte, comprese quelle dirette allaindividuazione delle fonti di prova.

2. Fermo quanto disposto in relazione a specifiche attivita, redige verbale dei seguenti atti:
a) denuncie, querele e istanze presentate oralmente;

b) sommarie informazioni rese e dichiarazioni spontanee ricevute dalla persona nei cui confronti vengono
svolte le indagini;

¢) informazioni assunte, anorma dell'articolo 351,
d) perquisizioni e sequestri;
€) operazioni e accertamenti previsti dagli articoli 349, 353 e 354;

f) atti, che descrivono fatti e situazioni, eventualmente compiuti sino a che il pubblico ministero non ha
impartito le direttive per 1o svolgimento delle indagini.

3. Il verbale é redatto da ufficiali o agenti di polizia giudiziaria nelle forme e con le modalita previste
dall'articolo 373.

4. La documentazione dell'attivita di poliziagiudiziaria € posta a disposizione del pubblico ministero.
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5. A disposizione del pubblico ministero sono altresi poste le denuncie, le istanze e le querele presentate per
iscritto, i referti, il corpo del reato e le cose pertinenti a reato.

Titolo V: Attivita del Pubblico Ministero

Art. 358. Attivitadi indagine del pubblico ministero.

1. Il pubblico ministero compie ogni attivita necessaria ai fini indicati nell'articolo 326 e svolge altresi
accertamenti su fatti e circostanze afavore della persona sottoposta alle indagini.

Art. 359. Consulenti tecnici del pubblico ministero.

1. Il pubblico ministero, quando procede ad accertamenti, rilievi segnaletici, descrittivi o fotografici e ad ogni
atra operazione tecnica per cui sono necessarie specifiche competenze, pud nominare e avvaers di
consulenti, che non possono rifiutare laloro opera.

2. Il consulente puo essere autorizzato dal pubblico ministero ad assistere asingoli atti di indagine.
Art. 360. Accertamenti tecnici non ripetibili.

1. Quando gli accertamenti previsti dall'articolo 359 riguardano persone, cose o luoghi il cui stato € soggetto
a modificazione, il pubblico ministero avvisa, senza ritardo, la persona sottoposta ale indagini, la persona
offesa dal reato e i difensori del giorno, dell'ora e del luogo fissati per il conferimento dell'incarico e della
facolta di nominare consulenti tecnici.

2. Si applicano le disposizioni dell'articolo 364 comma 2.

3. | difensori nonché i consulenti tecnici eventualmente nominati hanno diritto di assistere al conferimento
dell'incarico, di partecipare agli accertamenti e di formulare osservazioni e riserve.

4, Qualora, prima del conferimento dell'incarico, la persona sottoposta alle indagini formuli riserva di
promuovere incidente probatorio, il pubblico ministero dispone che non si proceda agli accertamenti salvo
che questi, se differiti, non possano pil essere utilmente compiuti.

5. Seil pubblico ministero, malgrado I'espressa riserva formulata dalla persona sottoposta alle indagini e pur
non sussistendo le condizioni indicate nell'ultima parte del comma 4, ha ugualmente disposto di procedere
agli accertamenti, i relativi risultati non possono essere utilizzati nel dibattimento.

Art. 361. Individuazione di persone e di cose.

1. Quando €& necessario per la immediata prosecuzione delle indagini, il pubblico ministero procede ala
individuazione di persone, di cose o di quanto altro puo essere oggetto di percezione sensoriale.

2. Le persone, le cose e gli altri oggetti sono presentati ovvero sottoposti in immagine a chi deve eseguire la
individuazione.

3. Se hafondata ragione di ritenere che la persona chiamata alla individuazione possa subire intimidazione o
dtra influenza dalla presenza di quella sottoposta a individuazione, il pubblico ministero adotta le cautele
previste dall'articolo 214 comma 2.

Art. 362. Assunzione di informazioni.

1. Il pubblico ministero assume informazioni dalle persone che possono riferire circostanze utili ai fini delle
indagini. Alle persone gia sentite dal difensore o dal suo sostituto non possono essere chieste informazioni
sulle domande formulate e sulle risposte date. Si applicano le disposizioni degli articoli 197, 197-bis, 198,
199, 200, 201, 202 e 203.

Art. 363. Interrogatorio di personaimputata a un procedimento connesso.

1. Le persone imputate in un procedimento connesso a norma dell'articolo 12 sono interrogate dal pubblico
ministero sui fatti per cui si procede nelle forme previste dall'articolo 210 commi 2, 3, 4 € 6.

2. Ladisposizione del comma 1 si applica anche alle persone imputate di un reato collegato a quello per cui
si procede, nel caso previsto dall'articolo 371, comma 2, |etterab.
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Art. 364. Nomina e assistenza del difensore.

1. 1l pubblico ministero, se deve procedere a interrogatorio, ovvero a ispezione o confronto cui deve
partecipare la persona sottoposta alle indagini, lainvita a presentarsi a norma dell'articol o 375.

2. La persona sottoposta alle indagini priva del difensore é altresi avvisata che é assistita da un difensore di
ufficio, ma che pud nominarne uno di fiducia.

3. Al difensore di ufficio 0 a quello di fiducia in precedenza nominato € dato avviso almeno ventiquattro ore
prima del compimento degli atti indicati nel comma 1 e delle ispezioni a cui non deve partecipare la persona
sottoposta alle indagini.

4. |l difensore ha in ogni caso diritto di assistere agli atti indicati nei commi 1 e 3 fermo quanto previsto
dall'articolo 245.

5. Nel casi di assoluta urgenza, quando vi € fondato motivo di ritenere che il ritardo possa pregiudicare la
ricerca o I'assicurazione delle fonti di prova, il pubblico ministero puo procedere ainterrogatorio, a ispezione
0 a confronto anche prima del termine fissato dandone avviso a difensore senza ritardo e comunque
tempestivamente. L'avviso pud essere omesso quando il pubblico ministero procede a ispezione e vi &
fondato motivo di ritenere che le tracce o gli altri effetti materiali del reato possano essere alterati. E' fatta
salva, in ogni caso, lafacoltadel difensore d'intervenire.

6. Quando procede nei modi previsti dal comma5, il pubblico ministero deve specificamente indicare, a pena
di nullitd, i motivi della deroga e le modalita dell'avviso.

7. E' vietato a coloro che intervengono agli atti di fare segni di approvazione o disapprovazione. Quando
assiste a compimento degli atti, il difensore pud presentare a pubblico ministero richieste, osservazioni e
riserve delle quali & fatta menzione nel verbale.

Art. 365. Atti ai quali il difensore hadiritto di assistere senza avviso.

1. Il pubblico ministero, quando procede a compimento di atti di perquisizione o sequestro, chiede dla
persona sottoposta alle indagini, che sia presente, se € assistita da un difensore di fiducia e, qualora ne sia
priva, designa un difensore di ufficio a normadell'articolo 97 comma 3.

2. Il difensore hafacoltadi assistere a compimento dell'atto, fermo quanto previsto dall'articolo 249.
3. Si applicano le disposizioni dell'articolo 364 comma 7.
Art. 366. Deposito degli atti cui hanno diritto di assisterei difensori.

1. Salvo quanto previsto da specifiche disposizioni, i verbali degli atti compiuti dal pubblico ministero e dalla
polizia giudiziaria ai quali il difensore ha diritto di assistere, sono depositati nella segreteria del pubblico
ministero entro il terzo giorno successivo a compimento dell'atto, con facolta per il difensore di esaminarli
ed estrarne copia nei cingque giorni successivi. Quando non é stato dato avviso del compimento dell'atto, al
difensore € immediatamente notificato l'avviso di deposito e il termine decorre dal ricevimento della
notificazione. Il difensore ha facolta di esaminare le cose sequestrate ne luogo in cui esse si trovano g, se si
tratta di documenti, di estrarne copia.

2. |1 pubblico ministero con decreto motivato pud disporre, per gravi motivi, che il deposito degli atti indicati
nel comma 1 e I'esercizio della facolta indicata nel terzo periodo dello stesso comma siano ritardati, senza
pregiudizio di ogni atra attivita del difensore, per non oltre trenta giorni. Contro il decreto del pubblico
ministero la persona sottoposta ad indagini ed il difensore possono proporre opposizione al giudice, che
provvede ai sensi dell’ articolo 127.

Art. 367. Memorie erichieste dei difensori.

1. Nel corso delle indagini preliminari, i difensori hanno facolta di presentare memorie e richieste scritte a
pubblico ministero.

Art. 368. Provvedimenti del giudice sullarichiestadi sequiestro.

1. Quando, nel corso delle indagini preliminari, il pubblico ministero ritiene che non si debba disporre il
sequestro richiesto dall'interessato, trasmette la richiesta con il suo parere, a giudice per le indagini
preliminari.

Art. 369. Informazione di garanzia.

1. Solo quando deve compiere un atto a quale il difensore ha diritto di assistere, il pubblico ministero invia
162



163

per posta, in piego chiuso raccomandato con ricevuta di ritorno, alla persona sottoposta alle indagini e alla
persona offesa una informazione di garanzia con indicazione delle norme di legge che si assumono violate,
delladata e del luogo del fatto e con invito a esercitare lafacolta di nominare un difensore di fiducia.

2. Qualoraneravvisi la necessita ovvero |'ufficio postale restituisca il piego per irreperibilita del destinatario,
il pubblico ministero pud disporre che l'informazione di garanzia sia notificata a normadell'articolo 151.

Art. 369-bis. Informazione della persona sottoposta alle indagini sul diritto di difesa.

1. Al compimento del primo atto a cui il difensore ha diritto di assistere e, comunque, prima dell’invito a
presentarsi per rendere I'interrogatorio ai sensi del combinato disposto degli articoli 375, comma 3, e 416, il
pubblico ministero, a pena de nullita degli atti successivi, notifica alla persona sottoposta alle indagini la
comunicazione dellanomina del difensore d’ ufficio.

2. Lacomunicazione di cui a comma 1 deve contenere:

a) I'informazione della obbligatorieta della difesa técnica nel processo penale, com I'indicazione della facolta
edei diritti attribuiti dallalegge alla persona sottoposta alle indagini;

b) il nominativo del difensore d’ ufficio eil suo indirizzo e recapito telefonico;

¢) I'indicazione della facolta di nominare un difensore di fidlcia con I'avvertimento che, in mancanza,
I’indagato sara assistito da quello nominato d’ ufficio;

d) I'indicazione dell’ obbligo di retribuire il difensore d’ ufficio ove non sussistano le condizioni per accedere
a beneficio di cui ala lettera e e I’avvertimento che, in caso de insolvenza, s procedera ad esecuzione
forzata;

€) I'indicazione delle condizioni per I'ammissione a patrocinio a spese dello Stato.
Art. 370. Atti diretti e atti delegati.

1. Il pubblico ministero compie personalmente ogni attivita di indagine. Pud avvalersi della polizia
giudiziaria per il compimento di attivita di indagine e di atti specificamente delegati, ivi compres gli
interrogatori ed i confronti cui partecipi la persona sottoposta alle indagini che si trovi in stato di liberta, con
|'assistenza necessaria del difensore.

2. Quando procede a norma del comma 1, la polizia giudiziaria osserva le disposizioni degli articoli 364, 365
e373.

3. Per singoli atti da assumere nella circoscrizione di altro tribunale, il pubblico ministero, qualora non
ritenga di procedere personalmente, pud delegare, secondo la rispettiva competenza per materia, il pubblico
ministero presso il tribunale del luogo.

4, Quando ricorrono ragioni di urgenza o altri gravi motivi, il pubblico ministero delegato a norma del
comma 3 ha facolta di procedere di propriainiziativa anche agli atti che a seguito dello svolgimento di quelli
specificamente delegati appaiono necessari ai fini delleindagini.

Art. 371. Rapporti tradiversi uffici del pubblico ministero.

1. Gli uffici diversi del pubblico ministero che procedono aindagini collegate, si coordinano tra loro per la
speditezza, economia ed efficacia delle indagini medesime. A tali fini provvedono allo scambio di atti e di
informazioni nonché alla comunicazione delle direttive rispettivamente impartite ala polizia giudiziaria
Possono altresi procedere, congiuntamente, al compimento di specifici atti.

2. Leindagini di uffici diversi del pubblico ministero si considerano collegate:
a) sei procedimenti sono connessi anormadell’ articolo 12;

b) se s tratta di reati dei quali gli uni sono stati commessi in occasione degli atri, o per conseguirne o
assicurarne al colpevole o ad altri il profitto, il prezzo, il prodotto o I'impunitd, o che sono stati commessi da
piu persone in danno reciproco le une delle atre, ovvero se la prova di un reato o di una sua circostanza
influisce sullaprovadi un altro reato o di un'adtracircostanza;

) selaprovadi piu reati deriva, anchein parte, dalla stessafonte.
3. Salvo quanto disposto dall’ articolo 12, il collegamento delle indagini non ha effetto sulla competenza.

Art. 371-bis. Attivita  di coordinamento del procuratore nazionale antimafia.
1. 1l procuratore nazional e antimafia esercita le sue funzioni in relazione ai procedimenti per i delitti indicati
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nell’articolo 51 comma 3 bis e in relazione ai procedimenti di prevenzione. A tal fine dispone della direzione
investigativa antimafia e dei servizi centrali e interprovinciali delle forze di polizia e impartisce direttive
intese aregolarne I'impiego afini investigativi.

2. Il procuratore nazionale antimafia esercita funzioni di impulso nel confronti dei procuratori distrettuali a
fine di rendere effettivo il coordinamento delle attivita di indagine, di garantire la funzionalita dell’impiego
della polizia giudiziaria nelle sue diverse articolazioni e di assicurare la completezza e tempestivita delle
investigazioni.

3. Per lo svolgimento delle funzioni attribuitegli dalla legge, il procuratore nazionale antimafia, in
particolare:

a) d'intesa con i procuratori distrettuali interessati, assicura il collegamento investigativo anche per mezzo
dei magistrati della Direzione nazionale antiméfia;

b) cura, mediante applicazioni temporanee dei magistrati della Direzione nazionale e delle direzioni
distrettuali antimafia, la necessaria flessibilita e mobilita che soddisfino specifiche e contingenti esigenze
investigative o processuali;

c) a fini del coordinamento investigativo e della repressione dei reati provvede al’acquisizione e
all’ elaborazione di notizie, informazioni e dati attinenti alla criminalita organizzata;

d) soppressa;

€) soppressa;

f) impartisce ai procuratori distrettuali specifiche direttive alle quali attenersi per prevenire o risolvere
contrasti riguardanti le modalita secondo le quali realizzare il coordinamento nell’ attivita di indagine;

g) riunisce i procuratori distrettuali interessati al fine di risolvere i contrasti che, malgrado le direttive
specifiche impartite, sono insorti e hanno impedito di promuovere o di rendere effettivo il coordinamento;

h) dispone con decreto motivato, reclamabile al procuratore generale presso la Corte di Cassazione,
I’avocazione delle indagini preliminari relative a taluno dei delitti indicati nell’articolo 51 comma 3-bis
guando non hanno dato esito le riunioni disposte a fine di promuovere o rendere effettivo il coordinamento e
guesto non & stato possibile a causa della:

1) perdurante e ingiustificatainerzianella attivita di indagine;

2) ingiustificata e reiterata violazione dei doveri previsti dall’articolo 371 ai fini del coordinamento delle
indagini;

3) soppresso;

4. 1l procuratore nazionale antimafia provvede alla avocazione dopo aver assunto sul luogo le necessarie
informazioni personalmente o tramite un magistrato della Direzione nazionale antimafia all’ uopo designato.

Salvi casi particolari, il procuratore nazionale antimafia o il magistrato da lui designato non pud delegare per
il compimento degli atti di indagine atri uffici del pubblico ministero.

Art. 372. Avocazione delle indagini.

1. Il procuratore generale presso la corte di appello dispone con decreto motivato, e assunte, quando occorre,
le necessarie informazioni, I'avocazione delle indagini preliminari quando:

a) in conseguenza dell'astensione o dellaincompatibilita del magistrato designato non & possibile provvedere
alla suatempestiva sostituzione;

b) il capo dell'ufficio del pubblico ministero ha omesso di provvedere ala tempestiva sostituzione del
magistrato designato per leindagini nel casi previsti dall'articolo 36 comma 1l lett. a, b, d, e.

1-bis. Il procuratore generale presso la corte di appello, assunte le necessarie informazioni, dispone atresi
con decreto motivato I'avocazione delle indagini preliminari relative ai delitti previsti dagli articoli 270-bis,
280, 285, 286, 289-bis, 305, 306, 416 nei casi in cui & obbligatorio I'arresto in flagranza e 422 c.p. quando,
trattandosi di indagini collegate, non risulta effettivo il coordinamento delle indagini previste dall'articolo
371 comma 1 e non hanno dato esito le riunioni per il coordinamento disposte o promosse dal procuratore
generale anche d’intesa con altri procuratori generali interessati.

Art. 373. Documentazione degli atti.
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1. Salvo quanto disposto in relazione a specifici atti € redatto verbale:

a) delle denunce, querele eistanze di procedimento presentate oralmente;
b) degli interrogatori e dei confronti con la persona sottoposta alle indagini;
¢) delleispezioni, delle perquisizioni e del sequestri;

d) delle sommarie informazioni assunte a norma dell'articolo 362;

d-bis) dell'interrogatorio assunto a norma dell'articolo 363;

€) degli accertamenti tecnici compiuti a normadell'articolo 360.

2. Il verbale é redatto secondo le modalita previste nel titolo 111 del libro 11,

3. Alla documentazione delle attivita di indagine preliminare, diverse da quelle previste dal comma 1, s
procede soltanto mediante la redazione del verbale in forma riassuntiva ovvero, quando s tratta di atti a
contenuto semplice o di limitata rilevanza, mediante le annotazioni ritenute necessarie.

4. Gli atti sono documentati nel corso del loro compimento ovvero immediatamente dopo quando ricorrono
insuperabili circostanze, daindicarsi specificamente, che impediscono la documentazione contestuale.

5. L’atto contenente la notizia di reato e la documentazione relativa alle indagini sono conservati in apposito
fascicolo presso I'ufficio del pubblico ministero assieme agli atti trasmessi dalla polizia giudiziaria a norma
dell'articolo 357.

6. Alla redazione del verbale e delle annotazioni provvede |'ufficiale di polizia giudiziaria o l'ausiliario che
assiste il pubblico ministero. Si applicaladisposizione dell'articolo 142.

Art. 374. Presentazione spontanea.

1. Chi hanotizia che nei suoi confronti sono svolte indagini, ha facolta di presentarsi a pubblico ministero e
di rilasciare dichiarazioni.

2. Quando il fatto per cui s procede € contestato a chi s presenta spontaneamente e questi € ammesso a

esporre le sue discolpe, I'atto cosi compiuto equivale per ogni effetto all'interrogatorio. In tale ipotesi, s
applicano le disposizioni previste dagli articoli 64, 65 e 364.

3. La presentazione spontanea non pregiudica l'applicazione di misure cautelari.
Art. 375. Invito a presentarsi.

1. Il pubblico ministero invita la persona sottoposta alle indagini a presentarsi quando deve procedere ad atti
che nerichiedono la presenza.

2. L'invito apresentarsi contiene:
a) le generalita o le altre indicazioni personali che valgono aidentificare la persona sottoposta alle indagini;

b) il giorno, l'ora e il luogo della presentazione nonché l'autorita davanti alla quale la persona deve
presentarsi;

) il tipo di atto per il qualel'invito e predisposto;

d) l'avvertimento che il pubblico ministero potra disporre a norma dell'articolo 132 I'accompagnamento
coattivo in caso di mancata presentazi one senza che sia stato addotto legittimo impedimento.

3. Quando la persona & chiamata a rendere I'interrogatorio, I'invito contiene altresi la sommaria enunciazione
del fatto quale risulta dalle indagini fino a quel momento compiute. L'invito pud inoltre contenere, ai fini di
guanto previsto dall'articolo 453 comma 1, I'indicazione degli elementi e delle fonti di prova e I'avvertimento
che potra essere presentatarichiesta di giudizio immediato.

4, L'invito a presentarsi € notificato almeno tre giorni prima di quello fissato per la comparizione, salvo che,
per ragioni di urgenza, il pubblico ministero ritenga di abbreviare il termine, purche sia lasciato il tempo
necessario per comparire.

Art. 376. Accompagnamento coattivo per procedere ainterrogatorio o a confronto.
1. Quando s tratta di procedere ad atti di interrogatorio o confronto, I'accompagnamento coattivo & disposto
dal pubblico ministero su autorizzazione del giudice.
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Art. 377. Citazioni di persone informate sui fatti.

1. 1l pubblico ministero pud emettere decreto di citazione quando deve procedere ad atti che richiedono la
presenza della persona offesa e delle persone in grado di riferire su circostanze utili ai fini delleindagini.

2. |l decreto contiene:
a) le generalita della persona;

b) il giorno, l'ora e il luogo della comparizione nonché l'autorita davanti alla quale la persona deve
presentarsi;

¢) l'avvertimento che il pubblico ministero potra disporre a norma dell'articolo 133 I'accompagnamento
coattivo in caso di mancata comparizione senza che sia stato addotto legittimo impedimento.

3. Il pubblico ministero provvede allo stesso modo per la citazione del consulente tecnico, dell'interprete e
del custode delle cose sequestrate.

Art. 378. Poteri coercitivi del pubblico ministero.

1. Il pubblico ministero ha, nell'esercizio delle sue funzioni, i poteri indicati nell'articolo 131.

Titolo VI: Arresto in flagranza e fermo

Art. 379. Determinazione della pena.
1. Agdli effetti delle disposizioni di questo titolo, la pena & determinata a norma dell'articolo 278.
Art. 380. Arresto abbligatorio in flagranza.

1. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria procedono al'arresto di chiunque € colto in flagranza di un
delitto non colposo, consumato o tentato, per il quale la legge stabilisce la pena dell'ergastolo o della
reclusione non inferiore nel minimo a cinque anni e nel massimo a venti anni.

2. Anche fuori dei casi previsti dal comma 1, gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria procedono
all'arresto di chiungue € colto in flagranza di uno dei seguenti delitti non colposi, consumati o tentati:

a) delitti contro la personalita dello Stato previsti nel titolo | del libro |l del Codice Penale per i quali &
stabilita la pena della reclusione non inferiore nel minimo a cinque anni o nel massimo a dieci anni;

b) delitto di devastazione e saccheggio previsto dall'articolo 419 c.p.;

¢) ddlitti contro I'incolumita pubblica previsti nel titolo VI del libro Il del Codice Penale per i quali € stabilita
la penadellareclusione non inferiore nel minimo atre anni 0 nel massimo a dieci anni;

d) dditto di riduzione in schiavitt previsto dall'articolo 600 delitto di prostituzione minorile previsto
dall'articolo 600-his, primo comma, delitto di pornografia minorile previsto dal'articolo 600-ter, commi
primo e secondo, anche se relativo a materiale pornografico di cui all’articolo 600-quater.1, e delitto di
iniziative turistiche volte alo sfruttamento della prostituzione minorile previsto dal'articolo 600-quinquies
c.p;

€) dditto di furto, quando ricorre la circostanza aggravante prevista dall'articolo 4 della L. 8 agosto 1977 n.
533 quella prevista dall’ articolo 625, primo comma, numero 2, prima ipotesi, del codice penale, savlo che, in
quest’ ultimo caso, ricorrala circostanza attenuante di cui all’ articolo 62, primo comma, numero 4, del codice
penae;

e-bis) delitti di furto previsti dall’articolo 624-bis del codice penale, salvo che ricorra la circostanza
attenuante di cui al’articolo 62, primo comma, numero 4, del codice penale;

f) delitto di rapina previsto dall'articolo 628 c.p. e di estorsione previsto dall'articolo 629 c.p.;

g) delitti di illegale fabbricazione, introduzione nello Stato, messa in vendita, cessione, detenzione e porto in
luogo pubblico o aperto a pubblico di armi da guerra o tipo guerra o parti di esse, di esplosivi, di armi
clandestine nonché di pit armi comuni da sparo escluse quelle previste dall'articolo 2, comma terzo, della L.
18 aprile 1975, n. 110;
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h) delitti concernenti sostanze stupefacenti o psicotrope puniti a norma dell'articolo 73 del testo unico
approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, salvo che ricorra la circostanza prevista dal comma 5 del
medesimo articolo;

i) delitti commess per findlita di terrorismo o di eversione dell'ordine costituzionale per i quali la legge
stabilisce la pena della reclusione non inferiore nel minimo a quattro anni o nel massimo a dieci anni;

I) delitti di promozione, costituzione, direzione e organizzazione delle associazioni segrete previste
dall'articolo 1 della L. 25 gennaio 1982 n. 17, delle associazioni di carattere militare previste dall'articolo 1
dellaL. 17 aprile 1956 n. 561, delle associazioni dei movimenti o dei gruppi previsti dagli articoli 1 e 2 della
L. 20 giugno 1952 n. 645, delle organizzazioni, associazioni, movimenti o gruppi di cui al'articoli 3, comma
3delal. 13 ottobre 1975, n. 654;

I-bis) delitti di partecipazione, promozione, direzione e organizzazione della associazione di tipo mafioso
previstadal'articolo 416 bisc.p.;

m) delitti di promozione, direzione, costituzione e organizzazione della associazione per delinquere prevista
dall'articolo 416 commi 1 e 3 c.p., se |'associazione é diretta alla commissione di piu delitti fra quelli previsti
dai commal odaleletterea, b, cd, f, g, i del presente comma.

3. Se d tratta di delitto perseguibile a querela, I'arresto in flagranza é eseguito se la querela viene proposta,
anche con dichiarazione resa oralmente all'ufficiale o all'agente di polizia giudiziaria presente nel luogo. Se
|'avente diritto dichiara di rimettere la querela, I'arrestato & posto immediatamente in liberta.

Art. 381. Arresto facoltativo in flagranza.

1. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria hanno facolta di arrestare chiungque € colto in flagranza di un
delitto non colposo, consumato o tentato, per il quale lalegge stabilisce la pena della reclusione superiore nel
massimo a tre anni ovvero di un delitto colposo per il quale la legge stabilisce la pena della reclusione non
inferiore nel massimo a cinque anni.

2. Gli ufficidi e gli agenti di poliziagiudiziaria hanno altresi facoltadi arrestare chiunque € colto in flagranza
di uno dei seguenti delitti:

a) peculato mediante profitto dell'errore altrui previsto dall'articolo 316 c.p.;
b) corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio prevista dagli articoli 319 (comma4) e 321 c.p.;
¢) violenza o minaccia a un pubblico ufficiale previstadall'articolo 336 comma2 c.p.;

d) commercio e somministrazione di medicina guasti e di sostanze alimentari nocive previsti dagli articoli
443 ed44 cp,;

€) corruzione di minorenni prevista dall'articolo 530 c.p.;

f) lesione personale prevista dall'articolo 582 c.p.;

) furto previsto dall'articolo 624 c.p.;

h) danneggiamento aggravato a norma dell'articolo 635 comma 2 c.p.;
i) truffa prevista dall'articolo 640 c.p.;

1) appropriazione indebita prevista dall'articolo 646 c.p.;

I-bis) offerta, cessione o detenzione di materiale pornografico previste degli articoli 600-ter, quarto comma, e
600-quater del codice penale, anche se relative al materiale pornografico di cui al’articolo 600-quater.1 del
medesimo codice;

m) alterazione di armi e fabbricazione di esplosivi non riconosciuti previste dagli articoli 3 e 24 comma 1
dellaL. 18 aprile 1975 n. 110;

m-bis) fabbricazione, detenzione o uso di documento di identificazione falso previsti dal’ articolo 497-bis del
codice penale;

m-ter) falsa attestazione o dichiarazione a un pubblico ufficiale sulllaidentita o su qualita personali, proprie o
di altri, previstadall’ articolo 495 del codice penale;

m-quater) fraudolente alterazioni per impedire I'identificazione o I’ accertamento di qualita personali, previste
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dall’ articolo 495-ter del codice pende.

3. Se s tratta di delitto perseguibile a querela, I'arresto in flagranza puo essere eseguito se la querela viene
proposta, anche con dichiarazione resa oralmente al'ufficiale o all'agente di polizia giudiziaria presente nel
luogo. Sel'avente diritto dichiara di rimettere laquerela, I'arrestato & posto immediatamente in liberta.

4. Nelle ipotesi previste dal presente articolo si procede all'arresto in flagranza soltanto se la misura &
giustificata dalla gravita del fatto ovvero dalla pericolosita del soggetto desunta dalla sua personalita o dalle
circostanze del fatto.

4-bis. Non & consentito |'arresto della persona richiesta di fornire informazioni dalla polizia giudiziaria o dal
pubblico ministero per reati concernenti il contenuto delle informazioni o il rifiuto di fornirle.

Art. 382. Stato di flagranza.

1. E' in stato di flagranza chi viene colto nell'atto di commettere il reato ovvero chi, subito dopo il reato, €
inseguito dalla polizia giudiziaria, dalla persona offesa o da altre persone ovvero € sorpreso con cose o tracce
dalle quali appaia che egli abbia commesso il reato immediatamente prima.

2. Nel reato permanente lo stato di flagranza dura fino a quando non & cessata la permanenza.
Art. 383. Facolta di arresto da parte dei privati.

1. Nei cas previsti dall'art. 380 ogni persona € autorizzata a procedere all'arresto in flagranza, quando s tratta
di delitti perseguibili di ufficio.

2. La persona che ha eseguito |'arresto deve senzaritardo consegnare I'arrestato e le cose costituenti il corpo
del reato dlapoliziagiudiziarialaquaeredigeil verbale della consegna e ne rilascia copia.

Art. 384. Fermo di indiziato di ddlitto.

1. Anche fuori dei casi di flagranza, quando sussistono specifici elementi che, anche in relazione ala
impossibilita di identificare I'indiziato, fanno ritenere fondato il pericolo di fuga, il pubblico ministero
dispone il fermo della persona gravemente indiziata di un delitto per il quale la legge stabilisce la pena
dell'ergastolo o della reclusione non inferiore nel minimo a due anni e superiore nel massimo a sei anni
ovvero di un delitto concernente le armi da guerra e gli esplosivi o di um delitto commesso per findita di
terrorismo, anche internazionale o di eversione dell’ ordine democratico.

2. Nei casi previsti dal comma 1 e prima che il pubblico ministero abbia assunto la direzione delle indagini,
gli ufficiali e gli agenti di poliziagiudiziaria procedono al fermo di propriainiziativa.

3. Lapoliziagiudiziaria procede inoltre al fermo di propriainiziativa qualora sia successivamente individuato
I'indiziato ovvero sopravvengano specifici elementi, quali il possesso di documenti falsi, che rendano fondato
il pericolo che l'indiziato sia per darsi ala fuga e non sia possibile, per la situazione di urgenza, attendere il
provvedimento del pubblico ministero.

Art. 385. Divieto di arresto o di fermo in determinate circostanze.

1. L'arresto o il fermo non & consentito quando, tenuto conto delle circostanze del fatto, appare che questo &
stato compiuto nell'adempimento di un dovere o nell'esercizio di una facolta legittima ovvero in presenza di
una causa di non punibilita

Art. 386. Doveri dellapoliziagiudiziariain caso di arresto o di fermo.

1. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria che hanno eseguito I'arresto o il fermo o hanno avuto in
consegna l'arrestato, ne danno immediata notizia a pubblico ministero del luogo dove l'arresto o il fermo é
stato eseguito. Avvertono inoltre I'arrestato o il fermato dellafacolta di nominare un difensore di fiducia.

2. Dell'avvenuto arresto o fermo gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria informano immediatamente il
difensore di fiducia eventualmente nominato ovvero quello di ufficio designato dal pubblico ministero a
normadell‘articolo 97.

3. Qualora non ricorra l'ipotesi prevista dall'articolo 389 comma 2, gli ufficiali e gli agenti di polizia
giudiziaria pongono l'arrestato o il fermato a disposizione del pubblico ministero a piu presto e comunque
non oltre ventiquattro ore dall'arresto o dal fermo. Entro il medesimo termine trasmettono il relativo verbale,
salvo che il pubblico ministero autorizzi una dilazione maggiore. 1l verbale contiene I'eventuale nomina del
difensore di fiducia, I'indicazione del giorno, dell'ora e del luogo in cui l'arresto o il fermo é stato eseguito e
I'enunciazione delle ragioni che lo hanno determinato.
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4. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria pongono |'arrestato o il fermato a disposizione del pubblico
ministero mediante la conduzione nella casa circondariale 0 mandamentale del luogo dove I'arresto o il fermo
e stato eseguito.

5. Il pubblico ministero pud disporre che l'arrestato o il fermato sia custodito, in uno dei luoghi indicati nel
comma 1 dell'articolo 284 ovvero, se ne possa derivare grave pregiudizio per le indagini, presso altra casa
circondariale 0 mandamentale.

6. Gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria trasmettono il verbale di fermo anche a pubblico ministero
che lo ha disposto, se diverso daquello indicato nel comma 1.

7. L'arresto o il fermo diviene inefficace se non sono osservati i termini previsti dal comma 3.
Art. 387. Awviso dell'arresto o del fermo ai familiari.

1. La polizia giudiziaria, con il consenso dell'arrestato o del fermato, deve senza ritardo dare notizia ai
familiari dell'avvenuto arresto o fermo.

Art. 388. Interrogatorio dell'arrestato o del fermato.

1. 1l pubblico ministero puo procedere al'interrogatorio dell'arrestato o del fermato, dandone tempestivo
awviso a difensore di fiducia ovvero, in mancanza, al difensore di ufficio.

2. Durante l'interrogatorio, osservate le forme previste dall'articolo 64, il pubblico ministero informa
|'arrestato o il fermato del fatto per cui si procede e delle ragioni che hanno determinato il provvedimento
comunicandogli inoltre gli elementi a suo carico e, se non pud derivarne pregiudizio per le indagini, le fonti.

Art. 389. Casi di immediata liberazione dell'arrestato o del fermato.

1. Serisulta evidente che l'arresto o il fermo é stato eseguito per errore di persona o fuori dei casi previsti
dallalegge o se lamisura dell'arresto o del fermo é divenuta inefficace a norma degli articoli 386 comma 7 e
390 comma 3, il pubblico ministero dispone con decreto motivato che I'arrestato o il fermato sia posto
immediatamente in liberta.

2. La liberazione ¢ dltresi disposta prima dell'intervento del pubblico ministero dallo stesso ufficiae di
polizia giudiziaria, che ne informa subito il pubblico ministero del luogo dove l'arresto o il fermo é stato

eseguito.
Art. 390. Richiestadi convalidadell'arresto o del fermo.

1. Entro quarantotto ore dall'arresto o dal fermo il pubblico ministero, qualora non debba ordinare la
immediata liberazione dell'arrestato o del fermato, richiede la convalida al giudice per le indagini preliminari
competente in relazione a luogo dove Il'arresto o il fermo € stato eseguito.

2. Il giudice fissal'udienza di convalidaa piu presto e comungue entro le quarantotto ore successive dandone
awviso, senzaritardo, a pubblico ministero e a difensore.

3. L'arresto o il fermo divieneinefficace seil pubblico ministero non osservale prescrizioni del comma 1.

3-bis. Se non ritiene di comparire, il pubblico ministero trasmette a giudice, per I'udienza di convalida, le
richieste in ordine alla liberta personale con gli elementi su cui le stesse si fondano.

Art. 391. Udienza di convalida.

1. L'udienza di convalida si svolge in camera di consiglio con la partecipazione necessaria del difensore
dell'arrestato o del fermato.

2. Seil difensore di fiducia o di ufficio non & stato reperito 0 non & comparso, il giudice provvede a norma
dell'articolo 97 comma 4.

3. Il pubblico ministero , se comparso, indicai motivi dell'arresto o del fermo e illustra le richieste in ordine
alaliberta personale. Il giudice procede quindi al'interrogatorio dell'arrestato o del fermato, salvo che questi
non abbia potuto o si siarifiutato di comparire; sentein ogni caso il suo difensore.

4. Quando risulta che l'arresto o il fermo & stato legittimamente eseguito e sono stati osservati i termini
previsti dagli articoli 386 comma 3 e 390 comma 1, il giudice provvede alla convalida con ordinanza. Contro
I'ordinanza che decide sulla convalida, il pubblico ministero e l'arrestato o il fermato possono proporre
ricorso per cassazione.

5. Se ricorrono le condizioni di applicabilita previste dall'articolo 273 e taluna delle esigenze cautelari
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previste dall'articolo 274, il giudice dispone I'applicazione di una misura coercitiva a norma dell'articolo 291.
Quando l'arresto € stato eseguito per uno dei delitti indicati nell'articolo 381 comma 2, ovvero per uno dei
delitti per i quai & consentito anche fuori dai casi di flagranza, |'applicazione della misura € disposta anche al
di fuori dei limiti di penaprevisti dagli articoli 274, comma 1, letterac, e 280.

6. Quando non provvede a norma del comma 5, il giudice dispone con ordinanza la immediata liberazione
dell'arrestato o del fermato.

7. Le ordinanze previste dai commi precedenti, se non sono pronunciate in udienza, sono comunicate o
notificate a coloro che hanno diritto di proporre impugnazione. Le ordinanze pronunciate in udienza sono
comunicate a pubblico ministero e notificate al'arrestato o0 a fermato se non comparsi. | termini per
I'impugnazione decorrono dala lettura del provvedimento in udienza ovvero dalla sua comunicazione o
notificazione. L'arresto o il fermo cessa di avere efficacia se I'ordinanza di convalida non € pronunciata o
depositata nelle quarantotto ore successive a momento in cui l'arrestato o il fermato € stato posto a
disposizione del giudice.

Titolo VI-his: Investigazioni difensive

Art. 391-bis. Colloquio, ricezione di dichiarazioni e assunzione di informazioni da parte del difensore.

1. Salve le incompatibilita previste dall'articolo 197, comma 1, lettere c e d, per acquisire notizie il difensore,
il sostituto, gli investigatori privati autorizzati o i consulenti tecnici possono conferire con le personein grado
di riferire circostanze utili ai fini dell'attivita investigativa. In questo caso, |'acquisizione delle notizie avviene
attraverso un colloquio non documentato.

2. 1l difensore o il sostituto possono inoltre chiedere alle persone di cui a comma 1 una dichiarazione scritta
ovvero di rendere informazioni da documentare secondo le modalita previste dall'articolo 391-ter.

3. Inogni caso, il difensore, il sostituto, gli investigatori privati autorizzati o i consulenti tecnici avvertono le
persone indicate nel comma 1.

a) della propria qualita e dello scopo del colloquio;

b) se intendono semplicemente conferire ovvero ricevere dichiarazioni o assumere informazioni indicando, in
tal caso, le modalita e laformadi documentazione;

¢) dell'obbligo di dichiarare se sono sottoposte ad indagini o imputate nello stesso procedimento, in un
procedimento connesso o per un reato collegato;

d) dellafacolta di non rispondere o di non rendere la dichiarazione;

€) del divieto di rivelare le domande eventuamente formulate dalla polizia giudiziaria o da pubblico
ministero e le risposte date;

f) delle responsabilita penali conseguenti alla falsa dichiarazione.

4. Alle persone gia sentite dalla polizia giudiziaria o dal pubblico ministero non possono essere richieste
notizie sulle domande formulate o sulle risposte date.

5. Per conferire, ricevere dichiarazioni o assumere informazioni da una persona sottoposta ad indagini o
imputata nello stesso procedimento, in un procedimento connesso o per un reato collegato, € dato avviso,
ameno ventiquattro ore prima, a suo difensore la cui presenza € necessaria. Se la persona é priva di
difensore, il giudice, su richiesta del difensore che procede ale investigazioni, dispone la homina di un
difensore di ufficio ai sensi dell'articolo 97.

6. Le dichiarazioni ricevute e le informazioni assunte in violazione di una delle disposizioni di cui ai commi
precedenti non possono essere utilizzate. La violazione di tali disposizioni costituisce illecito disciplinare ed
€ comunicatadal giudice che procede al'organo titolare del potere disciplinare.

7. Per conferire, ricevere dichiarazioni o assumere informazioni da persona detenuta, il difensore deve
munirsi di specifica autorizzazione del giudice che procede nei confronti della stessa, sentiti il suo difensore
ed il pubblico ministero. Prima dell'esercizio dell'azione penale I'autorizzazione € data dal giudice per le
indagini preliminari. Durante I'esecuzione della pena provvede il magistrato di sorveglianza.
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8. All'assunzione di informazioni non possono assistere la persona sottoposta alle indagini, la persona offesa
ele altre parti private.

9. Il difensore o il sostituto interrompono I'assunzione di informazioni da parte della persona non imputata
ovvero della persona non sottoposta ad indagini, qualora essa renda dichiarazioni dalle quali emergano indizi
di reita a suo carico. Le precedenti dichiarazioni non possono essere utilizzate contro la persona che le ha
rese.

10. Quando la personain grado di riferire circostanze utili ai fini dell'attivita investigativa abbia esercitato la
facolta di cui ala lettera d del comma 3, il pubblico ministero, su richiesta del difensore, ne dispone
l'audizione che fissa entro sette giorni dalla richiesta medesima. Tale disposizione non s applica nel
confronti delle persone sottoposte ad indagini o imputate nello stesso procedimento e nei confronti delle
persone sottoposte ad indagini o imputate in un diverso procedimento nelle ipotesi previste dall'articolo 210.
L'audizione si svolge alla presenza del difensore che per primo formula le domande. Anche con riferimento
aleinformazioni richieste dal difensore si applicano le disposizioni dell'articolo 362.

11. Il difensore, in alternativa al'audizione di cui al comma 10, pud chiedere che si proceda con incidente
probatorio al'assunzione della testimonianza o all'esame della persona che abbia esercitato la facolta di cui
dlaletterad del comma 3, anche a di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 392, comma 1.

Art. 391-ter. Documentazione delle dichiarazioni e delle informazioni.

1. La dichiarazione di cui a comma 2 dell'articolo 391-bis, sottoscritta dal dichiarante, € autenticata dal
difensore 0 da un suo sostituto, che redige unarelazione nella quale sono riportati:

a) ladatain cui haricevuto ladichiarazione;

b) le proprie generalita e quelle della persona che harilasciato la dichiarazione;

c) l'attestazione di avererivolto gli avvertimenti previsti dal comma 3 dell'articolo 391-bis;
d) i fatti sui quali verte ladichiarazione.

2. Ladichiarazione é allegata allarelazione.

3. Le informazioni di cui @ comma 2 dell'articolo 391-bis sono documentate dal difensore o da un suo
sostituto che possono avvalersi per la materiale redazione del verbale di persone di loro fiducia. Si osservano
le disposizioni contenute nel titolo |11 del libro secondo, in quanto applicabili.

Art. 391-quater. Richiestadi documentazione alla pubblica amministrazione.

1. Ai fini delle indagini difensive, il difensore pud chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese.

2. L'istanza deve essere rivolta all'amministrazione che haformato il documento o |o detiene stabilmente.

3. In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione si applicano le disposizioni degli articoli 367 e
368.

Art. 391-quinquies. Potere di segretazione del pubblico ministero.

1. Se sussistono specifiche esigenze attinenti al'attivita di indagine, il pubblico ministero pud, con decreto
motivato, vietare alle persone sentite di comunicarei fatti e le circostanze oggetto dell'indagine di cui hanno
conoscenza. |l divieto non pud avere una durata superiore a due mesi.

2. 1l pubblico ministero, nel comunicare il divieto di cui @ comma 1 alle persone che hanno rilasciato le
dichiarazioni, e avverte delle responsabilita penali conseguenti all'indebita rivelazione delle notizie.

Art. 391-sexies. Accesso ai luoghi e documentazione.

1. Quando effettuano un accesso per prendere visione dello stato dei luoghi e delle cose ovvero per procedere
alaloro descrizione o per eseguire rilievi tecnici, grafici, planimetrici, fotografici o audiovisivi, il difensore,
il sostituto e gli ausiliari indicati nell'articolo 391-bis possono redigere un verbale nel quale sono riportati:

a) ladataed il luogo dell'accesso;
b) le proprie generalita e quelle delle persone intervenute;

¢) ladescrizione dello stato dei luoghi e delle cose;
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d) l'indicazione degli eventuai rilievi tecnici, grafici, planimetrici, fotografici o audiovisivi eseguiti, che
fanno parte integrante dell'atto e sono alegati a medesimo. |l verbale & sottoscritto dalle persone intervenute.

Art. 391-septies. Accesso ai luoghi privati 0 non aperti al pubblico.

1. Se é necessario accedere a luoghi privati o non aperti a pubblico e non vi € il consenso di chi ne ha la
disponibilita, I'accesso, su richiesta del difensore, & autorizzato dal giudice, con decreto motivato che ne
specificale concrete modalita

2. Nel caso di cui al comma 1, la persona presente € avvertita della facolta di farsi assistere da persona di
fiducia, purché questa sia prontamente reperibile e idonea a norma dell'articolo 120.

3. Non €& consentito I'accesso ai luoghi di abitazione e loro pertinenze, salvo che sia necessario accertare le
tracce e gli atri effetti materiai del reato.

Art. 391-octies. Fascicolo del difensore.

1. Nel corso delle indagini preliminari e nell'udienza preliminare, quando il giudice deve adottare una
decisione con I'intervento della parte privata, il difensore puo presentargli direttamente gli elementi di prova
afavore del proprio assistito.

2. Nel corso delle indagini preliminari il difensore che abbia conoscenza di un procedimento penale pud
presentare gli elementi difensivi di cui a comma 1 direttamente al giudice, perché ne tenga conto anche nel
caso in cui debba adottare una decisione per laquale non € previsto l'intervento della parte assistita.

3. La documentazione di cui ai commi 1 e 2, in originale o, se il difensore ne richiede la restituzione, in
copia, € inserita nel fascicolo del difensore, che e formato e conservato presso I'ufficio del giudice per le
indagini preliminari. Della documentazione il pubblico ministero pud prendere visione ed estrarre copia
prima che venga adottata una decisione su richiesta delle atre parti o con il loro intervento. Dopo la chiusura
delleindagini preliminari il fascicolo del difensore € inserito nel fascicolo di cui al'articolo 433.

4, |1 difensore puo, in ogni caso, presentare al pubblico ministero gli elementi di prova a favore del proprio
assigtito.
Art. 391-nonies. Attivitainvestigativa preventiva.

1. L'attivitainvestigativa prevista all'articolo 327-bis, con esclusione degli atti che richiedono |'autorizzazione
o l'intervento dell'autorita giudiziaria, pud essere svolta anche dal difensore che haricevuto apposito mandato
per I'eventualita che si instauri un procedimento penale.

2. Il mandato é rilasciato con sottoscrizione autenticata e contiene la nomina del difensore e I'indicazione dei
fatti ai quali si riferisce.
Art. 391-decies. Utilizzazione della documentazione delle investigazioni difensive.

1. Delle dichiarazioni inserite nel fascicolo del difensore le parti possono servirsi a norma degli articoli 500,
512 e513.

2. Fuori del caso in cui € applicabile I'articolo 234, la documentazione di atti non ripetibili compiuti in
occasione dell'accesso ai luoghi, presentata nel corso delle indagini preliminari o nell'udienza preliminare, &
inserita nel fascicolo previsto dall'articolo 431.

3. Quando s tratta di accertamenti tecnici non ripetibili, il difensore deve darne avviso, senza ritardo, al
pubblico ministero per I'esercizio delle facolta previste, in quanto compatibili, dall'articolo 360. Negli altri
casi di atti non ripetibili di cui @ comma 2, il pubblico ministero, personamente o mediante delega alla
poliziagiudiziaria, hafacoltadi assistervi.

4. 1| verbale degli accertamenti compiuti ai sensi del comma 3 e, quando il pubblico ministero ha esercitato la
facoltadi assistervi, ladocumentazione degli atti compiuti ai sensi del comma 2 sono inseriti nel fascicolo del
difensore e nel fascicolo del pubblico ministero. Si applica la disposizione di cui all'articolo 431, comma 1,
lettera c.

Titolo VII: Incidente probatorio
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Art. 392. Casl.

1. Nel corso delle indagini preliminari il pubblico ministero e la persona sottoposta alle indagini possono
chiedere al giudice che si proceda con incidente probatorio:

a) al'assunzione della testimonianza di una persona, quando vi & fondato motivo di ritenere che la stessa non
potra essere esaminata nel dibattimento per infermita o altro grave impedimento;

b) al'assunzione di una testimonianza quando, per elementi concreti e specifici, vi &€ fondato motivo di
ritenere che la persona sia esposta a violenza, minaccia, offerta o promessa di denaro o di atra utilita affinché
non deponga o depongail falso;

¢) al'esame della persona sottoposta alle indagini su fatti concernenti laresponsabilita di altri;
d) all'esame delle persone indicate nell'articolo 210;

€) a confronto tra persone che in altro incidente probatorio 0 a pubblico ministero hanno reso dichiarazioni
discordanti, quando ricorre una delle circostanze previste dalle lettere ae b;

f) a una perizia 0 a un esperimento giudiziale, se la prova riguarda una persona, una cosa o un luogo il cui
stato & soggetto a modificazione non evitabile;

0) aunaricognizione, quando particolari ragioni di urgenzanon consentono di rinviare |'atto al dibattimento.

1-bis. Nei procedimenti per i delitti di cui agli articoli 600, 600-bis, 600-ter, anche se relativo a materiale
pornogréfico di cui all’articolo 600-quater.1, 600-quinquies, 601, 602, 609-his, 609-ter, 609-quater, 609-
quinguies e 609-octies del codice penale il pubblico ministero o la persona sottoposta alle indagini possono
chiedere che si proceda con incidente probatorio all'assunzione della testimonianza di persona minore degli
anni sedici, anche al di fuori delle ipotesi previste dal comma 1.

2. 11 pubblico ministero e la persona sottoposta alle indagini possono altresi chiedere una perizia che, se fosse
disposta nel dibattimento, ne potrebbe determinare una sospensione superiore a sessanta giorni.

Art. 393. Richiesta.

1. Larichiesta e presentata entro i termini per la conclusione delle indagini preliminari e comungue in tempo
sufficiente per I'assunzione della prova prima della scadenza dei medesimi termini e indica:

a) laprova da assumere, i fatti che ne costituiscono I'oggetto e le ragioni della sua rilevanza per la decisione
dibattimentale;

b) le persone nei confronti delle quali si procede per i fatti oggetto della prova;
¢) le circostanze che, a norma dell'articolo 392, rendono la prova non rinviabile al dibattimento.

2. Larichiesta proposta dal pubblico ministero indica anche i difensori delle persone interessate a norma del
commal letterab, la persona offesa el suo difensore.

2-bis. Con la richiesta di incidente probatorio di cui al'articolo 392, comma 1-bis, il pubblico ministero
depositatutti gli atti di indagine compiuti.

3. Ledisposizioni dei commi 1 e 2 si osservano apenadi inammissibilita

4. 11 pubblico ministero e la persona sottoposta alle indagini possono chiedere la proroga del termine delle
indagini preliminari ai fini dell'esecuzione dell'incidente probatorio. Il giudice provvede con decreto
motivato, concedendo la proroga per il tempo indispensabile all'assunzione della prova quando risulta che la
richiesta di incidente probatorio non avrebbe potuto essere formulata anteriormente. Nello stesso modo il
giudice provvede seil termine per leindagini preliminari scade durante I'esecuzione dell'incidente probatorio.
Del provvedimento & datain ogni caso comunicazione a procuratore generale presso la corte di appello.

Art. 394. Richiesta della persona offesa.
1. La persona offesa puo chiedere al pubblico ministero di promuovere un incidente probatorio.

2. Senon accoglie larichiesta, il pubblico ministero pronuncia decreto motivato e lo fa notificare alla persona
offesa.

Art. 395. Presentazione e notificazione dellarichiesta.

1. Larichiesta di incidente probatorio € depositata nella cancelleria del giudice per le indagini preliminari,
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unitamente a eventuali cose o documenti, ed € notificata a cura di chi I'ha proposta, secondo i casi, al
pubblico ministero e alle persone indicate nell'articolo 393 comma 1 lettera b. La prova della notificazione &
depositatain cancelleria.

Art. 396. Deduzioni.

1. Entro due giorni dalla notificazione della richiesta, il pubblico ministero ovvero la persona sottoposta alle
indagini pud presentare deduzioni sull'ammissibilita e sulla fondatezza della richiesta, depositare cose,
produrre documenti nonché indicare altri fatti che debbano costituire oggetto della prova e altre persone
interessate a norma dell'articolo 393 comma 1 lettera b.

2. Copia delle deduzioni & consegnata dalla persona sottoposta alle indagini ala segreteria del pubblico
ministero, che comunica senza ritardo al giudice le indicazioni necessarie per gli avvisi. La persona
sottoposta alle indagini puo prendere visione ed estrarre copia delle deduzioni da altri presentate.

Art. 397. Differimento dell'incidente probatério.

1. 1l pubblico ministero puo chiedere che il giudice disponga il differimento dell'incidente probatorio
richiesto dalla persona sottoposta alle indagini quando la sua esecuzione pregiudicherebbe uno o piu atti di
indagine preliminare. |1 differimento non é consentito quando pregiudicherebbe I'assunzione della prova

2. Larichiesta di differimento & presentata a pena di inammissibilita nella cancelleria del giudice entro il
termine previsto dall'articolo 396, comma 1, e indica

a) l'atto o gli atti di indagine preliminare che l'incidente probatorio pregiudicherebbe e le cause del
pregiudizio;

b) il termine del differimento richiesto.

3. Il giudice, se non dichiarainammissibile o rigetta la richiesta di incidente probatorio, provvede entro due
giorni con ordinanza con la quale accoglie, dichiara inammissibile o rigetta la richiesta di differimento.
L'ordinanza di inammissibilita o di rigetto &€ immediatamente comunicata al pubblico ministero.

4. Nell'accogliere larichiesta di differimento il giudice fissa |l'udienza per I'incidente probatorio, non oltre il
termine strettamente necessario a compimento dell'atto o degli atti di indagine preliminare indicati nel
comma 2 lettera a. L'ordinanza € immediatamente comunicata al pubblico ministero e notificata per estratto
ale persone indicate nell'articolo 393 comma 1 lettera b. La richiesta di differimento e I'ordinanza sono
depositate alla udienza.

Art. 398. Provvedimenti sullarichiestadi incidente probatdrio.

1. Entro due giorni dal deposito della prova della notifica e comungue dopo la scadenza del termine previsto
dall'articolo 396 comma 1, il giudice pronuncia ordinanza con la quale accoglie, dichiara inammissibile o
rigetta la richiesta di incidente probatorio. L'ordinanza di inammissibilita o di rigetto € immediatamente
comunicataa pubblico ministero e notificata alle persone interessate.

2. Con I'ordinanza che accoglie larichiesta il giudice stabilisce:
a) I'oggetto della provanei limiti dellarichiesta e delle deduzioni;
b) le persone interessate all'assunzione della prova individuate sulla base dellarichiesta e delle deduzioni;

¢) ladata dell'udienza. Trail provvedimento e la data dell'udienza non puo intercorrere un termine superiore
adieci giorni.

3. Il giudice fa notificare alla persona sottoposta alle indagini, alla persona offesa e ai difensori avviso del
giorno, dell'ora e del luogo in cui si deve procedere all'incidente probatorio almeno due giorni prima della
data fissata con l'avvertimento che nei due giorni precedenti |'udienza possono prendere cognizione ed
estrarre copia delle dichiarazioni gia rese dalla persona da esaminare. Nello stesso termine l'avviso &
comunicato a pubblico ministero.

3-bis. La persona sottoposta ale indagini ed i difensori delle parti hanno diritto di ottenere copia degli atti
depositati ai sensi dell'articolo 393, comma 2-bis.

4., Se si deve procedere a piul incidenti probatori, sono assegnati alla medesima udienza, sempre che non
ne derivi ritardo.

5. Quando ricorrono ragioni di urgenza e I'incidente probatorio non puo essere svolto nella circoscrizione del
giudice competente, quest'ultimo pud delegare il giudice per le indagini preliminari del luogo dove la prova
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deve essere assunta.

5-bis. Nel caso di indagini che riguardano ipotesi di reato previste dagli articoli 600, 600-bis, 600-ter, anche
serelativo al material pornografico di cui all’ articolo 600-quater.1, 600-quinquies, 601, 602, 609-bis, 609-ter,
609-quater e 609-octies del codice penale, il giudice, ove frale persone interessate all'assunzione della prova
vi siano minori di anni sedici, con l'ordinanza di cui a comma 2, stabilisce il luogo, il tempo e le modalita
particolari attraverso cui procedere al'incidente probatorio, quando le esigenze del minore lo rendono
necessario od opportuno. A ta fine I'udienza pud svolgersi anche in luogo diverso dal tribunale, avvalendos
il giudice, ove esistano, di strutture specializzate di assistenza o, in mancanza, presso |'abitazione dello stesso
minore. Le dichiarazioni testimoniali debbono essere documentate integralmente con mezzi di produzione
fonografica o audiovisiva. Quando si verifica una indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale
tecnico, si provvede con le forme della perizia ovvero della consulenza tecnica. Dell'interrogatorio € anche
redatto verbale in forma riassuntiva. Latrascrizione dellariproduzione é disposta solo serichiesta dalle parti.

Art. 399. Accompagnamento coattivo della persona sottoposta alle indagini.

1. Se la persona sottoposta alle indagini, la cui presenza & necessaria per compiere un atto da assumere con
I'incidente probatorio, non compare senza addurre un legittimo impedimento, il giudice ne ordina
|'accompagnamento coattivo.

Art. 400. Provvedimenti per i cas di urgenza.

1. Quando per assicurare l'assunzione della prova e indispensabile procedere con urgenza al'incidente
probatorio, il giudice dispone con decreto motivato che i termini previsti dagli articoli precedenti siano
abbreviati nella misura necessaria.

Art. 401. Udienza

1. L'udienza s svolge in camera di consiglio con la partecipazione necessaria del pubblico ministero e del
difensore della persona sottoposta alle indagini. Ha altresi diritto di parteciparvi il difensore della persona
offesa.

2. In caso di mancata comparizione del difensore della persona sottoposta alle indagini, il giudice designa
altro difensore a norma dell'articolo 97 comma4.

3. La persona sottoposta alle indagini e la persona offesa hanno diritto di assistere all'incidente probatorio
guando s deve esaminare un testimone o un'altra persona. Negli altri cas possono assistere previa
autorizzazione del giudice.

4. Non e consentita la trattazione e la pronuncia di nuovi provvedimenti su questioni relative all'ammissibilita
edlafondatezza dellarichiesta

5. Le prove sono assunte con le forme stabilite per il dibattimento. Il difensore della persona offesa pud
chiedere a giudice di rivolgere domande alle persone sottoposte ad esame.

6. Salvo quanto previsto dall'articolo 402, é vietato estendere |'assunzione della prova a fatti riguardanti
persone diverse da quelle i cui difensori partecipano al'incidente probatorio. E' in ogni caso vietato
verbalizzare dichiarazioni riguardanti tali soggetti.

7. Se l'assunzione della prova non si conclude nella medesima udienza, il giudice ne dispone il rinvio a
giorno successivo non festivo, salvo che lo svolgimento delle attivita di prova richieda un termine maggiore.

8. Il verbale, le cose e i documenti acquisiti nell'incidente probatorio sono trasmessi a pubblico ministero. |
difensori hanno diritto di prenderne visione ed estrarne copia.

Art. 402. Estensione dell'incidente probatorio.

1. Seil pubblico ministero o il difensore della persona sottoposta alle indagini chiede che la prova si estenda
ai fatti o alle dichiarazioni previsti dall'articolo 401 comma 6, il giudice, se nericorrono i requisiti dispone le
necessarie notifiche a norma dell'articolo 398 comma 3 rinviando l'udienza per il tempo strettamente
necessario e comungue non oltre tre giorni. La richiesta non € accolta se il rinvio pregiudica |'assunzione
dellaprova

Art. 403. Utilizzabilita nel dibattimento delle prove assunte con incidente probatério.

1. Nel dibattimento le prove assunte con I'incidente probatorio sono utilizzabili soltanto nei confronti degli
imputati i cui difensori hanno partecipato allaloro assunzione.
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1-bis. Le prove di cui a comma 1 non sono utilizzabili nei confronti dell'imputato raggiunto solo
successivamente all'incidente probatorio da indizi di colpevolezza se il difensore non ha partecipato allaloro
assunzione, salvo chei suddetti indizi siano emersi dopo che laripetizione dell'atto sia divenutaimpossibile.

Art. 404. Efficacia dell'incidente probatorio nei confronti della parte civile.

1. La sentenza pronunciata sulla base di una prova assunta con incidente probatorio a cui il danneggiato dal
reato non € stato posto in grado di partecipare non produce gli effetti previsti dall'articolo 652, salvo che il
danneggiato stesso ne abbia fatta accettazione anche tacita.

Titolo VIII: Chiusura delleindagini preliminari

Art. 405. Inizio dell'azione penale. Forme e termini.

1. 1l pubblico ministero, quando non deve richiedere |'archiviazione, esercita |'azione penale, formulando
I'imputazione, nei casi previsti nei titoli 11, 111, 1V eV del libro VI ovvero con richiestadi rinvio agiudizio.

1-bis. Il publico ministero, a termine delle indagini, formula richiesta di archiviazione quando la Corte di
cassazione s € pronunciata in ordine ala insussistenza dei gravi indizi di colpevolezza, ai sensi dell’ articolo
273, e non sono stati acquisiti, successivamente, ulteriori elementi a carico della persona sottoposta alle
indagini.

2. Salvo quanto previsto dall’ articolo 415-bis, il pubblico ministero richiedeil rinvio a giudizio entro sei mesi
dalla data in cui il nome della persona alla quale € attribuito il reato & iscritto nel registro delle notizie di
reato. |l termine & di un anno se si procede per taluno dei delitti indicati nell'articolo 407, comma 2, letteraa.

3. Se é necessaria la querela, I'istanza o la richiesta di procedimento, il termine decorre dal momento in cui
queste pervengono al pubblico ministero.

4. Se é necessaria |'autorizzazione a procedere, il decorso del termine e sospeso dal momento dellarichiestaa
quelloin cui I'autorizzazione perviene a pubblico ministero.

Art. 406. Proroga del termine.

1. Il pubblico ministero, prima della scadenza, puo richiedere a giudice, per giusta causa, la proroga del
termine previsto dall'articolo 405. La richiesta contiene I'indicazione della notizia di reato e |'esposizione dei
motivi che la giustificano.

2. Ulteriori proroghe possono essere richieste dal pubblico ministero nei casi di particolare complessita delle
indagini ovvero di oggettivaimpossibilita di concluderle entro il termine prorogato.

2-bis. Ciascuna proroga pud essere autorizzata dal giudice per un tempo non superiore asei mesi.

2-ter. Qualora si proceda per i reati di cui agli articoli 589, secondo comma, e 590, terzo comma, del codice
penale, laprorogadi cui al comma 1 pud essere concessa per no pitl di unavolta.

3. Larichiesta di proroga € notificata, a cura del giudice, con l'aviso della facolta di presentare memorie
entro cinque giorni dalla notificazione, alla persona sottoposta alle indagini nonché alla persona offesa dal
reato che, nella notizia di reato o successivamente alla sua presentazione, abbia dichiarato di volere esserne
informata. 1l giudice provvede entro dieci giorni dalla scadenza del termine per la presentazione delle
memorie.

4. 1| giudice autorizza la proroga del termine con ordinanza emessa in camera di consiglio senza intervento
del pubblico ministero e dei difensori.

5. Qualora ritenga che allo stato degli atti non si debba concedere la proroga, il giudice, entro il termine
previsto dal comma 3 secondo periodo, fissa la data dell'udienza in camera di consiglio e ne fa notificare
awviso a pubblico ministero, alla persona sottoposta alle indagini nonché, nellaipotesi previstada comma 3,
alla personaoffesadal reato. Il procedimento si svolge nelle forme previste dall'articolo 127.

5-bis. Le disposizioni dei commi 3, 4 e 5 non s applicano se si procede per taluno del delitti indicati
nell'articolo 51 comma 3-bis e nell’ articolo 407, comma 2, lettera a, numeri 4 e 7-bis. In tali cagi, il giudice
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provvede con ordinanza entro dieci giorni dalla presentazione della richiesta, dandone comunicazione &l
pubblico ministero.

6. Se non ritiene di respingere larichiestadi proroga, il giudice autorizza con ordinanzail pubblico ministero
aproseguire leindagini.

7. Con l'ordinanza che respinge la richiesta di proroga, il giudice, seil termine per le indagini preliminari &
gia scaduto, fissa un termine non superiore a dieci giorni per la formulazione delle richieste del pubblico
ministero a norma dell'articol o 405.

8. Gli atti di indagine compiuti dopo la presentazione della richiesta di proroga e prima della comunicazione
del provvedimento del giudice sono comunque utilizzabili, sempre che, nel caso di provvedimento negativo,
non siano successivi ala data di scadenza del termine originariamente previsto per le indagini.

Art. 407. Termini di durata massimadelle indagini preliminari.

1. Salvo quanto previsto al'articolo 393 comma 4, la durata delle indagini preliminari non pud comunque
superare diciotto mesi.

2. Laduratamassima é tuttavia di due anni se le indagini preliminari riguardano:
a) i delitti appresso indicati:
1) delitti di cui agli articoli 285, 286, 416-bis e 422, del c.p., 291-ter, limitatamente alle ipotesi aggravate

previste dalle |ettere a, d ed e del comma 2, e 291-quater, comma 4, del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43;

2) delitti consumati o tentati di cui agli articoli 575, 628, terzo comma, 629, secondo comma, e 630 dello
stesso c.p.;

3) ddlitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’articolo 416-bis del c.p. ovvero a fine di
agevolare |’ attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo;

4) delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell’ ordinamento costituzionale per i quali la
legge stabilisce la pena della reclusione non inferiore nel minimo a cinque anni o nel massimo a dieci anni,
nonché delitti di cui agli articoli 270, terzo comma e 306, secondo comma, del c.p.;

5) delitti di illegale fabbricazione, introduzione nello Stato, messa in vendita, cessione, detenzione e porto in
luogo pubblico o aperto a pubblico di armi da guerra o tipo guerra o parti di esse, di esplosivi, di armi
clandestine nonché di piti armi comuni da sparo escluse quelle previste dall’ articolo 2, comma terzo, della
legge 18 aprile 1975, n. 110;

6) delitti di cui agli articoli 73, limitatamente alle ipotesi aggravate ai sensi dell’ articolo 80, comma 2, e 74
del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura
e riabilitazione del relativi stati di tossicodipendenza, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309, e successive modificazioni;

7) delitto di cui all’articolo 416 del c.p. nel casi in cui € obbligatorio I' arresto in flagranza;

7-bis) dei delitti previsto dagli articoli 600, 600-bis, comma 1, 600-ter, comma 1, 601, 602, 609-bis, nelle
ipotesi aggravate previste dall’ articolo 609-ter, 609-quater, 609-octies del c.p.;

b) notizie di reato che rendono particolarmente complesse e investigazioni per lamolteplicita di fatti traloro
collegati ovvero per I'elevato numero di persone sottoposte alle indagini o di persone offese;

¢) indagini che richiedono il compimento di atti all'estero;

d) procedimenti in cui é indispensabile mantenere il collegamento tra piu uffici del pubblico ministero a
normadell‘articolo 371.

3. Salvo quanto previsto dall’articolo 415-bis, qualora il pubblico ministero non abbia esercitato 1'azione
penale o richiesto |'archiviazione nel termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice, gli atti di indagine
compiuti dopo la scadenza del termine non possono essere utilizzati.

Art. 408. Richiesta di archiviazione per infondatezza della notizia di reato.

1. Entro i termini previsti dagli articoli precedenti, il pubblico ministero, se la notizia di reato & infondata,
presenta a giudice richiestadi archiviazione. Con larichiesta & trasmesso il fascicolo contenente la notizia di
reato, la documentazione relativa alle indagini espletate ei verbali degli atti compiuti davanti al giudice per le
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indagini preliminari.
2. L'avviso dellarichiesta € notificato, a cura del pubblico ministero alla persona offesa che, nella notizia di

reato o successivamente alla sua presentazione, abbia dichiarato di volere essere informata circa l'eventuale
archiviazione.

3. Néll'avviso €& precisato che, nel termine di dieci giorni, la persona offesa pud prendere visione degli atti e
presentare opposizione con richiesta motivata di prosecuzione delle indagini preliminari.

Art. 409. Provvedimenti del giudice sullarichiestadi archiviazione.

1. Fuori dei cas in cui sia stata presentata |'opposizione prevista dall'articolo 410, il giudice, se accoglie la
richiesta di archiviazione, pronuncia decreto motivato e restituisce gli atti a pubblico ministero. Il
provvedimento che dispone I’ archiviazione € notificato alla persona sottoposta alle indagini se nel corso del
procedimento e stata applicata nei suoi confronti la misura della custodia cautelare.

2. Se non accoglie larichiesta, il giudice fissa la data dell'udienza in camera di consiglio e ne fa dare avviso
a pubblico ministero, alla persona sottoposta alle indagini e alla persona offesa dal reato. Il procedimento si
svolge nelle forme previste dal'articolo 127. Fino a giorno dell'udienza gli atti restano depositati in
cancelleria con facolta del difensore di estrarne copia.

3. Dellafissazione dell'udienza il giudice dainoltre comunicazione al procuratore generale presso la corte di
appello.

4, A seguito dell'udienza, il giudice, se ritiene necessarie ulteriori indagini, le indica con ordinanza al
pubblico ministero, fissando il termine indispensabile per il compimento di esse.

5. Fuori del caso previsto dal comma 4, il giudice, quando non accoglie larichiesta di archiviazione, dispone
con ordinanza che, entro dieci giorni, il pubblico ministero formuli I'imputazione. Entro due giorni dalla
formulazione dell'imputazione, il giudice fissa con decreto l'udienza preliminare. Si osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni degli articoli 418 e 419.

6. L'ordinanza di archiviazione é ricorribile per cassazione solo nei casi di nullita previsti dall'articolo 127
commas.

Art. 410. Opposizione alarichiesta di archiviazione.

1. Con I'opposizione alla richiesta di archiviazione la persona offesa dal reato chiede la prosecuzione delle
indagini preliminari indicando, a pena di inammissibilita, I'oggetto della investigazione suppletivaei relativi
elementi di prova.

2. Se l'opposizione € inammissibile e la notizia di reato € infondata, il giudice dispone I'archiviazione con
decreto motivato e restituisce gli atti a pubblico ministero.

3. Fuori dei casi previsti dal comma 2, il giudice provvede a norma dell'articolo 409 commi 2, 3,4 e5, ma, in
caso di piu persone offese, I'avviso per I'udienza & notificato a solo opponente.

Art. 411. Altri cas di archiviazione.

1. Le disposizioni degli articoli 408, 409 e 410 si applicano anche quando risulta che manca una condizione
di procedibilita, cheil reato € estinto o che il fatto non & previsto dalla legge come reato.

Art. 412. Avocazione delle indagini preliminari per mancato esercizio dell'azione penale.

1. 1l procuratore generale presso la corte di appello dispone con decreto motivato |'avocazione delle indagini
preliminari se il pubblico ministero non esercita I'azione penale o non richiede I'archiviazione nel termine
stabilito dalla legge o prorogato dal giudice. Il procuratore generale svolge le indagini preliminari
indispensabili e formulale sue richieste entro trentagiorni dal decreto di avocazione.

2. Il procuratore generale pud altresi disporre l'avocazione a seguito della comunicazione prevista
dall'articolo 409 comma 3.

Art. 413. Richiesta della persona sottoposta alle indagini o della persona offesa dal reato.

1. La persona sottoposta alle indagini o la persona offesa dal reato puo chiedere a procuratore generale di
disporre I'avocazione a norma dell'articolo 412 comma 1.

2. Disposta l'avacazione, il procuratore generale svolge le indagini preliminari indispensabili e formulale sue
richieste entro trenta giorni dallarichiesta proposta a norma del comma 1.
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Art. 414. Riapertura delle indagini

1. Dopo il provvedimento di archiviazione emesso a norma degli articoli precedenti, il giudice autorizza con
decreto motivato la riapertura delle indagini su richiesta del pubblico ministero motivata dalla esigenza di
nuove investigazioni.

2. Quando € autorizzata |la riapertura delle indagini, il pubblico ministero procede a nuovaiscrizione a norma
dell'articolo 335.

Art. 415. Reato commesso da persone ignote.

1. Quando € ignoto I'autore del reato, il pubblico ministero, entro sei mesi dalla data della registrazione della
notizia di reato, presenta a giudice richiesta di archiviazione ovvero di autorizzazione a proseguire le
indagini.

2. Quando accoglie larichiesta di archiviazione ovvero di autorizzazione a proseguire le indagini, il giudice

pronuncia decreto motivato e restituisce gli atti a pubblico ministero. Seritiene che il reato siada attribuire a
personagiaindividuata, ordinacheil nome di questasiaiscritto nel registro delle notizie di reato.

3. Si ooservano, in quanto applicabili, le atre disposizioni di cui al presente titolo.

4. Nell’ipotesi di cui al’articolo 107-bis delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie, larichiesta
di archiviazione ed il decreto del giudice che accoglie la richiesta sono pronunciati cumulativamente con
riferimento agli elenchi trasmessi dagli organi di polizia con I’eventuale indicazione delle denunce che il
pubblico ministero o il giudice intendono escludere, rispettivamente, dallarichiestao dal decreto.

Art. 415-bis. Awiso al’indagato della conclusione delle indagini preliminari.

1. Prima della scadenza del termine previsto dal comma 2 dell'articolo 405, anche se prorogato, il pubblico
ministero, se non deve formulare richiesta di archiviazione ai sensi degli articoli 408 e 411, fa notificare alla
persona sottoposta alle indagini e a difensore avviso della conclusione delle indagini preliminari.

2. L'avviso contiene la sommaria enunciazione del fatto per il quale si procede, delle norme di legge che si
assumono violate, della data e del luogo del fatto, con I'avvertimento che la documentazione relativa alle
indagini espletate e depositata presso la segreteria del pubblico ministero e che I'indagato e il suo difensore
hanno facoltadi prenderne visione ed estrarne copia.

3. L'avviso contiene altresi I'avvertimento che l'indagato ha facolta, entro il termine di venti giorni, di
presentare memorie, produrre documenti, depositare documentazione relativa ad investigazioni del difensore,
chiedere al pubblico ministero il compimento di atti di indagine, nonché di presentars per rilasciare
dichiarazioni ovvero chiedere di essere sottoposto ad interrogatorio. Se I'indagato chiede di essere sottoposto
ad interrogatorio il pubblico ministero deve procedervi.

4, Quando il pubblico ministero, a seguito delle richieste dell'indagato, dispone nuove indagini, queste
devono essere compiute entro trenta giorni dalla presentazione dellarichiesta. Il termine pud essere prorogato
dal giudice per le indagini preliminari, su richiesta del pubblico ministero, per una sola volta e per non piu di
sessantagiorni.

5. Le dichiarazioni rilasciate dall'indagato, I'interrogatorio del medesimo ed i nuovi atti di indagine del
pubblico ministero, previsti dai commi 3 e 4, sono utilizzabili se compiuti entro il termine stabilito dal
comma 4, ancorché sia decorso il termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice per l'esercizio
dell'azione penale o per larichiesta di archiviazione.

Titolo IX: Udienza preliminare

Art. 416. Presentazione dellarichiesta del pubblico ministero.

1. Larichiesta di rinvio a giudizio € depositata dal pubblico ministero nella cancelleria del giudice. La
richiesta di rinvio a giudizio € nulla se non & preceduta dall'avviso previsto dall'articolo 415-bis, nonché
dal'invito a presentarsi per rendere l'interrogatorio ai sensi dell'articolo 375, comma 3, qualora la persona
sottoposta alle indagini abbia chiesto di essere sottoposta ad interrogatorio entro il termine di cui al'articolo
415-bis, comma 3.
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2. Con larichiesta e trasmesso il fascicolo contenente la notizia di reato , la documentazione relativa ale
indagini espletate e i verbali degli atti compiuti davanti al giudice per le indagini preliminari. Il corpo del
reato e le cose pertinenti a reato sono allegati a fascicolo, qualora non debbano essere custoditi altrove.

2-bis. Qualora si proceda per il reato di cui all'articolo 589, secondo comma, del codice penale, larichiesta di
rinvio a giudizio del pubblico ministero deve essere depositata entro trenta giorni dalla chiusura delle
indagini preliminari.

Art. 417. Requisiti formali dellarichiestadi rinvio agiudizio.

1. Larichiestadi rinvio agiudizio contiene:

a) le generalita dell'imputato o le atre indicazioni personali che valgono aidentificarlo nonché le generdita
della persona offesadal reato qualora ne sia possibile I'identificazione;

b) I'enunciazione, in forma chiara e precisa, del fatto, delle circostanze aggravanti e di quelle che possono
comportare I'applicazione di misure di sicurezza, con l'indicazione dei relativi articoli di legge;

¢) l'indicazione delle fonti di prova acquisite;

d) ladomanda a giudice di emissione del decreto che disponeil giudizio;
€) la data e la sottoscrizione.

Art. 418. Fissazione dell'udienza.

1. Entro due giorni dal deposito della richiesta, il giudice fissa con decreto il giorno, I'ora e il luogo
dell'udienzain cameradi consiglio provvedendo a norma dell'art. 97 quando I'imputato & privo di difensore di
fiducia

2. Trala data di deposito della richiesta e la data dell'udienza non pud intercorrere un termine superiore a
trenta giorni.

Art. 419. Atti introdutttvi.

1. Il giudice fa natificare all'imputato e alla persona offesa, della quale risulti agli atti I'identita e il domicilio,
l'avviso del giorno, dell'ora e del luogo dell'udienza, con la richiesta di rinvio a giudizio formulata dal
pubblico ministero e con I'avvertimento all'imputato che non comparendo sara giudicato in contumacia.

2. L'avviso e altresi comunicato a pubblico ministero e notificato a difensore dell'imputato con
|'avvertimento della facolta di prendere visione degli atti e delle cose trasmessi a norma dell'articolo 416
comma 2 e di presentare memorie e produrre documenti.

3. L'avviso contiene inoltre I'invito a trasmettere la documentazione relativa alle indagini eventualmente
espletate dopo larichiestadi rinvio agiudizio.

4. Gli avvisi sono notificati € comunicati almeno dieci giorni prima della data dell'udienza. Entro o stesso
termine € notificata la citazione del responsabile civile e della persona civilmente obbligata per la pena
pecuniaria.

5. L'imputato pud rinunciare all'udienza preliminare e richiedere il giudizio immediato con dichiarazione
presentata in cancelleria, personalmente 0 amezzo di procuratore speciae, almeno tre giorni primadella data
dell'udienza. L'atto di rinuncia € notificato a pubblico ministero e alla persona offesa dal reato a cura
dell'imputato.

6. Nel caso previsto dal commal5, il giudice emette decreto di giudizio immediato.
7. Ledisposizioni dei commi 1 e 4 sono previste a penadi nullita
Art. 420. Costituzione delle parti.

1. L'udienza s svolge in camera di consiglio con la partecipazione necessaria del pubblico ministero e del
difensore dell'imputato.

2. 1l giudice procede agli accertamenti relativi ala costituzione delle parti ordinando la rinnovazione degli
avvisi, delle citazioni, delle comunicazioni e delle notificazioni di cui dichiaralanullita

3. Seil difensore dell'imputato non & presente, il giudice provvede a norma dell‘articolo 97 comma 4.

4. 11 verbale dell'udienza preliminare € redatto di regola in forma riassuntiva a norma dell'articolo 140,
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comma 2; il giudice, su richiesta di parte, dispone la riproduzione fonografica o audiovisiva ovvero la
redazione del verbale con la stenotipia.

Art.420-bis. Rinnovazione dell'avviso.

1. 1l giudice dispone, anche di ufficio, che sia rinnovato l'avviso dell'udienza preliminare a norma
dell'articolo 419, comma 1, quando & provato o appare probabile che I'imputato non ne abbia avuto effettiva
conoscenza, sempre cheil fatto non sia dovuto a sua colpae fuori del casi di notificazione mediante consegna
a difensore anormadegli articoli 159, 161, comma4, e 169.

2. La probabilita che I'imputato non abbia avuto conoscenza dell'avviso € liberamente valutata dal giudice.
Tale valutazione non pud formare oggetto di discussione successiva né motivo di impugnazione.

Art. 420-ter. Impedimento a comparire dell'imputato o del difensore.

1. Quando I'imputato, anche se detenuto, non si presenta al'udienza e risulta che I'assenza € dovuta ad
assoluta impossibilita di comparire per caso fortuito, forza maggiore o dtro legittimo impedimento, il
giudice, con ordinanza, anche d'ufficio, rinvia ad una nuova udienza e dispone che sia rinnovato I'avviso
al'imputato, a norma dell'articolo 419, comma 1.

2. Con le medesime modalita di cui al comma 1 il giudice provvede quando appare probabile che I'assenza
dell'imputato sia dovuta ad assoluta impossibilita di comparire per caso fortuito o forza maggiore. Tale
probabilita & liberamente valutata dal giudice e non pud formare oggetto di discussione successiva né motivo
di impugnazione.

3. Quando l'imputato, anche se detenuto, non si presenta alle successive udienze e ricorrono le condizioni
previste dal comma 1, il giudice rinvia anche dufficio l'udienza, fissa con ordinanza la data della nuova
udienza e ne dispone la notificazione all'imputato.

4. In ogni caso lalettura dell'ordinanza che fissa la nuova udienza sostituisce la citazione e gli avvisi per tutti
coloro che sono o devono considerarsi presenti.

5. 11 giudice provvede a norma del comma 1 nel caso di assenza del difensore, quando risulta che |'assenza
stessa & dovuta ad assoluta impossibilita di comparire per legittimo impedimento, purché prontamente
comunicato. Tale disposizione non s applica se l'imputato € assistito da due difensori e I'impedimento
riguarda uno dei medesimi ovvero quando il difensore impedito ha designato un sostituto o quando I'imputato
chiede che si procedain assenza del difensore impedito.

Art. 420-quater. Contumacia dell'imputato.

1. Se l'imputato, libero o detenuto, non compare al'udienza e non ricorrono le condizioni indicate negli
articoli 420, comma 2, 420-bis e 420-ter, commi 1 e 2, il giudice, sentite le parti, ne dichiarala contumacia.

2. L'imputato, quando si procede in sua contumacia, € rappresentato dal suo difensore.

3. Se l'imputato compare prima che il giudice adotti i provvedimenti di cui al comma 1 dell'articolo 424, il
giudice revoca I'ordinanza che ha dichiarato la contumacia. In tal caso I'imputato pud rendere dichiarazioni
spontanee e chiedere di essere sottoposto ad interrogatorio.

4. L'ordinanza dichiarativa di contumacia € nulla se a momento della pronuncia vi € la prova che |'assenza
dell'imputato & dovuta a mancata conoscenza dell'avviso a norma dell'articolo 420-bis ovvero ad assoluta
impossibilita di comparire per caso fortuito, forza maggiore od atro legittimo impedimento.

5. Se la prova dell'assenza indicata nel comma 4 perviene dopo la pronuncia dell'ordinanza prevista dal
comma 1, ma prima dei provvedimenti cui al comma 1 dell'articolo 424, il giudice revoca |'ordinanza
medesima e, se I'imputato non & comparso, rinvia anche d'ufficio l'udienza. Restano comunque validi gli atti
compiuti in precedenza, ma se I'imputato ne fa richiesta e dimostra che la prova & pervenuta con ritardo senza
sua colpa, il giudice dispone I'assunzione o la rinnovazione degli atti che ritiene rilevanti a fini dei
provvedimenti di cui @ comma 1 dell'articolo 424.

6. Quando s procede a carico di pit imputati, si applicano le disposizioni dell'articolo 18, comma 1, lettere ¢
ed.

7. L'ordinanza dichiarativa della contumacia € allegata a decreto che dispone il giudizio. Nel decreto € in
ogni caso indicato se l'imputato € contumace o assente.

Art. 420-quinquies. Assenza e allontanamento volontario dell'imputato.
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1. Le disposizioni degli articoli 420-bis e 420-ter non si applicano quando I'imputato, anche se impedito,
chiede o consente che I'udienza preliminare avvenga in sua assenza o, se detenuto, rifiuta di assistervi.
L'imputato in tali casi é rappresentato dal difensore.

2. L'imputato che, dopo essere comparso, S allontana dall'aula di udienza & considerato presente ed é
rappresentato dal difensore.

Art. 421. Discussione.
1. Conclusi gli accertamenti relativi alla costituzione delle parti il giudice dichiara apertala discussione.

2. 1l pubblico ministero espone sinteticamente i risultati delle indagini preliminari e gli elementi di prova che
giustificano la richiesta di rinvio a giudizio. L'imputato pud rendere dichiarazioni spontanee e chiedere di
essere sottoposto al'interrogatorio, per il quale si applicano le disposizioni degli articoli 64 e 65. Su richiesta
di parte, il giudice dispone che I'interrogatorio siareso nelle forme previste dagli articoli 498 e 499. Prendono
poi la parola, nell'ordine, i difensori della parte civile, del responsabile civile della persona civilmente
obbligata per la pena pecuniaria e dell'imputato che espongono le loro difese. Il pubblico ministero e i
difensori possono replicare una solavolta.

3. 1l pubblico ministero e i difensori formulano e illustrano le rispettive conclusioni utilizzando gli atti
contenuti nel fascicolo trasmesso a norma dell'articolo 416 comma 2 nonché gli atti e i documenti ammessi
dal giudice primadell'inizio della discussione.

4, Seil giudiceritiene di poter decidere allo stato degli atti, dichiara chiusala discussione.
Art. 421-bis. Ordinanza per I'integrazione delle indagini.

1. Quando non provvede a norma del comma 4 dell'articolo 421, il giudice, se le indagini preliminari sono
incomplete, indica le ulteriori indagini, fissando il termine per il loro compimento e la data della nuova
udienza preliminare. Del provvedimento € data comunicazione a procuratore generale presso la corte
d'appello.

2. Il procuratore generale presso la corte d'appello pud disporre con decreto motivato I'avocazione delle
indagini a seguito della comunicazione prevista dal comma 1. Si applica, in quanto compatibile, la
disposizione dell'articolo 412, comma 1.

Art. 422, Attivita di integrazione probatoriadel giudice.

1. Quando non provvede a norma del comma 4 dell'articolo 421, ovvero a norma dell'articolo 421-bis, il
giudice puo disporre, anche d'ufficio, I'assunzione delle prove delle quali appare evidente la decisivita ai fini
della sentenza di non luogo a procedere.

2. Il giudice, se non & possibile procedere immediatamente all'assunzione delle prove, fissa la data della
nuova udienza e dispone la citazione del testimoni, del periti, dei consulenti tecnici e delle persone indicate
nell'articolo 210 di cui siano stati ammessi 'audizione o l'interrogatorio.

3. L'audizione e l'interrogatorio delle persone indicate nel comma 2 sono condotti dal giudice. Il pubblico
ministero e i difensori possono porre domande, a mezzo del giudice, nell'ordine previsto dall'articolo 421,
comma 2. Successivamente, il pubblico ministero e i difensori formulano e illustrano le rispettive
conclusioni.

4. In ogni caso l'imputato pud chiedere di essere sottoposto all'interrogatorio, per il quale si applicano le
disposizioni degli articoli 64 e 65. Su richiesta di parte, il giudice dispone che l'interrogatorio sia reso nelle
forme previste dagli articoli 498 e 499.

Art. 423. Modificazione dell'imputazione.

1. Se nel corso dell'udienza il fatto risulta diverso da come € descritto nell'imputazione ovvero emerge un
reato connesso a norma dell'articolo 12 comma 1 lettera b), o una circostanza aggravante, il pubblico
ministero modifica I'imputazione e la contesta all'imputato presente. Se I'imputato non € presente, la
modificazione della imputazione € comunicata al difensore, che rappresenta I'imputato ai fini della
contestazione.

2. Se risulta a carico dell'imputato un fatto nuovo non enunciato nella richiesta di rinvio a giudizio, per il
quale si debba procedere di ufficio, il giudice ne autorizza la contestazione se il pubblico ministero ne fa
richiestaevi il consenso dell'imputato.
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Art. 424. Provvedimenti del giudice.

1. Subito dopo che é stata dichiarata chiusa la discussione, il giudice procede alla deliberazione pronunciando
sentenza di non luogo a procedere o decreto che disponeil giudizio.

2. Il giudice daimmediata lettura del provvedimento. Lalettura equivale anotificazione per le parti presenti.
3. Il provvedimento & immediatamente depositato in cancelleria. Le parti hanno diritto di ottenerne copia.

4. Qualora non sia possibile procedere ala redazione immediata dei motivi della sentenza di non luogo a
procedere, il giudice provvede non oltreil trentesimo giorno da quello della pronuncia.

Art. 425. Sentenza di non luogo a procedere.

1. Se sussiste una causa che estingue il reato o per la quale I'azione penale non doveva essere iniziata 0 non
deve essere proseguita, se il fatto non & previsto dalla legge come reato ovvero quando risulta cheil fatto non
sussiste o che I'imputato non o ha commesso o che il fatto non costituisce reato o che si tratta di persona non
punibile per qualsiasi causa, il giudice pronuncia sentenza di non luogo a procedere, indicandone la causa nel
dispositivo.

2. Ai fini della pronuncia della sentenza di cui @ commal, il giudice tiene conto delle circostanze attenuanti.
Si applicano le disposizioni dell'articolo 69 del codice penale.

3. Il giudice pronuncia sentenza di non luogo a procedere anche quando gli elementi acquisiti risultano
insufficienti, contraddittori 0 comungue non idonei a sostenere I'accusain giudizio.

4. 1l giudice non pud pronunciare sentenza di non luogo a procedere se ritiene che dal proscioglimento
dovrebbe conseguire I'applicazione di unamisuradi sicurezza diversa dalla confisca.

5. Si applicano le disposizioni dell'articolo 537.

Art. 426. Requisiti della sentenza.

1. La sentenza contiene:

a) l'intestazione «in nome del popolo italiano» e I'indicazione dell'autorita che I'ha pronunciata;

b) le generalita dell'imputato o le atre indicazioni personali che valgono a identificarlo nonché le generdita
delle atre parti private;

¢) l'imputazione;

d) I'esposizione sommaria dei motivi di fatto e di diritto su cui ladecisione é fondata;
e) il dispositivo, con I'indicazione degli articoli di legge applicati;

f) la data e la sottoscrizione del giudice.

2. In caso di impedimento del giudice, la sentenza é sottoscritta dal presidente del tribunale previa menzione
della causa della sostituzione.

3. Oltre che nel caso previsto dall'articolo 125 comma 3, la sentenza € nulla se manca o &€ incompleto nei suoi
elementi essenziadi il dispositivo ovvero se manca la sottoscrizione del giudice.

Art. 427. Condannadel querelante ale spese e ai danni.

1. Quando si tratta di reato per il quale si procede a querela della persona offesa, con la sentenza di non luogo
a procedere perché il fatto non sussiste o I'imputato non lo ha commesso il giudice condanna il querelante al
pagamento delle spese del procedimento anticipate dallo Stato. (1)

2. Nel cas previsti dal comma 1, il giudice, quando ne €& fatta domanda, condanna inoltre il querelante ala
rifusione delle spese sostenute dall'imputato e, se il querelante si € cogtituito parte civile, anche di quelle
sostenute dal responsabile civile citato o intervenuto. Quando ricorrono giusti motivi, le spese possono essere
compensate in tutto o in parte.

3. Sevi ecolpagrave, il giudice pud condannare il querelante arisarcirei danni al'imputato e a responsabile
civile che ne abbiano fatto domanda.

4. Contro il capo della sentenza di non luogo a procedere che decide sulle spese e sui danni possono proporre
impugnazione, a norma dell'articolo 428, il querelante, I'imputato e il responsabile civile.
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5. Seil reato € estinto per remissione della querela, si applicaladisposizione dell'articolo 340 comma 4.
Art. 428. Impugnazione della sentenza di non luogo a procedere.

1. Contro la sentenza di non luogo a procedere possono proporre ricorso per cassazione:

a) il procuratore della Repubblica el procuratore generale;

b) I'imputato, salvo che con |a sentenza sia stato dichiarato che il fatto non sussiste o che I'imputato non lo ha
COMMESSO.

2. La persona offesa pud proporre ricorso per cassazione nei soli casi di nullita previsti dall'articolo 419,
comma 7. La persona offesa costituita parte civile pud proporre ricorso per cassazione ai sensi dell'articolo
606.

3. Sull'impugnazione decide la Corte di cassazione in camera di consiglio con le forme previste dall'articolo
127.

Art. 429. Decreto che disponeil giudizio.
1. Il decreto che disponeil giudizio contiene:

a) le generalita dell'imputato e le altre indicazioni personai che valgono aidentificarlo nonché le generalita
delle atre parti private, con I'indicazione dei difensori;

b) I'indicazione della persona offesa dal reato qualorarisulti identificata;

¢) I'enunciazione, in forma chiara e precisa, del fatto, delle circostanze aggravanti e di quelle che possono
comportare I'applicazione di misure di sicurezza, con l'indicazione dei relativi articoli di legge;

d) I'indicazione sommaria delle fonti di provae dei fatti cui esse s riferiscono;
e) il dispositivo, con I'indicazione del giudice competente per il giudizio;

f) l'indicazione del luogo, del giorno e dell'ora della comparizione, con l'avvertimento al'imputato che non
comparendo sara giudicato in contumacia;
0) ladata e la sottoscrizione del giudice e dell'ausiliario che I'assiste.

2. 1l decreto € nullo se I'imputato non € identificato in modo certo ovvero se manca o € insufficiente
I'indicazione di uno dei requisiti previsti dal comma 1 lettere c) ef).

3. Trala data del decreto e la data fissata per il giudizio deve intercorrere un termine non inferiore a venti
giorni.

3-his. Qualora si proceda per il reato di cui al'articolo 589, secondo comma, del codice penale, il termine di
cui al comma 3 non puod essere superiore a sessanta giorni.

4. 1l decreto e notificato all'imputato contumace nonché al'imputato e ala persona offesa comungue non
presenti ala lettura del provvedimento di cui @ comma 1 dell'articolo 424 almeno venti giorni prima della
data fissata per il giudizio.

Art. 430. Attivitaintegrativa di indagine del pubblico ministero e del difensore.

1. Successivamente all'emissione del decreto che dispone il giudizio, il pubblico ministero e il difensore
possono, ai fini delle proprie richieste al giudice del dibattimento, compiere attivita integrativa di indagine,
fatta eccezione degli atti per i quali & previstala partecipazione dell'imputato o del difensore di questo.

2. La documentazione relativa al'attivita indicata nel comma 1 &€ immediatamente depositata nella segreteria
del pubblico ministero con facoltadelle parti di prenderne visione e di estrarne copia.

Art. 430-bis. Divieto di assumere informazioni.

1. E' vietato al pubblico ministero, alla polizia giudiziaria e a difensore assumere informazioni dalla persona
ammessa ai sensi dell'articolo 507 o indicata nellarichiesta di incidente probatorio o ai sensi dell'articolo 422,
comma 2, ovwero nella lista prevista dal'articolo 468 e presentata dalle atre parti processuai. Le
informazioni assunte in violazione del divieto sono inutilizzabili.

2. Il divieto di cui @ comma 1 cessa dopo I'assunzione della testimonianza e nei casi in cui questa non sia
ammessa o non abbia luogo.
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Art. 431. Fascicolo per il dibattimento.

1. Immediatamente dopo I'emissione del decreto che dispone il giudizio, il giudice provvede nel
contraddittorio delle parti alaformazione del fascicolo per il dibattimento. Se una delle parti ne farichiestail
giudice fissa una nuova udienza, non oltre il termine di quindici giorni, per la formazione del fascicolo. Nel
fascicolo per il dibattimento sono raccolti:

a) gli atti relativi alla procedibilita dell'azione penale e al'esercizio dell'azione civile;
b) i verbali degli atti non ripetibili compiuti dalla poliziagiudiziaria;
¢) i verbali degli atti non ripetibili compiuti dal pubblico ministero e dal difensore;

d) i documenti acquisiti all'estero mediante rogatoria internazionale e i verbali degli atti non ripetibili assunti
con le stesse modalita;

€) i verbali degli atti assunti nell'incidente probatorio;

f) i verbali degli atti, diversi da quelli previsti dalla lettera d), assunti all'estero a seguito di rogatoria
internazionale ai quali i difensori sono stati posti in grado di assistere e di esercitare le facolta loro consentite
dallaleggeitaiang;

0) il certificato generale del casellario giudiziario e gli altri documenti indicati nell'articolo 236;
h) il corpo del reato e |le cose pertinenti a reato, qualora non debbano essere custoditi altrove.

2. Le parti possono concordare I'acquisizione al fascicolo per il dibattimento di atti contenuti nel fascicolo del
pubblico ministero, nonché della documentazione relativa all'attivita di investigazione difensiva.

Art. 432. Trasmissione e custodia del fascicolo per il dibattimento.

1. Il decreto che dispone il giudizio e trasmesso senza ritardo, con il fascicolo previsto dall'articolo 431 e con
I'eventuale provvedimento che abbia disposto misure cautelari in corso di esecuzione, ala cancelleria del
giudice competente per il giudizio.

Art. 433. Fascicolo del pubblico ministero.

1. Gli atti diversi da quelli previsti dall'articolo 431 sono trasmessi al pubblico ministero con gli atti acquisiti
al'udienza preliminare unitamente a verbale dell'udienza.

2. | difensori hanno facoltadi prendere visione ed estrarre copia, nella segreteriadel pubblico ministero, degli
atti raccolti nel fascicolo formato anorma del comma 1.

3. Nédl fascicolo del pubblico ministero ed in quello del difensore € dtresi inserita la documentazione
dell'attivita prevista dall'articolo 430 quando di essa le parti s sono servite per laformulazione di richieste al
giudice del dibattimento e quest'ultimo le ha accolte”.

“Art. 507. Ammissione di nuove prove.

1. Terminata |’ acquisizione delle prove, il giudice, se risulta assolutamente necessario, pud disporre anche di
ufficio (190) I’ assunzione di nuovi mezzi di prove.

1-bis. Il giudice pué disporre a norma del comma 1 anche dell’ assunzione di mezzi di provarelativi agli atti
acquisiti per il dibattimento a norma degli articoli 431, comma 2, e 493, comma 3”.

d) Legislacdo esparsa (consulta nos sites www.leggiweb.it., www.comune.jesi.an.it,

www.infoleges.it e www.altalex.com).

0 Lei n.° 356, de 07 de agosto de 1992, publicada na “Gazzetta Ufficiale” de 07 de agosto de 1992, que
converteu em lei o Decreto-Lel n.° 306, de 08 de junho de 1992, e alterou dispositivos do Cédigo de Processo
Pena com o objetivo de combater a criminalidade mafiosa:

"Art. 3. Verbali di provedi altri procedimenti e acquisizione di documenti.
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1. L'articolo 238 del codice di procedura penale € sostituito dal seguente:
‘Ar. 238. Verbali di provedi atri procedimenti.

1. E ammessa |'acquisizione di verbali di prove di atro procedimento penale se s tratta di prove assunte
nell'incidente probatorio o nel dibattimento.

2. E ammessa |'acquisizione di verbali di prove assunte in um giudizio civile definito con sentenza che abbia
acquistato autorita di cosa giudicata.

3. E comunque ammessa I'acquisizione della documentazione di atti che anche per cause sopravvenute non
sono ripetibili.

4. Al di fuori dei casi previsti dai commi 1, 2 e 3, i verbai di dichiarazioni possono essere utilizzati nel
dibattimento se le parti vi consentono; in mancanza di consenso, detti verbali possono essere utilizzati a
normadegli articoli 500 e 503.

5. Salvo quanto previsto dall'articolo 190-bis, restafermo il diritto delle parti di ottenere a norma dell'articolo
190 I'esame delle persone le cui dichiarazioni sono state acquisite a norma dei commi 1, 2 e 4 del presente
articolo.’

2. Dopo I'articolo 238 del codice di procedurapenale € inserito il seguente:
‘Ar. 238-bis. Sentenze irrevocabili.

1. Fermo quanto previsto dall'articolo 236, le sentenze divenute irrevocabili possono essere acquisite ai fini
dellaprovadi fatto in esse accertato e sono valutate a norma degli articoli 187 e 192, comma 3”.

0 Lei n. 332, de 08 de agosto de 1995, publicada na “Gazzetta Ufficiale” de 08 de agosto de 1995, que
altera dispositivos do Cadigo de Processo Penal:

“Art. 22,

1. All'articolo 38 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale,
approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

‘2-bis. Il difensore della persona sottoposta alle indagini o della persona offesa pué presentare direttamente al
giudice elementi che egli reputarilevanti ai fini della decisione da adottare.
2-ter. La documentazione presentata a giudice € inserita nel fascicolo relativo agli atti di indagine in

originale o in copia, sela persona sottoposta ale indagini ne richiede larestituzione'”.

0 Lei n.°479, de 16 de dezembro de 1999, publicada na “ Gazzetta Ufficiale” de 18 de dezembro de 1999,
gue atera dispositivos do Codigo de Processo Penal:

“Art. 17.

1. All'articolo 405, comma 2, ed al'articolo 407, comma 3, del codice di procedura penale, sono premesse le
seguenti parole; ‘ Salvo quanto previsto dall'articolo 415-bis'.

2. Dopo l'articolo 415 del codice di procedura penale € inserito il seguente:
‘Art. 415-bis. Awiso al'indagato della conclusione delle indagini preliminari.

1. Prima della scadenza del termine previsto dal comma 2 dell'articolo 405, anche se prorogato, il pubblico
ministero, se non deve formulare richiesta di archiviazione ai sensi degli articoli 408 e 411, fa notificare alla
persona sottoposta alle indagini e a difensore avviso della conclusione delle indagini preliminari.

2. L'avviso contiene la sommaria enunciazione del fatto per il quale si procede, delle norme di legge che si
assumono violate, della data e del luogo del fatto con I'avvertimento che la documentazione relativa alle
indagini espletate €' depositata presso la segreteria del pubblico ministero e che I'indagato e il suo difensore
hanno facoltadi prenderne visione ed estrarne copia.

3. L'avviso contiene altresi I'avvertimento che I'indagato ha facolta’ entro il termine di venti giorni, di
presentare memorie, produrre documenti, depositare documentazione relativa ad investigazioni del difensore,
chiedere al pubblico ministero il compimento di atti di indagine, nonche di presentars per rilasciare
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dichiarazioni ovvero chiedere di essere sottoposto ad interrogatorio. Se I'indagato chiede di essere sottoposto
ad interrogatorio il pubblico ministero deve procedervi.

4, Quando il pubblico ministero, a seguito delle richieste dell’indagato, dispone nuove indagini, queste
devono essere compiute entro trenta giorni dalla presentazione, della richiesta. |l termine pud essere
prorogato dal giudice per le indagini preliminari, su richiesta dei pubblico ministero, per una sola volta e per
non pid di sessanta giorni.

5. Le dichiarazioni rilasciate dall’indagato, I’interrogatorio del medesimo ed i nuovi atti di indagine del
pubblico ministero, previsti dai commi 3 e 4, sono utilizzabili se compiuti entro il termine stabilito dal
comma 4, ancorche sia decorso il termine stahilito dalla legge o prorogato dal giudice per l'esercizio
dell'azione penale o per larichiestadi archiviazione'.

3. All’articolo 416, comma 1, del codice di procedura penale le parole da: ‘dall’invito’ ala fine sono
sostituite dalle seguenti: ‘dall'avviso, previsto dall'articolo 415-bis, nonché dall’invito a presentarsi per
rendere I'interrogatorio ai sensi dell'articolo 375, comma 3, qualora la persona sottoposta alle indagini abbia
chiesto di essere sottoposta ad interrogatorio entro il termine di cui all'articolo 415-bis, comma3”.

0 Lei n.° 397, de 07 de dezembro de 2000, publicada na “ Gazzetta Ufficiale” de 3 de janeiro de 2001, que
traz disposi¢cdes em matéria de investigacdo defensiva:

“Capo |
MODIFICHE AL CODICE DI PROCEDURA PENALE
Art. 1
1. All'articolo 103 del codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) a comma 2, le parole: "Presso i difensori e i consulenti tecnici non s pud procedere a sequestro” sono
sostituite dalle seguenti: "Presso i difensori e gli investigatori privati autorizzati e incaricati in relazione al
procedimento, nonché presso i consulenti tecnici non si pud procedere a sequestro”;

b) @ comma 5, dopo le parole: "dei difensori,” sono inserite le seguenti: "degli investigatori privati
autorizzeti e incaricati in relazione a procedimento, dei".

Art. 2.

1. All'articolo 116 del codice di procedura penale, dopo il comma 3 € aggiunto il seguente: "3-bis. Quando il
difensore, anche a mezzo di sostituti, presenta al'autorita giudiziaria atti o documenti, ha diritto a rilascio di
attestazione dell'avvenuto deposito, anche in calce ad una copia’.

Art. 3.

1. All'articolo 197, comma 1, lettera d), del codice di procedura penale, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: "nonché il difensore che abbia svolto attivita di investigazione difensiva e coloro che hanno formato
la documentazione delle dichiarazioni e delle informazioni assunte ai sensi dell'articolo 391-ter".

Art. 4.

1. Laletterab) del comma 1 dell'articolo 200 del codice di procedura penale é sostituita dalla seguente:
"b) gli avvocati, gli investigatori privati autorizzati, i consulenti tecnici ei notai;".

Art. 5.

1. All'articolo 233 del codice di procedura penale, dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:

"1-bis. Il giudice, a richiesta del difensore, pud autorizzare il consulente tecnico di una parte privata ad
esaminare le cose sequestrate nel luogo in cui esse s trovano, ad intervenire ale ispezioni, ovvero ad
esaminare |'oggetto delle ispezioni alle quali il consulente non € intervenuto. Prima dell'esercizio dell'azione
penale |'autorizzazione € disposta dal pubblico ministero a richiesta del difensore. Contro il decreto che
respinge la richiesta il difensore pud proporre opposizione al giudice, che provvede nelle forme di cui
al'articolo 127.
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1-ter. L'autorita giudiziaria impartisce le prescrizioni necessarie per la conservazione dello stato originario
delle cose e dei luoghi e per il rispetto delle persone’.

Art. 6.

1. All'articolo 292, comma 2-ter, del codice di procedura penale, le parole: "al'articolo 38 delle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie" sono sostituite dalle seguenti: "al'articolo 327-bis".

Art. 7.
1. Dopo l'articolo 327 del codice di procedura penale € inserito il seguente;
"Art. 327-bis. Attivitainvestigativa del difensore.

1. Fin dal momento dell'incarico professionale, risultante da atto scritto, il difensore ha facolta di svolgere
investigazioni per ricercare ed individuare elementi di prova a favore del proprio assistito, nelle forme e per
le finalita stabilite nel titolo VI-bisdel presente libro.

2. Lafacolta indicata al comma 1 pud essere attribuita per I'esercizio del diritto di difesa, in ogni stato e
grado del procedimento, nell'esecuzione penale e per promuovereil giudizio di revisione.

3. Le dttivita previste da comma 1 possono essere svolte, su incarico del difensore, dal sostituto, da
investigatori privati autorizzati e, quando sono necessarie specifiche competenze, da consulenti tecnici.

Art. 8.
1. Dopo l'articolo 334 del codice di procedura penale € inserito il seguente:
"Art. 334-bis. Esclusione dell'obbligo di denuncia nell'ambito dell'attivita di investigazioni difensiva.

1. Il difensore e gli atri soggetti di cui all'articolo 391-bis non hanno obbligo di denuncia neppure
relativamente ai reati dei quali abbiano avuto notizianel corso delle attivitainvestigative daessi svolte'.

Art. 9.

1. Dopo il primo periodo del comma 1 dell'articolo 362 del codice di procedura penale € inserito il seguente:
"Alle persone gia sentite dal difensore o dal suo sostituto non possono essere chieste informazioni sulle
domande formulate e sulle risposte date”.

Art. 10.

1. All'articolo 366, comma 1, del codice di procedura penale € aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Il
difensore ha facolta di esaminare le cose sequestrate nel luogo in cui esse s trovano e, se s tratta di
documenti, di estrarne copia’.

2. Il comma 2 dell'articolo 366 del codice di procedura penale € sostituito dal seguente:

"2. Il pubblico ministero, con decreto motivato, puo disporre, per gravi motivi, che il deposito degli atti
indicati nel comma 1 e I'esercizio della facolta indicata nel terzo periodo dello stesso comma siano ritardati,
senzapregiudizio di ogni altra attivita del difensore, per non oltre trenta giorni. Contro il decreto del pubblico
ministero la persona sottoposta ad indagini ed il difensore possono proporre opposizione al giudice, che
provvede ai sensi dell'articolo 127",

Art. 11.
1. Dopoil titolo VI del libro quinto del codice di procedura penale & inserito il seguente:
"Titolo VI-bis.
INVESTIGAZIONI DIFENSIVE
[estas disposi¢les foram transcritas no tépico sobre o Cédigo de Processo Penal]
Art. 12.

1. All'articolo 409, comma 2, del codice di procedura penale, il terzo periodo € sostituito dal seguente: "Fino
al giorno dell'udienza gli atti restano depositati in cancelleria con facolta del difensore di estrarne copia'.

Art. 13.

1. All'articolo 419, comma 3, del codice di procedura penale, le parole: "comunicato al pubblico ministero”
SONO soppresse.
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Art. 14.
1. L'articolo 430 del codice di procedura penale € sostituito dal seguente:
"Art. 430. Attivitaintegrativa di indagine del pubblico ministero e del difensore.

1. Successivamente all'emissione del decreto che dispone il giudizio, il pubblico ministero e il difensore
possono, ai fini delle proprie richieste al giudice del dibattimento, compiere attivita integrativa di indagine,
fatta eccezione degli atti per i quali € previstala partecipazione dell'imputato o del difensore di questo.

2. La documentazione relativa al'attivita indicata nel comma 1 &€ immediatamente depositata nella segreteria
del pubblico ministero con facoltadelle parti di prenderne visione e di estrarne copia'.

Art. 15.

1. All'articolo 431, comma 1, lettera c), del codice di procedura penale, sono aggiunte, in fine, le parole: "e
dal difensore".

Art. 16.

1. All'articolo 433, comma 3, del codice di procedura penale, dopo le parole: "pubblico ministero" sono
inserite le seguenti: "ed in quello del difensore”.

Art. 17.
1. All'articolo 495 del codice di procedura penale, dopo il comma 4 € aggiunto il seguente:

"4-bis. Nel corso dell'istruzione dibattimentale ciascuna delle parti puo rinunziare, con il consenso dell'altra
parte, al'assunzione delle prove ammesse a suarichiesta’.

Art. 18.

1. All'articolo 512, comma 1, del codice di procedura penale, dopo le parole: "pubblico ministero” sono
inserite le seguenti: ", dai difensori delle parti private".

Capolll
MODIFICHE AL CODICE PENALE
Art. 19.
1. All'articolo 371-bis del codice penale, dopo il secondo comma & aggiunto il seguente:

"Le disposizioni di cui ai commi primo e secondo si applicano, nell'ipotesi prevista dall'articolo 391-bis,
comma 10, del codice di procedura penale, anche quando le informazioni ai fini delle indagini sono richieste
dal difensore”.

Art. 20.
1. Dopo l'articolo 371-bis del codice penale € inserito il seguente:
"Art. 371-ter. False dichiarazioni a difensore.

Nelle ipotesi previste dall'articolo 391-bis, commi 1 e 2, del codice di procedura penale, chiunque, non
essendosi avvalso della facolta di cui alla lettera d) del comma 3 del medesimo articolo, rende dichiarazioni
false & punito con lareclusione fino a quattro anni.

Il procedimento penal e resta sospeso fino a quando nel procedimento nel corso del quale sono state assunte le
dichiarazioni sia stata pronunciata sentenza di primo grado ovvero il procedimento sia stato anteriormente
definito con archiviazione o con sentenza di non luogo a procedere”.

Art. 21.
1. Dopo l'articolo 379 del codice penale € inserito il seguente:
"Art. 379-bis. Rivelazione di segreti inerenti a un procedimento penale.

Salvo che il fatto costituisca pit grave reato, chiunque rivela indebitamente notizie segrete concernenti un
procedimento penale, da lui apprese per avere partecipato o assistito ad un atto del procedimento stesso, €
punito con la reclusione fino a un anno. La stessa pena s applica ala persona che, dopo avere rilasciato
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dichiarazioni nel corso delle indagini preliminari, non osserva il divieto imposto dal pubblico ministero ai
sensi dell'articolo 391-quinquies del codice di procedura penale”.

Art. 22.
1. All'articolo 375 del codice penale, dopo le parole: "371-bis," sono inserite le seguenti: "371-ter,".

2. All'articolo 376, primo comma, del codice penale, dopo le parole: "371-bis," sono inserite le seguenti:
"371-ter,".

3. All'articolo 377, primo comma, del codice penale, dopo le parole: "davanti all'autorita giudiziaria ovvero"
sono inserite le seguenti: "ala personarichiesta di rilasciare dichiarazioni dal difensore nel corso dell'attivita
investigativa, o alla persona chiamata' e dopo le parole: "371-his," sono inserite e seguenti: "371-ter,".

4. All'articolo 384 del codice penale sono apportate |e seguenti modificazioni:
a) al primo comma, dopo le parole: "371-bis," sono inserite le seguenti: "371-ter,";

b) a secondo comma, dopo le parole: "371-bis," sono inserite e seguenti: "371-ter,".

Capo Il
NORME DI ATTUAZIONE
Art. 23.

1. L'articolo 38 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale,
approvate con decreto legidativo 28 luglio 1989, n. 271, come modificato dall'articolo 22 della legge 8
agosto 1995, n. 332, € abrogato.

Art. 24.

1. All'articolo 222 delle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale,
approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: "nell'articolo 38" sono sostituite dalle seguenti: "nell'articolo 327-bis del codice”;
b) il comma 4 é sostituito dal seguente:

"4, Ai fini di quanto disposto dall'articolo 103, commi 2 e 5, del codice, il difensore comunica il
conferimento dell'incarico previsto dal comma 2 del presente articolo all'autorita giudiziaria procedente”.

Art. 25.

1. Le disposizioni regolamentari di cui al'articolo 206 delle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale, approvate con decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, sono
modificate conformemente a quanto previsto dalla presente legge”.

€) Regras de comportamento do penadliista nas investigacdes defensivas — texto aprovado,
em 14 de julho de 2001, pela Unione Camere Penali Italiane (consulta no site
www.camerepenali.it).

“REGOLE GENERALI
Articolo 1. Norme deontologiche applicabili.

1. Nello svolgimento delle investigazioni difensive il difensore osserva le norme del Codice deontologico
forense, con particolare riferimento ai doveri di probita, fedelta, competenza e verita, nonché le ulteriori
norme degli articoli che seguono, nel rispetto del principio di lealta processuae e a garanzia della reale
dialettica nel procedimento.

2. Nessuna distinzione circa i doveri professionali in materia di investigazioni difensive & consentita tra
difensore di fiducia e difensore d'ufficio.

Articolo 2. Legittimazione alle investigazioni difensive.
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1. Il difensore € |legittimato a svolgere investigazioni difensive sin dal momento della nomina senza necessita
di specifico mandato ed indipendentemente dal deposito dell'atto di nomina presso I'autorita giudiziaria.

2. 1l mandato con sottoscrizione autenticata, necessario per svolgere I'attivita investigativa preventiva
prevista dall'articolo 391-nonies del codice di procedura penale, indica i fatti a quali s riferisce in modo
sintetico al solo fine della individuazione dell'oggetto di tale attivita, con esclusione di ogni riferimento ad
ipotesi di reato.

3. Laprevisione del comma 2 non si applicaa mandato rilasciato dalla persona offesa dal reato.

4. Le disposizioni sull'attivita investigativa preventiva si intendono applicabili, oltre che per I'eventualita che
s instauri un procedimento penale, anche per le ipotesi:

a) che possa essererichiesta lariapertura delle indagini preliminari dopo il decreto di archiviazione;
b) che possa essere richiesta larevoca della sentenza di non luogo a procedere;
¢) che possa essererichiestalarevisione;

d) che possano essere instaurati procedimenti davanti a giudice dell'esecuzione o alla magistratura di
sorveglianza.

Articolo 3. Dovere di valutazione.

1. 1l difensore, fin dal momento dell'incarico e successivamente fino ala sua conclusione, ha il dovere di
valutare, in relazione ale esigenze e agli obbiettivi della difesa, la necessita o I'opportunita di svolgere
investigazioni, sia a fini delle determinazioni inerenti alla difesa stessa, sia per I'ipotesi di un impiego dei
risultati nel procedimento, secondo le forme, i tempi ei modi previsti dallalegge.

Articolo 4. Direzione delle investigazioni.

1. Ladecisione di iniziare e terminare le investigazioni, le scelte sull'oggetto, sui modi e sulle forme di esse
competono al difensore [, in accordo con |'eventuale condifensore].

2. Quando non svolge di personale investigazioni e, secondo la previsione del comma 3 dell'articolo 327-bis
del codice di procedura penae, si avvale di sostituti, investigatori privati autorizzati e consulenti tecnici, il
difensore d&, anche oralmente, le direttive necessarie, cui i sostituti etali ausiliari hanno il dovere di attenersi,
fermi tutti i loro obblighi previsti dallalegge.

3. Nel dare le direttive il difensore rammenta gli obblighi indicati @ comma 2, con particolare riguardo a
quelli relativi agli avvertimenti alle persone con le quali occorre conferire, agli accessi ai luoghi e ala
ispezione delle cose, alla eventuale redazione di verbali, al segreto sugli atti e sul loro contenuto, nonché a
quello di riferirgli tempestivamentei risultati dell'attivita svolta.

4. Ai fini dell'esercizio dell'incarico il difensore daai sostituti e agli ausiliari le informazioni necessarie e puo
fornire a essi, anche nell'ipotesi di segretazione dell'atto, copie di atti e documenti, in ogni caso con vincolo
di segreto.

5. L'incarico agli investigatori privati e ai consulenti tecnici € conferito con atto scritto, nel quale, fermo
guanto previsto a comma 3, il difensoreindicai loro doveri di:

a) osservare le disposizioni di legge, in particolare quelle sulle investigazioni difensive e sullatutela dei dati
personali;

b) comunicare le notizie e risultati delle investigazioni e rimetterne |'eventuale documentazione soltanto a
difensore che ha conferito I'incarico o a suo sostituto;

¢) salva specifica autorizzazione scritta del difensore, rifiutare ogni atro incarico relativo o connesso ala
vicenda alaquale attiene quello conferito.

Articolo 5. Informazioni preventive tra difensore e persona assistita.

1. Nell'ambito dei rapporti informativi con la persona assistita a fine di coordinare la difesa tecnica e
l'autodifesa, il difensore, oltre ad attingere eventuali notizie utili per apprezzare la necessita o I'opportunita di
svolgere investigazioni difensive, valuta la esigenza di comunicare tempestivamente alla persona medesima
tale apprezzamento, anche con riguardo alle spese prevedibili per le relative attivita.

Articolo 6. Dovere di segretezza, limiti di utilizzazione, conservazione della documentazione.
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1. 1l difensore ha il dovere di mantenere il segreto professionale sugli atti delle investigazioni difensive e sul
loro contenuto, finché non ne faccia uso nel procedimento, salva larivelazione per giusta causa nell'interesse
del proprio assistito.

2. In ogni caso, il difensore utilizza la documentazione degli atti delle investigazioni difensive e i relativi
contenuti nei soli limiti e nel tempi in cui siano necessari al'esercizio della difesa

3. Il difensore cura di conservare scrupolosamente e riservatamente la documentazione, anche informale,
delle investigazioni difensive per tutto il tempo in cui egli ritiene che possa essere necessaria o utile per
I'esercizio della difesa.

Articolo 7. Rimborso delle spese documentate.

1. E' fatto divieto a difensore, a suo sostituto, agli ausiliari e ai loro collaboratori di corrispondere compensi
0 indennita, sotto qualsiasi forma, alle persone che ai fini delle investigazioni difensive danno informazioni o
s prestano al compimento di accessi ai luoghi, ispezione di cosg, rilievi, consegna o esame di documenti ein
genere allaesecuzione di atti .

2. Alle personeindicate al comma 1 & dovuto il solo rimborso delle spese documentate.

REGOLE PER LE INDAGINI DA FONTI DICHIARATIVE
Articolo 8. Ricercaeindividuazione di fonti.

1. Il difensore, il sostituto e gli ausiliari incaricati procedono senza formalita ala individuazione delle
persone che possono riferire circostanze utili alle investigazioni difensive. In ogni caso, nello svolgimento
dell'attivita di individuazione di tali persone, informano sempre le persone interpellate della propria qualita,
senzanecessita di rivelare il nome dell'assistito.

2. Nello stesso modo si procede alla individuazione delle atre fonti di prova e, in genere, delle altre fonti di
notizie utili alleindagini.

Articolo 9. Avvertimenti.

1. | soggetti della difesa, nell'informare |e persone interpellate dellaloro qualita, indicano lavicendain ordine
alaquale svolgono investigazioni, senza necessariamente rivelare il nome dell'assistito.

2. Oltre quanto & previsto dal comma 3 dell'articolo 391-bis del codice di procedura penale, invitano le
persone interpellate a dichiarare se si trovano in una delle situazioni di incompatibilita previste dall'articolo
197 comma 1, lettere ¢) e d) del codice di procedura penale.

3. Inaltre, informano le persone interpellate che, se si avvarranno della facolta di non rispondere, potranno
essere chiamate ad una audizione davanti a pubblico ministero ovvero a rendere un esame testimoniale
davanti a giudice, ove saranno tenute a rispondere anche alle domande del difensore.

4, Se s tratta di persone sottoposte a indagine o imputate nello stesso procedimento o in altro procedimento
connesso o collegato ai sens dell'articolo 210 del codice di procedura penae, le informano che, se si
avvarranno della facolta di non rispondere, potranno essere chiamate a rendere esame davanti a giudice in
incidente probatorio.

5. Sedi tratta di prossimi congiunti di un imputato o di una persona sottoposta alle indagini, li avvertono che,
anche in ragione di tale rapporto, hanno facolta di astenersi dal rispondere o dal rendere la dichiarazione nei
casi previsti dallalegge.

6. | soggetti della difesa possono altresi ricordare che ogni persona pud utilmente concorrere ala
ricostruzione dei fatti e all'accertamento della veritain un procedimento penale anche rendendo dichiarazioni
a difensore.

7. Quando i soggetti della difesa procedono con invito scritto, gli avvertimenti previsti dalla legge e dalle
norme deontologiche, se non sono contenuti nell'invito stesso, possono essere dati oralmente, ma devono
comungue precedere |'atto.

Articolo 10. Inviti eavvisi: casi particolari.

1. Per conferire, chiedere e ricevere dichiarazioni scritte o assumere informazioni da documentare dalla
persona offesa dal reato i soggetti della difesa procedono mediante un invito scritto.
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2. Se la persona offesa € assistita da un difensore, a costui € dato avviso almeno ventiquattro ore prima. Se
non risulta assistita da un difensore, nell'invito & indicata |'opportunita che comunque un difensore sia
consultato e intervenga all'atto.

3. La disposizione del comma 1 si applica anche quando si intende chiedere e ricevere una dichiarazione
scritta 0 assumere informazioni da documentare da una persona minore. L'invito € comunicato anche a chi
esercitala potesta dei genitori, con I'avviso dellafacolta di intervenire al'atto.

4. Ai fini dell'applicazione del comma 5 dell'articolo 391-bis del codice di procedura penale, a difensore
d'ufficio, nominato per l'atto, che ne faccia richiesta, € dato un termine non inferiore a quelli previsti
dall'articolo 108 del codice di procedura penale.

Articolo 11. Rapporti tra difensore e assistito nell'ambito delle investigazioni difensive.

1. E' fatto divieto ai soggetti delladifesadi applicare le disposizioni degli articoli 391-bis e 391-ter del codice
di procedura penale nei confronti della persona assistita.

2. Il difensore e il sostituto, anche, se del caso, con la presenza degli ausiliari, scambiano liberamente e
riservatamente con il proprio assistito, nelle forme e nei tempi opportuni, le informazioni necessarie ad
assicurare un coordinato esercizio della difesa tecnica e dell'autodifesa su tutti i temi ritenuti utili. Inoltre, lo
consigliano e lo assistono in relazione agli atti, orali o scritti, nonché ale scelte che egli compie
personalmente nel procedimento.

Articolo 12. Garanzie di genuinita delle dichiarazioni.

1. 1l difensore o il suo sostituto danno tutte le disposizioni necessarie per realizzare condizioni idonee ad
assicurare lagenuinita delle dichiarazioni.

Articolo 13. Documentazione.

1. Le informazioni assunte dal difensore, secondo le previsioni degli articoli 391-bis comma 2 e 391-ter
comma 3 del codice di procedura penale, sono documentate in forma integrale. Quando é disposta la
riproduzione almeno fonografica possono essere documentate in forma riassuntiva.

2. Nel verbale, redatto con le modalita previste al comma 1, sono specificamente indicati i mezzi impiegati.
Esso €& sottoscritto da tutte le persone presenti ed & conservato dal difensore ai sensi del comma 6 dell'articolo
3.

3. 1l difensore non € tenuto a rilasciare copia del verbale alla persona che ha reso informazioni né al suo
difensore.

DISPOSIZIONI RELATIVE AGLI ACCESSI Al LUOGHI, ALLA ISPEZIONE DI COSE
E AGLI ACCERTAMENTI IRRIPETIBILI
Articolo 14. Doveri negli accessi ai luoghi e nellaispezione di cose.

1. Il difensore, il sotituto e gli ausiliari, che procedono agli atti indicati nell'articolo 391-sexies del codice di
procedura penale, anche quando non redigono un verbale, documentano nelle forme pit opportune lo stato
dei luoghi e delle cose, procurando che nulla sia mutato, alterato o disperso.

2. Oltre a quanto € previsto dal comma 2 dell'articolo 391-septies del codice di procedura penale, quando
intendono compiere un accesso a luogo privato o non aperto a pubblico, i soggetti della difesa, nel richiedere
il consenso di chi ne hala disponibilita, o avvertono della propria qualita, della natura dell'atto da compiere e
della possibilita che, ove non sia prestato il consenso, I'atto sia autorizzato dal giudice.

3. Gli avvertimenti indicati a comma 2 sono documentati almeno mediante annotazione.
Articolo 15. Dovere di assicurareil contraddittorio negli accertamenti tecnici irripetibili.

1. Quando i soggetti della difesa intendono compiere accertamenti tecnici irripetibili, a cura del difensore o
del sostituto & dato avviso senzaritardo atutti coloro nei confronti dei quali I'atto pud avere effetto e dei quali
s abbia conoscenza.

DISPOSIZIONI FINALI
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Articolo 16.

1. Sono abrogate tutte le norme deontologiche relative alle investigazioni difensive, approvate a Cataniail 30
marzo 1996.

2. Entro il 31 maggio 2002 saranno valutati i risultati della applicazione delle presenti norme e approvate
eventuali norme integrative, modificative o soppressive.

3. Le presenti norme sono trasmesse subito a Consiglio Nazionale Forense per tutte le determinazioni di
competenza’.
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X.RESUMO/ABSTRACT

O objeto primordial desta dissertagdo é conceituar a investigacdo criminal
defensiva, sob a dtica da eficiéncia e do garantismo, e demonstrar a necessidade deste
instituto nos ordenamentos juridicos em que a investigacdo publica é tendenciamente

acusatoria.

Para tanto, nos dois capitulos iniciais, esclarecem-se alguns aspectos gerais
condizentes a0 tema em andlise, a saber: a definicdo de investigacdo criminal e suas
principais caracteristicas, a questdo da parcialidade do Ministério Publico e a investigacdo

do crime por este 6rgéo; e a definicdo de inquérito policial e suadisciplinalegal no Brasil.

Em seguida, aborda-se a relacdo da investigagdo defensiva com os principios
constitucionais da igualdade e da ampla defesa, que se encontram na base de um processo
penal acusatério e asseguram as partes igual oportunidade de comprovarem 0s seus
argumentos. Por conta disso, se um sistema juridico prescreve a investigacdo do crime pelo
proprio 6rgédo acusatério, € de rigor que o imputado tenha direito equivalente, sob pena de

seviolar os mencionados direitos fundamentais.

Ademais, a investigacéo defensiva, ao permitir a obtencdo de elementos que
serdo contrapostos a investigacdo publica, amplia o campo cognitivo do Magistrado, o qual
dispora de um maior nimero de dados materiais para fundamentar decisdo acerca da

viabilidade da acusagéo e da adogdo de medidas cautel ares.

Apébs aandlise constituciona dainvestigacdo defensiva, estuda-se o tratamento
conferido pelo Direito estrangeiro a esta matéria, particularmente na Itédlia, onde o tema

esta em voga e € objeto de importantes e auspiciosos debates juridicos.

Ao final, a dissertacdo cuida da concretizagdo dainvestigacdo defensiva, isto €,
0 modo como deve se desenvolver, as suas limitages, a utilizacdo do seu resultado e a

possi bilidade de inser¢do no ordenamento juridico pétrio.
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The main subject of this dissertation is to create a concept of the criminal
defense investigation, under the efficiency and the guarantism perspectives, and to
demonstrate the need of such institute in the legal system in which the public investigation
has an acusatory tendency.

For this purpose, in the first two chapters, the dissertation clarifies certain
general aspects regarding the subject under analysis, such as: the definition of criminal
investigation and its main characteristics, the question of partiality of the Public
Prosecutor’ s Office and the criminal investigation ran by this office; and the definition of
criminal investigation and its legal regulation in Brazil.

Following, the dissertation approachs the relation of defensive investigation
with the constitutional principles of equality and of full defense, which are in the base of
an accusatory criminal procedure and assure the parties equal opportunities to prove their
arguments. For this reason, if a legal system provides for a criminal investigation to be
conducted by the accusatory party itself, it is imperative that the accused has equivalent
rights, otherwise the legal system will be violating the above mentioned fundamental

rights.

Furthermore, in allowing gathering elements which shall be confronted with
the official investigation, the defense investigation expands the cognitive field of the
Magistrate, who will have more material data to pronounce a decision regarding the

accusation’ s viability and the adoption of cautionary measures.

After the constitutional analysis of the defense investigation, the dissertation
enters into the foreign law on this subject, particularly from Italy, where the matter is

highly in evidence and is the subject of important and auspicious legal debates.

In the end, the dissertation provides for the materialization of the defense
investigation, i.e., the manner in which it shall be developed, its limitations, the use of its

results and the possible insert in our national legal ordinance.

207



