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RESUMO

SILVA E LIMA, Renata Rodrigues. Limites dos negocios juridicos processuais: um estudo
sobre o objeto das convengdes atipicas. 2020. 245 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade
de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.

Com o advento do Coédigo de Processo Civil de 2015, os operadores do Direito passaram a
contar com poderoso instrumento de conformagdo do processo e do procedimento: a
clausula geral de negociagdo atipica em matéria processual, constante do art. 190 do
diploma. Atento a isso, o presente trabalho busca atender a necessidade de se
estabelecerem os limites do objeto dos negocios juridicos processuais atipicos, uma vez
que tal dispositivo ndo os apresenta de forma exaustiva. Procurou-se, assim, aproveitar as
compreensdes alcangadas pelos civilistas, principalmente as relativas ao estudo do art. 104,
I, do Codigo Civil, para a formulacdo do conteudo das convengdes processuais.
Demonstramos, ainda, que, para ser licito, o negdcio juridico processual deve satisfazer a
limitacdes legais e constitucionais. Portanto, os convenentes ndo podem afetar, de forma
principal e primordial, as situa¢des juridicas titularizadas por terceiros a convencao.
Quanto as limitagdes constitucionais, correspondentes a efetivacdo do devido processo
legal, destacamos que algumas garantias processuais nao sdo, em verdade, titularizadas
pelos convenentes e que as demais, por sua vez, poderdo ser objeto de disciplina pelas

partes.

Palavras-chave: Processo civil. Negocios juridicos processuais. Requisitos de validade.

Limites constitucionais e infraconstitucionais.






ABSTRACT

SILVA E LIMA, Renata Rodrigues. The limits of procedural private ordering: a study
about the possible content of atypical contract procedure. 2020. 245 f. Dissertation
(Master) — Law School, University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2020.

The new Code of Civil Procedure establishes on its article 190 a general clause of contract
procedure, providing case management powers to the parties. The present work then aims
to explore the limits of procedural contracting set by constitucional provisions, statutes and
rules. This study shows how should the lessons of private contractual law be aplied to the
public law scenario of litigation, particularly the article 104, II, of brazilian Civil Code.
The essay also reveals the fact that the parties can only design their own procedural rights,
but not those belonging to third parties. The constitucional provisions concerning the due
process of law can also be modified by both parties in aspects that only adress themselves,

but not when it comes to the constitucional guarantees that serve the public interest.

Keywords: Civil procedure. Contract procedure. Validity. Constitucional and statutory

limits.
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INTRODUCAO

Os negobcios juridicos processuais ndao sdo propriamente uma novidade
apresentada pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). De fato, o Cddigo de
Processo Civil de 1973 (CPC/1973) ja contava com previsdes de negocios tipicos, como a
clausula de eleicdo de foro (CPC/1973, art. 112, pardgrafo unico), a suspensdo
convencional do processo (CPC/1973, art. 265, II) ou mesmo a convengao processual em
matéria probatoria (CPC/1973, art. 333, paradgrafo Unico), entre outras. Até mesmo a
legislacdo valia-se de previsdes normativas dessa natureza, como exemplifica o art. 58, IV,
da Lei 8.245/1991 (Lei de Locagdes), no que tange, ao menos, aos atos processuais de

comunicac¢do dos contratantes.

O atual CPC/2015 nao apenas manteve varios negocios juridicos processuais
tipicos ja conhecidos, como criou outros (o calendario processual, a alteragdo de prazos
peremptorios, a escolha consensual do perito, o sanecamento consensual etc.). Nesses casos,
a propria lei prevé o regime do negocio juridico, pelo que se constata a constitui¢ao de um
tipo de negodcio, dispensando-se sua regulagdo pelas partes.! Por constarem da lei os
elementos e hipoteses do pacto, a regularidade da convencao tipica ¢ avaliada por meio da

técnica de subsungio.?

A grande inovacao do CPC/2015, entretanto, consiste na previsdo de uma
clausula geral de atipicidade dos negdcios processuais, conforme se observa do art. 190 do
diploma. A andlise do texto legal revela que, se a luz do CPC/1973 pairavam davidas sobre
a possibilidade de, com fundamento em seu art. 158 (atual art. 200 do CPC), celebrar

negocios juridicos processuais atipicos, o novo diploma processual encerrou tal debate.*

YARSHELL, Flavio Luiz. Convengdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era?. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais.
Salvador: JusPodium, 2015. v. 1, p. 75-92.

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da producdo da prova. Sio
Paulo: RT, 2017. p. 91.

CPC/1973: “Art. 158. Os atos das partes, consistentes em declara¢des unilaterais ou bilaterais de
vontade, produzem imediatamente a constituicdo, a modifica¢do ou a extingdo de direitos processuais.
Paragrafo unico. A desisténcia da acao sé produzira efeito depois de homologada por sentenca”.

TUCCI, Rogério Lauria. Negocio juridico processual. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 1977. p. 190-192.
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A opcao legislativa pela adogdo de clausula geral, na matéria, evita a legiferacdo
exaustiva, inclusive com a criacdo de procedimentos especiais, e estimula a atuagdo de

partes e magistrados na adequagao do procedimento ao direito material em disputa.

O CPC/2015 fortaleceu, dessa forma, o principio do autorregramento da vontade
em matéria processual. Superada a excessiva preocupagdo com a autonomia do direito
processual, o publicismo, entdo reinante, passa a conviver com uma maior deferéncia as
manifestagdes concertadas das partes, seja para alteracdo do procedimento, seja para

convencionar situagdes juridicas.

E certo que se, de uma parte, essa nova realidade aproxima o direito processual e
o direito material, de outra, ¢ imperioso recordar que o processo segue regido por um
regime juridico de direito publico, impondo limitagdes aquela manifestagdo de vontade. O
desafio lancado pela cldusula geral constante do art. 190 do CPC, portanto, é exatamente o

de encontrar limites razodveis a sua aplicagao.

Apesar das vantagens que possam advir da redagdo aberta do dispositivo, €
imperioso notar a concisdo do texto legal, que ndo exaure os requisitos de existéncia,
validade e eficacia do instituto, bem como deixa de indicar a corregulagdo dos negdcios
processuais por normas materiais € processuais. Ademais, mesmo aquilo em que o

dispositivo € expresso suscita varios questionamentos visando a aplicacdo do instituto.

Pode-se, nesse sentido, perquirir o significado da plena capacidade exigida pelo
texto legal aos convenentes. A opg¢do legislativa pela expressdo “direitos que admitam
autocomposi¢ao”, para indicar o substrato material sobre o qual poderdo se convencionar
normas processuais, provoca duvidas, uma vez que difere da Lei de Arbitragem (Lei
9.307/1996), que limita a aplicacao do procedimento arbitral a litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. Além disso, o dispositivo mencionado contenta-se em dispor que o
negocio podera ter por contetido ou (i) “6nus, poderes, faculdades e deveres processuais” de
titularidade dos convenentes ou (i) a adequacdo do procedimento para ajustd-lo as
especificidades da causa. O texto legal também ndo distinguiu o tratamento da convengao em

virtude de sua celebragdo ocorrer antes ou apos 0 processo.

O paragrafo unico do art. 190 do CPC, por sua vez, prevé que o controle judicial
da validade das convencgdes sera feito, de oficio ou a requerimento, podendo o magistrado
somente recusar aplicagdo aos negdcios juridicos processuais nos casos de nulidade ou de

inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
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situagdo de vulnerabilidade. Como enunciado, o texto legal deixa de se referir, por
exemplo, aos planos da existéncia e da eficacia, bem como a observancia das normas de

direito material pertinentes.

Nesse sentido, entre as varias questdes suscitadas, o presente trabalho se
circunscrevera aos limites impostos pelo ordenamento juridico ao objeto do negocio
juridico processual atipico e bilateral.> Utilizaremos, no desenrolar do estudo, as
expressoes negocio juridico processual, conven¢do processual, ajuste, avenca, pacto e
contrato processual como sindnimas, para referirmos ao instituto disciplinado pela clausula
geral do art. 190 do CPC, porquanto se encontram consagradas entre os estudiosos do
tema.® Além disso, como se teve a oportunidade de esclarecer, vamos nos restringir aos
negdcios bilaterais atipicos, ou seja, aqueles que contaram, ao menos, com a atividade

normativa de ambas as partes da relagdo processual.

Pressupondo-se, portanto, a existéncia da convengao, a investigagao terd por
foco a validade de seu contetido. E na definicdo do conteudo do negocio juridico
processual que os convenentes encontrardo, evidentemente, maiores dificuldades para

aplicar o dispositivo.” Logo, a atipicidade advinda da auséncia de uma descri¢do

Embora a doutrina também utilize a classificagdo dos negodcios em unilaterais e bilaterais para distinguir
pactos que alcangam a esfera de apenas uma das partes dos pactos que atingem ambas as esferas, a
classificag@o, no presente trabalho, objetiva diferenciar os negdcios firmados a partir de um encontro de
vontades (bilaterais) daqueles em que a manifestagdo ¢ de apenas um dos sujeitos (unilaterais)
(CABRAL, Antonio do Passo. Convengoes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 1, p.49-51).

No ponto, ndo ignoramos a distingdo que usualmente se faz entre acordos, de um lado, e contratos, do
outro. Nesse sentido, Gajardoni, Dellore e Roque consignam o seguinte: “Por sua vez, os negocios
juridicos bilaterais costumam ser divididos em contratos (quando as vontades dizem respeito a interesses
contrapostos) e acordos ou convengdes processuais (vontades unidas para um interesse comum).
Embora ndo seja possivel negar, a fortirori, a existéncia de contratos processuais, ¢ nas convengdes ou
acordos processuais que se tem solo fértil para o desenvolvimento do tema” (GAJARDONI, Fernando;
DELLORE, Luiz; ROQUE, André Vasconcelos; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Teoria geral
do processo: comentarios ao CPC de 2015 — parte geral. Sdo Paulo: Forense, 2015. p.632.).
Entendemos, todavia, que a diferenga, por vezes, € sutil € que, em ambos os casos, t€m-se negdcios
juridicos bilaterais, ou seja, ambos estdo sujeitos a disciplina legal semelhante. Atente-se, ademais, que
tanto a transacdo quanto o compromisso sdo, para o direito material brasileiro, espécies contratuais.

De fato, varios doutrinadores procuram adiantar alguns limites ao poder de disposicao das partes. Nessa
linha, Flavio Luiz Yarshell assevera: “Sem resolver o problema e sem qualquer pretensio de
esgotamento ou de imutabilidade (pela consideravel dificuldade de se tratar o topico de forma geral, e,
mais do que isso, desvinculada de determinada situacdo especifica), parece licito identificar limites a
convencdo das partes em relacdo ao seguinte: a) excluir ou restringir a intervengdo do Ministério
Publico, quando ditada pela Constitui¢do ou pela lei; b) alterar regras cuja falta de observancia leva a
incompeténcia absoluta; c¢) dispor sobre organizagdo judiciaria; d) dispensar as partes (mesmo que de
forma bilateral) dos deveres inerentes a litigancia proba e legal; e) ampliar o rol das condutas
caracterizadoras de litigdncia de ma-fé ou de atos atentatdrios a dignidade da justica; g) criar recursos
ndo previstos em lei; h) criar hipoteses de acdo rescisoria ou de outras medidas tendentes a desconstituir
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exaustiva do conteudo permitido, mas tdo somente de elementos genéricos (como normas
de procedimento e situagdes juridicas), exige do intérprete a constru¢do dos elementos
especificos que também devem, no caso concreto, limitar a liberdade dos convenentes.®
Para além das zonas de certeza na matéria, portanto, o presente trabalho buscara
identificar balizas para que os interessados possam eleger com maior tranquilidade o

objeto de eventual convengao processual.

Nesse sentido, impde-se reforcar a compreensdo de que o instituto ora
analisado se insere no campo dos negdcios juridicos, em geral. Por tal razao, fala-se em
uma corregulacdo do negodcio processual por normas materiais € processuais. Assim, a
breve regulacdo do tema pelo Codigo de Processo Civil ndo impedird que solugdes sejam
encontradas no Codigo Civil, particularmente no que se refere aos limites e controle do

exercicio da liberdade negocial.

Assim, pretende-se investigar em que medida as ligdes do direito privado devem
ser aproveitadas na formulagdo do conteido das convengdes processuais, bem como
identificar quais normas processuais regem o tema. Assentando nortes claros para o
desenho dos negécios juridicos processuais, espera-se estimular a aplicacao do art. 190 do
CPC, de forma a realizar, por meio da norma convencional, o principio do devido processo

legal.

Por tais razoes, ndo serdo abordados os casos de inser¢ao abusiva da convengao
em contrato de adesdo por se entender que a invalidade, no caso, ndo surge do contetido em
si da avenca, mas da constatacdo de que: (i) suas cldusulas (materiais ou ndo) sao rigidas e
predefinidas, tendo sido impostas unilateralmente; (ii) seu contetdo de direito processual

. o1 9 . -
pode vulnerar a esfera juridica do aderente.” Procura a lei, portanto, tutelar o exercicio
efetivo da livre manifestagdo da vontade pelos contratantes, € ndo o conteudo em si das

clausulas de cunho processual.'®

a coisa julgada; 1) dispensar o requisito do interesse processual” (YARSHELL, Flavio Luiz. Convengao
das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit., p. 84).

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializa¢do da producio da prova cit., p. 94.
? FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil.
Salvador: JusPodium, 2018. volume unico, p. 1030-1031.

A lei dedicou especial aten¢do ao controle da clausula de elei¢do de foro inserida, de forma abusiva, em
contrato de adesao (CPC, art. 63, § 3.°). Da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quanto ao
tema, pode-se extrair que serd abusiva a clausula de elei¢dao de foro em contrato de adesdo se constatado
que a parte aderente: (i) ndo manifestou livremente sua vontade (seja por desconhecer o impacto da
disposigdo, seja por ndo poder contratar com outra parte a obten¢do do bem da vida); ou (ii) sofrera
significativo prejuizo no exercicio de seu direito de acesso a Justiga. In verbis: “[...] I — A jurisprudéncia
desta Corte firmou a orientagdo de que a clausula de eleicdo de foro inserida em contrato de adesédo é,
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Outrossim, ndo se abordard a andlise da plena capacidade dos convenentes ou
mesmo do conceito de manifesta vulnerabilidade que causa a nulidade do pacto, por serem

temas afetos aos elementos subjetivos do negécio juridico processual.!!

Também nao se debrugara sobre o que se deva entender por “direito material que
admite autocomposicao” para que seja aplicavel o negdcio processual, uma vez que o
presente trabalho objetiva identificar os limites ao objeto do negocio juridico processual
que independam da relagdo juridica de direito material especifica que guarda relagdo com a

convengdo. '?

Por outro lado, o estudo abarcara: (i) os limites 8 mudanca de procedimento para
adequacdo as especificidades da causa; (i) os limites a criacao, modificagdo e extingao de
situacdes juridicas titularizadas pelos convenentes. Naturalmente, serd necessario perquirir
quais limites sdo extraiveis do principio do devido processo legal, bem como verificar a
serventia de balizas tradicionalmente apontadas pela doutrina, tais como: interesse publico,

bons costumes, ordem publica processual, normas cogentes etc.

Procurando, ainda, aproximar a analise teorica insita a investigacao do tema aos
desafios de ordem pratica a serem enfrentados pelos operadores do Direito, opta-se por
apresentar e explorar, ao longo do trabalho e a titulo de exemplo, alguns negocios juridicos

processuais atipicos. Serdo examinadas as aplicacdes do instituto proprias ao processo

em principio, valida e eficaz, salvo: a) se, no momento da celebragdo, a parte aderente ndo dispunha de
intelecgdo suficiente para compreender o sentido e as consequéncias da estipulagdo contratual; b) se da
prevaléncia de tal estipulag@o resultar inviabilidade ou especial dificuldade de acesso ao Judiciario; c) se
se tratar de contrato de obrigatoria adesdo, assim entendido o que tenha por objeto produto ou servigo
fornecido com exclusividade por determinada empresa. [...]” (REsp 379.949/PR, 4.* Turma, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 26.02.2002, DJ 15.04.2002, p. 230).

Nesse sentido, Marcos Bernardes Mello esclarece que todo fato juridico (como ¢ o negdcio juridico
processual) guarda referibilidade com um sujeito de direito, ainda que a norma juridica omita esse
sujeito. Sdo elementos subjetivos do fato juridico, ademais, o sujeito de direito e também sua
qualificagdo, como sua capacidade, sua condi¢cdo de consumidor, de contribuinte e, para o que aqui
interessa, de vulneravel (MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 52-53 ¢ 57-58).

No julgamento da SE 5.206-AgR, o Ministro Nelson Jobim assentou, a respeito da Lei de Arbitragem,
que a natureza dispositiva do conflito s6 se pode verificar no momento em que surge o conflito, e ndo no
momento em que a clausula compromissoria ¢ ajustada. Se o litigio, surgido apods a celebracdo da
clausula compromissoria, for indisponivel, serda o caso de ineficacia do ajuste especificamente em
relacdo a esse direito indisponivel. O jurista ainda apresenta um exemplo: a superveniente perda de
capacidade plena de um dos contratantes, a justificar a ineficacia (e ndo a invalidade) da clausula
compromissoria. Conquanto o raciocinio tenha sido feito a luz da Lei 9.307/1996, que se circunscreve
aos direitos patrimoniais disponiveis, entende-se que possa ser aproveitado aos negocios juridicos
processuais a que se refere o art. 190 do CPC.
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individual, ndo abrangendo as aplicagdes ao processo objetivo, ao processo coletivo e aos

processos de jurisdi¢cdo voluntaria.

Nessa esteira, serdo estudadas, entre outras espécies, convengdes processuais
para estender prazos processuais, desjudicializar a producdo de prova, ampliar as hipoteses
de intervencdo de terceiros, dispensar assistentes técnicos, estipular mediagdo ou
conciliagdo extrajudicial prévia obrigatoria, excluir medidas executivas, ratear despesas
processuais e alterar as formas de comunicac¢ao dos atos processuais, bem como o pacto de

non petendo.

As hipoteses ora mencionadas foram selecionadas de modo a atingir,
simultaneamente, dois objetivos: (i) apresentar negdcios que exemplifiquem cada caso
autorizado pelo art. 190 do CPC, ou seja, que se refiram a criagao, modificacao e extingao

de onus, deveres, poderes e faculdades ou a alteracdo de normas procedimentais; (ii)

apresentar pactos que revelem, presumivelmente, maior utilidade pratica.

A fim de identificar os limites impostos ao conteudo do negdcio juridico
processual, o presente trabalho inicia-se com a apresentagdo das premissas teoricas
necessarias que indicam a perspectiva de enfrentamento do tema. Nesse sentido, no
Capitulo 1, serdo adotadas posi¢des quanto a teoria do fato juridico e suas implicagdes em
matéria processual. Também serdo apresentados o conceito de convengdo processual e sua
disciplina legal no ordenamento juridico brasileiro, enfatizando a corregulagdo de normas

processuais € materiais.

Na sequéncia, o Capitulo 2 se ocupara de apresentar as compreensoes
alcangadas pelos civilistas a respeito dos limites do conteido do negocio juridico, bem
como seu aproveitamento para o tratamento das convengdes processuais. Dessa forma, sera
possivel entender que sentido adquirem, na seara processual, as exigéncias de licitude,
possibilidade e determinabilidade do objeto impostas pelo Codigo Civil (CC, art. 104, II),

para a validade do negocio juridico.

No Capitulo 3, por sua vez, pretende-se identificar as matérias infensas a
disposi¢do das partes, consistentes nas normas processuais submetidas a reserva legal pelo

constituinte e que se excluiu do alcance do art. 190 do CPC.

O Capitulo 4 terd por objetivo apresentar balizas para a observancia das
garantias constitucionais do processo, conformadas pelo principio da autonomia privada
dos convenentes. Sera estudada, portanto, a possibilidade de convengdo que afete os

principais institutos e principios que concretizam o direito a um processo justo, tais como:
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os principios do contraditério e da ampla defesa; a garantia do juiz natural, independente e
imparcial; o principio da publicidade; o principio da celeridade processual; a vedacdo a
prova ilicita; a inafastabilidade do Poder Judicidrio; a assisténcia juridica e judiciaria
gratuita; o dever de motivacdo das decisdes judiciais; a garantia do duplo grau de
jurisdi¢do; o principio da igualdade etc.

Por fim, a conclusao sintetizara os resultados alcangados no trabalho e permitira
uma prognose da implementacdo das convengdes processuais na pratica advocaticia.
Pretende-se, assim, contribuir para o aprimoramento do uso do instituto e para o fomento

da seguranca juridica de tais negociagoes.
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1 PREMISSAS CONCEITUAIS

A publicagdo do CPC/2015 contribuiu para recrudescer o debate sobre o
publicismo e o privatismo processual, ainda que com novos contornos. Nao se trata mais,
efetivamente, de defender o retorno a concepcao de processo civil como “coisa das partes”,
com o unico objetivo de tutelar o interesse privado deduzido em juizo. Também ndo se
revela suficiente defender o extremo oposto: a primazia, pura ¢ simples, do interesse
publico sobre o privado no exercicio da func¢do jurisdicional, para atingimento da

pacifica¢io social, ainda que a custa de significativas doses de paternalismo. '3

Se a mera submissdo do litigio ao Poder Judiciario ja o retira da condigdo de
mero interesse privado,'# ndo é possivel consentir que o transforme em interesse publico,
que justifique a instauragdo de uma investigacdo oficial que ignora e se distancia do
interesse das partes. Deve-se, portanto, atenuar o publicismo exacerbado para que se possa
atingir um processo justo, que sirva aos destinatarios da prestagdo jurisdicional e,

mediatamente, aos interesses coletivos na ordem e paz social. '3

Nesse sentido, o CPC/2015 estabeleceu uma nova divisdao de trabalho entre os
sujeitos processuais, atenuando caracteristicas publicistas, como a sobreposicao dos
escopos publicos do processo sobre o interesse privado das partes, o inchaco dos poderes
oficiosos do juiz e a impossibilidade, em regra, de disposi¢ao das partes quanto as normas
do procedimento.'® O CPC/2015, como observa Julio Guilherme Miiller, passa a se
apresentar como uma plataforma processual, a partir da qual pode-se dirigir o processo por
modos distintos a depender da vontade das partes, amenizando o publicismo

processual. 718

GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 33,
v. 164, p. 31-41, out. 2008.

14 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil. /n: BARBOSA MOREIRA,
José Carlos. Temas de direito processual civil. Nona série. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 99.

GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil cit., p. 43.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais cit., p. 106.

MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova cit., p. 74-
75.

Para Julio Guilherme Miiller: “A previsdo da cooperagdo como norma fundamental e da possibilidade de
um amplo espago para a atuagdo da vontade das partes por meio de uma clausula geral com a extensao
daquela descrita no art. 190 do CPC relevam uma ideologia, nesse aspecto, comprometida com ideais
liberais. Todavia, a previsdo de amplos poderes do juiz prende, em igual intensidade, o processo civil
idealizado pelo CPC ao modelo inquisitivo. E é essa constatagdo que nos permite afirmar que o CPC
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O processo cooperativo, adotado pelo novo diploma processual, redistribui os
poderes entre as partes e o juiz, assegurando a convivéncia do dever de gerenciamento do
processo pelo magistrado com eventuais acordos processuais celebrados entre as partes. O
modelo revela-se mais condizente com o processo democratico, pois reduz o protagonismo

judicial, que prevalecia no CPC/1973."

A previsdo legal de uma clausula geral de atipicidade em matéria de negociagdo
processual, nesse sentido, permite superar a contradi¢do em admitir a disposi¢do ampla do
direito material sem o correspondente poder de disposi¢ao de normas do direito processual.
Tal qual no direito civil, a liberdade passa a ser a regra e o desafio que se impde ¢ o de

limitar o exercicio desse direito de disposi¢do assegurado pelo art. 190 do CPC.?°

A compreensdo do arcabouco normativo que rege as convengdes processuais (e
no qual se devem buscar aqueles limites a autonomia privada) impde um breve escor¢o da
teoria do fato juridico processual. Assim, os negdcios juridicos ora em comento compdoem

um quadro maior, pertencente a teoria geral do Direito, conforme se passa a explanar.

Dentre os fatos do mundo, alguns recebem a qualificagdo de juridicos e tal
fendmeno ocorre em razao de que uma norma os tomou como suporte fatico (hipotético) de

sua incidéncia.?!

Nessa esteira, o fato juridico processual ¢ aquele que preenche,
concretamente, o suporte fatico abstrato de uma norma processual e que guarda relacao

com um procedimento pendente ou futuro.

Sem ignorar as varias classificagdes doutrinarias do fato juridico processual, que
o conceitua a partir da producdo de efeitos no processo, do vinculo que guarda com os
sujeitos da relagdo processual, da sede em que realizado (dentro do processo, portanto)
etc., deve-se reconhecer a utilidade do conceito apresentado por Fredie Didier Jr. Para o
autor, o fato juridico sera processual, se for tomado como suporte fatico de norma juridica

também processual e se referir a um procedimento, ainda que futuro. Assim, mesmo que o

atua como uma plataforma processual que estimula, e a0 mesmo tempo limita, diferentes formas de

desenvolvimento do processo, ora aproximando-se do adversarial, mesmo que com bem menor

intensidade, ora do inquisitivo, ora do cooperativo. Tudo, todavia, a depender, principalmente da

vontade das partes e da validade de suas convengdes e, em especial, de uma mudanga de mentalidade e

de postura dos sujeitos processuais” (MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e

desjudicializagdo da produgdo da prova cit., p. 84).

DIDIER JR., Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo.

Revista de Processo, Sao Paulo, v. 198, p. 213-225, 2011.

20 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentarios aos arts. 188 a 202 do CPC/2015. In: BUENO, Cassio
Scarpinella (org.). Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017. v. 1, p. 748.

2l MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia cit., p. 43-44.
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fato ndo integre a cadeia ritual, se relacionado a procedimento pendente ou futuro, sera

qualificado como processual.?

Nesse sentido, completa o conceito apresentado a compreensdo de que ¢ norma
processual (em sentido amplo) toda norma que disciplina a prestacio da funcdo
jurisdicional.?* A vantagem do conceito revelado pelo processualista estd em submeter um
maior nimero de fenomenos a disciplina dos fatos processuais, reconhecendo sua

relevancia para o procedimento em si mesmo.

Nada impede, portanto, que um fato concreto preencha o suporte fatico abstrato

1.* E o caso, por exemplo, da

tanto de uma norma processual quanto de uma norma materia
procuracdo ad judicia, que € instrumento do contrato de mandato e também constitui o

representante judicial da parte.

Importa, ainda, notar que o suporte fatico hipotético de uma norma ¢ formado
por elementos nucleares, completantes, complementares e integrativos. E a partir do
elemento nuclear (cerne do suporte fatico abstrato) que se devem classificar os fatos

juridicos processuais.

Os elementos nucleares e completantes do nucleo sdo os que dizem respeito a
propria existéncia do fato juridico. E nuclear, portanto, a manifestagio de vontade
consciente, com poder de autorregramento, no negodcio juridico. Sdo completantes do
nucleo do negdcio juridico: os elementos subjetivos, elementos objetivos, a forma, entre

outros.?

Os elementos complementares ndo integram o nucleo do suporte fatico e se
relacionam com a perfeicdo do fato juridico, permitindo avaliar sua validade ou eficécia.
Sdo complementares, no que tange ao objeto do negocio juridico, sua licitude, moralidade,

possibilidade fisica e juridica e determinabilidade.?¢

Os elementos integrativos também ndo compdem o nticleo do suporte fatico,

atuando no plano da eficacia, para a ocorréncia de determinados efeitos previstos pelo

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral

e processo de conhecimento. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1, p. 373-374.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negocios juridicos processuais. 2. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 59-60.

24 Idem, p. 63.

2> MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia cit., p. 54-57.

26 Idem, p. 57-58.

23
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ordenamento. E o que se da, por exemplo, com a exigéncia de registro publico do ato

constitutivo da pessoa juridica.?’

Preenchido o nucleo do suporte fatico hipotético de uma norma processual,
portanto, temos o fato juridico processual licito, em sentido amplo.?® Ainda que o fato
ocorra fora do processo ou que nao tenha sido praticado por sujeito do processo, ele podera

ser qualificado como processual, se preencher o cerne de uma norma processual.

Nesse sentido, os fatos processuais podem ser: (i) fatos juridicos processuais em
sentido estrito, se o cerne do suporte fatico for um evento da natureza (ex.: a morte
decorrente de suicidio, pois o ato humano envolvido ndo ¢ elemento essencial do nticleo do
suporte fatico abstrato); (ii) atos juridicos processuais em sentido amplo, se o cerne do

suporte fatico for uma manifestagio consciente de vontade.?’

Parte da doutrina®® acrescenta, ainda, o ato-fato juridico processual, que teria por
cerne do suporte fatico o ato humano avolitivo, tomado, assim, como se fato fosse. Em
ambito processual, entretanto, ndo se verifica espago para tal fendmeno, pois, como
assevera Pedro Fernandes Proglhof, todo ato processual pode, em tese, caracterizar

litigdncia de ma-fé, pelo que esta sujeito a analise do elemento volitivo do agente. !

Os atos juridicos processuais em sentido amplo, ademais, podem ser

classificados em: (i) atos juridicos processuais em sentido estrito, que tém por cerne do

27
28

MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia cit., p. 57-58.

Apesar da ponderacdo de Antonio Junqueira de Azevedo no sentido de que a qualificacdo como licito ou
ilicito ndo ¢é intrinseca ao fato, j4 que € obtida pela analise de conformidade do fato para com o
ordenamento juridico, opta-se por seguir a doutrina majoritaria e, portanto, separar os fatos licitos dos
ilicitos (AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficacia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 19-20).

COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, Sdo
Paulo, ano 42, v. 270, p. 36-38, ago. 2017.

Cf. BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre a uma teoria do fato juridico processual — plano de
existéncia. Disponivel em:
https://www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_maio2008/docente/doc2.doc. Acesso em: jun.
2019; COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais cit., p.36-38;
DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento cit., p.375; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negocios juridicos
processuais cit., p. 116-120.

O autor esclarece, ainda, que a preclusdo temporal também nao deve ser tomada como exemplo de ato-
fato processual, posto que a lei admite a devolug@o do prazo, caso seu decurso se dé por motivo alheio a
vontade da parte (CPC, art. 223). Ademais, admitido pelo Codigo o recurso do assistente simples,
afasta-se a relevancia de entender a omiss@o do assistido como ato-fato ou ato juridico (CPC, art. 121).
Cf. PROGLHOF, Pedro Fernandes. 4 vontade e o ato postulatério civil: uma investigacdo sobre a
interpretacdo dos atos postulatorios civis. 2017. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2017, p. 106-110.
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suporte fatico abstrato uma manifestacio de vontade consciente, sem poder de
autorregramento da vontade; (ii) negdcio juridico processual, que tem por cerne do suporte
fatico abstrato uma manifestacao de vontade consciente, com poder de autorregramento da

vontade.??

A nota distintiva do negocio juridico, portanto, ¢ a vontade negocial, uma
vontade qualificada que constitui direitos e deveres e que € vista socialmente como dirigida
a produzir efeitos considerados queridos pelo declarante.’*** A declaragdo de vontade
negocial, a proposito, tem cunho decisorio e dispositivo e vincula a esfera juridica do
declarante perante os sujeitos aos quais é dirigida a manifestacio.>> Consigne-se, de toda
forma, que a disciplina das duas espécies de atos juridicos em sentido amplo ¢ muito
proxima, por forga do art. 185 do CC, que estende aos atos em sentido estrito as regras que

regem os negocios.>¢

Interessante notar que, por vezes, as partes iniciam suas tratativas preliminares
mediante manifestagdes nos proprios autos. Por meio de atos sucessivos e concordantes, as
partes elaboram, entre as possibilidades de conformagdo do procedimento e de disposi¢ao
de situagdes juridicas que titularizem, as normas que devem reger determinado aspecto da
marcha processual. O fato de ndo apresentarem referida disciplina em ato Gnico ndo afasta
a consequéncia de que as partes restringem o campo de apreciagdo judicial a andlise de
validade do negbcio prescrita no art.190, paragrafo tinico, do CPC. Nao declarando a

nulidade da convencio, impde-se a0 magistrado sua observancia.>’

32 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia cit., p. 56-57.

AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficécia cit., p. 17-19.

A massificagdo dos contratos, advinda da pulverizacdo dos contratos padronizados (at¢é mesmo no
direito administrativo), tornou necessario apresentar uma distingdo entre atos juridicos em sentido estrito
e negocio juridico que ndo se baseasse na tese de que este ultimo seria marcado pela ampla liberdade e
igualdade na criagdo de efeitos juridicos. Assim, encontrou-se na prépria vontade (e ndo apenas na
liberdade) um critério para diferenciar as categorias mencionadas (CUNHA, Leonardo Carneiro da.
Negocios juridicos processuais no processo civil brasileiro. /n: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1,

33
34

p. 42).
35 COSTA, Adriano Soares da. Distingdo entre ato juridico stricto sensu e negocio juridico unilateral.
Disponivel em:

https://www.academia.edu/21568985/Distin%C3%A7%C3%A30_entre_ato_jur%C3%A
Ddico_stricto_sensu_e neg%C3%B3cio_jur%C3%ADdico_unilateral. Acesso em: jun. 2019.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293. Coordenagéo de José Roberto Ferreira Gouvéa, Luis
Guilherme Aidar Bondioli, Jodo Francisco Naves da Fonseca. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. v. V, p. 236.
Nesse sentido: BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre a uma teoria do fato juridico processual
— Plano de existéncia cit. Em sentido contrario, por entender que as convengdes decorrem de duas
declaragdes de vontade materializadas em ato tnico: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Convengdes

36
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Portanto, se o negdcio pode ser objeto de um ato tinico, nao ha razao para negar-
lhe a mesma disciplina pelo s6 fato de se materializar por meio de manifestacdes
sucessivas. Nao se trata, dessarte, de meros atos unilaterais de disposicdo consecutivos,
mas de apresentagdo de verdadeiras propostas (e eventuais contrapropostas), revelando um
carater de clara negociacdo preliminar e, consequentemente, vinculante ao proponente

(CC, arts. 427 e 431).

Se a proposta negocial ndo ¢ suficiente, por si soO, para gerar os efeitos
pretendidos pelo proponente, uma vez que a ela adere expressa e precisamente a parte
adversa, tem-se o surgimento do negocio juridico processual. Verificado o efetivo encontro
de vontades, deve o juiz observar a disciplina das convengdes processuais. A omissdo (ou
mesmo a imprecisdo da manifestagao) daquele que foi alvo da proposta, salvo previsdo
legal em sentido contrario, ndo importa aceitacdo e, por isso, ndo conduz a formagdo do
negocio juridico.’® E apenas excepcionalmente se admite que o siléncio supra a anuéncia, o
que se admite quando as circunstancias ou os usos autorizarem tal compreensao e, ainda

assim, ndo se exigir manifestagao expressa da vontade (CC, art. 111).

Feitas essas consideragdes, temos que o negdcio juridico processual, em suma, €
o fato juridico processual que tem por suporte fatico uma manifestacdo de vontade
negocial,* consistente no autorregramento da vontade pelos convenentes, que disciplinam

as situacdes juridicas por eles titularizadas ou normas do procedimento.

das partes sobre matéria processual. /n: BARBOSA MOREIRA, José¢ Carlos. Temas de direito
processual civil. Terceira série. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 89; MULLER, Julio Guilherme. Negocios
processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova cit., p. 33.

3% MULLER, Julio Guilherme. Idem, p. 40-41.

3 Ressaltando a distingdo entre ato juridico em sentido estrito e negdcio juridico, a partir do conceito de
proposito negocial, Julio Guilherme Miiller assevera o seguinte: “[...] Informar, requerer alguma
providéncia no curso do processo, propor e decidir, sem prejuizo de outras, sdo exteriorizagdes da
vontade humana, diferentes entre si e que usualmente sdo manifestadas em atos juridicos em sentido
estrito. Nao ha, em nenhuma delas, propdsito de criar, modificar ou extinguir uma relagdo juridica, ou
mesmo de uma situacdo processual, por for¢a exclusiva da vontade e apenas dela. A manifestacdo
unilateral de vontade no processo (comum em atos juridicos em sentido estrito) tem aptiddo para
permitir a producao de efeitos juridicos previstos na lei, mas nao de modificar as situagdes processuais e
as relagoes juridicas como consequéncia exclusiva da vontade. [...] Quando ha um propoésito negocial, a
manifestagdo de vontade tem a finalidade consciente de produzir efeitos, de regular uma determinada
relagdo juridica, criando, modificando, substituindo ou excluindo posi¢des e situacdes processuais. A
vontade consciente, manifestada com a pretensdo de funcionar como causa suficiente para que dela
decorram efeitos ou produzam consequéncia independente de outra vontade, revela um negdcio juridico
processual no plano da existéncia. Enquanto a vontade, nos atos juridicos em sentido estrito, ndo tem
proposito negocial, nos negocios juridicos, ela se dirige e ¢ manifestada com esta finalidade, ciente de
que ela, por si s0, basta para a produggo dos efeitos que deseja. [...]” (Idem, p. 39).



25

De toda sorte, inserida a convencao processual dentre os fatos juridicos,
entende-se que a elas também se estendem as compreensdes alcangadas pelos civilistas
quanto aos negocios materiais, na medida em que compativeis com o traco de
processualidade que as distingue. Parte-se, entdo, para uma investigacdo dos limites ao
exercicio da autonomia privada na eleicdo, pelos convenentes, do objeto dos negdcios

processuais.



26



27

2 OBJETO LICITO, POSSIVEL E DETERMINAVEL

2.1 Observacoes iniciais

Firmada a compreensdo de que as convengdes processuais se inserem em uma
categoria mais ampla, a dos negdcios juridicos, resta clara a corregulagao do instituto por
normas materiais e processuais. Assim, serd possivel transpor, para a andlise dos limites ao
conteido das convengdes processuais, as licdes da teoria geral do Direito acerca do
negdcio juridico, sem descuidar da peculiaridade de que tais pactos preenchem o suporte

fatico abstrato de uma norma processual e se relacionam a um procedimento.

Nessa etapa, cabe perquirir, portanto, os limites do objeto do ajuste no direito
civil, ou seja, os requisitos de validade desse objeto, ja antecipando algumas de suas

repercussdes processuais.

O estudo dos limites & autonomia da vontade no direito privado foi intensamente
desenvolvido justamente por sua fei¢do negativa. Se a regra ¢ a liberdade, importa a

doutrina esclarecer, a luz dos preceitos legais, suas fronteiras.

A validade do objeto dos negocios juridicos, segundo os arts. 104, 11, e 166, Il e
VI, do Cédigo Civil (CC), demanda que seu conteudo seja licito, possivel e determinado
ou determinavel e que ndo tenha por objetivo fraudar a lei. Todos os elementos
mencionados, conforme anota a doutrina, podem ser reconduzidos a nogao de licitude em
sentido amplo, pois somente sera licito o objeto eleito no campo conferido pelo Direito a

autonomia da vontade.*°

Note-se, ainda, que os requisitos do art. 104, II, do CC referem-se tanto ao
objeto da prestacdo (no caso, o ajuste quanto a situacdo juridica ou quanto ao
procedimento) quanto ao objeto do negdcio juridico (efeitos juridicos dai advindos).*! A

ilicitude em sentido amplo, portanto, pode ser de meios ou de resultados.

Anote-se que os conceitos de objeto da prestagdo e objeto do negodcio, em

verdade, ndo sdo univocos na doutrina. No ponto, o portugués Manuel A. Domingues de

40 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I. Coimbra: Almedina, 2005.
t. I, p. 689.

MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
p. 128.
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Andrade, por exemplo, entende que a distingdo ocorre entre o objeto imediato ou contetido,
que sdo os efeitos juridicos da avenca, e objeto mediato ou objeto stricto sensu, que seria a

prestagdo em si (uma coisa, pessoa ou conduta).*?

No presente trabalho, todavia, utilizaremos a nomenclatura contetido, objeto e
significado negocial como sinonimos, de forma a abordar tanto os efeitos juridicos
alcangados (ou mesmo pretendidos pelos negociantes) quanto as proprias regras juridicas

ajustadas pelos interessados.

Quanto a forma de apreender esse significado negocial, importa registrar que a
declaragdo negocial ndo encerra todo o contetido ajustado, como teve oportunidade de
observar Francisco Paulo de Crescenzo Marino, que diferencia o objeto expresso € o objeto
implicito. O conteudo implicito refere-se justamente ao que, ndo constando da declaragdo
negocial, ¢ encontrado pela interpretagdo da avenca. O estudioso conclui, assim, que o

objeto do negécio juridico, em verdade, ¢ identificado a partir de sua interpretagio.*

Na mesma esteira, Antonio Junqueira de Azevedo admite: (i) o conteudo
implicito do negocio, que sdo os elementos naturais que o ordenamento inclui no pacto e
que, por vezes, as partes assumem inconscientemente; (ii) o contetido expresso, aquele
referido de forma completa; e (iii) o conteido incompletamente expresso, aquele referido
de forma incompleta, mas que decorre naturalmente do negocio escolhido (se “se vende”,

assume-se o dever de entregar a coisa).*

Mais uma vez, fica claro o papel a ser
desempenhado pelo intérprete para traduzir plenamente o objeto convencionado, a partir da

soma dos conteudos implicito, expresso e incompletamente expresso.

Pontue-se, enfim, que a validade do objeto do negdcio juridico material nem
sempre influencia a andlise da validade do objeto do negdcio processual, quando ambos
constam do mesmo instrumento. Também aqui se aplica a autonomia da clausula de
conteudo processual, nos moldes do art. 8.°, caput, da Lei 9.307/1996, e, por vezes, a
disciplina legal do aspecto material da avenga nao sera a mesma que rege a validade do
negocio processual. Nem sempre, portanto, os vicios que atingem o objeto material
alcancardao necessariamente o objeto processual da avenga, mas, particularmente, os vicios

de consentimento e de capacidade dos convenentes tendem a gerar a referida contaminagao

4 ANDRADE, Manuel de A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica: facto juridico, em especial

negocio juridico. Coimbra: Almedina, 2003. v. II, p. 327.

MARINO, Francisco Paulo de Crescenzo. Interpretagcdo do negocio juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 45-48.

AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficécia cit., p. 136-137.
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do negocio processual. Ademais, nem mesmo o distrato do contrato em que inseria a
clausula de natureza processual afeta-a automaticamente, dependendo de expressa mengao
a esse desejo das partes. Assim, em regra, eventual litigio em juizo a respeito do negocio

resilido ou extinto devera observar o negocio processual assentado.*-46

Na sequéncia, faz-se uma analise detida de cada requisito imposto pelo direito

privado a validade do objeto do negdcio juridico.

2.2 Alicitude do objeto

Ainda que o texto legal ndo tenha disposto o que se deve entender por objeto
ilicito, ndo se deve buscar tal sentido simplesmente nos dispositivos que definem o ato
ilicito no direito material (CC, arts. 186 ¢ 187)*’ — ou mesmo nos deveres de probidade
estipulados nos arts. 77 e 774, entre outros, do CPC. E no art. 122 e no paragrafo tmico do
art. 2.035, ambos do CC, que se encontram os critérios para aferir a licitude do objeto,
quais sejam: a lei, a ordem publica e os bons costumes. A licitude, portanto, ¢ aferida em

face do ordenamento juridico, € ndo meramente perante a lei.

Importante a licdo de Pontes de Miranda que reconhece a ilicitude do conteudo
quando: (i) o negdcio implica realizar o que o ordenamento juridico proibe ou obsta o que
deva ser livre de qualquer imposicao ou coagao, como o direito de se casar ou nao etc.; (ii)
o ajuste faz depender de retribuicdo econdmica, o que ndo deve ter essa dimensdo, como a
retirada de queixa-crime ou a prestacdo de depoimento em juizo;* (iii) o negdcio tem por
fim ou obriga a resultado ilicito ou impede resultado exigivel, como prometer deixar-se
condenar em acdo de destitui¢do de patrio poder; (iv) faz depender de contraprestagdo, o
que ¢ proibido ou obrigatério independentemente dela, como o contrato que tem por objeto
a destruicdo de provas.*’ A ilicitude, nessas hipoteses, pode estar na prestagio ou na

contraprestagio, na condi¢io ou na recompensa que se dé em face de ato de outrem.

45 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentdrio a Lei n.° 9.307/96. Sdo Paulo:

Atlas, 2009. p. 174.

LAMAS, Natalia Mizrahi. Introdugdo e principios aplicaveis a arbitragem. /n: LEVY, Daniel;

PEREIRA, Guilherme Setoguti J. (coord.). Curso de arbitragem. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2018. p. 49.

47 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 127.

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Atualizado por Marcos
Bernardes de Mello e Marcos Ehrhardt Jr. Sdo Paulo: RT, 2012. t. IV, p. 238-239.

4 Idem, p. 242.

S0 Idem, p. 233.

46



30

O autor, em suma, tem por ilicito ndo apenas o objeto que contrarie norma
cogente, mas também parece incluir o objeto que envolve pretensdes que, por sua natureza,
ndo podem ser negociadas. O autor alagoano também tinha por ilicitas clausulas que
impunham prestacao demasiadamente perigosa (por acado ou omissao), se nao estivesse em
face de fim mais alto, como a promessa de ndo comer por x dias ou, para os fins do
presente trabalho, eventual proibicdo de requerer, em juizo, tutela cautelar. A falta de
paridade das prestagdes também deveria conduzir a ilicitude do ajuste, bem como o objeto
que tivesse por efeito exploracdo intoleravel de qualquer espécie, como atos que atentam

contra a Lei de Usura.’!

Essas preocupacdes ndo encontram ressonancia, todavia, no atual art. 421-A do
CC (incluido pela Lei 13.874/2019), que estabelece uma presungao relativa de simetria
entre os contratantes e de equilibrio na alocagio de riscos definida pelos interessados.> A
norma aumenta o 6nus argumentativo do magistrado que pretenda afastar a aplicacdo de
uma conveng¢ao processual, por ser ilicita quanto a alocacdo de riscos e a estipulagdo de

direitos e deveres entre 0s convenentes.

Pontue-se, de todo modo, que a ilicitude originaria torna nulo o negocio, mas a
superveniente torna resolivel a avenga, ndo alcangando a prestacdo ja adimplida, nos
moldes do art. 5.°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988). A consciéncia da ilicitude, ademais, ¢ irrelevante para o reconhecimento da
nulidade, bem como a ignorancia da lei, da imoralidade ou do malferimento da ordem

publica.
Nos topicos seguintes, vamos analisar cada faceta da licitude, ou seja, a

conformidade com a lei, com os bons costumes e com a ordem publica.

221 Alei

Um dos aspectos pelos quais se avalia a licitude do objeto, como se viu, € a
conformidade dele com a lei. O objeto contrario a lei ¢ aquele que atinge resultado

proibido expressa ou implicitamente por uma norma juridica cogente, seja por impedir o

51 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 234-235.

52 O art. 421-A do CC dirige-se as relagdes civis e interempresariais, pelo que mesmo pactos celebrados
entre ndo empresarios presumem-se estipulados em simetria pelas partes e com adequada alocagdo de
riscos. A preocupacdo da lei, em verdade, foi de explicitar regra ja aceita doutrinariamente e que emana
da propria autonomia privada que inspira o Codigo Civil, assegurada a empresarios, € a nao
empresarios.
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que ela impoe, seja por fazer o que ela proibe. A violagao da lei imperativa, portanto, pode
ser direta> ou indireta,’* caso em que hé aparéncia de compatibilidade do negécio com a

norma violada.>

A infracdo indireta ¢ usualmente denominada, na doutrina, de “fraude a lei”. A
expressao revela-se inadequada, uma vez que pode levar o intérprete a supor ser relevante
a analise da inten¢do (ou ma-fé, “dolo” etc.) dos convenentes, para o reconhecimento da
ilicitude. A confusdo apontada pode implicar a admissdo equivocada de atos juridicos que
infrinjam indiretamente normas imperativas, sob o argumento de que nao foi constatado o
objetivo de fraudar a lei. Trata-se de solu¢do que ndo encontra guarida no ordenamento
juridico brasileiro, que tem por inescusavel o desconhecimento da lei (LINDB, art. 3.°; CP,
art. 21). De fato, tratando-se de norma cogente, ndo ¢ necessario investigar a
intencionalidade dos agentes, salvo quando a propria norma juridica (excepcionalmente)

assim o exige.>®

Acresca-se que, para aferir se houve efetivamente infracdo indireta, importa
avaliar se a lei vedou certa atuagcdo ou o atingimento de determinados resultados, o que
poderia ocorrer por meios indiretos. Se o escopo € proibido, todos os caminhos até ele
também o s30.°” Dai que se defenda a auséncia de autonomia da fraude a lei, pois o
problema se resolveria pela interpretacdo exata da norma imperativa, que revele sua

finalidade de proibir um dado resultado e demonstre que o texto legal apenas nao

53 A infragdo direta a norma cogente pode implicar a sangdo de nulidade do negocio juridico, quando (i) a

lei imponha a sang¢do de nulidade expressamente (caso de nulidade textual, expressa ou cominada) ou
(i1) proiba a pratica do negocio, sem cominar outra sangdo (caso em que se verifica a nulidade virtual ou
ndo cominada). E o que consta do art. 166, VII, do CC (Cf. MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato
juridico: plano da validade cit., p. 129-130). Observe-se que o reconhecimento de nulidade, em sede
processual, ndo ocorre se o ato praticado alcangar a sua finalidade (CPC, arts. 276 e 277).

A infracdo indireta impde a nulidade do negécio, nos moldes do art. 166, VI, do CC. A solugdo legal ¢
criticada por Marcos Bernardes de Mello, uma vez que impde a nulidade sempre que a infracdo for
indireta, ainda nos casos em que a infracdo direta a mesma norma pudesse, a luz do art. 166, VII, do CC,
ser objeto de outra sangdo, como a anulabilidade. E o caso da venda de descendente a ascendente sem o
consentimento expresso dos demais descendentes e do conjuge do alienante que, embora anulavel (CC,
art. 496), se perpetrada por meio do uso de interposta pessoa (que compra ao ascendente para vender ao
descendente) seria nula. E dar tratamento desigual a uma mesma situagio, entendendo o autor que se
deveria impor a mesma san¢do a infracdo a lei, independentemente de ela ocorrer direta ou
indiretamente (Cf. Idem, p. 143).

55 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 128-129.

56 Idem, p. 128-132.

57 Idem, p. 692-693.

54



32

mencionou o meio utilizado por nao ter podido prevé-lo ou por ter aludido aos meios tao

somente de forma exemplificativa.®

A autonomia da fraude a lei, em nosso ordenamento, deve-se, no mais das vezes,
a existéncia de uma norma geral a respeito, constante do art. 166, IV, do CC.3° Portanto,
seria sempre possivel utilizar tal disposi¢ao para situacdes que nao estejam expressamente
combatidas na norma imperativa tida por violada, embora dela se aproximem,

particularmente, pelos resultados que alcancem.

O reconhecimento da infracdo indireta a lei, por vezes, exige uma analise
unitdria da sequéncia de atos praticados, pois o procedimento adotado pelos interessados ¢
finalisticamente unitario.®® Nesse sentido, se o irmdo do advogado do executado, por
exemplo, arremata o bem em leildo judicial e, posteriormente, doa-o ao dito procurador,
deve-se, para os fins do art. 890, VI, do CPC, analisar de modo uno os dois atos juridicos
(arrematacdo e doagdo). Assim, a fraude a lei usualmente implica a utilizagdo de interposta
pessoa ou mesmo de atos juridicos que seriam regulares ndo fossem o fato de conduzirem a
fins proibidos. De toda forma, a maior ou menor perfeicdo dos atos perpetrados apenas

impora maiores ou menores dificuldades probatorias. 5!

As ligdes do direito material sdo aproveitadas em larga medida para a analise da
ilicitude, por inobservancia da lei, das convengdes processuais. A doutrina processual tem
por ilicito o ajuste que descumprir norma cogente, inclusive de cunho principioldgico
(como o devido processo legal), ou que invadir matéria com reserva de lei (como os

recursos, a competéncia absoluta etc.).®> A imperatividade seria inferida, a proposito, do

8 Idem, p. 695.

5% Entendemos ser pertinente apontar algumas figuras que costumam ser confundidas indevidamente com a
fraude a lei, apontando as distingdes em cada caso. No dolo, por exemplo, exige-se a inteng¢do de
infringir a lei, iludindo o outro contratante. Mesmo no direito penal, o dolo implica a deliberada
intengdo de realizar o tipo ou, a0 menos, o assumir que o crime se realize. Na infracdo indireta a lei,
entretanto, a intencdo, ainda que possa ser aferida, ndo ¢ imprescindivel. Assevere-se que o abuso de
direito também ndo se confunde com a fraude a lei, uma vez que o primeiro é o exercicio irregular de
direito subjetivo, enquanto a segunda é o exercicio irregular da autonomia privada, ou seja, da propria
prerrogativa legal (direito objetivo) de criar direitos. A fraude contra credores, por sua vez, ndo ¢
combatida pelo ordenamento juridico por ser ilicito o negocio que conduz a insolvéncia do devedor, mas
porque esse negocio afeta direito (subjetivo) de crédito de terceiro. Na infracdo indireta de norma
cogente o proprio negocio (ou um de seus elementos) € ilicito. Nao ha que se confundir a fraude a lei
também com a simulagdo, pois nesta o objeto ndo condiz com os fatos, tratando-se de uma
mentira/aparéncia, o que nao ocorre naquela, em que os atos sdo verdadeiros, porém ilicitos (Cf.
MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 141-142).

80 Idem, p. 144.

61 Idem, p. 137-139.

62 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no processo civil brasileiro cit., p. 71.
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regime juridico que subtrai o tema do alcance da preclusdo e determina seja este conhecido

de oficio.®

Por vezes, a legislacdo processual ¢ expressa em proibir convengdo processual
sobre uma matéria, assentando a cogéncia de determinada regra e retirando-a do dmbito de
disposi¢do das partes (como ocorre quanto a clausula de elei¢do de foro posterior a
contestagdo, regulada pelos arts. 25, 63, § 4.°, e 65, todos do CPC; quanto & competéncia
absoluta, pelo que se vé do art. 62 do CPC; quanto a sucessdo processual voluntaria, a que
alude o art. 108 do CPC; quanto a alteracdo do pedido e causa de pedir apos o saneamento
processual, nos moldes do art. 329, II, do CPC; quanto ao adimplemento de quantia pela
Fazenda Publica por precatorio ou os casos de remessa necessaria, entre outros).%*
Entretanto, em outros casos, a ilegalidade se d4 de forma indireta, pela incompatibilidade
com normas imperativas (como convengdes que atentem contra o art. 77 do CPC, que rege
deveres de probidade).®® E bom que se diga que aquelas situagdes juridicas que ndo sdo

titularizadas pelas partes (como as normas de competéncia) ja estariam fora do ambito de
liberdade contratual do art. 190 do CPC.

6 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,

p. 83.

Estudando o tema, Lorena Miranda Santos Barreiros aponta o seguinte: “Hé prerrogativas processuais
outorgadas a Fazenda Publica que sdo decorrentes de sua natureza de pessoa juridica de direito ptiblico ou
do regime de direito material a que, em virtude dessa natureza, se sujeita. Tais prerrogativas sdo
estruturadas com vistas a resguardar, precipuamente, o interesse publico e/ou o patriménio publico. [...]
Além das acima referidas, outras prerrogativas também se relacionam ao regime juridico de direito
material a que se sujeitam as pessoas juridicas de direito publico ou a propria natureza dessas. Nesse grupo
de prerrogativas podem ser enquadradas, por exemplo: a) as dispensas de adiantamento de despesas
processuais em processo judicial (art. 91 do CPC/2015), de preparo de recursos (art. 1.007, § 1.°, do
CPC/2015) e de depdsito prévio para propositura de agdo rescisoria (art. 968, § 1.°, do CPC/2015); b) o
juizo privativo outorgado aos entes publicos por leis estaduais de organizagdo judicidria (com a criagdo de
varas da Fazenda Publica); c¢) a previsao de regras especiais para fixagao de honorarios de sucumbéncia em
processos nos quais a Fazenda Publica figure como parte (art. 85, §§ 3.° a 7.°, do CPC/2015); d) a
proibicao legal de deferimento de medidas liminares em determinadas hipoteses, especialmente quando
implique pagamento de qualquer natureza (art. 7.°, §§ 2.° e 5.°, da Lei n.° 12.016/2009), a necessidade de
ouvida dos entes publicos antes da concessdo de tutela provisoria em mandado de segurancga coletivo e em
acao civil publica (art. 2.° da Lei n.° 8.437/1992 e art. 22, § 2.°, da Lei n.° 12.016/2009) e a restrigdo a
execucdo provisoria de sentengas ou acordaos (art. 14 da Lei n.° 12.016/2009 e art. 2.°-B da Lei n.°
9.494/1997). Essas prerrogativas ndo podem ser objeto de disposi¢@o pela Fazenda Publica em sede de
negocio juridico processual” (BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e poder
publico. 2016. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador,
2016, p. 343-345).

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negdcios juridicos processuais cit., p. 241.
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A ilicitude do objeto do negocio juridico processual, por infragdo direta ou
indireta a lei, ocorre:% (i) nos casos em que a propria lei veda a possibilidade de
convengdes processuais a respeito de certas matérias que, salvo previsao expressa, estariam
abarcadas pela clausula geral do art. 190 do CPC, por tratarem de posi¢des juridicas
titularizadas pelos convenentes (como no caso da sucessdo processual voluntaria) ou de
normas de procedimento; (i1) por violacdo do art. 190 do CPC, uma vez que o dispositivo
concretiza o principio do autorregramento da vontade e apresenta balizas para seu
exercicio (os elementos genéricos da convencao), conforme se verd no Capitulo 3; (iii) por
violacdo as garantias processuais asseguradas na Constituicao Federal de 1988, nos moldes

do que sera exposto no Capitulo 4.

2.2.2 Os bons costumes

A ilicitude também vicia o objeto do negdcio que fira os bons costumes. E o que
se extrai, no ambito privado, do art. 846 do CC, que, a contrario sensu, obsta que se exija o
cumprimento de obrigagdo com fim ilicito, imoral ou proibido por lei. O direito publico
também impde a observancia da moralidade, nos moldes do art. 37, caput, da CRFB/1988,
cabendo, se inobservada, agdo popular (CRFB/1988, art. 5.°, LXXIII). E expressa,

portanto, a previsdo de que o objeto do ajuste deve atender aos bons costumes, a moral.®’

No direito processual, especificamente, devem-se observar os bons costumes na
eleicdo das normas materiais e processuais a serem aplicadas no procedimento arbitral (Lei
9.307/1996, art. 2.°, § 1.°). Ressalte-se, inclusive, que a cldusula compromissoria € o
compromisso arbitral sdo negocios juridicos processuais e, também por isso, se estenderia,
de qualquer forma, ao género das convengdes processuais a necessidade de que seu

contetido atenda a nocao de moralidade.

Os bons costumes, como se nota, ndo sdo conceituados pela legislagdo patria.

Assim, a tarefa foi desempenhada pela doutrina, que procura formular um padrdo de moral

%  Para Julio Guilherme Miiller: “O sistema processual brasileiro, com a introducio do novo CPC,

possibilita a criacdo de negocios processuais tipicos, quando os elementos e hipotese estdo todos
suficientemente previstos no texto legal, e atipicos no caso de inexistir uma exata e completa
correspondéncia entre o permitido e o previsto na lei e o objeto da convengao. Nas convengdes tipicas, a
constatacdo ¢ direta, por subsuncao. Nas atipicas, ¢ indireta, pois a indeterminagao dos conceitos fornece
apenas os elementos constitutivos genéricos da convengdo, sendo os especificos constituidos a cada caso
concreto de forma mais dindmica” (MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e
desjudicializag¢do da produgdo da prova cit., p. 94).
67 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 235-237.
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a ser adotado, apresentando figuras como as do homem médio, do sentimento de decéncia
das pessoas justas, de ética coletiva, moral média, moral publica etc. De forma geral, trata-
se da moral de determinada sociedade em um dado momento historico. E, naturalmente,
um conceito de significado dinamico, posto que a compreensao do que ¢ moral se altera ao
longo do tempo e também em cada comunidade. Assim, recomenda-se que o julgador

tenha em vista os bons costumes vigentes no momento da execucdo do negocio. %

Para o civilista Marcos Bernardes de Mello, os bons costumes referem-se a
moral, mas ndo a uma moral individual ou mesmo de grupos especificos da sociedade, e
sim a uma moral presente, objetivamente, na generalidade dos individuos. Deve-se aferir a
experiéncia vivencial da comunidade analisada para encontrar suas concep¢des comuns de
bom comportamento. Deve-se levar em conta, todavia, apenas o pensamento daqueles que
atuam de forma prudente e justa, ndo sendo o caso, por exemplo, de aferir o
comportamento normalmente observado entre os agiotas. Para o autor, a proposito, sao
imorais, de maneira geral, atos que restrinjam direitos da personalidade e direitos de

familia.”®

No ponto, Pontes de Miranda ja entendia que deveria ser aferida a moral mais
generalizada na sociedade, bem como aquela propria ao mundo dos negocios juridicos e
também inerente ao campo do direito em questdo. Admitia que se tivesse por parametro a
conduta ética de certas categorias profissionais, mas ndo a de grupos dedicados a

imoralidade, como os corruptos etc.”!

Para o autor alagoano ndo se devia deixar ao juiz a possibilidade de analisar sob
seu ponto de vista individual o que ¢ imoral. Ademais, se 0 objeto ndo ¢ imoral em si
mesmo, ndo haverd ilicitude. Nessa linha de inteleccdo, deve-se diferir, por exemplo, a
doagdo para que o beneficidrio pratique ato imoral, caso de nulidade por ilicitude, da
doacgdo para aquele que ja realizou um ato imoral, caso em que se reconhece a validade do

ajuste.”?

O portugués Antonio Menezes Cordeiro afirma que a formulagdo do conceito de

bons costumes, que ndo encontrava guarida no direito romano, se aprofundou com o

6 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 709.

% ANDRADE, Manuel de A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica: facto juridico, em especial
negocio juridico cit., p. 341.

70 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 146-147.

I PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 236.

2 Idem, p. 233.
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advento do BGB, o Cdédigo Civil alemao, que, em sua exposicdo de motivos, toma por
norte a consciéncia dominante, o sentimento de decéncia dos que pensam justamente. Tais
balizas foram inseridas na jurisprudéncia com o cuidado de se considerarem, no circulo

social em que o conflito se dava, as pessoas médias.”?

O autor entende, entretanto, que essa formulagdao, como as demais, ¢ genérica e
pouco ajuda a solucionar os problemas praticos. Afirma também que os bons costumes nao
obedeceriam a esquemas proprios do Direito, ndo se confundindo, assim, com a norma
(ainda que moral) positivada, com os costumes ou com o direito consuetudinario.’* Nesse
sentido, ndo estariam em causa os usos realmente observados na sociedade, mas aqueles
que sdo tidos como devidos.” Ademais, apenas uma parte da moral deve ser compreendida
como bons costumes,’® ndo se podendo submeter a validade do objeto, por exemplo, aos

mandamentos de uma religido especifica.

Seu conterraneo Manuel A. Domingues de Andrade, por seu turno, vé na
ilicitude por imoralidade a admissdo legal de uma norma em branco, ou seja, de conteudo a
ser ditado pela moral. Nao ¢é que a propria lei tenha certas condutas por imorais (caso que
seria de mera ilegalidade), mas que tenha por ilicito o objeto que a moral reprove. A

proibi¢do em si ndo consta da lei, devendo ser ditada pela moral.””’

Os bons costumes, nessa toada, seriam o conjunto de regras morais aceitas pela
consciéncia social, ou seja, ndo se trata do que efetivamente se pratica em sociedade, mas
do que se entende que deva ser observado no trato social. E o sentido ético imperante na
comunidade, apreensivel objetivamente e, assim, mais favoravel a seguranga juridica —
cara a0 mundo dos negdcios. Nao se confunde com a moral transcendente (religiosa ou
filosofica), tratando-se da moral positiva. Manuel A. Domingues de Andrade, ainda,
esclarece que ndo se deve ignorar o fato de que os comandos morais variam nao s6 no
tempo, mas também conforme a situacdo das pessoas envolvidas, devendo o magistrado,
portanto, considerar a condi¢do das partes. Atenta também a distincdo entre o que se
recomenda € o que se exige moralmente, entre o que ¢ louvavel e virtuoso € o que ¢

obrigatério.”®

3 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 703.

74 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 705.

5 Idem, p. 707.

76 Idem, p. 708.

7 ANDRADE, Manuel de A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica: facto juridico, em especial
negocio juridico cit., p. 331.

8 Idem, p. 341.
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Considerando que sera tarefa do magistrado apreciar o padrdo de moral a ser
aplicado no caso concreto, Alberto J. Bueres enfatiza que o 6rgdo judicial deve apurar
objetivamente um estado de consciéncia coletivo. O argentino langa uma preocupagao:
naqueles povos em que ndo reina uma normalidade ética nas condutas (como nas
sociedades corruptas), ¢ perigoso deixar ao arbitrio do 6rgao judicial a eleicdo do bom
proceder de uma minoria da populacdo. O autor aduz também que as coisas nao sao
imorais em si mesmas, como podem ser o fazer e o nao fazer (o agir humano), pelo que o

negdcio que tenha por objeto uma coisa s6 pode ser imoral a depender de sua finalidade.”

Das compreensdes alcancadas pelos civilistas, em suma, tem-se que os bons
costumes sdo dinamicos e devem ser encontrados na moral generalizada em uma
determinada comunidade, em um dado momento historico. Ndo se trata de analisar os usos
efetivamente adotados na pratica didria, mas aqueles legitimamente esperados e tidos por
justos. Devem, assim, ser objetivamente identificados pelo magistrado, que devera
considerar as partes em conflito, inclusive, para constatar a necessidade de observar o
comportamento esperado em uma categoria profissional especifica, como a dos advogados,

e em um determinado ramo do Direito, como o direito processual civil.

Ademais, ndo ¢ apenas o direito material que positivou a exigéncia de
observancia dos bons costumes. No campo processual, a lei de arbitragem, como se
mencionou, impde tal limite também ao procedimento arbitral (e a eleicdo do direito
material aplicavel). Em estudo sobre o tema, Carlos Alberto Carmona identifica nos bons
costumes a exigéncia de honestidade e recato, de dignidade e decoro social. Sustenta,
ainda, que o conceito foi absorvido pelo de ordem publica, que também exige o respeito a

moral média do povo, de forma a preservar a paz social.®

A experiéncia estrangeira também se vale dos bons costumes para limitar os
negocios processuais. Na Alemanha, como as convengdes processuais podem ser firmadas
mesmo que o direito em disputa seja indisponivel, a doutrina aponta como limite a norma
negociada os bons costumes.®! Assim, exige-se que o ajuste ndo vulnere a esfera juridica

da parte de modo tdo severo a ponto de ser considerada contra os bons costumes.®? J4 na

7 BUERES, Alberto J. Objeto del negocio juridico. Buenos Aires: Hammurabi, 1998. p. 190-191.

80 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 68-69.

81 KERN, Christoph A. Procedural contracts in Germany. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA,
Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1, p. 201.

8 Idem, ibidem.
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Franca, Loic Cadiet defende a aplicacao, as convengdes processuais, dos limites impostos

ao0s contratos civis, como a ordem publica e os bons costumes.®3

Tratando da flexibilidade do procedimento arbitral, Marcos André Franco
Montoro observa que, por se cuidar de conceito indeterminado, o bonimores pode servir
como uma “valvula de escape” ou um “disjuntor”.3* Assim, quando se constatar uma
violagdo grave ao conceito de justica que ndo possa ser tutelada por uma regra especifica,
sera possivel o enquadramento da hipdtese como violadora dos bons costumes ou da ordem
publica, pois os conceitos sdo abertos e, por isso, “podem ser aplicados para resolver

questdes que nio sdo solucionadas por outras regras juridicas”.®

Para Antonio do Passo Cabral, a moral ¢ uma cldusula vaga, completamente
imprestavel para a segura fixagao dos limites a liberdade dos interessados em convencionar

em sede processual. 3

A aplicacdo dos bons costumes, para fins de fixacdo de limites as negociagdes
em matéria processual, ¢ residual por exceléncia ou completamente despicienda. Nao se
aferindo qualquer violacdo ao devido processo legal ou a reserva legal, parece pouco
provavel que a liberdade contratual seja simplesmente obstada pela alegacdo de

malferimento dos usos legitimamente esperados.

E certo também que ndo se pode admitir que os magistrados, ante as incertezas
que ainda cercam a admissao dos negodcios juridicos processuais, encontrem em expressoes
tdo subjetivas o fundamento para supostamente invalidar os pactos que lhes sejam

apresentados.

2.2.3 A ordem publica

O conceito de ordem publica, que deve ser observado para se ter por licito o
objeto do negobcio juridico, ¢ igualmente um conceito subjetivo ou, a0 menos, polémico em

sede doutrindria.

8  CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels. In: CABRAL, Antonio do Passo;

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1,
p. 107.

8 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral. 2010. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010, p. 140.

8 Idem, p. 140.

8  CABRAL, Antonio do Passo. Conveng¢des processuais cit., p. 301.
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Como os bons costumes, a ordem publica ¢ uma baliza constante nao apenas do
art. 122 do CC, mas também para fins de internalizacdo de leis, atos e sentencas
estrangeiros, do art. 17 da LINDB e, no que tange a prisao preventiva, no art. 312 do CPP.
Na propria legislacao processual, ¢ possivel encontrar a determinacdo de que ndo haja
ofensa a ordem publica, particularmente tratando-se de pedido passivo de cooperagdo

juridica internacional e homologacao de sentenga estrangeira (CPC, arts. 39 ¢ 963, VI).

Nos ordenamentos juridicos que ndo admitem expressamente a infragcdo a ordem
publica, deve-se encontra-la, segundo Pontes de Miranda, nos bons costumes, que, assim,
devem ser analisados de forma a abranger a ordem social, politica, econdmica e moral.” A

li¢do, entretanto, ndo ¢ pacifica.

Em sentido contrério, o civilista Antonio Menezes Cordeiro entende justamente
que a ordem publica apela a valores fundamentais do ordenamento e aos principios
cogentes da ordem juridica ndo positivados, enquanto os bons costumes sdo externos ao
ordenamento.® Na mesma esteira, Manuel A. Domingues de Andrade fala em interesses

fundamentais, que dado sistema juridico busca tutelar, e os principios correspondentes.®’

Por sua vez, Alberto J. Bueres defende que a ordem publica abarca os principios
fundamentais da organizacdo social, o interesse da comunidade. Sustenta que o conceito
pode ser encontrado positivado na lei ou nela achar-se implicito, sendo comum que os
preceitos legais omitam a caracteristica de se tratar de ordem publica, cabendo ao

intérprete reconhecé-la.””

Na seara do direito internacional privado, o tema também ¢é objeto de
conceituagdo, uma vez que a excegao de ordem publica autoriza o afastamento de leis, atos
(ou negocios juridicos) e sentengas (estatais ou arbitrais) estrangeiros. O art. 17 da LINDB,
inclusive, nega-lhes eficacia também por ofensa a soberania nacional e aos bons costumes,

o0 que, para alguns autores, encontra-se dentro da nog¢ao de ordem publica.”!

Para a resolug¢do de conflitos de leis no espago, procura-se distinguir a ordem

publica interna, que limita a autonomia privada dos particulares, e a ordem publica

87 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 235.

8 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 710.

8 ANDRADE, Manuel de A. Domingues de. Teoria geral da relagdo juridica: facto juridico, em especial
negocio juridico cit., p. 335.

% BUERES, Alberto J. Objeto del negocio juridico cit., p. 181.

°1 " RAMOS, André de Carvalho; GRAMSTRUP, Erick Frederico. Comentdrios a Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro — LINDB. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 313.
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internacional, que obsta a aplicagao do direito estrangeiro, em defesa dos valores essenciais
do Estado.”?

Estudando o tema, Maristela Basso admite que a no¢do de ordem publica: (i)
varia no tempo e no espago; (ii) deve ser cunhada pelos magistrados e arbitros na busca da
moral basica da nagdo; e (iil) protege ndo direitos subjetivos, mas o interesse social
publico, particularmente aquele ligado a estrutura constitucional e organizagdo do
Estado.”® Ademais, “é uma nocdo que deve atender sempre as necessidades econdmicas de
cada Estado, compreendendo os planos politico, juridico, econdmico e moral de todo
Estado Constituido. Em outras palavras, a ordem publica emana da mens populi”.®* A
autora aduz que o conceito ndo sera encontrado em textos legislativos, mas na mentalidade
e sensibilidade médias da sociedade, em dado momento historico, o que devera ser apurado

pelo érgdo julgador.®’

Registra a doutrinadora também que hd uma tendéncia do juiz nacional de se
valer do conceito de ordem publica para afastar, sem fundamentacdo mais concreta, a
aplicagdo da norma estrangeira sob a alegagdo de fraude a lei brasileira (infragdo indireta,
como visto) ou de que a norma estrangeira trata de instituto desconhecido pelo
ordenamento juridico patrio, ainda que ndo proibido. E a preferéncia constatada na

jurisprudéncia nacional pela aplica¢io do direito positivo brasileiro.”®

No tema, Nadia de Aratjo conceitua ordem publica como “nucleo duro da
ordem juridica do foro, composto por seus valores essenciais de justica”.’’” Mesmo no
direito internacional privado, o conceito nao se confunde nem se sobrepde, portanto, ao de

norma imperativa.’®

Apesar de os conceitos de ordem publica e de bons costumes serem vagos, a
processualista Caroline Dal Poz Ezequiel defende que tais balizas limitam o objeto da
convencao processual. Ademais, os bons costumes estariam relacionados aos “interesses
gerais da sociedade ou aos principios indispensaveis a organizacdo da vida social”, e a

ordem publica, por sua vez, “ao proceder de acordo com os ditames da moral social, de

2 Idem, p. 308 e 315.

% BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 288-294.

% Idem, p. 288.

% Idem, ibidem.

% Idem, p. 294.

%7 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. Porto Alegre: Revolugio
eBook, 2016. p. 59.

% Idem, p. 60.
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acordo com a concep¢do de cada povo”. * No ponto, Loic Cadiet também sustenta a
aplica¢dao do dispositivo do Codigo Civil francés que proibe as convengdes particulares,
mesmo as processuais, portanto, de derrogar leis que dizem respeito a ordem publica e aos
bons costumes.'® O autor apresenta, nesse sentido, uma diretriz: a liberdade contratual
encontra limites nas prerrogativas asseguradas pelo ordenamento ao magistrado, que nao

podem, portanto, ser invadidas pelos convenentes'°!.

A tendéncia, em ambito processual, ¢ de distinguir os conceitos, conferindo a
ordem publica processual a relevante missao de assegurar a lisura do tramite
procedimental. Nesse sentido, a processualista Tricia Navarro Xavier Cabral acentua a
importante funcdo cumprida pela ordem publica como eixo do principio da seguranca
juridica, pois cabe aquela restringir direitos fundamentais e as liberdades publicas,
assegurando a ordem social. O instituto também tem por missdo garantir “a estabilidade, a

regularidade e a previsibilidade juridicas”, pelo que se resguarda a lisura dos atos. '

Respaldada no interesse publico, a ordem publica teria por tracos principais: (i) a
imperatividade; (ii) a irretroatividade; e (iii) a indisponibilidade do direito.!*® A referida
autora reconhece, entretanto, que a ordem publica deve prestigiar a conciliagdo entre
interesses publicos e privados, e ndo, pura e simplesmente, os primeiros em detrimento dos
segundos.'™ A ordem publica, por ser conceito dindmico (no tempo e no espaco), deve
absorver o direcionamento da ciéncia processual no sentido de maior disponibilidade das
regras € maior atuagdo dos sujeitos processuais na modulagdo dos atos e do

procedimento. %

A estudiosa afirma, ainda, que a norma mais abrangente da ordem publica tem
sede constitucional. Trata-se do principio do devido processo legal (CRFB/1988, art. 5.°,
LIV), verdadeiro limite a autonomia privada dos sujeitos processuais. Considerando o
CPC/1973, ademais, defendeu que a ordem publica abarcaria “as condi¢des da agdo, os

pressupostos processuais € outros aspectos processuais € materiais capazes de gerar uma

% BZEQUIEL, Caroline Dal Poz. Negdcio juridico processual. 2017. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade

de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017, p. 164.

CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels cit., p. 107.

101 CADIET, Loic; NORMAND, Jacques; MEKKI, Soraya Amrani. Théorie générale du procés. Paris:
Presses Universitaires de France, 2013, p. 538.

102 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Ordem publica processual. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 54-55.

103 Tdem, p. 78.

104 Tdem, p. 64-65.

105 Tdem, p. 83.
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nulidade absoluta no processo”, bem como “a instrumentalidade adequada e a duracao

razoavel do tempo do processo”.!%

Debrucando-se sobre o assunto, o processualista Ricardo de Carvalho
Aprigliano entende que a “ordem publica processual compreende o conjunto de regras
técnicas que o sistema concebe para o controle da regularidade do processo, ou seja, para

salvar processos, permitir que sejam conduzidos ao julgamento de mérito”. %

O autor defende que o controle exercido por meio do instituto tem por finalidade
assegurar o cumprimento dos escopos da funcdo jurisdicional, ou seja, a pacificacdo dos
conflitos, de forma célere e econdmica.'”®® A ordem publica processual encontra-se
positivada e abarca as condi¢des da agdo (do CPC/1973), os pressupostos processuais € as
nulidades processuais, que guardem relagdo com os interesses proprios da jurisdi¢do e com

1.1 A identificagdo das matérias imunes a disposi¢do das partes,

o devido processo lega
portanto, exige analisar a vinculacdo das normas positivas a realizacdo da atividade

jurisdicional.

Em extenso trabalho sobre o tema, Gisele Santos Fernandes Goés professa que a
ordem publica processual envolve o Poder Publico e, com isso, orienta-se pela realizagdo
do interesse publico mais adequado ao caso concreto e que, por conseguinte, esse interesse
publico pode ser o individual ou o coletivo. At¢é mesmo o interesse privado, portanto, pode
ser de interesse publico.!!” Entende, ainda, que toda norma de ordem publica processual é
imperativa, o que nao lhe retira, em alguns casos, a possibilidade de renuncia. Logo, a
imperatividade em abstrato nem sempre impedira a renunciabilidade no plano da aplicacao

da norma.'!!

106 Tdem, p. 73, 76-77 e 82.

107 APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Ordem puiblica e processo: o tratamento das questdes de ordem

publica no direito processual. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 65.

APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Ordem publica e processo: o tratamento das questdes de ordem

publica no direito processual cit., p. 65.

109 Tdem, p. 67 € 91.

10 GOES, Gisele. Proposta de sistematizacdo das questées de ordem piblica processual e substancial.
2007. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007,
p. 76.

" Idem, p. 65-68.
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A ordem publica, para a autora, pode ser: (i) absoluta, ndo podendo ser
renunciada, como no caso de direitos extrapatrimoniais (direitos da personalidade etc.); (ii)

relativa, que se pode renunciar, como se d4 com direitos adquiridos (a heranga etc.).!!?

A ordem publica processual, para Julio Guilherme Miiller, cumpre o papel de
impor limites ao proprio poder jurisdicional e ¢ composta por normas (regras e principios)
atinentes “ao juiz (independéncia, imparcialidade e competéncia absoluta), as partes
(legitimidade) e a Constituicdo (nucleo duro dos direitos fundamentais processuais —
acesso a justica, igualdade de oportunidades, contraditorio e ampla defesa, publicidade
etc.)”.!!3 Nio haveria, para o estudioso, 6bice a que a lei, como de fato o fez, positivasse
uma clausula geral de atipicidade em matéria de negécios juridicos processuais, de forma a
estimular a participagdo das partes, a adaptacdo do procedimento e a reavaliagdo da

imperatividade das normas processuais. '!*

A noc¢ao de ordem publica processual, como conjunto de normas garantidoras da
regularidade do processo, revela-se insuficiente para Flavio Luiz Yarshell. O autor admite
a superacao de irregularidades por ajuste entre as partes, por exemplo, para a simplificagdo
da forma de comprovar a representacdo processual.'’> Nio concorda, portanto, em
equiparar “os conceitos de requisitos para julgamento do mérito (condi¢cdes da agdo e

pressupostos processuais) a regras de ordem publica ou cogentes”. !

Das ligdes ora analisadas pode-se extrair que a ordem publica processual ainda ¢é
um conceito controverso, particularmente por cumprir a funcdo de resguardar os
fundamentos do Estado Democratico de Direito e que, na area processual, pode ser
reconduzido a cldusula do devido processo legal.!'” Conquanto o termo “ordem publica”
tenha ampla utilizagdo em sede processual, entende-se que seus elementos, que impdem

limites a autonomia privada, caracterizam também o processo justo, objeto do Capitulo 4.

12 GOES, Gisele. Proposta de sistematizac¢do das questoes de ordem publica processual e substancial cit.,

p. 65-68.
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YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,
p. 83-84.
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2.3 A possibilidade do objeto

A andlise da possibilidade do objeto, que também envolve a do objeto da
prestagdo e a do objeto do negdcio juridico, ¢ feita a luz da possibilidade fisica ou juridica.
Sera possivel fisicamente o objeto que o ser humano possa realizar com suas forcas, sem
impedimentos da lei natural. A impossibilidade fisica, a propdsito, s6 impora a nulidade da
avenca, se for absoluta no momento da conclusdo do negocio e, no que tange aos contratos
de prestagdo futura, por ocasido da prestacao. A impossibilidade relativa, aquela vencivel
por alguns ou temporaria, ndo afeta a validade,''® a nio ser, no primeiro caso, quando o

contrato € intuitu personae.

Por seu turno, a impossibilidade juridica ou advém de determinacdo legal ou
convencional e deve ser verificada no momento de celebracdo da avenga. Nao importa,
para fins de afericdo da impossibilidade juridica, que o objeto seja fisicamente possivel.
Assim, sdo juridicamente impossiveis negdcios relativos a coisas fora do comércio (como
o ar atmosférico), mas ndo os que se refiram a coisas futuras de existéncia possivel. Nesse
ultimo caso, se a coisa nao vem a existir, a solugdo legal impde que se observe se houve a

9

intencio de firmar contrato aleatério''” ou se foi aposto termo inicial ou condi¢do

suspensiva, quando se reconhece o inadimplemento contratual.

Nao ¢ livre, todavia, a criacdo de impossibilidade juridica negocial, dependendo
sua aposicdo ao negoécio sempre de autorizacdo legal. Se a restrigdo criada pelos
negociantes nao for admitida pela lei, havera, em verdade, ilicitude. Se a restri¢ao ndo for
proibida nem prevista em lei, seu inadimplemento serd tdo somente indenizével, nio

havendo a dita impossibilidade. '?°

Fala-se, ainda, em impossivel juridico primario, aquele caso em que a propria lei
obsta o negdcio (ex.: venda de bem inalienavel), e impossivel juridico secundario, em que
ha situacdo juridica impeditiva do negodcio (ex.: compra de bem de que ja se ¢é

proprietério). !

Nem sempre ¢ facil diferenciar a impossibilidade juridica do objeto e o negocio
juridico proibido por lei. Pontes de Miranda, por exemplo, afirmava que, se a avenca

possuia por objeto um jogo considerado ilicito (como o jogo do bicho), tinha-se um objeto

118 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 150-151.
119 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 151-152.
120 Tdem, p. 154.

12l PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 260.
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impossivel. Ja o negocio sobre heranca de pessoa viva, para o autor, seria caso de negocio

ilicito.!??

Registre-se que a impossibilidade pode ser da prestacdao, quando diga respeito a
ela mesma. E o caso da prestagdo da coisa infungivel que pereceu. Ndo é o caso, todavia,
da promessa de vender bem de propriedade de terceiro, pois a prestacao € possivel e o

inadimplemento conduzira a reparacao em dinheiro.

Para Pontes de Miranda era impossivel também a prestacdo excessivamente
incomoda, como a de entregar anel que, apos a venda e antes da tradi¢do, cai dentro de
lago.'?* De modo geral, a prestacio dificil ou muito onerosa nio é admitida como causa de
nulidade da avenca. Nessa esteira, o art. 421, paradgrafo tinico, do CC (na redacao dada pela
Lei 13.874/2019) dispde ser excepcional a intervengdo estatal no sentido de revisar os
contratos sem o consenso das partes, devendo prevalecer o principio da autonomia privada
e a alocagdo de riscos feita pelos proprios convenentes. A luz da legislagdo consumerista
(CDC, art. 51, IV e § 1.°, III), entretanto, a excessiva onerosidade para o consumidor

impde a nulidade da clausula respectiva.

No tema, Caroline Dal Poz Ezequiel defende que a convengao processual basta a
possibilidade fisica, confundindo-se a juridica com a propria licitude. A autora cita,
exemplificando a impossibilidade fisica, a convencao que determine que o tramite
processual ndo serd afetado pelo recesso forense, uma vez que, nesse periodo, o niumero de
serventudrios disponiveis ¢ significativamente menor, o que obsta a concretizacdo da
avenga no mundo dos fatos. Outrossim, tem por impossivel o negdcio pelo qual se
imponha ao perito que entregue seu laudo técnico em algumas horas, a despeito de o caso

versar sobre questdo complexa a ser aferida no exame em questio. '>*

A impossibilidade, como se anotou, pode ser absoluta ou relativa (objetiva ou
subjetiva), conforme seja insuperavel para alguns sujeitos ou para todos. Pode ser também
temporaria ou definitiva, devendo-se considerar temporaria a impossibilidade, se ¢

previsivel que cesse.

Na doutrina portuguesa, Antéonio Menezes Cordeiro aponta, ainda, a
impossibilidade efetiva e a econdmica, e, neste ultimo caso, ela se revela injusta

economicamente com o devedor. Essa derradeira espécie, a proposito, s6 pode ser avaliada

122 Tdem, p. 255.
123 Idem, p. 256-257.
124 EZEQUIEL, Caroline Dal Poz. Negdcio juridico processual cit., p. 168.
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pelas proprias partes contratantes, de modo que, se foi realmente querido o objeto, ndo se
podendo verificar vicio na sua eleicdo, deve ser considerado valido. Trata-se de
entendimento condizente com a nova redacdo do art. 421-A do CC, que privilegia a
manifestagdo das partes no tocante a alocagdo dos riscos e estipulacdo de direitos e

deveres.

O portugués admite também a impossibilidade moral, extraida, por eles, da
violagdo a boa-fé, o que no Direito brasileiro implicaria ilicitude por inobservancia do
principio da boa-fé objetiva. Defende, ademais, que a impossibilidade deve ser sempre
aferida tendo-se em consideracdo a normalidade social, e ndo apenas um critério

matematico.'®

A impossibilidade pode ser também origindria ou superveniente. No Direito
brasileiro, importa aferir sempre se o obice ¢ originario, ou seja, ja existente no momento
da celebragdo do ajuste. No caso de impossibilidade fisica, ¢ imperioso observar também o
momento da realizagdo da condi¢do suspensiva ou termo inicial, pois até esse marco

também pode ter sido superado o Obice.

Ademais, ndo héa nulidade na promessa de prestagdo fisicamente impossivel, se
se assume a possibilidade futura da prestagdo, caso este em que o inadimplemento
conduzira a indenizagdo.'?® E conclusio que também se aplica ao impossivel juridico
secundario: € possivel, por exemplo, prometer a compra de bem de que ja se ¢ proprietario,
supondo-se que o bem ja ndo estara em poder do promitente, quando se verificar a

condi¢do ou termo.'?’

Eventual impossibilidade superveniente, fisica ou juridica, torna resoluvel a
avenga, cabendo direito de indenizagdo em face do convenente que eventualmente deu
causa ao obstaculo.'?® E o caso do falecimento do perito eleito consensualmente pelas

partes.'?’

Passemos a andlise da possibilidade fatica no que tange aos negocios

processuais.

12 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 686-688.
126 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado cit., p. 258-259.
127 Idem, p. 260.

128 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da validade cit., p. 155.

122 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengédes processuais e poder publico cit., p. 266.
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2.3.1 A administragdo da justica

Uma preocupagdo compreensivel da doutrina, 130131

que avalia as vantagens dos
negocios juridicos processuais e seus limites, volta-se a convivéncia deles com o regular
funcionamento da maquina estatal, do Poder Judiciario. Assim, por integrar a
Administragdo Publica, o exercicio da fung¢do jurisdicional sofre tanto limitagcdes de ordem
material quanto a necessidade de observar uma série de deveres, dentre os quais se

destacam os de eficiéncia e impessoalidade (CRFB/1988, art. 37, caput).

Nesse sentido, Erik Navarro Wolkart chega a defender que a analise de nulidade
da convencao processual se d4 a partir da sobreposicdo dos sistemas de direito privado
(particularmente do art. 166 do CC), de direito processual (que, entre outras normas, impoe
a analise da verificacdo de prejuizo) e de direito administrativo, que importaria na restri¢ao
da autonomia da vontade no que afetasse a eficiéncia e a impessoalidade exigidas no

desempenho da fung¢io puiblica. '3

De fato, ndo se admite que, a partir de um pacto processual, a eficiéncia da
atividade estatal prestada a coletividade seja efetivamente prejudicada ou que implique,
pura e simplesmente, tratamento especial as partes, em violacdo a impessoalidade, sem

correspondéncia com a prestacdo da tutela jurisdicional adequada. Também nao ¢ o caso de

130 Entre outros: WOLKART, Erik Navarro. Novo Codigo de Processo Civil x sistema processual civil de

nulidades. Xeque-mate?. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 40, v. 250, maio 2016, p.50-51;
CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 145.
Tratando das obje¢des, por vezes, opostas aos negocios juridicos processuais, Christoph A. Kern pontua
o seguinte: “Standardized procedural rules enhance the efficiency of the judiciary and thereby save costs
not only to the parties, but also to the taxpayer” (Cf. KERN, Christoph A. Procedural contracts in
Germany cit., p. 192). Como observa Michel L. Moffitt, por outro lado: “Furthermore, even if there
were some initial expense involved in specifying the meaning of certain customized agreements, I
would expect that the cost of doing so would decrease over time. With arbitration, a relatively small set
of standardized deviations has become popular and is routinely incorporated by reference. If the same
dynamic arises with customized litigation (as I expect it would), then the cost of each additional dispute
would decrease over time. In short, it may be that an initial investment would be required, but would be
justified by the captured efficiencies” (MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for
making civil procedure negotiable. George Washington Law Review, v. 75, 2007. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=888221. Acesso em: dez. 2019). Também Marcos
André Franco Montoro afirma que: “[...] ndo é correto dizer que num sistema mais flexivel o magistrado
vai ter trabalho demais, ou que vai perder muito tempo, adaptando os procedimentos. Isso ¢ fantasia.
Veja-se que a flexibilidade procedimental, nos litigios submetidos ao Poder Judiciario estatal, ndo
significa que em todo e qualquer processo serdo (total ou parcialmente) modificadas as regras
procedimentais previstas em lei” (MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento
arbitral cit., p. 34).

WOLKART, Erik Navarro. Novo Cdédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.
Xeque-mate? cit., p. 50-51.
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autorizar que as partes prolonguem indefinidamente, afetando os demais jurisdicionados, a

marcha do processo individual que integram.

Nao se ignora, portanto, a necessidade de observar os principios reitores da
Administragdo Publica (CRFB/1988, art. 37), que, em verdade, estdo concretizados na
legislagdo processual como um todo (Coédigo de Processo Civil, Loman, leis de
organiza¢do judiciaria, leis federais extravagantes etc.), que se presume conforme a
Constituicao Federal, por efetivar esses e outros valores. Portanto, na medida do possivel,
recomenda-se evitar o apelo a nog¢des tao abstratas, quando o contetido desses principios ja

se encontra delineado, com maior precisdo, também nas normas infraconstitucionais.

De fato, ndo se pode admitir a decretacdo de nulidade de convencao processual
por meio do recurso a expressdes genéricas como “a boa administragdo da justica”, a
celeridade processual, a eficiéncia etc. E certo, por outro lado, que, devidamente
amparadas por aspectos faticos presentes no caso concreto € na avencga € por aspectos
juridicos pertinentes, tais linhas de raciocinio podem ser usadas para concretamente

demonstrar o abuso no exercicio da liberdade contratual.

Como, entdo, a preservacao da “boa administragdo da justica” pode servir de
limite as convengdes processuais? A necessidade de assegurar a adequada prestacao do
servico jurisdicional pode limitar o autorregramento da vontade, quando constatada a
impossibilidade material do objeto do negécio, no momento de sua execugdo.'’® A
admissao de negocios atipicos ndo autoriza as partes a criar “um servigo publico”, a se

apropriar do aparato do Poder Judiciario para a satisfagdo de seus proprios interesses. !>

133 Carlos Alberto Carmona trata da impossibilidade também no cenario da arbitragem. O autor refere-se as

dificuldades de implementagdo de “clausulas compromissorias que determinam a aplicacdo de regras de
uma institui¢do arbitral por outra entidade, cuja estrutura ndo comporta (ou efetivamente impede) a
plena operacionalidade das regras escolhidas. Estou me referindo a uma situagdo que tem ocorrido com
certa frequéncia, em que as partes determinam, na cldusula compromissoria, que a arbitragem sera
administrada por uma certa entidade brasileira, aplicando, porém, as regras da CCI. O exemplo ndo ¢
casual: em Sdo Paulo ja tive oportunidade de ver algumas clausulas com esta anomalia. A consequéncia
de tal escolha costuma ser deletéria, pois o 6rgdo arbitral brasileiro pode nao admitir a utilizacao de
procedimentos forasteiros; pode ainda ocorrer (hipotese mais usual) que o 6rgdo administrador
brasileiro, ainda que flexivel quanto a regras procedimentais, ndo tenha estrutura compativel com as
regras escolhidas (no caso da CCI, o escrutinio, constante do regulamento de tal entidade, pode ser
impossivel pela inexisténcia de oOrgdo capaz de fazer a revisdo formal da sentenga arbitral”
(CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 113-
114).

OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Segurancga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 260.
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A possibilidade fisica, ademais, tem a ver com a viabilidade do objeto em
razdo da necessidade de meios e recursos para efetivar a vontade negocial e que serdo
proporcionados ou pelo Estado-Juiz ou pelos proprios convenentes. Esses meios e
recursos, a propodsito, serao materiais (do qual destacamos o contetido financeiro, os

custos da medida) ou humanos. '

Tratando do tema, a luz do ordenamento norte-americano, Michael L. Moffitt
constata que as custas processuais ndo sao suficientes para a manutencdo do sistema
judiciario, mas que mesmo assim os fins sociais cumpridos pelas Cortes justificam sua
manutengido, mesmo para o trato de litigios privados.!*® Sdo comuns, inclusive, as decisdes
das partes que promovem ineficiéncias e gastos, como a recusa ao acordo, a solicitacdo de
dilagdo de prazo, interposi¢do de recursos etc. Assim, ndo ¢ qualquer incremento de
despesas que se busca vedar, mas apenas aquelas despesas acima do que ja ¢ contemplado
pelo sistema processual. O problema, portanto, ndo ¢ que os negdcios aumentem as
despesas do Judiciario, mas que promovam uma significativa elevagio dessas despesas.'’’
O americano sugere, ainda, que mesmo uma majoracdo de gastos advinda do uso de
convengdes processuais pode se compensar largamente pelos beneficios dai advindos e,
por isso, entende que poderia até mesmo ser criado um mecanismo que permitisse aos

interessados arcar com esse procedimento premium.'*®

Serdo inadmissiveis, nessa linha de intelec¢do, os pactos que: (i) transfiram ao
Poder Judiciario custos extraordinarios para implementacdo das normas convencionadas,
presumindo-se excepcionais, a principio, os custos para a pratica de atos processuais nao
previstos na lei (ex.: publicagdo de edital, para citacdo no estrangeiro); (ii) exijam do
Poder Judiciario recursos materiais extraordinarios para sua implementagdo, assim
entendidos os recursos materiais que, a principio, ndo correspondam aos pressupostos

para a observancia do procedimento legal (ex.: a realizagdo de audiéncia de conciliacdo

135 Por onerarem o aparato judicial, Antonio do Passo Cabral tem por inadmissiveis, exemplificativamente,

as seguintes convengdes: “Outros exemplos seriam as convengdes pelas quais as partes alteram o local
dos atos processuais para fora da sede do juizo, o que forgaria juizes e servidores a deslocarem-se, com
evidentes custos de transporte; convengdo que impusesse audiéncia por videoconferéncia utilizando
tecnologia de ultima geragdo ndo disseminada nas serventias judiciarias; ou ainda acordos que
determinassem horarios de audiéncia antes ou depois do periodo de funcionamento ordinario do forum,
impondo custos de seguranga, limpeza, energia elétrica e outros” (CABRAL, Antonio do Passo. Teoria
das nulidades processuais no direito contemporaneo. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 41, v. 255,
p. 329, maio 2016).

MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for making civil procedure negotiable cit.
MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for making civil procedure negotiable cit.

Idem, ibidem.
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ou mediacdo em locais especificos, como parques etc.); (iii) requeiram do Poder
Judiciario recursos humanos de que ndo disponha o 6rgdo e cuja eleicdo ndo seja
franqueada, por lei, as partes (como ocorre com conciliadores, mediadores, leiloeiros,
peritos etc.);!3*1%0 (iv) impliquem alteracdo no modo de funcionamento da maquina
estatal em prejuizo dos demais jurisdicionados (ex.: por implicar alteracdo de horario de
funcionamento da reparticdo, da jornada do pessoal de apoio, do atendimento em regime
de plantdo, impor que os atos de comunicagao sejam feitos sempre por oficiais de justica
etc.); (v) ndo possam ser replicaveis a todos os jurisdicionados interessados, preservando-
se o principio da isonomia e da impessoalidade; (vi) demandem das proprias partes
recursos nao disponiveis na localidade e que se revele inviavel/impraticavel (ex.:

exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo inexistente na localidade).

Ocorre que o negocio juridico processual pode gerar algum custo, alguma
exigéncia de recursos materiais ou humanos ou alguma alteracdo no funcionamento da
maquina publica ou pode ser de dificil replicabilidade ou demandar recursos das partes nao
disponiveis na localidade em que tramita o feito. Por tais razdes, importa revisitar as

hipoteses de impossibilidade fatica apontadas.

139 Tratando da possibilidade de escolha consensual do depositario-administrador e do avaliador, Fredie

Didier Jr. ¢ Antonio do Passo Cabral consignam o seguinte: “E possivel que o depositario-administrador
seja escolhido de comum acordo entre as partes (art. 190, CPC). O trecho final do § 2.° do art. 840 do
CPC, que permite que o executado seja o depositario, desde que o exequente consinta, combinado com o
art. 190 do CPC, demonstram claramente a possibilidade de haver negocio juridico processual de
escolha do depositario, que pode ser, inclusive, um terceiro (pessoa natural ou juridica). Assim, por
exemplo, podem as partes convencionar que valores de aplicacdo financeira penhorados possam
permanecer depositados em determinado fundo de investimento gerido por um banco privado, em vez
de serem transferidos para uma conta judicial num dos bancos previstos no inciso I do art. 840 do CPC.
No caso da avaliagdo, a questdo ¢ ainda mais simples, pois existe um extenso campo de
convencionalidade a esse respeito. De fato, a avaliagdo mais correta tecnicamente ¢ tanto do interesse do
exequente como do executado, a fim de que se consiga vender o bem pelo maior valor possivel na
alienagdo judicial. [...] Por essas razoes, as partes podem convencionar escolhendo a pessoa do
avaliador, atribuindo a tarefa a empresas privadas ou profissionais de sua confianga, independentemente
de habilitagdo no juizo. Ademais, a avaliagdo é uma pericia; assim, ndo ha qualquer problema na
aplicacdo do art. 471 do CPC. Rigorosamente, o caso ¢ de negocio processual tipico — de todo modo, no
minimo seria possivel esse negdcio com base no art. 190 do CPC. As partes podem também acordar
sobre o valor da remuneragdo do avaliador, bem assim o rateio dessa despesa. Podem também limitar a
propria atividade do avaliador, convencionando a adog¢do de parametros nao legalmente previstos para a
avaliacdo, como a utilizagdo de tabelas de 6rgdos publicos ou privados, indices de corre¢do etc.”
(DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e execucao.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/35787589/NEG%C3%93CIOS JUR%C3%8DDICOS PROCESSUAIS AT
%C3%8DPICOS_E EXECU%C3%87%C3%830. Acesso em: dez. 2019).

140 Jdem, ibidem.
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As limitagdes do Poder Judiciario de ordem material (pelo aumento de custos ou
exigéncia de outros recursos materiais) servem de obstaculos a validade dos negdcios,
quando as partes pretendam transferir semelhante 6nus ao Estado. Logo, as despesas
estatais sdo disciplinadas pelas normas or¢camentarias, as quais tém por pressuposto o
desempenho das atividades legalmente imputadas aos 6rgdos publicos.!*!"142 Nesse ponto,
o Onus argumentativo de demonstrar que eventual norma procedimental ndo impode
ampliacao de custos, ou que ndo exige recursos materiais outros que nao aqueles que, em
ambos os casos, ja sdo pressupostos pela legislacdo processual, ¢ das partes que ndo

objetivem arcar com a implementagdo do ajustado por elas mesmas.

Note-se que, por vezes, a exigéncia de recursos materiais ou humanos ou o
aumento dos custos pode nao decorrer da literalidade do ajuste, mas das consequéncias
advindas de sua efetivacdo. Se ocorrer o contrario, ou seja, se as partes desincumbirem o
Poder Publico de atividades que lhe tocariam (como se da na producdo extrajudicial de

provas etc.), nao se opord, evidentemente, a impossibilidade pratica.

E se o procedimento convencional envolver a repeticdo “excessiva” de atos
processuais (ex.: a previsao de dez sessdes para tentativa de conciliacdo etc.)? Nada obsta o
reconhecimento do abuso de direitos processuais, materializado, nesse caso, no negocio
celebrado. Ocorre que caberd ao juiz, fundamentando nos moldes do art. 489 do CPC,
demonstrar que a norma convencional prejudica a prestagao do servigo jurisdicional, pois
ndo poderia ser cumprida também em proveito de outros possiveis interessados e que,
longe de estar em uma possivel zona de penumbra, atenta contra a razoabilidade e a

proporcionalidade (CPC, art. 489, § 2.°).

141 Conforme Paulo Mendes de Oliveira: “Um terceiro pardmetro objetivo que deve ser considerado na

elaboracdo de convengdes processuais € a impossibilidade de se atribuirem 6nus excessivos ao Poder
Judiciario, por exemplo, criando competéncias ndo previstas em lei, postulando o dispéndio de recursos
materiais ou humanos que extrapolem limites razoaveis do servico publico oferecido pelo Estado aos
cidaddos. Nao se pode perder de vista que a fungdo jurisdicional € um servi¢o publico organizado pelo
Estado e custeado pela sociedade, de maneira que ndo se pode admitir que os particulares exijam que tal
servico seja prestado de maneira mais onerosa do que aquela para a qual ele foi projetado.
Evidentemente que ndo se pode medir com uma régua qualquer custo material ou humano que venha a
ser acrescido ao processo judicial em razdo de convengdes processuais (muito dos quais solucionados
com o pagamento de custas), mas se deve ter o cuidado para que tais 6nus a serem suportados pelo
Estado ndo sejam irrazoaveis” (OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da
rigidez a flexibilizagdo processual cit., p. 259-260).

Tricia Navarro Xavier Cabral também consigna o seguinte: “Portanto, qualquer ato de disposicdo
processual que eleve os custos do processo, onerando o Judiciario, ¢ passivel de controle e invalidacao
pelo juiz” (CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 146).

142



52

Quanto aos recursos humanos, hd de se entender que o ordenamento juridico
brasileiro impde, para desempenho das fungdes tipicas de Estado, a observancia da regra
do concurso publico e do regime juridico administrativo (CRFB/1988, art. 37, II). Fora das
hipoteses legais que autorizam a elei¢do de alguns auxiliares do juizo (peritos,
conciliadores etc.) pelas partes ou mesmo do arbitro, no procedimento arbitral, ndo se
coaduna com os principios da moralidade, impessoalidade e da continuidade da prestacao
do servigo publico o emprego de terceiros (estranhos aos quadros do 6rgdo em questao)
para o desempenho de fungdes atribuidas por lei aos detentores de cargos e funcdes
publicas. Nessa linha de entendimento, tem-se que, mesmo fora do ambito do principio do
juiz natural (a ser analisado adiante), ndo se revela licita também a escolha, dentro dos

quadros do 6rgdo, dos servidores ou assistentes que vao participar do tramite do processo.

Os principios da isonomia e da impessoalidade, além disso, impdem a nulidade
do negocio juridico que implique alteragdes no funcionamento da reparti¢do em prejuizo
dos demais feitos ou que nao possa ser replicavel aos demais interessados. Nao se trata, no
primeiro caso, de qualquer alteracdo, evidentemente, pois alguma alteracdo ja decorreria
naturalmente da existéncia de uma convengdo processual. Trata-se de pacto que viola as
normas administrativas infralegais que organizam o funcionamento do 6rgdo, bem como
que imponham sobrecarga de trabalho que exceda manifestamente as possibilidades faticas

da reparticao.

Nesse sentido, temos que a convencao processual para ampliacdo do tempo de

sustentacdo oral!43-144

¢ inadmissivel por impossibilidade fatica, uma vez que afetaria o
interesse dos demais jurisdicionados, no julgamento de seus recursos ou na realizagdo da

sustentacdo oral, e também a propria organizagdo da Justi¢a. A alteragdo pode sempre

43 Mencionando a nulidade, por malferimento do principio da eficiéncia (CRFB/1988, art. 37), da

convencdo que pretenda “dirlargar para duas horas o tempo de sustentacdo oral na sessdo de julgamento
da apelacdo”: WOLKART, Erik Navarro. Novo Coédigo de Processo Civil x sistema processual civil de
nulidades. Xeque-mate? cit., p. 52.

Luiz Antonio Ferrari Neto acrescenta “[...] o fato de a dilatagdo [do prazo de sustentagdo oral] trazer
problemas para os demais jurisdicionados. A guisa de exemplo, a ampliagio de prazo de sustentagdo
oral para trinta minutos, por exemplo, impedird que outro caso seja julgado na mesma sessdo, gerando
atraso nas ja abarrotadas pautas dos Tribunais” (FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e
subjetivos a celebragdo de negocios juridicos processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil
brasileiro e seu controle judicial: tentativa de sistematizagdo. 2016. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 137).
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ocorrer, mesmo que a pedido das partes, nos moldes do art. 139, VI, do CPC, para atender,

em casos excepcionais, ao interesse na prestagio do servico jurisdicional. '

Eventual impossibilidade fisica e estrutural do Judicidrio ao atendimento de
negocio para ampliacdo do niumero de testemunhas (por fato, inclusive) ou para amplia¢ao
do tempo de inquiricdo, por sua vez, poderd ser resolvida, sem prejuizo da pauta de

audiéncias, pela desjudicializagdo da prova oral. 4

Quanto a nulidade decorrente da impossibilidade de atender, em igualdade de
condi¢des, a negocios juridicos processuais celebrados em diversos feitos, ndo se exige um
exercicio de futurologia do 6rgdo judicial. Nao se deve de antemdo avaliar a convengao
projetando uma impossibilidade que adviria da circunstancia de todos os processos de
complexidade semelhante estarem a ela submetidos. A preocupagio, nesse ponto, ¢ com
cenarios nos quais a convencao implique retrabalho ou seja excessivamente complexa,

fomentando nulidades.

Basta pensar no que ocorreria se, em uma localidade, uma empresa submetesse
seus varios clientes a contratos de adesdo que autorizem o afastamento da coisa julgada
(para autores que o admitem) e o consequente rejulgamento da causa em primeiro grau de
jurisdicdo no exclusivo interesse dos aderentes. O caso, que pode parecer excéntrico, conta
com o complicador “quantidade”, mas poderia advir da propria complexidade do
procedimento convencional em alguns poucos casos ajuizados simultaneamente, somado

as dificuldades de prestacdo do servigo jurisdicional aos demais tutelados.

Um ultimo caso de impossibilidade fatica, que ja se antevé, diz respeito a
implementagdo do procedimento convencionado que envolva recursos materiais ou mesmo
o emprego de técnicas ndo disponiveis na localidade e impraticaveis. Embora as partes nao
transfiram ao Poder Judicidrio a medida, sua inviabilidade fatica ndo pode obstar a marcha
do processo. De qualquer modo, deve ser observado o contraditorio, para que a parte
interessada possa se desvencilhar do 6nus de demonstrar a viabilidade do procedimento a

ser adotado.

145 Pela inadmissibilidade também de convengdo que disponha a respeito de sustentagdo oral em casos

diversos daqueles previstos em lei: NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados —
Capitulo 1. /n: PEIXOTO, Ravi (org.). Enunciados FPPC comentados. 2. ed. Salvador: JusPodivm,
2019.v. 1, p.217.

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil. 2019. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2019, p. 133.
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Interessante notar, ainda, que as normas convencionais que simplificarem o
procedimento, por meio da mera exclusdo de fases ou atos, e as que excluirem o exercicio
de situagoes juridicas titularizadas pelas partes ndo geram sobrecarga ao funcionamento do
juizo. Outrossim, a criagdo ou modificacao de situacdes juridicas afetam, imediatamente, a
esfera juridica das proprias partes e, quando muito, influem no contetido da decisdo

judicial a ser prolatada.

As controvérsias, portanto, devem se concentrar nas convengdes que acarretem
modificagdo ou alteragdo do procedimento, ndo se revelando suficiente a alegagdo, para
invalida¢ao do pacto, de que a norma negociada torna a marcha processual mais complexa
ou menos célere. Defende-se que a redagdo do art. 190, caput, do CPC ndo autoriza um
controle de adequacao do pacto a ser perpetrado pelo juiz, a fim de averiguar se a
convengdo logrou éxito em “estipular mudangas no procedimento para ajustid-lo as
especificidades da causa”. Impde-se uma postura de deferéncia em face da solugdo

negociada eleita pelas partes, como teremos oportunidade de avaliar no item 3.4.1.

Um ultimo aspecto ¢ apresentado por Tricia Navarro Xavier Cabral, que aduz
que as clausulas convencionadas ndo podem ser excessivamente onerosas ao patrimonio do
convenente. 4’ Também Rafael Calheiros Bertdo tem que os negdcios que “se traduzirem
em custos desarrazoados, quer para os sujeitos processuais, quer para a coletividade”,!*?
nao devem ser admitidos. Igualmente, Luis Antonio Ferrari Neto aduz que a excessiva
onerosidade na produgdo da prova deve ser aferida pelo magistrado, pois revela a propria

negacio do contraditorio e da ampla defesa.'*’

E imperioso observar que sdo admitidas as convencdes sobre os custos do
processo (custas, despesas processuais € honordrios advocaticios contratuais e
sucumbenciais), abarcando também emolumentos, multas processuais coercitivas'®’ e
administrativas/tributérias, despesas extrajudiciais (despesas com consultoria, gastos com
negociagao colaborativa, conciliagdo e mediacao, atos preparatorios do litigio, contratacao
de arbitros, de pareceristas e outros profissionais, juros, corre¢do monetaria) € quaisquer

outros gastos efetuados pelas partes “em razdo do processo ou como consequéncia
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CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 141.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conveng¢des processuais. 2018. Dissertagio (Mestrado) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018, p. 185.

149 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebracdo de negécios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 158.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia (I): admissibilidade, objeto e

limites. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 43, v. 276, fev. 2018, p. 79.

150



55

dele”.!31"152 Nessa toada, Antonio do Passo Cabral reconhece que as partes podem
pretender se valer de tal negdcio para aumentar a previsibilidade quanto aos custos que

cada uma vai suportar com o litigio.'>*-1%*

O autor, entretanto, aponta que ndo se deve admitir que, por meio da
transferéncia de custos entre os litigantes, uma das partes seja praticamente impedida de
acorrer ao Judiciario ou mesmo de exercer a ampla defesa.!3-!%¢ Em termos de convengdes
probatorias, exemplificando, tem que o custo incompativel ¢ aquele que ndo ¢ proporcional
ao valor do proprio objeto do litigio.!>” Pondera, por outro lado e com razio, que nem
mesmo a lei distribui os custos do processo tendo em vista a isonomia entre as partes, pelo
que ¢ de se admitirem conveng¢des que distribuam de forma desigual tais despesas!® (CC,
art. 421-A). As preocupacdes do doutrinador, afinal, parecem se concentrar na analise da
vulnerabilidade (do impacto da convengdo na parte vulneravel) e no resultado da

transferéncia de custos. >°

Pois bem. Guardadas as devidas proporgdes, importa observar como a questao
costuma ser resolvida na arbitragem. Dessarte, ainda que a convengdo arbitral preveja os
custos (seja repartindo de maneira igualitaria entre os polos em disputa, seja de forma
proporcional ao valor econdmico do pleito de cada parte), se uma das partes ndo promover

0 pagamento, a outra serd convidada a custear a arbitragem, financiando a parte

51 Idem, p. 62-63 e 72-73.

152 Como adverte Antonio do Passo Cabral: “No que tange as custas, como possuem natureza de taxa, sua
reparti¢do negocial, para que vincule a Fazenda Publica, depende de sua expressa anuéncia” (Idem,
p. 76).

153 Idem, p. 71.

134 Segundo Antonio do Passo Cabral: “Os acordos processuais, nesse sentido, viabilizam para os

convenentes uma andlise e calculo de custo-beneficio da litigdncia por anteciparem informacao precisa

sobre gastos e, assim, imprimem maior previsibilidade ao processo, reduzindo o estado de incerteza que

este gera, e diminuem os custos de transa¢ao”(Idem, p. 71-72).

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p.337-

339.

Jodo Paulo Bocalon recorda que os acordos sobre custos do processo podem ser celebrados entre

sujeitos do mesmo polo processual. (BOCALON, Jodo Paulo. Os negocios juridicos processuais no

novo Codigo de Processo Civil brasileiro. 2016. Dissertagdo (Mestrado) — Pontificia Universidade

Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 197).

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporéneo cit., p. 337-

339.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia (I): admissibilidade, objeto e

limites cit., p. 86.

Idem, ibidem.
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inadimplente.'®® A parte que, desse modo, arcar com as despesas certamente o fara para
atender ao seu interesse em preservar o convencionado. Caso, entretanto, ndo seja de seu

interesse, o pedido pode ser considerado retirado.'®!

Anote-se, ainda, que ha a
possibilidade de financiamento por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, normalmente
com objetivo de lucro, mas até essa op¢do costuma depender de um valor minimo do
objeto litigioso e o financiador tem em vista, no calculo dos riscos que assume, a

celeridade propria a arbitragem. %2

A forma mais comum de “salvar”!63

o procedimento convencionado, portanto,
acaba sendo o pagamento das despesas pela parte interessada, inclusive, para evitar
manobras da parte adversa, que pretende, por vezes, dificultar a implementacdo da avenca.
De todo modo, aquele que arca com despesa que nao lhe competia, a luz do negbcio, tera
direito naturalmente ao ressarcimento no mesmo feito.!** Nesse sentido, é importante a
prova da impecuniosidade, que, a nosso ver, nao deve seguir a logica do art. 99, § 3.°, do
CPC, mesmo quanto as pessoas fisicas. Portanto, a avencga, prévia ou incidental (CPC, art.

493), compde o proprio objeto litigioso. '6°

Importante notar que a impecuniosidade merece um tratamento atento do juiz,
sob pena de, afastando a norma convencionada, reduzir o direito a tutela adequada ao mero
direito de ter a demanda julgada pelo Poder Judiciario,'®® o que nio se deve admitir. O
magistrado deve se atentar ao fato de que o negodcio processual compde, muitas vezes, 0s

custos de transagdo do negdcio material, tendo aquela conven¢do sido considerada na

160 GABARDO, Rodrigo Aralijo. A insuficiéncia de recursos financeiros na instauragdo da arbitragem

comercial: efeitos no direito brasileiro a partir de uma perspectiva comparada. 2014. Dissertagdo
(Mestrado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014, p. 37.

161 Idem, p. 38.

162 Idem, p. 39-43.

163 Como observa Rodrigo Arafijo Gabardo: “A impecuniosidade, como uma circunstincia inerente a
pessoa, ndo caracteriza hipotese de invalidade da convencéo de arbitragem, pois ndo a qualifica como
incapaz. Por outro, contudo, poder-se-ia alegar que o desconhecimento da parte quanto a exigibilidade
do pagamento de custas na arbitragem ou de seu montante configurariam hipotese de erro que macula-se
a validade da conveng¢do de arbitragem. [...] Como no presente caso a hipotese sob andlise envolve
relacdo entre comerciantes, profissionais aos quais a ignorancia nao pode ser presumida, o eventual
desconhecimento da existéncia de custas e seu montante ndo pode ser considerado como erro, mas sim
negligéncia ou impericia na celebragdo da convencao de arbitragem” (Idem, p. 114-119).

164 Idem, p. 114-119.

165 GABARDO, Rodrigo Aralijo. A insuficiéncia de recursos financeiros na instauragdo da arbitragem
comercial: efeitos no direito brasileiro a partir de uma perspectiva comparada cit., p. 114-119.

166 Idem, p. 123.
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analise de viabilidade econdmica do ajuste principal.'é” Dai a impossibilidade fatica por

falta de recursos do convenente afetar o equilibrio econdmico do contrato principal. '8

Pontue-se, por fim, que a transferéncia de custo ao Estado ou a terceiros nao
deve ocorrer nos acordos sobre situacdes juridicas processuais, por importarem
comportamentos. De fato, a transferéncia de externalidades ao Judiciario ou terceiros tende
a ser mais comum em acordos sobre o procedimento. Nesses Ultimos, as partes devem
sempre buscar internalizar os custos, fornecendo também os recursos materiais, na linha do

que explanamos. '®

2.4 A determinabilidade do objeto

A exigéncia de determinabilidade do objeto ¢ novidade do Cédigo Civil de
2002. A principio, cumpre anotar que a indeterminabilidade do objeto que impde, no
direito privado, sua nulidade ¢ aquela absoluta, ¢ ndo a relativa. Assim, tratando-se de

objeto determinado ou determindvel, ndo se verifica a invalidade.

Determinabilidade significa que o negdcio deve ter um objeto passivel de
cognicao pelas partes. Nesse sentido, Antonio Menezes Cordeiro afirma que, desde a
celebragdo do negobcio, as partes devem, ao menos, prever um esquema que possibilite essa

determinagdo.'”° E o que faz o art. 400 do Cédigo Civil portugués:

Artigo 400.° (Determinagao da prestagao)

1. A determinagdo da prestagdo pode ser confiada a uma ou outra das
partes ou a terceiro; em qualquer dos casos deve ser feita segundo juizos
de equidade, se outros critérios ndo tiverem sido estipulados.

167 Apontando a importincia dos negdcios processuais para a redugdo de custos, os americanos Kevin E.

Davis e Helen Hershkoff consignam o seguinte: “But there are several reasons to believe that parties to a
contract might benefit sufficiently from avoiding state-supplied procedural rules to offset the transaction
costs entailed in creating a customized regime. [...] More generally, adopting clear procedural terms
when the procedural law that would otherwise be applicable is unclear may allow parties to reduce their
litigation costs. In addition, adopting a single set of procedural terms across all their agreements allows
parties who are exposed to litigation in multiple jurisdictions to avoid the costs of learning multiple
bodies of procedural law and the litigation costs already mentioned. Finally, the cost of customization
will predictably decline over time as later users free-ride on existing private terms. For all of these
reasons, efficiency arguments suggest that courts and contracting parties alike ought to embrace
procedural terms” (DAVIS, Kevin E.; HERSHKOFF, Helen. Contracting for procedure. /n: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador:
JusPodium, 2015. v. 1, p. 158-159).

168 Tdem, p. 124-125.

169 CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 119.

170 MENEZES DE CORDEIRO, Anténio. Tratado de direito civil portugués I cit., p. 688.
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2. Se a determinag¢@o ndo puder ser feita ou ndo tiver sido feita no tempo
devido, sé-lo-a pelo tribunal, sem prejuizo do disposto acerca das
obrigagdes genéricas ¢ alternativas.

Conclui o autor portugués que, ndo havendo regra pela qual se possa determinar
o objeto, ele sera tido por indeterminavel.!”! Também o argentino Alberto J. Bueres anota
que a determinabilidade do objeto demanda a existéncia de mecanismos ou previsoes

legais para seu estabelecimento ao tempo do seu cumprimento. '’

O Codigo Civil brasileiro ndo conta com norma genérica semelhante, contendo,
por outro lado, normas especificas para a concentracdo na obrigacdo de dar coisa incerta

(CC, art. 244), para a escolha da prestag¢do na obrigagdo alternativa (CC, art. 252) etc.

A legislagdo processual, entretanto, vale-se de formas de determinar o objeto dos
negocios juridicos em geral. Seria possivel escolher um dos seguintes caminhos: (i) ajuizar
uma acao ordindria, ou mesmo monitoria, para obter uma sentenga que reconheca a
obrigacdo de fazer infungivel consistente em prestar declaracdo de vontade negocial e, ndo
havendo o cumprimento voluntario da sentenga, adotar as providéncias dos arts. 536 e 537
do CPC; (i1) ajuizar execugdo de titulo extrajudicial, nos moldes dos arts. 784, II ou III, e
821 do CPC.

A Lei 9.307/1996, tratando de um tipo especifico de convengdo processual,
indica 0 mecanismo para preenchimento da cldusula compromissoria “em branco”, aquela,
aposta em contrato, que assinala o conflito subjacente, mas deixa de apontar a forma da
arbitragem, com (i) indicagdo das normas de direito material e processual a serem
observadas, (ii) delegacdo ao arbitro de semelhante atribui¢do ou (iii) eleicdo de 6rgdo ou

entidade especializada.

Os arts. 6.° ¢ 7.° do diploma legal determinam que, ndo havendo acordo prévio
quanto a forma da arbitragem, o interessado deve notificar extrajudicialmente a parte
adversa e, se esta permanecer inerte, ajuizar a acao para, ndo se alcancando sucesso na
audiéncia de conciliagdo, obter sentenga que valha como compromisso arbitral. A
solucdo ¢ recomendada nao apenas para tratar a cldusula arbitral vazia, mas também
aquela que aponta orgao arbitral inexistente ou mecanismo invalido de indicagao dos

173

arbitros.' > Entretanto, pela natureza do negdcio a que alude o art. 190 do CPC, o

descumprimento da obrigacdo de celebrar convencdo processual conduz apenas a

7 Idem, ibidem.

172 BUERES, Alberto J. Objeto del negocio juridico cit., p. 179.
173 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 112.
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reparacdo de ordem moral ou material. Assim, estar-se-ia diante de uma espécie de
contrato preliminar, o qual, para ser valido, deve conter todos os requisitos essenciais ao

contrato definitivo (como € o objeto), salvo a forma (CC, art. 462).

De todo modo, exige-se que a convengdo processual proporcione, tal qual o
modelo legal, seguranca juridica,'’* de forma que os sujeitos da relacdo juridica processual
saibam “antecipadamente como se desenrolara o procedimento, até seu objetivo final, isto

é, a prestacdo jurisdicional requerida ao Estado-juiz”.!”

Para fins processuais, portanto, a determinabilidade expressa que o negocio
juridico processual deve: (i) se referir a uma relagdo juridica especifica e concreta (ou
mesmo aludir a quais as questdes daquela relacdo juridica material se submetem a
convengdo processual); (ii) ser dotado de previsibilidade, de forma que os interessados,
ainda que antes de ajuizado eventual processo judicial, possam aferir seus efeitos (mesmo
que futuros) de forma clara; e (ii1) apontar especificamente quais as situagdes juridicas ou

176 Nessa esteira, sdo nulas clausulas

quais normas procedimentais sdo objeto do ajuste.
genéricas ou de conteudo impreciso, bem como avengas que ndo se refiram a um conflito
ou relagdo juridica devidamente delimitados.!””"!7® A previsibilidade, a prop6sito, também
demanda que se evite o recurso aos conceitos juridicos indeterminados na formulacdo das

convengdes processuais. !’

174 Interessante colocagdo feita por Luiz Rodrigues Wambier, no ponto: “Na doutrina, hd ainda quem

critique a possibilidade de adaptacdo do procedimento sob o argumento de que essa permissao ofenderia
a seguranca juridica. Nao ha, todavia, relacdo direta entre a alteragdo do procedimento e a violagdo a
seguranca juridica, até mesmo porque tal modificagdo depende da iniciativa das partes, cabendo ao juiz
o dever de sempre fiscalizar as alteracdes propostas, controlando a validade e adequagdo dos acordos
celebrados” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. O modelo processual cooperativo e a flexibilizagao
procedimental, p.248. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/
31696/22430. Acesso em: set. 2019).

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribuicdo ao estudo da teoria das nulidades: comparagdo entre o
sistema de invalidades no Cddigo Civil e no direito processual civil. /n: BUENO, Cassio Scarpinella
(coord.). Impactos processuais do direito civil. Sio Paulo: Saraiva, 2008. p. 186.

176 EZEQUIEL, Caroline Dal Poz. Negdcio juridico processual cit., p. 169.

177 1dem, ibidem.

Para Lorena Miranda Santos Barreiros: “Objeto da convengdo processual deve ser preciso (deve versar
sobre uma situagdo individualizada e concreta) ¢ determinado (assim entendido o que tem suas
caracteristicas definidas desde o nascimento do negdcio) ou determinavel (impreciso, no momento da
celebracdo do negobcio, quanto a qualidade ou quantidade, elementos que serdo precisados no momento
da efetivacdo do acordo). Trata-se de requisitos de validade que concernem a previsibilidade da
efetivacdo do acordo” (BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengées processuais e poder publico
cit., p. 267). No mesmo sentido: REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no
direito processual civil brasileiro: existéncia, validade e eficacia. 2019. Tese (Doutorado) — Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2019, Sao Paulo, p. 157.

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengoes processuais e poder publico cit., p. 267.
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Acresca-se que também a Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996) exige que o
compromisso arbitral indique a matéria que sera objeto da arbitragem (art. 10, III),
porquanto o conflito a ser solucionado ja existe, e que a clausula compromissoria tenha
por objeto os litigios que possam surgir (no futuro, portanto) relativamente a contrato
especifico (art. 4.°). De fato, ndo se admite que as partes acordem que “toda disputa
futura, de qualquer natureza, advinda de qualquer relacao juridica, sera resolvida em sede
de arbitragem”, exigindo-se, entretanto, apenas “um grau minimo de certeza”, ou seja,
basta a indicacdo de uma relacio juridica determinada (contratual ou extracontratual).'8
Tais normas devem ser aplicadas, por analogia, aos negdcios juridicos admitidos pelo art.
190 do CPC.

O Supremo Tribunal Federal, a propdsito, quando analisou a
constitucionalidade de artigos da Lei de Arbitragem na Questdo de Ordem na
Homologacdo de Sentenca estrangeira 5.206, teve oportunidade de se manifestar
favoravelmente a disciplina legal da clausula compromissoria. O Ministro Nelson Jobim,
em seu voto-vista, demonstrou que a cldusula compromissoria, a despeito de ser
celebrada antes de ocorrido o litigio, ¢ valida se se apresentar em uma das trés
modalidades seguintes: (i) universal, sujeitando-se a arbitragem todos os conflitos que
possam surgir do contrato em questdo; (ii) parcial, se submeter a arbitragem apenas os
conflitos que digam respeito a uma ou algumas das cldusulas contratuais; e (iii) singular,
se submeter a arbitragem um ou mais conflitos especificos que possam decorrer da
relagdo contratual. O ministro atrelou, portanto, a validade da clausula arbitral a
delimitagcdo clara das relagdes juridicas sujeitas a arbitragem, para que a parte possa

prever os possiveis efeitos de sua manifestagao de vontade.

O julgamento em questdo deixou clara a posicdo do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que os convenentes ndo podem renunciar a direitos em abstrato, mas apenas
a seu exercicio em situagdes determinadas. Nao se pode renunciar ao direito de a¢do, mas

ao direito de agado relativamente a uma determinada relagdo juridica.

Como se vé€, a determinabilidade do objeto vincula-se intimamente a

previsibilidade, decorréncia do principio do devido processo legal, que deve informar as

180 SPERANDIO, Felipe Vollbrecht. Convengio de arbitragem. In: LEVY, Daniel; PEREIRA, Guilherme
Setoguti J. (coord.). Curso de arbitragem. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 95.
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partes, quando da celebragdo da avenca. A preocupagdo, particularmente no que tange aos

negdcios prévios, ndo é novidade, como consta da obra de José Carlos Barbosa Moreira: '8!

Um setor da doutrina alema preocupa-se com a conveniéncia de evitar
que as partes se vejam convencionalmente privadas, por antecipagdo, de
direitos e faculdades que a lei lhes confere, num momento em que ainda
ndo lhes é possivel saber de maneira exata a extensdo, in concreto, das
consequéncias desfavoraveis do ato — como aconteceria, por exemplo, na
renuncia ao direito de recorrer consumada, mediante convencdo, antes do
pronunciamento judicial. Em casos tais, deveria preservar-se a “liberdade
de decisdo (Entschlussfreiheit)” da parte, até o instante em que os efeitos
da disposicdo sejam claramente previsiveis. E isso em aten¢do ndo apenas
ao interesse do proprio litigante, mas ao do Estado, cujo aparelho judicial
tem por missdo proporcionar tutela justa.

A exigéncia de que o objeto do negocio juridico processual seja determinado, ou
seja, que dele constem os elementos necessarios a que a parte, se devidamente assessorada,
tivesse condi¢cdes de saber desde logo seus efeitos, resolve em grande medida a questdo da

previsibilidade, sob o prisma temporal.

A ponderacdo feita podera ensejar também, a luz do ordenamento juridico
brasileiro (CC, arts. 478 a 480 e CDC, art. 6.°, V), a formulagdo de uma teoria da
imprevisdo para os negocios processuais. Isso, particularmente, em casos de lei
superveniente que retire certas matérias do ambito de disponibilidade das partes,
inquinando apenas parte da convencao e, assim, rompendo a previsibilidade, com potencial
para afetar a intengdo original dos negociantes (CC, art. 184) e o equilibrio outrora
existente entre as concessdes de cada parte. S3o circunstincias a serem analisadas pelo
magistrado, quando da anula¢do parcial do negdcio juridico. Também o ordenamento
alemdo admite a revisdo ou anulacdo do negocio ante a alteracdo imprevisivel das
circunstancias da época da contratagdo (ou mesmo se tais circunstancias, fundamentais a

celebragdo da avenga, nunca existiram). %2

No tema, Bruno Garcia Redondo entende que o pacta sunt servanda deve
sempre conviver com a clausula rebus sic stantibus, de forma que o pacto somente
permanece obrigatorio, se mantida a situacdo original de previsibilidade, e devera ser

readaptado para atender aos fatos supervenientes. '8 Aduz que é de aplicar tanto a teoria da

181 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Convengdes das partes sobre matéria processual cit., p. 91-92.

182 KERN, Christoph A. Procedural contracts in Germany cit., p. 200.

183 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 158.
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imprevisao adotada pelo Cédigo Civil quanto a onerosidade excessiva a que alude o
Codigo de Defesa do Consumidor (art. 6.°, V), lembrando que a primeira exige que a
despropor¢ao advenha de fatos supervenientes necessariamente imprevisiveis e a segunda
exige apenas que se verifique de extrema vantagem a um dos convenentes em razao de

fatos supervenientes. '3

A distingdo ja demonstra que o CDC optou pela onerosidade excessiva em
proveito dos consumidores (ante sua vulnerabilidade) e o Codigo Civil, com maior rigor,
aderiu a teoria da imprevisao. Temos que, salvo constatada vulnerabilidade do agente, ¢ de
exigir que os fatos supervenientes sejam imprevisiveis (aplicando a teoria da imprevisao,
portanto). Consigne-se que, para Bruno Garcia Redondo, quanto mais distante se estiver da

data de celebracdo da avenca, maior devera ser a cautela na analise da previsibilidade. '

Para Rafael Sirangelo de Abreu, o juiz deve se atentar a distribui¢do
desproporcional dos custos do processo por meio de negdcios processuais, pois a situacao
econdmica dos litigantes pode variar entre a celebracdo e a aplicagdo da avenga e pode ndo
ter sid ivel | tos d 186 0 lista ob
er sido possivel prever com clareza os custos do processo. processualista observa,
entretanto, que ndo se trata de tutelar uma “maé escolha consciente” dos litigantes, mas,
sim, de verificar se, no momento da celebra¢do da avenga, as partes podiam efetivamente
calcular os riscos assumidos.'®” Assim, o fato de o ajuste resultar em desequilibrio futuro

entre os convenentes ndo invalida a convencdo, se a situagio se revelava previsivel. !

De qualquer forma, caberd ao juiz analisar se a convencdo processual
apresentada, prévia ou nao ao conflito, realmente se refere a relacdo juridica de direito
material deduzida em juizo. Deve o juiz, portanto, cotejar o objeto da demanda e aquele
pressuposto para fins de celebragdo do negdcio juridico processual. Eventual duvida a
respeito da amplitude das relagdes juridicas de direito material eleitas deve ser
solucionada em proveito da parte que ndo estipulou a clausula (CC, art. 113,

§ 1.°, V).

Nos tdpicos seguintes, apresentamos algumas consideragdes a respeito da

determinabilidade do objeto da convencao processual, conforme o momento de celebracao

184 Tdem, p. 159.

185 Idem, p. 160.

18 ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negocios processuais. In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1,
p- 295-296.

ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negocios processuais cit., p. 298.

Idem, ibidem.
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188



63

da avenca, que podem ser obtidas a partir da experiéncia colhida no ambito do processo

arbitral.'%® Antes, porém, é imperioso fazer alguns apontamentos.

A exigéncia de previsibilidade evidencia, realmente, a diferenca de tratamento
que deve ser dado as convengdes conforme o momento de sua celebragdo. Sob o aspecto
temporal de seus efeitos, podemos encontrar trés situacoes: (i) a convengao celebrada antes
do ajuizamento do processo judicial por ela disciplinado e que so tera eficacia apods o
ajuizamento desse processo, contemplando em suas disposi¢cdes “meras projegoes,
diretrizes e expectativas aptas a criar, modificar, extinguir ou regular situacdes e
procedimentos em um futuro, eventual e incerto, processo”;'*° (ii) a convencio celebrada
antes do ajuizamento do processo judicial por ela disciplinado e que, a0 menos em parte, ja
surte efeitos, por implicar a pratica de atos anteriores ao ajuizamento (ex.: eventual
colheita antecipada de prova testemunhal extrajudicialmente etc.); (iii) a conveng¢do

celebrada na pendéncia de processo judicial sobre o qual pretende langar seus efeitos.

Isso revela, portanto, que, enquanto a distingdo entre a clausula compromissoria
e o compromisso arbitral tem em vista 0 momento em que surge o conflito, a diferenga
entre o negocio antecedente e o incidental, no mais das vezes, tem em vista a dedugdo, ou
ndo, da demanda em juizo. Entendemos, entretanto, que convém tratar o tema tendo em
vista o surgimento do conflito, por considerarmos que seu advento tem significativo
impacto na determinabilidade do objeto da convengdo. Passemos, entdo, a analise da
experiéncia obtida na arbitragem, indicando as distingdes que se facam necessarias para

melhor aproveitamento dos avangos da jurisdi¢ao privada a jurisdi¢ao estatal.

2.4.1 Negocios anteriores ao surgimento do conflito

O negoécio antecedente ¢ aquele celebrado entre as partes para disciplinar a

resolugdo judicial de um conflito hipotético, incerto, futuro e eventual. Pode constar de um

139 Demonstrando que sdo varios os momentos de regulagio do procedimento arbitral, Marcos André

Franco Montoro consigna o seguinte: “[...] as regras que regulam o procedimento arbitral podem ser
criadas, dependendo de cada situagdo: (bl) na clausula compromissoria; e/ou (b2) no compromisso
arbitra; e/ou (b3) em qualquer outro documento firmado pelas partes, como o adendo a convengao
arbitral e o ‘termo de arbitragem’; e/ou (b4) no regulamento arbitral; e/ou por decisdo do arbitro, ou do
orgdo arbitral institucional, ou do juiz estatal. [...] Alias, normalmente ¢ isso mesmo que ocorre, ou seja,
que as regras procedimentais de uma arbitragem especifica sejam oriundas de mais de uma ‘fonte
objetiva’, sem prejuizo da sua eventual consolidagdo em um tnico documento” (MONTORO, Marcos
André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 78-79).

19 MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova cit., p. 31.
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contrato de direito material, mas pode também ser formalizado em apartado com indicagao

da relacdo juridica de direito material especifica.

Embora ainda ndo se tenha um conflito especifico, ndo se admite, como se viu,
que o negbcio seja genérico a ponto de as partes submeterem a seu regramento toda e
qualquer controvérsia que venha a surgir entre elas. Exige-se a indicagdo de uma relacao
juridica definida, ainda que extracontratual.'®! Os interessados, ademais, podem escolher
entre submeter ao negocio antecedente todos os conflitos oriundos de tal relacdo juridica

ou apenas alguns deles.

Tratando das dificuldades da definicdo da relagdo juridica substancial a que se
refere a cldusula compromissoéria, Carlos Alberto Carmona observa que usualmente os
contratos se valem de formulagdes genéricas, delegando a arbitragem, no caso, “a solugdo
de litigios ‘decorrentes’ do contrato” em que inserida a clausula, “todos os conflitos
relacionados a um determinado contrato”, “todas as consequéncias decorrentes do
inadimplemento de determinada obrigagdo”, “todas as consequéncias de determinado

13

fato”, “todas as questdes que surgiram decorrentes de determinado contrato”, “as

desavencas decorrentes do contrato”!%?

etc. O autor afirma que até mesmo no compromisso
arbitral, que poderia dimensionar mais adequadamente o litigio submetido a arbitragem,
costuma-se empregar tais solugdes, que podem, entretanto, gerar duvidas de

interpretagdo. '

O autor defende, no cendrio da arbitragem, que a interpretacdo de tais
expressoes genéricas, para determinar a extensdo objetiva da convencdo, seja feita no
sentido de favorecer a solugdo arbitral'®* (principio do favor arbitralis).'®> De fato, intui-se
que aqueles que se valem da Lei 9.307/1996 provavelmente ndo pretendem “fatiar a
contenda”, resolvendo parcela das questdes contratuais na jurisdicao estatal e outra parte
na privada.'” E nessa linha de raciocinio que o estudioso assevera que “a convengio

arbitral ¢ atestado de que existe vontade clara de submeter os litigios decorrentes,

91 REYNOL, Thais Schiavoni Guarnieri Silva. Cldusulas arbitrais patolégicas e cuidados na redagdo de

clausulas compromissorias. 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Fundacdo Getulio Vargas (Escola de
Direito de Sao Paulo), Sao Paulo, 2017, p. 15.

192 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 84-5 ¢
202.

193 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 84.

194 Jdem, ibidem.

LACRETA, Isabela. Aspectos contratuais da clausula compromissoria. Revista de Direito Empresarial,

Sao Paulo, v. 4, n. 20, p. 270, nov. 2016.

1% CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 84.

195
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envolventes, relacionados, pertinentes, derivados ou resultantes de certa relacao juridica a
solu¢do dos arbitros”.!” E vai além: entende que a exclusio de alguma questdo é que deve
ser feita expressamente na convenc¢do.'”® Se ndo ha tal exclusdo, a arbitragem deve

abranger toda a relagio juridica.!®’

O autor afirma, ao analisar a cldusula compromissoria inserta em contrato social,
que ndo se deve esperar que as partes redijam “clausula longuissima que relacione todo o
tipo de desavenga que a imaginagdo possa engendrar”.2°-2%! Portanto, no momento em que
as partes firmam tal clausula, em verdade, ndo existe ainda litigio, ou seja, tem-se um
conflito indeterminado, mas determindvel em juizo, quando de seu efetivo surgimento.2
Assim, mesmo que a clausula restrinja a arbitragem as “duvidas surgidas na interpretacao
do contrato”, por exemplo, aos arbitros caberdo demandas declaratérias, mas também

condenatorias ou constitutivas.2%

Também no cenario dos negdcios juridicos, particularmente no negodcio
antecedente ao conflito, “ndo haverd necessidade de uma descrigdo exauriente e completa
de todos os fatos” que serdo regidos, em juizo, pelo negdcio processual, nem “uma
descricdo completa do litigio que havera de ser dirimido”,??* bastando uma indicagdo
suficiente que assegure a determinabilidade da relagdo juridica de direito material a ser
levada a juizo. Trata-se de interpretagdo decorrente da propria evolucdo do tema na
arbitragem, pois, embora o CPC/19732% originalmente exigisse a indicagdo da relagdo
juridica substancial com todas as suas especificagdes (inclusive seu valor), aumentando as
possibilidades de nulidade do compromisso e a inseguranga entre as partes, a Lei
9.307/1996, o Codigo Civil (arts. 851 a 853) e o proprio CPC vigente superaram esse rigor,

reduzindo a exigéncia de detalhamento do conflito.?’® Prevaleceu, portanto, a admissdo de

197 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 84.

198 Idem, p. 85.

199 Tdem, p. 86.

200 Tdem, p. 85.

20 Assim, Carlos Alberto Carmona entende que a cldusula compromissoria inserida em contrato social
deve ser interpretada no sentido de “abranger os litigios entre os socios, a exclusdo de qualquer deles ¢ a
propria liquidagdo da sociedade” (Idem, ibidem).

202 Idem, p. 148.

203 Idem, p. 85.

204 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p.202-203.

205 CPC/1973 (redagdo original): “Art. 1.074 O compromisso contera sob pena de nulidade: III — o objeto
do litigio, com todas as suas especificagdes, inclusivamente o seu valor”.

206 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96 cit., p. 203-204.
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redacdes genéricas e amplas, nao se exigindo a descricdo minuciosa da relagao juridica de

direito material ou seu valor.2%’

A evolucao legislativa assinala a aceitacdo de que a relagdo juridica de direito
material objeto de controvérsia seja apontada de forma vaga, genérica, desde que apresente
elementos que a tornem determinada ou determinavel. E, de todo modo, recomendavel que
as partes procurem redigir a conven¢do processual com o maior apuro possivel, evitando
delongas relativas a determinacdo da relagdo de direito material e aproveitando o ambiente
de menor litigiosidade entre as partes, pois ainda nao ha um conflito, efetivamente, para
firmar normas de processo e de procedimento. Interessante notar, inclusive, que, por vezes,
a aceitacdo do negocio processual podera decorrer, caso imprecisa a indicagdo da relagao
de direito material, do proprio comportamento das partes em juizo, manifestando

tacitamente a compreensao de que a relagdo processual deve observar a convengao juntada.

Como vimos, a determinabilidade do objeto do negdcio processual antecedente
(ao conflito) exige que as partes, ainda que ndo possam apontar com maior detalhamento a
relagdo juridica de direito material, procurem indicar com clareza os contratos, negocios ou
as caracteristicas principais dos fatos juridicos que serdo deduzidos em juizo, excluindo
expressamente questdes que ndo pretendam submeter a disciplina processual
convencionada, se for o caso. Devem, ainda, se precaver em face de dificuldades na
interpretagdo do recorte feito, que, eventualmente, podem originar maiores custos e

retrabalho.

A formula mais comum de redacao das clausulas compromissdrias, como se viu,
¢ a mais abrangente possivel, permitindo submeter a arbitragem desde questdes pertinentes
a existéncia da relagdo juridica, contratual ou extraocontratual, até aquelas atinentes ao seu
cumprimento e extin¢do.?*® Nesse sentido, Thais Schiavoni Guarnieri Silva Reynol pontua
que clausulas excessivamente especificas, com a enumeracdo de possiveis matérias, em
verdade, podem restringir demasiadamente a aplicabilidade da convengao e, assim, gerar
certa inseguranca, suscitando futuras discussdes a respeito de sua abrangéncia.?”® A autora
assinala, portanto, que o ideal ¢ que as partes, primeiramente, firmem cldusulas

abrangentes e, em um segundo momento, indiquem, se assim desejarem, determinados

VIDAL, Gustavo Pane. Conveng¢do de arbitragem. 2016. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 73.

REYNOL, Thais Schiavoni Guarnieri Silva. Clausulas arbitrais patologicas e cuidados na redagdo de
clausulas compromissorias cit., p. 70-71.

209 Idem, p. 14.

208
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conflitos que entendem abarcados pela convengdo ou conflitos que, excepcionalmente,

pretendem excluir do &mbito de aplica¢do da convengdo.?!?

O recomendavel, portanto, ¢ o uso de cldusulas de redagcdo mais aberta, de modo
que varios conflitos oriundos de uma mesma relagdo juridica possam ser submetidos ao
regramento da convencao processual. Nao poderia ser diferente, porquanto ainda nao se

conhece a controvérsia, que, em verdade, pode nem se concretizar.

Importante notar também que o negdcio prévio tem aptidao a “uma vida mais
longa”, regendo uma série de questdes e conflitos que possam derivar de uma relagdo
juridica de direito material, ao passo que o negocio posterior tende a se esgotar na
disciplina de um processo judicial especifico. E a constatagio de que o negdcio
antecedente se relaciona “com outra fonte produtora de efeitos juridicos”, sendo imperiosa
sua autonomia em relagdo ao negécio substancial. Ademais, o negdcio antecedente, salvo
no que diz respeito a clausulas de aplicabilidade imediata (no ambito extrajudicial), tende a
ser obrigacdo condicional e o0 negdcio posterior, por seu turno, embora possa conter

normas sujeitas a condigdo ou termo, preponderantemente tera eficicia imediata.?!!

No que tange ao conteudo processual, a vantagem da convenc¢do antecedente,
por outro lado, refere-se justamente a menor litigiosidade entre os convenentes,
favorecendo o didlogo e a busca de solugdes que facilitem o deslinde, no futuro, do feito. E
o momento de aproveitar a boa disposi¢ao dos interessados e regrar, desde ja, os pontos
que se consideram mais relevantes para a conducdo de eventual litigio no futuro. Nao se
espera uma disciplina exaustiva do procedimento, mas que as partes elejam os aspectos
mais caros ao tratamento da relag¢do juridica substantiva, inclusive quanto a reparti¢do de

despesas e custos.

Nesse cenario, Marcos André Franco Montoro aponta que sdo incomuns
cldusulas com disciplina integral e detalhada do procedimento arbitral, sendo mais
frequente a referéncia a regulamentos institucionais.?'? O autor constata, ademais, que nio
existe um contetido ideal do negocio prévio, mas que ha duas correntes na matéria: (i) a
corrente restritiva, que entende desnecessario e até inconveniente o detalhamento

excessivo do procedimento, seja por gerar um desgaste pelo prolongamento das discussoes

210 REYNOL, Thais Schiavoni Guarnieri Silva. Clausulas arbitrais patologicas e cuidados na redagdo de

clausulas compromissorias cit., p. 71.

ALVIM, José Eduardo Carreira. Tratado geral da arbitragem. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000.
p. 267-269.

212 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 93-94.

211
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a respeito do contrato, seja pelo risco de inadequagdo das normas convencionadas e até de
restricdo da flexibilidade procedimental; (ii) a corrente ampliativa, que defende que o bom
estado de animo dos contratantes recomenda a construcao de normas procedimentais e que,
ndo o fazendo nesse momento favoravel, corre-se o risco de que (ndo o fagcam
posteriormente €) as normas sejam fixadas pelo arbitro — ou, no caso das convengdes
processuais, pelo legislador.?’> E a situagdo concreta e até o espago de negociacio
estabelecido entre as partes que vai indicar se vale a pena detalhar mais o procedimento ou

se ater a algumas questdes mais relevantes.?!*

Tratando da redagdo da cldusula compromissoéria, Guilherme Pereira tem que €
raro que as partes descrevam exaustivamente o procedimento, contentando-se em apontar
algumas regras apenas, ou, o que ¢ mais comum, indicando a ado¢do das regras de um
orgdo arbitral. Essa segunda alternativa tem a vantagem de evitar surpresas que poderiam
advir da constatacdo de lacunas no procedimento criado isoladamente pelas partes, pois os
regramentos desses Orgdos ja foram postos a prova em outras oportunidades. O autor
consigna também que as partes devem se ater ao fato de que, por vezes, o regramento de
uma institui¢ao arbitral foi desenvolvido de acordo com a prépria estrutura daquele 6rgao,

ndo fazendo sentido ou viabilizando-se em outro.?!>-216

Os mesmos desafios ora mencionados podem surgir na reda¢do de convengdes
processuais atipicas. De fato, serd possivel que as partes criem regras processuais €
procedimentais, mas também havera significativo espaco para o “didlogo de

procedimentos”.?!” Parece natural que as partes se inspirem, em um primeiro momento, em

213 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 93-94.

214 Idem, ibidem.

215 PEREIRA, Guilherme Setoguti J. Procedimento L. /n: LEVY, Daniel; PEREIRA, Guilherme Setoguti J.
(coord.). Curso de arbitragem. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 170-172.

De fato, Luiz Antonio Scavone Junior sugere que a adogdo de regulamentos de 6rgdos arbitrais se da
também pela maior confiabilidade juridica de tais regras: “As clausulas arbitrais dessa natureza, que se
referem as regras procedimentais de uma entidade arbitral especializada, sdo mais comuns nos contratos,
evitando clausulas extensas e de procedimentos ndo confidveis juridicamente, que poderdo sofrer
anulagdo em razdo de eventuais afrontas as normas de ordem publica” (SCAVONE JUNIOR, Luiz
Antonio. Manual de arbitragem. Sao Paulo: RT, 2008. p. 85-86).

Nas palavras de Ada Pellegrini Grinover: “Mas deveria ser perfeitamente possivel introduzir no
procedimento ordindrio algumas técnicas previstas pelas possessorias, quando cabivel; ou aplicar a
outros conflitos societarios o procedimento previsto para a dissolugao parcial de sociedades; ou ampliar
as técnicas de homologacdo do penhor legal para a tutela de interesses analogos; ou transportar algumas
das técnicas da regulagdo de avaria grossa a outros conflitos na area do direito maritimo. Seja como for,
entendemos que a abertura a adaptabilidade do procedimento, prevista no CPC, representa a0 menos um
primeiro passo para que o sistema brasileiro, de rigido que é — e continua sendo — se abra a uma maior
flexibilizagdo e adaptabilidade. Mas o que gostariamos de ter visto, no novo Codigo, ¢ o didlogo dos

216
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possibilidades constantes da lei (e, consequentemente, mais afeitas as preferéncias do

proprio juiz) ou, em um segundo momento, em regramentos adotados no meio arbitral,?'®
A . - Aneiq 219

na experiéncia estrangeira ou referendados, com o tempo, pela jurisprudéncia.””” Em todos

0s casos, as normas eleitas pelos interessados deverao constar do préprio negocio

processual, ndo bastando que se faga uma mera referéncia.

O ambiente de maior entendimento e disposicdo entre os convenentes, no
momento anterior ao surgimento de litigios, legitima a importancia do estabelecimento de
negdcios processuais antecedentes com redacao acurada e aptidao para a boa gestao de
eventual conflito. Deve-se superar a tendéncia, que se justifica até mesmo pelos desgastes
nas negociagdes do objeto principal do contrato, de colocar tais clausulas processuais em
segundo plano, permitindo que sejam confeccionadas por advogados sem experiéncia para
tanto e que, ndo raras vezes, deixam para se ater a elas apenas na iminéncia da assinatura
do contrato (pelo que sdo conhecidas como midnight clauses).??° A adequada redacio do
negdcio antecedente gera impactos significativos na preservacao da relagdo contratual

substantiva e também na solugdo do litigio.??!

Para Ricardo Soares Stersi dos Santos, entretanto, embora o negocio antecedente
seja celebrado em momento em que as partes ndo se consideram adversarias e se mostram
dispostas a colaboracdo e a compreensdo, ele também carrega maiores riscos. Portanto, as
partes podem ndo ter clareza da natureza, dimensdao e consequéncias dos litigios que
podem advir da relacdo juridica de direito material. Assim, podem estipular normas de
processo e procedimento que ndo guardam pertinéncia com a resolugdo da lide, ou seja,

inadequadas.???

procedimentos” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade. Brasilia: Gazeta

Juridica, 2016. p. 18).

Tratando de negdcios probatdrios, Giovani dos Santos Ravagnani menciona a possibilidade de as partes

se valerem de normativas ou diretrizes comuns no cendrio da arbitragem, como: o protocolo sachs, para

que as partes, por meio de apresentagdo de listas separadas com relacdo de peritos, € o juiz, por meio da

escolha de um perito de cada lista, escolham os experts em conjunto; a aplicacdo do Padrao Daubert,

que fixa padrdes para producdo de prova técnica; o uso da IBA Rules on taking of evidence, para

harmonizagao de diferentes sistemas processuais; aplica¢do das regras de Praga, para ampliar os poderes

do juiz de limitar e gerir as provas, etc. (RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convengdes processuais

em matéria probatoria no direito processual civil cit., p. 123-124 e 153-156).

ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negocios processuais cit., p. 299-300.

REYNOL, Thais Schiavoni Guarnieri Silva. Clausulas arbitrais patologicas e cuidados na redagdo de

clausulas compromissorias cit., p. 12-14.

21 Idem, p. 14.

222 SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Sobre a cldusula compromissoria cheia. Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos, Bauru, v. 41, n. 47, p. 273-274, jan./jun. 2007.
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O cotejo do objeto da demanda e da relacdo juridica referida na convengao prévia
e o contedo negocial podem revelar efetivamente a causa da formulacdo das normas
convencionadas e, assim, justificar o afastamento de sua aplica¢do no caso concreto. Trata-se
de respeitar o contetdo do proprio negdceio juridico processual. Nesse sentido, pode ser que a
manifesta dissociacdo entre o objeto da demanda e a relagdo juridica de direito material
apontada na conveng¢ao ou entre aquele e o resultado da interpretacao teleoldgica das
clausulas revele que, se as partes tivessem suposto referido conflito, té-lo-iam excluido da
disciplina estipulada no ajuste. Nao se trata de pura e simples andlise do juiz, como se
legislador ou convenente fosse, quanto a adequacdo da norma convencionada, mas de

conferir uma interpretagao a avenga, calcada na boa-fé objetiva, como em qualquer contrato
(CC, art. 113).

Ainda quanto a previsibilidade, Rafael Calheiros Bertdo assevera que o objeto
deve ser concretamente delimitado, pois o sistema exige sua calculabilidade. O negdcio
deve ser preciso e claro acerca da situacdo juridica objeto de disposi¢do, seja
individualizando a situagdo de forma concreta, seja contendo os elementos para que possa
ser determindvel no momento da aplicacdo, com a plena superacdo de qualquer vagueza

qualitativa ou quantitativa.?*>2

Pela mesma razao que Luis Antonio Ferrari Neto ndo admite a rentincia prévia a
producao de prova, pois as partes sequer tém clareza do litigio. O autor explica que,
mesmo apds o ajuizamento da demanda, ¢ comum que as partes ndo saibam quais 0s meios
necessarios a prova dos fatos. Para o estudioso, apenas apos o ajuizamento, por ja terem
conhecimento dos limites objetivos e subjetivos da demanda, podem as partes dispor a
respeito da instrucdo probatodria.??>-22¢ Ressalva, entretanto, a op¢do prévia pela expert

witness (CPC, art. 464, § 2.°).227

223 BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as convengées processuais cit., p. 233.

Segundo Antonio do Passo Cabral: “Assim, se a convengdo processual ndo é clara a respeito de seu
contetdo e dos efeitos pretendidos pelas partes no processo, seu resultado pode ser restringido no plano
da eficdicia. Um exemplo ¢ o da cldusula de perito neutro (neutral fact-finding,
Schiedsgutachtenklausel), pela qual os convenentes estabelecem que a verificagdo ou constatagdo de
certos fatos sera feita extraprocessualmente por um perito escolhido pelas partes, cujo parecer vinculara
a cogni¢ao do juiz sobre aquela questao fatica em um futuro processo. Se nao ficar claro que nao se trata
desta especifica convencdo, a manifestacdo do perito ndo ¢ invalida, e podera ser utilizada no processo
mesmo assim, mas sua eficicia serd diversa: valera como um meio de prova atipico ou como um
assistente técnico extrajudicial” (CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais cit., p. 294).
FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 159.

224

225



71

Nao podemos concordar com tais argumentos, pois também o negdcio prévio
pode ser estruturado de modo a atender plenamente a previsibilidade, permitindo a
prognose de seus futuros efeitos.??® Ora, ao assinalar os meios de prova admitidos na
avenga, € necessario que as partes indiquem o que pretendem provar por aquele meio ou,
ao menos, que isso seja inferivel do negocio. Do contrario, viola-se a seguranga juridica.
Se as partes celebram, por exemplo, uma compra e venda de imovel, estipulando preco por
medida de extensdo (CC, art. 500) e afirmando que a area serd provada por documentos
(plantas do imodvel, documentacdo constante de cartorios e declaracdes prestadas a
prefeitura etc.), ndo se admitira em feito futuro pericia imobiliaria para apurar a corre¢ao
do preco. A previsibilidade demanda a interpretagdo da vontade negocial. Essa ¢ a cautela

a ser tomada com maior razao nos negdcios prévios.

A previsibilidade do negocio prévio, particularmente, impde preocupagdes
relativas: (i) a simetria de informagdes entre as partes quando da celebracdo da avenga;??’
(1) a efetiva compreensao do conteudo das cldusulas (materiais €) processuais do negocio,
especialmente na auséncia de participagio de advogados;?*° (iii) & completude da redagdo
da clausula processual, podendo as partes, para se precaverem, estipular normas
interpretativas também de cunho convencional. Embora algumas dessas consideragdes
digam mais com a qualidade do consentimento, ¢ possivel que o préprio objeto, tal qual
formulado na avencga, ja demonstre a deficiéncia de informagdes ou a incompletude da
disciplina dos fatos processuais, afetando a possibilidade de projecdo de suas
consequéncias. A tendéncia, de todo modo, ¢ de que, conforme algumas cléusulas se
tornem habituais, passem a integrar o conhecimento negocial e até as expectativas dos

convenentes, afastando alegacdes relativas até mesmo a vulnerabilidade técnica das

partes. 23!

226 Conforme Luis Antonio Ferrari Neto: “Novamente, a reniincia consensual a producio de provas

somente podera ocorrer quando ja iniciada a controvérsia sobre o objeto litigioso e quais 0s riscos
envolvidos. Nao € possivel, em nosso sentir, a inser¢do de clausulas prévias em contratos, nas quais as
partes, antes de terem nogdo sobre qual sera a futura e eventual controvérsia, abrem mao do seu direito a
ampla defesa de suas pretensdes, sob pena de infringéncia aos principios constitucional do devido
processo legal, da ampla defesa e do direito constitucional a prova” (Idem, p. 163).

227 Idem, p. 163.

222 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e poder publico cit., p. 267.

229 DAVIS, Kevin E.; HERSHKOFF, Helen. Contracting for procedure cit., p.159-160.

230 Idem, ibidem.

31 DAVIS, Kevin E.; HERSHKOFF, Helen. Contracting for procedure cit., p. 160.
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2.4.2 Negocios posteriores ao surgimento do conflito

O negocio incidente ¢ aquele celebrado entre as partes para disciplinar a
resolucdo judicial de um conflito atual e especifico (ainda que a demanda ainda ndo tenha
sido ajuizada, portanto). Como se imagina, a animosidade que se estabelece entre os
interessados amplia a dificuldade de celebracdo de convengdes nesse momento, ainda que
a defini¢do da demanda pudesse propiciar a constru¢cdo de normas convencionadas mais

conectadas com as concretas necessidades dos litigantes.

A experiéncia da arbitragem revela que a opgdo por celebrar negocio
antecedente ao conflito, por meio de clausula compromissoria, ¢ muito mais comum que o
uso do compromisso arbitral.?3>23% A disposi¢do e a possibilidade de consenso tendem a
diminuir significativamente com a ocorréncia do litigio entre os interessados. Talvez, a
excecdo fique por conta de relacionamentos econdmicos antigos ou outros nos quais as
partes tenham maior confianga entre si.?** Acontece que o detalhamento das normas
processuais ou procedimentais, entretanto, ¢ mais comum no compromisso arbitral do que

na clausula compromissoéria.>*

De toda forma, o negécio incidental, por ser contemporaneo ao litigio, autoriza a
especificagdo do conflito com maior detalhamento. As partes podem, portanto, optar por
submeter a um negocio processual algum ou alguns conflitos pontualmente.
Eventualmente, a complexidade do conflito, que pode evoluir em diversas etapas, justifica
o tratamento isolado de cada aspecto do direito material por meio de mais de um negocio
processual posterior. Além dessa maior precisdo, o fato de as partes conhecerem os limites
do conflito proporciona a estipulagdo de regras de processo e procedimento mais

adequadas ao tratamento do direito material.?3

22 Conforme anota Thais Schiavoni Guarnieri Silva Reynol: “Porém, ainda que seja possivel a celebragio

do compromisso — restando inegaveis sua importancia ¢ utilidade em diversos casos —, ‘a pratica
confirma que 80% dos processos arbitrais sdo instaurados em fung@o do pacto prévio, dai a importancia
dada a essa clausula cuja redacdo deve ser a mais precisa e, preferencialmente, completa possivel’”
(REYNOL, Thais Schiavoni Guarnieri Silva. Clausulas arbitrais patologicas e cuidados na redagdo de
clausulas compromissorias cit., p. 11-12).

Assevera Ricardo Soares Stersi dos Santos o seguinte: “Como ja se discorreu no presente texto, o
numero de arbitragens instituidas a partir da cldusula é muito maior do que aquelas advindas do
compromisso, mesmo porque o ambiente de celebracdo dos referidos institutos em regra ¢ distinto”
(SANTOS, Ricardo Soares Stersi dos. Sobre a clausula compromissoria cheia cit., p. 84).

34 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 99.

5 Idem, p. 140.

36 VIDAL, Gustavo Pane. Convengdo de arbitragem cit., p. 83-84.
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No negobcio anterior ao conflito, as partes projetam a disciplina do futuro
processo tendo em vista litigios eventuais. Elegem regras que, naquele momento, parecem
uteis e necessarias a seguranga da relacdo material. Ocorre que o conflito pode surgir com
caracteristicas que revelem que a programacdo do litigio envolveu normas inuteis,
desnecessarias ou que, em verdade, podem ser mais bem ajustadas. Justamente para
superar eventuais lacunas e para readequar, talvez com maior riqueza de detalhes, a
convencgao previamente celebrada, as partes podem se valer de um negdcio posterior. Disso
ndo decorre necessariamente que a convengao anterior sera extinta, porquanto sua vida til
tende a ser longa (por sua abrangéncia genérica), mas que, para aquele conflito especifico,

as partes entenderam por bem realizar alguns ajustes a disciplina anteriormente estipulada.

De fato, o maior proveito dos negdcios posteriores a judicializacdo pode ser
tirado justamente por aqueles litigantes que ja celebraram negocios antecedentes (ex.: pode
ser que avangos técnicos levem as partes a modificar até mesmo os meios de prova antes
eleitos etc.). Talvez, se opere, nesse cendrio, algo semelhante ao que se vislumbra com o
“termo de arbitragem” (Lei 9.307/1996, art. 19, § 1.°), pois, embora para a instituicdo da
arbitragem baste a cldusula compromissoéria (cheia), aquele instituto tem sido utilizado para
colmatacao de lacunas, para exclusdao de aspectos supérfluos, desnecessarios ou excessivos
da avenca, ou seja, para alteracdes da convencao de arbitragem. Carlos Alberto Carmona
preceitua, ainda, que “o termo de arbitragem pode configurar remédio para modelar melhor

o procedimento adequado a cada causa, com a ativa participagio dos interessados”.?’

Talvez, portanto, as partes possam, com a deducdo em juizo da pretensdo,
definir a repartigdo de despesas e custos, criar ou modificar regras ja estabelecidas
consensualmente, detalhar regras eventualmente obscuras e excluir outras, que, se eram
pertinentes (Uteis e necessarias) a relacdo juridica como um todo, podem se revelar
despiciendas para a resolugdo da demanda em concreto. O refor¢o da manifestacao
consensual das partes, ademais, poderia surtir significativo efeito persuasivo quanto a
validade da convencdo. Até o saneamento processual, tal negodcio processual pode,
inclusive, promover a estabilizacdo da demanda (CPC, art. 329, II), definindo as partes, de

forma consensual, o proprio objeto litigioso.?**

7 CARMONA, Carlos Alberto. O processo arbitral. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/
pluginfile.php/1963885/mod_resource/content/1/Artigo%20CAC%20-
%200%20Process0%20Arbitral.pdf. Acesso em: dez. 2019.

A respeito do papel desempenhado pelo termo de arbitragem: PEREIRA, Guilherme Setoguti J.
Procedimento I cit., p. 190-194.
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Interessante notar que, em muitos casos, o papel do arbitro, que usualmente
participa da celebragdo do “termo de arbitragem” ou “ata de missdo”, ¢ fundamental para
extrair dele melhores resultados.?** Nao ha dividas de que também deve o juiz exercer
papel semelhante ao observar, por exemplo, defeitos, lacunas ou mesmo a possibilidade de
aprimoramento do negdcio celebrado previamente ao conflito. Até mesmo a resisténcia do
juiz em implementar uma convenc¢do pode suscitar a celebracdo de um negodcio posterior,

que supere as inconsisténcias especificamente indicadas.

De resto, temos que a preocupacao com a referéncia ao conflito tende a ser
menor no negocio incidental, sendo suficiente a indicacdo que se faz na celebragdo de
acordo extrajudicial. Por vezes, a indica¢do do processo judicial pode se revelar suficiente,

uma vez que o documento serd sempre juntado aos autos.

2.4.3 Interagoes entre normas convencionadas e procedimento comum

Estudando o tema da flexibilidade procedimental pelas partes, Luiz Rodrigues
Wambier teve a oportunidade de mencionar que tal instrumento da origem a processos
“especialissimos”.?*" A expressdo remete-nos ao fato de que alguns dos desafios impostos
aos negocios juridicos processuais sdo enfrentados, ha tempos, pelos procedimentos
especiais constantes da legislacio brasileira. E o que sucede, por exemplo, com a
necessidade de harmonizacdo entre normas “especiais” (convencionadas, no caso) e as do

procedimento comum.

De fato, também nos processos em que se aplicam normas de origem negocial
pode se dar: (i) a aplicacdo subsidiaria das normas do procedimento comum, de modo a
integrar o procedimento convencionado (CPC, art. 318, pardgrafo inico); (ii) a cumulagdo

de demandas sujeitas a procedimentos distintos (CPC, art. 327, § 2.°).

No ambito dos procedimentos especiais, a doutrina ja apontava as dificuldades
na aplicagdo subsidiaria do procedimento-padrao, pois, por vezes, a norma geral se
sobrepde a especifica. Em outras situagdes, a norma geral ¢ que deixa de ser observada,

particularmente quando os ritos sdo previstos em leis extravagantes.>*! Nesse sentido, o

239 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 81-92.

240 WAMBIER, Luiz Rodrigues. O modelo processual cooperativo e a flexibilizagio procedimental cit.,
p. 241.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Reflexdes em torno da teoria geral dos procedimentos especiais. Revista
de Processo, Sao Paulo, v. 37, jun. 2012, p. 69.
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proprio CPC/2015 adotou, entre outras técnicas de adaptagdo processual, algumas
disposi¢des especiais que permitem a adequagdo do proprio rito comum as exigéncias do
direito material deduzido, deixando de criar desnecessariamente procedimentos especiais
(ex.: disposicdes a respeito da citagdo de conjuges em agdes de direitos reais imobilidrios;
denunciacdo da lide nos casos do art. 125, I e II, do CPC ¢ também nos casos de
chamamento ao processo, conforme art. 130, I, II e III, do CPC; disposi¢des sobre citacao
na agdo de usucapido e na de recuperagdo ou substitui¢do de titulo ao portador; a
possibilidade de concessdo de tutela de evidéncia em caso de pedido reipersecutorio
fundado em prova documental adequada do contrato de depoésito etc.).2*? Tal solugdo evita
justamente aqueles problemas pertinentes a aplicagdo subsididria do procedimento comum,

a cumulagdo de demandas, entre outros.?*

No ambito dos negdcios juridicos processuais, cabe aos convenentes solucionar
eventual necessidade de aplicagdo subsidiaria do procedimento comum a fim de assegurar
a aplicacdo da norma convencionada, bem como para harmonizar a pratica do ato ou fase
com (a partida e) o retorno ao procedimento legislado. Devem os convenentes, nesse
sentido, preocupar-se em disciplinar integralmente o ato em questdo ou a etapa processual,
bem como em dispor a respeito da forma de interpretacao e integragao da avenca (CC, art.
113). Cabe, por outro lado, ao magistrado suscitar o contraditorio para extrair a vontade

negocial (CC, arts. 112 a 114), quando necessario.

Como se afirmou, os desafios impostos pela observancia das normas
convencionadas, eventualmente, podem exigir que sejam aplicadas solu¢des semelhantes
aquelas previstas para o trato dos procedimentos especiais também no que tange a
cumulacdo de demandas. Um exemplo dessa aplicagdo verifica-se no caso de cumulagdo
de demandas em que uma esteja regida por uma convengdo e a outra sujeita ao quanto

previsto em lei ou até mesmo em outro pacto.

Nesse ponto, o art. 327, § 2.°, do CPC orienta o autor a adotar o procedimento
comum, sem prejuizo da observancia, desde que compativel com o rito-padrao, das
técnicas processuais diferenciadas do rito especial.?** A exclusdo pelo negécio de

posicoes juridicas ou de fases e atos do procedimento podem nao exigir maiores cuidados

22 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: arts. 674 a 718. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. v. X, p. 28.

23 Idem, p. 27-29.

24 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Cédigo de Processo
Civil comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018. p. 451.
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dos interessados. No entanto, se o pacto implicar a criagdo ou modificacdo de posicoes
juridicas ou de etapas do procedimento, a boa aplicagdo do dispositivo assegurara a
previsibilidade da marcha processual, sem maiores prejuizos.?*> E o caso de se adotar o

procedimento comum com adaptagdes,>4©

ou seja, com o emprego das técnicas
processuais diferenciadas de origem negocial. Ademais, caso a incompatibilidade entre
os procedimentos comum e convencional se verifique, recomenda-se ao magistrado que
observe o direito, eventualmente manifestado, pelo réu no sentido de extinguir o feito

sem resolucao do mérito (CPC, art. 485, IV).

De fato, o procedimento comum, conforme disciplinado pelo CPC, seria uma
base procedimental que poderia ser modulada para se adequar a qualquer situagdo
juridica.?*’” Ademais, pela diretriz do art. 327, § 2.°, do CPC, o procedimento comum
poderia ser moldado para atender at¢é mesmo qualquer das exigéncias a cargo dos
procedimentos especiais, salvo no caso em que estes sejam indisponiveis (unilateralmente
pela parte autora), por atenderem a critérios de seguranca juridica e efetividade no interesse
do réu.?*® Portanto, nesses casos, limita-se, assim, a autonomia do autor, porquanto o
legislador, a partir de critérios objetivos, moldou um procedimento para atender ao polo

passivo.?¥

Como se viu, a cumulagdo de pedidos e a elei¢do do rito €, grosso modo, uma
opcdo da parte autora, tanto que o novo CPC nio reproduz o art. 295, V, do CPC/1973.2%°
Ocorre que a renuncia unilateral ao procedimento convencionado, com imposi¢do ao réu
da “ordinariza¢do” do rito, ndo ¢ faculdade do autor. Salvo o distrato, inclusive tacito
(CPC, art. 337, § 6.°), o magistrado, constatando a impossibilidade de compatibilizar o
procedimento convencionado e o legislado, em razdo da cumula¢do de pedidos, deve

proceder a extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

245 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Reflexdes em torno da teoria geral dos procedimentos especiais cit.,

p. 67.

246 Tdem, p. 68.

247 CERQUEIRA, Térsis Silva de. A nova face do procedimento comum do novo Cédigo de Processo Civil
diante dos procedimentos especiais: uma proposta de interpretagdo do art. 327, § 2.°, em combinacdo
com o art. 1.049, paragrafo tnico, ambos do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 42, n. 273, nov.
2017, p. 126.

248 Idem, p. 127-131.

249 Idem, ibidem.

CPC/1973: “Art. 295. A petigdo inicial sera indeferida: V — quando o tipo de procedimento, escolhido

pelo autor, nfo corresponder a natureza da causa, ou ao valor da agdo; caso em que s6 ndo sera

indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de procedimento legal”.
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O procedimento comum, como um modelo procedimental, passa a atender aos
mais variados pleitos, portanto, ¢ ndo apenas para servir para o suprimento lacunas e
omissdes.?! O art. 327, § 2.°, do CPC, ademais, fomenta o didlogo de procedimentos, na
medida em que “as normas que regem os modulos procedimentais se comunicardao com as
normas regentes do procedimento comum, permitindo um intercambio de informagdes,
regimes e tracos especificos desse procedimento”.?>? Nesse sentido, o dispositivo cumprird

importante papel na efetivacdo dos negdcios processuais.

1 CERQUEIRA, Térsis Silva de. A nova face do procedimento comum do novo Cédigo de Processo Civil

diante dos procedimentos especiais: uma proposta de interpretagdo do art. 327, § 2.°, em combinacdo
com o art. 1.049, paragrafo tinico, ambos do CPC cit., p. 128.
252 Idem, p. 133.
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3 LIMITES INFRACONSTITUCIONAIS AO OBJETO DOS
NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS: RESERVA LEGAL

3.1 Observacgoes iniciais

Como muitos autores tiveram a oportunidade de apontar, o periodo autonomista
do processo civil assentou uma compreensdo no sentido da natureza publica das normas

processuais?>?

e, consequentemente, de sua indisponibilidade ou imperatividade. Nao
haveria, consequentemente, espago para o autorregramento da vontade no processo, salvo

nos casos expressamente autorizados na lei.?>*

Nesse sentido, Dinamarco, Grinover e Cintra afirmavam, a luz do CPC/1973,
que a natureza publica do direito processual ndo significava a cogéncia de suas normas,
admitindo a existéncia de normas dispositivas. A disponibilidade, entretanto, restringia-se
as hipoteses legais que disciplinavam negécios tipicos.?® Giuseppe Chiovenda também
entendia que nem toda norma processual era cogente, mas sustentava que a possibilidade
de celebragdo de convengdes processuais dependia de autorizagdo legal especifica, pois, na
duvida, a norma processual deveria ser reputada imperativa.?>® Era o “dogma da natureza

publica e eficicia cogente das normas processuais”. >’

O publicismo processual impunha uma concep¢do segundo a qual os
procedimentos eram criados para “atender a um reclamo estatal em extrair da funcdo
jurisdicional, do trabalho jurisdicional mesmo, um rendimento maior”.?*® O procedimento

ndo tinha por objetivo atender ao interesse das partes, mas ao interesse estatal no melhor

253 Quanto a distin¢do entre a relacio juridica de direito material e a relagdo juridica processual, Oskar von

Biilow consigna o seguinte: “Desde que los derechos y las obligaciones procesales se dan entre los
funcionarios del Estado y los ciudadanos, desde que se trata en el processo de la funcion de los oficiales
publicos y desde que, también, a las partes se las toma en cuenta Uinicamente en el aspecto de su
vinculaciéon y cooperacion con la atividade judicial, esa relacién pertenece, con toda evidencia, al
derecho publico y el processo resulta, por lo tanto, una relacion juridica piblica.” (BULOW, Oskar von.
Las excepciones y los presupuestos procesales. Buenos Aires: Ejea, 1964, p. 1-2).

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializac¢do da producéo da prova cit., p. 52.
25 CINTRA, Antdnio Carlos de Arafijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 119.

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da producio da prova cit., p. 86.
Idem, ibidem.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual). 2007. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007, p. 96.
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desempenho da atividade jurisdicional.?> A constatagdo, a propdsito, encontrava amparo

jurisprudencia

1 260

Nesse cendrio, ndo era dado as partes e ao magistrado a livre escolha do

procedimento (como a op¢ao pelo procedimento comum ao especial) ou a possibilidade de

mesclar os procedimentos existentes, a fim de extrair o maximo proveito da marcha

259

260

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 96.

Em julgado relativamente recente, o Superior Tribunal de Justi¢a, conquanto tenha admitido a opgéo
pelo procedimento ordindrio, ao sumario, afirma que a norma de procedimento ¢ de ordem publica:
“Processo civil. “Recurso especial. A¢do indenizatoria. Acidente de transito. Procedimento. Matéria de
ordem publica. Indisponibilidade relativa. Adogdo do rito ordinario ao invés do sumario. Possibilidade,
desde que ndo traga prejuizo ao réu. Duvida séria e razoavel sobre o procedimento adotado no feito.
Revelia decretada. Violagdo ao contraditorio e ampla defesa. Ocorréncia de prejuizo. Nulidade do
processo. 1. E sabido que a norma que dispde sobre o procedimento ¢ de ordem publica, estabelecida no
interesse da jurisdi¢do, ndo podendo, por isso, ficar ao alvedrio das partes a sua escolha, mas sim de seus
requisitos autorizadores previstos em lei, sendo, em regra, inadmissivel a substituicdo de um rito pelo
outro. 2. Importante salientar, contudo, que ndo havera necessariamente a anulacdo do feito — caso
instaurado processo pelo rito ordindrio, em hipétese de cabimento do sumario —, uma vez que o direito
processual deve ser aplicado, antes de tudo, buscando a realizacdo de justica e pacificagdo social.
Deveras, ndo configura nulidade da agdo que seguiu rito improprio, no caso o ordinario, se 0 processo
chegou a seu termo sem oposi¢do e sem prejuizo ao réu, mitigagdo conferida pelos arts. 244 ¢ 250 do
Codigo de Processo Civil. 3. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justiga reconhece que,
inexistindo prejuizo para a parte adversa, admissivel é a conversdo do rito sumario pelo ordinario,
notadamente por ser o segundo mais amplo, propiciando maior dilagdo probatoria. 4. Na hipotese, houve
duvida séria e razoavel se o prazo para a defesa foi o de 15 dias contados da juntada do mandado
citatorio ou aquele previsto no rito sumario — em que a resposta ¢ apresentada na audiéncia preliminar,
em caso de negativa da autocomposi¢do. Isso porque: i) o procedimento legal, em razdo da matéria
objeto da lide, € o sumario (art. 275, II, ‘d’, do CPC); ii) o autor expressamente optou por esse rito mais
célere (conforme indicag@o a fl. 6); iii) consta do mandado de citagcdo os dizeres ‘reparagdo de danos
(suméria)’; iv) o réu, de forma diligente, alertou o magistrado e claramente externou o posicionamento
de que preferia a adogao do rito tipificado em lei, opondo-se ao ordinario. 5. Dessarte, a inadequacao
procedimental foi apta a trazer prejuizos ao réu, haja vista que o julgador, deixando de aclarar a divida
existente no feito, decretou a revelia, sem antes conceder o direito ao contraditério e a ampla defesa,
sentenciando em seu desfavor, presumindo como verdadeiras as alegagdes da parte autora. 6. Recurso
especial provido” (REsp 1117312/PR, 4. Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 04.06.2013, DJe
1.°.07.2013). Em outra oportunidade: “[...] De acordo com o art. 292, § 1.°, Il e § 2.°, do CPC, a
cumulagdo de pedidos se sujeita, entre outros requisitos, a identidade de procedimento ou a
possibilidade de que todos os pedidos sejam processados pelo rito ordinario. Em nosso sistema
processual prevalece a regra da indisponibilidade do procedimento, segundo a qual as partes ndo podem
alterar a espécie procedimental prevista para determinada situagdo litigiosa. Todavia, ha situacdes em
que o ordenamento juridico possibilita que pedidos sujeitos a procedimentos especiais sejam também
formulados via procedimento comum, como € o caso das acdes possessorias e monitdrias. Dessa forma,
a partir de uma analise sistematica do CPC, conclui-se que a regra do art. 292, § 2.°, ndo se aplica
indiscriminadamente, alcangando apenas os pedidos sujeitos a procedimentos que admitam conversido
para o rito ordinario. Na cobertura do art. 292, § 2.°, do CPC, os pedidos que guardam compatibilidade e
ndo demonstram diversidade de procedimento podem e devem ser apreciados. Precedentes. [...]” (REsp
993.535/PR, 3.7 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 06.04.2010, DJe 22.04.2010).
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processual. O formalismo, entretanto, ndo proporcionava a necessaria adequacao da forma

a evolugdo verificada no meio social.?!

Semelhante rigidez permitiu excessos que comprometeram, em certa medida, a
efetividade da prestagdo jurisdicional. O apego as formalidades legais, tidas por cogentes,
causou natural reagdo no meio juridico e foi rechacado pelo entendimento de que o
processo deveria atuar como instrumento de realiza¢do do direito material, ndo sendo um
fim em si mesmo. Assim, a defesa da instrumentalidade e dos escopos do processo nio €
compativel com a tese de que as normas processuais sao cogentes nem com a liberdade

assegurada no plano constitucional.?¢?

A doutrina passou a admitir, mesmo a luz do CPC/1973, a existéncia de certa
liberdade de escolha do procedimento pelo autor, particularmente na hipdtese de
cumulagdo entre o entdo procedimento ordinario e o procedimento especial.?®* O cenério
manteve-se com o CPC/2015, como pontuamos (item 2.4.3), permitindo ao autor a referida
cumulacdo, sem prejuizo da aplicacio de técnicas diferenciadas proprias dos

procedimentos especiais. 264263

O combate aos efeitos da rigidez processual, portanto, comegou muito antes do

advento de uma clausula geral de negocios juridicos processuais. A defesa da

261 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do

procedimento em matéria processual) cit., p. 91-92.
262 Idem, p. 235.
263 QICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 310.
Idem, ibidem.
Como ensina Heitor Vitor Mendonga Sica, entretanto, a liberdade do autor, para escolher
unilateralmente o procedimento, ndo é absoluta: “Primeiro, os procedimentos especiais incertos em
microssistemas diversos ndo costumam ser renunciaveis por parte do autor e, consequentemente, ndo ha
como aceitar que a cumulagdo de demandas provoque a adog¢do do procedimento comum, como manda
o art. 327, § 2.°, do CPC de 2015. [...] Mesmo que se excluam as hipdteses de procedimentos insertos
em microssistemas, ainda assim se impdem outras restrigdes a renincia do autor ao procedimento
especial aplicavel em abstrato para o direito material por ele afirmado. Ha procedimentos especiais que
outorgam ao autor tutela jurisdicional tdo claramente mais eficiente, célere e adequada do que aquela
prestada pelo procedimento comum, que lhe faltaria interesse processual para optar por este ultimo.
Nessa situacdo se acha, por exemplo, a agdo de desapropriacao, faltando ao autor interesse processual
para promové-la pelo rito comum” (SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdarios ao Codigo de Processo
Civil: da comunicacdo dos atos processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 310-313).
Também apontando a liberdade de escolha do procedimento, mesmo a luz do CPC/1973, Fernando da
Fonseca Gajardoni menciona que a legislagdo ja admitia a opgdo entre o procedimento dos Juizados
Estaduais e o das Varas e que a jurisprudéncia autorizava a opgao pelo procedimento comum, em vez do
monitdrio ou mesmo do rito ordinario ao sumario, pois, nesses dois ultimos casos, a elei¢do do rito mais
complexo aumenta a possibilidade de defesa do réu (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade
procedimental (um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria processual) cit., p. 237-
238).
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instrumentalidade das formas, inclusive com a superagdo de vicios formais, coloca em
duvida a imperatividade das normas processuais apregoada pelo modelo da tipicidade
estrita. Primeiro, por se constatar que o ato viciado surte seus naturais efeitos até eventual
decretagdo judicial de sua nulidade.?*® Segundo, porque se reconhece também que nem
todo vicio processual deveria conduzir a invalida¢do do ato juridico, em verdade. Vige,
portanto, o principio de liberdade das formas, que salva os atos (e, agora, também os
negdcios)?%” processuais que, mesmo nio tendo observado a forma (em sentido amplo)
prevista em lei, podem ser aproveitados, se tiverem atingido sua finalidade sem provocar

prejuizo. %8

Mesmo o descumprimento da lei processual poderia e pode, enfim, ser relevado.
Tal constatacdo deu espaco a uma maior permeabilidade da nogao de disponibilidade das
normas processuais. Logo, a doutrina passa a acolher, entdo, a existéncia de nulidades
(cominadas) absolutas, fundadas predominantemente no interesse publico, e de nulidades

(ndo cominadas) relativas, pautadas principalmente no interesse privado.?’

A importancia da distingdo entre nulidades relativas e absolutas, em verdade,
dar-se-ia na identificagdo do regime juridico a que estariam submetidas. E que as primeiras
dependeriam de requerimento das partes na primeira oportunidade para falar nos autos, sob
pena de preclusdo, e seriam convalidaveis. J4 as absolutas, além de ndo serem
convalidaveis,?’® poderiam ser conhecidas de oficio pelo juiz, a qualquer tempo (ou

melhor, até o segundo grau de jurisdigdo).

266 CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 120-

121.

Nesse sentido, o Enunciado 16 do FPPC: “O controle dos requisitos objetivos e subjetivos de validade
da convengéo de procedimento deve ser conjugado com a regra segundo a qual ndo ha invalidade do ato
sem prejuizo”.

Como ensina José Roberto dos Santos Bedaque: “[...] é preciso sempre buscar, mediante interpretagdo
sistematica e teleologica, a razdo de ser da exigéncia legal pertinente a forma ou a técnica processual.
Identificada a ratio legis, necessario verificar se a atipicidade concretamente examinada impede os
objetivos do ato, se implica violagdo ao devido processo legal ou causa prejuizo as partes. Se ndo, ignora-
se 0 vicio ou nao observancia da técnica, possibilitando que o valor mais importante seja alcangado: a
entrega da tutela jurisdicional definitiva” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e
técnica processual. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 102).

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 122.
Em sentido contrario, Teresa Arruda Alvim Wambier aduz o seguinte: “O mais importante aspecto deste
fenomeno € que se deve perceber ndo estarem as nulidades absolutas — ligadas a insanabilidade. [...] No
processo, tudo ¢é sanavel. Todavia, o fato de as nulidades absolutas serem sanaveis ndo as converte ou as
transforma em nulidades relativas (menos graves). Isto porque o fato de as nulidades serem absolutas
determina seu regime juridico: auséncia de preclusio para o juiz e para as partes e possibilidade de que o
juiz as decrete de oficio” (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades processuais — no direito em
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Tal classificagdo, construida para atender as exigéncias do direito civil, ndo
traduz o adequado tratamento do tema no sistema processual. No direito privado, o
reconhecimento da anulabilidade (nulidade relativa) determina, entre outras consequéncias,
a possibilidade de convalescimento do vicio e de convalidagdo, suprimento ou

confirmacgdo, o que ndo se verifica na hipétese de nulidade (absoluta).?”!

No processo civil,
por sua vez, o tratamento do ato viciado ¢ norteado pela analise do atingimento da
finalidade e da ocorréncia de prejuizo, ndo sendo determinante nem mesmo a circunstancia

de que a nulidade é cominada.?”?

J4

A finalidade, a proposito, ¢ atingida quando se constata que o ato concorre ao
fim do proprio processo, ou seja, a aplicacdo do direito objetivo e a pacificagdo. O
prejuizo, por sua vez, ¢ verificado pela inaptiddo do ato a realizar esse fim ultimo do

273 Em regra, portanto, os vicios processuais, ainda nos casos das ditas nulidades

processo.
cominadas, somente serdo decretados, se ndo atingirem sua finalidade e gerarem prejuizo.

Sao poucas, a proposito, as hipdteses de prejuizo presumido (ex.: aquelas pertinentes aos

274 )'275

vicios de fundo,””™ como ¢ o caso dos atos do juizo absolutamente incompetente etc.

A constatacdo, entretanto, de que até os mais graves defeitos processuais podem
ser convalidados (como ocorre com o comparecimento do réu que ndo tenha sido citado)
coloca em duvida a pertinéncia do critério do interesse (publico ou privado) e da
cominagdo, ou nao, da pena de invalidagdo, para a superacdao dos vicios processuais €

mesmo para aferir a cogéncia das normas processuais.?”®

De fato, as nogdes de normas cogentes € normas dispositivas, tao uteis ao estudo

das nulidades no direito privado, perdem relevancia no processo civil. No ambito

vigor, no direito projetado e na obra de Galeno Lacerda. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 38, v. 226,

dez. 2013, p. 185).

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentadrios ao Codigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos

processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 244-245.

272 Idem, p. 274-275.

23 Idem, p. 271-273.

274 Segundo Heitor Vitor Mendonga Sica: “Os vicios de forma dos atos processuais [...] nio se confundem
com os vicios de fundo. Os primeiros dizem respeito a maneira pela qual o ato processual se exprime
(forma em sentido estrito, tempo e lugar). Os segundos concernem a elementos extrinsecos aos atos.
Contudo, ndo se podem confundir os vicios de fundo, que ainda se situam no plano do juizo de
admissibilidade, do valido julgamento do mérito. Ambos integram o chamado ‘formalismo processual’”’
(Idem, p. 266).

25 Idem, p. 274-278.

276 Segundo Marcos André Franco Montoro, “quando a moderna doutrina processual defende a mitigagdo
das formas, a atenuag@o das nulidades processuais, ela esta automaticamente defendendo a flexibilidade
procedimental — mesmo quando ndo reconhece esse fato de forma expressa” (MONTORO, Marcos
André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 32).
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processual, os vicios tendem a convalescer, mesmo que por forca da formagdao da coisa
julgada material.?’” O ordenamento, ainda, estabelece amplas possibilidades de suprimento
(correcao) de defeitos, quando ndo possam simplesmente ser convalidados, por terem

8

atingido sua finalidade sem prejuizos®’® ou superados, em razdo da preclusio, da coisa

julgada e de outras formas de estabilizagdo.?”

Nessa esteira, considerar o impacto dos atos no exercicio das garantias
processuais revela-se um critério mais adequado ao asseguramento da regularidade da
marcha processual e para avaliar se o ato inquinado é sandvel ou nd0.?%" Os negocios,
portanto, serdo legitimos na medida em que tenham por objeto situagdes juridicas

titularizadas pelas partes e um procedimento que promova o processo justo.

Considerando a imprestabilidade, ou insuficiéncia, dos conceitos de bons
costumes (2.2.2), de ordem publica (2.2.3), uma vez que reconduzida a nogdo de processo
justo, e de normas cogentes ou dispositivas, entendemos que os limites infraconstitucionais
ao objeto de uma convengao processual encerram as matérias as quais o constituinte imp0s a
reserva legal. Ademais, outros limites ao conteudo do pacto, relativos aos postulados

281

inerentes ao processo justo,”" serao analisados no Capitulo 4.

3.2 Classificacao das normas processuais

A questdo do conteudo admitido pelo art. 190 do CPC, convengdes sobre
procedimento e convengdes sobre situagdes juridicas, exige uma digressdo a respeito da
classificacdo das normas processuais. Nao se trata de problema recente, evidentemente,

mas, entre nds, tem particular importancia a partir da promulgagdo da CRFB/1988. 282

277 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos

processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 247.
278 Idem, p. 247.
2% Idem, p. 278-284.
20 CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 125 e
137.
Segundo Flavio Luiz Yarshell: “Desde logo, ndo € suficiente estabelecer sinonimia entre as locugdes
norma cogente ¢ devido processo legal: por certo, haverd regras que merecem aquela qualificacdo (&
pensar nos pressupostos processuais), mas que ndo dizem respeito — ndo ao menos diretamente — aos
postulados que integram o conceito de devido processo legal” (YARSHELL, Flavio Luiz. Convencao
das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit., p. 80).
Sobre o tema, Maria Carolina Silveira Beraldo anota que a Constitui¢ao brasileira adotou o principio da
predominéncia do interesse, em matéria de reparticdo de competéncias, de forma que incumbiu a Unido
de legislar sobre interesses gerais, os Estados-membros de legislar sobre interesses regionais € os
Municipios de legislar sobre o interesse local. Assevera ainda que: “Ha, na divisdo de competéncias,

281
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Dessarte, a Constitui¢ao Federal reservou a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre direito processual (art. 22, 1), mas teve por concorrente a competéncia
legislativa quanto a procedimentos em matéria processual (art. 24, XI), repartindo
verticalmente a competéncia legislativa em questdo. Cabe, portanto, a Unido editar lei
sobre normas gerais em matéria de procedimentos e aos Estados e Distrito Federal a edigdo
de lei sobre normas especificas.?®® O constituinte atentou-se, evidentemente, ao fato de que
o Brasil convive com significativas diferengas regionais, que justificariam que normas
procedimentais mais detalhadas e minuciosas fossem editadas por entes que estivessem

mais proximos da realidade local.?%*

As normas gerais da Unido seriam, no tema dos procedimentos, diretrizes,
principios ou “a moldura do quadro a ser pintado pelos Estados € Municipios no ambito de
suas competéncias” (STF, ADI-MC 927-3/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 03.11.1993).2%
Para Fernando da Fonseca Gajardoni, as normas gerais deveriam apenas tracar um
parAmetro minimo, ndo se ocupando de detalhes ou esgotando o assunto.?%® O autor

também teve a oportunidade de anotar que o CPC/1973%%" (e também o CPC/2015, em

portanto, a) areas de atuagdo especifica (Unido — arts. 21 e 22, Municipios — art. 30, Estados — art. 25, §
1.°), b) areas em que pode haver autoriza¢do da Unido, por meio de lei complementar, aos Estados, para
que legislem sobre questdes especificas de sua competéncia privativa (art. 22, pardgrafo inico), c) areas
comuns de atuagdo (art. 23) e, por fim, d) areas de atuacdo legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (art. 24)” (BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a
luz da Constituicdo Federal de 1988: normas processuais e procedimentais civis. 2015. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015, p. 59-60).
Analisando a evolu¢do do tema nas Constituigdes brasileiras, Maria Carolina Silveira Beraldo anota que
a Constitui¢do Imperial ndo se referiu a competéncia legislativa em matéria de processo e procedimento,
apenas dispunha que caberia a Assembleia Geral editar leis, com sangdo do Imperador. O processo
seguiu regido pelas Ordenagdes Filipinas e, em matéria comercial, também pelo Regulamento 737/1850.
A autora esclarece que foi editada, ainda, a Consolidag@o Ribas, uma Consolidagio das Leis de Processo
Civil elaborada pelo Conselheiro Antonio Joaquim Ribas, que, em verdade, constituiu apenas uma
reedigdo daquelas Ordenagdes (Idem, p.20). Também a respeito da perspectiva historica do tema,
Fernando da Fonseca Gajardoni observa que a Carta de 1891 admitia @ Unido e aos Estados legislar
sobre processo e que foi a Constituigdo de 1934 a responsavel por restabelecer a unidade legiferante no
que tange a matéria processual (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um
novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria processual) cit., p. 81-83).

284 Tdem, p. 40.

285 ADI 927 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 03.11.1993, DJ 11.11.1994, p. 30635, Ement.
1766-01/0003. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346697. Acesso em: 18 out.
20109.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 30.

Importante mencionar que o Projeto de Lei 3.588/1989, conquanto vetado, objetivava favorecer o
exercicio da competéncia suplementar dos Estados em matéria de procedimento: “Art. 1.° Os processos
de competéncia dos Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal obedecerdo aos procedimentos
previstos na respectiva lei de organizacdo judicidria. Pardgrafo unico. Regem-se, entretanto,
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vigor) ultrapassou os limites e editou normas extremamente detalhadas a respeito do

procedimento.

As normas gerais em matéria de procedimento, a serem editadas exclusivamente
pela Unido, sdo aquelas que dizem respeito ao tramite processual (seu rito, a sequéncia
logica e cronoldgica dos atos processuais) € a pratica de um ato processual especificamente
considerado. A Unido deve dispor, por lei, sobre “os sujeitos (destinatarios da norma de
procedimento), objeto (qual ato processual ou combinacdo de atos ¢ regulado pela norma)
e forma essencial (minimo aspecto organizacional)”,?®® para que eventual omissdo do
Estado-Membro ou Distrito Federal ndo impeca o exercicio do direito processual em
questdo.?® Detalhes,?”® como aqueles relativos ao horério e ao lugar de pratica dos atos

processuais, compete a lei local disciplinar.?!-22

exclusivamente pela lei federal os recursos dirigidos a outros Tribunais. Art. 2.° Na auséncia de lei
estadual regulando a matéria, aplicar-se-4 a legislag@o federal. Art. 3.° A lei local podera dispor quanto a
forma, tempo, lugar e prazos dos atos processuais, observado o disposto nos paragrafos seguintes. § 1.°
Poderao ser definidas outras formas para a citagdo, intimacao, carta precatoria e carta de ordem além das
previstas na legislag@o federal, desde que assegurados aos litigantes o contraditdrio e ampla defesa. § 2.°
Das citagdes e intimacdes devera constar expressamente o prazo para a pratica do ato se diverso do
previsto na legislagcdo federal. § 3.° Obedecem apenas a legislagdo federal os atos que tiverem de ser
praticados fora dos limites do respectivo Estado ou Distrito Federal. Art. 4.° A lei local de organizagao
judiciaria podera estender as normas processuais instituidas pela Lei n.° 7.244 [Lei do Juizado Especial
de Pequenas Causas], de 7 de novembro de 1984, a outras causas civeis por ela ndo abrangidas, sem
prejuizo de regular de outro modo o respectivo procedimento”. As razdes de veto, ademais, partiram da
compreensdo de que “tempo, lugar, prazos e comunicagdes dos atos processuais, inclusive recursos,
constituem matéria do Direito Processual, mas ndo do procedimento processual, e, em consequéncia,
matéria a ser disciplinada privativamente pela Unido”. Ademais, o Presidente da Republica entendeu
que “o art. 24, XI, da Constitui¢ao é autoaplicavel, independentemente de lei federal regulamentadora,
eis que a competéncia dos Estados emana do proprio texto constitucional”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=39768ECFEB1B840325A4
421B8D5212DF.nodel ?codteor=1149896& filename=Avulso+-PL+3588/1989. Acesso em: 15 set.
2019.
GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 54.
29 Idem, p. 55.
20 Fernando da Fonseca Gajardoni apresenta alguns contetidos proprios das normas especificas que podem
ser editadas pelos Estados e Distrito Federal, no exercicio da competéncia suplementar (CRFB/1988, art.
24, XI): “a) o local ou o horario para a pratica dos atos processuais conforme as necessidades do povo
local; b) servigcos de protocolo e recepcdo de peticdes dirigidas ao primeiro e segundo graus, inclusive
quanto a possibilidade de sua extensdo em periodo noturno, fim de semanas, feriados, além da disciplina
do recebimento de documentos por meio eletronico; ¢) procedimentos especiais novos, ndo previstos por
lei federal, mas capazes de tutelar de maneira mais adequada situagdes comum no Estado (como a previsao
local de uma agdo de imissdo na posse com possibilidade de concessdo de liminar, de uma nova cautelar
tipica com particularidades procedimentais proprias, ou de um novo procedimento para os executivos
fiscais estaduais); d) a forma de cumprimento dos mandados pelos oficiais de justica; e) novas
modalidades de citagio e intimag@o, desde que observadas as garantias constitucionais minimas do
contraditorio e da ampla defesa; f) a comunicagdo dos atos processuais em seu territorio (cartas precatorias
e de ordem, intimagdo por e-mail, fax etc.); g) ampliagdo de prazos, mesmo os rigidamente fixados no
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Pontue-se também que mesmo na hipotese do art. 24, X, da CRFB/1988, que
estabelece competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar,
nao sobre procedimento, mas sobre a criacdo, funcionamento e o proprio processo do
juizado de pequenas causas, prevaleceu o entendimento de que o constituinte referia-se
exclusivamente aos juizados regidos pela Lei 7.244/1984, ja revogada. E que a expressio
“juizados especiais” teria sido utilizada, no art. 98 da Carta, justamente para diferenciar a
competéncia privativa da Unido, na hipotese, da competéncia concorrente (no que tange

aos “juizados de pequenas causas”).?%?

Em verdade, apenas seria possivel aos Estados e Distrito Federal legislar sobre
direito processual acerca de questdes especificas, quando autorizados por lei complementar
federal (CRFB/1988, art. 22, paragrafo unico). Tais entes poderiam, ademais, legislar sobre
procedimentos de forma plena, nos casos em que a legislagio federal ¢ omissa

(CRFB/1988, art. 24, §§ 3.° ¢ 4.°).

E o proprio constituinte, portanto, que exige do intérprete a compreensdo da
distingdo entre as normas processuais e as normas procedimentais, ante seus importantes
reflexos no pacto federativo. Ademais, se o CPC/1973 havia sido editado antes da
promulgacdo da Carta Magna, ocorrida em 05.10.1988, tal realidade ndo se pde quanto ao
CPC/2015.

Analisando os Anais da Constituinte, Maria Carolina Silveira Beraldo sugere
que a opgao pela cisdo entre processo e procedimento, em matéria de competéncia
legislativa, teve por intuito fortalecer a descentralizacdo do poder. Nesse sentido, a autora

menciona a manifestacdo do constituinte José Richa, relator da Comissdo de Organizagao

Codigo de Processo Civil ou leis processuais extravagantes, conforme as particularidades locais (por
exemplo, em Estado cuja extensdo territorial seja muito vasta, ou em que o transporte seja precario); h) a
defini¢do do periodo em que os prazos processuais estardo suspensos por forga de circunstincias locais,
observadas as diretrizes gerais tracadas por norma geral editada pela Unido; i) a inser¢do, no bojo de
procedimentos genéricos estabelecidos pelo legislador federal, de atos processuais ndo constantes do iter
geral, ou disciplina-los, quanto a organizagdo, de maneira distinta (inserindo, por exemplo, audiéncia de
conciliagdo logo no inicio do processo, antes da citagdo do demandado); a ordem dos processos nos
tribunais, criando preferéncias de julgamento locais além dos ja estabelecidos pela lei federal, ou inserindo
audiéncias de conciliagdo compulsoriamente nos processos entrados em 2.? instancia; k) criagdo, conforme
as possibilidades e necessidades locais, de uma nova modalidade de liquidag@o de sentenga (por institutos
oficiais de pesquisa, por exemplo); 1) a avaliagdo dos bens penhorados por oficial de justiga [...] ou
alienagdo particular [...]; m) a colheita de depoimento por via telefonica” (Idem, p. 60-61).

P Idem, p. 48.

22 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 3.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do

procedimento em matéria processual) cit., p. 72.
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do Estado, no sentido de que a melhor estratégia, para garantir maior autonomia a Estados
e Municipios, era ndo estender muito a definicdo das competéncias e se preocupar em
definir as competéncias exclusivas da Unido apenas, para que o que ali ndo estiver contido
fique por conta de outras esferas federativas.?**2?%> Depreende-se, ademais, de colocagio
do constituinte Osny Duarte Pereira a preocupagdo em assegurar que a legislagdo
suplementar estadual e municipal possa atender as peculiaridades locais, uma vez que nao

seria possivel pretender a aplicagdo uniforme da legislagdo processual em todo o Pais.?%

A respeito da classificacdo das normas processuais, Grinover, Cintra e

Dinamarco apontam que a doutrina costuma se referir a:

[...] trés classes de normas processuais: a) normas de organizacao
judiciaria, que tratam primordialmente da criag¢do e estrutura dos orgéos
judiciarios e seus auxiliares; b) normas processuais em sentido restrito,
que cuidam do processo como tal, atribuindo poderes e deveres
processuais; ¢) normas procedimentais, que dizem respeito apenas ao
modus procedendi, inclusive a estrutura e a coordenacdo dos atos
processuais que compdem o processo.>”’

Em outra oportunidade, Ada Pellegrini Grinover afirma serem normas
estritamente processuais apenas aquelas que disciplinam a relagdo juridica processual
(relagdo entre juiz e as partes ou mesmo entre as partes). Seriam normas de procedimento,

por outro lado, todas as outras normas.>*8

Em aprofundado estudo do tema, Maria Carolina Silveira Beraldo critica a
opcao de definir o processo civil “pelo que ele contém (relagdo juridica e procedimento)” e

assevera que ele ¢ o meio de exercicio da fun¢do jurisdicional, assim como o processo

2% BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 26.

Analisando os Anais da Constituinte, Maria Carolina Silveira Beraldo aponta passagem em que ¢
atribuida ao Ministro Sydney Sanches a seguinte colocaggo, que teria sido feita em conferéncia em Séo
Paulo: “A Unido devera legislar acerca do processo, ¢ os Estados-membros a respeito do procedimento”.
Procurado, entretanto, o Ministro afirmou néo se recordar desse debate ¢ que eventual manifestagdo sua
se deu “de improviso” (Idem, p. 25-26).

2% Idem, p. 26.

27 CINTRA, Antdnio Carlos de Arafijo, GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo cit., p. 118.

Nas palavras da autora: “Regras estritamente processuais sdo apenas aquelas que moldam a relagdo
juridica processual, como a posicao do juiz e das partes no processo, seus poderes, deveres, faculdades e
onus; a legitimacdo para agir; o exercicio da jurisdi¢ao e seus limites; as funcdes, estrutura e 6rgdos da
jurisdigdo; a competéncia, a agdo ¢ excegdo, as condigdes da acdo e as decisdes judiciais, as sang¢des
para os sujeitos da relagdo processual, a intervengao de terceiros, os recursos e as agdes e impugnacgao, a
coisa julgada. Fora do regime atinente a relagdo processual, tudo o mais é procedimento” (GRINOVER,
Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade cit., p. 18).
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legislativo e o processo administrativo sdo os meios de exercicio, respectivamente, dos
Poderes Legislativo e Executivo.??” O procedimento seria a forma com que o processo se

estrutura e se organiza para a concretizagio daquela fung¢do em ato.3%

Para a processualista, as normas processuais sdo aquelas que disciplinam o
correto exercicio do poder jurisdicional, conformando esse poder em abstrato, e as normas
procedimentais, por seu turno, “estdo relacionadas aos atos processuais inerentes a acao,
defesa, bem assim a forma (lugar, tempo e modo) como serdo exteriorizados e
coordenados, tudo para que se forme o ato decisoério do Estado-juiz”.>*! A autora se vale
das licdes de Feliciano Benvenuti, portanto, para defender a existéncia de regras e
garantias para o exercicio do poder estatal abstrato jurisdicional, que vai se concretizar em
um ato final ap6s o desenvolvimento do procedimento. O procedimento estaria relacionado

a transformacdo daquele poder abstrato em ato.3%?

O procedimento ndo seria, como ensina Fazzalari, um género (englobando a
no¢do de processo) nem um aspecto secundario do processo. Se os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) apenas atuam processualmente, cabe ao procedimento, por seu
turno, a nobre missdo de proporcionar a tutela adequada.’®® Nessa linha de intelecgdo,
Maria Carolina Silveira Beraldo entende que as normas processuais cuidam do correto
exercicio do poder jurisdicional e as normas procedimentais, por sua vez, tratam da
“escorreita prestacdo do servigo publico” inerente aquele poder, criando condigdes a
prolacio do ato final.>** O procedimento representa a unifio de fun¢io e ato, mas “é mais

atraido para o ato, do qual prepara os pressupostos e os elementos”.>%

As normas processuais, para a autora, sao aquelas normas de direito publico que
dizem respeito a fung¢do jurisdicional, que compreende os poderes de decisdo, de coercao,
de documentagdo, de instru¢do e de valoragdo.’°® Tais normas, portanto, disciplinam os
atos judiciais e impdem limites para que a jurisdicdo cumpra as finalidades proprias ao
Estado Democratico de Direito. E o caso, por exemplo, das normas constitucionais que

criam oOrgdos do Poder Judiciario, repartem entre eles o exercicio da jurisdi¢ao

29 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 19.

Idem, ibidem.

Idem, p. 5.

Idem, p. 6.

303 Idem, p. 29.

304 Idem, p. 33.

395 Idem, p. 35.

306 Tdem, p. 38-39.
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(competéncia) e tratam da investidura de seus membros (arts. 92 e seguintes da
CRFB/1988). Também ¢ o caso das regras de competéncia e de funcionamento dos 6rgdos
jurisdicionais que constem de Constituigdes Estaduais e leis de organizag¢ao judiciaria
(CRFB/1988, art. 125, caput e § 1.°), bem como dos regimentos internos*’’ dos Tribunais
(CRFB/1988, art. 96, 1, a).3%8-30

A autora aponta que sdo normas processuais constitucionais as de investidura, de
competéncia (inclusive, as pertinentes a divisdo funcional interna de competéncia nos
orgdos do Poder Judiciario), de vedacao de Tribunal de excecdo, de vedagdo ao uso de
provas ilicitas, as atinentes ao dever de motivagdo, a coisa julgada, a publicidade, a
imparcialidade/impessoalidade, a isonomia e eficiéncia.*'%3!! No plano infraconstitucional,
a autora destaca as seguintes normas processuais: (i) normas relativas a territorialidade e
indelegabilidade da atividade jurisdicional, exercida em todo o territério nacional por
juizes; (ii) a inércia da jurisdicdo (principio dispositivo); (iii) normas de competéncia
interna e internacional, como aquelas editadas com fundamento no art. 125, § 1.°, da
CRFB/1988, pelos Estados; (iv) normas pertinentes aos poderes, deveres e
responsabilidade dos juizes, como as normas de suspei¢cdo e impedimento, o principio da
congruéncia, a vedacdo ao non liquet, regras pertinentes aos poderes instrutorios € a
valoracdo probatoria etc.; (v) normas relativas aos “pressupostos, requisitos e forma de
exterioriza¢do” da sentenga, bem como ““a estabilidade de seus efeitos e imperatividade de

seus comandos”.31?

Por sua vez, as normas procedimentais, para a processualista, asseguram a
prestagao do servigo publico atinente aquela fun¢ao, disciplinando a forma de submissao

da demanda em juizo e seu desenvolvimento, incluindo todos os seus consequentes, como

397 A autora pontua que os regimentos internos, em verdade, possuem “normas processuais, procedimentais

¢ administrativas” (BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢do
Federal de 1988: normas processuais ¢ procedimentais civis cit., p. 54).

3% Idem, p. 44-47.

39 Defendendo a natureza processual das normas de organizagdo judiciaria, Maria Carolina Silveira
Beraldo aduz o seguinte: “Faz-se necessario frisar que essa autorizagdo [dada pelo art. 125, caput e § 1.°
da CRFB/1988] visa, em termos bastante claros, a que Tribunais e Estados legislem sobre normas
processuais, uma vez que a competéncia ¢ matéria essencialmente jurisdicional, intrinsecamente ligada
ao exercicio do poder de jurisdi¢ao, ainda que, por vezes, em seu aspecto administrativo, organizacional.
Como ¢ sabido, as normas de organizagdo judicidria t€ém como objetivo disciplinar condigdes materiais
para o exercicio da fungdo jurisdicional, o que ¢é feito por meio da atribui¢do de fungdes e de
competéncias a drgdos monocraticos ou colegiados, de forma a regrar sua constitui¢do, bem como a
regrar a organizagao, disciplina e atribui¢do dos servigos auxiliares da Justiga” (Idem, p. 46).

310 Idem, p. 49.

311 Idem, p. 115.

312 Idem, p. 53.
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a legitimidade das partes, os recursos, as defesas e impugnagdes, a instrugdo do feito e
demais atos, salvo os jurisdicionais.?!* Nessa linha de intelecgdo, o procedimento consiste
“na forma especifica de manifesta¢do, organizacdo e estruturagao do exercicio da funcao
jurisdicional, dos diversos atos e fatos relevantes para essa finalidade (e, portanto, atos e
fatos procedimentais)”.>!* As normas procedimentais, consequentemente, cuidam da
disciplina de institutos e atos, estabelecendo sua quantidade, seus atores e a ordem em que
devem se verificar. Portanto, ¢ pelo procedimento que ocorre a concretizagao da funcao

jurisdicional, pela passagem do poder abstrato ao ato judicial (a sentenga).3'3

Como se teve a oportunidade de mencionar, para a autora, as normas processuais
regulam o correto exercicio do poder jurisdicional e todo o mais seria matéria propria as
normas procedimentais. Sao estas Ultimas que disciplinam os atos processuais “depois da
identificacdo do o6rgdo jurisdicional competente (regra processual)”’, como as regras
pertinentes a petigdo inicial, as impugnagdes, 4 instrugdo probatoria e aos recursos.>!® Sdo
as normas procedimentais, portanto, que regulam os atos atinentes a acdo e defesa,
definindo também o modo, tempo, lugar e forma de pratica dos atos processuais,

preparando o ambiente para o ato decisorio judicial.®!”

Assim, embora processo € procedimento ndo se confundam, guardam intima
relagdo, de forma que o “procedimento deve estrita observancia as normas processuais”.>!®
A autora assevera, ademais, que a relacdo juridica processual ¢ processual e procedimental,
pois o exercicio da funcdo jurisdicional entrelaca processo e procedimento. As normas
processuais, portanto, dependem das normas procedimentais para alcancgar efetiva
funcionalidade. Em suma: “o poder, em abstrato, ¢ exercido funcionalmente, em

concreto”.31?

A autora, a partir de tais conceitos, tem por procedimentais as normas que
disciplinam a a¢do (como as pertinentes a peti¢do inicial, a reconvencao etc.), a forma de
comunicacdo dos atos processuais (citagdes, intimagdes etc.), a defesa (contestacdo,

impugnacao ao valor da causa, excegdo etc.), os recursos, a capacidade das partes, a

313 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicio Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 37-38.
314 Idem, p. 54.
315 Idem, p. 55.
316 Idem, p. 56.
317 Idem, ibidem.
318 Idem.
319 Idem, p. 57.
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legitimagdo das partes (inclusive, no que tange a intervengao de terceiros), a produgdo de
prova, as audiéncias, os prazos etc.’?® Em sede constitucional, Maria Carolina Silveira
Beraldo aponta que sdo procedimentais as normas atinentes aos principios da publicidade,
do contraditério e da ampla defesa. Em sede infraconstitucional, tanto o Codigo de
Processo Civil quanto a legislagdo extravagante sdo ricos em normas procedimentais, como

se constata a partir das varias modalidades de ritos processuais previstos.?!

Ademais, as normas infraconstitucionais que tratam dos procedimentos a serem
observados pelas Justicas Militar, Eleitoral, do Trabalho e Federal sdo as constantes de leis
federais, ao passo que os procedimentos seguidos pela Justica Estadual sdo regulados por
normas gerais federais e por normas especificas estaduais.??? Pontue-se que Fernando da
Fonseca Gajardoni discorda desse posicionamento, asseverando a observancia obrigatoria
das leis procedimentais especificas editadas pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal
em seu territorio, inclusive pela Justica Federal, Eleitoral e do Trabalho. Em matéria de
comunicacao interestadual (entre 6rgaos do Judiciario de diferentes Estados, por exemplo),

entretanto, o autor entende que seria o caso de observar as regras gerais federais.3%3

A tese de Maria Carolina Silveira Beraldo, certamente, procura prestigiar a
opcdo constitucional de diferenciar as normas processuais e procedimentais. Peca,
entretanto, ao supor que as normas que disciplinam o correto exercicio da fungdo
jurisdicional (situacdes juridicas titularizadas pelo Estado-Juiz) se diferenciam de normas
que preveem as situacdes juridicas titularizadas pelas partes. De fato, se os poderes e
deveres do magistrado, por exemplo, sdo normas processuais, também o sdo, por terem a

mesma natureza, os poderes e deveres das partes e os deveres dos auxiliares do juizo.

E a natureza juridica, portanto, que deve definir as normas processuais € as
procedimentais. Nao basta que a norma discipline a fungdo jurisdicional para ser
processual, pois seria definir a espécie de norma pelo seu contetido (o exercicio de funcao

jurisdicional), e ndo por sua natureza.

Em estudo sobre o tema, Gustavo Dall’Olio observa que somente ¢ possivel

regular o procedimento de um processo que ja existe e que, por isso, a competéncia

320 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicio Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 58.

321 Idem, p. 64-65.

32 Idem, p. 66.

333 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 62.
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legislativa em matéria de procedimento tem por pressuposto o exercicio da competéncia
legislativa processual (pela Unifio).*** Ademais, a distin¢do entre processo e procedimento,
para o autor, “repousa justamente na percep¢ao da realidade fenomenoldgica aos nossos
orgdos corporais”.*?°> O procedimento envolve aspectos palpaveis/exteriores e 0 processo é
abstrato, pois ¢ o mecanismo estatal de prestacdo da tutela jurisdicional. Afirma, entdo, que
a falta de elemento do processo inviabiliza a exteriorizagdo pelo procedimento e que a falta
de elemento do procedimento, por sua vez, conduz a invalidade por malferimento do

devido processo legal. 2

O conceito de processo, método abstrato estatal, €, para o autor, encontrado nos
institutos fundamentais do processo: acdo, defesa, jurisdi¢do e processo (devido processo
legal).>?” Nessa esteira, somente a Unido pode legislar sobre o exercicio da jurisdicdo,
inclusive sobre assuntos indiretamente relacionados, como competéncia, imparcialidade do
juiz, deveres do juiz, espécies e formas de tutela, valor da causa, atos atentatorios a
dignidade da jurisdi¢do etc. Também ¢ processual a disciplina da agdo, ou seja, do
rompimento da inércia judicial, bem como sobre as condi¢des da agdo, peticdo inicial,
recursos, partes e sua capacidade, procuradores, litisconsortes, assistentes, terceiros
intervenientes etc. A defesa também ¢ matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido, abarcando a contestagdo, exce¢do, reconvencao, recursos, revelia e seus efeitos,
curadoria especial do revel citado por edital etc. O processo, por fim, entendido como
devido processo legal, com relevancia para o contraditério, também ¢ matéria estritamente
processual e abarca a disciplina da formacdo e suspensdo do feito, do direito a
apresentacdo de documentos novos e de fatos extintivos, modificativos e impeditivos, das

provas, da cita¢do e intimagdo etc.32®

O procedimento, para Dall’Olio, abarcaria o rito, com sua sucessdo ordenada e
coordenada de atos preparatorios do provimento jurisdicional, € o movimento dos atos
(lugar, tempo e modo).*?° O autor aduz, de qualquer forma, que normas de processo e de

procedimento guardam estrita relacdo entre si e, portanto, ¢ recorrente que em normas

324 DALL’OLIO, Gustavo. Competéncia legislativa em matéria de processo e procedimento. 2010.

Dissertacao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010, p. 75.
325 Idem, p. 100.
326 Idem, p. 100-101.
327" Idem, p. 104.
328 Idem, p. 106-110, 116 ¢ 120.
329 Idem, p. 111-112.
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processuais se tenham fragmentos pertencentes a seu modo de execugdo e concre¢do, ou

seja, fragmentos de natureza procedimental.*°

O Regimento Interno dos Tribunais e as normas de organizacao judicidria, para
Dall’Olio, ndo teriam natureza processual ou procedimental. O primeiro deve sempre
observar as normas de processo e as garantias processuais (CRFB/1988, art. 96, I, a). Por
seu turno, as normas de organizacdo judiciaria cuidariam das condigdes materiais de
exercicio da jurisdigdo (CRFB/1988, art. 96, II, d).>*! O texto constitucional, entretanto,
atribui a tais normas o papel de dispor sobre a competéncia dos 6rgaos julgadores, o que

contraria a premissa adotada pelo autor.

Nao nos parece segura, todavia, a op¢do pela definicdo do direito processual a
partir dos institutos fundamentais apontados (jurisdi¢do, acgdo, defesa e processo).
Primeiramente, importa notar que a doutrina**? questiona a subsisténcia daqueles institutos
como fundamentais ao processo civil, bem como aponta outros novos, sem que, com isso,

pretenda distinguir processo e procedimento.

De fato, varios fendmenos (como a justica consensual, a jurisdi¢ao arbitral ¢ a
possibilidade de execucdo extrajudicial) pdem em xeque o conceito tradicional de
jurisdi¢cdo, afastando a substitutividade ou o monopdlio no exercicio do poder. Acao e
defesa, por sua vez, deixam de ser conceitos meramente formais para assumirem a fei¢ao
de meios de atingimento da tutela jurisdicional. O processo também foi redefinido e, lido a
luz do principio do contraditério, assume o papel de disciplinar ndo apenas processos
estatais (judiciais, legislativos e administrativos), mas também ndo estatais (como a
exclusdo de associado, nos moldes do art. 57 do CC). O processo, nessa perspectiva, “fica
melhor alojado no campo da teoria geral do direito, e ndo na teoria geral do direito

processual”.3%3

De todo modo, a doutrina teve a oportunidade de apontar outros institutos que
também poderiam ser tidos por fundamentais, como, no entendimento de Heitor Vitor
Mendonga Sica, € o caso da tutela jurisdicional, da demanda e da cognic¢do judicial. Quanto

a primeira, o autor ensina que a tutela jurisdicional ¢ aquela (i) prestada com observancia

30 Idem, p. 119.

331 DALL’OLIO, Gustavo. Competéncia legislativa em matéria de processo e procedimento cit., p. 121-
122.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual civil. In:
ZUFELATO, Camilo; YARSHELL, Flavio Luiz (org.). 40 anos da teoria geral do processo no Brasil:
passado, presente e futuro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 430-466.

Idem, ibidem.

332

333
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do devido processo legal (meio) e (ii) que proporciona a “realizagdo pratica do direito
reconhecido judicialmente, com a satisfagdo do seu titular no plano concreto”, ou, ao

menos, a imunizagio da ameaca sofrida (resultado).>**

Ademais, a demanda ndo se confunde com a agdo (direito publico subjetivo). A
demanda tem trés elementos, as partes, os pedidos e a causa de pedir, e representa o
exercicio do direito de acdo, rompendo a inércia jurisdicional e fixando os limites do poder
decisério do magistrado sobre a relacdo juridica de direito material. A cogni¢do judicial,
por sua vez, ¢ a atividade primordial do Poder Judiciario e ¢ por meio de técnicas de

cognigio, por vezes, que o legislador molda diferentes procedimentos.*

Os institutos fundamentais do processo civil, a propdsito, sdo, em geral, eleitos
com marcante finalidade didatica e ndo propriamente com a preocupacdo de estabelecer o
contetido integral do direito processual. Pretender se valer dessa elei¢do para firmar os
limites da competéncia legislativa revela a compreensdo, em verdade, de que o
procedimento seria um instituto de segunda classe (“ndo fundamental”), pensamento com o
qual ndo podemos concordar. A op¢ao constitucional, revelada nos arts. 22, I, e 24, XI, tem
por diretriz a necessidade de que alguns temas sejam tratados de maneira uniforme no
territorio nacional e de que outros devem se ajustar as peculiaridades regionais e locais,

mas tudo sempre de forma a realizar a escorreita prestacao da tutela jurisdicional.

O tema da distingdo entre processo e procedimento, a luz da Carta Magna,
também foi enfrentado por Paula Sarno Braga. A autora firma o entendimento de que tudo
que ¢ procedimental ¢ processual e vice-versa, pois o processo ¢ “procedimento
democratico de produgdo normativa”.33¢ Caberia a lei federal, portanto, assegurar um
minimo de uniformidade nacional, no que for interesse de todos e também necessario para

evitar atritos entre os entes federados.??’

A estudiosa defende que o art. 24, XI, da Constituicdo teve por premissa
concepgdo atrasada de procedimento, que admite a existéncia de procedimentos estatais

ndo processualizados. As fungdes estatais, entretanto, sdo realizadas sempre por

334 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Velhos e novos institutos fundamentais do direito processual civil cit.,

p. 430-466.

Idem.

BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticdo de
competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro. 2015. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015, p. 336.

37 Idem, p. 337.
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processos.>*® Assim, a competéncia a que se refere o dispositivo autorizaria aos Estados e
Distrito Federal legislar sobre processo, de forma a adequé-lo ao ambiente regional.
Semelhante conclusado ¢ alcangavel se se considera que a disciplina processual ¢ um poder
implicito, necessario a consecucdo do preceituado no art. 24, XI, da Carta Magna, ou
mesmo ao se perceber que é poder resultante dos arts. 22, 1, e 24, X e X1.3* Isso porque
ndo se esta diante de um principio absoluto de intangibilidade das competéncias, mas de
uma “afec¢do razoavel das competéncias alheias”.>*® A luz da razoabilidade, portanto,

convivem os “interesses de uniformidade nacional” e de “adaptabilidade local”.**!

A autora entende, portanto, que somente a lei federal pode dispor sobre o direito
processual aplicavel ao Poder Judiciario da Unido e aos Juizados Especiais Federais.
Nesses temas, nao caberia qualquer ingeréncia da legislagdao estadual ou distrital. Quanto
ao mais, cabe a Unido disciplinar, por normas gerais, at¢ mesmo detalhes
procedimentais/processuais, desde que o faga com preocupacdo de uniformizacio
(tratamento uno) em ambito nacional, cabendo aos Estados e Distrito Federal suprir e
suplementar tais normas gerais para atender aos interesses € as peculiaridades regionais.>*?
Aduz, inclusive, que o art. 22, I, da CRFB/1988 refere-se tdo somente ao processo
jurisdicional, estatal ou nao, podendo os demais entes federados dispor sobre o processo
administrativo (salvo quanto ao processo de desapropriagdo e as normas gerais sobre

licitagdo e contratos administrativos, como se verifica do art. 22, I e XXVII).3%3

Para Paula Sarno Braga, portanto, a distingdo entre processo e procedimento ¢é
uma falsa questdo. De acordo com a autora, a Carta Magna, em verdade, incorreu em um
lapso ao sugerir, no art. 24, XI, distingdo entre processo ¢ procedimento. No entanto, a
leitura dos arts. 22, I, e 24, X e XI, todos da Constitui¢do, permite constatar que houve uma
clara opgdo por distinguir processo e procedimento. E dificil ignorar a consisténcia da
op¢ao constitucional revelada pelas disposicoes mencionadas e, por isso, ndo parece

legitimo abandonar tal critério e redividir referidas competéncias.

Observe-se que a autora conclui, das premissas que assentou, que nao ha

“restricdo objetiva do contetido ao estabelecimento do que for basilar e essencial em torno

338 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 338.
339 Idem, p. 339-340.
340 Idem, p. 340.
31 Idem, ibidem.
342 Idem, p. 331.
33 Idem, p. 333.
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da matéria” processual a cargo da Unido.*** Competiria as normas gerais abordar interesses
compartilhados por todos os entes ou temas que pressupdem tratamento uniforme,
inclusive para evitar desencontros entre 6rgaos jurisdicionais de entes diversos. Com tais
objetivos, as normas gerais federais podem conter diretrizes ou principios fundamentais,
mas também o detalhamento que se faga necessario.**> E, em verdade, a cada caso que se

podera precisar se caberia ou nio legislagio federal na matéria.3*¢

De toda forma, importa notar que, para a processualista, as normas estaduais ou
distritais especificas podem, eventualmente, portar regras ou principios (diretrizes), desde
que objetivem ao melhor funcionamento da justica local. A norma suplementar, como a
norma geral federal de direito processual, também ¢ um conceito aberto, com zonas de
incerteza que s6 podem ser delimitadas casuisticamente.**’ A legislagdo especifica poderia
abordar o que bem entendesse, desde que sem reflexos perniciosos na atuacdo de outros

entes federados.3*8

Parece-nos que semelhante entendimento, além de ndo ter contado com a adesao
do texto constitucional posto (e também do art. 190 do CPC, que pressupde, mais uma vez,
a distingdo entre processo e procedimento), pode reduzir, ainda mais, o espago da
legislagdo estadual na matéria, pois, de certo modo, fica a cargo da Unido a mera escolha
politica dos temas que pretende regular. O legislativo estadual e distrital fica condicionado
ou a tornar o procedimento posto por lei federal mais rigido (com exigéncia de mais
documentos, de mais etapas procedimentais etc.) ou a defender, por vezes sem razdo, a

existéncia de omissoes na legislacdo federal que lhe devolvam algum poder.

Ora, se a competéncia a que se refere o art. 22, I, da Constitui¢do se restringe ao
processo jurisdicional (ndo abarcando o administrativo e o legislativo), também se deve
entender que o art. 24, XI, alude a competéncia de Estados e Distrito Federal relativa ao
procedimento em matéria de processo jurisdicional. O processo € o procedimento dos

Poderes Legislativo e Executivo ndo estariam disciplinados por tais disposi¢des.

E bom que se diga, todavia, que Paula Sarno Braga compreende que as provas, a

hipoteca, a responsabilidade patrimonial, a fraude contra credores e as condi¢des da acao

34 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 346.
345 Idem, p. 346-347.
346 Idem, p. 348.
%7 Idem, p. 352-353.
38 Idem,p. 353.
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sdo normas de direito material, ou seja, sio “objeto de uma decisdo”.>* Logo, sdo as
normas processuais que dispdem quanto a forma de produ¢do de normas juridicas (ou
decisdes) e as materiais, por seu turno, determinam o conteido de uma norma, a substancia
da decisdo, ou melhor, fornecem o critério de julgamento.’** Bom que se diga que a
processualista também considera o processo um fato juridico, ante sua “dinamicidade e

unidade”.?!

Dai, para Paula Sarno Braga, ndo seriam objeto de convengdes processuais, ou
por serem matéria de direito civil (de competéncia exclusiva da Unido, nos moldes do art.
22, I, CRFB/1988) ou por serem matéria administrativa, as seguintes hipoteses: (i)
disposicdes pertinentes a responsabilidade patrimonial, j4 que para a autora tal situagdo
juridica decorre de fato extraprocessual e as normas que definem quem responde € com
quais bens, ou seja, as normas utilizadas para a decisio sdo normas materiais;*>? (ii) a
fraude contra credores, pois, na mesma esteira, define responsabilidade patrimonial, tendo
natureza substancial;*>® (iii) a disciplina da prova também seria de direito material, pois
igualmente estabelece regra de julgamento, sendo de direito processual as regras atinentes
ao procedimento de produgdo da prova judicialmente ou a distribui¢do dindmica do 6nus
pelo juiz;*** (iv) as normas sobre hipoteca, por definirem restricdes ao direito de
propriedade, pelo que seriam de direito civil;*® (v) as normas de organizacdo judicidria,
que seriam administrativas e, portanto, alheias ao poder de autorregramento das partes,
porquanto constituem, organizam e distribuem Orgdos jurisdicionais territorialmente,

promovendo a divisio judiciaria, entre outros aspectos. >

A processualista defende, ainda, que tanto o interesse quanto a legitimidade
(condigdes da agdo, portanto) possuem natureza substantiva (e nao processual). Portanto, o
interesse verifica-se em concreto, ¢ utilidade e necessidade no tocante a um pedido e a uma
causa de pedir relativos a um direito material, ou seja, se a “tutela pleiteada ¢ 1util e
necessaria para combater a lesdo ou ameaga de lesdo ao direito em jogo ou simplesmente

realiza-lo (ou declara-lo, dando-lhe certeza juridica)”.*>” A legitimacgdo ordinaria, por sua

3% BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 159.
Idem, p. 159.

31 Idem, p. 122.

332 Idem, p. 169.

353 Idem, p. 174.

3% Idem, p. 185-186.

355 Idem, p. 172.

3% Idem, p. 206.

357 Idem, p. 192.
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358

vez, ¢ conferida em razao da titularidade do direito substantivo afirmado,”® pelo que

também ndo ¢ questdo de negdcio processual.

Para Fredie Didier Jr., o processo ¢ um ato-complexo e, nesse sentido,
procedimento em contraditorio, pois tem formagao sucessiva em razdo dos varios atos que
se sucedem e se relacionam entre si em razado de um objetivo comum, a obten¢ao da tutela
jurisdicional. No plano da eficicia, todavia, o processo traduz-se em diversas relagdes
juridicas processuais (entre as partes, entre autor e juiz, entre réu e juiz etc.), que podem
ser resumidas em uma Unica relagdo complexa, que se chama processo.>> O autor aponta,
assim, que o mesmo termo (processo) ¢ usado para designar o fato juridico e, de outro

lado, seus efeitos juridicos.>°

Entendemos, de todo modo, que razio assiste a Fernando da Fonseca Gajardoni.
Partindo da compreensdo de que o processo €, em acep¢ao formal, a sucessdo de atos
processuais voltados a uma finalidade de obtencao de tutela jurisdicional e, em acepgao
substancial, a propria relagdo juridica processual, o processualista defende que sdo normas
puramente processuais ou normas processuais stricto semsu, €, consequentemente, de
competéncia privativa da Unido, as normas relativas a relagdo juridica processual. Para o
autor, seriam as normas que dispdem: (i) sobre as partes e suas situacdes juridicas (6nus,
poderes, faculdades, deveres etc.); (ii) o magistrado e seus poderes-deveres, sua
competéncia etc.; (iii) os auxiliares do juizo e suas atribuigdes; (iv) o exercicio do direito
de acdo (condi¢des da agdo, pressupostos processuais, intervengdo de terceiros etc.); (v) o
exercicio do direito de defesa e a forma de postular em juizo (peti¢do inicial, resposta do
réu, recursos, agdes autonomas de impugnacdo etc.); (vi) os efeitos da prestacdo

jurisdicional, como os efeitos da sentenga e da coisa julgada.>®!

Como as normas puramente processuais demandam normas procedimentais que
lhes deem funcionalidade, as normas procedimentais devem ser divididas, por sua vez, em
duas modalidades: (i) puramente procedimentais, que regem o procedimento processual em

sentido estrito, ou seja, a combinacdo dos atos processuais entre si; (ii) normas

3% BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 195.

3% DIDIER JR., Fredie. O direito de agdo como complexo de situagdes juridicas. Revista de Processo, Sao

Paulo, v. 210, 2012. Disponivel em: http://www.frediedidier.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/odireitodeacaocomocomplexodesituacoesjuridicas%C2%B9.pdf. Acesso em:
dez. 2019.
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Idem, ibidem.
GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 42-45.



100

acidentalmente procedimentais, as que disciplinam o procedimento, dando funcionalidade

aos institutos previstos em normas processuais.>®?

Nessa linha de intelec¢do, ndo se admitem convengdes processuais, nos moldes
do art. 190 do CPC, para criar 6rgdos do Poder Judiciario, alterar o quérum do julgamento
etc.’% Todas essas normas processuais geram posicdes juridicas que ndo sdo titularizadas
pelas partes, mas pelo Estado-Juiz. Também ndo ¢ admissivel que as partes convencionem
a respeito das normas procedimentais que conferem funcionalidade a tais normas
processuais (que dispdoem sobre posigdes juridicas de terceiros). Dessarte, se esta vedado o
fim, também o estdo os caminhos que a ele conduzem. Tais matérias estdo, portanto,
submetidas a reserva legal. Teremos oportunidade de voltar ao tema, importando, por ora,
analisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a luz dos arts. 22, I, e 24, XI, ambos
da CRFB/1988.

3.3 Normas processuais e procedimentais na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal

Inicialmente, ¢ importante assentar que ndo hd uma diretriz clara, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a respeito do que se deve compreender como
norma procedimental e como norma processual. Em verdade, os ministros se contentam em
afirmar que a norma estadual em andlise abordou matéria processual ou procedimental,
sem maiores esclarecimentos. Feitas essas consideracdes, passemos a analisar os principais

julgados do Supremo.

Na ADI 2.886, o Supremo firmou entendimento no sentido de que a legislacao
estadual pode disciplinar o inquérito policial, pois a matéria ¢ de procedimento, e ndo de
processo penal. Na mesma linha de inteleccdo, quando da andlise da ADI 1285-1/SP, o
Tribunal entendeu que a lei estadual pode disciplinar o inquérito civil no ambito do
Ministério Publico Estadual, pois se trata de procedimento pré-processual, administrativo e
instrumental. Quanto a disposi¢ao, pela mesma norma estadual, referente a legitimidade
exclusiva do Procurador-Geral de Justica para propositura de agdo civil publica, o relator

aduziu que a matéria é processual, sem outro aprofundamento.’** Por sua vez, no

362 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do

procedimento em matéria processual) cit., p. 46.

363 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 143.

364 “Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Artigos 105, 108, caput ¢ § 1.°, 111, 166, V e
X (este s6 no tocante a remissdo ao inciso V do mesmo artigo), 299, § 2.°, todos da Lei Complementar
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julgamento da ADI 1916/MS, o Supremo consignou que a norma estadual que conferiu
legitimidade exclusiva ao Procurador-Geral de Justiga para propositura de agdo civil
publica ndo tem carater processual, pois diz respeito apenas a organizagdo institucional do
Ministério Publico. Os Ministros assentaram, em seus votos, todavia, que a legitimidade

ativa é matéria de direito processual.?%

No julgamento da ADI 1807/MT, o Supremo Tribunal Federal, tratando da
fixacdo, por lei estadual, de competéncia dos juizados especiais civeis e criminais, concedeu
medida cautelar para suspender referida norma, assentando que aos juizados especiais,
diferentemente do que se passa com os juizados de pequenas causas, ndo se aplica o art. 24,
X, da Constitui¢do, por ndo se tratar de competéncia concorrente para legislar sobre processo
(como decidido anteriormente na ADI 1.127-MC). Ao final, a norma estadual foi julgada
inconstitucional, asseverando-se que a Corte, em mais de uma oportunidade, decidiu pela
inconstitucionalidade formal de “normas estaduais que exorbitem da competéncia
concorrente para legislar sobre procedimento em matéria processual, adentrando aspectos
tipicos do processo, como competéncia, prazos, recursos, provas, entre outros” (ADI 1807,
Tribunal Pleno, j. 30.10.2014).

Quando do julgamento do Agravo de Instrumento 210.068/SC, o Supremo
Tribunal Federal volta a reconhecer a inconstitucionalidade de norma estadual que criou
recursos (no ambito dos juizados especiais), por se tratar de matéria de direito processual, e
ndo procedimental. Ao decidir a ADI 4161/AL, o Supremo julgou inconstitucional lei
estadual que estabeleceu deposito recursal prévio (requisito de admissibilidade do recurso),
no ambito dos juizados especiais, por ofensa a competéncia privativa da Unido, para

legislar sobre matéria processual. E, no Al 210068, decidiu ser inconstitucional a criagdo,

n.° 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sdo Paulo. O inquérito civil é procedimento pré-
processual que se insere na esfera do direito processual civil como procedimento, & semelhanga do que
sucede com relagdo ao inquérito policial em face do direito processual penal. Dai a competéncia
concorrente prevista no artigo 24, XI, da Constituicdo Federal. A independéncia funcional a que alude o
artigo 127, § 1.°, da Constituicdo Federal é do Ministério Pblico como institui¢do, e ndo dos Conselhos
que a integram, em cada um dos quais, evidentemente, a legislagdo competente pode atribuir fungdes e
competéncia, delimitando, assim, sua esfera de atuacdo. Pedido de liminar deferido em parte, para
suspender a eficacia, ex nunc e até o julgamento final desta agdo, das expressdes ‘e a agdo civil publica’
contidas no inciso V do artigo 116 e das expressoes ‘de promocdo ou’ contidas no § 2.° do artigo 299,
ambos da Lei Complementar estadual n.° 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado de Sdo Paulo”
(ADI 1285 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 25.10.1995, DJ 23.03.2001, p. 84, Ement.
02024-01/154).

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢do Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 72-74.
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por lei estadual, de recurso (embargos de divergéncia) no ambito dos juizados especiais,
por violagdo ao art. 24, XI, da CRFB/1988.

Na ADI 2257/SP, tratou-se da ampliacdo, por lei estadual, das hipdteses do art.
28 do CPP que estabelece a necessidade de que o juiz, ndo concordando com a
manifestacdo do Ministério Publico que deixa de apresentar a denlncia e requer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informagdo, remeta tal
documentacdo ao procurador-geral. O Tribunal limitou-se a afirmar que a lei estadual “[...]
que dispde sobre atos de Juiz, direcionando sua atuacdo em face de situagdes especificas,

tem natureza processual e ndo meramente procedimental” (ADI 2257, Tribunal Pleno, j.

06.04.2005).

Foi no julgamento da ADI 1919/SP, que tratava da constitucionalidade de norma
infralegal estadual (Provimento do Conselho Superior de Magistratura do Estado de Sao
Paulo), que a relatora Ministra Ellen Gracie assentou que as normas pertinentes ao direito
processual abarcam aquelas atinentes “‘as garantias do contraditério, do devido processo
legal, dos poderes, direitos e 6nus que constituem a relagdo processual’ ou, [...], normas
que tém em vista compor preceitos que regulem os atos destinados a realizar a causa
finalis da jurisdicdo”.’*® No mérito, a relatora entendeu que a norma em questdo, que
tratava de destruicdo fisica de autos arquivados hd cinco anos, ndo era de direito
processual. De toda forma, a norma foi reputada inconstitucional, por violacdo de

dispositivos constitucionais atinentes a preservacao do patrimonio cultural nacional.

No julgamento da ADI 2655-1/MT, o Supremo firmou entendimento no sentido
de que a lei estadual que trata do valor da causa invade competéncia da Unido, pois o tema
se insere no campo do direito processual. A matéria voltou a ser decidida, no mesmo
sentido, tanto liminar quanto definitivamente, na ADI 2052. Na decisao liminar, o Ministro
Nelson Jobim consignou que a norma administrativa (decreto do Poder Judiciario) nao
poderia atribuir aos serventudrios a fiscaliza¢ao do valor da causa no ato da distribuicao,
verdadeiro poder de decisdo de admissibilidade da agdo, e que a matéria ¢ de direito

processual, de competéncia legislativa privativa da Unido.3¢

366 ADI 1919, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 07.04.2003, DJ 1.°.08.2003, p. 107, Ement. 2117-
29/237. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266800.
Acesso em: 8 out. 2019.

Confira-se: “Constitucional. Processual. Decreto judiciario do Tribunal de Justica da Bahia que
estabelece fiscalizagdo do valor da causa no ato da distribuigdo do processo por serventuarios da Justiga;
que atribui poder de decisdo aos mesmos; e direito a parte de recorrer, administrativamente, ao juiz
distribuidor. E competéncia exclusiva da Unido legislar sobre direito processual (CF, art. 22, T). O tema
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Um caso emblematico, na seara da competéncia concorrente em comento, € o da
Lei Estadual 11.819/2005 do Estado de Sao Paulo, que autorizou o interrogatério por
videoconferéncia. No Supremo, analisando o HC 90900/SP, a Ministra Relatora Ellen
Gracie foi vencida ao defender que a questdo era de procedimento, € ndo de processo
penal, mais uma vez apresentando notas distintivas entre as normas processuais e
procedimentais.’®® O Ministro Carlos Britto seguiu a relatora, asseverando que a lei
estadual ndo tratou de processo, mas de procedimento, do modus procedendi. Para o
ministro, a lei estadual “[...] ndo dispos sobre o instituto do interrogatério em si; se cabe ou
nao interrogatdrio; quando sera efeito ou ndo o interrogatorio, simplesmente dispds sobre o

interrogatério por modo virtual e ndo por modo fisico, presencial”.?*

Prevaleceu, todavia, o voto do Ministro Menezes Direito que apenas aduziu que
o tema era processual por estar disciplinado no art. 185 do CPP. Na oportunidade, a
Ministra Carmen Lucia acompanhou a divergéncia, asseverando que “processo ¢ meio e
procedimento ¢ modo. Trata-se de meio, do processo pelo qual se chega a um determinado
objetivo”. Tendo considerado, entdo, que a lei estadual tratou do meio, votou pela
inconstitucionalidade. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso e Marco Aurélio,

por seu turno, acompanharam o voto divergente, em razao de consideragdes a respeito da

estd regulado no CPC. A norma baiana criou um juizo preliminar de admissibilidade que se afigura
inconstitucional. Liminar deferida” (ADI 2052 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Nelson Jobim, j.
17.12.1999, DJ 13.10.2000, p. 00009, Ement. 02008-01/00165).

368 Nas palavras da Relatora: “O tema envolve procedimento, e niio processo penal e, por isso, autoriza a
edicdo de lei estadual ou distrital para regulad-lo (CF, art. 24, XI). Processo ¢ o conjunto dos atos
processuais interligados pelos vinculos da relagdo juridico-processual, ao passo que o procedimento
consiste na ordem, forma e sucessdo de tais atos processuais. Como registra a doutrina, ‘sendo a nog¢éo
de processo eminentemente teleologica, voltada para o resultado a obter-se, e no¢do de procedimento, ao
invés, eminentemente formal, deve o legislador adequa-lo e aproprid-lo a uma perfeita discussdo da
causa, de modo a permitir ao Estado-Juiz a resolugdo justa ao litigio, com razoavel celeridade’
(Fernando da Costa Tourinho Filho, Manual de Processo Penal. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 561). No
caso do interrogatério por intermédio de videoconferéncia, nao hé qualquer modificacdo da natureza do
ato processual, e sim tdo somente a forma de sua concretizagdo e realizagdo como emprego de meio
tecnoldgico capaz de proporcionar maior celeridade e economia a instru¢do criminal, além de viabilizar
o atendimento a interesses coletivos como a seguranga publica. Assim, o Estado de Sao Paulo, ao editar
a Lei n.° 11.819/05, ndo legislou sobre processo, e sim sobre procedimento, o que ¢ perfeitamente
legitimo no direito brasileiro (CF, art. 24, XI). Nesse sentido, ndo ha inconstitucionalidade formal na
regra que possibilitou a realizag@o de interrogatorio por videoconferéncia” (HC 90900, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acérddo Min. Menezes Direito, j. 30.10.2008, DJe-200 divulg.
22.10.2009, public. 23.10.2009, Ement. 02379-04/00747. Disponivel em: http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604581. Acesso em: 10 out. 2019).

3% HC 90900, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acorddo Min. Menezes Direito, j.
30.10.2008, DJe-200 divulg. 22.10.2009, public. 23.10.2009, Ement. 02379-04/00747. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=604581. Acesso em: 10 out.
2019.
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observancia do devido processo legal, uma vez que o interrogatério ¢ meio de defesa e de
prova. O tultimo consignou, ainda, a natureza hibrida do interrogatério, instrumental e
substancial. O Ministro Gilmar Mendes entendeu também pela inconstitucionalidade por
violagdo a competéncia privativa da Unido, para legislar sobre processo penal. O Ministro

Eros Grau, a propdsito, apenas seguiu o voto divergente, sem maiores consideragdes.

Finalmente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu repercussdo geral no tema
do AI 749115/RS, no qual é questionada a constitucionalidade de “regulamento editado
por 6rgao do Judicidrio estadual que, com base na lei de organizagdo judicidria local,
preceitua a convolagdo de acdo individual em incidente de liquida¢ao no bojo da execucao
de sentenca coletiva proferida em juizo diverso do inicial”’. O Ministro Relator Gilmar
Mendes entendeu pela existéncia de repercussao geral, uma vez que compete ao Supremo,
no caso, fixar “os limites impostos pelo principio do juiz natural a atividade de
normatizagdo local, na tarefa de disciplinar procedimentos em matéria de processo”.?”® O

tema ainda esta pendente de julgamento.

No HC 74.761/DF, o Supremo decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivo
do Regimento Interno do STJ, que exigia quoérum de maioria absoluta para tomada de

certas decisdes, o que foi reputado matéria de direito processual.

Na ADI 47-1, o Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o
decreto estadual, a respeito da ordem de pagamento de precatorios, ndo invadiu
competéncia da Unido em matéria de direito processual, tratando-se de norma orcamentaria
e financeira e consignando-se que foi observado o preceituado no art. 100 da CRFB/1988.
Quanto as disposi¢des, por lei estadual, pertinentes aos depositos judiciais, o Tribunal
entendeu que a matéria ndo ¢ de direito processual, tendo o Relator Ministro Eros Grau
afirmado que “a recep¢do e a administragdo dos depositos judiciais ndo sdo atos da

atividade jurisdicional”.?”!

Quanto a disciplina de reclamagdo, prevista em Constituigdo Estadual
(CRFB/1988, art. 125, § 1.°), por Regimento Interno, para preservacdo da competéncia ou

garantia da autoridade de decisdes dos Tribunais de Justi¢a, o Supremo, analisando a ADI

370 AI 749115 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21.10.2010, DJe-235 divulg. 03.12.2010, public.
06.12.2010,  Ement.  02445-01/00275.  Disponivel em:  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=ACé&docID=617649. Acesso em: 10 out. 2019.

371 ADI 1933, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 14.04.2010, DJe-164 divulg. 02.09.2010, public.
03.09.2010, Ement. 02413-02/0274, RT, v. 100, n. 904, p.141-148, 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613871. Acesso em: 13 out.
2019.
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2212, firmou entendimento no sentido de sua possibilidade, por tratar-se ndo de recurso, de
acao ou de incidente processual, mas de exercicio do direito de petigdo. A Relatora Ministra
Ellen Gracie consignou, ainda, que a reclamacao, “além de estar em sintonia com o principio
da simetria, estd em consonancia com o principio da efetividade das decisdes judiciais”. O
entendimento foi reafirmado por ocasido da decisdo da ADI 2480, quando o Relator Ministro
Sepulveda Pertence aduziu que a reclamacdo era questdo insita aos poderes implicitos do
Tribunal de Justiga. Este ultimo caso também abordava a disciplina por Regimento Interno
da reclamacdo prevista em Constituicdo Estadual (CRFB/1988, art. 125, § 1.°). No
julgamento do RE 405.031, por outro lado, teve éxito a tese do relator Marco Aurélio no
sentido da inconstitucionalidade da criagdo de reclamagao pelo regimento do Tribunal
Superior do Trabalho, por se tratar de matéria de direito processual, reservada,

consequentemente, a lei federal (a CLT, a proposito).

Na ADI 2970, assentou-se a inconstitucionalidade da lei distrital que previa
julgamento em sessdo secreta nas acgdes penais originarias do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Coube, mais uma vez, a Relatora Ministra Ellen Gracie
aduzir que a matéria era de direito processual e que: “Sao normas de direito processual as
relativas as garantias do contraditorio, do devido processo legal, dos poderes, direitos e
onus que constituem a relacdo processual, como também as normas que regulem os atos

» 372

destinados a realizar a causa finalis da jurisdicdo”.”’~ Ademais, a publicidade ¢ garantia de

validade ndo apenas da sessdo/audiéncia de julgamento, mas da propria decisao proferida.

Na ADI 4414/AL, o Supremo analisou a constitucionalidade de lei alagoana (Lei
Estadual 6.806/2007) que objetivou disciplinar o processo e julgamento de crimes
praticados por organizacdes criminosas no Estado. O Supremo Tribunal Federal, na
oportunidade, reputou constitucionais as disposi¢cdes pertinentes: (i) a criacdo de vara
especializada (CPP, art. 74), com competéncia territorial sobre todo o Estado de Alagoas,
para processar e julgar delitos praticados por organiza¢des criminosas, bem como a
respectiva execucdo penal (LEP, art. 65), uma vez que se trata de matéria de organizagao
judiciaria (CRFB/1988, art. 125, § 1.°); (ii) a composi¢ao colegiada do 6rgao julgador de
primeiro grau, por se cuidar de matéria de procedimento e por reconhecer a omissdo da
legislacdo federal no que diz respeito a assegurar a independéncia do juiz, no julgamento

de crimes perpetrados por organizagdes criminosas (CRFB/1988, art. 24, § 3.°); (iii) ao

372 ADI 2970, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 20.04.2006, DJ 12.05.2006, p. 00004, Ement.
02231-01/163; RTJ 200-01/56; RDDP, n. 40, p. 155-160, 2006; LEXSTF, v. 28, n. 330, p. 50-60, 2006;
RT,v.95,n. 851, p. 452-458, 2006.
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protocolo auténomo e distribui¢do de agdes, por ser tema de norma procedimental; (iv) a
redistribuicdo de inquéritos policiais a vara especializada, em razdo de alteracdo de
competéncia em virtude da matéria (excecao ao principio da perpetuatio jurisdictionis); (v)
a nao redistribui¢do de processos em andamento (por critérios objetivos e abstratos), com
fundamento em poderes implicitos atinentes a organizac¢ao judicidria e a racionalidade que
se impdem para assegurar a continuidade da prestagao jurisdicional; (vi) a possibilidade de
julgamento de casos urgentes mesmo fora da competéncia material da vara especializada,
particularmente para relaxar prisdes ilegais, quando se constate diivida objetiva quanto a

competéncia para processar € julgar o feito.

Foi determinada a interpretagdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos da lei
alagoana que: (i) autorizavam a atuagdo do 6rgao julgador da Vara Criminal na fase pré-
processual, para assentar que o julgador, na fase investigativa, tem o papel apenas de “juiz
de garantias”, de modo a obstar expedientes investigativos ilegais; (ii) estabeleciam a
designacao politica do juiz substituto, impondo-se a adocdo de critérios objetivos,
impessoais e aprioristicos para sua indicacdo; (iii) violavam a competéncia constitucional
do Tribunal do Juri, bem como a forma de sua composicdo, ante a reserva de lei federal no
tema; (iv) que dispunham sobre o direito penal, uma vez que ¢ a lei federal que deve

conceituar os crimes praticados por organizagao criminosa.

O Supremo julgou inconstitucionais os dispositivos legais que: (i)
possibilitavam a delegacdo discricionaria de atos de instrucdo e execugdo, pelo o6rgio
judicial que sofresse ameacas, a vara especializada, por ser matéria processual, além de
violar o juiz natural e a vedagdo a criagdo de Tribunais de excegao; (ii) previam
genericamente segredo de justica a inquéritos e processos, violando o principio da
publicidade, que abarca os autos, sessdes e audiéncias; (iii) dispunham sobre a indicacdo e
nomeagao dos juizes da vara especializada por decisdo do presidente do Tribunal de
Justi¢a, com aprova¢do do Tribunal, descurando dos critérios constitucionais de remogao e
promocao de juizes (merecimento e antiguidade); (iv) estabeleciam mandato de dois anos
para ocupacao da titularidade da vara especializada, violando o direito a inamovibilidade
do magistrado e a identidade fisica do juiz (CPP, art. 399, § 2.°); (v) violavam as normas

sobre prevaléncia entre juizos firmadas no Codigo de Processo Penal (arts. 78 € 79).

Quanto a possibilidade de composi¢do colegiada de oOrgdo jurisdicional
determinada pela lei estadual alagoana, a propdsito, o Relator Ministro Luiz Fux aduziu

que o tema era de procedimentos em matéria processual, “mercé da caracterizagdo do
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procedimento como a exteriorizacdo da relacao juridica em desenvolvimento, a englobar o
modo de produgdo dos atos decisorios do Estado-juiz, se com a chancela de um ou de
varios magistrados”.?”* O relator aduziu que a norma processual, por sua vez, ¢ “aquela
que cuida da delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais, da
coordenacado de sua atividade, da ordenacao do procedimento e da organiza¢do do processo
— envolve, basicamente, a triade, jurisdicdo, acdo e processo”.’’* O relator ainda
considerou que a necessidade de tratamento por lei local estava comprovada por
manifestagdo do Governador do Estado de Alagoas, a respeito da criminalidade no Estado
(com riscos reais para as autoridades publicas), e que a norma atendia ao clamor

popular.®”

No julgamento da ADI 119, o Supremo teve oportunidade de assentar que ¢
constitucional norma de Constitui¢do Estadual que atribui ao Procurador da Assembleia
Legislativa ou ao Procurador-Geral do Estado “a incumbéncia de defender a
constitucionalidade de ato normativo estadual questionado em controle abstrato de
constitucionalidade na esfera de competéncia do Tribunal de Justi¢a”. O Tribunal entendeu

que nao ha dever de simetria na matéria (CRFB/1988, art. 125, § 2.°).

Na ADI 3483, estabeleceu-se, por sua vez, a inconstitucionalidade de lei
estadual que impds prioridade, em qualquer instancia, para a tramitacdo de feitos em que
seja parte mulher vitima de violéncia doméstica. A Corte, por unanimidade, entendeu que a
“fixacdo do regime de tramitacdo de feitos e das correspondentes prioridades ¢ matéria
eminentemente processual, de competéncia privativa da Unido, que ndo se confunde com
matéria procedimental em matéria processual” de competéncia concorrente dos Estados-
Membros. O Ministro Relator Dias Toffoli consignou, em seu voto, que a matéria era
processual, como aquelas que adentram aspectos “tipicos do processo, como competéncia,

prazos, recursos, provas, entre outros”.’’® Aduziu, ainda, que as hipoteses de tramitagio

373 ADI 4414, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.05.2012, DJe-114, divulg. 14.06.2013, public.
17.06.2013.  Disponivel  em:  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=  TP&
docID=3994214. Acesso em: 13 out. 2019.

374 ADI 4414, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.05.2012, DJe-114, divulg. 14.06.2013, public.
17.06.2013. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
TP&docID=3994214. Acesso em: 13 out. 2019.

375 ADI 4414, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.05.2012, DJe-114, divulg. 14.06.2013, public.
17.06.2013.  Disponivel em:  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP  =TP&
docID=3994214. Acesso em: 13 out. 2019.

376 ADI 3483, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 03.04.2014, DJe-091 divulg. 13.05.2014, public.
14.05.2014.  Disponivel em:  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP  =TP&
docID=5863314. Acesso em: 13 out. 2019.
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prioritaria constavam todas de leis federais esparsas e também do Codigo de Processo

Civil.*”7

Na ADI 2922 reconheceu-se, por unanimidade, a constitucionalidade de lei
estadual que disciplina a homologacdo judicial de acordo alimentar firmado com a
intervencdo da Defensoria Publica (Lei 1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro). O

Relator Ministro Gilmar Mendes entendeu o seguinte:

Processo ¢ instrumento pelo qual o Estado presta a jurisdi¢do, ao passo
que procedimento ¢ a forma como o processo ¢ desenvolvido e executado.
O direito processual cuida da unidade, da série de atos pelos quais se da a
prestagdo jurisdicional. O procedimento, por sua vez, ¢ a ordem como
esses atos serdo desenvolvidos, tem relacdo com sua dinamica, incluindo-
se ai o modo de postular, a estrutura da peti¢ao inicial, 0 modo como
serdo colhidas provas admitidas pela legislagao processual .’

Interessante notar que, no debate, os ministros consideraram que a lei estadual
em questao continha preceitos de direito civil e processual civil (ex.: a lei fixa que o acordo
de alimentos homologado judicialmente tera forca executiva, que o acordo devera prever
correcdo monetaria da pensdo, estabelece que o juiz podera recusar a homologagdo do
acordo em casos que o proprio diploma prevé etc.), mas entenderam que ndo havia 6bice a
que a lei estadual repita alguns preceitos da legislacdo federal, inclusive os atinentes a
competéncia privativa da Unido.>”® Prevaleceu o intuito de prestigiar a atuagio do Poder

Legislativo estadual e de fortalecer a atuacdo da Defensoria Publica em tema tao sensivel.

Na ADI 2938, o Supremo fixou que invade a competéncia legislativa privativa
da Unido, em matéria processual, lei estadual que: (i) prevé beneficios, como recolhimento
em prisdo especial, aos juizes de paz; (ii) define como competéncia funcional do juiz de
paz o processamento de auto de corpo de delito e a lavratura de auto de prisdo, na hipotese
de recusa da autoridade policial (CRFB/1988, art. 144, § 4.°). Assentaram a

constitucionalidade, por outro lado, da lei estadual no que definiu como competéncias

377 ADI 3483, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 03.04.2014, DJe-091 divulg. 13.05.2014, public.
14.05.2014.  Disponivel  em:  http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP  =TP&
docID=5863314. Acesso em: 13 out. 2019.

378 ADI 2922, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.04.2014, DJe-213 divulg. 29.10.2014,
public. 30.10.2014. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=TP&docID=7014245. Acesso em: 13 out. 2019.

379 ADI 2922, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.04.2014, DJe-213 divulg. 29.10.2014,
public. 30.10.2014. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=TP&docID=7014245. Acesso em: 13 out. 2019.
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funcionais dos juizes de paz a arrecadacdo proviséria de bens de ausentes e vagos,

nomeando escrivao ad hoc, € o funcionamento como perito em processos.

Incidentalmente, no RE 223.037/SE, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, entendeu pela inconstitucionalidade de norma da Constituicdo Estadual que
autoriza ao Tribunal de Contas local executar suas proprias decisdes. No voto do Ministro

Mauricio Corréa, ficou assentado que:

Procedimento ¢ a forma que a lei estabelece para a formagdo e o
desenvolvimento dos atos do processo. E elemento dindmico da
conformagdo processual, compondo-a, sem com ela confundir-se.
Processo ¢ o modo pelo qual o Estado, por intermédio dos juizes e dos
tribunais, exerce a fungdo jurisdicional, exteriorizando-se por meio de
atos de impulsdo, que constituem os proprios autos, como ensina Pinto
Ferreira. Colhe-se desses argumentos que a legitimacao, ativa ou passiva,
para estar em juizo, ao contrario do sustentado pelo recorrente, ndo se
insere no ambito da matéria para a qual o Estado tem competéncia
concorrente (CF, artigo 24, XI), mas sim no do direito processual, por
constituir-se requisito umbilicalmente afeto a ratio do processo judicial.**

Na ADI 4409, a Corte firmou-se no sentido de que a lei estadual pode dispor
sobre “a forma de cobranga do ITCMD pela Procuradoria-Geral do Estado, e de sua
intervengdo em processos de inventario, arrolamento e outros de interesse da Fazenda
Publica”, pois sdo normas de procedimento, que complementam a legislacdo federal

processual.

Na ADI 6049, o Supremo entendeu pela constitucionalidade da obrigatoriedade,
estabelecida por lei estadual, de que as criancas e adolescentes do sexo feminino vitimas de
estupro sejam examinadas por perito legista mulher, uma vez que se trata de questdo de

procedimento, e ndo de direito processual penal.

Interessante mencionar, ainda, o teor da Simula Vinculante 46 (e da ADI 1.628-
8) que estabelece ser competéncia da Unido a disciplina dos crimes de responsabilidade e
de seu procedimento. Nesse sentido, o art. 85, paragrafo tnico, da Carta Magna dispde que
compete a lei especial definir tais ilicitos, bem como definir as normas de processo e
julgamento correspondentes. No julgamento da ADI 4764, o Supremo reafirmou referido

entendimento, bem como assentou que “¢ vedado as unidades federativas instituirem

380 RE 223037, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 02.05.2002, DJ 02.08.2002, p. 61, Ement.
2076-06/1061. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=250283. Acesso em: 13 out.
2019.
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normas que condicionem a instauracdo de acdo penal contra o Governador, por crime
comum, a prévia autorizagdo da casa legislativa”. No caso, a Constituicdo acreana
condicionava a instauragdo de processo contra o Governador a autorizagao da Assembleia
Legislativa, bem como impunha que, recebida a dentincia ou queixa, o chefe do Executivo

estaria afastado automaticamente do cargo.

Como se percebe da andlise dos julgados: (i) o Supremo entende que as
disposi¢des constitucionais distinguem normas de processo € normas de procedimento,
para fins de atribuicdo de competéncia legislativa aos entes; (ii) a Corte ndo enfrentou,
ainda, o desafio de, ao menos por maioria, conceber o conteido das normas de processo e
das normas de procedimento. Algumas matérias, como competéncia, legitimidade ativa e
passiva, recursos e seus requisitos de admissibilidade, atos judiciais, publicidade, valor da
causa etc., sdo consistentemente, ainda que sem maiores detalhes, apontadas como

questdes de direito processual.

Como observa Luiz Antonio Ferrari Neto, o estudo da jurisprudéncia do
Supremo na matéria ¢ importante também pelas consequéncias que terd no ambito das
convengdes processuais. Os convenentes, procurando se resguardar de possiveis nulidades,
tendem a reputar as compreensdes alcangadas pela Corte, que, em muitos casos, considera
processuais normas que, para a doutrina, sdo procedimentais. O autor adverte que, a se
levar em conta a jurisprudéncia do STF, haveria reducao significativa das hipoteses de

conveng¢io em matéria de procedimentos.8!

Importante notar, entretanto, que o Supremo parte, em definitivo, da
compreensdo de que hé distingdo entre normas processuais € normas procedimentais. Além
disso, a Corte ainda ndo enfrentou tal conceituacdo em profundidade até o momento.
Foram poucos os ministros que indicaram elementos para delimitar o espago da
competéncia privativa da Unido, em matéria de direito processual, e da competéncia
concorrente, em matéria de procedimento. E, mesmo quando tais elementos foram

apresentados, ndo se verificou efetivo debate.

O tema ganha, agora, novos contornos com o art. 190 do CPC. A Unido, no
exercicio de sua competéncia legislativa privativa em matéria processual, assegurou as

partes a faculdade de convencionar a respeito de suas situagdes juridicas processuais. Foi

381 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebra¢do de negécios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 51 e 53.
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também a Unido que, no ambito de sua competéncia para estipular normas gerais em
matéria de procedimentos, assentou a possibilidade de que as partes também
convencionem acerca do procedimento (e ndo do processo), tudo em conformidade com o
principio da liberdade e o de acesso a justica constitucionalmente garantidos. Essa ¢ norma
que ndo exaure a disciplina dos procedimentos, que propicia as partes a possibilidade de
suprir a omissao legislativa (federal ou estadual), que concretiza principios basilares da
Republica brasileira e que, por se tratar de norma federal, se sujeitara a futura interpretacao

do Superior Tribunal de Justica.

De todas as licdes apontadas, temos que “o processo ¢ uma relacdo juridica
complexa, de cardter publico e autdbnomo com respeito a relacdo juridica de direito
material”, desenvolvendo-se por meio da sucessdao de posicoes juridicas assumidas pelos
sujeitos processuais.*®? As normas processuais, de competéncia legislativa privativa da
Unido, portanto, sdo aquelas que disciplinam a atividade dos sujeitos parciais (as partes) e

imparciais (juiz e seus auxiliares).

A compreensdo do contetido das normas processuais stricto sensu, bem como da
existéncia de normas procedimentais que lhes dao operabilidade, ¢ fundamental, como se
vé, para diferenciar as convengdes sobre situagdes juridicas e as convengdes sobre
procedimento. Logo, no ambito das normas puramente processuais, s6 se admitem
convencdes a respeito das posigdes juridicas titularizadas pelas partes. Nos topicos

seguintes, teremos a oportunidade de analisar as convengdes procedimentais e situacionais.

3.4 Convencoes sobre procedimento

Quando se refere a procedimento, fala-se no proprio rito do processo, na
sequéncia dos atos processuais e na relagdo que se estabelece entre eles visando a prestacao
da tutela jurisdicional.*** O procedimento legal indica a ordem, o tempo, o lugar, a forma e

o modo para a prética dos atos processuais.*%*

Nesse sentido, Fernando da Fonseca Gajardoni apresenta uma ilustrativa

imagem: “[...] o processo seria um veiculo (instrumento) de transporte de carga (jurisdi¢ao,

382 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: da comunica¢io dos atos

processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 248.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 48.

Idem, ibidem.
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acdo e defesa). O procedimento seria o tipo de veiculo utilizado para o transporte desta
carga, alguns mais rapidos, outros, mais lentos, alguns vao pelo ar, outros pelo mar, outros
pelo chao [...]”, mas sempre orientado a conduzir o veiculo (processo) ao seu destino, o

provimento judicial.3®®

As normas procedimentais, portanto, ditam o lugar e a forma ldgica e
cronoldgica com que se sucedem os atos processuais (ex.: o rito comum ou especial, as
atividades desenvolvidas em audiéncia, a ordem dos processos nos tribunais etc.),
organizando o desenvolvimento da relagdo juridica processual.’®® Sdo também
procedimentais as normas que ddo funcionalidade as normas processuais, disciplinando o
aspecto temporal (prazos) e o modo de praticar os atos processuais (ex.: peti¢do inicial,

respostas do réu, recursos, formas de comunicagdo dos atos processuais etc.).>*’

As normas acidentalmente procedimentais tratam, em linhas gerais, do modo de
atuacdo das partes, do magistrado e dos auxiliares do juizo. As normas puramente
procedimentais, por sua vez, preocupam-se com o lugar que cada ato ocupa na sequéncia

logica e cronoldgica da marcha processual.*®

Ambas as espécies de norma procedimental (as puramente procedimentais e as
acidentalmente procedimentais) apresentam espago para a celebracdo de convengdes
processuais. Antes, todavia, importa tecer algumas consideragdes a respeito do papel de
assecuracdo da previsibilidade e legitimagdo da decisdo judicial que, por longo periodo, foi

atribuido ao procedimento legislado.

Como pontuamos no item 3.1, ¢ fato que foi superado o “sistema de legalidade
das formas procedimentais”, que impunha nulidade at¢é mesmo a sentenca, se ndo fosse
observada a prescrigdo legal quanto ao local que cada ato deve ocupar na cadeia
procedimental. Isso ndo significa, todavia, que se possa afirmar que restou adotado, pura e
simplesmente, o “sistema da liberdade de formas procedimentais”, que ndo prevé qualquer
ordem especifica dos atos processuais a serem praticados, deixando aos sujeitos

processuais tal organizacio, a cada momento.>’

385 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 50.
386 Tdem, 50-51.
387 Idem, p. 51.
388 Idem, p. 93.
389 Idem, p. 94-95.
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Foi superada, em verdade, a crenca de que apenas aquele primeiro modelo seria
capaz de proporcionar a previsibilidade e a seguranca juridica necessarias a legitimar o
exercicio do poder jurisdicional, ainda que, por vezes, se revelasse burocratico, com etapas
e atos inuteis, ou ndo proporcionasse uma tutela adequada.**® A rigidez procedimental era,
ademais, encarada como garantia de controle pelos jurisdicionados (e Tribunais) da
atividade estatal e de celeridade (em razao de seus prazos e preclusdes rigidas), bem como
forma de limitar os poderes do juiz e, assim, de equilibrar as forgas entre os sujeitos da

relacdo juridica processual.?"!

Foi possivel perceber, a propdsito, que a liberdade de formas pode proporcionar
a celeridade e a adequagdo almejadas, sem necessariamente impor inseguranga
procedimental.’*> De fato, se as normas procedimentais rigidas servem de garantia de
previsibilidade e seguranca, para dizer o minimo, ndo ¢ possivel que sejam impostas as
partes como um fim em si mesmo.*** Se é possivel garantir previsibilidade, a despeito da
flexibilidade, nao haveria razao para impedir o exercicio de autorregramento da vontade e,

no lugar, defender a cogéncia da legislacdo processual.

O que se exige apenas ¢ que os sujeitos processuais conhecam previamente as
normas que vao reger o rito procedimental, ndo importando, como bem observou Fernando
da Fonseca Gajardoni, “a fonte de onde provenham” as normas em questo.*** Ademais, o
autor demonstra que nao ¢ o procedimento em si o fator de legitimagao da atividade estatal,

mas o contraditorio.?%’

A exigéncia de legitimagdo da atividade jurisdicional deve-se particularmente a
forma de investidura dos magistrados, uma vez que nao sdo eleitos pelo titular do poder
(povo), mas selecionados por meio de concursos publicos de provas e titulos. A
legitimidade do processo “residiria na formula procedimental, isto €, na série de atos
processuais concatenados, cujas regras formais bastariam como premissas legitimadoras da

decisdo, e ndo no contetdo da decisdo em si considerado”.3%

3% BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 95.
¥ Idem, p. 98-99.
32 Idem, p. 95.
393 Idem, p. 100.
3% Idem, p. 101.
3% Idem, p. 111.
3% Idem, p. 112.
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A flexibilizacdo do procedimento, entretanto, ndo afasta a legitimidade da
decisdo a ser proferida. Em verdade, a possibilidade de variacdo ritual em razio da atuagdo
das partes tem a vantagem de proporcionar “a conformacao das partes [...] ndo s6 quanto
ao resultado do processo, mas também quanto ao caminho nele adotado para se alcangar o

resultado final”.3°7

A legitima¢do da atividade jurisdicional, em verdade, ndo se apoia no
formalismo exagerado, mas na observancia do contraditério, que propicia a efetiva
participagdo dos litigantes e sua maior conformagao ao resultado alcangado. E tudo isso

pode ser alcangado, como se expds, a despeito da flexibilizagdo pelas partes.33-3%

A flexibilidade procedimental, inclusive, atende a outro anseio da doutrina: a
prestagdo de uma tutela adequada ou diferenciada, o que depende do proprio rito a ser
adotado.*”® Logo, se o processo demanda a realizagdo de uma série de atos para que se
possa chegar a prolacdo do provimento final, cabe ao procedimento ordenar tais atos,
fixando o modus operandi*®' a ser seguido, e, portanto, é o procedimento que deve se
adequar, na seara legislativa, as exigéncias do direito material ou, em sede judicial, as
preméncias do caso concreto. Nesse cendrio, constata-se que as convengdes processuais

autorizam as partes a promover a constru¢ao de um procedimento adequado, sem prejuizo

do atendimento a previsibilidade.

37 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticio de

competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro cit., p. 114.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 115.

Fernando da Fonseca Gajardoni observa que, antes mesmo do CPC/2015, era admitida a elei¢do do
procedimento, ao menos, pelo autor, por previsao legal (como a opgdo pelo Juizado Estadual ou pelo
procedimento ordinario nas Varas) ou pela autonomia privada (como na opg¢do pelo procedimento
ordindrio ao sumério ou especial). E que, nesses casos, a eleicio do procedimento mais complexo
maximiza também a possibilidade de defesa do réu, pelo que era aceita. O autor chega a defender que
“[...] apesar de se afirmar que as normas procedimentais sdo cogentes, nosso sistema, vagarosamente, foi
construindo tantas hipoteses de opgao ritual que a regra se relativizou, tornando-se quase uma excegao.
Por isto, ja se pode analisar o procedimento sob uma outra dtica, e afirmar que ele é adaptavel também
conforme a vontade da parte, mantendo no campo das exce¢des apenas aquelas poucas hipéteses em que
determinado rito é indispensavel para a tutela do direito material ou da parte, ou nas situagdes em que a
utilizagdo do rito mais abreviado cause prejuizo efetivo ao direito do prejudicado pela adocdo do
procedimento menor” (Idem, p. 115).

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢do Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 108.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagao cit., p. 44-45.
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Tratando da formulacdo convencional de novos ritos, Helder Moroni Camara
ndo admite negdcio que elege uma lei ou regulamento, que ndo o Cddigo de Processo
Civil, para disciplinar o rito procedimental, bem como ndo admite a criacdo de um
procedimento inteiramente novo.*”> O que as partes podem fazer ¢ “adaptar” o
procedimento j& posto, sob pena de, em razdo da relatividade dos contratos, o ajuste nao

ser oponivel ao Poder Judiciério.*%3

Nao encontramos razdes para acatar referido oObice. De fato, alguns ritos
constantes da legislacdo processual diferem-se do procedimento comum apenas em
algumas fases (como no procedimento monitério) ou de forma mais intensa, em varios
aspectos rituais (como na agdo civil piiblica por improbidade administrativa). E dificil
estabelecer a “medida” a partir da qual se tem um procedimento “novo”. Por isso, salvo
impossibilidade fatica, nos moldes referidos no item 2.3.1, o magistrado deve observar o
procedimento convencionado, que se afaste mais ou menos do comum, pois, além da
autorizagdo do art. 190 do CPC, tal conduta ndo ¢ diferente daquela adotada em todo
feito, porquanto sempre ¢ preciso verificar um procedimento especifico ou, a0 menos, o
modo particular de desenvolvimento do rito-padrao em certa relagdo juridica processual.
Assim, mesmo no caso de feitos sujeitos ao procedimento comum, o magistrado terd que
se atentar as peculiaridades do caso, a necessidade de aplicagdo de técnicas diferenciadas
(CPC, art. 327, § 2.°) etc. Em suma: o negbcio procedimental ndo gera necessariamente

maiores complicagdes que o legislado.

O espaco para a celebragdo de convengdes sobre procedimento ¢ amplo. As
partes podem ampliar, alterar ou restringir os atos a serem praticados nas fases
postulatdria, saneatoria e instrutéria, bem como na etapa executiva. Podem convencionar
formas (inclusive dos atos de comunicagdo), prazos, extensdao das matérias a serem
deduzidas, bem como podem modificar a ordem de produgdo de provas (produzindo, por
exemplo, a prova pericial em momento anterior at¢ mesmo a conciliagdo/mediagdo) ou

desjudicializar etapas (como a mediacdo e a conciliacdo).***

Uma ultima preocupagdo, todavia, ¢ apresentada por Luiz Antonio Ferrari Neto.

Lembrando-se do quanto preceituado pelo art. 24, XI, da CRFB/1988, o autor afirma que a

42 CAMARA, Helder Moroni. Negécios juridicos processuais: condigdes, elementos e limites. Sdo Paulo:

Almedina, 2018. p. 161-162.

Idem, ibidem.

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova cit.,
p. 125.
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superveniéncia de norma especifica estadual poderia colocar em risco o quanto pactuado
pelas partes, se conflitar com o convencionado. O conflito, para o autor, ndo seria apenas
“entre os limites da competéncia legislativa, mas também envolvendo segurancga juridica e
autonomia privada, que até entdo estariam sendo assegurados as partes em razao do vacuo

legislativo estadual”.4%

Entende, nesse sentido, que, se ja houvesse litigio entre as partes, seria possivel
defender que se trata de um direito adquirido (2 aplicagdo da norma convencionada) e, se
nao houvesse o litigio, mera expectativa de direito, que cederia irresistivelmente ante a
inovacao legislativa. Apesar dessa ponderacdo, compreende que a norma estadual poderia
proibir que os atos processuais fossem praticados de forma diferenciada, fulminando a

convengdo processual. 4%

Ocorre que ndo ¢ a omissdo legislativa, federal ou estadual, que autoriza a
celebracao de convengdes processuais. O contetido dos pactos ndo se limita a integragao do
procedimento legislado, alcangando, em verdade, a adaptacdo do procedimento-padrdo as
exigéncias do caso concreto, e ndo, como faz (e continuara a fazer) a lei, as exigéncias, em
abstrato, do direito material subjacente. O fundamento da norma convencional ¢ sempre a
liberdade e o acesso a justica por meio de um procedimento adequado e, justamente por
isso, o art. 190 do CPC ndo invadiu a competéncia legislativa estadual, pois simplesmente
concretizou normas principioldgicas que devem ser observadas por todos os entes
federados. Nao ha espago, portanto, a opg¢do do Legislativo estadual, até porque a
peculiaridade regional ndo impede a advinda do proprio caso concreto.

Ademais, a superveniéncia de lei estadual ndo afasta a observancia do sistema de
nulidades do Cédigo de Processo Civil, que impde a admissao de forma ndo prescrita em
lei, desde que o ato atinja sua finalidade sem prejuizo as partes. Do contrério,
retornariamos a no¢ao do formalismo como um fim em si mesmo. Pondere-se, inclusive,
que s6 se fala em direito adquirido quando preenchidos os requisitos constantes da
previsdo normativa e, por isso, nao basta analisar se ha a¢do ajuizada, sendo imperioso
verificar se ja foram preenchidos os elementos para a norma convencional operar seus
efeitos judiciais ou extrajudiciais (por exemplo: a clausula de mediacdo prévia opera

efeitos antes mesmo do ajuizamento).

405 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negdcios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 54.
406 Idem, p. 55.
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3.4.1 Principio da adequagdo

As normas procedimentais sdo previstas como verdadeira garantia dos
jurisdicionados em face do Estado, sendo importante meio de concretizagdo da seguranca
juridica.*’” De fato, por meio da previsdo legal de um procedimento comum (ou mesmo de
procedimentos especiais), garante-se o tratamento isondmico dos cidaddos, limita-se o
poder estatal e ¢ garantido um controle dos atos publicos (em face do pardmetro

estabelecido pela lei). 48

Como ensina Anténio do Passo Cabral, “[...] como sdo fruto da tradigdo, as
formas compreendem a consagragao da experiéncia de que aquele procedimento mostrou-
se, ao longo dos séculos e no desenvolvimento das sociedades humanas, como o mais

adequado para resolver litigios”.*?”

O procedimento legal, portanto, proporciona as partes a presungdo de que serao
respeitadas as garantias processuais constitucionais. A observancia da lei ¢ garantia que
aproveita aos jurisdicionados. Com o advento do art. 190 do CPC/2015, o respeito ao
devido processo legal passa a implicar também a imposi¢do ao Estado do dever de atender

ao procedimento convencional.

Cria-se uma espécie de laboratdrio para que as partes, utilizando-se de sua
expertise, apresentem solucdes procedimentais, que eventualmente podem ser incorporadas
pela propria lei processual. O principio da cooperagdo extrapola os limites da comunidade
de trabalho estabelecida em virtude da relagdo processual, para aprimorar também o

procedimento legislado.

A redagdo do art. 190 do CPC, nesse ponto, deixa claro que a atividade criativa
das partes ndo ocorre tdo somente no sentido de simplificar o procedimento codificado,
seja eliminando etapas que se mostrem inuteis naquele feito em particular ou alterando a
ordem cronoldgica em que se verificam, seja aperfeicoando os atos ja previstos. Por vezes,
a adequag¢dao da marcha processual a tutela do direito material subjacente importard a
formulacao de normas convencionais que tornem mais complexos os atos processuais a

serem praticados, para o deslinde do feito.

407 WOLKART, Erik Navarro. Novo Cédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.

Xeque-mate? cit., p. 38.
CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 119.
Idem, ibidem.
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Dai discordarmos de Paula Costa e Silva que, analisando a lei brasileira,
entendeu que foi imposta as convengdes de procedimento, e ndo as convengdes
situacionais, a missdo de prever rito adequado as especificidades da causa, o que seria,
entdo, sindicavel e, constatada a auséncia da referida adequacao, levaria a invalidagdo da
avenca.*!’ Diferentemente do que a autora defende, entretanto, nio parece certo admitir
que o magistrado possa controlar as convengdes processuais a partir do critério da
adequacdo, a despeito da redacdo do dispositivo mencionado. Semelhante possibilidade
enfraqueceria demasiadamente o exercicio da autonomia privada pelas partes e poderia
significar, por vezes, motivo de delonga e consequente desestimulo a negociacdo. Em

verdade, deve-se prestigiar uma postura de deferéncia do magistrado para com os acordos

ajustados pelas partes, que conhecem em detalhes o litigio subjacente.

De fato, o controle da adequacdo as exigéncias do direito material ndo pode ser
delegado ao Poder Judicidrio. Nesse sentido, se pode o magistrado alertar as partes dos
efeitos que projeta ante os termos da avenga, nao € possivel que o juiz faga o controle da
adequagdo. Logo, “sendo a variante facultativa, compete-lhe aceitar a opgdo e tocar o
procedimento conforme a opcao estratégica da parte. Afinal, o ativismo do juiz exibe-se

perfeitamente concilidvel com o ativismo das partes conscientes e cooperadoras”.*!!

Com isso, queremos mostrar que o novo Codigo de Processo Civil acolheu nao
apenas a flexibilizacdo que se faca obrigatoria a efetividade da prestacdo jurisdicional, a
luz do caso concreto, mas também a flexibilizacdo-conveniéncia, que torna o procedimento
mais consentineo com os interesses e expectativas das partes.*'> De fato, o acordo
procedimental deve atender, portanto, as “circunstancias que as proprias partes
convencionam como relevantes para conferir um tratamento diferenciado ao
procedimento”, pois sdo as partes que devem eleger as especificidades que justificam a

convengdo. 413414

410 COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusio convencional do direito de ac¢do e exclusio

convencional da pretensdo material. /n: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador: JusPodium, 2015, v. 1, p. 412.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 236.

OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca juridica e processo: da rigidez a flexibilizag@o processual cit.,
p. 33.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Negdcios juridicos processuais cit., p. 230.

No mesmo sentido, Gajardoni, Dellore ¢ Roque consignam o seguinte: “A partir do texto legal,
sustentavel que s6 ¢ possivel a flexibilizagdo voluntaria do procedimento se a causa tiver alguma
‘especificidade’ que justifique a alteracdo ritual. Sem essa ‘especificidade’ (subjetiva ou objetiva) néo
seria possivel a convengdo. Ndo parece ter sido essa a intengdo do legislador, pese a infelicidade na
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Tentando formular limites ao eventual “capricho” das partes, Bruno Garcia
Redondo entende que se deve exigir que a convencao confira “igual ou maior efetividade a
tutela jurisdicional (ou a garantia constitucional) ou igual ou maior eficiéncia a prestacao
jurisdicional”, ainda que prejudiquem a celeridade processual.*'> Como se vé, o autor nio

exige que o negdcio possua efetividade e eficiéncia superiores as do rito legislado.*!®

Tal entendimento, todavia, ndo parece consentdneo nem mesmo com a
circunstancia de que o CPC/2015 ndo conta com norma semelhante aquela do art. 295, V,
do diploma revogado (“Art. 295. A petigdo inicial serd indeferida: V — quando o tipo de
procedimento, escolhido pelo autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou ao valor da
acdo; caso em que sO ndo sera indeferida, se puder adaptar-se ao tipo de procedimento
legal). O novel diploma ja ndo admite ao juiz poderio superior ao das partes para ditar a
adequagdo do procedimento nem mesmo quando ele ¢ modulado, de forma unilateral, pela
parte. Parece que o entendimento, com reforgo do art. 190 do CPC, ¢ no sentido de que as
partes tém melhores condi¢des de saber qual o procedimento adequado e que o magistrado,
nesse cendrio, deve promover o contraditorio, mas ndo sindicar isoladamente as opgdes

rituais dos sujeitos parciais.

E compreensivel que suponham que o juiz deve ter maiores poderes para
controlar até mesmo a adequagdo do rito eleito pelos convenentes no afa de proteger as
partes “delas mesmas”, ou melhor, de seu eventual desconhecimento. Estranhamente, a
inadequacgdo do procedimento legislado ndo parece gerar o mesmo incomodo. Observe-se,
entretanto, que o atendimento da vontade das partes, se ndo garante um procedimento

perfeito, concorre para uma melhor experiéncia delas no ambiente judicial.

E possivel, entdo, que o procedimento seja alterado pelas partes sem que se
tenham beneficios, bem como que as partes deixem de modificar os aspectos que seriam
recomenddveis. Nao se exige, assim, que a parte “prove” que a opg¢do eleita

consensualmente atinge algum grau de eficiéncia ou de realizagdo de valores

reda¢do do dispositivo (que realmente dd a impressdo dantes posta). A condicionante para ajustar o
procedimento ‘as especificidades da causa’ ndo deveria constar do artigo 190, caput, do CPC/2015. A
convencdo sobre procedimento ¢é possivel quando, simplesmente, seja conveniente as partes,
independentemente de haver ou ndo ‘especificidades’ na causa a justificar a variagdo ritual”
(GAJARDONI, Fernando; DELLORE, Luiz; ROQUE, André Vasconcelos; OLIVEIRA JUNIOR,
Zulmar Duarte de. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015 — parte geral cit., p. 624-
625).

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 200-201.

416 Tdem, p. 201.
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constitucionais, sem prejuizo do atendimento aos deveres de probidade e boa-fé

processual.

Enfim, ndo pode o juiz substituir a convenc¢ao em razao de sua avaliagdo pessoal
ou, simplesmente, por supor que o negdcio é inconveniente ou inoportuno.*'” Assim, se a
despeito de tal inconveniéncia ou inoportunidade subjetiva o negdcio for licito,
determinavel (ou determinado) e possivel, na linha do que temos explanado, devera ser

observado.

3.5 Convengoes sobre situacoes juridicas titularizadas pelas partes

Estudando o tema das situagdes juridicas, Marcos Bernardes Mello pontua que o
conceito tem uma acepc¢ao ampla, abarcando qualquer consequéncia produzida no mundo
juridico em razdo de um fato juridico, e uma acepg¢do estrita, que compreende apenas a
eficacia juridica que ndo constitua relagdo juridica.*'® Prosseguindo nessa classifica¢do, o
autor assinala que a situagdo juridica basica decorre do fato de que ndo ha fato juridico
totalmente ineficaz, ou seja, ele terd, ao menos, uma eficacia minima, ainda que distinta da
que lhe ¢ especifica (ex.: a posse sera considerada de boa-f¢ até que se revele a ma-fé que a
fundou).*!?

As situagdes juridicas basicas envolvem, portanto, tanto a eficdcia minima e
inica de alguns fatos quanto a eficdcia plena.*?° Dentre tais posi¢des juridicas, tem-se,
ainda: (i) as situagdes juridicas simples ou unissubjetivas, que tém referibilidade imediata e
direta a uma Uunica esfera juridica, sao oponiveis erga omnes (ou seja, sem destinatario
determinado ou determinavel) e podem ser impostas judicialmente;**!'*4?2 (ii) as situa¢des
juridicas complexas ou intersubjetivas unilaterais, que envolvem uma tnica esfera juridica,

embora pressuponham sempre a intersubjetividade (como ¢ o caso da promessa de

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 188.

MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da existéncia cit., p. 94-95.

MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da eficacia — 1.* parte. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 100-101.

420 Tdem, p. 102.

421 Idem, p. 105.

42 Idem, p. 107-109.
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recompensa); *?* (iii) a relac¢do juridica, que é sempre intersubjetiva, podendo surgir de um

fato juridico ou em razdo de incidéncia da norma juridica.***

As situagdes simples podem consistir em atribuicdo de qualidade de ser pessoa
ou sujeito de direito, importando direitos subjetivos (como a capacidade de ser parte, a

legitimidade interventiva*® ou a legitimidade para o processo),**°

ou em uma qualifica¢do
individual desse sujeito, revelando status individuais decorrentes de capacidades
especificas, dados que compdem o suporte fatico de normas juridicas (como a qualificagdo
de solteiro que autoriza o casamento).*?’” Observe-se, ainda, que as qualidades nio sdo
relacionais, pois ndo implicam 6nus ou submissdo da esfera juridica de outrem, mas

somente em simples dever de atender ao direito subjetivo.*?®

Por sua vez, a relagdo juridica caracteriza-se sempre por atender aos seguintes
principios: (a) principio da intersubjetividade, pois se estabelece, ao menos, entre dois
sujeitos (determinados ou determindaveis ou entre sujeito determinado/determinavel, de um
lado, e do alter, de outro) em lados opostos;** (b) principio da essencialidade do objeto,
que sdo coisas, bens imateriais ou promessa de prestagdo que integrem concretamente a
esfera juridica de um sujeito;*° (c) principio da correspectividade de direitos e deveres,
pelo qual as relagdes importam direitos, deveres, obrigacdes, situacdes de acionado e

431

excetuado entre as partes;*" e o (d) principio da coextensdo de direito, pretensdo e agdo,

423 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da eficacia — 1. parte cit., p. 182.

424 Idem, p. 188.

425 Como ensina Marilia Siqueira da Costa: “Dai é possivel extrair que a legitimidade interventiva constitui,
do mesmo modo, uma qualidade juridica do sujeito, o que pode ser percebido com maior clareza se se
tratar de legitimidade interventiva atribuida por via negocial. Note-se que ela confere ao sujeito uma
posicao juridica despida de qualquer relagdo de correspectividade com outro sujeito, pois ainda que haja
uma relacdo juridica material subjacente, a legitimidade interventiva em si constitui situagdo juridica
auténoma; isto €, a posi¢do juridica assumida pelo sujeito na relagdo material ndo corresponde aquela
conferida pela legitimidade interventiva. Perceba-se, no entanto, que, apesar de as qualidades juridicas
em geral serem situagdes juridicas em sentido estrito, e, por isso mesmo, somente se referirem a esfera
juridica de um sujeito, a criacdo negocial de situagdes juridicas positivas dessa espécie, em regra,
somente serdo efetivas se contarem com a participagao dos sujeitos a elas relacionados, pois o dever de
respeito dessas qualidades decorre de sua oponibilidade e impositividade. Se assim €, somente havera
oponibilidade e impositividade se a qualidade tiver fonte legal ou as partes se vincularem
voluntariamente, por meio de negocio juridico” (COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais
sobre intervengdo de terceiros. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 61-62).

426 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Situagdes juridicas processuais. /n: DIDIER JR., Fredie (org.).

Teoria do processo: panorama doutrinario mundial — 2.7 série. Salvador: Juspodivm, 2010. v. 1, p. 762.

MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da eficacia — 1.7 parte cit., p. 106.

428 Idem, p. 108.

49 Idem, p. 190-191.

430 Tdem, p. 196-197.

1 Idem, p. 199.
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que nem sempre se faz presente, pois ha direitos sem exigibilidade, como a divida de jogo,

ou mesmo agdes que ndo se relacionem a um direito, como na agdo popular etc.*3?

A luz do explanado, as situagdes juridicas, a que o art. 190 do CPC se refere, sdo
consequéncias da irradiacdo dos efeitos dos fatos juridicos. Portanto, como se viu, os fatos
adentram no mundo juridico dando origem a direitos, deveres, 6nus, faculdades, poderes
etc.**3 O procedimento, que também pode ser regulado pelos convenentes, por sua vez, é
um conjunto de atos que se sucedem no tempo dando origem a categoria do ato-

complexo.+*

A situacdo ou posicdo juridica subjetiva ¢ atribuida pela norma juridica a um
sujeito, conferindo-lhe um poder ou dever de praticar um ato juridico. Dai se falar também
em situacdo legitimante, uma vez que autoriza o sujeito a pratica, por exemplo, de atos
processuais.**> A posi¢do juridica, portanto, possui dois elementos: o sujeito e sua
conduta.**% Importa notar que o conceito ndo se confunde com o de direito subjetivo, pois
este ¢ mais amplo, passando a existir quando a situa¢do subjetiva se transforma em

pretensdo, a uma prestacdo ou a realizagdo de um ato, oponivel em face de outrem.*’

Para Paula Costa e Silva, os poderes processuais se aproximam de poderes
potestativos, mas apenas na medida em que seu exercicio provoca a necessidade de que o
juiz tome o ato em considerag¢io.**® Tais poderes surgem com um 6nus para o titular.*** Ao
longo da marcha processual, as partes sdo investidas de poderes e faculdades, para

exercerem adequadamente o direito de ac¢do (direitos instrumentais, portanto).*4°

A autora, ainda, reconhece a existéncia de deveres de cooperagdo, de boa-fé e de
probidade, e alguns independem do sujeito processual (como a cooperagdo) e outros dizem

respeito a alguns sujeitos especificamente.**! Tais deveres impdem a adog¢do ou abstengio

432 MELLO, Marcos Bernardes. Teoria do fato juridico: plano da eficacia — 1. parte cit., p. 200-201.

43 Idem, p. 30.

434 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducio ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento cit., p. 372.

435 ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo. Sio Paulo: RT, 2007. p. 63.

436 Idem, p. 59-61.

7 Idem, p. 62.

4% COSTA E SILVA, Paula. Acto e processo: regressando ao dogma da irrelevincia da vontade na
interpretagdo e nos vicios do acto postulativo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 130.

49 Idem, p. 133.

40 Idem, p. 134.

4“1 Idem, p. 134-136.
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de condutas, a pratica de atos ou pautam a intervencdo no processo por padroes

determinados.**? Os deveres processuais limitam o exercicio do direito de agdo.**?

Para Heitor Vitor Mendonga Sica, as posi¢des juridicas processuais das partes
podem ser classificadas em ativas, se autorizam o agente a atuar na esfera juridica alheia, e
passivas, se impdem um estado de sujei¢do ao agente.*** As primeiras, ademais, visam a
atender interesse proprio do agente, assegurando, pela pratica do ato processual a que
correspondam, a obtengdo de uma posi¢io de vantagem.**> As posi¢des ativas podem
sempre ser renunciadas, ainda que a omissao ou a pratica do ato em desconformidade com
o modelo legal acarrete necessariamente consequéncias negativas ao titular.**® As posi¢des
passivas, por sua vez, observam a interesses de terceiros ou ao interesse publico e, por isso,
ndo admitem inadimplemento. Ou o agente obedece a imposicdo ou sofrerda sancdo

processual, que, em verdade, nio tem efeito liberatorio.*4’

Em sentido contrario, Helena Najjar Abdo consigna que as posi¢des ativas sao
permissdes dadas pelo ordenamento para que o sujeito pratique condutas que podem se
exaurir na esfera juridica do agente, como as faculdades, ou na esfera alheia, como o

448 . ~ . ccr .
poder.**® As situagdes passivas, para a autora, “identificam-se por representar uma
necessidade, a qual se resolve em um sacrificio e, assim, na subordinacdo de um
interesse”.** Seriam, portanto, o dever (imposi¢io de uma conduta), o dnus (faculdade
cujo exercicio € necessario para atingimento de um interesse) € a sujeicao (imposi¢ao de

suportar comportamento alheio, particularmente provimentos judiciais).*>%4%1

42 COSTA E SILVA, Paula. Acto e processo: regressando ao dogma da irrelevancia da vontade na

interpretacdo e nos vicios do acto postulativo cit., p. 136.
43 Idem, p. 143.
44 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil. Sio Paulo: Atlas, 2006. p. 97.
45 Idem, ibidem.
46 QICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 249.
SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdao processual civil cit., p. 103.
ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 65.
4“9 Idem, p. 66.
40 Idem, ibidem.
Quanto a sujeigdo, entretanto, Helena Najjar Abdo consigna o seguinte: “Parcela da doutrina, porém,
nao aceita a existéncia da figura da sujeigdo, por repudiar a categoria das chamadas situagoes inativas. A
sujei¢do, segundo Franco Cordero, expressaria a condi¢ao na qual se encontra um sujeito em cuja esfera
incidem os efeitos de cumprimento de um ato por parte de outro sujeito. Conclui esse autor, assim, que
ndo se trata de uma auténtica situagdo subjetiva, mas de um palido reflexo do poder exercido por
outrem” (Idem, p. 70).
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Para André Luis Santoro Carradita, as situagdes ativas, que seriam as faculdades
e os poderes, autorizam seus titulares a praticar uma conduta ou exigir sua pratica de
outrem e t€ém por fundamento as garantias processuais constantes na Constituicao Federal,
particularmente o direito de acdo, o contraditorio e a ampla defesa.*? As situagdes
passivas, por sua vez, impdem a pratica de um ato ou a aceitacdo de ato por outrem, como

S€ passa nos deveres e no Onus.

Analisando as situagdes juridicas apontadas pelo CPC/2015, ademais, Antonio
do Passo Cabral entende cabiveis convengdes processuais para ampliar, modificar e
extinguir: (i) direitos subjetivos de que disponham as partes; (ii) poderes, pelos quais a
parte pode influir na vontade da parte adversa; e (iii) faculdades que possibilitem a atuagao
livre da vontade da parte; (iv) 6nus processuais, uma vez que eles geram efeitos na esfera
juridica do proprio interessado. No que tange aos deveres legais (obrigacdes que
restringem a vontade da parte), ndo se admite sua modificagdo ou extin¢do, mas, sim, a

criacdo de outros deveres.*>

Quanto ao conteudo do negocio processual mencionado, Paula Costa e Silva,
antes mesmo da edicdo do CPC/2015, faz interessante colocagdo, sugerindo que “modelar
o procedimento ¢ regular, indirectamente, a exercibilidade de situagdes processuais que,
previstas para um procedimento padrdo, na hipdtese de procedimento gizado pelas partes
sofrem desvios”.*** H4, efetivamente, uma natural relagdo de implicagio entre os atos do
procedimento e o surgimento das situacdes juridicas, dado que elas demandam normas
procedimentais para serem exercitadas. Ocorre que também tais posigdes juridicas sio

consequéncias dos fatos juridicos, como sdo os atos do procedimento.

A autonomia das categorias, entretanto, pode ser extraida do fato de que o art.
190 do CPC se refere a possibilidade de convencionar a respeito das situacdes juridicas
(eficacia juridica) asseguradas pela norma legal e acerca do procedimento previsto em lei —
0s quais, portanto, nao se confundem com os advindos de desdobramentos da avenca —, de
forma a provocar situagdes juridicas de origem convencional ou para gerar procedimento

convencional.

42 CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situacdes juridicas processuais no Cédigo de Processo

Civil. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2013, p. 127-128.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais cit., p. 290-294.

COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusdo convencional do direito de ac¢do e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 412.
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Na mesma linha, discordando da processualista portuguesa, Gajardoni, Dellore e
Roque advogam a tese de que as convencdes podem se referir apenas ao procedimento,
sem modificagdo das situa¢des juridicas, e vice-versa.*>> Para Lorena Miranda Santos
Barreiros, a questdo da distingdo entre convengdes sobre situagdes juridicas e sobre
procedimento serd resolvida pelo critério da preponderancia, e ndo da exclusividade, pois
entende que, efetivamente, tais situagdes surgirdo e serdo exercidas dentro de um

procedimento. 3

Forte na defesa da distingdo constante do art. 190 do CPC, Antonio do Passo
Cabral®’ adere a tese da existéncia de: (i) convencdes dispositivas, que moldam o
procedimento (como a prorrogacdo de competéncia convencional e o acordo sobre 6nus da
prova), derrogando normas legais; (ii) acordos obrigacionais, pelos quais as partes ajustam
um fazer ou um ndo fazer, ou seja, obrigam-se a certos comportamentos, abdicando de

situagoes juridicas por eles titularizadas.

Analisando o tema das espécies de convengdes processuais, a luz do direito
francés, Loic Cadiet reconhece a distingdo apontada, mas aduz que, a depender do objeto
do negdcio, seus efeitos dependerdo, ou ndo, de decisdo judicial.*>® Haveria, portanto, uma
diferenca no grau de intensidade de intervencdo judicial na aplicacdo da convengdo.*>
Nessa esteira, as convengdes dispositivas (conventions de disposition processuelle)
produzem efeitos imediatamente, pois as partes dispoem de seus proprios direitos

processuais. 46

Por seu turno, as convengdes de procedimento (conventions
d’administration processuelle) dependem de decisdo judicial para surtir efeitos, pois se
relacionam com o funcionamento do servigo publico jurisdicional e cabe ao juiz assegurar

o bom desenvolvimento dessa atividade.*®! As convengdes de procedimento,

45 Confira: “Pode haver flexibilizagdo voluntaria do procedimento sem alteracio nas situa¢des juridicas

processuais (poderes, deveres, 6nus e faculdades das partes). Pode haver convencdo sobre situagdes

juridicas sem flexibilizag¢do do procedimento. E pode haver ambas, isto ¢, alteragdes procedimentais

voluntarias acompanhadas de convengdes sobre situagdes juridicas (cf. Enunciado n.° 258 do FPPC).

Ha, portanto, autonomia entre as duas espécies de negocios juridicos bilaterais atipicos previstos no

artigo 190, caput, do CPC/2015 (convengao sobre procedimento e convencdo sobre situagdo juridica)”

(GAJARDONI, Fernando; DELLORE, Luiz; ROQUE, André Vasconcelos; OLIVEIRA JUNIOR,

Zulmar Duarte de. Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015 — parte geral cit., p. 625).

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengées processuais e poder publico cit., p. 219.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais cit., p. 72-73.

CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels cit., p. 108.

49 Idem, p. 110.

40 Segundo o autor, deve-se verificar também se as partes podem dispor do proprio direito material
subjacente, para que possam fazé-lo quanto as situagdes processuais (Idem p. 108).

461 Tdem, p. 108-109.
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consequentemente, estariam mais fortemente submetidas as proprias disposi¢des legais do

direito processual.*%?

Assevere-se, ainda, que a doutrina costuma apontar a circunstancia de que
haveria uma relacdo entre as posi¢des subjetivas ativas e passivas: (i) ao poder
corresponderia a sujei¢do; e (ii) a faculdade e ao onus, o dever.*® A tese de
correspondéncia, entretanto, ainda encontra resisténcias na doutrina. Para Pedro Henrique
Pedrosa Nogueira, por exemplo, a maioria dos direitos processuais sdo poderes, os quais,
semelhantemente ao que se passa com os direitos potestativos, alteram a ordem
preexistente por conduta voluntaria do titular. De acordo com o autor, todavia, embora tal
situagdo juridica envolva mais de um sujeito, seus efeitos se produzem em apenas uma
esfera juridica, ndo se caracterizando como relacionais, consequentemente.*** Outrossim,
observa que o Onus processual, que consiste no que ¢ licito ao sujeito fazer e ndo
propriamente na consequéncia de sua agdo ou omissdo, também ndo seria relacional,

esgotando-se na esfera juridica do titular, #6>-466

Ha quem aponte, ainda, que nem sempre uma situacdo juridica caberd em apenas
uma categoria (faculdade, poder, dever ou 6nus). Dai, por exemplo, o vencido ter o onus e
o poder de recorrer e, uma vez que o faca, surge um dever para o Poder Judiciario de

julgar. 467

Nos tdpicos seguintes, de todo modo, vamos esmiugar o conceito das situagdes
juridicas mencionadas pelo art. 190 do CPC, a fim de melhor delimitar o espago que o
diploma processual conferiu a atividade consensual das partes, no tocante as normas

processuais.

3.5.1 Convencdo sobre deveres

As situagdes juridicas passivas das partes sdo os deveres processuais,

representando um vinculo de sujeicdo que ndo admite ao afetado escolher adimpli-los ou

462
463
464

CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels cit., p. 113.

ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 71.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Situagdes juridicas processuais cit., p. 763.

465 Idem, p. 764.

466 No mesmo sentido: COSTA E SILVA, Paula. Acto e processo: regressando ao dogma da irrelevancia da
vontade na interpretagdo e nos vicios do acto postulativo cit., p. 147.

CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situagdes juridicas processuais no Codigo de Processo
Civil cit., p. 130.
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ndo. Ademais, ainda que o descumprimento do dever gere sangdes, persiste, em regra, o
interesse (publico ou de terceiros) no atendimento do dever. Em suma: o cumprimento do
dever (por condutas omissivas ou comissivas) pode ndo trazer vantagens a parte, mas seu
descumprimento serd sancionado, sem prejuizo da exigéncia do regular atendimento a

norma violada.*%®

Tratando dos deveres processuais, Paula Costa e Silva observa que eles sao
institucionais, isto €, orientam-se pela realizagdo da justica, pela dignificacdo do exercicio
do direito de acao e no sentido de impedir um uso indevido dos meios processuais. Eles
ndo se dirigem, nessa linha de intelec¢ao, a tutelar situacdo da parte contraria ou mesmo do
magistrado. Mesmo o fato de que a violagdo de um dever possa gerar direito a indeniza¢ao
nao invalida o quanto disposto, uma vez que pode ocorrer de que, a certa altura e em razao

de certas circunstancias, situagdes absolutas comportem relagdes juridicas.*%

Hé dois tipos de deveres impostos pela legislacdo processual: aqueles que
atendem a um interesse publico (como os deveres de probidade, relacionados a boa-fé
objetiva) e aqueles que atendem, ao menos imediatamente, a um interesse privado*’’
(como o de informar o endereco completo do advogado). O cumprimento de um dever,

portanto, beneficia outrem que ndo aquele que o observou.*’!

Nesse cenario, Pedro Henrique Nogueira admite a licitude de convengdes que
ampliem o elenco de deveres (ex.: negécio para limitar o numero de laudas das
manifestagdes das partes), bem como para criar suas respectivas sangdes, pecuniarias ou
ndo, como multa para a parte que deixa de franquear acesso, na data previamente fixada, ao
imoével que serd inspecionado. O autor entende, todavia, pela ilicitude de convengdo para
excluir deveres legais, que decorram de normas cogentes, mas nao do negécio que reforce
os deveres processuais previstos, particularmente pela imposicao de outras sangdes a par

das legais (como o aumento de multa por litigincia de ma-fé).*7>

468 QICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos

processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 251.

COSTA E SILVA, Paula. Acto e processo: regressando ao dogma da irrelevancia da vontade na
interpretagdo e nos vicios do acto postulativo cit., p. 152-155.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribui¢do ao estudo da teoria das nulidades: comparagdo entre o
sistema de invalidades no Codigo Civil e no direito processual civil cit., p. 191.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 126.

42 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 211.
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Em sentido contrario, Flavio Luiz Yarshell rechaga a possibilidade de negociar a
ampliacdo das condutas que caracterizam ma-fé processual ou mesmo a criagdo das
sancdes a serem aplicadas em caso de conduta improba ou atentatéria a dignidade da
justica.*’> Admite, por outro lado, a aposi¢do de clausula que preveja multa contratual
(clausula penal), para o descumprimento de regras processuais, inclusive as pertinentes a
litigdncia de ma-fé. Caberia ao proprio magistrado reconhecer a violagdo da norma
contratual, com cobranca da multa no mesmo feito, sem prejuizo de ajuizamento de acao
autonoma, se a questdo ndo for discutida nos autos em que se deu o inadimplemento

contratual.*7*

Compreendemos, todavia, que mesmo na seara das normas processuais de
observancia obrigatdria, como os deveres, por vezes, haverd espaco para convengao das
partes que objetive incrementar ou reforgar a determinacio legal. E o caso de convengio
que cria multa em caso de ndo alegagio oportuna de prescricio ou decadéncia etc.*’> O
tema, ademais, deve ser decidido, preferencialmente, nos proprios autos em que se deu a
violagdo da norma convencional, sem prejuizo de agdo autdbnoma que se faga necessaria, na

esteira do que professa Yarshell.

Finalmente, ha alguns casos em que as consequéncias do descumprimento do
dever processual envolvem, entre outros aspectos, imposicdo de san¢do pecunidria em
proveito da parte adversa (como se v€ no art. 258, paragrafo unico, art. 774, paragrafo
unico, e art. 81, todos do CPC). Nessas situacdes, admite-se que as partes convencionem a

respeito do componente financeiro que lhes aproveitaria, inclusive para elimina-lo.*”¢

3.5.2 Convengao sobre faculdades

As faculdades sao direitos que a parte pode exercer, no seu proprio interesse, com
fundamento no principio da legalidade (CRFB/1988, art. 5.°, 1I).*”” As poucas faculdades

processuais, ademais, ndo acarretam, para a parte que deixa de pratica-las, necessariamente

43 YARSHELL, Flavio Luiz. Convengiio das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,

p. 84.
474 Idem, p. 85.
475 MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da producdo da prova cit., p. 91-
92.
FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 131.
477 Idem, p. 126.
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uma posi¢do de desvantagem.*’® Em verdade, é nisso que elas se distinguem dos onus
processuais, pois, embora ambos atendam a interesse do proprio agente, o inadimplemento
delas ndo acarreta situacdo desvantajosa, ao passo que o inadimplemento do 6nus conduz a

preclusio.479-480

Para Candido Rangel Dinamarco e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes, pelas
faculdades processuais as partes exercem a liberdade de atuar no processo, conforme sua
vontade. As faculdades, para os autores, podem ser puras, se ndo trazem vantagens ao
agente ou desvantagens a parte adversa (como a faculdade de constituir mais de um
advogado), ou impuras, quando afetam a esfera juridica de outrem (como nos Onus e
deveres). Os autores também anotam que sdo poucas as faculdades puras e de menor

importancia.*®!

Ha, portanto, certa liberdade para atuar. Nesse sentido, sdo faculdades

processuais, por exemplo:*82-483 a possibilidade de apresentagio da contestagdo antes da

audiéncia de conciliagdo ou mesmo em qualquer dia dentro do prazo; a possibilidade de
contestagdo oral ou escrita no ambito dos juizados; possibilidade de litigar sem advogado
no ambito dos juizados (a depender do valor da causa) e na justi¢a do trabalho; faculdade
de escolher a forma do ato processual, quando ndo exigida por lei tipo especifico;

faculdade de constituir mais de um advogado; faculdade de apresentar alegacdes

484

manuscritas ou digitalizadas*** etc. Luiz Antonio Ferrari Neto aponta, ainda, alguns

5

negocios tipicos:*® clausula de eleicio de foro, convencdo de arbitragem etc. Algumas

478 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribuicdo ao estudo da teoria das nulidades: comparagio entre o

sistema de invalidades no Codigo Civil e no direito processual civil cit., p. 191.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil cit., p. 101.

Para Heitor Vitor Mendonga Sica, seria mais correto “[...] contrapor as faculdades — na acepc¢do ha
pouco alcangada — os direitos processuais, sendo as primeiras poderes cujo exercicio nao esta sujeito a
onus, ao passo que os demais sdo poderes cujo exercicio estd sujeito a 6nus. Em face do inadimplemento
das faculdades, ndo se preveem consequéncias; dos direitos, sim” (Idem, ibidem).

41 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo
civil. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 166.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagao cit., p. 128-129.

ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 65.

CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situagdes juridicas processuais no Codigo de Processo
Civil cit., p. 127.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 129.
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convengdes atipicas podem ser de interesse das partes, nesse campo, como o ajuste para

limitar o numero de laudas de pegas processuais etc.

Interessante notar, ainda, que a faculdade nao se confunde com a mera licitude
da conduta. O comportamento conforme um dever, por exemplo, ¢ licito e nem por isso €

facultativo.*%¢

3.5.3 Convencdo sobre onus

O onus caracteriza-se por ser de interesse particular da parte, proporcionando-
lhe posicio de vantagem.*®” Seu inadimplemento (por conduta ativa ou omissiva),
entretanto, conduz ndo a perda do 6nus processual em si mesmo, mas a perda do direito a
ele vinculado em virtude da preclusdo para a pratica do ato.*®® A ndo adogdo do
comportamento, portanto, impde consequéncias negativas (a preclusdo, a perda da
possibilidade de realizar o ato processual), mas ndo sang¢des.*® O ordenamento juridico,
portanto, deixa o sujeito livre de qualquer coagdo para agir e também livre de dever de

indenizar, mas, para obter ou preservar seu direito, devera agir.**

A propoésito, a maioria dos atos dos sujeitos parciais ¢ gravada por Onus
processual.**! De fato, a parte tem liberdade para decidir pela pratica, ou ndo, de uma ou

alguma das atividades de seu interesse,*’?

ndo podendo ser impelida a adotar tais
condutas.*** Assim, o sistema foi estruturado a partir da nogdo de 6nus, por razdes praticas,
porquanto o emprego de deveres demanda, por vezes, discussoes a respeito do cabimento
da san¢do em caso de inadimplemento, com prejuizo ao célere andamento da marcha

processual.*** Ademais, as consequéncias sofridas pelas partes que nio se desincumbem de

486 ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 65.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribui¢do ao estudo da teoria das nulidades: comparagdo entre o
sistema de invalidades no Codigo Civil e no direito processual civil cit., p. 191.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 250.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 126.

GRAU, Eros Roberto. Notas sobre a distin¢do entre obrigacdo, dever e 6nus. RFDUSP, Sao Paulo, v.
77, p. 181-182, 1982.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentadrios ao Codigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 250.

42 Idem, p. 252.

43 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo
civil cit., p. 166.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil cit., p. 104.
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um Onus sao até mais graves que as sancdes impostas em razao da desobediéncia a deveres,
servindo de estimulo a atuacdo diligente das partes.**> Os dnus funcionam, assim, como

“uma espécie de forca motriz do procedimento”. 4

Além disso, os O6nus ndo beneficiam a parte adversa e seu descumprimento
também ndo lhe causa qualquer prejuizo processual.*”’ Eventualmente, o 6nus atua como
uma condicdo para a eficacia de atos do proprio agente (como o 6nus de recolhimento do
preparo, para que O recurso seja interposto) ou requisito para que outrem pratique atos

(como o adiantamento de honorarios do perito).*’8

Os 6nus também ndo sdo obrigagdes, pois estas sdo posicdes de vantagens do
credor em face do devedor com relagio a um bem.*? O inadimplemento da obrigacio,
inclusive, viola o ordenamento juridico,’” o que niio se passa com a inobservancia do

b b

onus.

A relacdo, ademais, entre o inadimplemento do 6nus processual e a ocorréncia
da preclusdao apenas reforga a compreensao de que as partes gozam de liberdade para
melhor administrar seus interesses no processo. Como observa Heitor Vitor Mendonga
Sica, ¢ a capacidade das partes de se autorresponsabilizar que justifica o regime preclusivo
que a elas se dirige. Tal regime, portanto, “[...] atende a um escopo publicista [de eficiéncia
do processo], mas se fundamenta por uma ideia essencialmente privatista (qual seja a de

que as partes podem dispor de seus direitos de cunho processual quando em litigio)”.>!

A maioria das convengdes situacionais que as partes venham a celebrar devera
dispor a respeito dos dnus, uma vez que, como mencionado, surgem em maior nimero por
opgao politica do sistema processual brasileiro. Nessa linha, admite-se, por exemplo,
convenc¢ao para afastar a presun¢ao de veracidade ou autenticidade de fatos ou documentos

ndo impugnados na contestacdo (ou em outro momento processual em que aportados tais

45 ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 68.

49 Idem, p. 69.

4“7 CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situagdes juridicas processuais no Coédigo de Processo
Civil cit., p. 129.

Idem, ibidem.

49 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo
civil cit., p. 166.

CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situagdes juridicas processuais no Codigo de Processo
Civil cit., p. 129.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdao processual civil cit., p. 327.
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elementos aos autos), superando até mesmo a revelia, pois se trata de auténtica convengao

sobre o 6nus da prova.>%?

A doutrina’%?

chega, inclusive, a propor negdcios sobre Onus extrajudiciais.
Seria o caso da cldusula de disclosure ou discovery, tipica do direito anglo-saxdo. Nesse
caso, as partes impdem o dever de entrega de documentos em procedimento extrajudicial,
mas, caso a entrega nao se realize no prazo estipulado, a presunc¢ao de veracidade dos fatos
alegados pela parte adversa j& se verifica de pronto, ou seja, sem necessidade de agdo de
exibi¢do de documentos.’* Outra opgdo é que a clausula preveja a impossibilidade de se
utilizar em juizo o tal documento omitido na etapa extrajudicial, bem como a imposi¢ao de

multas ou de regras quanto a aferi¢do da relevancia dos documentos ofertados.>%

Dentre as varias convengdes sobre onus, as que despontam na doutrina sdo as
que consistem em acordos probatorios. Considerando a importidncia de demonstrar a
relagdo entre as convengdes situacionais € os poderes do juiz, bem como a ampla
possibilidade de convencionar sobre Onus, selecionamos a andlise das convengdes
probatoérias, por entendermos que os elementos colhidos com seu estudo servem para
ilustrar a forma com que deve ser compreendido o autorregramento da vontade das partes

no processo.

3.5.3.1 Convengoes processuais e poderes instrutorios do juiz

O papel do juiz, na legislagdo brasileira, ainda guarda grande relagdo com as
bases do publicismo processual. Assim, no final do século XIX, o modelo liberal do
processo como “coisa das partes” cedeu paulatinamente espago ao modelo social que
impde ao processo o dever de assegurar o interesse publico na correta aplicacao do direito
e na realizacdo da justica, por meio da busca da verdade e da isonomia processual e,

consequentemente, pelo fortalecimento do papel do juiz.>%

522 RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convencbes processuais em matéria probatoria no direito

processual civil cit., p. 159.
593 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais. Disponivel em:
https://www.academia.edu/36445976/NEG%C3%93CIOS_JUR%C3%8DDICOS PROCESSUAIS EM
_CONTRATOS _EMPRESARIAIS. Acesso em: dez. 2019.
Idem, ibidem.
305 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.
MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializac¢do da producdo da prova cit., p. 53.
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O juiz passa a contar com uma vasta gama de poderes para conducdo do
processo ¢ realizagdo da justica. Adota-se uma postura paternalista que pressupde a
deficiéncia técnica dos advogados das partes na defesa dos interesses destas e que se
arrasta até os dias atuais.’”” O CPC/2015, conquanto vincule a atividade jurisdicional a
busca da verdade por meio de um processo justo, procura reconduzir ao equilibrio os

papéis de juiz e partes na marcha processual.

De fato, o atual diploma processual ndo optou pelo modelo adversarial,*®
caracterizado pelo protagonismo das partes, pelo objetivo de solucionar o conflito e pela
deferéncia a vontade dos sujeitos parciais, aos quais cabe preponderantemente a decisdo a
respeito das provas a serem produzidas, nem por se manter estritamente aferrado ao
modelo inquisitorial,>” marcado pelo protagonismo do 6rgdo judicial e pela busca da

verdade, bem como por maiores limitagdes a autonomia da vontade das partes no processo.

O CPC/2015, entretanto, procurou assentar as bases do modelo cooperativo do
processo, conciliando marcas do sistema adversarial, como os negocios juridicos
processuais, e do inquisitivo, como os poderes instrutérios do juiz. Objetivando superar
essa aparente tensdao entre a atividade negocial das partes e os poderes do magistrado,

passemos a analisar os negocios atipicos sobre atividade probatoria.

307 MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova cit., p. 55-

56.

No ponto, interessante a sintese de Julio Guilherme Miiller: “Em resumo, observa-se no modelo
adversarial um protagonismo das partes na condugdo do processo, cabendo ao juiz um controle
subsidiario e interventivo (case management powers). Boa parte do procedimento € oral, especialmente
o julgamento, mas algumas etapas podem ser realizadas sem a presencga do juiz (especialmente para
instruir o processo na fase do pretrial discovery). Alids, os poderes instrutdrios, quando existentes, sao
pouco utilizados. A decisdo judicial ¢ significativamente dependente da produgdo probatoria realizada
pelas partes. Observa-se, também, um ambiente favoravel para os negocios processuais e atendimento
da vontade das partes. Importa mais a resolugdo do conflito do que propriamente a tutela dos direitos.
Isso, somado ao pragmatismo, criou uma cultura de acordo que leva a um nimero muito expressivo de
casos concluidos por meio de negociacdo, tanto nos EUA quanto na Inglaterra” (MULLER, Julio
Guilherme. Negocios processuais e desjudicializa¢do da produgdo da prova cit., p. 62-63).

Quanto ao modelo inquisitorial, Julio Guilherme Miiller verifica: “[...] uma maior participag¢do do juiz
na diregdo ¢ gestdo do processo, inclusive com poderes instrutorios para, de oficio, determinar a
produgdo de prova pelas partes e atribuir, em algumas situagdes, inversdo do Onus as partes. O
procedimento ¢ preponderantemente escrito, diferente do modelo adversarial, no qual a oralidade ¢ que
prevalece. Vale lembrar que atividade jurisdicional tem por proposito especialmente tutelar o direito.
Por fim, a autonomia da vontade das partes, no modelo inquisitorio, costuma ser restrita as situagdes
especificamente tipificadas em leis, ndo sendo um aspecto cultural uma expressiva resolucdo dos
processos por acordo” (Idem, p. 63).
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Para Erik Navarro Wolkart,>!® qualquer negdcio que envolvesse limitagdes,
ainda que indiretas, a atividade cognitiva a ser realizada pelo 6rgdo judicial dependeria,
para sua propria validade, de participacdo do juiz, mesmo que o contrario decorra do art.
200 do CPC. Analisando a experiéncia alema, Christoph A. Kern registra que o negdcio
sobre meios de prova, embora possa implicar obrigacdes para as partes, ndo limitaria o
poder do magistrado de determinar de oficio a atividade instrutéria.’'! No mesmo sentido,
Tricia Navarro Xavier Cabral, para quem, todavia, o momento adequado para o exercicio
dos poderes instrutérios judiciais € aquele subsequente a0 momento em que cabe as partes
indicar os meios de prova, salvo disposicao legal que autorize o exercicio da atividade

instrutéria pelo juiz em casos especificos.>!?

A questdo dos acordos probatdrios guarda, ainda, relacdo com o planejamento
financeiro dos litigantes. Nesse sentido, particularmente para compatibilizar os poderes
instrutérios do magistrado e a liberdade das partes no processo, Maria Celia Nogueira
Pinto e Borgo propde que seja 6nus do Estado arcar com as provas determinadas pelo juiz,
caso contrariasse a vontade manifestada em negocio processual, afastando o art. 95, caput,
do CPC, para aplicar o § 3.° do mesmo dispositivo.’'* A solugdo, entretanto, revelaria um
paradoxo: ao mesmo tempo que tanto se temem os custos, complexidades e ineficiéncias
advindos da implementacdo dos negdcios, surgem propostas que simplesmente transferem
ao Estado, de lege lata, os custos com a realizacdo do quanto contraria a vontade das
partes. Tal ndo parece coerente com o CPC/2015, que prestigia a consensualidade em suas

diversas expressdes (da mediagdo e conciliagdo a flexibilidade procedimental pelas partes).

Forte na defesa do interesse publico relacionado a aplicagdo do direito ao
deslinde do caso concreto, Paulo Henrique dos Santos Lucon também entende que as
partes ndo podem retirar os poderes instrutdrios do juiz, inclusive no que tange a
determinar producdo de prova que os convenentes dispensaram ou ndo entendem
necessaria. E conclui com o seguinte exemplo: “caso litisconsortes optem por ajuizar

demandas auténomas contra 0 mesmo réu, a existéncia de um acordo que limite a produgao

310 WOLKART, Erik Navarro. Novo Cddigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.

Xeque-mate? cit., p. 57.

S KERN, Christoph A. Procedural contracts in Germany cit., p. 196-197.

512 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 144.

313 BORGO, Maria Celia Nogueira Pinto e. Convengdes processuais em matéria de prova: interagdes do
autorregramento da vontade das partes e dos poderes instrutorios do juiz no contexto do processo civil
democratico. 2019. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2019, p. 176.
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de uma determinada prova poderia constranger o juiz a ter de proferir decisdes antagonicas

para casos similares”.>!4

O exemplo mencionado pelo estudioso, entretanto, remete-nos a compreensao de
que o sistema sempre conviveu com decisdes contraditorias, inclusive em casos
semelhantes ao citado, de litisconsorcio. A propria existéncia, dentro dos limites legais, de
opc¢do por procedimentos (como a escolha entre impetrar um mandado de seguranga e

ajuizar uma acao ordinaria) pode resultar em decisdes desiguais.

E mais: quando se adentra no ambito de exercicio do autorregramento da
vontade, seja para fins processuais, seja para fins materiais (por disposi¢cdes que concernem
ao proprio direito material em disputa), a preocupacdo primordial com a aplicacao
escorreita da norma juridica cede lugar a solucdo pacifica da controvérsia, também

apontada como escopo da jurisdi¢do estatal.

Ha quem entenda, inclusive, que a admissibilidade do negocio probatorio
dependeria do meio de prova em questdo, uma vez que em algumas circunstancias o
legislador consigna expressamente a atividade oficiosa do magistrado (como no caso do
depoimento pessoal, conforme o art. 385 do CPC).>!> Consideramos, entretanto, que os
poderes instrutorios do magistrado, seja o que se extrai do art. 370 do CPC, seja o
constante de disposi¢des especificas, ndo devem ser interpretados de forma isolada, como
faz a doutrina majoritaria, mas em consonancia com o corpo normativo em que inserido, e

tal diploma nao ignora o poder de disposicao das partes, como demonstraremos.

Por ora, importa mencionar a intensa defesa dos poderes instrutorios do juiz,

ainda sob a égide do CPC/1973, por José Carlos Barbosa Moreira, nos seguintes termos:>'®

[...] para julgar precisa o orgdo judicial de duas espécies de materiais — o
direito e os fatos —, entdo a apuragdo destes, nos lindes oportunamente
indicados, entra por for¢a na zona de competéncia do 6rgdo judicial,
como pressuposto do desempenho cabal de sua missdo. Quem quer o fim,
quer os meios. Se a lei quer que o juiz julgue, ndo pode deixar de querer
que ele julgue, tanto quanto possivel, bem informado; logo, ndo deve
impedi-lo de informar-se, pelos meios que tenha a mao. Quando o juiz

514 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Flexibilidade procedimental no quadro da tutela jurisdicional

diferenciada. /n: COSTA, Eduardo José da Fonseca; PEREIRA, Mateus Costa; GOUVEIA FILHO,
Roberto P. Campos (org.). Tutela provisoria. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 111.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 161.

516 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil cit., p. 95-96.
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determina a realizacdo de prova para melhor esclarecimento dos fatos
relevantes, ndo €, em absoluto, usurpando funcdo da parte; ndo esta
agindo no lugar dela, fazendo algo que a ela, e so a ela, incumbia fazer.

r 7

Sua iniciativa ndo é, a rigor, um suceddneo da iniciativa da parte: ¢é
qualquer coisa de inerente a sua missdo de julgador. Ele ndo atua como
substituto da parte, atua como juiz — como juiz empenhado em julgar
bem.

O autor defende, ademais, que, se a separagdo entre direitos e fatos ¢ absoluta,
entdo (se o juiz ndo pode aferir os fatos) também ndo poderiam as partes aduzir qualquer
questdo juridica.’!” Entende, nessa linha, que a possibilidade de disposi¢do dos particulares
cessa no momento em que deduzem a alegacdo de fato. Em verdade, s6 retomam esse

poder de disposi¢io se pretenderem renunciar ao direito material subjacente.>'8

Assevera que a atividade instrutdria oficiosa do magistrado em nada afeta sua
imparcialidade, pois ele ndo sabe a quem beneficiard a prova e também porque até sua
omissdo seria, entdo, uma conduta indicativa de parcialidade.’'® O processualista, ainda,
pondera que, de fato, o conhecimento da verdade ¢ sempre incompleto e imperfeito, mas
que nem por isso o sistema renuncia a busca da verdade, o que ndo afeta as garantias

processuais das partes.>2°

O autor preocupa-se também com os efeitos da decisdo sobre pessoas estranhas
a relagdo juridica processual, como repercussdes: nas agdes civis publicas; nas acdes do
controle concentrado de constitucionalidade; nos incidentes de uniformizagdo de
jurisprudéncia e técnicas semelhantes; na formacdo de jurisprudéncia dominante e de
precedentes vinculantes; em face de terceiros, como os assistentes etc.>?! Importa-se, ainda,
com o fato de que os advogados sdo decisivos para o desfecho do feito e seus erros ndo
podem impor ao litigante efeitos deletérios, por mera falta de recursos financeiros para
optar por um profissional melhor. E arremata: “Litigio submetido ao exame e decisdo do
juiz deixa de ser, ipso facto, litigio cuja repercussao fique restrita ao ambito puramente
privado”.3?? Dai que se garanta a publicidade e que a imprensa veicule as decisdes judiciais
tomadas,***> uma vez que h4 claro interesse piblico no acompanhamento das atividades do

Poder Judiciario.

517 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil cit., p. 96.
18 Idem, p. 98.

19 Idem, p. 96.

520 Idem, p. 97.

321 Idem, p. 98-99.

52 Idem, p. 99.

23 Idem, ibidem.
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Nao ignoramos as nobres preocupacdes sociais que, por vezes, se relacionam
com o tema dos poderes instrutorios do magistrado, mas entendemos que, para o tema
deste trabalho, o art. 370 do CPC precisa ser redimensionado. Nesse sentido, ja ndo merece
acolhimento a compreensdo de que, rompida a inércia jurisdicional, as partes passam a se
submeter ao poder absoluto do Estado-Juiz, que se assenhora dos fatos e do direito alegado

sob a justificativa de tutela do interesse publico.

Uma primeira diretriz a aplicacdo do art. 370 do CPC ¢, em todos os casos, de
natureza temporal e parte da significativa relagdo do exercicio dos poderes instrutorios do
juiz com a fase de saneamento. Portanto, sera por meio de uma decisdo judicial motivada, a
luz do contraditério e em cooperacdo com as partes, que o juiz deverd, entre outras coisas,
fixar as questoes de fato e de direito relevantes para o julgamento do caso, os meios de
prova pertinentes e aferir a validade da convencdo processual que diga respeito a fase
instrutdria. Nao se pode, portanto, admitir que o magistrado decida, a qualquer tempo, pela
producao de prova, nos moldes do art. 370 do CPC, sem a devida anélise dos autos, sem a
apropriada fundamentacdo quanto a sua necessidade e aos objetivos especificos de sua

producao.

De todo modo, ¢ preciso, ainda, procurar um ponto de equilibrio no tema e,
assim, admitir a existéncia de graus de disposi¢do do direito material subjacente. No
ambito da jurisdi¢do estatal, ¢ possivel dispor integralmente de direitos patrimoniais de
carater privado pela transacao (CC, art. 841), pela rentincia ao direito material ou mesmo
pelo reconhecimento do pedido. E possivel dispor sobre situagdes juridicas das partes e
sobre procedimento no ambito de um negécio juridico processual.’** E possivel, a todo
momento da marcha processual, que a parte unilateralmente, por seus atos e omissoes,
disponha das posi¢des juridicas que titularize, arcando, eventualmente, com as
consequéncias. Todas essas atividades, sem excecao, afetam a aplicacdo do direito material

aos fatos e, nessa medida, importam em disposi¢@o da propria pretensao judicializada.

Tratando dos meios alternativos de tutela (como a conciliagdo e a arbitragem),

Candido Rangel Dinamarco afirma que eles “ndo visam dar efetividade ao direito material,

524 Como ensina Fredie Didier Jr.: “Embora o negécio processual ora estudado ndo se refira ao objeto

litigioso do processo, € certo que a negociagdo sobre as situagdes juridicas processuais ou sobre a
estrutura do procedimento pode acabar afetando a solugdo do mérito da causa. Um negocio sobre prova,
por exemplo, pode dificultar as chances de éxito de uma das partes. Esse reflexo que o negocio
processual possa vir a causar na resolugdo do direito litigioso justifica a proibicdo de sua celebragdo em
processo cujo objeto ndo admita autocomposi¢do” (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual
civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento cit., p. 387).
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ou a atuacdo da vontade concreta da lei — i.e., ndo sdo movidos pelo escopo juridico que
por muitas décadas se apontou como a mola legitimadora do exercicio da jurisdi¢ao pelo
Estado”.%?° O sistema admite, no caso, que prevalega aos demais objetivos da jurisdi¢do o
escopo pacificador que, para o autor, ¢ o verdadeiro fator de legitimidade da jurisdi¢ao
estatal moderna.*?® Como assevera o processualista, ndo importa nem mesmo se tais meios
alternativos sao fi¢is ao direito substancial, bastando que sejam aptos a pacificagdo e

eliminacdo de conflitos.327-28

Nessa esteira defendemos que também as convengdes processuais sao meios de
pacificacdo e superacdo de conflitos e que, justamente por isso, ¢ imperioso que o
magistrado tenha postura de deferéncia também com relagdo a opgao consensual das partes
quantos aos meios de prova. Afinal, também ¢ dever do magistrado estimular a solucao
consensual no que ela ¢ possivel (CPC, art. 139, V), o que, por vezes, significa estimular a
celebragdo de negodcios processuais, que podem afetar até mesmo a atuagdo oficiosa do

magistrado.

As partes importa observar o dever de colaborar para o descobrimento da
verdade e, nesse sentido, deve o magistrado alerta-las das questdes de fato que, para ele,
devam ser provadas e aos meios que considera legitimos a tal desiderato (nos moldes do
art. 357, 11, do CPC). No mais, deve respeitar o entendimento das partes sobre a atividade

instrutoria e com elas dialogar.

Nao subsiste o argumento de que ndo se sabe de antemdo a quem aproveitara a
prova. Ora, se ndo se julga, desde ja, a luz do 6nus da prova, ¢ porque se assume que o que
seria prejudicado, nesse sentido, pode ter razdo. Nesses casos, o que se tem ¢ a atribuigdo,
em algum grau, do 6nus do tempo a parte adversa. A omissdo judicial em determinar a

producao oficiosa de prova nada tem de parcial, pois ¢ extraida de comando legal abstrato

525 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. t. II, p. 837.

Idem, ibidem.

Idem.

Ada Pellegrini Grinover assevera que “o principal fundamento da justica conciliativa € a pacificagdo”.
Aduz, ainda, que a mediacdo e a conciliagdo, por exemplo, sdo baseadas na autonomia da vontade.
Interessante notar que autora tem que a autonomia da vontade se impOs ao monopolio estatal da
jurisdicdo, mas que ainda hd espaco para a jurisdicdo estatal, particularmente, no caso de direitos
indisponiveis ¢ ndo passiveis de transagdo. Além disso, eventualmente a complexidade da prova ou
mesmo sua excessiva simplicidade, bem como a auséncia de entendimento (consensual) entre as partes,
justificam o recurso a jurisdigdo estatal (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade
cit., p. 66-71).

526
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e geral, de op¢do prévia do sistema (que, portanto, a ninguém surpreende).’>*->3° Tal ndo
pode se dizer da conduta, por vezes, discricionaria de aplicacdo do art. 370 do CPC,

comportamento que, por ser inconsistente, fere a imparcialidade do 6rgao julgador.

Nossa maior objecdo, entretanto, reside no fato de que, para fins do art. 370 do
CPC, por vezes, todos os direitos materiais subjacentes sdo tratados como se fossem
indisponiveis e intransigiveis. Ora, o ordenamento juridico brasileiro a todo momento
convida juizes e partes a considerar a natureza do direito material em disputa para aferir a
possibilidade de disposi¢io pelos titulares. E o que se vé na Lei de Arbitragem (art. 1.°), no
contrato de transagdo (CC, art. 841) e no contrato de compromisso (CC, art. 852), bem
como na confissdo (CPC, art. 392), na aplicagdo dos efeitos materiais da revelia (CPC, art.
345, II), no negocio juridico sobre onus da prova (CPC, art. 373, § 3.°, I) etc. Em verdade,
a lei, em regra, parece se preocupar com a natureza do direito material e com a capacidade

do titular, inclusive sob o prisma da isonomia (como se verifica no art. 51, I, do CDC).*3!

E nessa linha de intelecgdo que entendemos que deve ser respeitada a opgao dos

convenentes quanto aos meios de prova, particularmente no cenario dos direitos

529 Tratando da preclusdo processual, Heitor Vitor Mendonga Sica assevera o seguinte: “E assente que a

ideia de preclusdo atende ao principio da isonomia e, por via de consequéncia, da imparcialidade do
juiz, de tal sorte que as partes teriam as exatas mesmas oportunidades de praticar seus direitos na orbita
processual. Entdo, os direitos cabentes as partes na orbita do processo devem estar sujeitos as mesmas
limitacdes, sob pena de ferir a paridade de armas entre elas e a posi¢ao de equidistancia que o juiz deve
delas guardar. A preclusdo incidente sobre direitos processuais € justamente o instrumento que assegura
essa igualdade e, consequentemente, atende a necessidade de imparcialidade do juiz” (SICA, Heitor
Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil cit., p. 309).

No mesmo sentido, Giovani dos Santos Ravagnani, para quem: “A rigor, ordinariamente, caso o
magistrado ndo possua elementos suficientes para formar sua cognigdo (por incongruéncias nas
alegagdes das partes ou por insuficiéncia de provas), antes de adotar técnicas de julgamento, o juiz deve
buscar o esclarecimento, inclusive com a produgéo oficiosa da prova, que decorra das provas produzidas
pelas partes. Todavia, conforme apontado acima, caso haja a convengao da parte que discipline, altere
ou reduza a atividade instrutoria, o julgador deve se utilizar das regras de 6nus da prova para resolver o
caso. [...] O juiz € livre para se convencer sobre o posicionamento das partes. No entanto, a liberdade do
juiz estd limitada: (i) aos standards probatdrios; (ii) as regras de 6nus da prova; (iii) as provas
produzidas pelas partes no processo; e (iv) a eventual convengdo processual probatdria que venha limitar
a atividade instrutéria do juiz [...]” (RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convengoes processuais em
matéria probatoria no direito processual civil cit., p. 77-78).

Observam Eduardo Cambi e Aline Regina das Neves o seguinte: “Alids, ¢ necessario atentar que
indisponibilidade pode ser de natureza subjetiva (v.g., agentes incapazes) ou objetiva (v.g., as ac¢des
civis publicas por atos de improbidade administrativa, por envolverem controvérsias sobre direitos
indisponiveis ndo sdo passiveis de conciliagdo). A logica dos negdcios processuais deve seguir a mesma
regra usada para a transacdo. Assim, enquanto os direitos disponiveis podem ser objeto de transagéo
plena, os direitos indisponiveis, quando passiveis de conciliagdo ou mediagao, por exemplo, em razdo da
analise dos sujeitos ou do objeto envolvidos, podem admitir transagdo parcial” (CAMBI, Eduardo;
NEVES, Aline Regina das. Flexibiliza¢ao procedimental no novo Cddigo de Processo Civil. Revista de
Processo, Sdo Paulo, ano 16, v. 64, p. 243, out./dez. 2015).

530
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disponiveis (e nao apenas autocomponiveis) de partes plenamente capazes.
Compreendemos que a analise da natureza do direito, bem como da capacidade da parte (o
que permite excluir at¢ mesmo relagdes juridicas marcadamente desiguais, em proveito de
aderentes, consumidores, empregados etc.), pode fortalecer a seguranca juridica daqueles
que litigam em condigdes paritarias e que, justamente por isso, tém maiores condi¢des de

defender os proprios interesses, por meio de convengoes processuais (CC, art. 421-A).

Observe-se que as disposicdes pertinentes aos efeitos materiais da revelia e
quanto aos fatos que sequer demandam prova (CPC, arts. 374 e 345), a contrario sensu,
demonstram que o sistema claramente opta por bem frear a ansia de buscar a verdade sobre
os fatos. Se até mesmo, verificados os efeitos materiais da revelia, dispensa-se a produgao
de provas, por que a manifestacdo consensual das partes mereceria tratamento diverso? De
fato, a excecdo ficaria por conta dos casos em que o legislador impde ao magistrado
conhecer de alguns fatos de oficio (como a decadéncia legal e as situagdes do art. 374 do
CPC)**? ou exige determinados meios para a prova de fato (como a exigéncia de

instrumento ptblico em alguns casos).>*

A objecdo aos negdcios em matéria probatdria contou também com importante
manifestagdo de Michele Taruffo, para quem o processo civil ndo se contenta com uma
“verdade formal”, mas com a “verdade real” 3**. Ndo pretende, com isso, retomar a busca
por uma verdade absoluta, mas defender a existéncia de uma verdade relativa que pode ser
encontrada, objetivamente, a partir da quantidade e qualidade das informagdes fornecidas,
a respeito dos fatos, pelo arcabouco probatério®®. Defende, portanto, a verdade como
correspondéncia das alegagdes faticas aos eventos efetivamente ocorridos no mundo

concreto30-337,

Sem apurar a veracidade dos fatos, nesses moldes, ndo seria possivel atingir o
escopo do processo de aplicagdo correta da lei. O processo, ademais, sé ¢ justo, segundo o

autor, quando produz uma decisdo justa, ou seja, um provimento que resulta de trés

532 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil cit., p. 94.

533 RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convencbes processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 160.

53 TARUFFO, Michele. Verita negoziata?. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano. v.

62, n. 3, sett. 2008, p. 79.

TARUFFO, Michele. Ermeneutica, prova e decisione. Disponivel em: http://oaji.net/articles/2017/3904-

1523789067 .pdf. Acesso em: mar. 2020.

336 TARUFFO, Michele. Evidence, Truth and The Rule of Law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 39, dez.

2014, p. 93.

TARUFFO, Michele. Ermeneutica, prova e decisione cit.
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condigdes: da corre¢ao do procedimento, da correcdo da interpretacdo e aplicacdo do
direito material e da constatagio da veracidade dos fatos>*. Tais exigéncias seriam,

inclusive, resultantes da observancia do principio da legalidade>*°.

O italiano até reconhece que a averiguacao dos fatos ndo ¢ o tnico elemento que
assegura a justica da decisdo, mas afirma que ¢ elemento necessario para tanto. Nesse
sentido, qualquer limitagdo ou obstaculo a apuracdo dos fatos torna injusto o processo. >
Levadas as ultimas consequéncias as ilagdes do estudioso, o processo ndo teria fim ou
poderia a todo momento ter seu resultado rediscutido, ndo se devendo admitir nem mesmo

a solu¢do consensual em juizo.

O autor critica até mesmo as solucdes que partem da combinacao entre os temas
alegados por uma parte e contestados, ou ndo, pela parte adversa, bem como a admissdo de
fatos incontroversos ¢ a consideragdo, nesse contexto, da natureza do direito material
subjacente (se disponivel ou ndo). Aduz que sdo varias as razdes que podem levar a parte a
ndo contestar um fato, inclusive a errénea compreensao da realidade, e, nesse sentido, nao
ha relevancia em analisar a vontade do agente. Ademais, a economia processual, que
fundamenta tais solu¢des, deve, segundo o autor, se compatibilizar com outros valores,
como o de busca por decisdes justas, sob pena de se admitir a negociacdo da propria
verdade, vinculando o magistrado que pode ndo ter se “convencido” da veracidade dos

fatos e, consequentemente, vulnerando a justica da decisdo. >*!

Tal linha de inteleccdo, entretanto, nao parece compativel com o ordenamento
brasileiro. Entre n6s, tanto o siléncio pode ser considerado manifestagdo de vontade que a
superacdo da preclusdo temporal depende de demonstracdo de justa causa da conduta
omissiva (CPC, art. 223). Interessante que, ao defender a busca da verdade nesses moldes,
ou seja, independentemente da manifestacdo da parte interessada, Michele Taruffo acaba
por tornar inutil a nog¢do de preclusdo (em qualquer de seus tipos) e questiondvel a
necessidade de constitui¢do de advogado e de efetivo contraditorio. A tese privilegia ndo o
direito material em disputa, mas pura e simplesmente a satisfacdo subjetiva do 6rgao

judicial.

33 TARUFFO, Michele. Verita negoziata? cit, p. 78.

3% TARUFFO, Michele. Evidence, Truth and The Rule of Law cit., p. 90.
340 TARUFFO, Michele. Verita negoziata? cit, p. 78-80.

541 Idem, p. 80-98.
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Nao por acaso, o proprio Michele Taruffo pondera que a busca pela verdade nao
¢ um valor absoluto e admite que a parte omissa deve assumir as consequéncias de ndo se
desvencilhar do 6nus de provar suas alegacdes. O autor ndo faz, nesse ponto, qualquer
consideragdo a respeito da natureza do direito (se disponivel ou nao), mas entende que nao

hé preclusio para que a parte exerga a atividade probatoria de seu interesse.>*?

Nao ¢ preciso defender o processo como “coisa das partes”, entretanto, para
refutar as ideias do autor italiano. Os negodcios probatérios, em verdade, ndo autorizam a
negociagao da propria verdade. Como assinala Beclaute Oliveira Silva, se a prova dos fatos
existe (e demonstra a verdade), ndo importa se chegard aos autos em razao de um negbcio
juridico, ou ndo. A incompatibilidade, portanto, entre negocio juridico e descoberta ou

reconstru¢do da verdade inexiste.>*?

A verdade, a propoésito, ndo seria sequer fundamento do processo justo, mas
apenas um critério para legitimar a decisao judicial, nos casos em que nao se obteve uma
solugdo consensual expressa ou tacita.>** Tanto ndo ¢ fundamento do sistema juridico que a
proibi¢do da prova ilicita, a técnica de distribuicdo (estatica ou dindmica) do 6nus da
prova, as presuncdes (como a presuncdo de veracidade), fatos notorios, fatos
incontroversos, mesmo a maxima in dubio pro reo e a estabilizacio da demanda sdo
limites, previstos no ordenamento, a busca da verdade. Além disso, a verdade dos fatos ndo
faz coisa julgada (CPC, art. 504, II),°* pois, se a verdade é aquela que se constréi pelas
provas, pode-se compreender que ndo caiba realmente sua imutabilidade, ante a

contingéncia do resultado da atividade instrutoria.

Note-se que a defesa irrefreada da busca da verdade conduz a certo grau de
autoritarismo, pois caberia ao juiz, que sequer conhece os fatos, promover a atividade
instrutoria, at¢ mesmo contrapondo-se aos interessados. E tudo isso para satisfagao de uma
necessidade particular de “convencimento” do magistrado, o que, fora o subjetivismo,
ignora a importancia das convengdes para a legitimidade da atividade processual e também
para que os proprios litigantes auxiliem na constru¢ao do deslinde do feito (na mesma linha

do que preceitua o art. 381, II, do CPC).

342 TARUFFO, Michele. Verita negoziata? cit, p.97.

343 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual. In: CABRAL, Antonio
do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium,
2015.v. 1, p. 529.

34 Idem, p. 530.

345 Idem, p. 529.



143

Ora, a imparcialidade do magistrado nada diz de sua aptiddo para escolher
melhor os meios de prova e as questdes de fato e de direito a serem demonstradas. Em
verdade, ¢ justamente em virtude de as partes serem conhecedoras diretas dos fatos e
ocuparem posicoes antagdnicas que se assegura um maior proveito ao negdcio em matéria
probatoria, pois sera construido de forma a melhor atender a compreensdo dos litigantes a
respeito da demanda e a defesa ampla de seus proprios interesses. Nessa esteira, ¢ papel do
magistrado obstar a conduta improba das partes, ciente de que a boa-fé ¢ presumida e ¢ sua
violagdo que deve ser evidenciada. O risco de simulagcdo nesses casos, ademais, ndo ¢
maior do que aquele que se verificaria em uma transacdo ou de eventual ma-fé em atos

unilaterais.

A conduta do magistrado que, sem decretar a inadmissibilidade do negocio,
simplesmente se socorre do art. 370 do CPC atenta, também, contra a boa-fé dos
convenentes, pois rompe o equilibrio da avenca. Que utilidade teria o proprio negdcio
tipico sobre distribui¢do do 6nus da prova (CPC, art. 373, § 3.°), se o magistrado pretende
se substituir a parte onerada na conducdo da fase instrutéria? Em suma: ou a convengao ¢
invalida e deve ser afastada, por abuso do poder de convencionar (ex.: convengdes que
conduzam a fatos inverossimeis ou contrarios ao demonstrado de forma manifesta nos
autos, bem como negdcios que se revelem inuteis ou desnecessarios, nos moldes do art. 77,
I e III, do CPC), ou ela deve ser observada, inclusive, pelo juiz. Logo, como pontua
Beclaute Oliveira Silva, o juiz, ainda que nao seja parte do negocio, deve observa-lo como
faria com qualquer outro negocio juridico (material ou ndo), pois ndo poderia negar

eficicia a um negdcio valido.’*

De toda maneira, com a analise da possibilidade de negocios juridicos
processuais em matéria probatoria apresentada, compreende-se melhor como se deve
avaliar o objeto de convengdes que tratem de posigdes juridicas comuns (ou nao

)>47 as partes e ao magistrado, como é a atuagdo probatéria, com seus 6nus e

exclusivas
poderes. Se ¢ certo que as partes ndo podem convencionar a respeito de situagdes juridicas
titularizadas pelo juiz, também o ¢ que as convengdes processuais t€ém sempre alguma
implicacdo na atividade judicial e que a mera positivacdo de uma clausula geral de
negociacdo, como a do art. 190 do CPC, ja estabelece uma nova dindmica da relacao

juridica processual.

346 SILVA, Beclaute Oliveira. Verdade como objeto do negécio juridico processual cit., p. 541.

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 156.
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Como procuramos demonstrar, portanto, a op¢ao do ordenamento juridico
brasileiro ¢ pela andalise da natureza do direito material (sua disponibilidade ou ndo), para
aferir a legitimidade dos atos (concertados ou nao) de disposi¢ao das partes. Se o direito
material subjacente ¢ disponivel, entendemos que apenas a conduta improba dos
convenentes justificaria a inobservancia do contetudo negociado. E diretriz que privilegia a
pacificagdo das partes, pois nao deve ser justamente o magistrado o responsavel por

suscitar conflitos onde eles ndo existam.

Eventuais efeitos da norma convencionada na aplicacao da lei substancial estdo,
ademais, entre aqueles ja proporcionados, também no cendrio dos direitos disponiveis, pela
atuacdo unilateral dos litigantes ou, mais intensamente, pela celebracdo de acordos. Talvez,
a aplicacdo da lei substancial, assim como a observancia do procedimento legal, sejam
regras mais relacionadas com o controle da atividade jurisdicional do que propriamente
com um escopo da jurisdigdo. Interessante notar, inclusive, que parte da doutrina defende

548-549 ou

que o direito processual civil ¢ um direito intermédio entre o publico e o privado,
seja, ndo se estd, pura e simplesmente, em campo em que domina uma irresistivel vontade

estatal de aplicagdo da lei.

Finalmente, ndo estdo os convenentes autorizados a impor um sistema de
tarifacdo de prova, uma vez que, a partir dos elementos aportados aos autos pelos
interessados, deve o magistrado formar livremente seu convencimento € motiva-lo,

apresentando os critérios faticos e juridicos pertinentes em sua decisdo.>>%-33!

348 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. /n: CABRAL, Antonio

do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador: JusPodium,

2015.v.1,p.210 e ss.
349 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Negocios processuais ¢ o duplo grau de jurisdigdo. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador:
JusPodium, 2015. v. 1, p. 567 ¢ 576.
Segundo Natalia Mizrahi Lamas, a mesma diretriz ¢ adotada na arbitragem. In verbis: “O principio do
livre convencimento motivado diz respeito aos poderes dos arbitros quanto a valorag@o das provas. Ele
ndo esta adstrito a valorar provas de forma preconcebida ou tarifada, tendo liberdade para tanto. Deve,
no entanto, exercer tal liberdade sem discricionariedade, na medida em que se encontra obrigado a
motivar a sua decisdo, inclusive por for¢a da disposicdo constitucional contida no art. 93, V da CF”
(LAMAS, Natalia Mizrahi. Introdug¢ao e principios aplicadveis a arbitragem cit., p.42). No mesmo
sentido, pela impossibilidade de prova tarifada na jurisdicdo estatal: RAVAGNANI, Giovani dos
Santos. Convengoes processuais em matéria probatoria no direito processual civil cit., p. 130 e 158-
159.
Como observa Marcos André Franco Montoro: “[...] Veja-se que haver uma ou outra regra de prova
tarifada ndo implica em automatica violagdo ao principio do livre convencimento motivado; alids, o
ordenamento brasileiro segue o principio do livre convencimento motivado, € mesmo assim possui —
convive com — algumas regras relacionadas com a prova tarifada (ver item anterior desta tese). O que
afronta tal principio é a construgdo de um sistema de prova tarifada que efetivamente tolhesse o livre
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3.5.3.2 Convengoes probatorias

Passemos, entdo, a analise de alguns dos acordos probatorios ja apresentados na
doutrina, particularmente para ilustrar as varias possibilidades asseguradas as partes, com
fundamento no art. 190 do CPC. Efetivamente, as partes contam com ampla liberdade na

matéria para criacdo de convengdes tanto situacionais quanto de procedimento.

Em aprofundado estudo sobre os negocios probatdrios, Giovani dos Santos
Ravagnani aponta que o principal deles ¢ a limitagdo consensual de provas ou da rentincia
consensual a certos meios de prova, pois as outras convengdes importam, em geral,
variagdes dessa primeira.>3% De fato, ¢ de admitir tal limitacdo consensual, pois é
cabivel at¢ mesmo a homologacdo de sentenca estrangeira produzida em procedimento
com limitagdo probatéria, pelo que ndo ha ofensa a soberania, ordem publica e aos bons
costumes. Ademais, a determinacdo de prova que as partes entendem desnecessaria cria
despesa que elas ndo desejam custear e, por vezes, o proprio negdcio probatorio pode

representar renincia a aspectos do direito material (como a prova de forga maior etc.).>>

A autonomizacao do direito a prova, para o estudioso, justifica a impossibilidade
de afericao pelo magistrado da necessidade da prova. Portanto, se ¢ reconhecido um direito
constitucional a prova, deve o juiz observar o negocio celebrado. Entendimento diverso
implicaria meramente o ajuizamento de nova a¢do judicial probatéria, pelo que melhor se

revela permitir a produgio incidental ou subsidiariamente da prova no processo.>>>

Admite, ainda, negdcios bilaterais para: (a) apresentacdo de laudo substitutivo
de pericia, elaborado por experts escolhidos pelas partes, dentro ou fora do processo, sem

prejuizo do contraditério e ampla defesa, ainda que extrajudiciais, e da livre valoragao

convencimento motivado, que obrigasse o arbitro a considerar tais fatos provados (por causa do valor
predeterminado de certas provas) apesar do conjunto probatorio ser em sentido contrario (as outras
provas tem valor predeterminado inferior)” (MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do
procedimento arbitral cit., p. 187).

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 105.

Giovani dos Santos Ravagnani aponta possiveis negocios probatorios: “As partes ainda podem
convencionar que: ‘(i) somente serd admissivel a produgéo de prova documental; (ii) cabera todos os meios
de prova, exceto a prova pericial; (iii) ndo cabera audiéncia, de modo que os depoimentos deverdo ser
documentados extrajudicialmente e entdo ser trazidos aos autos’. Ou ainda que a prova pericial técnica
estaria dispensada caso as partes conseguissem chegar a um acordo sobre parte do objeto do litigio” (Idem,
p. 110).

53 Idem, p. 108-109.

335 Idem, p. 113-114.
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336 (b) dispensa de assistentes técnicos; (c)

judicial da manifestacdo do perito;
estabelecimento do hot-tubbing pericial, com acareagdo dos técnicos, para imediata
resolucdo de duvidas das partes e juizes; (d) possibilidade de custeio de despesas
processuais por terceiros (third party litigation funding), condicionado o auxilio ao
aproveitamento pelo terceiro dos resultados financeiros da demanda, particularmente os
custos da pericia; (e) utilizagdo de prova estatistica ou por amostragem, para estabelecer a
relacdo entre um fendmeno e suas causas (como avaliar a impressdao dos consumidores
quanto a gestdo de determinado shopping center), pois nem sempre a reconstrucdo dos
fatos se revela possivel; (f) manifestagdo do perito em audiéncia e nao por escrito; (g)
como na conzulenza tecnica italiana, o recurso a consultores para participacdo em alguns
atos processuais; (h) o uso de documentos produzidos por comités técnicos (como os
dispute boards), na gestao administrativa de conflitos, para fins probatoérios; (i) vedagao do
depoimento pessoal de uma das partes ou de ambas, bem como o depoimento de certa
testemunha, por qualquer meio (escrito, oral, etc.); (j) permissdo para que uma parte assista
ao depoimento da outra; (k) admissdo de declaracdes testemunhais por escrito (os written
statements ou witness statements);>’ (1) desjudicializa¢do da oitiva da prova testemunhal e
mesmo dos depoimentos das partes, que pode ser escrita ou gravada, ocorrer perante
tabelido ou notario e até mesmo extravasar as necessidades da demanda judicial em
questdo (ante a autonomia da prova); (m) acareacdo entre testemunhas ou testemunha e
parte; (n) limitacdo ou ampliagdo do numero de testemunhas, inclusive, por fato; (o)
realizagdo de audiéncia ou outros atos processuais (como a oitiva de testemunha), por
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico, desde que com validagdo judicial, nos atos
em que o juiz participa; (p) defini¢do das regras a respeito da interagdo com as testemunhas
(se uma das partes ou seu advogado pode, isoladamente, abordar a testemunha, entrevista-
la, inquiri-la etc.); (q) regras para a oitiva de testemunhas (como a autorizagdo para
repeti¢do de perguntas, direct examination, cross examination, nova convocacao da mesma
testemunha para outros esclarecimentos etc.); (r) regras quanto ao momento do

requerimento de prova testemunhal, da forma de convocacdo da testemunha etc.; (s)

5% Para Giovani dos Santos Ravagnani: “Caso ndo se entenda que tal convencdo possua a natureza (e

eficacia) de prova pericial propriamente dita, a manifestacdo do perito ndo serd invalida, valera como
um meio de prova atipico ou como um assistente técnico extrajudicial, impedindo, contudo, que o juiz
venha a realizar nova pericia” (Idem, p. 116).

Como explica Giovani dos Santos Ravagnani, a declaragdo testemunhal escrita ndo importa violagdo do
principio da oralidade, pois o testemunho foi prestado oralmente perante os advogados das partes ou o
notario, bem como pode ser repetido presencialmente em juizo, se ndo houver restri¢ao nesse sentido no
pacto (RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convengdes processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 129).

557



147

disciplinamento de meios de transmissao de documentos que preservem o sigilo, inclusive,
agendando momento e horario para a consulta pelo juiz e outros interessados; (t)
declaracdao consensual de veracidade e autenticidade de documentos (na linha dos arts. 412
e 425, IV, ambos do CPC); (u) estipulacao de discovery ou permuta de documentos, pelo
acesso, na fase pré-processual, a documentagdo (favoravel ou desfavoravel) da parte
adversa, sob pena de presungdo de veracidade; (v) exibicdo de documento para prova de
fato, sob pena de presuncdo de veracidade dos fatos que se pretendia provar; (w)
responsabilizacdo de um dos convenentes pela guarda e gestdo, por certo intervalo de
tempo, de documentos comprobatérios de um contrato, sob pena de presungdo de
veracidade em seu desfavor para a hipdtese em que deixar de apresentar a documentacgao
solicitada; (x) exigéncia de lastro em blockchain para documentos eletronicos, ja que se
trata de registro em livro-razdo seguro, publico, auténtico e imutavel; (y) admissao de
prova emprestada, independentemente de participagdo das partes no feito em que
produzida; (z) determinagdo da inspecao judicial a locais para apurar fatos, desde que com
homologacao judicial; (aa) redistribuicdo de despesas com provas, inclusive para promover
a igualdade no processo; (bb) ampliacdo das hipoteses legais de tutela de evidéncia, para
outros casos de provas;>® (cc) garantia da participacio de notirio nas deliberagdes
assembleares de sociedades anonimas, com intuito de produzir ata notarial; (dd)
documentacdo de prova oral para fins de ajuizamento de agdo monitoria, indicando os
requisitos e especificidades de sua producdo; (ee) definicdo das provas a serem produzidas
para embasar renegociacao de contrato em razao da ocorréncia de fatos que alterem o

equilibrio contratual (clausula hardships) etc.33°-60

Tratando especificamente da desjudicializacdo da producao da prova oral, Julio

Guilherme Miiller aponta que as preocupagdes das partes serdo mais atinentes ao local, ao

58 RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Convencbes processuais em matéria probatoria no direito

processual civil cit., p. 164.

5% Idem, p. 116-168.

560 Também Eduardo Cambi e Aline Regina das Neves admitem a convencio para definir o momento de
produgdo probatdria e os meios cabiveis, entre outros negdcios. Confira-se: “Podem as partes, apenas a
titulo elucidativo, pactuar a auséncia de recursos, consignar prazos diversos dos legalmente fixados
(maiores ou menores), entabular acordo sobre rateio de despesas processuais, estabelecer quais as
provas serdo produzidas e dispor sobre o momento da produgdo, tratar dos efeitos concedidos a
eventuais recursos, combinar a escolha do perito, desde que plenamente capazes ¢ a causa puder ser
resolvida por autocomposigdo (art. 471 do NCPC), dentre outras medidas passiveis de serem avencgadas.
Podem, inclusive, delimitar os pontos controvertidos da demanda, atenuar as regras de preclusdo ou
fixar clausula penal incidente na hipdtese de descumprimento da convengdo” (CAMBI, Eduardo;
NEVES, Aline Regina das. Flexibilizagdo procedimental no novo Cddigo de Processo Civil cit., p. 244-
245).
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modo e ao momento de realizagdo da prova oral. Admite o autor que o registro, sempre
necessario para a documentacdo do ato, pode ser por escrito, por ata notarial ou mesmo por
recursos tecnologicos, como a gravagdo extrajudicial. As partes, ademais, devem se
aproximar o quanto possivel do preceituado na lei para a producao da prova oral, pelo que,
por exemplo: as testemunhas devem assumir (mesmo que por escrito) o compromisso de
relatar a verdade e manifestar o conhecimento quanto ao crime de falso testemunho; as
partes devem manifestar conhecimento quanto a pena de confesso; a possibilidade de
apresentacdo da contradita deve ser assegurada, ainda que em momento posterior, em
juizo; a possibilidade de posterior submissao ao magistrado de impugnagdo a perguntas
indutivas etc. E interessante, eventualmente, que as partes se valham de mediadores ou
arbitros apenas para a realizacdo do ato em si. De resto, a autenticidade pode ser aferida

pelos advogados ou por notarios.>®!

O autor observa, de todo modo, que ndo se sustenta a alegacdo de que o juiz
deve ter contato direto com as testemunhas, pois o sistema brasileiro admite a colheita de
prova oral por carta precatdria ou por videoconferéncia, e nos Tribunais, mesmo nos
processos de competéncia originaria, ¢ comum a delega¢do ao primeiro grau das atividades
instrutorias. Consente, entretanto, com a possibilidade de determinagdo judicial de
repeticdo, total ou ndo, do ato,’*?> por entender que o magistrado tem amplos poderes
probatorios, os quais ndo possuem nem mesmo limite temporal (como a decisdo de

saneamento).>%?

O magistrado poderia, entdo, determinar a repeticdo da prova, ainda que
parcialmente (ex.: para ouvir certa testemunha etc.), para eliminar suas davidas ou suprir
deficiéncias na condugdo da colheita dos depoimentos. Nesse sentido, aponta que eventual
perda de eficiéncia seria compensada, em termos qualitativos, pela superacdo de omissdes
e contradi¢des e pela realizacdo de uma nova oitiva focada em aspectos especificos das
controvérsias, bem como pelo estimulo a celebragdo de acordos, para que as proprias

partes se resguardem de surpresas. %4

Também no ambito das convengdes probatorias, Lara Dourado Mapurunga

Pereira realiza interessante estudo a respeito da possibilidade de as partes exercerem a

61 MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializa¢do da produgdo da prova cit.,

p. 262-267.
Idem, ibidem.
363 Idem, p. 285.
64 Idem, p. 286.

562
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faculdade de criar presuncdes, sem vulnerar, entretanto, as presuncdes absolutas previstas
em lei (verdadeiros direitos materiais), as quais o magistrado tem o dever de observar
(inclusive, para evitar o non liquet).”®>3% A presun¢ido tem uso quando nio ha prova
suficiente do fato principal alegado e tem por objetivo influir na formacao da convicgdo do

magistrado, substituindo a prova temporariamente (ou seja, até que a prova surja). 6738

As convengdes sobre presuncdes ndo podem, entretanto, ser reduzidas aos casos
de ambiguidade e incerteza fatica, pois os convenentes ndo podem prever se a prova
realmente serd inexistente. Ora, o objetivo das partes (e das presungdes) ¢ de simplificagdo,
de “reducido do médulo da prova”.>® Também ndo seria exigivel que as partes moldassem
presungao que se afigure logica e forte, pelas mesmas razdes que dificultam a previsdo das
partes quanto ao modo com que os fatos vio se apresentar.®’® Exige-se, por outro lado, que
as presung¢des convencionadas se amparem em méximas de experiéncia ja amadurecidas.’”!
Por exemplo: presuncdo de veracidade das alegacdes da parte, no caso em que a parte

adversa deixa de entregar a documentacdo devida em virtude de pacto de disclosure.>’?

A possibilidade de negociacdo na matéria ndo retira o carater temporario da
presuncao. Com efeito, se os fatos principais ficarem provados, o magistrado nao estara
vinculado a presun¢do criada pelas partes e poderd, de toda forma, utilizd-la na

fundamentagdo, em complemento ao quanto apurado nos autos.>’?

A possibilidade de negécio sobre presun¢do permite, inclusive, a criagdo de
presuncdes absolutas, as quais possuem, entretanto, natureza de direito material, pois criam
direitos e obrigacdes. Por exemplo: havera presungdo absoluta de que o e-mail enviado

para o endereco indicado no contrato foi recebido pelo destinatario.>’*

565 PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Negdcios juridicos processuais sobre presungdes. Salvador:

JusPodivm, 2020. p.148.
66 Idem, p. 155.
67 PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Negdcios juridicos processuais sobre presungdes cit., p. 148-149.
Como discorre Lara Dourado Mapurunga Pereira: “Vé-se, assim, que o uso da presun¢do ¢ diretamente
imbricado ao contexto probatorio, influenciando tanto a producdo probatdria (quais provas hdo de ser
produzidas, para sustentar o fato base da presuncdo e, também, para prova-la em contrario) quanto
fundamentagdo da sentenca, cujo teor pode se basear em presuncgdes, legais, judiciais e/ou
convencionais. E dizer, presung¢io ndo ¢ prova, mas faz parte do conjunto probatoério, e, como tal, os
negocios juridicos que sobre elas incidem tém natureza de convengdes probatorias” (Idem, p. 149).
369 Idem, p. 150.
370 Idem, ibidem.
71 Idem, p. 151.
572 Idem, p.162-163.
573 Idem, p. 151.
574 Idem, p. 152.
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Como procuramos demonstrar, amplas sao as possibilidades de negocios
probatorios. Em linha de conclusdo, mencione-se que tamanha ¢ a necessidade de
seguranca juridica que as partes podem até mesmo convencionar a aplicacao da regra geral
de distribuicao de 6nus da prova (CPC, art. 373, caput), impedindo a dinamizacdao do 6nus
da prova por decisdo judicial (CPC, art. 373, § 1.°) ou outra forma de redistribui¢do.’”* E a
previsibilidade sendo garantida ndo por decisdoes uniformes do Poder Judicidrio, mas por

decisdo consensual das partes, com significativa diminui¢ao dos riscos por elas assumidos.

3.5.4 Convengdo sobre poderes

O poder ¢ uma permissdo, dada pelo ordenamento juridico, a pratica de uma
conduta pelo seu titular.>’%577 Se a faculdade processual assegura a parte o exercicio de um
direito que se exaure na propria esfera juridica do agente, sdo os poderes processuais que
autorizam seu titular a impor certa conduta a esfera juridica de outrem,>’® pois ao poder se
opoe a sujei¢do, forma com que o ordenamento juridico tutela o interesse alheio do titular

da posicdo ativa.>”’

De qualquer maneira, outra diferenga entre faculdades e poderes encontra-se na
qualidade da permissdo dada ao agente, pela norma juridica, para a pratica de sua conduta.
Dessarte, nos poderes verifica-se ndo o mero exercicio da liberdade, mas de supremacia.>®
Ademais, os poderes envolvem a possibilidade de criar direitos em face do juiz (como o
dever de decidir o pedido de tutela proviséria) ou mesmo de agravar a situacdo da parte

adversa (como o 6nus de contra-arrazoar).>8!

575 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.

ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 66.

E comum, entretanto, o entendimento doutrinario no sentido de ampliar o conceito de poderes. Nesse
sentido, Lorena Mirando Santos Barreiros, por exemplo, apresenta o seguinte conceito: “O termo
‘poderes’ referido no texto normativo deve ser compreendido em sentido amplo, abarcando direitos
subjetivos e potestativos e poderes propriamente ditos” (BARREIROS, Lorena Miranda Santos.
Convengodes processuais e poder publico cit., p. 218).

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 128.

GRAU, Eros Roberto. Notas sobre a distingdo entre obrigacdo, dever e 6nus cit., p. 178.

ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo cit., p. 66.

CARRADITA, André Luis Santoro. Abuso de situagdes juridicas processuais no Codigo de Processo
Civil cit., p. 128.
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Embora a maior parte das convengdes situacionais deva abordar algum dos 6nus
das partes, os poderes também apresentam espaco para interessantes pactos,

particularmente na fase executiva.

A adaptacao das medidas executivas aos interesses dos litigantes ¢ natural, pois
a execucao desenvolve-se no interesse do exequente, que pode desistir de toda a execucao
ou de apenas algumas das medidas pertinentes (CPC, art. 775). Tais pactos poderdo
atender, a proposito, a exigéncia de previsibilidade insita as relacdes comerciais
(particularmente, as mais longas). Os negocios pertinentes as medidas executivas, em
geral, visam a diminuir o tempo necessario ao adimplemento, bem como a reducdo dos

riscos inerentes.>%?

Ha, por exemplo, ampla aceitacdo na doutrina de limita¢do da penhora de certos
bens (como dinheiro e faturamento).’®3 Admite-se também a retirada da eficicia executiva
de titulo do art. 784 do CPC ou a limitacdo de sua utilidade a instru¢do de agao
monitéria.’** E possivel, por outro lado, a aposi¢io de clausula executiva a um contrato
justamente para atribuir exequibilidade a obrigagdo material assumida.’*>3%¢ Como
observam Fredie Didier Jr. ¢ Antonio do Passo Cabral, a relacao de titulos extrajudiciais
contém uma série de atos fundados na vontade das partes, pelo que ha espago para criagao

de titulos negociais (CPC, art. 771 c/c o art. 200).3%’

Tais autores, entretanto, afirmam que as partes “ndo podem deliberar, por
conven¢ao, que o juiz nao utilizard alguns meios de coerc¢ao para pressionar o litigante a

cumprir uma decisao”, mas podem decidir por ndo executar “o valor apurado pela multa

5

0

2 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execugio

cit.
583 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.
DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execucao
cit.
Idem, ibidem.
Conforme entendem Fredie Didier Jr. e Antonio do Passo Cabral: “Embora possa haver entendimento
em sentido contrario, nado vemos 6bice normativo para que as partes estabelecam um titulo executivo por
acordo processual. A chamada clausula executiva ou clausula de exequibilidade torna um documento
(um contrato, por exemplo) titulo valido e eficaz para determinar a instauragdo da atividade executiva.
Em alguns paises, admite-se, nos limites estabelecidos em lei, a inser¢do da clausula executiva em
contratos com efeito atributivo de exequibilidade. No Brasil, vivemos o dogma da legalidade para os
titulos executivos, normalmente justificado na falsa premissa de que nao ha titulo sendo quando a lei
assim o disser. No entanto, a logica de que ndo havera execucdo sem titulo (nulla executio sine titulo,
forte no art. 783 do CPC) nada diz a respeito da proveniéncia deste titulo, se de fonte legal ou negocial”
(Idem).
Idem.
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pecuniaria” ou renunciar “convencionalmente a sua cobranca quando esta reverte a favor
da parte contraria”.>*®-3% Em outras palavras: se a multa reverte em proveito das partes, a
exclusdo convencional ¢ permitida e, do contrario (ndo sendo a multa revertida as partes),

nao o sera.

Entendemos, a propoésito, que as partes podem sempre convencionar sobre as
medidas executivas, pois a efetivacdo se da no interesse do credor e ele pode até mesmo,
de forma unilateral, optar por ndo executar de certa maneira, uma vez que responde pelos
excessos executivos.’” E o que decorre do proprio art. 775 do CPC, que admite também a
manifestagdo unilateral do exequente no sentido de desistir da execu¢do ou de apenas
algumas medidas executivas. Assim, as partes podem firmar o pacto tipico de
impenhorabilidade (CPC, art. 833, I) ou o pacto atipico de penhorabilidade de seus bens
disponiveis (como aqueles negdcios com garantia real ou os atipicos, como o crédito com
garantia sem eficacia real, a vinculagdo de bem especifico contratualmente, imével, por
exemplo, mas sem registro de hipoteca).>®! Pode-se pactuar o uso, em primeiro lugar, de
medidas executivas atipicas ou criar medidas atipicas para a efetivacdo da pretensdo

executiva.>??

Também se admite negdcio para “limitar a execucdo a certa massa de bens do
executado; ou excluir um ou mais bens da esfera de incidéncia da responsabilidade

patrimonial”.>*3 Outrossim, o negdcio pode limitar a execuc¢do a um tipo de objeto ou a um

58  DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e execugdo

cit.

No tema, Antonio do Passo Cabral difere as multas coercitivas e punitivas, concluindo o seguinte: “Vistas
essas caracteristicas, s6 as multas coercitivas (como as astreintes) e indutivas podem ser objeto de
convencao. Por sua intima relagdo instrumental com o cumprimento do direito material, hd maior margem
de disponibilidade, e a vontade das partes pode, com maior intensidade, conformar o procedimento. [...]
Por outro lado, os convenentes ndo podem deliberar por negocio juridico processual acerca das multas
previstas nos arts. 77, 161, paragrafo inico, 334, § 8.%, 903, § 6.°, todos do CPC/2015, e quaisquer outras
impostas como sang¢do a condutas de litigdncia de ma-fé ou ato atentatdrio a dignidade da justica. Penso
que ndo o possam fazer nem mesmo quando a lei estabelecer que seus valores devam reverter em favor da
contraparte (ndo do Estado), como faz o art. 702, § 10, do CPC/2015. E que as multas sancionatorias
possuem um aspecto dissuasério de condutas indesejadas, no sentido da criagdo de padrdes de
comportamento para qualquer litigante, transcendendo os interesses das partes em um determinado litigio.
Além disso, ndo tém ligagdo instrumental com a satisfagdo do direito material, tanto que o vencedor
também pode sofrer condenagdo por ato de litigancia de ma-fé ou atentatorio a dignidade da jurisdigdo”
(CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia (I): admissibilidade, objeto e
limites cit., p. 79-80).

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execuc¢ao
cit.

Idem, ibidem.

Idem.

Idem.
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tipo de garantia, bem como prever limitagdes temporais a responsabilidade patrimonial,
apondo termo ou condi¢io a exequibilidade de bem ou garantia.>** Pontue-se, ainda, que,
se 0 bem ou garantia ¢ de terceiro, exige-se sua manifestacao de vontade para a validade do

negocio processual. >

Quanto aos meios coercitivos que dependem de requerimento, para Antonio do
Passo Cabral sdo cabiveis convengdes, pois ¢ o proprio legislador que atribui tais poderes
as partes (ex.: o protesto da sentenga, a inser¢do do nome da parte em cadastro de

devedores, prisdo civil do alimentante etc.).>%

O art. 190 do CPC, ¢ bom que se diga, permite o pacto de prelacdo, pelo qual
credores com devedores comuns estabelecem um beneficio de ordem que os obriga a,
primeiramente, demandar outro devedor, e, s6 em caso de insuficiéncia ou impossibilidade,
executam aquele comum.>’ E, em verdade, um tipo de pacto de non exequendo, que
condiciona a execu¢do em face de certos devedores.’”® O beneficio de ordem, ademais,

funciona como contradireito do devedor.>*’

Admite-se, enfim, a criagdo de procedimentos especiais executivos (como na
hipdtese de criacdo de procedimento especial para execucdo da propriedade fiduciaria a
que se referem os arts. 1.361 e seguintes do Codigo Civil)®* ou até de técnicas executivas
especiais por conven¢do.®! Como se vé, as possibilidades sdo amplas, pois as medidas
executivas, grosso modo, guardam relacdo com o atendimento do interesse da parte que a

pleiteia.

5% DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negdcios juridicos processuais atipicos e execugdo

cit..

Idem.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia (I): admissibilidade, objeto e
limites cit., p. 80.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execugdo
cit.

Idem, ibidem.

Idem.

DI SPIRITO, Marco Paulo Denucci. O negdcio juridico processual: um novo capitulo no direito das
garantias — o exemplo da propriedade fiduciaria. Revista de Direito Privado, Séo Paulo, v. 67, 2016,
p. 154-157.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execuc¢ao
cit.
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3.6 Convencao processual e a afetacio da esfera juridica de terceiros

Uma importante preocupacdao dos convenentes, de todo modo, deve ser no
sentido de estipular as regras que lhes interessem sem invadir as situacdes juridicas
titularizadas por outros sujeitos do processo (ou as respectivas normas procedimentais que
assegurem a funcionalidade delas). Se a norma tutela posicdo exclusiva da parte,

turalment deré bjeto de di icdo, %2 a t 4 efi
naturalmente podera ser objeto de disposi¢do,””~ mas a convengdo somente serd eficaz
relativamente aos anuentes (o que tem especial relevancia em casos envolvendo

litisconsortes).03-604

Ademais, tem, no ponto, aplicacio o amplamente conhecido principio da
relatividade dos contratos que, no direito privado, impossibilita que o ajuste vincule a
esfera juridica de terceiros (a0 menos, sem o seu consentimento).®> No Ambito processual,

0 tema ¢ expresso como regra no art. 190 do CPC.

Tal constatagdo ndo impede, entretanto, que a convengao afete de forma reflexa
ou indireta a esfera juridica de outros sujeitos do procedimento, uma vez que naturalmente
caberd as demais figuras do processo, em alguma medida, observar as normas
convencionadas pelas partes. Por exemplo, o juiz devera, eventualmente, verificar como as
partes pretendem ser intimadas (por meio eletrénico etc.). E legitima, portanto, a
convengdo sobre situagdes titularizadas pelas proprias partes, mas que indiretamente
impactem posigdes de terceiros, como ¢ o caso da afetacdo dos poderes instrutédrios do juiz

pela convengdo probatdria, como expusemos no item 3.5.3.1.°%® Exemplificando, se as

602 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribuicio ao estudo da teoria das nulidades: comparagio entre o

sistema de invalidades no Codigo Civil e no direito processual civil cit., p. 199.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia (I): admissibilidade, objeto e
limites cit., p. 81.

Também ressaltando a impossibilidade, em linhas gerais, de oposi¢do da avenga ao litisconsorte que ndo
participou do negdcio: ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negdcios processuais cit., p. 299.
Nao se ignora o fato de que o tema tem avangado também no direito privado, para admitir a tutela
externa do crédito, desestimulando a conduta de terceiros que tenham interesses que, se exercitados,
conduziriam ao inadimplemento da avenga celebrada entre os contratantes. Trata-se de proje¢do da boa-
fé objetiva. Nesse sentido, Helder Moroni Camara aduz o seguinte: “A teor do que se extrai do principio
da relatividade dos efeitos dos contratos em geral, tem-se que, como regra, determinado negdcio juridico
somente obriga as partes que dele participaram, ndo se falando na existéncia de efeitos ultra partes. E
claro que os terceiros ndo deverao, por principio de boa-fé, prejudicar sem justo motivo a execucao das
obrigagdes assumidas pelas partes, até mesmo pelo principio da eticidade que ilumina o ordenamento
patrio” (CAMARA, Helder Moroni. Negécios juridicos processuais: condigdes, elementos e limites cit.,
p. 141).

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengées processuais e poder publico cit., p. 259.
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partes convencionam que o negdcio somente serd provado por certo meio de prova (como

por pericia), ndo podera o magistrado ter o fato como provado por outro modo.®"’

Como se v¢, alguma afetacdo da esfera juridica de terceiros ¢ admitida, por ser
natural a qualquer negocio. E o que se convencionou chamar de “efeitos externos” do
contrato, que impdem a terceiros o respeito aos termos da avenga da qual eles sequer sao
partes. Nessa esteira, especial posicdo ocupa o magistrado, pois a ele incumbe a
observancia das normas que disciplinam o processo e o procedimento, as quais podem ter
origem negocial®® (CPC, art. 8.°). De fato, ja afirmava José Carlos Barbosa Moreira que
ao juiz cabe, simplesmente, observar as regras convencionais, em vez das legais, salvo

constatada nulidade. %%

Ocorre, portanto, uma ‘“heterolimitagio da atividade jurisdicional”,®!® por
determinagdo do proprio art. 190 do CPC, que concede espago a liberdade das partes.
Impde-se ao juiz efetivar o negdcio tanto nas convengdes em que € parte (como o
calendario processual), em razdo de sua emissdo de vontade, quanto naquelas em que ¢

terceiro, em virtude dos efeitos externos do ajuste.!!

Em postura isolada, Erik Navarro Wolkart entende que mesmo o negdcio que
apenas indiretamente afete a funcao jurisdicional deve contar com a manifestacdo aderente
(e positiva, portanto) do 6rgdo judicial, para que, segundo o autor, possa existir (como
negocio). Defende, assim, que todo negdcio juridico processual depende de homologagao
judicial para surtir efeitos, como decorreria do proprio controle de validade da avencga, tal
qual disciplinado no art. 190, paragrafo tinico, do CPC. Assim, para o estudioso, se o juiz

“deve ser parte” e ndo o ¢, o negdcio inexiste®'?

por falta de agente e ndo opera quaisquer
efeitos. Feita mencdo a essa posi¢cao minoritaria, consagrou-se a compreensao de que, a
nao ser por vontade das partes ou por disposi¢do legal, ndo se exige a homologagao judicial

do pacto (CPC, art. 200).

607
608

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengoes processuais e poder publico cit., p. 259.

BORGO, Maria Celia Nogueira Pinto e. Convengdes processuais em matéria de prova: interagdes do
autorregramento da vontade das partes e dos poderes instrutorios do juiz no contexto do processo civil
democratico cit., p. 156.

69 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Convengdes das partes sobre matéria processual cit., p.98.

610 BORGO, Maria Celia Nogueira Pinto e. Convengdes processuais em matéria de prova: interagdes do
autorregramento da vontade das partes e dos poderes instrutorios do juiz no contexto do processo civil
democratico cit., p. 157.

Idem, ibidem.

WOLKART, Erik Navarro. Novo Cédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.
Xeque-mate? cit., p. 50.
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Além disso, reconhece-se a afetagao indireta das atividades judiciais, na linha do
que ja esclarecemos. O que nao se admite ¢ que o negocio tenha por objeto principal os

poderes-deveres do juiz e de seus auxiliares,%!3-614

pois as posigoes juridicas desses sujeitos
sdo pautadas pela estrita legalidade e, por isso, disciplinadas de forma cogente.®!® Tais
previsdes legais, entretanto, ndo constituem um fim em si mesmo, devendo cumprir
finalidades publicas, particularmente no sentido de pacificagdo dos litigantes. Nao por
acaso, admite-se, por exemplo, a prorrogacao da competéncia relativa, por falta de
alegacdo de incompeténcia territorial, ou mesmo a inversdao da ordem dos bens passiveis de

penhora a que nio se oponha o executado. !¢

O Poder Judicidrio, como os demais Poderes, deve observar, portanto, o
principio da legalidade que, em matéria processual, implica também o respeito ao devido
processo legal. Trata-se de verdadeira garantia de segurancga juridica ao cidaddo, uma vez
que proporciona a previsibilidade e a possibilidade de sua participa¢do com os meios legais
disponiveis.®!'” Assim, as hipoteses em que a legislacdo processual prevé o dever do
magistrado de conhecer de oficio de certas circunstancias processuais constitui contetdo

vedado a disposi¢do das partes.®!®

Como se frisou, entretanto, todo negdcio juridico, em alguma medida, afetard a
esfera juridica dos demais sujeitos processuais. Sobre o tema, Paulo Mendes de Oliveira
entende que nao ¢ possivel que a convengdo alcance “aquele nucleo mais sensivel da

prestacdo jurisdicional” e orienta no sentido de aferir se o interesse em jogo ¢

613 Leciona Heitor Vitor Mendonga Sica que: “O juiz exerce no processo exclusivamente poderes-deveres,

correlatos a sujeigdo das partes e ao direito subjetivo das partes a prestagdo da tutela jurisdicional. E
totalmente estranho a atividade jurisdicional o exercicio de faculdades, direitos ou 6nus, pela sua propria
natureza, e pelo interesse publico que lhe serve de pano de fundo” (SICA, Heitor Vitor Mendonga.
Contribuicdo ao estudo da teoria das nulidades: comparagdo entre o sistema de invalidades no Codigo
Civil e no direito processual civil cit., p. 191).

Bruno Garcia Redondo chega a defender o seguinte: “Nao podem as partes da demanda, por exemplo,
modificar regras do procedimento da citacdo que deva ser realizado pelo oficial de justica sem a
concordancia deste. Caso, porém, o auxiliar da justica venha a dar sua anué€ncia, neste momento ele se
torna parte da convengdo, tornando o objeto licito em seu aspecto subjetivo (neste momento, o objeto
passa a se referir a situagdo pertencente a uma parte na convencdo)” (REDONDO, Bruno Garcia.
Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil brasileiro: existéncia, validade e
eficacia cit., p. 155).

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribuicdo ao estudo da teoria das nulidades: comparagdo entre o
sistema de invalidades no Codigo Civil e no direito processual civil cit., p. 200, 252-254.

616 Idem, p. 200.

817 Idem, p. 192.

618 MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da producéo da prova cit., p. 88.

614



157

predominantemente das partes ou nd0.°!° Recorre, de toda forma, a verificacdo do direito
material subjacente, se disponivel ou indisponivel, pois, no primeiro caso, serd maior a
liberdade de conformagao do processo pelas partes, ainda que com limitagdes aos poderes-

deveres judiciais de condugio do feito e de decisdo.®?°

Para Tricia Navarro Xavier Cabral, as partes ndo podem, por meio de convengao
processual, dispor a respeito da pauta de audiéncias do juizo ou mesmo acerca dos meios
de efetivagdo das decisdes judiciais e sobre a tutela de urgéncia.®?! A autora admite, por
outro lado, que as partes fagam depender de requerimento a utilizagdo de meios de coercao,
como o protesto de sentenga, a inser¢do em cadastro de prote¢do ao crédito ou a prisdo
civil na execug¢do de alimentos.®*> Admite, por outro lado, que as partes, desde que com a
participagcdo do prdoprio magistrado, convencionem relativamente as questdes de direito a

serem aplicadas por ocasido do julgamento,®?

provavelmente na linha do ja preceituado no
art. 357, IV e § 3.°, do CPC. O mesmo se diga da convengdo sobre honorarios advocaticios,
que deve contar com a participacao do efetivo titular do direito (Lei 8.906/1994, art. 24, §

4'0)'624

Quanto aos pressupostos processuais, Bruno Garcia Redondo entende que ha
espago para convencdes, mencionando primordialmente negdcios tipicos, quais sejam:
convengdo sobre competéncia relativa (inclusive, internacional), capacidade processual
(como no caso da outorga conjugal dada para agdo real imobilidria), legitimidade
(extraordindria, por exemplo), sobre coisa julgada etc.®”> Temos, todavia, que negdcios
sobre pressupostos processuais (que o juiz tem o dever de sindicar) s6 podem ser
convencionados mediante autorizacao legislativa. O caso da legitimidade extraordinaria, ¢
bom que se diga, ¢ autorizado pelo art. 18 do CPC. Quanto as convengdes sobre coisa

julgada, teremos oportunidade de apresentar nossas objecoes adiante (item 4.4.12).

619 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranca juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual cit.,

p. 256.

620 Idem, p. 256-257.

621 No mesmo sentido, pela impossibilidade de as partes retirarem, simultaneamente, do arbitro e do Poder
Judiciario a possibilidade de analisar tutelas de urgéncia: MONTORO, Marcos André Franco.
Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 335.

622 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 144-145.

623 Idem, p. 145.

624 Idem, p. 147.

625 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no direito processual civil

brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 153-154.
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Entendemos com Paula Costa e Silva, por seu turno, pela possibilidade de
criacio negocial de condi¢des de apreciagio do mérito da acdo.%?¢ Seria o caso, por
exemplo, do pacto de non petendo temporario. E pacto que afeta apenas reflexamente a

atividade judicial, pelo que ndo vislumbramos qualquer dbice.

A afetacdo direta de situacdes juridicas titularizadas por terceiros, portanto,
demanda autorizagdo legislativa expressa ou a adesdo do titular. E o que ocorre, por
exemplo, com a possibilidade de convencdo sobre competéncia relativa, nos moldes do art.
63 do CPC etc.®?” Quanto ao depositario-administrador, por sua vez, conquanto ndo haja
autorizacdo legal para sua nomeagdo de forma consensual pelas partes, ha quem entenda
pela possibilidade de indicagdo por negdcio, uma vez que a atividade executiva se
desenvolve no interesse do exequente e a medida pode cumprir outras finalidades, como a

de preservagio da empresa.®?®

Nao admitimos, por outro lado, convencdo para escolha do direito material

629

aplicavel ou mesmo para julgamento por equidade,®”” o que ja foi defendido por Leonardo

Greco, tendo em vista a autorizagdo constante do art. 2.°, § 1.°, da Lei de Arbitragem.®*
Convengao dessa natureza, entretanto, teria por objeto os deveres do magistrado, ou seja,
matéria sujeita a reserva legal e, por isso mesmo, ¢ inadmissivel o negocio. Note-se que,
também na experiéncia francesa, entende-se que ndo podem ser objeto das convengdes

processuais as prerrogativas dos juizes.5*!

Outrossim, nao podem ser conteudo dos pactos as situacdes juridicas
titularizadas pelo Ministério Publico (particularmente, na funcao de fiscal da ordem
juridica), bem como os deveres e atribui¢des dos serventuarios da justica. Em alguma
medida, parece cabivel convengdo atipica que influa na forma de atuacdo de outros
auxiliares do juizo, como peritos, mediadores e conciliadores, conquanto a conven¢ao

tipica se limite a autorizar sua eleicdo de forma consensual. Revela-se possivel que, por

626 COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusio convencional do direito de ac¢do e exclusio

convencional da pretensdo material cit., p. 424.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento cit., p. 388.

628 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 215.

629 Leciona Ada Pellegrini Grinover que “o julgamento por equidade é um julgamento que ndo deve
necessariamente se basear nas disposicdes legais previstas no ordenamento, obedecendo aos critérios de
justica e ndo de legalidade estrita” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade cit.,
p. 64).

GRECO, Leonardo. Os atos de disposi¢do processual — primeiras reflexdes. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/23657. Acesso em: dez. 2019.

CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels cit., p. 107.
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negdcio, as partes firmem que a pericia ou a mediagao/conciliagdo, por exemplo, deve
adotar uma técnica especifica, pois o perito ou mediador/conciliador pode recusar o
encargo ¢, de todo modo, preservar sua liberdade técnico-profissional. Eventual violacao

dos deveres de probidade e de boa-fé processual, como ¢ de esperar, segue sindicavel.

No que tange aos honorarios advocaticios, a proposito, o que se exige ¢ a
participag@o dos proprios advogados, titulares das verbas, como partes da convengdo, nesse
aspecto. Dessarte, poderiam as partes convencionar que cada uma arcard com a
remuneracdo de seu procurador, alterar os percentuais legais (minimos e maximos),
estipular pagamento em valor fixo, estabelecer critérios para o arbitramento pelo juiz
etc.2 E bom que se diga que o importante é o terceiro titular do direito participar da
convencdo, para garantir a eficacia do negdcio (como convengdes sobre legitimidade

extraordinaria etc.).

Viérias, portanto, sdo as matérias que ndao podem ser objeto de negdcio
simplesmente por ndo serem posicdes titularizadas pelas partes, como ¢ o caso da

)63 e de

exigéncia de caucdo de interesse do Estado ou de terceiros (como advogados
convengdo sobre participagio de amicus curiae.®**%% Nos casos de afetacdo reflexa da
esfera juridica de terceiros ou naqueles em que o proprio terceiro manifesta sua vontade

negocial, ndo vislumbramos dbice a pactuagao.

632 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigAncia (I): admissibilidade, objeto e

limites cit., p. 77.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 216.

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 156.

Como anota Pedro Henrique Nogueira Pedrosa: “A caugdo constitui um limite & execugdo provisoria,
estabelecido em beneficio do executado. Trata-se de uma situagdo juridica ativa. Na pendéncia da
impugnagao recursal contra a decisfo exequenda, tem o executado o direito de exigir que a expropriagdo
seja precedida de caugdo. Sendo assim, ¢ possivel a disposi¢do dessa posi¢do de vantagem. note-se que
o proprio artigo 521 do NCPC ja estabelece algumas hipdteses legais de dispensa de caugdo. Nelas o
proprio ordenamento pré-exclui a necessidade de caugdo. Essas situagdes ndo se confundem e também
ndo afastam as situagdes de dispensa voluntaria de caugdo, quando o préprio executado aceita que a
execucdo provisoria seja levada a efeito independentemente de contracautela” (NOGUEIRA, Pedro
Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 235).
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3.7 Conven¢ao quanto aos efeitos juridicos

A doutrina discute, ainda, se ¢ possivel convencionar os efeitos juridicos da
convengdo. Nesse sentido, Jos¢ Rogério Cruz e Tucci e Candido Rangel Dinamarco
defendem a indisponibilidade da eficacia dos atos processuais. O primeiro chega a afirmar,
por exemplo, que as partes ndo poderiam afastar a presuncdo de veracidade do fato nao
contestado e a impossibilidade de atribuicdo de valor a uma prova em detrimento da

outra, 3¢

A questdo ¢ tormentosa, mas os exemplos apresentados ndo se revelam
adequados. Logo, a possibilidade de convengao (tipica) sobre matéria probatoria
conduziria eventualmente a afastar a presuncdo de veracidade de fato ndo contestado pelo
réu. Ademais, as partes podem selecionar, como tivemos oportunidade de analisar, os
meios de prova pertinentes a demonstracdo de suas razdes, o que implica admitir uma
atividade valorativa. O fato de que as partes ndo podem convencionar sobre o peso de
determinada prova ou a forma com que ela deve ser valorada na decisdo se resolveria pela
compreensao, ja apontada, de que haveria uma invasao das atribui¢gdes proprias da funcao

do magistrado, e ndo da impossibilidade de convencionar a respeito de efeitos processuais.

A discussdo acerca da possibilidade de se convencionar a respeito de efeitos
juridicos, em verdade, revela que todos os efeitos sdo previstos ou admitidos pela lei, tanto
no direito material quanto no processual. Nao ha liberdade, portanto, para criacdo de
efeitos nio admitidos pelo ordenamento.®*” A liberdade estd em selecionar, exercendo o
autorregramento da vontade, dentre as categorias e efeitos juridicos previstos na lei, em
detrimento de outras categorias ou efeitos igualmente previstos em lei.®® De fato, o
negdcio nao cria efeitos, pois eles sdo resultado da incidéncia normativa, ou seja, sdo

sempre aqueles admitidos pelo sistema processual, no caso.®’

Ao criar normas de procedimento ou ao dispor a respeito de situacdes juridicas,
as partes nao criardo efeitos juridicos, mas vao orientar a vontade, por meio da elei¢ao das

categorias juridicas, naturalmente, a ocorréncia daqueles efeitos ja previstos em lei.

636 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Natureza e objeto das convengdes processuais. [n: CABRAL, Antonio

do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador: JusPodium,

2015.v. 1, p. 26.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no processo civil brasileiro cit., p. 43.

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da producdo da prova cit., p. 30.

639 BOMFIM, Daniela Santos. A legitimidade extraordinaria de origem negocial. In: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador: JusPodium,
2015.v. 1, p. 460-461.
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Portanto, os fatos juridicos advindos da observancia das normas convencionadas compdem

o suporte fatico de normas legais e atraem seus efeitos.

3.8 In dubio pro libertate

Ao longo do presente capitulo, tivemos a oportunidade de mostrar como se deve
compreender o conteudo previsto pelo art. 190 do CPC. A doutrina, de toda forma, tem
desenvolvido uma norma de fechamento do sistema, consistente no proprio principio geral

de liberdade.

Como mencionamos anteriormente, inclusive antes do CPC/2015, ja se entendia
possivel, a0 menos na teoria, a celebracdo de negocios juridicos atipicos, em razao de
disposi¢des processuais.®*® Ocorre que, mesmo que fosse silente a legislagio processual a
respeito da validade dos atos bilaterais das partes, a liberdade na seara processual poderia ser
extraida tanto da Carta Magna (art. 5.°, caput e 1) quanto da legislagdo material que admite
os negocios atipicos (CC, art. 425), como ja defendeu, no Direito italiano, Remo

Caponi.®41-642

Em reconhecimento a essa liberdade Antonio do Passo Cabral®? defende o
entendimento do processualista alemao Peter Schlosser no sentido de que hd uma
presuncao de validade prima facie dos atos e dos negdcios juridicos processuais, sendo do
Poder Judiciario o dever de se desincumbir do 6nus argumentativo pertinente a decretagao

de nulidade do ato.%**%> O autor alemio estabeleceu uma “preferéncia normativa do

640 TUCCI, Rogério Lauria. Negécio juridico processual cit., p. 190-192.

CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processual cit., p. 210 e ss.
Entendendo que o direito italiano apenas admite negdcios processuais tipicos: GIUSSANI, Andrea.
Autonomia privada e presupposti processuali: note per un inventario. Revista de Processo, Sao Paulo, v.
37,n. 211, set. 2012, p.110.

643 Antonio do Passo Cabral anota que, ja em 1929, o alemio Sachse defendia os acordos probatérios,
aduzindo que, “[...] no direito processual, o que nao fosse proibido deveria ser permitido, embora a
auséncia de proibigdo legal ndo levasse necessariamente & aceitacdo das convengdes. Dever-se-ia
analisar, entre as normas processuais, quais sao aquelas estabelecidas no interesse predominante das
partes, e verificar os limites da negociagdo processual” (CABRAL, Antonio do Passo. Convengées
processuais cit., p. 114).

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 129.
Em sentido contrario, Erik Navarro Wolkart: “Afastamo-nos, pelo menos a priori, da doutrina que
substitui o principio da instrumentalidade das formas pelo principio da validade aprioristica dos atos
processuais. Essa linha defende a necessidade de maior Onus argumentativo para o ato de
reconhecimento da nulidade, por conta de uma preferéncia normativa pela validez dos atos processuais”
(WOLKART, Erik Navarro. Novo Cddigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.
Xeque-mate? cit., p. 57).
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ordenamento em favor da liberdade de conformagio do processo a vontade das partes™.4

Justamente por inverter essa preferéncia do sistema que cabe ao magistrado, para afastar o
ajuste, deduzir uma fundamentagcdo substancial e especifica, apresentando elementos

concretos. 4’

A regra, portanto, ¢ a validade do negdcio entabulado, o aproveitamento da
convengdo, ¢ a exce¢do, a decretacdo da nulidade, a qual deve ser precedida sempre do
necessario contraditorio especificamente sobre a irregularidade verificada (CPC, art. 10).
Evita-se, assim, que o magistrado se valha de formulacdes vagas para sufragar uma

preferéncia (ja esperada) pelo procedimento legal, invalidando a convengio processual.%4®

Na doutrina italiana, Augusto Chizzini, tentando identificar o fundamento da
liberdade no ambito processual, refuta, de pronto, a utilizagdo de raciocinios que
relacionam a possibilidade de renincia ao direito material a de abdicar também ao
processual, que seria um minus em relagdo ao primeiro.®*-6>* Entende que se trata de um
falso silogismo, por reunir dois planos juridicos distintos (o poder dispositivo de demandar
em juizo e os poderes no proprio processo instaurado), transpondo para o processo a
realidade da vida negocial.®*! Temos que a instrumentalidade do processo, em verdade,
apenas reforca a compreensdo de que o direito processual deve se abrir a liberdade das

partes em consonancia com a natureza do direito material subjacente.

O italiano pondera, de todo modo, que também se mostra equivocada a
compreensdo de indisponibilidade do direito processual, como se o escopo do processo

fosse simplesmente a tutela das situagdes processuais.®>> Nessa perspectiva, aduz que o

1,653

direito processual se encontra funcionalmente no mesmo plano do direito material,*> pois

ambos garantem a tutela do direito (e ndo apenas o processo).*>

O processualista esclarece, ainda, que as normas processuais possuem natureza

publica, por envolverem o exercicio de fun¢do publica, mas isso nao significa que o

646 CABRAL, Antonio do Passo. Conven¢des processuais cit., p. 115.

Idem, ibidem.

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 130.
CHIZZINI, Augusto. Konventionalprozess e poteri delle parti. Rivista di Diritto Processuale, Milano, v.
LXX, II Serie, p. 51, 2015.

Também entendendo pela diferenciagao entre o principio dispositivo quanto ao direito material € quanto
ao direito processual: GIUSSANI, Andrea. Autonomia privada e presupposti processuali: note per un
inventario cit., p. 109.

CHIZZINI, Augusto. Konventionalprozess e poteri delle parti cit., p. 51.

Idem, ibidem.

Idem.

654 Idem, p. 52-53.
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desenvolvimento e o resultado do processo nao interessem preponderantemente as proprias
partes.®*> Sdo elas que pretendem a atuagdo da lei para obtengdo de um bem da vida, pelo
que se deve admitir que o direito processual atende a vontade dos sujeitos parciais e, por
isso, ndo é cogente.®® Nessa linha de intelec¢do, as normas processuais podem advir de
qualquer fonte normativa, inclusive, da autonomia privada.®’” E mais: a indisponibilidade
das normas processuais nio decorre de sua natureza publica.®*® O autor conclui, na mesma
linha de Peter Schlosser, portanto, que a norma processual, na divida, ndo sera cogente e,
assim, a aplicacdo do direito posto ¢ residual, dependente, entdo, da auséncia de acordo

processual das partes.®’

Na mesma linha, Rafael Calheiros Bertdo observa que o legislador restringe as
matérias que podem ser objeto de controle judicial no tocante as convengdes justamente
para estabelecer uma “presuncdo de validade e eficacia, prima facie, da norma
convencional”, adotando o in dubio pro libertate.®®® Tal compreensdo seria endossada,

ainda, pelo art. 200 do CPC.%!

Temos que nem seria necessario, propriamente, defender especificamente o in
dubio pro libertate, se a invalidacdo do negdcio processual passa necessariamente pela
prolacdo de uma decisdo que deve se atentar aos predicados constantes do art. 489, §§ 1.° e
2.°, do CPC. Assim, ndo basta ao 6rgdo julgador indicar fundamentos que se prestariam a
justificar qualquer decisao de nulidade de uma convengao processual, bem como nao pode
deixar de observar a norma convencionada, contentando-se em apontar, por fundamentos,

normas legais ou principiologicas, simulas ou precedentes (vinculantes ou persuasivos).

Exige a lei, para a validade de igual decisdo, que haja uma “contextualizagdo

fatica”%®? ou seja, que o magistrado aponte qual o contetido especifico do pacto é nulo e de
que forma semelhante disposigdo viola o ordenamento juridico. E o proprio art. 489 do
CPC que impede que o uso de conceitos juridicos indeterminados, de construgdes vagas,

de enumeracao de principios ou cldusulas gerais, de argumentos genéricos e desconectados

655 CHIZZINI, Augusto. Konventionalprozess e poteri delle parti cit., p. 52-53.

Idem.

657 Idem, p. 53.

658 Idem, ibidem.

CHIZZINI, Augusto. Konventionalprozess e poteri delle parti cit., p. 54.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites ds convengées processuais cit., p. 146.

Idem, ibidem.

WOLKART, Erik Navarro. Novo Cdédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.
Xeque-mate? cit., p. 45.
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do caso especifico em julgamento se faca para, por exemplo, declarar nulo o negbcio

entabulado.

Nem mesmo a técnica de ponderagdo escapou a atencgdo da lei, que exige que a
decisdo que se valha do sopesamento apresente “o objeto e os critérios gerais da
ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusdo” (CPC, art. 489, § 2.°). Nao
bastasse tudo isso, ainda se exige que a decisdo proferida, para decretar a nulidade da
convengao, efetive o principio do contraditorio, analisando todos os fundamentos faticos
ou juridicos apresentados pelos negociantes, para manutencao (ou ndo) da avenga (CPC,

art. 489, IV).°%* Do contrério, nula seria a propria decisdo que invalida o negdcio juridico.

Ademais, com o desenvolvimento da regra da instrumentalidade do processo,
assentou-se que a duvida objetiva das partes em suas opgdes processuais, longe de
invalidar o ato, permitia sua conversao, com a producao de certos efeitos condizentes com
o ato praticado, ou mesmo a sanagdo do vicio, pela aplicagdo da fungibilidade.®®* E relevar
o vicio processual a partir do reconhecimento de que, respeitado o prazo legal para pratica
do ato, a duvida objetiva e a boa-fé do agente justificam, por si sés, o aproveitamento da

forma (em sentido amplo) eleita. 6

Os doutrinadores supracitados, portanto, sufragaram o entendimento de que,
existente duvida fundada, como a relativa a validade do procedimento convencionado, ndo
deve o magistrado decretar a nulidade do ato (ou negocio), mas, antes, aproveita-lo, para
que dele decorram os efeitos esperados pelas partes. Prestigiam-se, assim, no que toca ao
tema do presente trabalho, tanto o principio do autorregramento da vontade quanto o de

previsibilidade da marcha processual e, consequentemente, de seguranga juridica.

Afasta-se uma analise meramente objetiva do escopo do ato (que tem sua
validade questionada), para considerar a vontade dos agentes, uma vez que eles praticam
seus atos, ou entabulam os negocios juridicos, a partir de uma “programagao da
litigAncia™. %%

Esse aspecto tem especial relevancia, quando se analisa um negdcio prévio (que

pode gerar seus efeitos em uma fase futura do procedimento) ou quando o magistrado

663 WOLKART, Erik Navarro. Novo Cédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.

Xeque-mate? cit., p. 46.

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 124.
Idem, ibidem.

666 Idem, p. 125.
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entende pela invalidade parcial do objeto da convengdo (uma vez que, por vezes, ha uma
relacdo de interdependéncia ou de implicagdo entre as disposi¢des convencionadas). Trata-
se de avaliar o quanto a decretagdao de nulidade da avenca pode afetar a previsibilidade dos
jurisdicionados, o equilibrio do negécio, e, assim, ponderar em que medida tal decretacao
atende as varias finalidades do processo (e ndo simplesmente ao cumprimento da

literalidade das disposicdes legais).

Substituindo a avaliacdo da existéncia de duvida objetiva para preservacdo do
ato viciado, Antonio do Passo Cabral entende ser mais relevante identificar os indicios de
boa-fé objetiva na postura dos agentes, ou seja, se foi observado um padrao ético minimo
no uso dos institutos processuais (CPC, arts. 322, § 2.°, e 489, § 3.°).%67 Os atos inquinados
praticados pelos litigantes poderiam ser preservados ou nao, a partir de consideracdes
relativas as expectativas legitimas que tenham gerado nos outros sujeitos processuais, o
que se faz a luz do contraditério e do principio da cooperagdo, que recomendam o

esclarecimento e participagdo das partes. %68

Até mesmo o 6rgdo judicial deve se atentar a impossibilidade de adotar posturas
contraditorias, inclusive, em razdo de eventual omissdao em face de seu dever de informar e
esclarecer.®® Também os magistrados devem observar as expectativas geradas por
provimentos ja exarados e a boa-fé objetiva na tomada de novas decisdes, particularmente
porque, seja pela auséncia de uma garantia da identidade fisica do juiz, seja em razdo da
apresentacdo de recursos, diferentes o6rgdos do Poder Judicidrio podem ser convidados a
analisar a validade da convencao processual (em momentos diferentes) e, eventualmente, a
dar prosseguimento a aplicacdo da norma convencionada. Cabe ao Poder Judiciario,
portanto, proteger a confianga legitima das partes que, de boa-fé, criaram suas estratégias

processuais, a luz de norma convencionada considerada, inicialmente, valida.%”°

%7 CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporéaneo cit., p. 124 e

127.

O autor defende a analise do atendimento dos deveres anexos da boa-fé processual: “Da boa-fé, podem
ser extraidos deveres processuais (anexos ou laterais) que impdem o respeito ao outro e protegem as
expectativas legitimas criadas pelos comportamentos processuais dos litigantes nos demais. Institutos
relacionados a boa-fé, como o principio da prote¢do da confianga (Vertrauensschutzprinzip), a proibigdo
de comportamento contraditorio no processo (nemo potest venire contra factum proprium), a Supressio
ou a versdo germanica Verwirkung, o tu quoque e outros deveres derivados da boa-fé sdo aplicaveis ao
processo fazendo com que condutas possam ser preservadas (ndo invalidadas) e outras inadmitidas (até
por forca de preclusdes logicas) quando ferirem padrdes de conduta (comissivos ou omissivos) criadores
de expectativas” (Idem, p. 28).

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 132.
Tratando da vinculagdo do magistrado ao calendario processual (CPC, art. 191), Luiz Guilherme
Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero langam interessantes questionamentos: “O que deve
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Tais conclusdes ndao sao novidades, pois mesmo a flexibilizagdo do
procedimento pelo magistrado gera expectativas e influi na proje¢do que os sujeitos
processuais fazem da marcha processual, o que deve ser considerado pelos demais 6rgaos
do Poder Judiciario a que seja submetida a causa. Nao hé razdo também para supor maior
dificuldade em avaliar a nulidade, ou ndo, da convencdo processual do que a existente

para, na sequéncia, julgar o proprio mérito.

suceder na hipotese de o juiz, que celebrou esse pacto, vir a aposentar-se, a remover-se, a licenciar-se ou
a ser promovido? Podera o acordo ser obrigatorio também ao seu sucessor, que jamais firmou qualquer
convencdo, ou anuiu a ela? Mais grave: firmado o acordo, com a anuéncia do juiz, pode o tribunal, em
grau de recurso, entender que esse pacto vulnera normas impositivas, que prejudicou alguma das partes
ou ainda que ¢ nulo por qualquer razdo?” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: teoria do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters, 2016. v. 1, p.561). Conquanto o art. 190 do CPC se refira a negécios celebrados sem a
participagdo do juiz, opomos aos questionamentos lancados também a conclusdo de que ndo é dado ao
Poder Publico em geral (e ao Judiciario, em especifico) surpreender as partes, pois a propria efetividade
do processo e respeitabilidade das decisdes passa pela efetivagdo da segurancga juridica. De resto, o
calendario processual vincula o juizo e ndo propriamente, como sugerem os autores, o magistrado que o
celebra.



167

4 LIMITES CONSTITUCIONAIS AO OBJETO DOS NEGOCIOS
JURIDICOS PROCESSUAIS: AS GARANTIAS PROCESSUAIS NA
CRFB/1988

4.1 Observacoes iniciais

A andlise das limitagdes constitucionais aos negocios juridicos processuais
guarda grande relagdo com o estudo da colisdo entre a autonomia privada e outros direitos
fundamentais processuais. Nao temos a pretensdo de revolver as profundas discussoes
proprias a teoria dos direitos fundamentais, mas de rememorar algumas compreensdes que
se consolidaram no tema, particularmente para: (i) demonstrar que o principio da
proporcionalidade so € aplicavel as relagdes entre cidadao (titular de direito fundamental) e
Estado (ndo titular), mas ndo aquelas estabelecidas entre particulares (ambos titulares de
direitos fundamentais); (ii) mostrar que nem todas as garantias processuais constantes da
Carta Magna sao titularizadas, no que diz respeito a uma especifica relagdo juridica
processual, tdo somente pelos convenentes, mas também por eles; (iii) evidenciar que
algumas garantias processuais expressas na Constituicdo Federal sdo regras, € nao

principios.

Inicialmente, sem pretensao de simplificacdo da discussdo, entendemos por bem
recorrer aos conceitos de regras e principios de Robert Alexy. Nesse sentido, o autor
alemao revelou que os principios sdo mandamentos de otimizacdo, ou seja, normas que
determinam a promogao de valores na maior medida possivel, dentro de condigdes faticas e
juridicas do caso concreto, e as regras (e suas excecdes), por outro lado, sdo normas que
sdo satisfeitas ou ndo o s30.%”! A colocagdo ndo é em vio, pois permite refletir a respeito
das garantias processuais que, em verdade, preconizam regras, ainda que possam ser objeto
de excecdes. Nessa esteira, convém perquirir se os deveres de motivagao (CRFB/1988, art.
93, IX) e de publicidade (CRFB/1988, art. 93, IX) impostos ao Poder Judiciario, bem como
a vedagao de tribunal ou juizo de exceg¢dao (CRFB/1988, art. 5.°, XXXVII), a par da questao
atinente a propria titularidade, sdo principios ou se, em verdade, estatuem regras. Teremos

oportunidade de voltar a tal reflexao adiante.

671 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. p. 90-91.
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De todo modo, os principios ndo possuem um conteudo aprioristico definitivo e
absoluto. Em verdade, o conteudo essencial de um principio varia conforme o caso
concreto. O conteudo essencial relativo de um principio ¢ encontrado apos a aplicagao da
regra da proporcionalidade, de forma casuistica.®’> Ocorre que, como veremos adiante, no
se devem aplicar as técnicas de sopesamento aos casos envolvendo negdcios bilaterais

celebrados entre particulares.®”

No momento, importa consignar também que muitos dos direitos
fundamentais, sejam regras ou principios, sdo originalmente direitos subjetivos do
cidadao em face do Estado, que o individuo pode opor ao legislador, ao administrador e

ao julgador.®”

A evolugdo do tema, entretanto, conduziu & compreensdo de que eles
também sdo aplicaveis nas relagdes horizontais, entre particulares, portanto. E que a
Constituicdo brasileira ndo limita a aplicagdo dos direitos fundamentais aos poderes
estatais (eficacia vertical) — como fez a Carta alemd, demandando maior esforgo
hermenéutico para a construcdo da defesa da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais.®’> A seguir, apresentaremos as principais formula¢des doutrinarias a

respeito da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

672 SILVA, Virgilio Afonso da. O contetdo essencial dos direitos fundamentais e a eficacia das normas

constitucionais. RDE — Revista de Direito do Estado, v. 4, p. 39-42, 2006.

Leticia de Campos Velho Martel anota que foi desenvolvido o conceito de “conteudo essencial dos
direitos fundamentais” como um limite intransponivel a sua disposi¢do, uma espécie de “limite dos
limites”. Nesse sentido, formaram-se quatro linhas de pensamento, que, em linhas gerais, defendem o
seguinte: (a) a teoria objetiva defende que ndo é possivel restringir o direito fundamental a ponto de ele
perder seu significado no seio de uma sociedade, mas ndo apontam seus defensores como avaliar a partir
de qual patamar de restricao se verifica a perda de funcdo do direito ou até o nimero de individuos que
devem ser atingidos pela medida para que se justifique a protecdo; (b) a teoria subjetiva orienta no
sentido de que o conteudo essencial de um direito fundamental é violado mesmo que a violagdo seja de
um direito subjetivo particularizado e mesmo que ndo se esvazie totalmente a posigdo de seu titular, mas
nao esclarece como ¢ possivel que alguns direitos fundamentais sejam vulnerados a ponto de nada deles
restar efetivamente; (c) a teoria objetiva, por seu turno, assegura que todo direito fundamental tem um
contetdo essencial definido a priori e, para alguns de seus defensores, até mesmo imutavel no tempo,
mas também ndo consegue explicar o fato de alguns direitos serem restringidos por seu titular a ponto de
nada deles restar; (d) a teoria relativa aduz que o contelido essencial ndo pode ser fixado
aprioristicamente, mas também nao se chegou a qualquer consenso a respeito de qual critério deve ser
utilizado para sua aferi¢ao, defendendo alguns o recurso a proporcionalidade. Como se verifica, a nogao
de um contetido essencial ainda ndo restou solucionada em sede doutrinaria (MARTEL, Leticia de
Campos Velho. Direitos fundamentais indisponiveis: os limites e os padrdes do consentimento para a
autolimitag@o do direito fundamental a vida. 2010. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010, p. 289-296).

BUCHMANN, Adriana. Limites objetivos ao negocio processual atipico. Belo Horizonte: Letramento,
2018. p. 193.

SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais na relacdo entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 139.

673

674

675



169

4.2 Aplicacgio de direitos fundamentais as relagdes entre particulares

Diferentemente da relagdo entre Estado e cidaddo, em que o primeiro nao ¢
titular de direitos fundamentais e o segundo sim, na relacdo entre cidadaos, ambos sdo
titulares de direitos fundamentais.®’® A aplicacdo dos principios constitucionais nas
relagdes entre titulares (eficacia horizontal), como no caso das partes de um negocio

juridico processual, tem peculiaridades que passamos a assinalar.

Analisando o tema, Robert Alexy relata que sdo trés as teorias que buscam
explicar como se dao os efeitos desses direitos nas relagdes entre particulares. A teoria dos
efeitos indiretos perante terceiros preconiza que os direitos fundamentais influem na
interpretacdo pelo juiz das normas do direito privado. J4 a teoria dos efeitos diretos perante
terceiros defende que dos proprios direitos fundamentais surgem direitos subjetivos
privados e, por isso, a relagdo de implicagdo ¢ direta, ¢ ndo apenas por recurso a
interpretacdo. A terceira teoria, a dos efeitos mediados por direitos em face do Estado,
parte da ideia de que o Estado-Legislador ¢ que cria as normas de direito privado e, dessa
forma, participa das violagdes cometidas pelos particulares aos direitos fundamentais de
outro titular. Como arremata o autor, as duas primeiras teorias destinam-se ao juiz e a
terceira ao legislador e, ao final, propdem a aplicacdo da regra de sopesamento para

solucdo dos conflitos.®”

O estudioso, entretanto, assinala a insuficiéncia dessas linhas de pensamento,
pois ha significativa diferenca entre as relagdes entre particulares e a relagdo entre Estado e
cidaddo, ndo se tratando de mera troca de destinatarios. Constrdi, por sua vez, uma teoria,
de trés niveis: (i) o primeiro nivel ¢ o do dever estatal, no ambito legislativo e jurisdicional,
de respeitar os valores constitucionais na producdo legislativa e na aplicagao do direito
legislado; (i1) o segundo nivel ¢ o de direitos em face do Estado, que demanda que cabe ao
Estado proteger o individuo da violagdo de direitos fundamentais perpetrada por outro
particular; (iii) o terceiro nivel impde a aplicacao direta dos direitos fundamentais as
relagdes particulares. A escolha entre esses niveis, entretanto, depende em larga medida da

existéncia de mediacdo legislativa, ou ndo.®’®

76 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais cit., p. 528.

677 Idem, p. 529-532.

678 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionaliza¢éo do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre
particulares cit., p. 144-145.
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A teoria de Robert Alexy, como se pode notar, também ¢ dirigida a jurisdicao e
impde ao juiz o dever de considerar, no julgamento do caso concreto, os direitos
fundamentais favordveis a posicao alegada pelo particular, mas também o dever de aplicar
o proprio direito privado, salvo se tal material normativo nao for compativel com qualquer
das possiveis interpretagdes dos principios constitucionais.®”® E que também o juiz deve
respeito nao apenas aos principios constitucionais, mas as legitimas escolhas positivadas na

legislacdo e aos precedentes. %

De fato, na relacdo entre particulares, os direitos fundamentais t€ém “uma outra
‘intensidade de efeitos’”, se comparado a relagdo entre cidaddo e Estado.®®! Logo, os
principios constitucionais ndo conduzem a uma Unica solu¢do e frequentemente “ndo ¢
claro o que os principios de direitos fundamentais requerem em um caso de direito
civil”.%%2 Assim, o reconhecimento da aplicagdo direta de tais direitos ndo implica, em
verdade, tornar “supérfluo o direito civil” e autorizar o magistrado a decidir simplesmente

com base na Constitui¢io. %

Verifica-se, entdo, uma importante falha dos estudos a respeito da eficicia
horizontal dos direitos fundamentais consistente no fato de que, embora coloquem a
autonomia privada no primeiro plano, acabam por ndo lhe dar a devida importancia.®%

Nessa linha de intelec¢ao, Robert Alexy conclui o seguinte:

Por isso, o juiz civil esta prima facie vinculado ao direito civil vigente, na
forma de leis, de precedentes e da dogmatica comumente aceita. Se ele
quiser se afastar disso, em virtude de principios de direitos fundamentais,
ele tem que assumir o 6nus argumentativo. %

O tema também foi objeto de estudo de Daniel Sarmento, que apresenta alguns
critérios que devem balizar a aplicacdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas e
propde regras de precedéncia prima facie entre direitos fundamentais, a fim de reduzir a
discricionariedade judicial no exercicio da ponderagao/sopesamento. Sugere que,
primeiramente, deve-se analisar a simetria ou assimetria entre as partes, de modo que,

quanto maior a desigualdade fatica entre as partes, menor sera a tutela da autonomia

67 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais cit., p. 535-537.
80 Tdem, p. 537.

81 Tdem, p. 538-539.

682 Idem, p. 541.

%3 Idem, ibidem.

Idem.

Idem.
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privada e vice-versa.%®¢ O autor observa que a propria compreensio liberal dos direitos
fundamentais se justificava pelo fato de que na relagdo entre cidadao e Estado se verifica
uma situagdo de poder e sujei¢do, que impde a necessidade de proteger o individuo. Ocorre
que a mesma realidade, a situacdo de poder e sujeicao, também marca varias das relagdes
entre particulares (ex.: entre empregado e empregador, entre pais e filhos etc.) e negar a
aplicacdo dos direitos fundamentais redundaria em uma autonomia da vontade ficticia,
formal, apenas, portanto, para os “fortes”.%®” Defende, nessa linha de intelec¢do, que “um
dos papéis essenciais dos direitos fundamentais ¢ a protecdo da pessoa humana contra o
poder”.®® Dai que se facam necessarias, mesmo no cendrio das liberdades publicas,
medidas estatais aptas a tutelar as partes contratualmente débeis, como ensina a portuguesa

Ana Prata. %’

Tratando do critério da assimetria entre as partes, Virgilio Afonso da Silva
demonstra que seria mais importante avaliar a sinceridade da manifestacdo de vontade,
pois a “desigualdade material nao interfere, necessariamente, na autenticidade das
vontades”.®® De fato, ndo basta a desigualdade material para que seja automaticamente
necessaria a prote¢do do direito fundamental da parte “mais fraca”, sendo imperioso
observar o “grau real de autonomia das partes envolvidas” no caso concreto.®' E o caso do
sacrificio, temporério e especifico, da privacidade para participacdo em reality show
promovido por uma grande empresa de comunicacdo, certamente mais poderosa que o

participante. %2

Contra-argumentando, Daniel Sarmento aduz que a generalizagdo por ele
elaborada desempenha satisfatoriamente seu papel e sua aplicagdo ndo prescinde da analise
do caso concreto, apenas firma um critério de precedéncia (um maior peso aos direitos
fundamentais da parte fraca da relacdo assimétrica diante da importancia a ser dada a

autonomia privada) sem, com isso, determinar, pura e simplesmente, a subordina¢ao da

68 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

p. 261.
87 Idem, p. 262.
688 Idem, p. 264.
689 Idem, p. 263.
80 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e relagdes entre particulares. Revista Direito GV, v.
1, p. 176, 2005.
SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais na relacdo entre
particulares cit., p. 157.
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e relagdes entre particulares cit., p. 176.
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autonomia privada.®®? Isso ndo significa, ademais, que os direitos fundamentais nio sejam

aplicados nas relagdes paritarias.*%*

Mesmo nas relagdes simétricas, Daniel Sarmento entende ndo serem suficientes
a intermediacdo legislativa ou o recurso as clausulas gerais do direito privado.®®> Nessa
esteira, entende que deve ser analisado o conteudo existencial ou patrimonial do direito
fundamental que colide com a autonomia da vontade. Portanto, a autonomia da vontade
teria mais peso em face de um direito patrimonial e, mesmo nesse cendrio, seria imperioso

observar a essencialidade do bem em questio.%%¢

Como se v€, mesmo no ambito dos direitos patrimoniais, o autor aponta a
necessidade de analisar a essencialidade do bem, também para construir precedéncias
prima facie (ou seja, que ndo descuram da necessidade de aferir o caso concreto) que
determinem um peso menor a autonomia privada em face de bem essencial a vida
humana.®®” As regras de precedéncia, portanto, cumprem a fun¢io de estabelecer um maior
onus argumentativo aquele que pretende se contrapor a ela (seja para defender a

prevaléncia da autonomia ou de outro direito fundamental, no caso concreto).

De qualquer forma, Daniel Sarmento cria uma regra de precedéncia prima facie
também em virtude de a lesdo ao direito fundamental advir de uma decisdo heteronoma ou
de consentimento da parte lesada, como aquele dado na celebracdo de negdcios
processuais. Assim, nos negocios bilaterais, impde-se um maior peso a autonomia privada
de ambos os contratantes; com mais razdo, se a relagdo ¢é paritaria.®® O autor consigna que
nesses casos ¢ discutivel at¢ mesmo a aplicagdo dos direitos fundamentais como “protecao
da pessoa contra si mesma”.%”® Dessarte, a rentincia demanda apenas a vontade livre do
titular e o respeito a dignidade da pessoa humana e ao nucleo essencial dos direitos

fundamentais do disponente.”"

Para Wilson Steinmetz, a aplicagdo dos direitos fundamentais as relagdes entre
particulares deve ser feita mediante a adogdo da regra da proporcionalidade. O autor

também procura criar regras de precedéncia entre direitos fundamentais e, por isso,

03 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacées privadas cit., p. 264.

64 Idem, p. 265.

5 Idem, p. 266.

6%  SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e relagdes entre particulares cit., p. 177.
87 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e rela¢des privadas cit., p. 268.

88 Idem, p. 270.

09 Idem, ibidem.

790 Idem, p. 270-271.
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apresenta alguns conceitos. Afirma que: os direitos fundamentais de contetido pessoal sao
aqueles que abarcam os bens, esferas e atributos pessoais e transcendentais imprescindiveis
ao desenvolvimento humano livre e autdonomo; e os direitos fundamentais de conteudo
patrimonial abarcam bens, esferas e atributos nao insitos ao ser humano, mas relevantes

para seu desenvolvimento livre e auténomo.”"!

Diferencia, ainda, as relagdes de poder em relagdes em condi¢des de igualdade
fatica e em condi¢des de desigualdade fatica, conforme uma das partes detenha o poder
(econdmico, social, politico, cultural etc.) de fazer prevalecer suas posicdes em face de
outro, na relagdo contratual.”’? O autor confere importancia, portanto, a afericio da
qualidade do consentimento, ou seja, do quanto foi relevante a relagdo imposi¢ao-sujei¢ao

para a restri¢cdo do direito fundamental na celebragio de um contrato.’*?

A partir dessas concepgdes, o autor defende a existéncia da seguinte regra de
precedéncia prima facie (ndo definitiva) entre os direitos fundamentais, que deve ser
aplicada no teste de proporcionalidade em sentido estrito (a terceira etapa de aplicagdo da
maxima da proporcionalidade): (i) nas relagdes contratuais entre particulares, deve sempre
prevalecer o direito fundamental de contetido pessoal em face da autonomia privada, ainda
que a relagdo entre as partes seja paritdria; (i1) nas relagdes contratuais entre particulares,
prevalecera a autonomia privada apenas em face de direitos patrimoniais, desde que a
relagdo entre as partes seja paritaria.”’* Como mencionamos, entretanto, a desigualdade
entre as partes ndo ¢ suficiente para afastar a legitimidade do exercicio da autonomia da

vontade.

O autor propde, ademais, uma eficacia imediata “modulada” dos direitos
fundamentais. Assim, admite que, se houve mediacao legislativa, a preferéncia ¢ pela
aplicacdo do direito positivado, ou seja, da ponderagdo feita pelo legislador, “necessaria,
suficiente e conforme a Constituigdo ou conforme os direitos fundamentais”.’% O juiz teria

que assumir, para superar o texto legal, um “sério 6nus de argumentacao constitucional”,

701 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros,

2004. p. 222.
792 Idem, p. 223.
703 Idem, ibidem.
SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e relagdes entre particulares cit., p. 178.
STEINMETZ, Wilson. 4 vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais cit., p. 274.
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pois terd que apresentar razdes constitucionais para invalidar a norma

infraconstitucional.”%¢

Também se debrucando sobre o tema, Virgilio Afonso da Silva defende a
aplicagdo dos direitos fundamentais as relagdes privadas, uma vez que, se os principios sao
mandamentos de otimizagdo, ¢ aplicando-os também as relagdes privadas que eles serdo
realizados em maior medida, conforme as condi¢des faticas e juridicas (que abarcam a

legislagdo infraconstitucional como um todo).”’

O estudioso recorre, entdo, ao conceito de principios formais, que sdo normas de
validade (e ndo normas de conduta) e que impdem seu cumprimento, independentemente
de seu proprio contetdo.’®® Basta pensar no precedente judicial: ele deve ser observado
ainda que ndo seja substancialmente uma “boa” decisdo. Também ¢ o caso do principio da
competéncia decisoéria do legislador, que impde a observancia da lei, independentemente

de seu contetido, porque atende ao principio democratico e a separagio de poderes.’®’

No cenério das relagdes privadas, por sua vez, o principio da autonomia privada
¢ o principio formal que impde seja tido por valido o negocio firmado entre os particulares,
que restrinja direitos fundamentais de uma ou das duas partes.”'” A precedéncia sugerida
também ¢ prima facie, ou seja, pode ser revertida no caso concreto, a depender da
intensidade da restri¢ao dos direitos fundamentais em jogo. Assim, a defesa da autonomia
privada sera maior, conforme seja menor o grau de restricdo do outro principio colidente e

vice-versa.’!!

O estudioso entende ser decisivo avaliar a autonomia das partes no caso
concreto, se foi real ou aparente.”'? Para Daniel Sarmento, entretanto, o critério da
autonomia real ou aparente teria aplicacdo restrita aos casos em que o prejudicado tenha
manifestado seu consentimento com a medida prejudicial.”!3 Nio abarcaria, por exemplo, a
situagdo em que uma parte ndo pretende firmar um contrato com outra em razao de

discriminagao religiosa, pois aqui ndo hé consentimento do lesado.

796 STEINMETZ, Wilson. 4 vinculacéo dos particulares a direitos fundamentais cit., p. 274.

707 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre
particulares cit., p. 146-147.

708 Tdem, p. 148-149.

709 Idem, ibidem.

Idem.

1 Idem, p. 159-160.
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No caso de relagdes nao contratuais, em verdade, Virgilio Afonso da Silva
consigna que seria imperioso observar se houve mediacdo legislativa, pois apenas sua
auséncia autorizaria o recurso ao sopesamento.’'* Propde, ainda, uma nova visio a respeito
da possibilidade de rentincia do direito, superando a ideia jusnaturalista de que os direitos
fundamentais sdo irrenuncidveis. A vida social moderna, realmente, apresenta varias
hipoteses de efetiva rentincia e nem se esta referindo, com isso, aos casos em que o direito

ndo é exercido ou nunca é exercido, j4 que neles nio se verifica a rentincia.”!®

De fato, quando se fala em disposi¢do de direitos fundamentais, ha que se tomar

certo cuidado terminoldgico, pois varias realidades,’'®

por vezes, sdo agrupadas sob o
signo “disposi¢ao”, podendo tratar-se em verdade: (i) da perda do direito, que se dd em
virtude de normas especificas, e ndo da vontade do sujeito; (i1) da suspensao do direito, que
ocorre em razdo de norma temporaria; (iii) das limitagdes ou restricdes, que partem

simplesmente da compreensio de que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos’!”

e por
1sso sdo limitados tanto por regras como por outros principios; (iv) do ndo exercicio, que ¢
conduta voluntéria daquele que opta por ndo se valer de seu direito; (v) desisténcia, caso o
sujeito voluntariamente inicie o exercicio de seu direito, mas depois escolha ndo prosseguir
nesse exercicio em uma dada situacao especifica; (vi) da rentncia, que ¢ a manifestacao
voluntaria do titular do direito no sentido de vincular-se a terceiros, obrigando-se ao nao
uso do direito ou de algumas de suas prerrogativas. A renuncia, inclusive, ¢ fundada tanto
na liberdade quanto no proprio direito renunciado’'® (pois renunciar também ¢ exercicio do

direito). A renunciabilidade encontra limites, segundo a doutrina majoritaria, devendo ser

temporaria, casuistica e referivel a uma situagio especifica.’!”

Dentre as varias hipdteses corriqueiras de renuncia, Virgilio Afonso da Silva
apresenta as seguintes: (i) a parte que celebra acordo com a parte adversa e, com isso,
deixa de recorrer da sentenca, renuncia ao duplo grau de jurisdi¢ao; (ii) o homem que
pretende ser padre e a mulher que quer ser freira abdicam do direito de constituir familia;
(ii1) a pessoa que, aprovada em concurso publico, assume o cargo de juiz, abdica do livre

exercicio de qualquer profissao, salvo o magistério; (iv) todo contrato importa algum grau

"4 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre

particulares cit., p. 166-167.
15 Idem, p. 64-65.
716 BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as convengdes processuais cit., p. 150-152.
Nao se ignora, entretanto, a compreensdo de que alguns direitos fundamentais ndo admitem vulneragao,
como o direito de ndo ser submetido a tortura, entre outros.
718 Idem, p. 152.
19 Idem, p. 155.
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de rentncia da liberdade etc. O estudioso demonstra, assim, que sdo variados os atos que
importam renuncia, ndo sendo imperioso recorrer a situagdes limitrofes (como a do
suicidio). Ademais, a renuincia ou a transagao no que toca aos direitos fundamentais, assim
como a qualquer direito (como os patrimoniais), ¢ sempre para uma dada situagdo, € nao
para toda e qualquer possibilidade futura de exercicio do direito. Os efeitos da rentincia ou

transa¢io sdo sempre para uma dada relagdo ou situag¢do e para um determinado direito.”?°

Como ficou demonstrado, a tese de Virgilio Afonso da Silva claramente resgata
o papel da autonomia privada na tensao com outros direitos fundamentais envolvidos nas
relacdes entre particulares, mostrando que aquela ndo € um principio menor ou desprezivel.
O autor ainda constata a impossibilidade de aplicagdo do sopesamento dos valores em
conflito e também sua desnecessidade. Portanto, a lei de colisdo prescreve que, quanto
maior o grau de ndo realizagdo/restri¢do de um principio, maior deve ser a importancia de
realizagdo do outro principio colidente.”?! Ocorre que as solugdes apresentadas para a
questao do conflito de valores constitucionais nas relagdes particulares nao dizem respeito
a uma andlise da relagdo entre o grau de restricdo, de um lado, e de importancia, de outro.
As solugdes doutrinarias, a proposito, consistem basicamente em apresentar “situagdes em
que a autonomia privada deve ser mais respeitada e situacdes em que esse respeito podera

ser mais facilmente mitigado”, o que ndo importa em sopesamento.’?

Do aqui explanado temos que a doutrina ja reconhece que ndo ¢ possivel dar as
relagdes entre particulares o mesmo tratamento conferido as relagdes entre eles e o Estado,
ainda que com o objetivo de efetivacdo dos direitos fundamentais. Ademais, a igualdade
fatica ou mesmo o conteudo do direito (se existencial ou patrimonial) ndo sdo critérios que
prestigiam efetivamente a autonomia privada dos particulares que, mesmo em situagdes
desiguais ou mesmo no que tange a direitos existenciais, podem pretender a renuncia a
suas posicdes juridicas sem qualquer pretensdo de, com isso, fomentar outro valor
constitucional. Temos, assim, que razdo assiste a Virgilio Afonso da Silva, que manifesta a
importancia de aferir se a autonomia expressada pelos particulares foi real ou aparente, no

caso concreto.

No topico seguinte, teremos oportunidade de demonstrar que as regras prima

facie apresentadas pelos diversos autores nao se conciliam com a pretensdo de

720 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre

particulares cit., p. 64-65.
2L Idem, p. 154.
722 Idem, ibidem.
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sopesamento entre direitos fundamentais envolvidos nas escolhas feitas nas relagdes

particulares.

4.3 Da inaplicabilidade da maxima da proporcionalidade ao conflito entre
autonomia privada e outros direitos fundamentais dos convenentes

Parte significativa da doutrina pretende aplicar a proporcionalidade para
solucionar o conflito entre autonomia privada e direitos fundamentais nas relagdes
privadas, tal como ¢ utilizada no controle de medidas estatais. Virgilio Afonso da Silva,
entretanto, critica a solucdo, pois a proporcionalidade impde a realizagdo dos testes de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o que se revela

problematico no caso das relagdes privadas.’?

De fato, as medidas estatais s6 se mostram adequadas quando a restrigdo a um
direito fundamental ocorre para fomentar outro de mesma natureza ou um interesse
coletivo. Ora, tal pretensdao nao pode ser exigida de um particular, que, por vezes, pretende
o lucro, e ndo promover um valor existencial, por exemplo. Além disso, o que ¢ uma
“finalidade constitucionalmente legitima” para o Estado ¢ bem diferente do que o é para o

particular, 724725

72 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre

particulares cit., p. 162.

24 Idem, p. 162-163.

25 No tema, Pedro Adamy esta entre os que pretendem exigir, para renincia de direitos fundamentais, um
beneficio legitimo, mas o autor parece também entender que o raciocinio ndo pode ser transposto para as
relagdes entre particulares com a mesma facilidade. In verbis: “[...] a renincia deve ser operada tendo
em vista um beneficio legitimo para o titular do direito fundamental. As bases da rentincia deverdo ser
realizadas sempre em termos de igualdade. Quer isso dizer que ndo podera apenas o renunciante ou o
Estado ou entidade perante a qual se renuncia se beneficiar com o ato renunciatdrio. Nao se confunde a
renincia com a transacdo, que pressupde concessoes mutuas. No entanto, a renuncia envolvendo direitos
fundamentais deve trazer ao titular renunciante alguma forma de beneficio, mesmo que indireto. Note-se
que ndo ha necessidade de que haja sinalagmaticidade entre os beneficios havidos entre as partes
envolvidas em um acordo, contrato ou situagdo de renuincia. Contudo, é necessario que ao titular que
renunciar a seus direitos — fundamentais ou ndo — sejam concedidos beneficios que importem em
melhoria nas suas condigdes individuais. Existe, portanto, a necessidade de que haja um beneficio
proporcional e legitimo ao contribuinte, sem o qual a rentincia seria pouco atrativa. [...] Deve-se atentar
que perante os particulares as bases limitadoras sdo menos explicitas, com maior espago para o
‘reconhecimento da liberdade individual’, e a conformagdo de sua liberdade de acordo com as proprias
convicgdes” (ADAMY, Pedro. Renuncia a direitos fundamentais. Disponivel em:
https://www.academia.edu/6597086/Ren%C3%BAncia_a Direito Fundamental. Acesso em: dez.
2019).
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A andlise da necessidade das medidas estatais, por sua vez, implica que o juiz
verifique a existéncia de outras medidas eficazes para atingimento de certa finalidade, uma
vez que apenas aquelas estritamente necessarias (€ menos gravosas) para atingimento dos
fins perseguidos sdo admitidas. Ocorre que a aplicagcdo dessa linha de raciocinio a relacao

entre particulares importa fulminar a autonomia privada.’?

De fato, a defesa acodada da aplica¢do dos direitos fundamentais as relagdes
privadas em geral e aos negdcios processuais, em particular, pode fomentar a inseguranga
juridica e mesmo fulminar o proprio principio da autonomia privada, fragilizando todo o

sistema que rege a atividade dos particulares.”?’

Tratando da tentativa de aplicar o principio da proporcionalidade para resolver o
conflito entre a autonomia privada e outros direitos fundamentais, nas relacdes entre

particulares, Virgilio Afonso da Silva esclarece o seguinte:

[...] esse raciocinio ndo pode ser transportado para as relagdes entre
particulares e a razdo ¢ trivial: exigir que os particulares adotem, nos
casos de restri¢do a direitos fundamentais, apenas as medidas estritamente
necessarias — ou seja, as menos gravosas — para o atingimento dos fins
perseguidos nada mais ¢ do que retirar-lhes a autonomia de livremente
dispor sobre os termos de seus contratos. [...].”*

Ora, sem passar pelos testes de adequagdo e necessidade, fica sem utilidade a
proposta de Wilson Steinmetz de ponderagdo em sentido estrito, pelos critérios de

igualdade fatica e contetido (existencial ou patrimonial) do direito.”*

Ainda sobre a proporcionalidade, importa lembrar a ligdio de Humberto Avila’*

que, estudando o tema para fins de controle judicial de medidas estatais, preocupou-se em
interpretar os trés testes referidos com o objetivo de preservar o espaco de liberdade do
Poder Publico, que decorre da separagdo dos poderes. O autor principia demonstrando que
a regra da proporcionalidade somente deve ser aplicada quando se esta diante de uma
medida concreta destinada a uma finalidade (resultado concreto almejado). E a relagdo

meio/fim que sera objeto de controle do Poder Judiciario.

26 SILVA, Virgilio Afonso da. 4 constitucionaliza¢do do direito: os direitos fundamentais na relagdo entre

particulares cit., p. 163.
27 STEINMETZ, Wilson. 4 vinculacéo dos particulares a direitos fundamentais cit., p. 220.
728 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais e relagdes entre particulares cit., p. 179.
SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais na relacdo entre
particulares cit., p. 164.
AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo os principios juridicos. Sao Paulo:
Malheiros, 2019. p. 207-223.
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No ambito da adequacdo, o autor nota que o juiz avaliard se o meio conduz a
realizagdo do fim, mas apenas pode impor ao Poder Publico a definicdo de um meio apto a
cumprir (ainda que minimamente) o fim. Nao se exige que seja o melhor, mais seguro ou
mais intenso meio, mas apenas um que seja apto a alcancar o objetivo. Basta que ele
possivelmente realize o fim pretendido e que a medida seja geralmente adequada a tal
finalidade, tendo em vista 0 momento em que foi adotada pelo Estado (e ndo o momento
do julgamento). Do contrario, torna-se inviavel a atividade estatal, pois seria necessario
que o Poder Publico se dedicasse a um exaustivo estudo para escolha da medida e também
que dispusesse dos recursos, inclusive financeiros, pertinentes. De resto, ha que respeitar a
“vontade objetiva do Poder Legislativo e do Poder Executivo”, que possuem uma margem

minima de escolha.”?!

Quanto a necessidade, a andlise demanda o exame da existéncia de meios
alternativos que igualmente promovam o fim e, em um segundo momento, o exame de qual
desses meios alternativos ¢ menos restritivo. As dificuldades postas sao de varias ordens,
pois os meios promovem os fins de maneiras distintas (alguns meios sdo mais rapidos,
outros mais certos etc.) e, por vezes, fomentam, inclusive, outros fins também desejados
pelo ordenamento juridico. Se se admitir ao Poder Judicidrio afastar a medida apenas

porque ndo promove certo aspecto da finalidade eleita, a medida estatal sempre cedera.”?

No ultimo teste, a analise da proporcionalidade em sentido estrito, portanto,
impde a comparacao entre a importancia de realizar a finalidade e a intensidade da
restricdo dos direitos fundamentais, o que apresenta espago para significativo

subjetivismo.”*3

A complexidade de aplicagcdo da proporcionalidade e seus trés testes, portanto, ja
se verifica no cenario dos atos estatais. O Poder Judiciario, como se viu, deve respeitar
também o espaco de liberdade dos outros Poderes, sob pena de inoperancia da méaquina
estatal e violagdo da separagdo de poderes. E nesse sentido que Humberto Avila afirma que
¢ mais importante ao julgador aferir, em verdade, o acerto das premissas do ato estatal, ou

seja, verificar se foi feita uma “avaliagdo objetiva e sustentavel do material fatico e técnico

731 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagio os principios juridicos cit., p. 210-

217.
732 Idem, p. 217-219.
733 Idem, p. 220.
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disponivel”, esgotando as fontes de conhecimento dos efeitos da medida e as orientagdes

atuais alcancadas pelos estudos e pela experiéncia.”>*

As ideias aqui desenvolvidas possuem grande influéncia, como se v€, no
controle judicial da constitucionalidade das convengdes processuais, inclusive pelo fato de
que a corregulagdo de tais ajustes por normas materiais € processuais implica a abertura do
processo civil a valores proprios do direito material, particularmente ao quanto ja
alcangado a respeito da autonomia privada. O fato de o processo ser uma relacio juridica

de direito publico, portanto, nao afasta as compreensdes ora apresentadas.

Além disso, podemos concluir do explanado que: (i) ndo se aplica a
proporcionalidade para aferir a corre¢do do objeto do negdcio processual, sob o risco de se
anular a autonomia privada;’*>-73¢ (ii) os autores, em geral, se valem de critérios, para
controlar a incidéncia dos direitos fundamentais aos entes privados, mais relacionados a
afericdo da igualdade fatica, a qualidade do consentimento e a natureza do direito
restringido (se existencial ou patrimonial e, dentre os patrimoniais, se se trata de bem
essencial), mas se revela mais correto analisar se o exercicio da autonomia privada foi real

ou aparente, j4 que sempre hé espago para a renuncia.

Importante notar, inclusive, que a propria natureza libertadora dos direitos
fundamentais implica condicionamentos em sua aplicagdo as relagdes privadas. A asfixia da
criatividade propria da vida privada € um preco alto a ser pago em razao de uma preocupacao
ingénua e descuidada com a aplicacdo ampla dos direitos fundamentais. A pretensao de
homogeneizar a conduta humana e até¢ de proteger as pessoas “de si mesmas”, sem 0s
critérios adequados, pode conduzir a uma realidade totalitaria, verdadeiramente avessa ao

que os direitos fundamentais sempre buscaram tutelar.”*’

A seguir, vamos pontuar como deve ser o tratamento das garantias processuais

constantes da Carta Magna, aduzindo nossas consideragdes a respeito da possibilidade de

734 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagio os principios juridicos cit., p. 221-

223.

Em sentido contrario, pela aplicagdo da maxima da proporcionalidade para controle das convengodes
processuais: YARSHELL, Flavio Luiz. Conveng¢ao das partes em matéria processual: rumo a uma nova
era? cit., p. 70-72.

Em sentido contrario, pela aplicagdo da maxima da proporcionalidade (com seus trés testes),
considerando, ainda, que os escopos da jurisdicdo devem ser as balizas para, na terceira etapa, realizar o
teste de proporcionalidade em sentido estrito: COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais
sobre intervengdo de terceiros cit., p. 128-132.

37 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas cit., p. 268-269.
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exercicio da autonomia privada mesmo que acarrete restrigdes ou renuncia de direitos

fundamentais.

4.4 As garantias processuais na CRFB/1988

A necessidade de compatibilizar a criatividade dos convenentes com as garantias
constitucionais ja foi objeto de preocupacdo também dos proprios processualistas. Nesse
sentido, Antonio do Passo Cabral, por exemplo, procurou construir um método para
concretizagdo da clausula geral de negociagdo atipica do art. 190 do CPC. O autor
apresenta trés etapas a serem seguidas:’*® (i) primeiramente, seria o caso de reconhecer os
direitos fundamentais especificos em questdo, atentando-se ao fato de que ¢ preciso
identificar o conteudo de cada direito fundamental para evitar superposigoes de principios
(ex.: € preciso verificar com clareza se o principio afetado ¢ o contraditério ou a ampla
defesa); (i) em um segundo momento, buscam-se parametros nas convengdes tipicas
similares a que seja objeto de analise, para emprestar, mediante fundamentagdo especifica,
a essa Gltima (a atipica) o regramento do modelo legal;’*° (iii) finalmente, deve-se
preservar sempre o nucleo essencial dos direitos fundamentais, garantindo, ao menos, que
qualquer disposi¢do ou renuncia corresponda a uma contrapartida proporcional ou
beneficio equivalente. Para o processualista, serd preciso também analisar se as alteracdes
promovidas pela convencdo processual sdo teleologicamente consistentes com a fungdo do

proprio processo, de aplicagao do direito material visando a pacificagao.

E de imaginar que a convengdo que atenda aos parimetros legais postos a
atividade negocial tipica das partes (no campo dos acordos probatorios, por exemplo, € o
que se verifica do art. 373, § 3.°, I e II, do CPC), que se aproxime de procedimento legal ou

740 naturalmente se beneficiara

que atenda ao regramento geral da matéria convencionada,
de uma presuncao de constitucionalidade qualificada, por assim dizer. O distanciamento
do negocio atipico com relacdo aos modelos legais, entretanto, ndo deve significar sua
inconstitucionalidade. Exemplificando, ¢ o que se passa na suspensdo convencional do

processo que € limitada, por lei, ao prazo de seis meses, mas que, no caso concreto, pode se

738 CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 331-

340.

Também Fredie Didier Jr. entende que: “Sempre que regular expressamente um neg6cio processual, a
lei delimitard os contornos de seu objeto” (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil:
introduc¢do ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento cit., p. 388).

COSTA, Marilia Siqueira da. Conveng¢oes processuais sobre intervengado de terceiros cit., p. 123.
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alongar por um tempo maior, para atender a outros objetivos, particularmente os atinentes

a pacificacao das partes ou a realizagdo de atividades de seu interesse.

Outro critério ¢ apontado por Bruno Garcia Redondo, para quem as partes
podem dispor de garantias constitucionais das quais sejam destinatarias imediatas e
principais, ndo podendo fazé-lo quando a garantia ¢ primordialmente dirigida também a
terceiros alheios a convengdo.”! Nessa toada, exemplificativamente, o principio do juiz
natural se dirige ao Estado e a publicidade, a fundamentacdo e a eficiéncia da prestagdo

jurisdicional s3o de interesse de toda a sociedade.’

Portanto, embora deva ser preservado o nucleo das garantias, nem mesmo esse
nicleo é obrigatorio,’* pois, se se admite a renlncia de garantias materiais, seria
incoerente impedir a rentincia das instrumentais.”** Assevera, com razdo que “ndo existe
proibicdo ao proprio prejuizo voluntario”, ou seja, permite-se o autoprejuizo, o que de resto
decorre do proprio art. 190 do CPC, que autoriza negdcio para extingdo de direitos
processuais das partes.’*> As mais variadas razdes justificam, a prop6sito, a modulagio do

negdcio processual, ndo apenas as repercussdes econdmicas.’

A harmonia entre o principio da autonomia da vontade e as garantias
processuais, no ambito dos negodcios processuais, que nao se pode fazer por recurso ao
sopesamento, demanda, de fato, a elaboracdo de novos métodos. Assim, passaremos a
andlise das garantias processuais constantes do texto constitucional com os seguintes
objetivos: (a) aferir a titularidade da garantia para demonstrar que os propalados principios
ou regras da publicidade, do juiz natural (competente, independente e imparcial), da
assisténcia juridica integral e gratuita, da vedacdo a prova ilicita e do dever de motivagao,
em verdade, sdao comandos dirigidos ao Estado e/ou titularizados por toda a coletividade,
ndo apenas pelos convenentes de uma dada relagdo juridica processual; (b) evidenciar,
quanto a coisa julgada, que sua formacao também gera situacdo juridica titularizada pelo
Estado-Juiz; (c) quanto as demais garantias (contraditorio, ampla defesa, celeridade

processual, igualdade e duplo grau de jurisdi¢do), considerando que nenhum principio €

741 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no direito processual civil

brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 189.

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 190.

743 Idem, p. 189.

744 Idem, p. 194.

745 Idem, p. 196-197.

746 Idem, p. 197.
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absoluto (nem mesmo a liberdade no direito privado), apresentar em que medida elas sao

fundamentais para a configuragdo de um processo justo.

Passemos, assim, ao estudo das garantias previstas na Constituicdo Federal,
principiando pelo devido processo legal, principio-sintese que abarca todos os demais,

inclusive a liberdade no processo.

4.4.1 Devido processo legal

A doutrina brasileira a respeito dos negocios juridicos processuais aponta para o
devido processo legal como principio que deve nortear os limites as convengdes
processuais. Assim, como leciona José Rogério Cruz e Tucci, ha garantias processuais que

nio admitem preteri¢io’’ e o processo justo ¢ a sintese delas.

Defendendo a existéncia de um “microssistema de protecdo do exercicio livre da
vontade no processo”,’*® uma vez que o Cédigo de Processo Civil de 2015 é rico em
estimulos a autocomposicao de ordem material e processual, Fredie Didier Jr. entende que
¢ do devido processo legal que se extrai o direito ao autorregramento da vontade no
processo. Nesse sentido, aduz que “um processo que limite injustificadamente o exercicio
da liberdade ndo pode ser considerado um processo devido. Um processo jurisdicional
hostil ao exercicio da liberdade nao ¢ um processo devido, nos termos da Constituicao

brasileira”.”*°

O devido processo legal, portanto, ndo deve ser interpretado como uma garantia
estatica ou formal, que impde pura e simplesmente a observancia do rigido modelo legal,
mas como principio que estabelece rito tendente a prestacdo de tutela jurisdicional
“adequada, justa, efetiva e no menor tempo possivel, com observancia das garantias

processuais constitucionais”.”>°

O postulado em analise, ademais, costuma ser analisado doutrinariamente sob
dois aspectos: substancial e formal. No primeiro sentido, entende-se que o constituinte impde

ao Estado-Legislador razoabilidade (proporcionalidade) na atividade legiferante e ao Estado-

747 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Natureza e objeto das convengdes processuais cit., p. 27.

DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil cit., p. 35.

79 Idem, p. 33.

750 WAMBIER, Luiz Rodrigues. O modelo processual cooperativo e a flexibilizagdo procedimental cit.,
p. 247-248.
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Juiz, na aplicacdo da lei e na flexibiliza¢do procedimental que lhe competir.”>!"’>2 Por seu
turno, em seu sentido formal, determina-se que seja assegurado um rito adequado,
previamente conhecido pelos litigantes e que implemente o contraditorio e a ampla defesa, o
que ndo significa que deva necessariamente constar de lei.”>* O devido processo legal, como
se pode perceber, ndo importa exigéncia de previsao legal do procedimento (de legalidade),
mas de asseguragdao do exercicio de garantias processuais previstas na Constituicdo aos

litigantes. ">

Embora ndo se ignore que a legislacao processual represente, em grande parte,

13 CAL Ll . 9 755 1 ¢ .
o resultado de uma experiéncia que se acumulou durante séculos”,’”>> ¢ imperioso notar
que também o art. 190 do CPC ¢ reflexo dessas compreensoes alcangadas pela comunidade
juridica e ingressa no ordenamento brasileiro para assentar a liberdade, em seus exatos

termos, como regra no processo.

O modelo constitucional de processo, nesse cendrio, impde que os convenentes
respeitem as garantias processuais que ndo titularizam (com exclusividade), mas também
determina ao Estado-Juiz a observancia do quanto convencionado, dentro do espaco de
conformac¢ao que o ordenamento confere as partes, pois o devido processo legal exige
previsibilidade. Evitam-se, assim, surpresas, efeitos inesperados que impecam as partes de
exercer adequadamente seus direitos. H4 quem veja na previsibilidade, a proposito, o nucleo

do processo justo.”>®

31 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do

procedimento em matéria processual) cit., p. 118.

Em sentido contrario, Humberto Avila consigna o seguinte: “Enfim, o uso da expressio ‘devido
processo legal substancial’, como variante de significado supostamente decorrente da previsdo expressa
do ‘devido processo legal’, ¢ triplamente inconsistente: em primeiro lugar, porque leva ao entendimento
de que o fundamento normativo dos deveres de proporcionalidade e razoabilidade é o dispositivo
relativo ao ‘devido processo legal’, quando o seu fundamento reside na positivagdo dos principios de
liberdade e igualdade conjuntamente com finalidades estatais; em segundo lugar, porque os deveres de
proporcionalidade e razoabilidade sdo aplicados mesmo fora do &mbito processual, razdo pela qual
perde sentido o uso da expressdo devido processo legal substancial’ para representd-los; em terceiro
lugar, porque o ‘devido processo legal substancial’, se compreendido como os deveres de
proporcionalidade e de razoabilidade, da a entender que esses deveres nao estdo presentes no ‘devido
processo legal procedimental’, quando, como sera visto, servem para a sua propria configuragdo como
processo adequado ou justo” (AVILA, Humberto. O que ¢ “devido processo legal”?. Revista de
Processo, Sao Paulo, ano 33, v. 163, p. 56, set. 2008).

GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual) cit., p. 118.

73 Idem, p. 119.

755 Idem, p. 153.

756 BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as convengées processuais cit., p. 164.
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Entendido o devido processo legal como principio-sintese, entretanto, temos que
que abriga todas as demais garantias processuais, além de cumprir uma fungdo de
integragdo do sistema processual, de interpretacdo das normas, de bloqueio de regras que

ndo estimulam esse ideal de protecdo e de rearticulagdo entre as garantias.”’

Pois bem. Passemos a analisar mais detidamente as proje¢des do processo justo,

por meio de cada garantia sua positivada na Constituicdo Federal de 1988.

4.4.2 Inafastabilidade do Poder Judiciario — acesso a justica

O art. 5.°, XXXV, da CRFB/1988 assegura o acesso a justica ou a garantia do
controle jurisdicional, por meio do exercicio do direito subjetivo de a¢do.’”>® O direito de
acdo ¢ a “garantia constitucional ampla de acesso ao Poder Judiciario, para obtencdo da

tutela jurisdicional efetiva, por meio do devido processo legal”.”®

A inafastabilidade do Poder Judiciario (CRFB/1988, art. 5.°, XXXV), ¢ bom que
se diga, ja ndo ¢ mais encarada como mero direito de agdo, de se alcancar um provimento
judicial, mas também como direito aos meios e técnicas adequados a que esse provimento
seja obtido e atinja seu resultado pratico.”® Assim, impor “um procedimento inadequado

ao direito material pode importar verdadeira nega¢io da tutela jurisdicional”.”¢!

Justamente para atender a tais preocupagdes, fortaleceu-se na doutrina a ateng¢ao
com os resultados, com a efetividade da tutela jurisdicional. Passou-se a falar em tutela
jurisdicional diferenciada para se referir as técnicas e aos meios ¢ métodos utilizados e
desenvolvidos para proporcionar celeridade e efetividade na prote¢do do direito material.
Nessa ordem de ideias, foram positivadas técnicas de cognigao limitada e sumaria e criados
procedimentos especiais que reforcassem o carater instrumental das formalidades impostas

pela legislacao processual.

757 AVILA, Humberto. O que é “devido processo legal”? cit., p. 58-59.

738 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢io Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 40.

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Reflexdes em torno da teoria geral dos procedimentos especiais cit.,
p.- 61.

760 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Procedimentos especiais. Sdo Paulo: RT,
2009. p. 27.

DIDIER JR., Fredie. Sobre dois importantes, e esquecidos, principios do processo: adequacdo e
adaptabilidade do procedimento. Disponivel em: http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Fredie%20
Didier_3_-%?20formatado.pdf. Acesso em: 18 set. 2019.
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Ocorre, entretanto, que as normas processuais (em sentido amplo) sdo editadas
tendo em vista as exigéncias do direito material abstratamente consideradas. Assim,
naturalmente, pode a lei franquear as partes que fagam essa mesma construcao a fim de

melhor atender as peculiaridades do caso concreto.”®?

De fato, a adequacdo dos meios ndao pode ser postergada apenas em razdo da
auséncia de previsao legal correspondente. Superando essa dificuldade, o CPC/2015 valeu-
se de clausulas gerais que autorizam as partes moldar o procedimento para cumprir as
exigéncias praticas constatadas.’®® Trata-se de opgdo legislativa que melhor se adéqua a
dinamicidade do mundo moderno, porquanto a imposi¢ao do procedimento legislado, por
vezes, implica impor as partes a observancia de formas que ja ndo atendem aos anseios

sociais no momento de sua aplicagdo.’¢*

Como ensina Luiz Rodrigues Wambier, ndo ¢ possivel ao Poder Legislativo
“[...] estabelecer regras Unicas perfeitamente satisfatorias a todas as espécies de conflitos
de interesses levados a julgamento pelo Poder Judiciério, e que, ao mesmo tempo, atende
as peculiaridades de cada situacio de direito material”.’®> O autor completa que as
singularidades do caso concreto podem demandar a adaptagdo para que a tutela seja

efetiva.”%0

As convengdes processuais, entretanto, a par de realizarem efetivamente o
acesso a justica (ao assegurar a disciplina, pelos sujeitos processuais, de um processo
adequado), também podem ter por objeto o proprio direito de agdao. Nesse sentido, importa
lembrar que o direito de demandar, em verdade, ¢ um direito potestativo e, uma vez
exercido, da nascimento a um direito prestacional de obtencao de tutela jurisdicional, a um
dever de julgamento pelo Poder Judiciario e a sujei¢do de alguém a condigio de réu.’®” E o
exercicio desse direito subjetivo, inclusive, que da origem a todas as demais posigoes

processuais, que lhe sdo instrumentais (como o direito a um procedimento adequado, a

762 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais cit., p. 38-39.

763 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais cit., p. 41.

764 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Justificagio tedrica dos procedimentos especiais. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Adroaldo%20Furtado%20Fabr%C3%ADcio(3)formatado.pdf.
Acesso em: 18 set. 2019.

WAMBIER, Luiz Rodrigues. O modelo processual cooperativo e a flexibilizagdo procedimental cit.,
p. 243.

Idem, ibidem.

DIDIER JR., Fredie. O direito de agdo como complexo de situa¢des juridicas. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 210, 2012. Disponivel em: http://www.frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/09/
odireitodeacaocomocomplexodesituacoesjuridicas%C2%B9.pdf. Acesso em: dez. 2019.
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prova, ao recurso etc.).”%® O direito de a¢do, assim, tem contetido eficacial amplo e nio
unitario.”® Portanto, se as partes podem renunciar até mesmo ao direito de agdo, também
podem abdicar de seus desdobramentos, como posi¢des juridicas, atos e fases

procedimentais.””°

No ambito das convengdes sobre o direito de acao, para Rafael Calheiros Bertao
ndo podem as proprias partes vedar o recurso ao Poder Judicidrio e, simultaneamente, a
qualquer forma de heterocomposi¢do ou solucdo por meio de terceiro neutro, pois
atingiriam o nucleo da inafastabilidade da jurisdi¢do.””! Assim, o pactum de non petendo

ndo poderia ser indeterminado, suprimindo completamente o direito de agdo.”’?7"3

O autor aponta, ainda, que a cldusula, por vezes inserida no ambito das
transagdes, que reconhece a quitacao ampla e irrestrita, em verdade estaria ainda na seara
do direito material, e ndo do direito de acao. Por sua vez, a clausula que submete o litigio a
meio alternativo de resolu¢do de controvérsia, como a mediaco prévia,’’* é processual e
deve ser admitida. Logo, segundo o STF (ADIn 2.139-7/DF), ¢ a lei que ndo pode impor a
conciliacdo (no caso, questionava-se imposi¢cdo legal de sessdo perante Comissdo de
Conciliagao Prévia, nos moldes do art. 625-D da CLT, na redagao da Lei 9.958/2000), até
em observancia a literalidade do art. 5.°, XXXV, da CRFB/1988, mas nao ha dbice a que as

768 COSTA, Marilia Siqueira da. Convenc¢des processuais sobre intervengdo de terceiros cit., p. 68.

DIDIER JR., Fredie. O direito de acdo como complexo de situagdes juridicas cit.

Julia Lipiani e Marilia Siqueira da Costa observam, por exemplo, que as partes podem dispensar a
audiéncia de mediacdo e conciliagdo, por ndo se revelar adequada, bem como torna-la obrigatoria,
cominando multas, etc. (LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negocios juridicos processuais
sobre mediagdo e conciliagdo. Disponivel em: https://www.academia.edu/23817357/Neg%C3%B3
cios_jur%C3%ADdicos_processuais_sobre media%C3%A7%C3%A30 e concilia%C3%A7%C3%A3

0. Acesso em: dez. 2019).

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conven¢des processuais cit., p. 170.

772 Idem, p. 171.

773 Pela impossibilidade de clausulas contratuais que excluem o direito de proposi¢io de demandas e
excecdes, no direito italiano: NOVA, Giorgio de. Accordi delle parti e decisione. Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, Milano. v. 62, n. 3, p.64-67, sett. 2008. Interessante notar que o autor
entende que as partes ndo poderiam nem mesmo fixar regras vinculantes para a interpretacdo da avenca
pelo juiz, o que ndo encontra ressonancia no direito brasileiro (CC, art. 113, § 2.°).

No tema, Julia Lipiani e Marilia Siqueira da Costa observam que a clausula de mediagéo ou conciliagdo
pode detalhar também o procedimento a ser adotado. Consignam, ainda, o seguinte: “E, no caso
concreto, por exemplo, que se vera quantas reunides serdo necessarias para a conclusdo do acordo, se os
advogados deverdo estar presentes em todas, algumas ou nenhuma das etapas, a necessidade de reunides
entre as partes sem os mediadores, ou apenas os mediadores com cada uma das partes isoladamente, se
havera ou nao procedimento para apresentagdo de documentos, pois casos ha em que nao existem sequer
documentos a serem apresentados e outros em que eles sdo essenciais” (LIPIANI, Julia; COSTA,
Marilia Siqueira da. Negocios juridicos processuais sobre mediagdo e conciliagdo cit.).

769
770

771

774



188

proprias partes pactuem a submissdo da lide a concilia¢do, mediagdo etc.”’”> Também nada
impede as partes de condicionarem o ajuizamento de demanda a prévia conclusdo de agao

probatéria.””®

A clausula que obsta o ajuizamento de qualquer acdao no que diz respeito a dado
negocio ou mesmo as tutelas de urgéncia pertinentes, entretanto, seria inconstitucional para
Luiz Antonio Ferrari Neto.””” Na mesma linha, José Rogério Cruz e Tucci aduz que ndo se
pode renunciar a defesa de direitos de forma prévia, pelo que € nulo e ineficaz qualquer
pactum de non petendo, como restou assentado, em 17.03.2015, no julgamento do Agravo
de Instrumento 2194531-67.2014.8.26.0000 da 16.* Camara de Direito Privado do TJSP.””®
Em sentido semelhante, para Joao Paulo Bocalon, se ao legislador ¢ vedado impedir o
acesso ao Judicidrio, também o serd as partes. As partes ndo poderiam dispor do direito de
a¢do, mas apenas do proprio direito material.”’” Tem-se aqui, novamente, a inversio, que

privilegia o meio em detrimento do fim.

A doutrina, entretanto, parece se firmar pela possibilidade do pacto de non
petendo, seja por entender que se trata de negocio sobre pretensao processual (andlise do

mérito e ndo propriamente Obice a ajuizamento de demanda),’s?

, seja por vislumbrar um
negdcio sobre a faculdade de exigir judicialmente um direito.”! De fato, o resultado é a
inexigibilidade processual, que pode ser temporaria (sujeita a termo ou condi¢do) ou

perpétua.

As principais obje¢des apontadas, normalmente, residem na alegada

impossibilidade de as partes renunciarem integralmente a tutela jurisdicional (ao acesso a

75 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negdcios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 148-149.

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 150.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 151.

CRUZ E TUCCI, José¢ Rogério. Novo CPC traz mudangas na arbitragem, conciliacdo e mediag@o.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-08/paradoxo-corte-cpc-traz-mudancas-arbitragem-
conciliacao-mediacao# finl. Acesso em: dez. 2019.

BOCALON, Jodao Paulo. Os negocios juridicos processuais no novo Codigo de Processo Civil
brasileiro cit., p 203.

TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 75.

COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusdo convencional do direito de ac¢do e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 413.
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justica) e na insubsisténcia de débito sem exigibilidade.”®? E fato, entretanto, que o pacto
em questdo guarda grande semelhanca com a remissao, positivada pelo nosso ordenamento
e que a autonomia da vontade, bem como outros interesses (protecao do devedor em face

3

dos futuros sucessores do credor,’®® preocupacdo em criar condi¢des psicologicas

favoraveis ao adimplemento, obtencdo de melhores condigdes negociais em razdo do

incremento do risco’?*

etc.), podem justificar o interesse em abdicar da exigibilidade
processual do direito.”®® Se se admite a remissdo da divida, portanto, é também possivel a

mera exclusio do direito de exigi-la em juizo.”8¢

O pacto de non petendo, por outro lado, ndo se confunde com a remissdo, pois
ndo incide sobre o direito de crédito.”®” Ndo por acaso o credor ainda pode transmitir a
obrigacdo (por cessdo de créditos, assun¢do de divida ou sub-rogacdo etc.).”8® As partes,
portanto, preservam sua vinculacdo juridica e, a depender da forma com que pactuam,

preservam até mesmo o direito a indenizagdes pertinentes ao inadimplemento.”®’

Como observa Alberto Lucas Albuquerque da Costa Trigo, em verdade, ndo se
impede o recurso ao Poder Judicidrio, pois sempre serd possivel o controle a que alude o
art. 190, paragrafo unico, do CPC.”° Ademais, a convengdo apenas se mantém se, ajuizada
a demanda, a parte adversa alega o referido direito, como matéria de defesa (tal como

)791

ocorre com a convengao arbitral Uma vez apontada a existéncia do ajuste, Paula Costa

e Silva entende que, tratando-se de pacto por prazo indeterminado, o caso sera de
improcedéncia da pretensdo do credor e, cuidando-se de obstaculo temporario, o pacto

opera como exce¢do dilatéria, que autoriza a prolagio de sentenca condicional.”®?

782 TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum

de non petendo reinterpretado cit., p. 94.
83 Idem, p. 61.
8% COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusio convencional do direito de accio e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 423.
TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado cit., p. 95.
COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusao convencional do direito de acgdo e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 421.
87 Idem, p. 417.
78 Idem, p. 419.
78 COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusio convencional do direito de ac¢do e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 431.
TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado cit., p. 97.
1 Idem, p. 101.
2 COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusio convencional do direito de accio e exclusio
convencional da pretensdo material cit., p. 445.
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Inclusive, pode ser que seja o proprio devedor o interessado em ajuizar acao declaratoria
(anti-suit injunctions), para o reconhecimento de seu direito fundado no pacto, o que

reforca a preservacdo do acesso a justica.’®?

Virios sdo os desenhos do pacto de non petendo, que podem ser parciais, sendo
conhecidos, nesse ultimo caso, como promessa de nao postular. Por meio de tais pactos
. . . . . . 794
parciais, podem-se convencionar o afastamento de tutelas antecipadas satisfativas,”* a
limitagdo dos requerimentos passiveis de deducdo em juizo,”®® clausulas de paz (de
natureza tempordria, portanto, como as que estabelecem mediagio/conciliagio prévia’® ou

),”?77%% procedimentos

para que se aguarde a decisdo do Dispute Resolution Boards
extrajudiciais prévios (como exigéncias de notificacdo, troca de correspondéncia, produgao
de prova antecipada’ etc.),% pacto de non exequendo (como o compromisso de nio
executar certo titulo executivo, sem prejuizo da possibilidade de ajuizar agdo de
conhecimento, pacto para obstar o ajuizamento de moratoria, para desisténcia de medidas
executivas etc.),®’! clausula solve et repete (ou promessa de nio processar antes do

),802 entre outros.

atendimento de uma condi¢do, como o proprio adimplemento
Entendemos, inclusive, que eventual negdcio para escolha dos meios de prova atua como
um pacto de non petendo quanto a possibilidade de ajuizamento de agdo resciséria fundada

em prova nova (CPC, art. 966, VII), salvo disposicdo expressa em contrario.

3 TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum

de non petendo reinterpretado cit., p. 117.
% Idem, p. 109-112.
5 Idem, p. 113.
7  GRECO, Leonardo. Os atos de disposi¢io processual — primeiras reflexdes. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/23657. Acesso em 12/2019.
TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado cit., p. 131-134.
8 Idem, p. 145-147.
7 No tema, Julia Lipiani e Marilia Siqueira da Costa observam que pode haver interesse das partes na
producdo auténoma de prova, quando da conciliagdo ou mediagdo, e que as partes podem, nesse sentido,
produzir extrajudicialmente a prova necessaria ao andamento das tratativas. Confira-se: “A respeito da
producdo de prova, pode ser que ndo seja sequer necessario recorrer ao mecanismo do art. 381, podendo
as partes convencionar, no curso do proprio procedimento de mediagdo/conciliagdo, a contratacdo de
perito para elaboragdo de parecer técnico, a oitiva de testemunhas para serem ouvidas perante elas e o
mediador/conciliador, a apresentagdo de documentos [...] ou outros meios de prova que sejam cabiveis”
(LIPTANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negodcios juridicos processuais sobre mediacao e
conciliagdo cit.).
TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado cit., p. 143.
801 Idem, p. 136-141.
802 Idem, p. 152.
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Quanto a clausula solve et repete, importa assinalar que eventual
impossibilidade material de cumprimento das exigéncias impostas pode ser superada, nos
mesmos moldes que se verificam no direito civil, ou seja, pela revisao contratual em razao

da superveniéncia de fatos extraordinérios.?%

No tocante ao pacto de non exequendo, a proposito, ha que entender pela
possibilidade de ajuizamento de ag¢io de conhecimento,®™* salvo disposicdo expressa em
contrario na convencdo, seja porque a inexigibilidade do titulo pode ser superada
tacitamente (como no caso do réu que deixa de apresentar a defesa pertinente ou que, em
erro, adimple a obrigagdo) ou ndo, seja porque a litispendéncia ¢ fator de estimulo ao
adimplemento (em razdo, por exemplo, da necessidade de obtencdo de certiddo de
distribuidores do Poder Judiciario sem pendéncias, para outros fins).3*> No mesmo sentido,
nem mesmo o pacto de non petendo impede ajuizamento de agdo declaratoria, mas apenas
a veiculagio de pretensdo condenatéria.®?® Assim, ndo concordamos com a argumentagio
no sentido de que a admissdo de processo de cogni¢do, nesse cenario, representaria despesa
desnecessaria, ante a presumida inexequibilidade da sentenca. Por fim, o pacto ndo impede

que o crédito sirva como contradireito. %

Outrossim, no ambito do direito de agdo, a doutrina aponta alguns negocios que
afetam o tema da legitimidade, que também ¢ situagdo juridica processual titularizada pelas
partes.®®® Portanto, a parte tem o poder de figurar no polo ativo ou passivo da relagio
processual, quanto a uma determinada relagdo juridica de direito material. Esse poder,
como toda situag¢do juridica, ¢ consequéncia de uma incidéncia normativa, ainda no caso da
legitimagdo ordinaria.’® A autorizagdo, a proposito, consta do art. 18 do CPC, que,

inovando, dispde que o fundamento da legitimidade ndo ¢ propriamente a lei, mas o

803
804

Idem, ibidem.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execu¢ao
cit.

TRIGO, Alberto Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum
de non petendo reinterpretado cit., p. 142.

COSTA E SILVA, Paula. Pactum de non petendo: exclusdo convencional do direito de ac¢do e exclusdo
convencional da pretensdo material cit., p. 418.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execugdo
cit.

COSTA, Marilia Siqueira da. Convengoes processuais sobre intervengdo de terceiros cit., p. 64.
BOMFIM, Daniela Santos. A legitimidade extraordindria de origem negocial cit., p. 457.
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ordenamento juridico, o qual ¢ composto, até por forca do art. 190 do CPC, também por

normas convencionadas.8!°

No tema, Fredie Didier Jr. defende convengdo para dispor sobre legitimidade
extraordinaria ativa, ou seja, podera o titular do direito material transferir a legitimidade ad
causam para que terceiro o defenda em nome proprio ou ampliar a legitimagdo ativa,

concorrendo com o terceiro.®!!

Entende que seriam aplicaveis aqui, por analogia,
disposi¢des pertinentes a cessdo de crédito (CC, arts. 286 e ss.), pelo que haveria o dever

de informar (notificar) a outra parte da relagao substancial, no caso dos direitos relativos.

Quanto a legitimidade extraordinaria passiva, somente seria cabivel sua
ampliacao, permitindo ao autor escolher entre demandar em face da parte adversa ou do
terceiro, mas ndo a transferéncia da legitimidade, salvo concordancia do futuro autor,
devendo-se, por analogia, recorrer as normas da assun¢do de divida.’!> Nada impede,
ademais, que as partes convencionem a impossibilidade de transferéncia ou ampliagdao da
legitimidade.®'3 Durant. a 1 també danci
egitimidade. urante o processo, a sucessao processual também exigirad a concordancia

de ambas as partes (CPC, art. 109).314

Em sentido contrario, Luiz Antonio Ferrari Neto entende que a legitimagao
extraordinaria decorre da lei, pois ndo ¢ possivel incluir o negdcio no conceito de
ordenamento juridico (CPC, art. 18). Ademais, para o autor ¢ cabivel e suficiente o uso do
contrato de mandato.’!>-8!® Compreendemos, todavia, que o mandatario, em verdade, nio
pode defender o direito alheio em nome proprio, pelo que nao seria parte legitima (CC, art.
653).

Na mesma esteira, Julio Guilherme Miiller aduz que o CPC nao admite nem

mesmo que a alienagcdo da coisa ou direito litigioso altere a legitimidade e impde que a

810 DIDIER JR., Fredie. Fonte normativa da legitimagdo extraordinaria no novo Codigo de Processo Civil:

a legitimacdo extraordinaria de origem negocial. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 39, v. 232, p. 71-
72, jun. 2014.
811 Idem, p. 72.
812 DIDIER JR., Fredie. Fonte normativa da legitimacdo extraordinaria no novo Cddigo de Processo Civil:
a legitimagdo extraordinaria de origem negocial cit., p. 74.
813 Idem, p. 75.
814 Idem, p. 76.
815 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 215.
Também pela impossibilidade de negocio sobre legitimagdo extraordinaria, por violagdo da ordem
plblica cogente: MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializagdo da produgdo da
prova cit., p. 128-129.
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sucessao processual deve ser prevista em lei (CPC, arts. 108 e 109). Isso porque a
legimitidade, mesmo que extraordindria, ultrapassa, segundo o autor, os interesses dos
litigantes, promovendo despesas judiciais e podendo repercutir na coisa julgada.®'” Ocorre
que a lei veda a sucessdo, ndo a substituicdo processual. O decidido, inclusive, vincula o

substituido, pelo que ndo compartilhamos da preocupacao do estudioso.

A doutrina vislumbra também que pode ser interessante aos convenentes
estabelecer outras hipdteses de provocagdo de intervencdo de terceiros fora das hipoteses
legais ou mesmo de admissio de sua intervencdo voluntaria, afastando exigéncias
pertinentes ao vinculo entre o terceiro e o objeto litigioso ou mesmo dispensando a
demonstragio de interesse juridico (com ganhos a celeridade processual, nesse ponto).5!®
No tema, Marilia Siqueira da Costa aduz que o terceiro podera auxiliar ambas as partes ou
apenas uma delas, a depender até mesmo da questdo envolvida, e que varios interesses
podem ser atendidos por meio de semelhante negocio. De fato, as partes podem, por tais
negocios:®!” (i) permitir a participa¢do justamente do sujeito que efetivamente sofrera, no
plano dos fatos, significativas repercussdes em razdo do quanto decidido no feito; (ii)
proporcionar a apresentacdo ampla de teses e provas, favorecendo uma visdo mais
completa dos fatos e do direito envolvido e, por consequéncia, a tomada de uma decisdo
que possa abranger os varios desdobramentos do conflito; (iii) reduzir os riscos de
desconstituicdo da coisa julgada, ante a participagdo dos varios possiveis prejudicados; (iv)

820

ampliar objetivamente o objeto do processo®~" etc.

Ainda quanto a possibilidade de rentincia de desdobramentos do direito de acdo,
¢ comum, no tema da tutela provisoéria (de urgéncia ou de evidéncia), a oposicdo dos

processualistas a convengdes que as limitem, at¢é mesmo quando previstas, por exemplo,

817 Idem, p. 89.

818 COSTA, Marilia Siqueira da. Convencdes processuais sobre intervencéo de terceiros cit., p. 237-251.

819 COSTA, Marilia Siqueira da. Convenc¢des processuais sobre intervencéo de terceiros cit., p. 237-251.

80 Com razdo Marilia Siqueira da Costa, analisando a estabilizacio da demanda apds o saneamento
(conforme o art. 319, II, do CPC), aduz que: “Todavia, ndo se pode ignorar que, se a ampliagdo do
objeto litigioso decorrer da formulacao de pedido que possa ser deduzido em demanda autdbnoma que
importe reunido dos processos, por conexao ou simplesmente por tornar possivel a prolagdo de decisdes
contraditorias (artigo 55, §§ 1.° e 3.°), de nada adiantara a estipulagdo rigida do saneamento como marco
final. Diante disso, pode-se concluir que, havendo possibilidade de reunido de eventual demanda
auténoma, € possivel que, mesmo apds o saneamento, haja intervengdo de terceiro, provocada ou
voluntéria, com ampliagdo do objeto litigioso, se assim acordarem as partes. Nesse caso, sdo elas, partes,
que mais irdo sentir a demora e custos advindos da propositura da nova demanda com posterior reuniao
para julgamento simultdneo. E, se podem as partes acordar para ampliar o objeto litigioso com a
deducdo de nova demanda apds o saneamento tanto mais poderdo fazé-lo apenas com acréscimo na
causa de pedir/excecao” (COSTA, Marilia Siqueira da. Convengées processuais sobre interven¢do de
terceiros cit., p. 276-277).
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conciliagdio ou mediagdo prévias.®?! Em verdade, mesmo no cenario da arbitragem, é
majoritario o entendimento no sentido de que serd possivel pleitear tutelas de urgéncia,

inclusive perante o Poder Judiciério, se ainda ndo instaurado o procedimento arbitral.??

Na fase pré-arbitral, a proposito, ¢ o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional que autoriza o interessado a acorrer ao juizo estatal, ante a situacdao de
urgéncia, ndo implicando rentincia a convencdo arbitral.’?* Pode-se até mesmo pleitear a
medida perante o juizo incompetente, a depender das circunstancias.??* Por tais razdes e
forte no principio de acesso a justica, Marcos André Franco Montoro afirma que as partes
“ndo podem prever, na convengao arbitral, que elas ficam proibidas de buscar medidas de
urgéncia perante o Judicidrio enquanto ndo instaurada a arbitragem”.®?> Sustenta, ainda,
que as partes podem até proibir o arbitro de conceder medidas urgéncia, mas, assim
fazendo, estardo autorizadas a pleitea-las no Poder Judiciario, ndo sendo possivel limitar
também esse recurso.®?® Ademais, se nio houver regra permitindo ao 4rbitro a concessio
de medidas de urgéncia, devera solicita-las ao Poder Judiciario (Lei de Arbitragem, art. 22,
§ 4'0).827

Essa também ¢ a posicao de Luiz Antonio Ferrari Neto, que nega validade ao
negocio que vede pedido de tutela de urgéncia. Recorda justamente a circunstancia de que,
até mesmo existindo cldusula arbitral, admite-se o pedido de urgéncia perante o Poder
Judiciério.?

\

Importante pontuar, entretanto, que ha amparo doutrinario a admissao de
conven¢ao no tema, particularmente no que tange as medidas satisfativas. De fato, aqueles

que defendem convencdo para obstar a execucdo provisoria da sentenca®?*-83% devem

82l FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebra¢do de negdcios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 151.

82 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 327.

823 Idem, p. 327-328.

824 Idem, p. 328.

825 Idem, p. 327.

826 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 332.

87 Idem, p. 329.

828 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 147.

829 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em

contratos empresariais cit.

DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Negocios juridicos processuais atipicos e execugdo

cit.
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entender pela admissdo de negdcio que obsta pedido de tutela provisoria satisfativa.®’!
Além disso, revela-se possivel a ampliagdo das hipdteses legais de tutela de evidéncia, para

outros casos fundados também em provas.5*?

4.4.3 Contraditorio

O contraditorio envolve o direito a informagao, a reacdo oportuna, bem como o
poder de influenciar efetivamente na formacdo do convencimento judicial, ou seja, o
direito de ter as manifestacdes consideradas e de ndo ser surpreendido.?¥3-83* A garantia, a
proposito, ndo se limita aos processos judiciais, alcancando os administrativos, bem como
processos ndo estatais (como os da justi¢a desportiva, os que se desenvolvem no interior de

associagdes e em outras entidades etc.) e arbitrais.?3’

Como ensina Nicola Picardi, o contraditorio ndo deve ser compreendido como
um instrumento de luta entre as partes, mas como instrumento pelo qual elas colaboram

com o magistrado na construcio da propria decisio judicial®®.

Assim, 0s sujeitos
processuais participam de uma busca dialética pela verdade provavel, facilitando a

interpretacdo em bases isondmicas®?’.

Para Rafael Sirangelo de Abreu, ¢ imperioso que o magistrado atue para
promover a “igualdade de possibilidades”, o que se faz pelo asseguramento do carater
dialético/dialogal do processo.®*® Nesse sentido, o contraditorio deve ser encarado como
“potencialidade de influéncia, uma vez que o processo € espacgo de estratégia que respeita a

autonomia da vontade”.®3° E por meio do contraditorio, ainda, que sera exercida a ampla

81 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 164.

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 125.
SICA, Heitor Vitor Mendonga. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: da comunicagdo dos atos
processuais até do valor da causa — arts. 236 a 293 cit., p. 294.

85 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 150.

86 PICARDI, Nicola. “Audiatur et altera pars”: Le matrici storico-culturali del contraddittorio. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano. v. 62, n. 3, sett. 2008, p. 20-22.

Idem, ibidem.

ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negocios processuais cit., p. 285.

Idem, ibidem.
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defesa, cabendo a ele assegurar também a “imparcialidade, a legitimidade e a correcao da

prestagio estatal”. 4

O contraditorio ¢ também pressuposto para que uma decisdo judicial possa ser
imposta a uma pessoa, pois tal imposi¢do ndo seria possivel se o sujeito ndo tivesse tido a
oportunidade efetiva de se defender e de ter suas manifestacdes consideradas (CPC, art.
506).341 A observancia do contraditério, inclusive, na linha dos arts. 7.°, 9.° ¢ 10 do CPC, é
um dever do magistrado, pois ele ndo poderd decidir contra parte que ndo tenha tido a
oportunidade de influir na decisdo e também nao podera se valer de fundamento de fato ou
direito a respeito do qual as partes ndo tenham tido a possibilidade de se manifestar, ainda
que a matéria deva ser decidida de oficio. O contraditdrio assegura, portanto, ndo apenas a
possibilidade de ciéncia e manifestacdo acerca dos atos processuais, mas também faz
depender a “propria formacdo dos provimentos judiciais da efetiva participagdo das

partes”34

Assegura-se que a pessoa possa desempenhar um papel ativo no feito, o que
demanda que possa: (i) ter conhecimento dos atos praticados ou mesmo pendentes (e de
suas possiveis consequéncias); (ii) ter a oportunidade efetiva de se pronunciar a respeito
dos fatos e do direito (nas vias oral, escrita, por advogado ou pessoalmente, nos casos em
que ndo se exija capacidade postulatoria); (iii) fazer-se presente em juizo; (iv) ser
comunicado dos fatos processuais (particularmente dos que possam lhe prejudicar); (v)
contra-argumentar; (vi) examinar os autos; (vii) apresentar requerimentos ao juiz; (Vviii)
formular perguntas as testemunhas e quesitos aos peritos; (ix) fazer sustentagdo oral etc.’*3
Como se V€, sao garantidas as varias possibilidades de reacdo e evitagdo de prejuizos a
esfera juridica do interessado.®** E mais: assegura-se o direito a que o magistrado leve em

consideracdo todas as manifestagdes dos sujeitos parciais, quando da tomada de suas

decisOes.

Para Flavio Luiz Yarshell, a constitucionalidade de convengdo a respeito do

contraditorio depende da previsdo de concessodes reciprocas (bilaterais) e isonomicas entre

840 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade cit., p. 22-23.

81 CABRAL, Antonio do Passo. O contraditorio como dever e a boa-fé processual objetiva. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2510131. Acesso em: dez. 2019.

82 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A garantia do contraditorio. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/carlos%20a.%20a.%20de%20oliveira%20-%20formatado.pdf.
Acesso em: mar. 2020.

83 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A garantia do contraditorio cit.

84 Tdem.
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5

os convenentes.’® Ocorre que nem mesmo a observincia da isonomia protege

efetivamente a garantia do contraditério, pois ela ndo pode ser isonomicamente violada.®*
Nao seria valida, por exemplo, convencdo para que nenhuma das partes possa se
manifestar sobre a prova produzida. E imperioso assegurar sempre a informagdo ¢ a
possibilidade de manifestagdo (sobre as provas, sobre as alegacdes da parte adversa, sobre
as decisdes judiciais etc.) e de influéncia na formacdo da convicgdo judicial.**’ E tal
conclusao aproveita at¢ mesmo ao revel, que poderd constituir advogado, para obter
comunicagdes, e participar do feito, quando pretender fazé-lo, recebendo-o no estagio em

que se encontrar (CPC, art. 346).548

Nessa linha, Marco André Franco Montoro entende ndo ser cabivel, na
arbitragem, o estabelecimento de prazos tdo curtos que impecam a efetiva reacdo.?¥
Anotamos, contudo, que ¢ 6nus da parte prejudicada provar a insuficiéncia do prazo,
particularmente apontando os aspectos que excepcionalmente podem afastar a norma

convencional.

As convengdes que afetem o contraditorio, como se v€, ndo podem esvaziar a
garantia, em qualquer de suas proje¢des, mas apenas ditar o como ela sera exercida. De
fato, a informacdo, por exemplo, ¢ sempre necessaria e pode ocorrer de diversas maneiras
(por e-mail, por fax etc.), mas sempre de modo que assegure sua efetividade e a prova do
ato de comunica¢io.®>® Ademais, tal cientificagdo deve ser tempestiva, garantindo, por
conseguinte, que a parte tenha real liberdade para optar por se manifestar ou ndo. Mesmo
que a parte ndo seja obrigada a falar, deverd ser assegurada a possibilidade de influéncia
eficaz na formagao do convencimento do magistrado. A reagdo, por seu turno, pode ser
objeto de convengdes, seja para excluir matérias e alegacdes (o que decorre da propria
delimitagdo consensual do objeto litigioso ou de eventual pactum de non petendo), seja

para dispor quanto a forma da manifestagdo (limitacdo de laudas, exigéncia de

YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,
p. 82.

846 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 162.

87 Idem, p. 152.

88 Idem, p. 165.

849 Idem, p. 152.

830 Para Fredie Didier Jr. ¢ Antonio do Passo Cabral: “Também ¢ possivel excluir, convencionalmente,
determinados meios de comunicagdo — por exemplo, proibindo expressamente citagdo postal ou a
intimagdo feita nos termos do art. 269, §§ 1.° ¢ 2.°, do CPC — ou regular o modo como determinadas
intimagdes, ndo todas, devem ser feitas — por exemplo, exigindo que a intima¢ao para a hasta publica
necessariamente seja feita na pessoa do executado” (DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo.
Negocios juridicos processuais atipicos e execugao cit.).
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apresentacdo também de traducdo para outros idiomas etc.). Quanto aos deveres do
magistrado de tomar em consideracdo o quanto deduzido pelas partes, foi pontuado que
ndo se admite convengdo a proposito, por se tratar de situagdo juridica ndo titularizada

pelos convenentes.

Como se teve a oportunidade de mencionar, o processo judicial ¢ estruturado
preponderantemente por uma sucessdo de 6nus processuais, que determinam a participagao
das partes nas varias atividades processuais, para tutelar seu proprio interesse. Nessa
esteira, “a propria garantia do contraditorio pode ser considerada, quando examinada assim

pelo avesso, como o espelho dos 6nus impostos as partes no processo”.5!

4.4.4 Ampla defesa

A ampla defesa garante aos litigantes os meios técnicos e concretos para se
defender em juizo, antes da tomada de decisdo final.®>> Nessa linha de intelec¢do, Maria
Carolina Silveira Beraldo defende que a propria previsdo constitucional da Defensoria

Publica e de assisténcia juridica integral e gratuita sio manifestagdes da ampla defesa.?>3

A paridade de armas, de acordo com Flavio Luiz Yarshell, como forma de
assegurar a igualdade das partes no processo, deve ser respeitada pelas convengdes, sob
pena de nulidade.®** Nessa linha, Erik Navarro Wolkart entende nulo o pacto que “limitar

irrazoavelmente a atividade probatéria de uma das partes”.%5

Como se vé, a ampla defesa ndo se confunde com o contraditério, uma vez que
se relaciona com o direito a prova, envolvendo a pratica de atos materiais que fogem ao

contetido proprio do contraditorio.®® Nessa linha, a ampla defesa demanda a possibilidade

81 DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo processo
civil cit., p. 167.

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 43.

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 43.

YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,
p. 80-81.

WOLKART, Erik Navarro. Novo Cédigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.
Xeque-mate? cit., p. 52.

CABRAL, Antonio do Passo. Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 126.
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de que a parte possa se valer dos meios licitos e legitimos aptos a demonstrar suas razdes.

Isso, entretanto, ndo autoriza a produgdo de provas ilicitas ou mesmo intempestivas.®’

Para Luiz Antonio Ferrari Neto, ndo se admite que as partes abdiquem da
d ~ d . . . d. . d d d . ’ 858
produgdo de provas, pois seria 0 mesmo que renunciar ao direito de demandar em juizo.
Aqui, assim como no que tange ao contraditorio, ndo se admite a eliminacao da garantia
(do direito a prova), mas que seja convencionado o como tal direito processual sera
exercido, pois as partes tém o dever de colaborar para o descobrimento da verdade (CPC,
art. 378), por meio, particularmente, da atividade probatdria. O ajuste podera at¢ mesmo
incumbir uma das partes, com exclusividade, pela apresentacdo de elementos de prova

(como ¢ o caso da parte que fica responsavel pelo armazenamento de documentos).

Como observamos anteriormente (item 3.5.3.1), inclusive, as convengdes
probatorias devem ser verificadas pelo magistrado, particularmente no ambito dos direitos
disponiveis. No ponto, observa Robson Renault Godinho que nao ha 6bice a que o negocio
afete a atividade judicial, o que acontece em todos os casos, ndo se tratando sequer de

peculiaridade do acordo probatério.®>

As limitagdes probatorias, em verdade, sempre ocorreram, mas eram impostas
autoritariamente pelo juiz que estava “convencido” e “satisfeito” com o acervo
probatério.®*® Nio &, portanto, de estranhar que as partes promovam limitagdes a atividade
instrutéria, uma vez que poderiam fazé-lo quanto ao objeto litigioso em si.®*! Além disso,
“assim como o processo nao € coisa das partes, também o processo e, especialmente, a

~ . . LY 862
prova tampouco sdo coisas do juiz”’.*®> Podem as partes, portanto, afetar os poderes
probatorios do juiz, os quais, em verdade, sdo subsididrios e complementares, quando

muito. %63

A depender da producdo de provas ja realizada, como a documental, semelhante

convencdo deve ser admitida como negdcio consensual de julgamento antecipado do

87 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 157.

88 Idem, p. 158.

89 GODINHO, Robson Renault. A possibilidade de negécios juridicos processuais atipicos em matéria
probatoria. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios
processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1, p. 550.

860 Idem, p. 552.

861 Tdem, ibidem.

862 Idem, p. 551.

863 Idem, p. 553.
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mérito,®** ndo merecendo acolhimento o entendimento pelo qual tal avenga violaria o livre
convencimento motivado do magistrado, que poderia opor que ainda ndo estdo reunidos os

elementos necessarios a decisdo.

4.4.5 Duplo grau de jurisdi¢cdo

Prevalece, na doutrina patria, o entendimento de que o duplo grau de jurisdi¢ao
ndo ¢ uma garantia constitucional ou direito fundamental, admitindo-se o procedimento de
instancia inica, como é o caso do art. 34 da Lei 6.830/1980.35-36 Agsim, o fato é que as
partes podem dispor sobre a possibilidade de interposi¢ao de recursos (antecipadamente,
inclusive), mas niio acerca da remessa necessaria®®’-*%8 (o que violaria o art. 62 do CPC). O
direito de recorrer ¢ um direito potestativo e, se exercido, faz nascer um direito

prestacional a tutela jurisdicional em sede recursal®®’

do qual a parte pode
incondicionalmente desistir.?’" Ademais, trata-se de direito que decorre do direito de agdo
e, por isso, se admitimos até¢ mesmo o pacto de non petendo, ndo temos razao para ter por

infensos as convengdes 0s recursos.

Dentre as vantagens do acordo de instancia, particularmente, podemos citar a
valorizacao da oralidade, bem como da possibilidade de que o juiz que teve contato com as

871

partes e as provas seja também o prolator da sentenca.®’’ As partes podem, inclusive,

suprimir apenas o acesso aos Tribunais Superiores ou somente ao Supremo.

Como observa Paulo Mendes de Oliveira, a propdsito, ndo hd qualquer obice a
que as partes celebrem a convengao de forma prévia, pois o que se verifica aqui ndo ¢
muito diferente da clausula compromissoria, que tanto impde o julgamento em instincia

872

unica quanto o faz remetendo as partes a jurisdicdo privada.®’~ Na mesma esteira, para

Julia Lipiani e Marilia Siqueira tolhe a liberdade das partes a impossibilidade de renunciar

84 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 217.

OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Negocios processuais ¢ o duplo grau de jurisdicdo cit., p. 571-573.

866 LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negdcios processuais sobre a fase recursal. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Salvador:
JusPodium, 2015. v. 1, p. 604.

87 CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina das. Flexibilizagdo procedimental no novo Cédigo de
Processo Civil cit., p. 241.

88 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em

contratos empresariais cit.

DIDIER JR., Fredie. O direito de agdo como complexo de situacdes juridicas cit.

OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Negodcios processuais ¢ o duplo grau de jurisdicao cit., p. 575.

871 Idem, p. 571.

872 Idem, p. 576.
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previamente aos recursos. Assim, ¢ de admitir que as partes assumam o risco € que até
aufiram vantagens a partir disso.}”3 Entendemos que esse tipo de vantagem sequer precisa
ser demonstrado judicialmente, servindo a auséncia de tal aspecto objetivo, quando muito,

para reforcar indicios comprovados de vulnerabilidade (aspecto subjetivo).

De toda forma, ¢ difundido o entendimento de que os recursos sao taxativamente
previstos em lei federal, pelo que ndo podem ser criadas novas modalidades por convengado
processual.®’* Nido cabe, nesse sentido, negdcio para alterar as regras de cabimento dos
recursos, para suprimir a primeira instancia etc.}’>%7® Todos esses pactos tratam de
competéncia absoluta (funcional) e, assim, representam infra¢do direta ou indireta do art.
62 do CPC.%"7-878 Nio se admite, nessa linha, a criagdo de novas espécies recursais nem de

novas hipoteses de cabimento das j4 existentes.®”’

Quanto aos negocios sobre requisitos de admissibilidade, Julia Lipiani e Marilia
Siqueira defendem a inviabilidade de pacto sobre o cabimento de recursos, por se tratar de
matéria sujeita a reserva legal.®? O interesse recursal, que impde seja o recurso apto a
proporcionar proveito ao recorrente € necessario para tanto, também ¢ infenso a
negociagdo, por entendermos que se trataria de negdcio que amplia a competéncia
funcional, expressamente vedado pelo art. 62 do CPC. Admite-se, todavia, a restri¢do do

interesse recursal, pois representaria uma espécie de renuncia ao direito potestativo de

873 LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negdcios processuais sobre a fase recursal cit., p. 605.

874 Idem, p. 591.

875 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugio ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento cit., p. 388.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 216.

LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negdcios processuais sobre a fase recursal cit., p. 593.

Na li¢do de Candido Rangel Dinamarco: “Diz-se funcional a competéncia quando a lei a determina
automaticamente, a partir do simples fato de algum orgdo jurisdicional ter oficiado em determinado
processo com atividade que de alguma forma esteja interligada com essa para a qual se procura estabelecer o
juiz competente. Ou seja: ela € a competéncia decorrente do prévio exercicio da jurisdigdo por determinado
6rgdo. E automatica porque nenhum outro elemento, além desse, precisa ser pesquisado na busca do juiz
competente: as regras de competéncia funcional, residentes na Constituicdo e na lei, levam em conta a
funcdo ja exercida em dado processo, para estabelecer a quem compete algum outro processo interligado
funcionalmente a este ou a quem compete outra fase do mesmo processo. Por isso é que ela se chama
competéncia funcional. [...] A competéncia recursal tem realmente essa natureza, porque a escolha de dado
tribunal faz-se sempre a partir da fungdo jurisdicional ja exercida por dado juiz. Mas a competéncia
originaria dos tribunais tem natureza funcional em alguns casos (agdo rescisoria, mandado de seguranga
contra ato jurisdicional) e ndo a tem nos demais; nada ha de funcional, p.ex., na competéncia originaria para
processar e julgar mandados de seguranga contra atos do Governador do Estado, uma vez que néo se trata de
competéncia determinada por qualquer lago de interligagdo entre processos” (DINAMARCO, Candido
Rangel. Instituicoes de direito processual civil I. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 445-446).

LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negdcios processuais sobre a fase recursal cit., p. 595.

880 Idem, p. 595.
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recorrer.%®! Pode-se, ainda, superar consensualmente o fato de que o recorrente praticou ato
incompativel com o poder de recorrer, pois a parte recorrida, no caso, pode renunciar a sua
posi¢do de vantagem.®®? E mais: o ajuste afasta o aspecto contraditério da conduta,
denunciando que os convenentes acertaram algum grau de satisfacdo do direito material
(como a entrega do bem pelo sucumbente), a despeito da litispendéncia. A legitimidade
recursal, como vimos, pode ter origem negocial, por autorizacao do art. 18 do CPC, pelo
que se admite a legitimacdo extraordindria (independentemente de interesse juridico na
demanda) e mesmo o recurso do assistente simples.®®> E certo também que a
tempestividade nao pode ser afastada, mas os prazos para recorrer € contra-arrazoar podem
ser aumentados ou diminuidos.®®* O preparo, por sua vez, é questio tributaria (questdo de
direito material), cabendo aos interessados apenas decidir quem, ao final, arcard com o
valor recolhido por ocasidio da interposi¢do do recurso.®>-8%¢ Enfim, a regularidade formal
nao pode ser afastada pelas partes, mas pode sofrer incrementos (como redugdo de laudas

das pecas etc.).%7

Para Luiz Antonio Ferrari Neto, ndo ¢ possivel que as partes abdiquem
previamente do recurso fundado em error in procedendo, mas apenas quanto a questao
material, pois haveria uma expectativa das partes quanto a “lisura do procedimento”.®% E
de questionar se ndo haveria uma expectativa também quanto a correta aplicagdo (e
interpretacdo) do direito material. Ora, se o processo ¢ o meio, € ndo o fim, soa estranho
defender a impossibilidade de rentincia prévia convencional a recursos, apenas se houver
erro de procedimento. Insistimos que os meios consensuais de resolucdo de litigios, dos

quais o negbcio faz parte, ndo priorizam pura e simplesmente a aplica¢do da lei, inclusive a

processual.

De toda sorte, Jodo Paulo Bocalon pondera que nem todo recurso pode ser

objeto de negdcio, como seria o caso dos embargos de declaragdo, os quais, por sua funcao

881 LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negocios processuais sobre a fase recursal cit., p. 595-

596.
82 Idem, p. 597.
83 Idem, p. 598-599.
84 Idem, p. 599.
85 Idem, p. 600-601.
86 Julio Guilherme Miiller teve a oportunidade de apontar a inadmissibilidade de convengdes que ensejem
consequéncias fiscais, sem autorizacdo legal, como negocios sobre o valor da causa (Negdcios
processuais e desjudicializagdo da produgdo da prova cit., p. 86).
LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negdcios processuais sobre a fase recursal cit., p. 600.
FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 167.
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integradora, no poderiam ser renunciados.®® Em verdade, ndo aderimos a ressalva, pois,
se até a ultima instancia poderia se equivocar, por que ndo a primeira? Nao se tratando de
matéria conhecivel de oficio, que pode ser manifestada por mera peti¢ao, ndo acolhemos a
ressalva. O autor, entretanto, aduz que, como o recurso € decorréncia do direito de acao, as
partes podem optar por suprimir a segunda ou superior instancias, reduzir o prazo
recursal,?®° dividir entre si as despesas, estipular requisitos de forma (como a reducio do
numero de laudas da pega), renunciar ao prazo recursal ou mesmo desistir do recurso
interposto etc.®! Pontue-se que h4, realmente, doutrina no sentido de admitir a ampliagio

convencional do prazo recursal.39%-8%3

Quanto a negocios recursais que envolvam competéncia, importa lembrar que
ndo se admite convengdo sobre competéncia absoluta. Semelhante negocio, além de
expressamente vedado (CPC, art. 62), importaria autorizar as partes a (re)distribuir o poder

jurisdicional entre os 6rgdos integrantes do Poder Judicirio.?*

Para Jodo Paulo Bocalon, ¢ cabivel acordo para retirar o efeito suspensivo de
recurso de apelagdo, mas ndo para atribuir o efeito nos casos em que a lei prevé o contrario
(CPC, art. 1.012, § 1.°).3%5-%% No ponto, o efeito suspensivo, regra do recurso de apelagio,
confere ao apelante uma situacdo juridica que consiste em direito subjetivo processual de
ndo ser executado. Dai poder o préprio convenente dele abdicar, aceitando a execugdo

7

provisoria,®”’ e que também possa, por outro lado, convencionar o impedimento a

execucao provisoria.

A doutrina admite até mesmo a proibicao de recursos sobre decisdes atinentes a
validade e eficacia do negdcio, mesmo que ndo tenham adentrado na andlise da validade do

ajuste, sendo imperioso ressalvar expressamente, se assim o desejarem, a oposicao de

89 BOCALON, Jodo Paulo. Os negdcios juridicos processuais no novo Cédigo de Processo Civil

brasileiro cit., p. 204.

Pela impossibilidade de ampliacdo de prazos recursais, por envolver prazos peremptérios: Idem, p. 197.
81 Idem, p. 205.

82 Para Gajardoni, Dellore e Roque: “Assim, convencionada a ampliacdo de prazo para o recurso de
apelacdo pelas partes (o que deve ocorrer, por evidente, antes do transito em julgado da decisdo), ndo se
deve aguardar homologacdo judicial da avenca para a interposi¢do do recurso no novo prazo
estabelecido” (Teoria geral do processo: comentarios ao CPC de 2015 — parte geral cit., p. 1.245).
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 213.

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializac¢do da producio da prova cit., p. 88.
BOCALON, Jodao Paulo. Os negocios juridicos processuais no novo Codigo de Processo Civil
brasileiro cit., p. 198.

Também pelo cabimento de negdcio sobre efeitos dos recursos: CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline
Regina das. Flexibilizagdo procedimental no novo Coédigo de Processo Civil cit., p. 245.

87 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 214.
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embargos de declaragio.?**-%% Nio vislumbramos 6bice a tal disposi¢do, mas pontuamos
que as questdes conheciveis de oficio pelo magistrado (como ¢ o caso do atendimento do
art. 190 do CPC) podem ser veiculadas por mera peti¢ao, ndo cabendo recurso da decisao,
nesse caso. Toda matéria de conhecimento oficioso, a propdsito, pode ser veiculada por
peticdo, em efetivacdo dos principios da boa-fé processual e da cooperagdo, ndo se

admitindo conveng¢ao em contrario.

Como alertam Julia Lipiani e Marilia Siqueira, ¢ importante que as partes
busquem se prevenir, por meio de maiores especificagdes, para a atividade recursal. Nesse
sentido, podem expressamente admitir que os recursos somente podem veicular matéria
atinente ao error in procedendo ou nao ter por cabivel uma espécie de recurso (como
apenas a apelacdo), bem como podem ressalvar expressamente a possibilidade de

embargos de declaragio.”®

As processualistas afirmam, ademais, a impossibilidade de recursos
extraordinarios per saltum ante a falta de autorizagdo legal para o processamento da
insurgéncia nesses moldes e por se tratar de questdo de organizagdo judiciaria.”®' A
possibilidade, particularmente no que tange ao recurso extraordinario (em sentido estrito),
¢ defendida por Pedro Miranda de Oliveira. O estudioso aponta que o recurso per saltum se
encontra positivado em outros ordenamentos (como o italiano, argentino, portugués etc.) e
que, na linha de Carreira Alvim, ndo seria exatamente uma nova modalidade de recurso,
mas uma nova modalidade de processamento recursal.’®? Portanto, para o autor, devem ser
atendidos todos os requisitos do recurso extraordinario, inclusive o atendimento as
hipoteses estritas de cabimento, demonstragao de repercussao geral, a veiculacao apenas de

questdes juridicas etc.”%?

O processualista entende, inclusive, que o art. 190 do CPC autorizaria as partes a

consensualmente superar a exigéncia de esgotamento das instancias ordinarias, para que se

8% DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em

contratos empresariais cit.

No sentido de que os embargos de declaracdo sdo recursos peculiares (j& que destinados a

complementacdes e esclarecimentos do julgado) e horizontais, sendo sempre cabiveis: OLIVEIRA,

Pedro Miranda de. A flexibilizagdo do procedimento e a viabilidade do recurso extraordindrio per

saltum no novo CPC. Revista Dialética, Sao Paulo, v. 152, p. 53, nov. 2015.

LIPIANI, Julia; COSTA, Marilia Siqueira da. Negocios processuais sobre a fase recursal cit., p. 606-

607.

%l Idem, p. 607-608.

%2 QLIVEIRA, Pedro Miranda de. A flexibilizagio do procedimento e¢ a viabilidade do recurso
extraordinario per saltum no novo CPC cit., p. 50-51.

%3 Idem, p. 57-59.
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tenha a decisdao do juiz de primeiro grau como a ultima ou Unica decisdo, para os fins do
art. 102, III, da CRFB/1988.°* O autor admite, todavia, que tal elaboragcio nio seria
cabivel no caso do recurso especial ao STJ, ante a exigéncia constitucional de que a

insurgéncia seja dirigida a decisdo de tribunal (CRFB/1988, art. 105, III).%%

Nao nos parece, de todo modo, viavel mesmo o recurso extraordinario per
saltum, uma vez que ndo ¢ possivel ignorar a infragdo indireta ao art. 62 do CPC. De fato,
o constituinte estabeleceu o recurso extraordinario, conferindo a lei federal a tarefa de
disciplina-lo, inclusive, no que tange a criagao de procedimentos de instancia unica. Assim,
¢ a lei federal que deve definir, em cada procedimento, a decisdo de unica ou ultima
instancia para fins do art. 102, III, da CRFB/1988, e, quando o faz, estd disciplinando a

competéncia funcional dos varios tribunais.

4.4.6 Celeridade processual

A celeridade é, para parcela da doutrina,’*® decorréncia da inafastabilidade da
jurisdi¢do e do devido processo legal, mas deve ser concebida como uma meta e ideal a ser
perseguida pelo Estado, com observancia da razoabilidade e proporcionalidade. Em defesa
da celeridade, nesse sentido, ndo seria possivel admitir prazos manifestamente insuficientes

para reacdo.”’

A preocupagdo de Tricia Navarro Xavier Cabral, entretanto, estd no risco de as
partes abusarem da possibilidade de suspensdo convencional do processo, por meio de
“sucessivas suspensdes convencionais de dois ou trés meses, entre um ato e outro do
processo”, o que dificultaria até mesmo o cumprimento de metas do Conselho Nacional de
Justica.”*® Nesse sentido, podemos concordar somente em parte, pois, de fato, o abuso do
poder de contratar deve merecer a efetiva censura por parte do Estado, mas certamente a
mera preocupa¢do com o cumprimento de metas ndo ¢ critério de analise de licitude e
constitucionalidade das convengdes processuais. Trata-se de verdadeira inversdo de
valores: ora, o processo nao serve ao juiz, mas as partes; ndo ¢ o direito fundamental do

Estado-Juiz que o constituinte pretendeu tutelar. Nem se diga que a celeridade, no tocante a

%4 QLIVEIRA, Pedro Miranda de. A flexibilizagio do procedimento e¢ a viabilidade do recurso
extraordinario per saltum no novo CPC cit., p. 56.

%5 Idem, p. 59.

%6 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 216.

%7 Idem, p. 217.

%8 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 146.
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uma dada relagdo juridica processual, ¢ objeto de um interesse publico coletivo que
independa até mesmo da adequag¢do do procedimento e da experiéncia processual dos
litigantes. O proprio art. 4.° do CPC parece esclarecer que o interesse em jogo ¢ dos

litigantes.

O pensamento, todavia, ¢ comum na doutrina. Para Rafael Calheiros Bertdo, por
exemplo, a celeridade interessa ndo apenas as partes, mas a sociedade, pois seria forma de
controlar a eficiéncia da atividade jurisdicional e assegurar o contraditério efetivo.””® O
processo, assim, deve durar apenas o tempo que se fizer necessario e adequado a resolugao
do conflito, como se vislumbraria do art. 4.° do CPC.°'° Nessa esteira, a dilagdo

injustificada, exagerada, atinge, para o autor, o nicleo do principio.®!!

Na mesma linha de inteleccdo, Loic Cadiet defende que o juiz deve zelar pela
solugdo do litigio em prazo razoavel, pois a adequada prestagdo do servico publico
jurisdicional ¢ interesse publico que deve ser considerado mesmo quando se pretende
observar os negocios processuais das partes’'?. Vislumbra, todavia, a possibilidade de
requerimento conjunto de realizacdo de audiéncia posterior. De fato, se as partes podem,
consensualmente, optar pela extingao do feito (como se da pela celebracao de transagdo ou
mesmo pela desisténcia do feito, nos moldes do art. 485, VIII e §4°, ambos do CPC) ou
pela suspensdo condicional do processo, poderiam requerer o adiamento ou desdobramento
de audiéncia, ndo se vislumbrando razdes para oposicdo de dbices pelo juiz’!*714. A

hipotese, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ negécio tipico, como se observa dos arts.

362, 1, e 365, ambos do CPC.

Ha experiéncia europeia no sentido de aferir a celeridade a partir de critérios
como a complexidade da causa, a conduta das partes ¢ a forma de atuagdo dos 6rgaos do
Judiciario.”"® Entendemos, entretanto, que a solu¢do nio se encontra em impor limites aos
negocios processuais em razao de um suposto interesse coletivo na solugao de litigios (ou

do Judiciario, com seus numeros). As ferramentas para controle da atuagdo das partes

%9  BERTAO, Rafael Calheiros. Limites ds convengées processuais cit., p. 177-178.

%10 Idem, p. 177.

oI Tdem, ibidem.

%12 CADIET, Loic; NORMAND, Jacques; MEKKI, Soraya Amrani. Théorie générale du procés cit., p. 541.
13 Idem, p. 543.

%14 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da Justica Civil Francesa: Seis licdes brasileiras. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2017, p. 96-98.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 173.
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encontram-se nas normas que vedam o abuso no processo, ou seja, os deveres de
probidade. O empoderamento das partes, por meio das convengdes, deve ser acompanhado
de uma preocupacdo dos magistrados com a efetiva censura a litigancia de ma-f¢,

inclusive, a que provenha de comportamentos concertados dos sujeitos parciais.

Nao demonstrada a ma-fé dos litigantes ou a violagdo da boa-fé objetiva, ¢ de
admitir até mesmo a repeticdo de atos em razdo de negdcios processuais. No tema, Bruno
Garcia Redondo aponta que as convengdes devem preferencialmente ser prospectivas, ou
seja, disciplinar situagdes e fases do procedimento futuras, ndo consolidadas.’!¢
Excepcionalmente, entretanto, a convencao poderd envolver situagdes consolidadas (como
convengdo para afastar preclusio) ou fases do procedimento ja superadas, exigindo o autor
que isso se dé para promover quaisquer outras garantias constitucionais (como a dignidade
da pessoa humana), compensando a afetagio da celeridade processual.’!’ Tal negdcio

918-919

retroativo pode, efetivamente, cumprir varias funcdes, como a de manter/ratificar

atos anteriores, complementa-los, repeti-los ou mesmo realiza-los pela primeira vez.

4.4.7 Igualdade

O art. 5.°, caput, da CRFB/1988 assegura, por sua vez, a igualdade de todos
perante a lei e o art. 139, I, do CPC impde ao magistrado o dever de dar tratamento
isondmico as partes. SO sera admitido, nesse sentido, tratamento diferenciado que tenha
por objetivo a promogdo da igualdade substancial.”>* Por isso, alguns autores preocupam-

se também com o fato de que o pacto ndo crie ou acentue desigualdades substanciais.®?!

%16 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no direito processual civil

brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 198.
%17 Idem, p. 199.
%18 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos no direito processual civil
brasileiro: existéncia, validade e eficacia cit., p. 199.
Marilia Siqueira da Costa teve a oportunidade de observar que os negocios processuais podem cumprir
importante papel no ambito das intervengdes de terceiro, mesmo as tipicamente previstas, com afetacdo
da celeridade processual. Nesse sentido, por convengao atipica, as partes podem assegurar, por exemplo,
a repeticdo de provas, a manifestagdo do interveniente sobre atos pretéritos, a suspensdo do feito para
producdo de provas e decisdo quanto ao pedido de ingresso do terceiro etc. (COSTA, Marilia Siqueira
da. Convengoes processuais sobre intervengdo de terceiros cit., p. 298-304).
BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢do Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 43.
LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Flexibilidade procedimental no quadro da tutela jurisdicional
diferenciada cit., p. 108.
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Como observa Rafael Sirangelo de Abreu, o principio da igualdade implica
realizar a paridade de armas, o equilibrio no acesso a justica e o tratamento igualitario
também em matéria de decisdes judiciais (particularmente, pela aplicacdo de
precedentes).’”? J4 ndo se revela suficiente a igualdade perante a lei (igualdade formal),
mas a promog¢ao da igualdade substancial, seja pelo afastamento de distingdes ilegitimas,
seja pela promocdo de desigualdades “para igualar”.°?®> Nessa esteira, manifesta
preocupagido com a garantia de acesso a justica pelos vulneraveis,”** que nio pode ser

obstada pelos negdcios processuais.’?>

A isonomia revela realmente uma preocupacdo preponderante com a disparidade
entre os sujeitos, devendo o juiz aferir se as partes sdo vulnerdveis, mesmo fora das
hipoteses legais ja reconhecidas.”?® Nessa linha de intelecgdo, Luiz Antonio Ferrari Neto
entende que a preservacdo da isonomia demanda a atencdo do magistrado a igualdade
material, inclusive para identificar a vulnerabilidade de pessoas portadoras de necessidades

especiais (que apresentem reduzido grau de discernimento).®?’

Pode-se imaginar, entretanto, que as partes pretendam convencionar normas
processuais que atenuem o desequilibrio presente na relacdo de direito material
(promovendo compensagdes juridicas).®?® Cumpre recordar, nesse ponto, a ponderagio de
Flavio Luiz Yarshell de que o importante ¢ evitar que o ajuste resulte em regras favoraveis
ao negociante “mais forte”.”>” O autor reconhece, todavia, que as partes podem até mesmo

implementar a igualdade substancial por meio de convengdes processuais.**°

Nessa esteira, merece repudio a Instrugio Normativa 39/2016 do TST,”*! que

dispde que nao se aplica ao processo do trabalho o art. 190 do CPC (art. 2.° II, da norma).

922 ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negdcios processuais cit., p. 283.

3 Idem, p. 284.

%24 Segundo Rafael Sirangelo de Abreu: “A vulnerabilidade em termos processuais [..] deve ser

identificada a partir de fatores objetivos, como a insuficiéncia econdmica, Obices geograficos,

debilidades de satde, desinformacdo pessoal, dificuldades na técnica juridica e incapacidade de

organizacdo (vulnerabilidade organizacional” (Idem, p. 295).

Idem, ibidem.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conven¢des processuais cit., p. 184.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de

sistematizagdo cit., p. 156.

928 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 170.

92  YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? cit.,

p- 81.

Idem, ibidem.

%1 Disponivel em:  http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1 fe.
Acesso em: dez. 2019.
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Se ndo bastasse se tratar de norma infralegal cuidando da aplicacdo, em abstrato, de lei
federal, observa-se que o Tribunal preferiu dar a todos os litigantes, que a ele recorrem, o
tratamento proprio que entende aplicavel aos empregados, ignorando a necessidade de
tutelar de forma adequada outras relagdes de trabalho (ndo apenas as de emprego). De fato,
ndo ¢ de admitir a ideia da presun¢do (talvez absoluta) de vulnerabilidade, pois tal

circunstancia ha de se fazer presente e provada, a luz do caso concreto. 3293

Independentemente de consideracdes pertinentes ao aspecto subjetivo do

negdcio, Marinoni, Arenhart e Mitidiero reputam ilicitos negdcios nos quais o contetido

ionado ndo importe benefici lat incias efetuadas.”*
convencionado ndo importe beneficios correlatos e proporcionais as renuncias efetuadas.

Rafael Calheiros Bertdo, por sua vez, pondera que o objeto pode revelar quebra de

isonomia, quando suas normas “imponham dificuldades injustificadas para a propositura

de uma demanda, ou para a defesa de uma parte vulneravel”.*®

Conquanto seja compreensivel a cautela dos doutrinadores, na linha de Flavio
Luiz Yarshell, ndo parece que o equilibrio da convengdo processual possa ser extraido tao
somente das disposi¢des de natureza processual (do objeto em si mesmo). Ressalte-se, a
proposito, que o 6nus argumentativo daquele que pretende afastar a aplicacdo da avenca
ganhou novas dimensdes em razdo do art. 421-A do CC. A presun¢do ¢ pela correta

alocagao dos riscos.

De fato, temos que a andlise simplesmente do objeto ndo ¢ o pardmetro
adequado para se implementar a igualdade no processo. Um elemento que fundamenta
nosso entendimento consiste na possibilidade de que os convenentes fagcam concessdes
reciprocas, mas de naturezas diversas (materiais € processuais, portanto). Trata-se de logica
econOmica pela qual, certamente, muitos agentes se orientam. Essa possibilidade,

entretanto, ndo pode se converter em uma exigéncia de “concessdes reciprocas” ou em

%2 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Dos atos processuais (arts. 188 a 192). In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (org.). Breves
comentarios ao novo Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015. v. 1, p. 585-597.

Com razdo, Antonio do Passo Cabral aponta o seguinte: “A conclusdo mais frequente ¢ de que haveria
uma vulnerabilidade intrinseca do consumidor, do trabalhador ou do aderente, que invariavelmente
tornaria invalidos os acordos processuais por eles celebrados. Ndo compartilhamos desse entendimento.
[...] Devem ser consideradas circunstancias concretas para avaliar a vulnerabilidade. Ndo se trata de uma
questdo de inadmissibilidade, mas sim do controle a respeito das convengdes inseridas nestes tipos de
contrato” (Teoria das nulidades processuais no direito contemporaneo cit., p. 323).

%4 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Cédigo de Processo
Civil comentado cit., p. 339.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conven¢des processuais cit., p. 185.
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exigéncia de que elas sejam “idénticas ou na mesma intensidade”,”*® o que ndo seria

coerente com o exercicio da autonomia da vontade.

A qualidade do consentimento®*’ das partes, em verdade, ¢ fundamental para se
constatar a desigualdade na avenca. E importante verificar que ambas as partes tinham
condi¢des substanciais de discutir e compreender as cldusulas e modificar seu contetido.”3®
Contudo, veja bem: o que se exige ¢ uma possibilidade apenas, pois ¢ admissivel que a
parte consinta com as disposi¢cdes formuladas unilateralmente pela parte adversa e que,

podendo, deixe de consultar técnico que possa melhor orienté-la.

Nas relagdes interempresariais, particularmente, ndo serd possivel falar pura e
simplesmente em presuncao de vulnerabilidade, ainda que distintos os portes das empresas.
Deve-se presumir, isso sim, a equivaléncia entre as partes. H4 quem defenda, de todo
modo, que em tais relagdes a configuracdo da vulnerabilidade iria “depender da
despropor¢ao econdmica entre os contratantes, ou da auséncia de assisténcia por advogado

de uma das partes”.*

A observancia da igualdade importa, primordialmente, que sejam dadas as
mesmas oportunidades as partes, ainda que elas ndo possam aproveita-las da mesma
maneira.’*® Ademais, a legislagdo processual presume-se constitucional e, portanto, apta a
realizar o principio da isonomia, assegurando igualdade de condigdes as partes. Ao
celebrar um negbcio processual, os proprios convenentes constroem a disciplina
processual, partindo de uma posi¢ao de igualdade (correspondente ao tratamento paritario

assegurado pela legislacdo processual).’*!

%3¢ DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em

contratos empresariais cit.

Para Antonio do Passo Cabral, o importante ndo é que as concessdes dos convenentes sejam reciprocas,

mas que a manifestagdo de vontade seja livre: “[...] embora alguma proporcionalidade entre ganhos e

perdas deva ser garantida como regra, ¢ viavel que apenas um dos sujeitos renuncie a situagdes de

vantagem (acordos unilaterais). Essa assimetria, por si s6, ndo leva a invalidade da convengio. E preciso

verificar se os sujeitos estdo em posi¢ao de desequilibrio que tenha distorcido suas manifestagoes de

vontade ao ponto em que possamos afirmar que nao foram livres e esclarecidas” (Teoria das nulidades

processuais no direito contemporaneo cit., p. 322).

3% DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.

3%  DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em

contratos empresariais cit.

LAMAS, Natalia Mizrahi. Introdugdo e principios aplicaveis a arbitragem cit., p. 49.

Nesse sentido, Marcos André Franco Montoro aponta o seguinte: “[...] na arbitragem a igualdade entre

as partes ¢ sempre presumida. Como a escolha da arbitragem como método de solucdo de controvérsias

¢ decorrente da manifestacdo de vontade das partes, da sua liberdade, em suma, da autonomia da

vontade, entdo as partes estariam sempre em igualdades de condigdes dentro da arbitragem. E, em
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Se os interessados partem da mesma realidade legislativa, eventual desigualdade
que se vislumbre no objeto da avenga s6 parece sindicavel a partir de consideragdes a
respeito do elemento subjetivo do negodcio (da capacidade dos convenentes, de eventuais
vulnerabilidades etc.), da natureza do direito material ou da qualidade de consentimento,
como ja se advertiu. Do contrario, presume-se adequada a alocacdo de riscos disposta pelos
convenentes, porquanto o Codigo de Processo Civil ndo exige sequer que constem das
convengdes processuais as tais concessOes reciprocas. A vulnerabilidade derivada do
proprio negdcio, ou seja, aquela que ndo existia quando da celebragdo da avenga, mas que

decorre do convencionado, ndo autoriza, portanto, a invalida¢do da avenca.”*?

A andlise da natureza do direito material subjacente, a qualidade do
consentimento ¢ a capacidade do convenente (seja a capacidade civil, seja a afericdo da
vulnerabilidade) serdo, portanto, os principais critérios para se aferir o atendimento da

igualdade pela convengao, nao sendo suficiente olhar para o objeto.

Nesse sentido, para Lorena Miranda Santos Barreiros a ado¢do da expressdo
“direito que admita autocomposi¢do”, em verdade, revela a opgdo legislativa pela ampla
possibilidade de celebracdo de negocios processuais, pois: (i) ¢ bem dificil encontrar
exemplos praticos de direitos indisponiveis que ndo comportem qualquer forma de
autocomposicao; e (ii) a disposicdo cumpre a finalidade, em verdade, de garantir a
possibilidade de negocios mesmo no ambito dos direitos indisponiveis, apenas exigindo-se,
nesse ultimo caso, que a convencdo beneficie o titular do direito indisponivel (e nao
implique, portanto, disposicio dele).”** Nas palavras da autora, portanto, a limitagio

expressada no art. 190 do CPC “beira a inutilidade”.**

Importa notar que mesmo prerrogativas legais, como as da Fazenda Publica, por
vezes, sdo inspiradas na concretizagao da igualdade material, considerando, por exemplo,
dificuldades operacionais ou a carga de trabalho dos advogados publicos. Isso, todavia, ndo
impede negocios com o Poder Publico, para diminui¢do de prazos, calendarizacdao de atos

processuais, alteragdo da forma de intimacao (que, em regra, ¢ pessoal) etc. Em verdade,

fungdo dessa constatagdo, existem autores que expressamente afirmam que nas arbitragens nunca podem
ser estabelecidas regras procedimentais atribuindo as partes direitos, e/ou obrigagdes, e/ou Onus
diferenciados” (Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 172).

MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializa¢do da producdo da prova cit.,
p. 161.

BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengoes processuais e poder publico cit., p. 250-253.

%44 Idem, p. 253.
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sao amplas as possibilidades de negociacdo mesmo com sujeitos aos quais a lei deu

tratamento diferenciado.*®

No que tange as prerrogativas processuais da Fazenda Publica, por exemplo,
mesmo aquelas inspiradas no regime de direito material de tais entidades permitem
negdcios que prestigiem a defesa do interesse publico, salvo reserva legal na matéria (ex.:
ndo ¢ cabivel aumento das hipoteses de remessa necessaria, por ofensa a reserva legal na
matéria). As prerrogativas relativas a operacionalizagdo dos trabalhos administrativos, por
sua vez, sao mais permeaveis a celebragdo de convengdes, como as atinentes aos prazos,

forma de intimagdo etc.”4

Finalmente, interessante mencionar um dado da experiéncia portuguesa, no
ambito da flexibilidade procedimental pelo juiz. O art. 265-A do CPC portugués revogado,
incluido por reforma legislativa, instituiu o regime processual civil experimental em apenas
alguns tribunais (mais “abarrotados”) do pais. Muitas das partes atingidas recorreram ao
Tribunal Constitucional, aduzindo quebra de isonomia, seja pelo fato de que pretensdes
semelhantes seriam submetidas a regimes juridicos processuais distintos, seja por
considerarem que “s6 a estrita observancia do principio da legalidade das formas de
processo seria compativel com a isonomia”.”*” Ocorre que o Tribunal Constitucional se
firmou no sentido de que a concessdao de poderes de gestdo ao magistrado ndo implicaria,
pura e simplesmente, quebra da isonomia. De fato, o direito de agdo impde uma solugdo
célere e justa e, nesse sentido, se essa composi¢cdo das partes se dd& com ou sem
flexibilidade procedimental (ou com ou sem certa flexibilidade procedimental), ndo ¢
relevante. Respeitadas as garantias processuais, qualquer forma pode se revelar adequada
ao atendimento dos fins a que o processo serve. A isonomia ¢ observada quando ¢

garantida a paridade de armas.”*®

Conforme procuramos demonstrar, o objeto do negdcio processual pode ser o
espaco de concretizagdo do equilibrio contratual,®*® por meio do intercAmbio entre
interesses substanciais e processuais. De toda forma, ndo € possivel ter um negdcio por

violador da isonomia tdo somente por analise sob o prisma de seu objeto, devendo-se aferir

%45 Idem, p. 347-351.

%46 Idem, p. 351.

%7 COSTA E SILVA, Paula. Legalidade das formas de processo e gestdo processual ou as duas faces de

Janus. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242924/

000929312.pdf?sequence=3. Acesso em: nov. 2019.

Idem, ibidem.

%9 DIDIER JR., Fredie; LIPIANI, Julia; ARAGAO, Leandro Santos. Negocios juridicos processuais em
contratos empresariais cit.
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0 aspecto subjetivo da avenga (particularmente os casos de vulnerabilidade), a qualidade
do consentimento (como nos casos em que se constata algum vicio de consentimento) e até

mesmo a natureza do direito material subjacente (disponivel ou indisponivel).

4.4.7.1 Negocios e sistema de precedentes

Um dos aspectos pelos quais se pretende a realizagdo da igualdade, como se
apontou, ¢ pela uniformizacao de entendimentos jurisprudenciais. Ademais, por tudo o que
ja se explanou, ¢ certo que as normas juridicas a serem aplicadas pelo 6rgao julgador,
inclusive a observancia do que se convencionou chamar de sistema de precedentes
brasileiro, ¢ matéria inserta nos poderes-deveres do magistrado e, nesse sentido, ndo pode
ser objeto de convengao processual. Seja por escaparem a titularidade das partes, seja por
consistirem em norma de julgamento (e ndo propriamente de procedimento), o
cumprimento do art. 927 do CPC, sem prejuizo de outros relativos ao tema, nao pode ser

objeto de contrato.

Outra preocupacao, entretanto, ¢ levantada por Erik Navarro Wolkart, no sentido
de que as convengdes processuais devem atender ndo apenas aos interesses das partes € as
“peculiaridades do juizo, mas também os interesses de toda a comunidade juridica na
formacdo de um sistema de precedentes coeso, previsivel, seguro e, principalmente,
democratico e com nivel profundo de cognic¢do judicial”.’>® Para o autor, seria o caso de
considerar nulo o pacto, pois, ainda que apto a atingir a finalidade, geraria prejuizo a

sociedade. -2

950 WOLKART, Erik Navarro. Novo Cddigo de Processo Civil x sistema processual civil de nulidades.

Xeque-mate? cit., p. 51.

Erik Navarro Wolkart ainda acrescenta: “[...] determinada convencdo processual pode ser absolutamente
higida para as partes, do ponto de vista processual cldssico, mas extremamente nociva quando se
recontextualiza o processo pelo paradigma da formacdo e aplicacdo de precedentes obrigatdrios.
Exemplificamos. Em processos importantes, aptos a formar precedente, qualquer convengdo que limite a
atividade cognitiva — seja pelo aspecto fatico, com limitagdes probatdrias, seja pelo aspecto juridico,
excluindo determinadas questdes de direito da analise jurisdicional, o que, via de regra, parece ser
possivel em razdo do disposto no art. 357, § 2.° — deve ser rechagada, sob pena de comprometer a
qualidade do precedente. O prejuizo a ser verificado aqui ndo toca as partes, mas a toda comunidade
juridica. Note-se: o objeto do processo pode referir-se a direito disponivel, mas o interesse no seu bom
julgamento € publico e, portanto, indisponivel” (Idem, p. 52).

Para Tricia Navarro Xavier Cabral: “[...] deve-se ter muita cautela ao se pretender permitir na justica
estatal que interesses privados se sobreponham ao interesse publico, j4 que os impactos das decisdes
judiciais ndo se restringem ao proprio processo, mas se expandem para uma dimensao bem maior”
(Limites da liberdade processual cit., p. 28).

951

952



214

Na mesma linha de intelec¢ao, Paulo Henrique dos Santos Lucon entende que o
juiz deve controlar o acordo processual, de forma a assegurar a harmonizacdo entre as
liberdades individuais exercidas pelos convenentes e o interesse publico. Nesse sentido, o
escopo juridico do processo, consistente na aplica¢ao do direito ao caso concreto, nao seria
apenas das partes, mas também do Estado, uma vez que a decisdo judicial cria expectativas
e se torna uma diretriz para os demais cidaddos. A solu¢do adequada da causa €, portanto,

interesse de toda a coletividade.”?

Nao partilhamos desse receio pelas razdoes que passamos a expor. Em primeiro
lugar, ndo seria necessario um negocio juridico processual para colocar em questdo o grau
de estratégia das partes ou de qualidade da conducdo do feito que, futuramente, venha a ser
apreciado para fins de prolacao de decisdes vinculantes. Basta pensar que at¢é mesmo um
processo em que o réu € revel (sem que se operem os efeitos materiais da revelia) ou deixa
de apresentar provas, ainda que ndo tenha pacto processual, pode se revelar deficiente para
bem representar o debate sobre o direito material subjacente. De fato, ndo deveria, por
exemplo, semelhante feito ser eleito paradigma para fins de fixacdo de teses juridicas,

quando do julgamento de recursos em face das decisdes nele proferidas.

Em segundo lugar, porque o sistema de precedentes, estruturado no art. 926 e
seguintes do CPC/2015, conta com mecanismos proprios para assegurar que a formacdo
das teses vinculantes se dé a partir de recursos aptos a bem demonstrar a controvérsia, de
incidentes a serem instruidos com o auxilio dos diversos interessados no debate ou apds a

prolacao de decisoes reiteradas a respeito da matéria.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e o incidente de

assungdo de competéncia (IAC),?*%3

a proposito, dirigem-se a resolugdo de controvérsias
sobre questao unicamente de direito e impdem ao Tribunal o dever de se manifestar sobre
todos os fundamentos suscitados, concernentes a tese juridica discutida, ainda que ndo
tenham sido apresentados pelas partes do feito origindrio (CPC, art. 984, § 2.°). Também
poderdao se manifestar, no incidente, o Ministério Publico, bem como outros sujeitos,
orgdos ou entidades interessados (CPC, art. 983). De toda forma, se uma convengdo

processual puder repercutir, mesmo indiretamente, sobre a anélise da questdo de direito do

93 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Flexibilidade procedimental no quadro da tutela jurisdicional

diferenciada cit., p. 109.

Nesse sentido ¢ o Enunciado 201 do FPPC: “Aplicam-se ao incidente de assunc¢do de competéncia as

regras previstas nos arts. 983 e 984”.

955 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Cédigo de Processo
Civil comentado cit., p. 1073.
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IRDR, ndo se recomenda a instauracao do incidente a partir dessa causa em especifico, o

que certamente sera objeto de discussio pelos interessados e decisdo.”>®

Quanto aos recursos especiais e extraordindrios repetitivos, a preocupacao
também nao subsiste. Assim, além de eles somente comportarem andlise de questdes de
direito, e ndo reexame de fatos, a lei exige que seja selecionado ndo um, mas dois ou mais
“recursos admissiveis que contenham abrangente argumentacdo e discussdo a respeito da
questdo a ser decidida” (CPC, art. 1.036, § 6.°). Além disso, admite-se que o proprio relator
selecione dois ou mais casos representativos de controvérsia sponte propria (CPC, art.
1.036, § 5.°). Um maior nimero de recursos representativos da controvérsia, que esbocem
adequadamente o debate em torno da questdo juridica, certamente reduz os riscos de uma
decisdo deficiente por consequéncia da aplicagdo de uma convengdo processual em

momento anterior do procedimento.

Os entendimentos sumulados do STJ e do STF e, com mais razdo, as sumulas
vinculantes do Supremo, devem ser sedimentados apos amplo debate e reiteradas decisdes
na propria Corte que fixa a tese. Nao ¢ a vontade negocial das partes em um ou outro
processo a responsavel pela higidez do entendimento consolidado, nem por eventual

prematuridade dessa consolidagao.

Mesmo a fixacdo de orientacdo do Plenario ou do 6rgao especial dos Tribunais
ndo autoriza a conclusdo de que os negbcios juridicos processuais devam ser afastados,
para assegurar a formacao dos precedentes. Nao sé por ndo ser isso que garante a boa
técnica dos sujeitos processuais ao longo do feito, como se observou, mas principalmente
porque nao se deve, a luz do art. 489 do CPC, supor que o Tribunal, por tais 6rgaos,
deixaréd de se atentar para as implicagdes processuais de um eventual negdcio na revelacao

da tese juridica.

Em terceiro lugar, pode-se mencionar o fato de que, por vezes, ¢ a propria tese
juridica fixada, no regime de precedentes, que vai apontar a marcha processual adequada
para solucionar a questdo de direito material, a necessidade de provas especificas etc.
Poderia at¢ mesmo ser objeto do precedente a validade do ajuste processual, como € o caso
da Stmula Vinculante 01 do STF.%’

%6 Idem, p. 1104.

7 Sumula Vinculante 1/STF: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de
termo de adesdo instituido pela Lei Complementar n.° 110/2001”.
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Em quarto lugar, ndo se ignore o fato de que, eventualmente, seja a existéncia de
uma convengdo processual a responsavel por assegurar o desenvolvimento adequado do
feito, de modo a torna-lo apto a melhor representar a controvérsia, pois nem todo ajuste
implicara mera simplificagdo do procedimento (como a aposi¢do de restrigdes probatdrias)
ou exclusdo de situagdes juridicas. Eventualmente, a negociacdo ocorre justamente para
adequar a legislacao processual ao direito material em tela (ex.: acordos para ampliagdo de

prazos, para disponibilizagao prévia de documentos etc.).

Enfim, ndo ha razdo sequer para supor que a convengao processual afetaria o
interesse publico na formagdo de precedentes, mas que a flexibilizacdo do procedimento
pelo juiz ndo o afetaria. A flexibilizagdo, pelas partes ou pelo juiz, ou a estratégia mais ou
menos arriscada ou equivocada dos atores sdo contingéncias com as quais o sistema

processual brasileiro sempre conviveu.

A solucdo, portanto, parece estar mais na observancia do dever de
fundamentagdo das decisdes, que ndo pode descurar da analise do proprio desenvolvimento
do feito, e principalmente na evolugdo do manejo do sistema de precedentes brasileiro, do
que no exercicio do autorregramento da vontade pelas partes. E saber se nos afastaremos
da técnica de elaboragdo de enunciados abstratos, redigidos como normas juridicas (que se
autonomizam com relagdo aos fatos demonstrados no feito originario), para adotarmos a
técnica de precedentes mais afeita ao sistema de common law, no qual a aplicacdo do
precedente ndo prescinde da comparacdo dos fatos relevantes do paradigma com os fatos

aferidos no caso concreto em que o entendimento seré aplicado.”®

% Em interessante texto sobre precedentes e jurisprudéncia, Michele Taruffo professa o seguinte: “[...] fica

claro que a estrutura fundamental do raciocinio que sustenta e aplica o precedente ao caso sucessivo €
fundada na analise dos fatos. Se esta andlise justifica a aplica¢do ao segundo caso da ratio decidendi
aplicada ao primeiro, o precedente ¢ eficaz e pode determinar a decisdo do segundo caso. Note-se que,
quando se verificam estas condigdes, um s6 precedente ¢ suficiente a fundamentar a decisdo do caso
sucessivo. O emprego da jurisprudéncia tem caracteristicas bastante diversas. Primeiramente, falta a
analise comparativa dos fatos, a0 menos na grandissima maioria dos casos. Aqui, o problema depende
daquilo que em verdade ‘constitui’ a jurisprudéncia: trata-se, como se sabe, sobretudo dos enunciados
elaborados pelo departamento competente que existe junto a Corte de Cassacdo. A caracteristica mais
importante dos enunciados ¢ que se trata de formulagdes verbais, concentradas em uma ou em poucas
frases, que tém por objeto regras juridicas. Estas regras t€m normalmente um conteido mais especifico
em comparacdo com o ditado textual da norma da qual constituem uma interpretagao, mas sao também
sempre formulados como regras, ou seja, como enunciac¢des gerais e de conteudo normativo. Nao € por
acaso que os repertorios de jurisprudéncia se assemelham a codificagdes mais detalhadas daquelas que
representam os Codigos verdadeiros e proprios, ndo obstante continuem sendo ‘repertdrios de normas’.
O discurso sobre os enunciados, sobre sua utilidade e sobre sua confiabilidade poderia ser bastante
longo. Aqui, somente vale a pena observar que — pelo que eu sei — um departamento como aquele do
Massimario existe apenas na Italia e que os sistemas nos quais vige a regra do precedente ndo conhecem
nada de similar aos nossos enunciados: naqueles ordenamentos, de fato, o precedente é constituido pelo
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A questdo que se poderia suscitar, finalmente, diria respeito ao uso de negdcio
juridico processual incidente (ou seja, posterior mesmo a afetacdo do recurso) para, por
exemplo, prejudicar terceiros, promover fraude processual etc. O problema que se coloca
nao diz com o objeto da avenca, mas com o abuso da autonomia da vontade e ja encontra
solugdo legal (CPC, art. 142). Novamente, o problema da conduta improba dos sujeitos

processuais nado ¢ “privilégio” dos atos concertados das partes.

Interessante notar que mesmo no sistema norte-americano, de common law, no
qual ¢ de esperar maior preocupagdo com as decisdes judiciais, as quais produzem normas
e precedentes, a atencdo volta-se a impedir que os negdcios processuais afetem a
publicidade e a motivagio que se espera do julgamento estatal.”>® E desse modo que o

processo pode cumprir uma missao que extravasa o mero interesse particular.

Como anota Pedro Henrique Nogueira, mesmo as limitagdes probatdrias ndo
impedem a formacdo de precedentes, pois a ratio decidendi pode ser universalizavel a
despeito da restricdo cognitiva. Nada impede, inclusive, que justamente em razdo do
negocio processual seja feita distingdo ou superacdo, quando da aplicagdo da tese juridica
formada ao caso concreto.”® No mesmo sentido, Rafael Sirangelo de Abreu entende que,
mesmo nos casos em que € aplicado um negocio processual (inclusive, com restrigdoes
probatorias), ¢ “possivel extrair da decisdo uma razdo de decidir universalizavel que
servira como fundamento de julgados posteriores em questdes juridicas similares (desde

que fundadas nas mesmas peculiaridades faticas)”.”*!-9¢? Além disso, as conveng¢des nio

inteiro teor da sentenca e ndo de trechos mais ou menos sintéticos extraidos da motivagdo em direito.
Aqui, portanto, uma primeira diferenga assaz relevante: em regra, os textos que constituem a nossa
jurisprudéncia ndo incluem os fatos que foram objeto das decisdes, por isso a aplicacdo da regra
formulada em uma decisdo precedente ndo se funda sobre analogia dos fatos, mas sobre subsungdo da
fattispecie sucessiva em uma regra geral” (TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Revista de
Processo, Sao Paulo, ano 36, v. 199, p. 139-155, set. 2011).

Para Michael L. Moffitt: “The public would, therefore, reasonably resist efforts at customization that
make it more difficult to derive the benefits of publicity inherent in the current model of adjudication.
We would not approve of sealing a record merely because it includes information that casts the litigants
in an unfavorable light. We would not aprove of a rule inviting the trial judge to issue orders without
any explanation— even if both litigants explicitly waived any objection. The public sees something to
gain from the litigation process, and it would be loathe to invite private litigants to deny the public of
those benefits” (Customized litigation: the case for making civil procedure negotiable cit.).

%0 NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Comentarios a enunciados — Capitulo I cit., p. 245.

%! ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negdcios processuais cit., p. 301.

No sentido de admitir a anulagdo do ajuste por violagdo do principio da igualdade, nos casos em que
impedir ou restringir a aplicagdo dos precedentes: BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as convengées
processuais cit., p. 184-185.
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inviabilizam o sistema de precedentes também por ndo impedirem o julgamento, no caso

concreto, conforme a tese firmada no precedente.

De toda sorte, ndo se ignora que a aplicacdo dos precedentes ¢ complexa e
certamente merece estudos aprofundados, apenas ndo autoriza, a nosso ver, a decretagcdo de
nulidade das convencdes processuais, sob o argumento de defesa do interesse publico na

elaboracdo ou aplicagdo de teses juridicas.

4.4.8 Publicidade

A publicidade dos atos processuais, regra em nosso ordenamento juridico,
assegura a possibilidade de controle popular “tanto do poder quanto do exercicio da funcao
jurisdicional, o que a torna, a0 mesmo tempo, garantia processual e procedimental”.?®3
Ademais, cumpre a missdo de “evitar arbitrios e julgamentos secretos, bem como permitir
a fiscalizacdo da sociedade sobre a atividade jurisdicional”.”®* O dever de publicidade
dirige-se ao Estado e assegura o controle do exercicio da func¢do jurisdicional pelos
litigantes (partes e procuradores), por outros 6rgaos do Poder Judiciario e pelo publico em
geral (inclusive, por terceiros interessados).”®> Assim, nio se admite convengdo para impor
sigilo ao processo,’*¢?7 bem como para uso de idioma estrangeiro, ainda que conhecido

do juiz e das partes (como o inglés ou o espanhol).”®8-9¢

De toda forma, se a publicidade ¢ imposta ao Estado, o mesmo ndo se diga da
atividade extrajudicial das partes ou mesmo de atividades jurisdicionais com relacdo as
quais ¢ previsto, por exemplo, regime de confidencialidade (como a mediagdo ¢ a

conciliagdo).”’® Os litigantes podem até se valer de negdcios probatorios para excluir a

%3 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicido Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 48.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites ds convengées processuais cit., p. 175.

%5 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 207.

%6  BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as convengées processuais cit., p. 176.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento cit., p. 389.

GRECO, Leonardo. Os atos de disposi¢do processual — primeiras reflexoes cit.

Em posi¢ao isolada, Paulo Mendes de Oliveira parece admitir a rentincia a publicidade, por meio de
convencao para segredo de justica: Seguranca juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual
cit., p. 259.

No tema, Julia Lipiani e Marilia Siqueira da Costa observam o seguinte: “O principio da
confidencialidade, conforme descrito no art. 166, § 2.°, do CPC, ‘estende-se a todas as informagdes
produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele
previsto por expressa deliberagdo das partes’. Ha, neste dispositivo, expressa permissdo para que as
partes convencionem acerca das finalidades para as quais poderdo ser utilizadas as informagdes
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possibilidade de pericia a respeito de segredos e propriedade intelectual®’! ou para admitir
testemunhas andnimas, em razao de situagdo de risco (nos moldes da Lei 9.807/1999, lei
de protecdo a testemunha), desde que sua oitiva seja realizada extrajudicialmente.”’?> Nesse
caso, o anonimato devera ser mantido, sob pena de nulidade da prova produzida. De resto,

ndo se admite o anonimato estabelecido entre as partes.”’

4.4.9 Juizo natural, competente, independente e imparcial

O principio (ou a regra) do juiz natural veda a criacdo de tribunais ad hoc,
instituidos especialmente para julgamento de fatos ja ocorridos (CRFB/1988, art. 5.°,
XXXVII).”’* Proibe-se, portanto, que o individuo seja julgado por 6rgdo estatal criado
apoés o fato, especialmente para o tratamento daquelas (e talvez de outras) causas/pessoas
ou para cumprimento de alguma agenda ou para restricio de certas atividades.”’”> A

garantia constitucional, portanto, limita os poderes do proprio Estado.

Garante-se, ainda, um juiz equidistante das partes e, por conseguinte, imparcial,
bem como independente, ou seja, indiferente ao resultado do processo em proveito de um
ou outro litigante (CRFB/1988, art. 5.°, LIII).*’® Nas palavras de Rafael Calheiros Bertdo, a
garantia assegura, portanto, o julgamento por um “julgador preestabelecido por regras
gerais e abstratas, sem designagdo especifica, e posterior, a caso ou a pessoa, de modo a

assegurar sua independéncia e imparcialidade”.””’

Sdo, na verdade, varias as normas constitucionais,’’® todas dirigidas ao Estado,
para assegurar o direito a um juiz natural, competente, independente e imparcial, tais
como: regras sobre o ingresso na carreira; as promocgdes por antiguidade e merecimento; a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio; vedagdes de varias ordens aos

juizes (como a proibigdo de exercer atividade politico-partidaria, entre outras do art. 95,

produzidas no procedimento em questdo; negdcio processual tipico, portanto” (LIPIANI, Julia; COSTA,

Marilia Siqueira da. Negocios juridicos processuais sobre mediagdo e conciliagdo cit.).

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito

processual civil cit., p. 110-112.

72 Idem, p. 134.

93 Idem, ibidem.

974 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢io Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 47.

75 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 205.

976 LAMAS, Natalia Mizrahi. Introdugio e principios aplicaveis a arbitragem cit., p. 46.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conven¢des processuais cit., p. 171.

98 MONTORO, Marcos André Franco. Flexibilidade do procedimento arbitral cit., p. 177.
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paragrafo tinico, da CRFB/1988); publicidade; motivagao; vedacao de tribunal de excegao.
No plano infraconstitucional, importante ainda, além das leis organicas da magistratura, as

regras atinentes a suspeicao e ao impedimento.

Para Tricia Navarro Xavier Cabral, a escolha do juiz pelas partes, mesmo no
ambito da competéncia funcional, atenta contra o principio do juiz natural, atingindo
também a imparcialidade e a independéncia do magistrado, valores muito superiores aos
interesses particulares das partes.’’” Luiz Antonio Ferrari Neto recorda, ademais, que a
livre distribuicdo das demandas, nos moldes legais (CPC, art. 59), ndo estd na

0

disponibilidade das partes®®® e que também ndo se admite a escolha de instincia por

malferimento da competéncia absoluta.”®!

A doutrina apresenta, entretanto, a0 menos, uma hipétese de negocio atipico que
se relaciona com a competéncia do juiz: o negodcio sobre competéncia relativa apds a
contestacdo, ou melhor, a qualquer tempo. Nesse sentido, Daniel Gomes de Miranda
argumenta que a estabilizacdo da competéncia se orienta a evitar que uma parte prejudique
a outra por meio da alteracdo de domicilio, mas que, ndo verificado prejuizo
(particularmente, em razdo de negocio), isso seria possivel, mesmo sem alteracdo de
situagdo juridica (como é o domicilio).”®?> Aponta dois casos em que a estabilizagdo da
competéncia ¢ afastada por vontade das partes, quais sejam: no interesse do exequente, no
cumprimento de sentenga (CPC, art. 516, paragrafo inico); e, por alegagao do réu, no caso
de conexdo (CPC, art. 337, VII).”®® Adverte, ainda, que a prevengdo do juizo ndo
invalidaria a avencga, pois ndo se trata de competéncia funcional — que teria carater
endoprocessual.”*985 Assim, forte na superagdo do principio da identidade fisica do juiz

(cuja previsao ndo foi repetida no CPC/2015), tem que a convengdo sobre competéncia

97 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 28-29 .

%80 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebra¢do de negécios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 153.

%1 Idem, p. 154.

%2 MIRANDA, Daniel Gomes de. Sobre o afastamento negocial da perpetuatio jurisdictionis, ou sobre a
convengao de eleicdo de foro incidental. /n: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodium, 2015. v. 1, p. 467-468.

%83 Idem, p. 468-470.

%84 Idem, p. 474.

%85 Em sentido contrario, entendendo que a competéncia funcional pode ser extraprocessual (como nas
acles rescisorias e no mandado de seguranga contra ato judicial): DINAMARCO, Candido Rangel.
Institui¢ées de direito processual civil I cit., p. 445-446.
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relativa pode se dar at¢ o momento da decisdo (em que se estabeleceria a competéncia

funcional do magistrado) e desde que nio se verificasse a conexio.”%

Entendemos, entretanto, que os arts. 25 e 63, § 4.°, ambos do CPC, vedam
expressamente semelhante ajuste, pois determinam a alegagdo da cldusula de eleicdo de
foro até a contestagdo. Ademais, quanto a conexao, observa-se que o tema ¢ passivel de
conhecimento de oficio pelo juiz (CPC, art. 337, § 5.°). Interessante notar que a clausula de
elei¢do de foro, de fato, guarda relagdo com a cldusula arbitral, que poderia ser apresentada
mesmo apoOs a contestacdo, mas a primeira ¢ objeto de disciplina legal especifica, como

apontamos.

4.4.10 Vedagdo a prova ilicita

A prova ilicita ¢ aquela que, por qualquer modo, ofende o ordenamento juridico.
Nesse sentido, a ilicitude pode ser de conteudo (nos casos em que had presungdo legal
absoluta em sentido oposto), de fonte (como o documento inquinado de falsidade
ideologica), bem como em razdo do procedimento (que, por exemplo, ndo observe o
contraditdrio) ou por meio do qual foi obtida (mediante tortura etc.).”®” H4, ainda, os que
incluem até mesmo meios de prova que ndo possam ser validados racionalmente, como

seria o caso da prova psicografada.”®®

Para parte da doutrina, a vedagdo a prova ilicita ¢ garantia que limita os poderes
instrutérios e decisorios do oOrgdo judicial, uma vez que o magistrado ndo podera
fundamentar sua decisdo a partir de provas ilicitas nem pode admitir sua producdo.”®’
Trata-se, assim, de norma processual, pois disciplina a atividade cognitiva do juiz.”° As
excegoes ficariam, ademais, por conta do art. 157 do CPP e de construgdo

jurisprudencial®®! (como ilustra a decisdo proferida pelo STJ no HC 203.405/MS), o que

%86 MIRANDA, Daniel Gomes de. Sobre o afastamento negocial da perpetuatio jurisdictionis, ou sobre a

convengao de elei¢do de foro incidental cit., p. 474-475.

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 160.

%88 Idem, p. 161.

%89 BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢ido Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 49.

Idem, ibidem.

Pela aplicacdo do principio da proporcionalidade para resolugdo do conflito entre direito a prova e
vedacao da prova ilicita: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A Constitui¢do e as provas ilicitamente
obtidas. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 84, p. 144-155, out./dez. 1996.
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apenas reforga a impossibilidade de subtracdo do tema a apreciacao judicial, sendo

irrelevante o consenso das partes no sentido de vulnerar a garantia.

A vedagdo a prova obtida por forma ilicita, de toda forma, também resguarda o
proprio ser humano (ou melhor, a coletividade), por ndo incentivar a espionagem (e a

contraespionagem), bem como a pratica de ilicitos civis e criminais.®®?

No tema, Rafael Calheiros Bertdo aponta a nulidade da convencdo que

contemple prova ilicita,”*

mas admite, por outro lado, convengao que impecga certo tipo de
prova, bem como que defina quais meios de prova serdo utilizados e 0 momento de seu
emprego.”* %% Fundamenta seu entendimento no tratamento isondmico entre os sujeitos
processuais (entre as partes, de um lado, e o juiz, de outro), bem como nas disposicdes a

respeito do saneamento processual compartilhado e convencional.?”¢

Para Giovani dos Santos Ravagnani, ¢ de incluir também, entre as ilicitas, a
prova advinda de escuta ou interceptacdo telefonica criminal, prevalecendo a garantia
constitucional de sigilo das comunicag¢des.”®’ Desde que a prova tenha sido produzida, em
ambito criminal, com autoriza¢do judicial e atendidas as demais exigéncias legais e
constitucionais, ndo se vislumbra obice a sua utilizagdo no processo civil, quando diga

respeito a comunicacao dos proprios litigantes.

4.4.11 Dever de motivagdo das decisoes judiciais

A doutrina teve a oportunidade de apontar que o dever de motivagao
(CRFB/1988, art. 93, IX), longe de ser uma exigéncia meramente formal, cumpre o papel
de limitagcao do poder judicial e de garantia do controle por outros 6rgaos do Judiciério e

pela populacdo, em geral.””%%” Nessa linha de entendimento, é imperioso observar a

%2 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebra¢do de negécios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 170-171.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites ds convengées processuais cit., p. 179.

94 Idem, p. 179-181.
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RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 161.

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites as conven¢des processuais cit., p. 182.

RAVAGNANI, Giovani dos Santos. Conveng¢des processuais em matéria probatoria no direito
processual civil cit., p. 134.

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constitui¢do Federal de 1988:
normas processuais e procedimentais civis cit., p. 48.

Quanto a motivagdo, Rafael Calheiros Bertdo assenta o seguinte: “Nao se trata de regra fundamental de
interesse meramente das partes, mas, ainda, principalmente diante de um sistema que admite o
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impossibilidade de convengdes no tema, por ser situagdo juridica ndo titularizada exclusiva

ou primordialmente pelas partes.

4.4.12 Coisa julgada

Intenso debate cerca a questdo da convengdo sobre coisa julgada. Passamos a
analisar o tema a partir da compreensao de que tal garantia expressa, em linhas gerais, a
imutabilidade e a indiscutibilidade da sentenga, em razdo do transito em julgado. Trata-se

de qualidade da decisdo, ndo de sua eficacia. !000- 1001

A inadmissibilidade de negdcio sobre coisa julgada, para Rafael Calheiros
Bertdo, busca “preservar a estabilidade sistémica, assegurar a seguranca juridica e evitar
custos sociais processuais inécuos”.!®? Nesse sentido, Maria Carolina Silveira Beraldo
assinala que a coisa julgada ¢ objeto de norma processual, ja que, na licdo de Enrico
Allorio, “a esséncia do ato jurisdicional estd exatamente na sua aptidao para produzir coisa

julgada”.!003

Também para Tricia Navarro Xavier Cabral as partes ndo podem dispor sobre a

coisa julgada, afastando-a e impondo novo julgamento da demanda.'*** Da mesma forma,

precedente judicial, de norma com relevante interesse publico, sendo possivel se afirmar que a decisao
do juiz possui dupla dimensdo: interna, de convencimento das partes, e externa, pela formagdo de
precedente aplicavel em demais casos. Ademais, € certo que o interesse pela fundamentagdo das
decisdes judiciais transcende a esfera das partes, sendo que a aceitagdo da decisdo judicial, a partir de
uma motivagdo soélida, representa o interesse de toda a comunidade, de sorte que a sua auséncia
deslegitima a atividade jurisdicional ¢ impde a nulidade do ato. Dessa forma, uma convengdo processual
que excluisse o dever de motivagdo das decisdes judiciais, pelo magistrado, ofenderia a garantia de
fundamentag@o, de maneira a violar seu nucleo duro e, ainda, o interesse publico relativo a legitimacao
das decisdes judiciais” (Limites as convengdes processuais cit., p. 174-175).

1000 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Cédigo de Processo

Civil comentado cit., p. 638.

Nesse sentido, ja ndo se acolhe o entendimento de Enrico Tullio Liebman no sentido de que a autoridade

da coisa julgada torna imutaveis também os efeitos da sentenca. De fato, o autor consigna o seguinte:

“Nisso consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir, com precisdo, como a

imutabilidade do comando emergente de uma sentenga. Nao se identifica ela simplesmente com a

definitividade e intangibilidade do ato que pronuncia o comando; é, pelo contrario, uma qualidade, mais

intensa e mais profunda, que reveste o ato também em seu conteudo e torna assim imutaveis, além do

ato em sua existéncia formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do proprio ato.” (LIEBMAN, Enrico

Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada (com aditamentos

relativos ao direito brasileiro). Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54).

BERTAO, Rafael Calheiros. Limites ds convengées processuais cit., p. 166.

BERALDO, Maria Carolina Silveira. Processo e procedimento a luz da Constituicdo Federal de 1988:

normas processuais e procedimentais civis cit., p. 49.

1004 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual cit., p. 142.
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Luiz Antonio Ferrari Neto ndo admite que as partes abdiquem do transito em julgado ou
mesmo ampliem ou diminuam as hipoteses de cabimento da agdo rescisoria, as quais
devem ser previstas em lei.!?> Em verdade, temos que a “diminui¢do” de tais hipoteses
pode ser admitida, se se tratar de um pacto de non petendo, pois as partes podem
legitimamente renunciar a possibilidade de litigar em juizo, particularmente para rediscutir

demandas.

Em sentido contrario, de todo modo, Rodrigo Ramina de Lucca aduz que a
(13 1 . L ~ 99 . .
coisa julgada ¢ instrumento de prote¢do da parte vencedora no processo”, impedindo a
eternizagio do litigio.!°*® E, entdo, garantia e ndo imposicdo, pois atende ao objetivo de
concretizar a seguranga juridica.'®’” Nao ha, inclusive, imutabilizagdo dos efeitos da
decisdo, tanto que se admite o acordo posterior ao transito em julgado.!'%%-10% Pelo mesmo
motivo (o cabimento de transacdo), ndo se poderia dizer que a coisa julgada tutela a

expectativa de terceiros ou da sociedade.

Nessa linha, o processualista defende que a parte beneficiada pode renunciar,
em concreto, a coisa julgada e, por isso, as partes também podem, de comum acordo,
fazé-10.'"'% Nao haveria também que falar em interesse estatal em impedir o

rejulgamento. 1!

Para Fredie Didier Jr., Rafael Alexandria de Oliveira e Paula Sarno Braga:!°!?

(1) ndo cabe negdcio para desfazer ato estatal, revendo, rescindindo ou invalidando a
decisdo judicial; (ii) as partes podem convencionar a respeito dos efeitos da decisao,
inclusive para renunciar ao titulo ou transigir; (iii) as partes podem renunciar a objegao

de coisa julgada em processos futuros; (iv) as partes podem renunciar ao direito de

1005 FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negdcios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de

sistematizagdo cit., p. 172.

LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Sdo

Paulo: Thomsons Reuters Brasil, 2019. p. 358.

Idem, ibidem.

Idem.

Também pela possibilidade de negocios sobre coisa julgada: REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios

Jjuridicos processuais atipicos no direito processual civil brasileiro: existéncia, validade e eficécia cit.,

p. 1153-1154.

LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo cit.,

p. 359.

Idem, ibidem.

1012 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatorio, agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada
e antecipacdo dos efeitos da tutela. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 2, p. 521.
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rescindir a coisa julgada (espécie de pacto de non petendo); (v) as partes podem afastar

a coisa julgada, de modo a permitir o rejulgamento.

Os autores mencionam, ainda, opinido segundo a qual a disposicdo da coisa
julgada em si ¢ ilicita por violar o poder judicial de reconhecer sua existéncia de
oficio.!?!® Sugerem que o poder de controle da coisa julgada, entretanto, ndo é dado ao
juiz para atender a seu proprio interesse (em ndo rejulgar a demanda), mas para garantir
o respeito as decisdes e a celeridade processual.!”'* Acrescentam que seria possivel,
apos o transito em julgado, transigir, submeter o caso a jurisdi¢do arbitral e até o
beneficiado pode renunciar unilateralmente ao direito, pelo que com mais razdo
poderiam as partes tornar litigiosa (novamente) a questio de direito material.!?’> O
acordo, de todo modo, tem que ser expresso, nao se admitindo o mero siléncio do (que

volta a ser) demandado, pois, do contrario, o juiz devera atuar de oficio. %!

Pois bem. Nao ¢ possivel confundir a possibilidade de repropositura da
demanda (que temos por inadmissivel) com a reniincia a pretensdo executiva ou mesmo
com a celebragdo de acordo apds a formacdo da coisa julgada material.'”!” As partes
podem convencionar quanto aos efeitos que emprestam a decisdao judicial, formando
um novo titulo executivo, a ser homologado judicialmente, inclusive, pelo qual
renunciam ao titulo judicial formado anteriormente e constituem nova obriga¢do. O
beneficiado pode também renunciar ao direito assegurado judicialmente, bem como

podem os convenentes abdicar da acdo rescisoria.

Portanto, como o direito de acao ¢ um direito potestativo exercido pela parte
autora, seu exercicio da origem a obrigagdo estatal de prestar a tutela jurisdicional, ou
seja, surge um direito a uma prestacdo devida pelo Estado'?!8. Assim, se a coisa

julgada ¢ uma situagdo juridica que protege ambas as partes, ¢ também situagdo que

103 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada
e antecipacao dos efeitos da tutela cit., p. 521.

1014 Tdem, p. 522.

1015 Tdem, ibidem.

Idem.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos

processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de

sistematizagao cit., p. 213.

No ponto, importa rememorar a ligdo de Oskar von Biilow: “Soélo se perfecciona con la litiscontestacion,

el contrato de derecho publico, por el cual, de una parte, el tribunal asume la concreta obligacion de

decidir y realizar el derecho deducido em juicio, y de otra, las partes quedan obligadas, para ello, a

prestar una colaboracion indispensabile y a someterse a los resultados de esta actividad comun.”

(BULOW, Oskar von. Las excepciones y los presupuestos procesales cit., p. 2).
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tem eficacia liberatoria para o Estado (ainda que parcial, dependente de fase executiva).
Dai nao ser admissivel que as partes unilateralmente restabelecam a obrigagdo estatal,
mas admite-se que elas renunciem ao titulo formado para criar uma nova obrigagao

entre elas mesmas.

Convengdo para possibilitar a renovagdo do julgamento em primeira
instancia, a nosso ver, viola o art. 62 do CPC, que impede negdcio sobre competéncia
funcional. De fato, a competéncia para desconstituir a coisa julgada ¢ funcional,
absoluta, tendo sido retirada do ambito de liberdade das partes. Nao ¢ de estranhar: ha
de existir limite ao retrabalho, pois, ao fim e ao cabo, trata-se de servigo publico (e ndo

privado, como na arbitragem).

Nessa esteira, ndo ¢ possivel ignorar o fato de que o legislador ndo apenas
vedou convengdes sobre competéncia funcional, como também estipulou as precisas
hipoteses em que admite a rescindibilidade da decisdo transitada em julgado perante os
Tribunais. E pela agdo rescisoria que se podera rescindir a coisa julgada e sujeitar o
Estado ao rejulgamento da demanda.!?! Se ndo bastasse isso, tem-se entendido que ndo

1020 o jsso se da

se aplicam os efeitos materiais da revelia no ambito da rescisoria
justamente porque ja ndo se estd diante de meras alegacdes da parte autora em seu
proprio interesse, mas de um ato estatal (que materializa uma prestacdo), que se
presume constituido regularmente. E dizer: a justica foi administrada. Em um sistema
que se pretende racional, inclusive, seria estranho at¢ mesmo defender a busca por uma

“decisdo judicial melhor”. E de perquirir qual seria o limite a tal pretensio.

Em refor¢o de argumentacdo, perceba-se que ndo parece que a manifestacao
de vontade concertada das partes (para afastar a coisa julgada) transfigure a hipotese
em algo muito distinto da relativizacdo da coisa julgada. Observe-se que essa ultima
vulneracdo do instituto, a0 menos, observaria a competéncia funcional dos Tribunais
propria a desconstitui¢do da coisa julgada. No negdcio proposto, ao que parece, a
questdo sera deduzida em primeira instancia e estranhamente a circunstancia de se
tratar de ato de vontade afastaria todos os perigos que sdo aventados para objetar a

relativizacdo atipica (requerida unilateralmente).!9?!

1019 MITIDIERO, Daniel F.; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Cédigo de Processo
Civil comentado cit., p. 1085.

1020 Tdem, p. 1096.

1021 Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira ensinam o seguinte: “Permitir a
revisdo da coisa julgada por um critério atipico é perigosissimo. Esquecem os adeptos desta corrente
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Nao ¢ pelo fato de as partes ndo terem alcancado consenso (ou seja, nao ¢
para defender a parte que se conformou com a decisdo) que a desconstituicdo da coisa
julgada se submete a competéncia funcional dos Tribunais. A desconstituicao da coisa
julgada pelo proprio Poder Judiciario € atribuida a eles (em alguns casos, pela propria
Constitui¢ao Federal de 1988), pois a decisdo impugnada ¢ titulo que cria presun¢do no
sentido de que o servico jurisdicional ja foi efetiva e devidamente prestado. A
legislacdo infraconstitucional elege, portanto, a ocorréncia de alguns poucos vicios ou
injusticas reputados mais graves da decisdo judicial que possam justificar o retrabalho,
que permitam constatar que nao se considera adimplida a obrigagao estatal decorrente

do exercicio do direito de agao.

Observe-se, ainda, que o negdcio hipotético em comento seria fundado na
nog¢ao vaga de “injusti¢a” ou apenas na confianca de um julgamento “mais adequado”,
ndo estando sujeito a outro prazo que o prescricional (que também pode ser renunciado,

eventualmente, na propria convencio, se ja decorrido).!%?

4.4.13 Assisténcia juridica integral e gratuita

A questdo da constitucionalidade das convengdes que dizem respeito a

assisténcia juridica integral e gratuita, por expressa previsdo constitucional, concerne a

que, exatamente por essa especial caracteristica do direito litigioso, aquele que pretende rediscutir a
coisa julgada bastara alegar que ela ¢ injusta/desproporcional/inconstitucional. E, uma vez instaurado o
processo, o resultado € incerto: pode o demandante ganhar ou perder. Ignora-se esse fato. O resultado do
processo ndo se sabe antes do processo; a solugdo ¢ como disse, construida. E por isso que a agdo
rescisoria (instituto que € a sintese de varios meios de impugnacdo das sentencas desenvolvidos em anos
de historia da civilizagdo contemporanea) ¢ tipica e tem um prazo para ser ajuizada. A coisa julgada ¢é
instituto construido ao longo dos séculos e reflete a necessidade humana de seguranca. Ruim com ela,
muito pior sem ela. Relativizar a coisa julgada por critério atipico € extermina-la” (Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatorio, agdes probatdrias, decisdo, precedente, coisa julgada
e antecipagdo dos efeitos da tutela cit., p. 559).

Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira asseveram que apenas a
inexisténcia de citagdo ou defeito que a acometa justificam o ajuizamento de querela nullitatis, a
qualquer tempo: “No direito processual civil brasileiro, ha duas hipoteses em que uma decisdo judicial
existente pode ser invalidade mesmo apos o prazo da agdo rescisoria. E o caso da decisdo proferida em
desfavor do réu, em processo que correu a sua revelia, quer porque ndo fora citado, quer porque o fora
de maneira defeituosa (art. 525, § 1.° I, e art. 535, I, CPC). O meio de impugnagdo previsto para tais
decisdes ¢ a agdo de nulidade denominada querela nullitatis, que se distingue da agdo rescisoria ndo s
pela hipdtese de cabimento, mais restrita, mas também por nio estar sujeita a prazo e dever ser proposta
perante o juizo que proferiu a decisdo (e ndo necessariamente em tribunal, como é caso da agdo
rescisoria). Ambas, porém, sdo acdes constitutivas” (Curso de direito processual civil: teoria da prova,
direito probatorio, a¢des probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da
tutela cit., p. 559).
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andlise da vulnerabilidade (CRFB/1988, art. 5.°, LXXIV), abarcado pelo aspecto

subjetivo da avenca, ou seja, alheio ao nosso recorte tematico.

De qualquer forma, temos que seria inadmissivel conven¢do que afastasse o
direito a gratuidade de justica (CPC, art. 98)!°23 ¢, de modo geral, aos mecanismos de
assisténcia juridica integral e gratuita, como o proprio acesso a Defensoria Publica, a
advocacia dativa ou pro bono. A licitude de negocios, nesse tema, demanda, como em
todo caso de (comprovada) vulnerabilidade, que o objeto da avenca diminua as
desigualdades substanciais ou, ao menos, ndo as acentue. Dai ser valida, por exemplo,
convencdo para diminuir o prazo do art. 98, § 3.°, do CPC, tempo pelo qual o
patrimoénio do beneficidrio vencido permanece sujeito a custos da demanda, apos o

transito em julgado.'%?*

Pontue-se também que a concessdo ou ndo de justica gratuita ndo poderia ser
convencionada por ndo interessar as partes apenas, mas também ao Estado-Juiz, pois as
t do tribut tdo, inclusi de direit terial a 1,102
custas sdo tributos, questdo, inclusive, de direito material e ndo processual.
Vislumbramos, na matéria, a possibilidade, entretanto, de uma convencdo probatoria
para afastar a presuncao relativa da alegacdo de insuficiéncia de recursos formulada por
pessoa fisica (art. 99, § 3.°, do CPC).

1023 Conforme Antonio do Passo Cabral: “Em geral, as convengdes ndo podem avangar sobre as regras € 0s
pressupostos normativos da gratuidade de justica para impedir sua incidéncia ou para impor uma
distribui¢do de custos que pudesse, em vez de minorar, criar ou agravar a situagdo de vulnerabilidade a
ponto de impedir ou dificultar excessivamente o exercicio de seus direitos processuais. Nao obstante, as
clausulas convencionais sobre os custos podem dispor das regras da gratuidade de justi¢a para beneficiar
o hipossuficiente econdmico” (CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes sobre os custos da litigancia
(I): admissibilidade, objeto e limites cit., p. 87).

Idem, ibidem.

FERRARI NETO, Luiz Antonio. Limites objetivos e subjetivos a celebragdo de negocios juridicos
processuais bilaterais no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro e seu controle judicial: tentativa de
sistematizagdo cit., p. 216-217.
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CONSIDERACOES FINAIS

A positivagdo da clausula geral de negdcios juridicos processuais (CPC, art.
190) inaugura um novo momento na relagdo juridica processual, redistribuindo os poderes
entre as partes e o Estado-Juiz. O instituto prestigia a pacificagdo social, fim maior do
processo civil, e reforca a liberdade dos cidaddos em face do Estado, pois ¢ o ente estatal
que deve servir aos jurisdicionados, € ndo o contrario.'”?® A liberdade dos sujeitos,
portanto, ndo se encerra na gestdo de seus direitos materiais, mas também abarca a

possibilidade de convenc¢do em matéria de processo e procedimento. %%’

Quando se afirma que a positivagdo de uma clausula geral de negdcios
processuais representa uma quebra de paradigma, de fato, ndo ¢ em vao, pois o éxito da
flexibilizacdo procedimental pelas partes ndo depende simplesmente da producao
legislativa, mas também da mudanga cultural na mentalidade dos operadores do Direito.
Como constatou Paula Costa e Silva, o jurista, ja habituado a atuar conforme a norma
legal, reagira a flexibilizagdo procedimental, apontando o risco da surpresa ou até de erros

A 66

da decisdo0.'?® Tamanha costuma a ser a reagdo ao novo que, enfim, tenderd até “a

interpretar as novas solu¢des de modo a nelas encontrar aquilo que sempre conheceu”. %2

Atento a essa resisténcia, o presente trabalho teve por objetivo contribuir para a
construgdo de balizas mais claras na definicdo do objeto que pode ser convencionado,
procurando prestigiar o instrumento posto a disposicdo das partes. Fundado na
corregulacdo das convengdes por normas materiais e processuais, o estudo apresenta o que
se deve entender por licitude, possibilidade e determinabilidade do objeto do negbcio

juridico processual.

De fato, o conteido do pacto sera licito, se abarcar as posi¢des juridicas
titularizadas pelas partes ou as normas de procedimento, sem prejuizo do atendimento de
disposicdes legais que, em casos especificos, ampliem ou restrinjam o espaco conferido

pelo art. 190 do CPC (como exemplifica o art. 329, II, do CPC). Aduziu-se que a melhor

1026 QLIVEIRA, Paulo Mendes de. Seguranga juridica e processo: da rigidez a flexibilizagdo processual cit.,

p. 156.

1027 Idem, p. 254.

1028 COSTA E SILVA, Paula. Legalidade das formas de processo e gestio processual ou as duas faces de
Janus cit.

1029 1dem, ibidem.
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compreensdo do objeto das convengdes demanda assentar a distingdo entre normas
processuais (em sentido estrito), que disciplinam a relagdo juridica processual, € normas
procedimentais, que dao funcionalidade as normas processuais ou dispdem sobre a

combinagdo dos atos processuais entre si.

A licitude do objeto impde também o atendimento das garantias constitucionais
de publicidade, do juiz natural (competente, independente e imparcial), da assisténcia
juridica integral e gratuita, da vedagdo a prova ilicita e do dever de motivagdo, pois sao
comandos dirigidos ao Estado e/ou titularizados por toda a coletividade, ndo apenas pelos
convenentes de uma dada relacdo juridica processual. O respeito a coisa julgada, como se
viu, deve-se ao fato de que sua formacdo também gera situacdo juridica titularizada pelo
Estado-Juiz. Quanto as demais garantias (contraditorio, ampla defesa, celeridade
processual, igualdade e duplo grau de jurisdi¢ao), defendeu-se que, ao menos no que tange
ao aspecto objetivo da avenga, deve-se maior deferéncia a autonomia privada manifestada

pelos convenentes, pois, assim, € que se concretiza o devido processo legal.

A possibilidade do objeto também foi analisada, para demonstrar que as partes
ndo estdo autorizadas a transferir ao Estado-Juiz os custos de implementacao da avencga,
quando implicar utilizacdo de recursos financeiros ou materiais extraordinarios ou de
recursos humanos de que ndo disponha o 6rgdo ou cuja elei¢do ndo seja franqueada, por
lei, as partes. A convengdo também nao pode alterar o funcionamento da maquina estatal
em prejuizo aos demais jurisdicionados ou ter objeto de dificil replicabilidade. A
impossibilidade fatica também se verifica nos casos em que a conven¢do demanda das
proprias partes recursos nao disponiveis na localidade e que se revele
inviavel/impraticavel. A inadimissibilidade das convencgdes, nesses moldes, deve ser objeto
de decisdo que apresente motivacdo especifica, que aponte as razdes concretas que

evidenciam a impossibilidade fatica que inquina o conteudo de determinada avenca.

A determinabilidade do objeto revela, a seu turno, preocupagdo com a
previsibilidade que o negdcio deve proporcionar aos convenentes. Assim, exige-se a
indicacdo de relagdo juridica subjacente especifica e concreta, da disciplina da relagdo
juridica processual e do procedimento, bem como exige-se que a avenga proporcione
condigdes de efetiva mensuragao de seus efeitos. Além disso, observa-se que o momento
de celebra¢do do acordo, antes ou depois do surgimento do conflito, tem significativa
influéncia no atendimento da determinabilidade, pois impacta a exposicao da relacao

juridica, a previsibilidade e a adequacdo das normas de processo e procedimento
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estipuladas. Em todo caso, os interesses em conflito e o grau de confianga entre os

convenentes terdo papel decisivo na formulagao do objeto do pacto.

Tragadas tais ideias, espera-se que os interessados possam se valer do espaco de
liberdade contratual conferido pelo art. 190 do CPC, para a solugdo de seus conflitos e
gestdo de seus interesses. Tal linha de ideias ndo ignora a necessidade de uma atuacao
firme do Poder Judiciario no sentido de frear a conduta improba de eventuais convenentes.
Deve fazé-lo e estd munido de ferramentas para tanto. Até mesmo a inadmissibilidade do
objeto convencional sempre pode ser reconhecida por decisao judicial. O que ndo podemos
admitir, em verdade, ¢ que o tolhimento da liberdade processual das partes se dé com
fundamento em conceitos indeterminados, principios simplesmente enumerados e outros
subterfugios vagos, imprecisos e igualmente etéreos, em franca violacao a clausula geral de

negociacao processual atipica.

O CPC/2015, com o amplo fortalecimento do contraditério, conferiu aos sujeitos
processuais ambiente propicio a que, dispondo-se, construam juntos uma experiéncia
processual francamente adequada a suas necessidades. Nesse sentido, inclusive, ¢ a
constatacdo de que o diploma optou por prestigiar a flexibilidade procedimental voluntaria

aquela promovida unilateralmente pelo magistrado.

Assim, o presente trabalho junta-se a outros tantos ja elaborados e por produzir,
para atender ao escopo de proporcionar maior seguranga aos operadores do Direito na
formulacao do conteudo negocial a que alude o art. 190 do CPC. Partimos da compreensao
de que se fazia necessario apresentar o que significa, no ambito processual, a licitude, a
possibilidade e a determinabilidade do objeto do negocio. Procuramos também demonstrar
que as garantias processuais previstas na Carta Magna merecem tratamento diferente
daquele mais difundido na doutrina, para que nao seja aniquilada a liberdade. Esperamos,

assim, contribuir para novas reflexdes sobre o tema.
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