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RESUMO

LEONARDO, César Augusto Luiz. A contumdcia do autor. 2018. 268 p. Tese (Doutorado).
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2018.

O presente trabalho cuida do tema A contumdcia do autor, a luz do processo civil brasileiro,
e tem por finalidade suscitar as hipdteses em que o autor poderia ser considerado contumaz
(ou revel), em um processo que se instaurou por sua prépria iniciativa, por meio de uma
peticdo inicial que consubstancia o exercicio do direito de acdo. Verificou-se a necessidade
de estudo e aprofundamento do tema, uma vez que na grande maioria da producdo académica
sobre a inatividade das partes geralmente se limita ao estudo da falta de resposta do réu
(revelia) e seus efeitos e, mesmo nesses pontos, algumas releituras devem ser feitas a luz das
recentes modificagdes legislativas no processo civil. Poucos se dedicam ao tema em
trabalhos monograficos, sobretudo com os olhos voltados a posi¢do do autor contumaz, € o
tratamento legislativo € insuficiente para sanar duvidas e perplexidades encontradas na
doutrina e na realidade forense. Assim, por meio de uma revisdo bibliogréfica e de pesquisa
doutrindria, legislativa e jurisprudencial, no direito brasileiro atual e em perspectiva
histérico-evolutiva, além de buscar referenciais também no direito estrangeiro, busca-se
desenvolver a pesquisa para uma melhor compreensdo do tema e a constru¢do de solugdes
tedricas e praticas. Conclui-se que o tratamento legislativo, doutrindrio e jurisprudencial
ainda depende de um melhor enfrentamento das questdes envolvendo a contumdcia das
partes, notadamente do autor, sendo necessdrio adequar as consequéncias da contumécia
com valores e principios reinantes no processo civil, tais como o tratamento isondmico entre
as partes, a observancia do contraditério e a primazia do julgamento do mérito, a fim de
assegurar um acesso a uma ordem juridica justa aos sujeitos do processo, sejam eles autores

ou réus.

Palavras-chave: contumdcia; revelia; inatividade; efeitos da inatividade das partes;

isonomia entre autor e réu no processo civil; primazia da decisao de mérito.






ABSTRACT

LEONARDO, César Augusto Luiz. The defaulting author. 2018. 260 p. Thesis (Doctorate).
Faculty of Law, University of Sao Paulo: Sao Paulo, 2018.

The present work is about the subject The defaulting author in Brazilian civil process Law,
and has the purpose to enumerate the hypotheses in which the author could be considered
defaulting, in a process that’s began from on his own initiative, by offering a complaint
which constitutes the exercise of the right of action. It was verified the need to study and
deepening the subject, since in the great majority of the academic production on the subject
of inactivity of the parties 1s usually limited to the study of the defendant's lack of response
and its effects, and even on these points, some re-reading should be made looking at the
recent legislative changes in the civil procedure Law. Few are dedicated to the subject in
monographic works, especially focusing on the position of the defaulting author, and the
legislative treatment is insufficient to cure doubts and perplexities found in doctrine and
forensic reality. Thus, through a bibliographical and doctrinal review, legislative and
jurisprudential research, in current Brazilian law and in a historical-evolutionary perspective,
in addition to seeking references also in foreign law, we seek to develop research for a better
understanding of the subject and the construction of theoretical and practical solutions. It is
concluded that the legislative, doctrinal and jurisprudential treatment still depends on a better
confrontation of the issues involving the parties' inability, in particular the author, and it is
necessary to adapt the consequences of the default judgment with values and principles
reigning in the civil process, such as the isonomic treatment to the parties, the observance of
the adversary principle and the primacy of the judgment on merits, in order to ensure access

to a fair legal order to the subjects on the proceedings, whether authors or defendants.

Keywords: default; default judgment; inactivity; effects of the parties' inactivity; isonomy

between author and defendant in civil procedure; primacy of the judgment on merits.






RIASSUNTO
LEONARDO, César Augusto Luiz. La contumacia dell'attore. 2018. 260 p. Tesi (Dottorato).

Facolta di Giurisprudenza, Universita di San Paolo: San Paolo, 2018.

Il presente lavoro si prende del soggetto La contumacia dell'autore, alla luce del processo
civile brasiliano, e ha lo scopo di elencare le ipotesi in cui I'attore potrebbe essere considerato
contumace, in un processo che ha installato dalla sua iniziativa, per mezzo di una domanda
che costituisce l'esercizio del diritto di azione. E stato verificato il bisogno di studiare e
approfondire il tema, poiché nella grande maggioranza della produzione accademica in
materia, l'inattivita delle parti ¢ solitamente limitato allo studio della mancanza di risposta
del convenuto e dei suoi effetti, e anche su questi punti, dovrebbe essere effettuata una
rilettura alla luce delle recenti modifiche legislative nel Codice di Procedura Civile. Pochi
sono dedicati al tema nelle opere monografiche, specialmente con gli occhi focalizzati sulla
posizione dell'attore contumace, e il trattamento legislativo ¢ insufficiente a curare 1 dubbi e
le perplessita che si riscontrano nella dottrina e nella vita forense. Cosi, attraverso una
revisione della letteratura e della ricerca dottrinale, legislativa e giurisprudenziale, della
legge brasiliana attuale e della prospettiva storico-evolutiva, oltre a cercare riferimenti anche
in diritto straniero, cerca di sviluppare la ricerca per una migliore comprensione del soggetto
e la costruzione di soluzioni teoriche e pratiche. Concludiamo che il trattamento normativo,
dottrinale e giurisprudenzale dipende ancora meglio affrontare le questioni che coinvolgono
la contumacia delle parti, in particolare l'attore, essendo necessario regolare le conseguenze
della contumacia con i valori e principi regnante nella procedura civile, come ad esempio la
parita di trattamento tra le parti, il rispetto del contraddittorio e del primato del giudizio di
merito nel processo, al fine di garantire l'accesso a un ordinamento giuridico giusto ai

soggetti del processo, siano essi attori o convenuto.

Parole chiave: contumacia; contumacia del convenuto; inattivita; effetti dell'inattivita delle

parti; uguaglianza tra attore e covenutto nel processo civile; primato del giudizio di merito.
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INTRODUCAO

No processo civil brasileiro, poucos estudiosos se dedicaram a um estudo
monografico amplo e sistematico envolvendo a inatividade das partes; via de regra, aqueles
que escreveram sobre a temdtica, acabaram enfocando um conceito mais restrito de revelia,
sempre ligado a figura do demandado, mas pouco se escreve e se estuda a respeito da
contumadcia do autor do processo, conquanto a vida prética forense por vezes nos demonstre
que ndo s6é € uma realidade, como revela a inexisténcia ou insuficiéncia do tratamento da
questao por parte do legislador.

Inicialmente, portanto, o tema nos convida a reflexdo justamente para ressaltar a
existéncia de um problema mal resolvido pelo Direito patrio, de modo que se faz salutar
apresentar uma abordagem com o foco na figura do autor do processo civil, nas hipéteses
em que ele pode ser considerado contumaz e, ainda, nos efeitos que tais condutas omissivas
acarretam ao processo.

Mas, ndo € s0, pois recentes mudancas e transformagdes que o direito processual civil
brasileiro sofreu, sobretudo com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n.
13.105/2015) igualmente nos desafia a revisitar o tema e todas as suas imbricacdes, a fim de
verificar se as construcdes doutrindrias e jurisprudenciais encontradas ainda se mostram
coerentes com a atual sistemdtica processual civil, sempre tendo como norte e diretriz o
sistema de valores, principios e garantias fundamentais que formam o alicerce do Direito
Processual Civil Constitucional.

Para tanto, cuidaremos a priori de trazer as nocdes propedéuticas e premissas
axioldgicas e conceituais para o adequado enfrentamento do tema nos quadrantes adequados.
Analisaremos os principios constitucionais mais relevantes e diretamente atrelados ao objeto
do estudo. Em especial, verificaremos a atual concepg¢ao e contetido do direito de Acesso a
Justica, do devido processo legal e da isonomia entre as partes. Serd analisado de forma
critica o tratamento diverso para as partes tendo como discrimen as posi¢des ocupadas pelos
litigantes, a fim de se verificar se € possivel (ou ndo) em alguma dimensdo estabelecer-se
tratamento diverso para com o autor e o réu do processo — e, caso se admita alguma forma
de tratamento diverso, buscar por parametros que permitam estabelecer limites desse
tratamento dispare. Depois de firmados esses valores essenciais, o principio da dualidade
(ou bilateralidade) do processo serd contrastado com as mais recentes construcdes de

despolarizagcdo da demanda.
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Algumas outras nocdes ainda serdo apresentadas a guisa de introdu¢do, como por
exemplo o direito fundamental a decisdo de mérito (o principio da primazia da decisdo de
mérito e o principio da sanabilidade) destacando a sua aplicabilidade para a demanda
proposta pelo réu. O papel do juiz no processo (principalmente o seu poder-dever de sanar
eventuais irregularidades que impecam o julgamento do mérito) demandard uma breve
andlise sobre a ideologia do processo e o alcance do principio dispositivo.

O segundo capitulo se ocupard do tema contumdcia e revelia, cuidando de analisar —
de maneira breve e adstrita aos pontos essenciais — a contumaicia em uma perspectiva
histérico-evolutiva, passando também pelas discussdes terminoldgicas (e etimoldgicas)
sobre os termos contumdcia e revelia. Buscar-se-4 verificar os conceitos e os efeitos
decorrentes desses fendmenos ligados a inatividade das partes, em suas aproximacoes e
distincoes.

Feitas as distingdes conceituais e terminoldgicas, no terceiro capitulo a missao sera
elencar uma série de hipdteses nas quais possa se vislumbrar (a0 menos potencialmente) uma
conduta omissiva do autor capaz de configurar a sua contumdcia. Algumas peculiaridades
ganhardo destaque na medida em que apresentem alguma particularidade que exija uma
andlise em apartado, como no caso da desisténcia e do abandono da a¢do, da auséncia de
pressupostos processuais, da pluralidade subjetiva (tanto pelo litisconsércio e pelas figuras
da intervencgdo e terceiros), da falta de manifestacdo quanto a demanda proposta pelo réu
(em réplica ou resposta a reconven¢ao), dentre outros fendmenos que serdo oportunamente
abordados. As caracteristicas da contumdcia no mandado de seguranca e nos Juizados
Especiais Civeis também serd objeto de andlise apartada.

Finalmente, no derradeiro capitulo, buscaremos dar tratamento sistematizado, 16gico
e coerente ao plano da eficdcia da contumdcia autoral, ou seja, perquiriremos quais sao 0s
efeitos que decorrem da omissao do sujeito que ocupa o polo ativo da acao.

O recorte metodolégico buscado do tema foi enfocar a contumdcia do autor no plano
do processo individual de conhecimento, excluindo-se conscientemente o tratamento da
contumdcia no processo executivo, bem como do processo coletivo, uma vez que tais
apresentam uma légica e sistemdtica propria que demandariam um aprofundamento em
tantas outras premissas, conceitos e regras, que acabariam por extrapolar em demasia o
objeto do presente trabalho. Pelos mesmos motivos, ndo serd objeto de investigacdo como
se d4 o fendmeno da contumdcia do autor no processo do trabalho, dada a especificidade e a

peculiaridade do processo trabalhista.
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A pesquisa serd baseada em revisao da literatura a respeito do tema a luz das ideias
que comecam a despontar logo no inicio da vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil,
cotejando com as construc¢des doutrindrias e jurisprudenciais ja edificadas a luz de sistemas
juridicos anteriores, além de buscar também referéncias no direito estrangeiro para uma
melhor compreensdo das diferencas entre estes e o sistema juridico brasileiro, o que pode
iluminar-nos nas criticas existentes ao nosso sistema e igualmente no encalgo por solugdes
aos impasses gerados.

A contribui¢do que se busca oferecer com a presente tese € apresentar um estudo com
um recorte auténtico e distinto da abordagem costumeira, voltando os olhos ao fendmeno
pouco explorado e muitas vezes desconhecido ou ignorado: a contumécia do autor. Desta
forma, reconhecendo a existéncia de questdes importantes a serem tratadas pelo Direito
diante da inatividade do autor, pois nio nos satisfaz a afirmacdo pura e simples de que a
inércia do autor gera a extingao do processo, uma vez que tal assertiva nao € suficiente para
resolver todos os impasses e questdes intricadas que podem resultar da inatividade autoral.

Assim, além de chamar a atencdo para a importancia do estudo desta realidade
processual, buscaremos apresentar um levantamento de algumas situacdes potencialmente
ensejadoras da contumdcia do autor (sem se adstringir as mais Obvias e evidentes) e
investigar quais os efeitos que tal contumdcia acarreta ao processo, procurando encontrar
uma légica e uma coeréncia que nos permita uma sistematizacao dessas hipéteses e efeitos.

Paralelamente, a0 mesmo tempo em que focamos o objeto do estudo, ndo nos
furtaremos ao desafio de apresentar uma andlise critica e propositiva para a releitura dos
institutos juridicos correlatos, tais como a revelia (e seus efeitos) e as formas de resposta do

réu, sempre buscando dar maior aplicabilidade aos principios e garantias constitucionais.
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CONCLUSAO

A posicdo do autor contumaz traz inumeras situacdes em que o Direito (pela
Legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia) ndo apresenta solugcdes claras e seguras. Tal
constatagdo ao mesmo tempo em que nos gera incertezas e oferece um terreno arduo e
espinhoso em alguns momentos, convida-nos ao estudo, a reflexdo e a constru¢do de
solugdes que sejam teoricamente coerentes com o sistema juridico e aplicdveis na vida
pratica, resolvendo impasses e perplexidades que surgem diante de tais situagcdes, com as
quais nos deparamos em doutrina e na praxis forense.

Desde o inicio, procuramos estabelecer algumas premissas bésicas com as quais
buscamos manter coeréncia ao longo de todo o enfrentamento do tema, sempre zelando por
ndo perder de vista a garantia de Acesso a Justica, pela sua posi¢do essencial e central no
sistema de garantias constitucionais, bem como o respeito e a observancia ao principio do
devido processo legal (e todas as demais garantias que ele traz consigo a reboque), assim
como o principio do contraditério e sua moderna concepcdo. A preocupacdo de que o
processo civil seja isondmico e ofereca as partes tratamento igualitdrio no que diz respeito a
paridade de armas também decorre de imperativos Constitucionais e da prépria concepgao
de Justica — de forma até anterior e mais fundamental do que a préopria hierarquia normativa
constitucional.

Ademais, além dos principios expressos na Constituicdo, norteou-nos sempre a busca
pela eficiéncia do processo civil como instrumento da jurisdicdo a fim de que se alcancem
0s seus escopos. Por isso, o principio da primazia da decisdo de mérito faz com que o
julgamento do mérito passe a ser visto como verdadeira garantia fundamental assegurada as
partes, em condi¢des de igualdade.

Outro valor inegocidvel firmado desde a génese do trabalho e que se refletiu ao longo
de todo o seu desenvolvimento, foi destacar a igualdade de status de dignidade da posicao
ocupada pelo autor e pelo réu, sobretudo no processo civil de conhecimento. Eventualmente,
para uma melhor compreensdo do contexto em que tais afirmativas se encontram, &
imprescindivel despir-se de preconceitos para com a figura do demandado, lembrando que
ele também € destinatario da tutela jurisdicional e, ao final do processo, pode ser que se
conclua ser ele portador da razao diante da crise instaurada.

Apo6s firmadas as premissas bdsicas e elementares para a compreensdo do tema,

deparamo-nos com longas discussdes a respeito da terminologia adequada, da existéncia ou
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nao de distin¢do entre os vocdbulos contumdcia e revelia (dentre outras questdes linguisticas
e de linguagem técnico-juridica processual), razdo pela qual foi-nos necessdrio utilizar de
metodologia histdérico-evolutiva, ainda que de maneira breve, para a0 menos entender as
origens do instituto e das expressdes estudadas. Em complemento, também voltamos os
olhos ao direito estrangeiro, buscando conhecer o tratamento desses temas em outras
realidades e contextos.

Diante desta andlise, concluimos que, apesar de inexistir diferenca substancial entre
o significado das expressdes contumdcia e revelia (o que fez com que muitos autores
tratassem ambas como sindnimas e fungiveis), as legislacdes vigentes no Brasil por mais de
sete décadas sempre atrelaram a revelia a figura do réu, a falta de defesa ou de contestacao.
Assim, pareceu-nos mais coerente trazer como um grande género da conduta omissiva das
partes a expressao inatividade das partes. Essa inatividade pode ter diversos contextos e
consequéncias; pode ser uma omissao voluntdria e negocial (como um siléncio eloquente em
que se manifesta a vontade pela omissdo), como pode ser um ato-fato juridico, que podem
gerar diferentes consequéncias para o processo, como a preclusdo (perda da faculdade de um
onus processual), a infringéncia de um dever processual (e imposicao de sancio), a extin¢ao
da demanda proposta por aquele que se omitiu etc.

Por abarcar uma infinidade de possibilidades, sugere-se um conceito um pouco mais
restrito da expressao contumdcia, para abarcar as hipéteses em que a inatividade da parte
seja caracterizada pela omissdo quanto as condutas de apresentacdo de demanda e de
resposta as demandas havidas contra si, bem como daquelas condutas cuja omissdo impeca
a apreciacdo do mérito de sua demanda. Diversas condutas se enquadram nesse conceito de
contumdcia, tanto por parte do autor, como pelo réu.

Se a contribui¢do almejada na concepcido do projeto de pesquisa era um estudo
sist€tmico acerca da contumdcia do autor no processo civil de conhecimento e das
consequéncias desse comportamento contumacial para o processo, para que chegdssemos a
tal ponto, foi-nos necessdrio revisitar temas e institutos cldssicos do direito processual civil,
mas agora a luz de uma nova legislacdo, o que cobrou-nos reflexdes e propostas a respeito
dos conceitos e regras concebidos, pois imprescindiveis para a melhor compreensido de
fendmenos processuais como a contumadcia, a revelia (e seus efeitos) e a reconvencao.

Buscamos, assim, conceituar o instituto da revelia, até mesmo para possibilitar
distingui-la das demais hipdteses de contumdicia do demandado e perquirir em quais

hipdteses eventualmente caberia alguma consequéncia para com o autor desta concepcao.
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Analisando inimeras construgdes e conceitos, fomos convencidos de que o conceito
mais adequado a luz da acepg¢ao do termo e de sua origem histérica, além de considerarmos
a realidade juridica brasileira, € o que reconhece a revelia como a auséncia de resposta em
tempo e modo adequado. Revel é o que ndo apresenta resposta da forma correta e no
momento oportuno. A contrario sensu, ndo € revel aquele que responde, seja essa resposta
uma contestacdo ou nao, tenha natureza defensiva ou ndo.

Deste conceito, concluimos que o Unico efeito propriamente decorrente da revelia é
a preclusdo do direito de responder — com a ressalva de que algumas alegacdes podem ser
feitas a qualquer momento (exce¢do que confirma a regra). Os demais efeitos que, de acordo
com a legislacdo e que vém sendo reproduzidos por grandes processualistas, decorreriam da
revelia, na verdade sio consequéncias de outros fatores, tais como a auséncia de impugnacao
(incontrovérsia, que gera a dispensa da prova), a falta de representacdo adequada no processo
(que dispensa a intimagdo dos atos processuais) € a desnecessidade de dilacdo probatdria
(que permite o julgamento antecipado do mérito).

Essas conclusdes sdo relevantes e fundamentais para a nossa tese, porque uma vez
desatreladas essas consequéncias da revelia, destrelam-se também esses efeitos da figura do
demandado, permitindo-nos trabalhar as consequéncias de uma conduta omissa do autor a
luz dessas mesmas premissas, pois por imperativo de isonomia, ao autor também devem ser
impostos Onus correspectivos aqueles que oneram o réu.

A partir dai, a tarefa constituiu em levantar hipdteses em que o autor poderia ser
considerado contumaz, sem que com isso se tivesse a pretensao de exaurir todas as situagoes
possiveis, mas que fossem suficientes para tracar alguns fios-condutores da contumdicia
autoral que nos permitisse analisar os efeitos desse comportamento nas mais diversas
situagoes.

Em linhas gerais, notamos a necessidade de separar as situacdes em que ha conduta
do autor expressa (desisténcia) — que a principio nao se classifica como contumécia, mas seu
desdobramento pode vir a gerd-la —, tacita (abandono), bem como naquelas em que se busca
a desisténcia por via obliqua (desisténcia indireta). Outros vicios que impecam a andlise de
sua demanda também sdo potencialmente ensejadores da contumacia.

Foi necessario também tratar das situagdes de complexidade subjetiva (em razao de
litisconsoércio e intervencgao de terceiros) de forma apartada em razdo das peculiaridades que
decorrem desta existéncia de miultiplos interessados, buscando revisitar as discussdes
envolvendo o litisconsorcio unitario facultativo e o litisconsdrcio necessdrio ativo, por

apresentarem relacao direta com o tema em estudo.
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A situagdo de falta de manifestacdo do autor a respeito das alegacdes do demandado,
seja por meio de defesas indiretas ou pelo acréscimo de demandas oriundas da postulacdo
feita pelo sujeito passivo, também gera a preclusdo da oportunidade de contrarid-las,
tornando-as incontroversas.

Como principais efeitos da contumdcia do autor, temos a possibilidade de extingdo
da demanda do autor sem resolu¢do do mérito, o que também pode ensejar a extin¢do do
préprio processo, embora nem sempre o faca. A depender do fundamento da extingdo, em
caso de reiteragao, € possivel que se opere a perempg¢ao, mas somente no caso de a extin¢ao
decorrer de abandono do autor.

Nos casos em que a demanda do autor seja prejudicada, € possivel que o processo
siga para a apreciacdo da demanda formulada pelo réu, indiferente se essa demanda se trata
de uma reconvenc¢do, de um pedido contraposto ou de um pedido de tutela jurisdicional
declaratéria negativa do direito ou dos fatos sustentados pelo autor. A autonomia das
demandas deve ser aplicada para toda e qualquer demando do réu, independente de maiores
formalidades, a fim de se buscar a satisfagdo dos escopos da jurisdi¢do.

A auséncia de manifestacdo do autor as alegacdes do réu que ndao tenham sido
contrariadas pelas demais manifestacdes autorais (aqui incluidas também as manifestacdes
na propria peti¢do inicial, em outros momentos processuais ou mesmo nas alegacdes de
algum litisconsorte) devem ser tidas por incontroversas e, como tais, independem de prova.

Diante dos postulados da sanabilidade e da primazia da decisdo de mérito, incumbe
ao Magistrado sempre que possivel atuar para suprir eventuais irregularidades formais que
impecam o regular desenvolvimento do processo e o julgamento do mérito, inclusive por
meio de nomeacdo de curador especial ao autor, quando for o caso.

A coisa julgada deve se adstringir aos sujeitos que participaram do procedimento em
contraditdrio ou que, a0 menos, tiveram a chance de fazé-lo e ndo o fizeram; o pressuposto
basico para que se afigure a oportunidade de exercicio do contraditério € a informacdo, que,
por regra, se materializa na citagdo. Assim, a coisa julgada s6 pode ser transportada a
terceiros para beneficid-los, nunca para prejudica-los.

A contumdcia do autor pode impedir a ampliacdo da coisa julgada para as questdes
prejudiciais sempre que em razdo desta contumacia nao for observado o contraditério pleno
e efetivo. Por vezes, a depender do momento em que a contumdécia for observada, serd
plenamente possivel a ampliacio objetiva para essas questdes incidentais, desde que

observados os demais requisitos legais para tanto.
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A contumécia, como uma omissao praticada pelo autor, deixa de existir quando este
volta a praticar atos processuais e participar ativamente do contraditério. Entretanto, €
possivel que existam consequéncias e efeitos que sejam inalteraveis pelo retorno do autor ao
processo, uma vez que ele receberd o processo da forma como se encontrar, observando-se
todas as preclusdes ja operadas.

Essas e outras hipdteses e efeitos tratados no decorrer do trabalho demonstram que o
tema merece maior atengdo e cuidado no Direito brasileiro.

Espera-se, desta forma, contribuir para uma melhor compreensao do fendomeno
processual da contumdcia do autor e de seus efeitos, buscando uma aplicacdo justa e
equilibrada do processo civil em prol de qualquer de seus sujeitos, sejam autores ou réus;

assiduos participantes ou contumazes. A todos os que necessitem, fiat justitia.
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