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RESUMO

MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo. Convencéo processual na tutela
coletiva. 2020. 305 p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo
Paulo, Séo Paulo, 2020.

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o cabimento e os limites das convengdes
processuais na tutela coletiva, dado o incremento de negdcios processuais tipicos e, também,
da inclusdo da clausula geral negocial no artigo 190 do CPC/2015. Em razéo da falta de
limites precisos no artigo 190 do CPC/2015, devem ser estabelecidos parametros objetivos
que delimitem a margem negocial das partes para a disposicao consensual sobre o processo.
O regime juridico geral dos negocios processuais revela a necessidade de observancia de
filtros subjetivos de validade, como a capacidade negocial, e de filtros objetivos, como a
perfeicdo da manifestacdo da vontade e a preservacdo do nucleo essencial dos direitos
processuais fundamentais. A andlise das convencdes processuais na tutela coletiva oferece
outros questionamentos, como a sua admissdo ou nao face em da nota de indisponibilidade
dos direitos metaindividuais; quem teria a capacidade negocial para celebrar o acordo
considerada a peculiar regulamentacéo da legitimidade para as a¢des coletivas; a vinculacao
ou ndo das convengBes processuais a outros legitimados que ndo subscreveram o negocio e
aos lesados individuais; e, ainda, os limites objetivos de validade em vista das peculiaridades
do sistema processual coletivo. A exigéncia de autocomposicdo em relacdo ao direito
material, prevista no artigo 190 do CPC/2015, ndo impede a utilizacdo de convencdes
processuais na tutela coletiva pois, a despeito da afirmacdo de se tratar de direitos
indisponiveis, podem ser objeto de compromissos de ajustamento de conduta e acordos
judiciais, ainda que limitados ao modo, local e tempo para o cumprimento da obrigacdo. Os
acordos processuais na tutela coletiva devem observar os parametros gerais de
funcionamento deste microssistema, desde a exigéncia de representatividade adequada para
celebrar o ajuste até a compatibilizacdo da vinculacdo das convencdes processuais com o
sistema da coisa julgada secundum eventum litis vel probationis e seu transporte in utilibus.
O principal limite de validade identificado é a intangibilidade do direito material por meio
da convencdo processual que, por via indireta, ndo pode afetar negativamente o bem da vida
tutelado. O controle de validade destas convencgdes na tutela coletiva deve considerar a
menor aderéncia do principio da liberdade processual, se comparado ao processo comum e,
ainda, a dimensédo propria do acesso a justica ha concepgao das regras processuais especiais
da jurisdicdo coletiva, que visam beneficiar o maior nimero de pessoas e dirimir a maior
quantidade de conflitos em uma Unica acdo. Observados estes parametros, a convencao
processual na tutela coletiva oferece mdltiplas possibilidades de adaptacdo e de
flexibilizacdo do procedimento, permitindo minimizar algumas das deficiéncias do processo
coletivo, como a falta de notificacdo e publicidade adequadas, ou as dificuldades inerentes
ao cumprimento de sentenca coletiva, catalisadas pelo rigido sistema procedimental cléssico.
Em resumo, atendidos os limites elencados neste estudo, o negdcio processual pode conferir
maior efetividade ao sistema processual coletivo, em harmonia a visdo instrumental do
processo e ao modelo constitucional do processo.

Palavras chave: Direito processual civil. Tutela coletiva. Convencdo processual.
Flexibilidade procedimental. Limite.



RIASSUNTO

MAGALHAES JUNIOR, Alexandre Alberto de Azevedo. Convenzione processuale nella
tutela collettiva. 2020. 305 p. Master — Facuolta di Giurisprudenza della Universidade de
Sdo Paulo, Séo Paulo, 2020.

La presente ricerca ha come oggetto lo studio dei limiti delle convenzioni processuali nella
tutela collettiva, tema che ha acquisito rilevanza a causa dell’incremento dei negozi
processuali tipici nel CPC/2015 e anche in virtu dell’inclusione della clausola di
negoziazione generale nell’articolo 190. Il regime giuridico dei negozi processuali dimostra
la necessita di rispettare filtri soggettivi di validita, come la capacita negoziale, e filtri
oggettivi, come la perfezione della manifestazione della volonta e la conservazione del
nucleo essenziale dei diritti processuali fondamentali. Data la mancanza di limiti precisi
nell’articolo 190 del CPC/2015, devono essere stabiliti parametri oggettivi che delimitino il
margine negoziale delle parti per la disposizione di consenso sul processo. Nella tutela
collettiva, oltre a questi aspetti, le convenzioni processuali presentano altre questioni, come
per esempio la loro ammissione o non ammissione in base all’indisponibilita di diritti meta-
individuali; chi avrebbe la capacita negoziale per concludere 1’accordo di fronte alla
peculiare regolamentazione della legittimita delle azioni collettive; alla vincolazione o meno
delle convenzioni processuali ad altri legitimati che non sottoscrivono il negozio o ai soggetti
che hanno subito danni individuali; e ancora, i limiti oggettivi di validita considerate le
peculiarita del sistema processuale collettivo. L’esigenza di autocomposizione riguardo al
diritto materiale, prevista nell’articolo 190 del CPC/2015, non preclude I'uso delle
convenzioni processuali nella tutela collettiva perché, anche se il processo verte sul diritto
materiale indisponibile, si ammette 1’accordo mediante il patto di accertamento della
condotta e 1’accordo giudiziale, sebbene la negoziazione venga limitata in termine di modo,
locale e tempo per I’adempimento dell’obbligazione. Gli accordi processuali nella tutela
collettiva devono osservare i parametri generali di funzionamento di questo microsistema,
dall’esigenza di rappresentativita adeguata per realizzare il negozio fino alla
compatibilizzazione della vincolazione delle convenzioni processuali con il sistema del
giudicato secundum eventum litis vel probationis e il suo trasporto in utilibus. Inoltre, il
principale limite di validita da osservare ¢ il mantenimento dell’intangibilita del diritto
materiale per mezzo della convenzione processuale che, per via indiretta, non puo
influenzare negativamente il bene della vita tutelato. D’altronde, il controllo di validita di
questi negozi processuali deve considerare la minore aderenza del principio di liberta
processuale, se comparato al processo comune e ancora alla dimensione stessa dell’accesso
alla giustizia nella concezione delle regole processuali speciali della giurisdizione collettiva.
Osservando questi limiti, la convenzione processuale nella tutela collettiva offre molteplici
possibilita di adattamento e di flessibilita processuale, permettendo minimizzare alcune delle
carenze del processo collettivo, come la mancanza di adeguata notifica e pubblicita adeguate,
o le difficolta inerenti all’adempimento della sentenza collettiva, catalizzate dal rigido
sistema procedurale classico. In sintesi, entro i limiti elencati in questo studio, il negozio
processuale puo conferire maggiore effettivita al sistema processuale collettivo, in armonia
con la visione strumentale del processo e con il modello costituzionale del processo.

Parole chiave: Diritto processuale civile. Tutela collettiva. Convenzione processuale;
Flessibilita procedurale. Limite.



SUMARIO

LN EI0] 5161070 I 13
1 TEORIA DO FATO JURIDICO E O NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL ...... 19
1.1 CoNSIAEragOES INICIANS. ... ccveiveeieiieiieeieseesieeste st e eeste e e et e e a e re e sraesreaneesreenes 19
1.2 Teoria do fato JUITAICO........cciiiiiicircc e 19
1.3 Classificagao do fato JUITAICO.........cereiiiiiieereee s 22
1.4 Teoria do fato Juridico ProCessual...........ccoeiiiriiniiiiiee e 27
1.5 Norma juridica ProCeSSUAL..........c.civeiiiieiieie et 33
1.6 Situacdo juridica processual: 6nus, poderes, deveres e faculdades...................... 36
1.7 Classificacao do fato juridico processual..........cccoueiireiiiiieneiinesese e 40
1.8 Publicismo e a repulsa ao negécio juridico processual...........ccoovevvineiinnienennns 43
1.9 Admissé@o do negdcio juridico ProCessual ..........covevveieieeieiiie i 48
1.10 Breve noticia do negocio juridico processual em outros ordenamentos............ 54

1.11 Instrumentalismo, modelo constitucional do processo e 0 negécio juridico

PIFOCESSURL ...ttt bbb 61
1.12 Cooperacao e 0 negocio juridico processual..........ccocecveveiiieiieieeie s 65
I =T 01 0T (oo T SRS 68
1.14 Classificagdo das CONVENGOES PrOCESSURS .......crveverrerterierierieeieeiesreseesreseesieseeseeens 70
1.14.1 Convengao processual tipica € atipiCa........ccouvvrereierinninese e 70
1.14.2 Convencéo processual prévia e incidental ..............cccooeevviiiiiiiiccc e 71
1.14.3 Convencao processual 0nerosa e gratuita............cceeveeeeeveeiieiieeieesesieseenas 73
1.14.4 Conveng&o processual solene e N80 SOIENE .........ccoeviriiiiieeie e 74

1.14.5 Convencdo processual obrigacional (sobre situacGes juridicas processuais)

e dispositiva (sobre atos do procedimento).........c.cccccveveieeiieiecie s, 76

1.14.6 ProtoCol0oS INSLITUCIONAIS .........ceiuieiiiiisiieiiiie et 77

1.15 Conceito de cONVENGAO ProCESSUAL. .........cviiiiiiieiieiie i 79
1.16 CONCIUSAOD PAICIAL........ciiiiiiiiie e 79
2 REGIME JURIDICO DA CONVENGCAO PROCESSUAL .......cc.coovveveeererersierienens 81
2.1 CONSIABIACOBS INICIAIS......viiveiiieiieieie ettt bbb b e 81

2.2 Regime juridico apliCAVEL ..o 81



2. XIS BINCIA .. oo 82

PV [ To F- Lo -SSR TRTOR 86
2.5 Filtros subjetivos de validade............ccooeiiiiiiic i 86
2.5.1 CaPACIUAAE.......eecveeiiee e s 86
2.5.2 Juiz ndo é parte do negocio juridico ProCeSSUAl .........ccccverevirereinirerieeseeee 89
2.5.3 Auséncia de defeitos na manifestagdo de vontade.............ccooveevereiencieninennens 93
2.5.4 Auséncia de situacdo de manifesta vulnerabilidade .............ccccceoviieieieneennn. 96

2.5.5 Vicio na manifestacdo de vontade por insercdo abusiva em contrato de adeséo

........................................................................................................................... 97

2.6 Filtros objetivos de validade. ............cccoviiiiiiiiiiiecee e 98
2.6.1 Objeto determinado ou determinavel, possivel e liCito ............ccccccevveieciecieenne. 98
2.6.2 Direitos que admitam autoCOMPOSICAD. ........ccvveieerireieieese e see e se e 100

2.7 LIMITES ODJETIVOS. ...ttt bbbttt bbb ene s 103
2.7.1 A insuficiéncia de conceitos juridicos indeterminados ...........coceovreieeneenene 104

2.7.2 Impossibilidade de se convencionar sobre situacdes juridicas processuais de

terceiros € do EStado-JUIZ.........ccooeiiiiiiiiiiiieee e 106

2.7.3 Matéria submetida a reserva legal ... 108
2.7.4 Observancia aos contornos impostos pelos negdcios processuais tipicos....... 109
2.7.5 Preservacdo do nucleo essencial dos direitos processuais fundamentais........ 110

2.8 FFOIMA ...ttt n e 115
P I o= Vo - USSP 118
2.9.1 HOMOI0QAaGAO JUAICIAL.......ccueeiiiiiiiicicseeeee e 119
2.9.2 Insercdo de coNdiGA0 OU TBIMO ......ocueiviiiiiiiiieicee e 120
2.10 Controle judicial do Nnegocio processual...........cccccvvveveiiieieeieeie e 122
2.10.1 Iniciativa e forma para o controle judicial ............c.ccceveivieiiieiecic e, 122
2.10.2 Contraditorio prévio e fundamentagao ..........cccooeerereineneieeee e 123
2.10.3 Regime juridico do controle judicial de validade.............cccccooeiiiininnninnne. 124
2.10.4 Principio da liberdade N0 ProCeSS0 .......ccecveiveeiieeieieesie et 125

2.11 Descumprimento da convengao ProCessuUal .........ocevviiiieeieiiieiieneee e 132
2.12 CONCIUSAO0 PAFCIAL......cuiiiiiiiiiiee bbb 133

3 REGIME JURIDICO DA CONVENCAO PROCESSUAL NA TUTELA
COLETIVA L 137

3.1 CONSIABIACORS INICIAUS ... c.vveveeieeieeiesie ettt sbe e 137



3.2 INtroducao & tutela COIBLIVA .......cc.oviiiiicee e 137

3.3 Delimitagao CONCEITUAL..........ccueieiiiicic s 141
3.4 Especificidades do processo COIELIVO ........occiieiiiiieiieiiecc e 143
3.4.1 Vetores de funcionamento do processo COIEtIVO.........ccevvevieiieiieiesieiienas 143
3.4.2 Direitos difusos, coletivos e individuais NOMOQENEODS ............cccevververieeiennns 148
3.4.3 Legitimidade ativa e representatividade adequada ...........ccccceveevveieiiieninnnnns 152
344 COMPELENCIA.....eveeveeriiiieste e seese et e s et e et este e e re e teeeesreesteeneesreenreeneens 155
3.4.5 Inversdo do 6nus da prova e atividade probatdria pelo juiz.........c.cccceeveenenens 156

3.4.6 Desisténcia da acdo, renuncia ao direito de recorrer e desisténcia do recurso 159

347 COISA JUIGAUA ... 160
3.5 Introducédo da convencao processual na tutela coletiva ...........cccccevveieiieieennnne 163
3.6 Indisponibilidade do direito material e a admissédo do negdcio processual....... 164

3.7 Parametro de negdcio juridico na tutela coletiva: termo de compromisso de

ajustamento de conduta e acordo JudiCial ...........ccceiiiiniiiiiiiiie e 166
3.8 Limites especificos objetivos de validade.............cccccevveveiieiiiie e 172
3.8.1 Intangibilidade do direito material ...............cccooveviiieiiece e 174

3.8.2 Vedacdo a alteracdo do sistema de legitimacao de agir e da coisa julgada
na tutela coletiva: matéria submetida a reserva legal............ccccoovriieinnnnnne. 179
3.8.3 Alteracdo consensual de regras processuais especiais: critério do beneficio
A TULEIA COIBLIVA ... 181
3.8.4 Preservacdo do nucleo essencial dos direitos processuais fundamentais no
PrOCESSO COIBLIVO. ...ttt 186
3.9 Filtros subjetivos: legitimidade e representatividade adequada para firmar

CONVENGAD PFOCESSUAL ......c.viiviiiicie ettt et re e 190
3.9.1 Entidades @SSOCIALIVAS .......c.ecveierierieiiesiesiieeeie ettt ene e 191
3.9.2 POUEE PUBIICO ...t 197
3.9.3 Defensoria PUDIICA ........c.coviieiieieee et 199
BN U (o gl o o] o[V - PSP 200
3.9.5 MINISEErIO PUDIICO......oiviiiiiiieice e 200
3.9.6 Coletividade N0 POI0 PASSIVO .....ccueiviiviiiiiiieiieieie e 203
3.10 Alcance subjetivo da convencao processual na tutela coletiva..............cc.c........ 206
3.10.1 Legitimados que ndo subscreveram o negdcio processual.............ccccveeveennee 208

3.10.2 Lesados INAIVIAUAIS ......cooeeeeeeeeeeeee e, 216



3.11 Distingéo entre convencgdo processual dispositiva e obrigacional: reflexos no

ambito da tutela COIELIVA ........cccuiiiiiie e 220

BN 2 o] 1 0 - L TSP PT PR UPRTURPOPRPRN 222

3.12.1 REQUISITOS GEIAIS ...cuveevveieereeiiesieesieeiesteesteeseesraesteeseesreesteesaessaesreeeesreesreeneens 222

3.12.2 Requisitos especificos: motivacdo e publicidade ............c.ccoceoviiriininennn. 223

TN TN b oF: Tol T SRS 227

3.13.1 Homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico .................... 228
3.13.2 Autonomia da convengéo processual inserida como clausula do

compromisso de ajustamento de CONAULA.........c.ceevererreiiesie e 230

3.13.3 Criterio teMPOral........ccocoviiiiieieiiie e 233

3.13.4 Eficécia da convencdo processual de desisténcia da acdo, desisténcia ou
rentncia de recurso na tutela ColEtiVa ...........ccoocvvvrernieere 233
3.14 Parametros especificos para o controle judicial da convencéo processual na
TULEIA COIBTIVA ... e 235

3.14.1 Controle da intangibilidade do direito material e da representatividade

10 [cT0 [T Lo - TSR RSSS 235

3.14.2 Alcance da liberdade processual na tutela coletiva ...........cccccoveverviieneennns 236

3.15 Controle da convencao processual pelo Ministério PUbIICO..........ccccccevvivvnenee. 237
3.16 CONCIUSAO PAFCIAL .......cuiiiiiiiiiiiee s 239

4 CONVENCOES PROCESSUAIS TIPICAS E ATIPICAS NO PROCESSO

O @ 1 = I AV USRS 243
4.1 Convencao de eleigdo de foro: artigo 63 do CPC/2015 ..........cccovvieieneneiinieninn 243
4.2 Convencao de calendéario processual: artigo 191 do CPC/2015..........cccoccveneee. 244
4.3 Convencao de suspensdo do processo: artigo 265, 11, do CPC/2015................... 246
4.4 Convencao de saneamento do processo: artigo 357, § 2°, do CPC/2015 ............ 247
4.5 Convencao sobre o 6nus da prova: artigo 373, 88 3° e 4°, do CPC/2015............ 249
4.6 Convencao de escolha do perito: artigo 471 do CPC/2015........ccccoeveeveiininene. 250
4.7 Convencao de arbitragem na tutela coletiva ............ccooeeiiiiiiinncee, 251

4.8 Convencao processual atipica sobre custas, despesas e honorarios processuais

4.9 Convencao processual atipica Sobre a prova.........ccccoceceveiiiiiiiciene e 260

4.10 Convencéo processual atipica de supressdo de iNnStancia ..........ccccceveveierennnen 262



4.11 Convencao processual atipica de escolha do processo coletivo como causa
PIlOto €M reCUISOS FEPELITIVOS. ..o 268

4.12 Convencao processual atipica de cientificacdo dos lesados individuais

acerca da agao COIELIVA.........cccviue i 269
4.13 Convencéo processual atipica sobre o prazo previsto no artigo 104 do CDC...... 270
4.14 Convencao processual atipica sobre comunicagdo dos atos processuais ......... 271

4.15 Convencao processual atipica de promessa de ndo processar (pactum de

1] g o T=1 (=T o [0 ) ISR 272
4.16 Convencao processual sobre execugdo ou cumprimento de sentenga coletiva .... 275
4.17 Convencéo processual em ac¢des que versem sobre atos de improbidade

AAMINISE ATV ..ottt e e e e e e e e e aeeeens 280

CONCLUSAO ..o e ettt e e ee et e et e e e er et er e, 283

REFERENCIAS ..ottt 287






13

INTRODUCAO

O Cadigo de Processo Civil de 2015, alinhado a atual fase instrumental do processo,
estabelece em seu artigo 1° que “[...] o processo civil serd ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e normas fundamentais estabelecidos na Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil”. Explicitou-se no artigo 4° o direito a solucédo integral de
mérito em prazo razoavel. O artigo 6°, por sua vez, dispds sobre a cooperacao dos sujeitos
do processo, para a obtengdo de decisdo de mérito justa e efetiva, com a necessidade de
observancia do contraditdrio efetivo (artigo 7°), ndo se admitindo a prolagdo de decisdes
“surpresa” (artigos 9° e 10).

Percebe-se, assim, previsdo legal que assenta o direito a tutela adequada e efetiva,
com a reiteracdo de preceitos constitucionais, por meio de processo capaz de realizar o
direito material.

A aplicacdo e harmonizacdo do conteddo principioldgico das regras processuais
presentes na Constituicio Federal remetem ao processo justo,* o qual, ndo obstante possa ser
composto por parametros varidveis a depender da nacdo (local) e espécie de direito material
aplicavel (penal, civil ou administrativo), pode ser identificado, em nosso ordenamento
juridico, com o desenvolvimento do processo em observancia aos principios-garantias de
acesso a justica, do juiz natural e afastamento de tribunais de excecdo, do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, da publicidade, da duracdo razoavel e da motivacdo
das decisdes.>

A conformacdo do processo justo clama pelo aprimoramento do aparato estatal a fim
de dar resposta ao anseio social pela solucdo efetiva e de mérito. A jurisdicdo deve estar
aberta a novas possibilidades, como a consensualidade, para o atendimento ao principio
constitucional da eficiéncia e duracdo razoavel do processo,® sem descuidar, obviamente,
das demais garantias que compdem o devido processo legal.

Neste panorama de garantia do processo justo e efetivo, permeado pelo incremento

da participacdo dos sujeitos processuais, com maior incentivo, inclusive, as formas de

ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizagio” do processo. Revista

de Processo, S&o Paulo, v. 36, n. 193, p. 167-200, mar. 2011. p. 171.

2 LEONEL, Ricardo de Barros. Garantismo e direito processual constitucional. In: BEDAQUE, José
Roberto dos Santos; CINTRA, Lia Carolina Batista; EID, Elie Pierre (coord.). Garantismo Processual:
garantias constitucionais aplicadas ao processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 131-133.

3 ANDRADE, Erico. op. cit., p. 174. COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nogdes juridico-processuais de

eficacia, efetividade e eficiéncia. Revista do Processo, Sdo Paulo, v. 30, n. 121, p. 275-301, mar. 2005. p.

298.
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solucdo consensual de conflitos, foi que o Cddigo de Processo Civil de 2015 revigorou 0s
negocios processuais tipicos e, de forma expressa, destacou a possibilidade de celebrar
negaocios juridicos processuais atipicos (artigo 190).

A inovacdo legislativa ndo sO representa mudanca de paradigma, com possivel
resisténcia a sua implementagdo em face da tradicdo de concentragcdo de poderes na figura
do juiz, como também oferece diversas ddvidas acerca de sua efetiva utilizacéo,
especialmente em razdo da dificuldade de se estabelecer o seu limite. O artigo 190 e seu
paragrafo Unico introduziram parametros gerais quanto a admissibilidade e limites da
convencao processual, mas ndo aptos a fazer frente as complexas questfes e duvidas que
circundam o tema, tudo a exigir investigacdo cientifica de maior folego pela doutrina pétria,
para se tentar estabelecer diretrizes mais seguras quanto ao seu manejo.*

Tais davidas se potencializam ao se cogitar o emprego de convengdes processuais na
tutela coletiva, dadas as peculiaridades do processo coletivo. O tema a ser desenvolvido nesta
pesquisa é justamente o negdcio juridico processual, revitalizado no Codigo de Processo
Civil de 2015, no contexto do processo coletivo.

Dentre as peculiaridades do processo coletivo que devem ser consideradas no cotejo
com o negocio processual, sem a intencdo de esgotar a questdo, podem ser citadas: a natureza
peculiar do interesse juridico tutelado, situado de forma intermediaria entre o interesse
publico e o privado, pois afeto a grupos, classes ou categorias e que, portanto, extrapola o
interesse individual e se aproxima do interesse piblico;® a natureza juridica da legitimidade
coletiva, considerada autdnoma para os interesses difusos e coletivos (interesse préprio e
alheio) e extraordinaria para os individuais homogéneos,® em que ausente correspondéncia
integral com a titularidade do direito material em litigio; a indisponibilidade do direito
material tutelado no processo coletivo; a competéncia territorial absoluta e a impossibilidade
de eleicdo de foro; o regime juridico da coisa julgada, dentre outras.

As especificidades da tutela coletiva, ao lado da novidade do tema ‘“convengdes
processuais”, representam campo fértil para a discussdo sobre o cabimento do instituto no
processo coletivo, sistematizagéo e fixagdo de diretrizes, a fim de trilhar caminhos que

indiqguem a margem processual negociavel nesta via coletiva.

4 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no processo civil brasileiro. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Neg6cios processuais. 3. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017. p. 71.

5 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 28. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 50.

6 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 4. ed. rev., ampl. e atual. de acordo com o
CPC de 2015. S8o Paulo: Malheiros, 2017. p. 184-185.
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O tema seré desenvolvido em quatro partes. O negocio juridico estd inserido na teoria
dos fatos juridicos, categoria pertencente a teoria geral do direito, com aplicagdo também no
campo processual, por meio da teoria dos fatos processuais e, em especial, dos negocios
juridicos processuais.

Assim, na primeira parte serd feita breve incursdo na teoria do fato juridico como
pressuposto para ingresso no estudo do negocio juridico e, consequentemente, no negocio
processual.

Fixadas as premissas acerca da teoria do fato juridico e, em particular, do negdcio
juridico, na segunda parte serd feita abordagem inicial do negdcio juridico processual com
base nas diretrizes gerais fixadas no Cédigo de Processo Civil, notadamente no artigo 190 e
seu paragrafo unico, considerados os planos de existéncia, validade e eficacia. Esta primeira
aproximacdo do estudo tera como objeto tracar as diretrizes gerais da convencdo processual,
como o regime juridico aplicavel, aspectos subjetivos e objetivos e controle judicial, sem,
contudo, a introducdo de elementos especificos da tutela coletiva.

Nesta parte do estudo serdo abordadas as limitacGes aos negdcios processuais
identificadas pela doutrina, como: contraditorio e ampla defesa; fundamentacédo das decisdes
judiciais; independéncia, imparcialidade e competéncia absoluta; coisa julgada e celeridade;
impossibilidade de excluir ou restringir a intervencdo do Ministério Publico; dispensar as
partes dos deveres inerentes a litigancia proba e leal; ampliar rol de condutas
caracterizadoras de ma-fé; criar recursos ndo previstos em lei; criar hipoteses de cabimento
de acAo rescisoria; dispensar o requisito do interesse processual,” dentre outras.

Conceitos amplos como indisponibilidade, irrenunciabilidade de direitos
fundamentais processuais e normas cogentes ou de ordem publica, tomados como proibitivos
ao negoacio juridico processual, merecem estudo mais acurado pois, mesmo reafirmada a sua
noc¢do limitadora, € preciso maior precisdo de seus significados. N&o por outra razdo que
Barbosa Moreira, ao abordar a questdo, mesmo tendo reconhecido na diferenciacdo entre
normas cogentes e dispositivas valido critério restritivo a admissao da convencao processual,
destacou a “[...] dificuldade que as vezes se encontra em tragar linha divisoria nitida entre as

duas espécies de normas”.®

" YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3.
ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 84.

8  MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convenges das partes sobre matéria processual. In: . Temas de
Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 90.
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Na terceira parte do trabalho sera efetivado o cotejo entre o processo coletivo e as
convengOes processuais, partindo-se de breve panorama da tutela coletiva, seus
fundamentos, especificidades e principios. Este retrospecto do processo coletivo permitira
fixar bases para o enfrentamento do cabimento da convencéo processual na tutela coletiva,
compatibilidades e limitacGes, tendo em vista, de um lado, a autonomia da vontade como
base deste acordo processual e, de outro, as particularidades do processo coletivo e as
possiveis barreiras a estes negocios, notadamente em razdo da legitimacdo autbnoma
(interesses difusos e coletivos) e extraordinaria (interesses individuais homogéneos) na seara
coletiva, bem como em face da indisponibilidade do direito material tutelado.

O artigo 190 do Cddigo de Processo Civil de 2015, ao autorizar 0s negécios
processuais nas hipdteses em que se admite autocomposicdo, nao afasta a incidéncia do
instituto no processo coletivo. A indisponibilidade do direito material tutelado ndo impde
vedacdo absoluta a disposi¢Ges sobre a forma e o prazo pelos quais o direito material
indisponivel serd satisfeito. Alids, tal providéncia pode ser obtida até mesmo
extrajudicialmente, por meio de termo do compromisso de ajustamento de conduta tomado
pelos 6rgaos publicos legitimados & acao civil pablica (artigo 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85).°

Né&o obstante o conceito de indisponibilidade sobre o direito material mereca estudo
mais aprofundado, esta indisponibilidade ndo aparenta configurar, por si s6, empecilho ao
negdcio juridico processual, o qual, em tese, poderia ser utilizado na tutela coletiva.

Ponto central no estudo do negdcio processual na tutela coletiva envolve, assim,
pesquisa do alcance das expressdes “autocomposi¢cdo” e “indisponibilidade do direito”, com
a andlise de eventuais efeitos da convencao processual, diretos ou reflexos, quanto ao direito
material indisponivel. De fato, ndo se pode desconsiderar que eventuais convencdes
processuais, a titulo de adequar o procedimento as especificidades da causa, acabardo por
refletir direta ou reflexamente, de forma negativa, sobre o bem material considerado
indisponivel .1

O tema desperta interesse ndo sé sob o ponto de vista tedrico, mas também pratico,
em razdo dos questionamentos que as caracteristicas do processo coletivo poderdo trazer na
aplicagdo da convencao processual. Assim, a quarta parte do estudo tera como foco discorrer

acerca da aplicacdo pratica do instituto no processo coletivo, buscando concluir o cabimento

® LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit. p. 419-421.

10 ALMEIDA, Diogo Assumpcio Rezende de. A contratualizagdo do processo: das convengdes processuais
no processo civil. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 187 (publicacdo da sua tese de doutorado, de 2014, na UERJ:
Das convengdes processuais no processo civil). CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. 2.
ed. rev. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 341.
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ou ndo de negdcios processuais tipicos elencados no Codigo de Processo Civil, além de se
cogitar convengdes processuais atipicas.

A titulo de exemplo, cabe indagar se seriam validas convengdes processuais que
imponham limitacGes probatdrias no processo coletivo, que excluam o duplo grau de
jurisdicdo ou, ainda, que contenham previsdo sobre arbitragem. Sem prejuizo de outras que
serdo objeto do estudo, questdo atual e palpitante também recai sobre cabimento ou ndo da
convencdo processual nas acdes de improbidade administrativa, tema dos mais delicados,
diante do disposto no artigo 17, 8 1°, da Lei n°® 8.429/92, que vedava acordo, transagéo ou
conciliagdo nestas acgdes, recentemente alterado pela Lei n® 13.694, de 24 de dezembro de
2019.

Este é, portanto, o panorama geral do tema que sera desenvolvido.
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1 TEORIA DO FATO JURIDICO E O NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL

1.1 Considerac0es iniciais

O fato juridico revela conceito fundamental ndo restrito ao direito civil, mas
pertencente a teoria geral do direito, cuidando de categoria juridica de relevancia para
qualquer area de estudo juridico.'!

A investigacdo acerca do fato juridico processual e, por conseguinte, do negdcio
juridico processual, seus limites e efeitos no processo, pode ser melhor desenvolvida se
precedida de breve incursdo na teoria do fato juridico. Os atos praticados no direito publico
e, mais especificamente, no direito processual, podem receber a mesma qualificacdo
realizada no direito privado.'? E possivel, assim, cogitar de atos juridicos stricto sensu ou
negacios juridicos no direito administrativo, no direito constitucional e, também, no direito
processual, pois todos os atos que ingressam no mundo juridico sdo considerados ato juridico
em sentido amplo.*

Por tais raz0es, este estudo tera como ponto de partida a abordagem da teoria do fato

juridico antes do ingresso no campo dos negocios juridicos processuais.

1.2 Teoria do fato juridico

O sentido da expressdo “fato juridico” ndo ¢ univoca e despertou discussdes sobre o

seu significado,'* associado pela doutrina italiana & nocao de “fattispecie "> e a categoria do

I MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Bérsoi, 1954. .
I., prefacio, p. XVI. DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos
juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 19.

2. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 212. Destaca o autor que os atos de direito publico, inclusive no direito processual “[...] sdo
classificaveis na categoria de ato juridico lato sensu. Nao diferem, em esséncia, dos demais atos juridicos
(de direito privado) e, portanto, ou sdo ato juridico stricto sensu, ou sdo negocios juridicos, ou atos mistos.”

B 1bid., p. 212-213.

14 NOGUEIRA, Pedro Henrigque. Negdcios juridicos processuais. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 28.

15 CATAUDELLA, Antonino. Fattispecie. In: MORTATI, Constantino; PUGLIATTI, Salvatore (dir.).
Enciclopedia del diritto. Milano: Giuffré, 1967. v. 16. p. 926.
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“Tatbestand %% pela doutrina alemé, que o relacionou como causa de determinado efeito
juridico.’

Segundo Marcos Bernardes de Mello, “[...] parece ter sido Savigny quem primeiro
empregou a expressao fato juridico (juristische Tatsache), definindo-o como: ‘os
acontecimentos em virtude dos quais as relacdes de direito nascem e terminam’.”!8, Tal
definigdo sofreu criticas por ndo contemplar outros efeitos juridicos verificados em razdo
dos fatos juridicos,'® como a modificagdo, por exemplo.

Neste contexto, concepc¢do tradicional de fato juridico, denominada funcional,
definiu-o em face de sua funcio de produzir efeitos juridicos.?° O fato juridico, a partir desta
visdo, seria todo acontecimento, natural ou ndo, que produziria efeitos juridicos.

Uma primeira critica lancada a esta teoria foi por excluir do conceito de fato juridico
hipdteses nas quais estariam ausentes efeitos juridicos, dada eventual invalidade ou
ineficacia, por exemplo. Outra critica destacou que a conceituacdo de determinado fenémeno
por seu efeito traria sempre a necessidade de definir o que seria este efeito juridico,
providéncia inadequada tendo em vista que a eficicia ndo é elemento essencial do fato
juridico e ndo seria apropriada para sua definicdo. Em outras palavras, valer-se da
consequéncia para definir a causa acaba por levar a um ciclo vicioso.?

Dada a incompletude da definicdo funcional de fato juridico, optou-se, neste estudo,
pela defini¢do de fato juridico proposta por Pontes de Miranda e desenvolvida por Marcos
Bernardes de Mello,?? consagrada e replicada por diversos autores, inclusive na abordagem
dos negdcios juridicos processuais.?® Para Pontes de Miranda, o conceito de fato juridico nio

advém dos efeitos juridicos, mas é o fato da vida que se subsome a hipétese abstrata descrita

16 CATAUDELLA, Antonino. Fattispecie. op. cit., p. 926. Destaca o autor que “[...] il termine Tatbestand
(fattispecie) é diventato comune a tutte le discipline, per esprimire um concetto fondamentale nella
dindmica del diritto e viene adoperato, in prevalenza, come sinonimo di fato giuridico”.

¥ FALZEA, Angelo. Fatto giuridico. In: MORTATI, Constantino; PUGLIATTI, Salvatore (dir.).
Enciclopedia del diritto. Milano: Giuffré, 1967. v. 16. p. 942.

18 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 163.

19 1bid., loc. cit.

20 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. 20. ed. rev., atual. e aum., de acordo com o Cédigo Civil
de 2002, por Edvaldo Brito e Reginalda Paranhos de Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 187. O autor
define fato juridico como “[...] tudo aquilo a que uma norma juridica atribui um efeito juridico. [...] € todo
acontecimento, dependente, ou ndo da vontade humana, a que o Direito atribui eficacia”. No mesmo
sentido: VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. v. 1, p. 313.

2L MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 164-165.

2 1bid., p. 163-165.

23 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. op. cit., p. 33-36. BRAGA, Paula Sarno.
Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de existéncia. Revista de Processo,
S&o Paulo, v. 32, n. 148, p. 193-320, jun. 2007. DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique
Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 25-27.
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na norma, trazendo-o, assim, ao plano da existéncia. Ou seja, o fato juridico é o fato ou
complexo de fatos sobre os quais incidiu determinada norma juridica.?*

Para Marcos Bernardes de Mello, “[...] o mundo juridico é formado pelos fatos
juridicos e estes, por sua vez, sdo o resultado da incidéncia da norma juridica sobre o seu
suporte fatico quando concretizado no mundo dos fatos”. %

Em resumo, a norma juridica, sob a perspectiva dos citados autores, contém
proposicdo hipotética e abstrata, integrada por fatos abstratamente descritos, o que se
denomina “suporte fatico” da norma. Pontes de Miranda identificou o suporte fatico como a
traducéo da expressdo antes mencionada Tatbestand,?® conceito extraido pela doutrina alema
a partir do direito penal®’ e replicado em diversos ramos do direito, ainda que sob outras
denominag@es, como pressuposto de incidéncia, tipo legal, tipificacio legal, etc.?

Emilio Betti, em sentido similar, vale-se da expressdo fattispecie para designar a
previsdo abstrata e geral de hipdtese de fato, relacionada por tipos, direcionada a uma
valoragdo juridica.?®

Nesta ordem de ideias, fatos do mundo, como morrer, chover, dormir, dentre outros,
uma vez concretizados, bem como se previstos na norma juridica, juridicizam-se por meio
da incidéncia desta norma, dando nascimento ao fato juridico, trazendo-o ao mundo da
existéncia.

Identificam-se trés momentos: um abstrato, pela mera descri¢do da hipotese fatica
pela norma juridica; outro de concrecdo, momento em que ha a incidéncia da hipdtese
normativa sobre o fato da vida; nascimento do fato juridico, juridicizado pelo fato ou

complexo de fatos, ingressando no plano da existéncia do mundo juridico.*

2 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. op. cit., p. 77; BRAGA, Paula
Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de existéncia. op. cit., p.
295,

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 52. Em sentido
similar, AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. atual.
de acordo com o novo Caédigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-1-2002). Séo Paulo: Saraiva, 2002. p. 23.

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 81.

27 CATAUDELLA, Antonino. Fattispecie. op. cit., p. 926.

28 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., loc. cit.

2 BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negocio Juridico. Campinas: Servanda, 2008. p. 20.

% BRAGA, Paula Sarno. op. cit., p. 294; DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa.
Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 27.
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1.3 Classificacao do fato juridico

A ideia de suporte fatico, fattispecie ou Tatbestand, portanto, mostra-se essencial
dentro desta concepcdo de fato juridico e permite que avancemos as suas classificacoes,
adotado o critério de Pontes de Miranda e de Marcos Bernardes de Mello pautado na
presenca ou ndo de ato humano volitivo.3

Este critério nos remete as seguintes classificacdes para o fato juridico lato sensu: a)
fato juridico em stricto sensu; b) ato-fato juridico; c) ato juridico lato sensu, que se
subdivide, por sua vez, em c.1) ato juridico stricto sensu e ¢.2) negdcio juridico.

O fato juridico stricto sensu tem o seu suporte fatico preenchido por simples fatos da
natureza, sem a exigéncia de ato humano para sua concre¢do, como 0 hascimento, a morte,
o atingimento da maioridade civil, a aluvido e a avulsdo.** Nada impede, contudo, que o seu
suporte fatico seja integrado por ato humano, ndo como elemento essencial, mas sim
acidental, como a concepgéo para o nascimento do ser humano, ou o ato intencional do
homicida, quanto & morte.>*

Ato-fato juridico, por sua vez, € caracterizado por ter seu suporte fatico preenchido
por ato ou conduta humana como elemento essencial, em relagdo a qual, contudo, mostra-se
irrelevante a existéncia ou ndo de manifestacdo de vontade para sua concre¢do. A norma
juridica recebe o ato humano e despreza qualquer elemento volitivo que possa ter existido
na origem.>® Exemplos seriam a pesca, a caga, a comistdo e o achado do tesouro.

Concorda-se com a posicao doutrindria que ndo admite a classificacdo do ato-fato
como categoria juridica autbnoma, pois a presenca da conduta humana como necessaria para
a configuracdo do fato juridico ndo autoriza desprezar-se, por absoluto, a vontade para a
conformacéo deste fato, ainda que o elemento volitivo possa ter menor impacto. Néo se
verifica caracteristica substancial apta a justificar a diferenciacdo desta categoria com a

classificacdo seguinte, especificamente a do ato juridico em sentido estrito.

31 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 169-170.

32 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Bérsoi, 1954. t.
2, p. 222. MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 176-177.

33 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. op. cit., p. 225. MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p.
185.

% 1bid., p. 133.

% Ibid., p. 188. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. op. cit., p. 421-422.

3% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 27. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. v. 1, p. 390. GOMES, 2010. p. 188-189. PROGLHOF, Pedro Fernandes. A vontade e o ato
postulatorio: uma investigacao sobre a interpretagdo dos atos postulatdrios civis. 2017. 257 f. Dissertagao
(Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017. p. 37-39.
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Ato juridico lato sensu, por sua vez, é aquele marcado pela indispensabilidade do ato
humano para a sua concregdo, exigindo-se, como elemento essencial do suporte fatico, a
manifestacdo de uma vontade direcionada a um resultado licito e possivel.3” Sdo apontados
como elementos essenciais a sua caracterizacao a existéncia de um ato humano volitivo; a
consciéncia dessa exteriorizacdo da vontade e, ainda, que se destine & obtencdo de um
resultado protegido e ndo proibido pelo ordenamento juridico.® Subdivide-se o ato juridico
lato sensu em ato juridico stricto sensu e negdcio juridico.

O ato juridico stricto sensu, também denominado ato ndo negocial, tem todos 0s seus
efeitos previstos em lei, sem margem para qualquer escolha quanto ao contetdo eficacial.
Afirma-se que seus efeitos sdo necessarios, invaridveis e inafastaveis,*® como no
estabelecimento de residéncia com animo definitivo, cujos efeitos decorrem do artigo 70 do
Cadigo Civil, ou, ainda, no reconhecimento de filiacdo fora do casamento, confissao, etc.

O conceito de negdcio juridico, por sua vez, é objeto de controvérsia entre as
concepgdes “subjetivas” ou “voluntaristas” e as “objetivas”.*

A definicdo do negdcio juridico como ato de vontade é adotada pelas concepcdes
subjetivas ou voluntaristas, consideradas as mais antigas na ordem histérica.** Em razdo da
influéncia do Estado liberal e da preservacdo de ampla liberdade individual, a concepgéo
voluntarista teve seu conceito construido como méaxima expressdo da autonomia da vontade,
identificado o negdcio juridico por Windscheid como “[...] uma declaracdo privada de
vontade, que visa a produzir um efeito juridico”.*> Marcos Bernardes de Mello indica que a
expressao negocio juridico (Rechtsgeschaft), em substituicdo a “ein rechtliches Geschaft”,
antes empregada pelos jusnaturalistas para designar ato juridico, no qual a vontade tinha
liberdade de escolha, passou a ser utilizada pelos pandectistas no inicio do século XIX, em

referéncia ao ato juridico no qual a vontade era plena.*3

37 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 198.

% 1bid., p. 198.

3 1hid., p. 209.

4 MARINO, Francisco Paulo De Crescenzo. Intepretacdo do negdcio juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.
22. AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 6. ed. rev. atual. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
p. 377: Distingue a teoria subjetiva da objetiva com base na vontade ou na declaragdo: “Acerca do
predominio de um destes elementos, a vontade ou a declaracdo, existem duas concepgdes opostas: a
subjetiva, que da realce a vontade, e a objetiva, que enfatiza a declaragdo, levando, respectivamente, a
teoria da vontade e a teoria da declaracéo.”

41 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 4.

4 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 225.

4 lbid., p. 222.
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Critica-se a concepcéo voluntarista em razdo da desconsidera¢do da norma juridica
como delimitadora do mundo juridico. Marcos Bernardes de Mello refere-se “[...] a
evidéncia que uma exteriorizacdo consciente de vontade somente podera gerar um negocio
juridico se, estando prevista como suporte fatico de norma juridica, recebe sua incidéncia”.*

A exteriorizacdo da vontade ndo pode ser considerada, por si s6, 0 negdcio juridico,
mas possui relevante fungdo de compor o seu suporte fatico.*> Ademais, o incremento da
interferéncia estatal na esfera privada, além da massificacdo das relacbes sociais, sao
exemplos aptos a demonstrar a insuficiéncia do conceito classico e voluntarista do negocio
juridico.*®

Por sua vez, dentro das concepg¢des objetivas, que conferem maior énfase a
declaragdo e ndo a vontade, destacam-se duas: a preceptiva e a normativa*’. Emilio Betti,
defensor da teoria preceptiva,*® define negécio juridico como “[...] o ato pelo qual o
individuo regula, por si, 0s seus interesses, nas relacdes com outros (ato de autonomia
privada): ato ao qual o direito liga os efeitos mais conformes a fungdo econdémico-social e
Ihe caracteriza o tipo (tipica neste sentido)”.*°

Para esta visdo, o conteudo do negdcio juridico é formado por regras, consideradas
pelo ordenamento como preceitos destinados aos participantes.®® Betti, como um dos
maiores criticos das teorias voluntaristas e da definicdo de neg6cio juridico como uma
manifestacdo de vontade destinada a produzir efeitos juridicos, reputa este conceito subjetivo
fragil e o critica por focar na vontade e desconsiderar o autorregulamento de interesses nas

relagGes privadas como um fato social.>*

4 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 228. AZEVEDO,
Antonio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 7-8. Destaca o autor,
quanto a concepgao voluntarista, que “[...] suas defini¢des sdo imperfeitas, na medida em que ora abrangem
mais que o definido e ora deixam de abranger todo o definido. Realmente, basta, quanto ao primeiro caso,
pensar nas hipoteses tedricas de atos licitos ndo negociais realizados por alguém gue deseja exatamente 0s
efeitos que a lei prevé; nesse caso, estaremos diante de um ato ilicito que visa produzir efeitos, sem que
estejamos diante de negécio juridico. [...]. Quanto ao segundo caso, de ndo abranger a defini¢do todo o
definido, lembramos a hip6tese de conversdo substancial, na qual, por definicdo, o negdcio, que dela
resulta, ndo era o desejado pelas partes, ou seja, na conversdo substancial, se 0 negécio efetivamente
realizado for ineficaz (no sentido amplo desta palavra), mas contiver 0s pressupostos para que seja eficaz
como outro negdcio, ndo previsto, nem desejado [...]. Ora, 0 negdcio resultante da conversdo nao foi
previsto nem querido.”

4% MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 228.

% bid., p. 227.
4 AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. op. cit., p. 377.
% bid., p. 379.

4 BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negocio Juridico. op. cit., p. 88.
%0 AMARAL, Francisco. op. cit., p. 379.
51 BETTI, Emilio. op. cit., p. 91.
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A teoria normativa, capitaneada por Hans Kelsen, diferentemente da teoria
preceptiva, construiu o conceito de negdcio juridico a partir da ideia de comando concreto
em relacdo ao qual o ordenamento juridico confere eficacia vinculante, configurando o
negacio juridico, assim, norma juridica individual e concreta.>

A critica as concepcdes objetivas reside na visdo unilateral do negécio, assim como
destacado em relagdo a teoria voluntarista, por se valer unicamente do enfoque objetivo ou
funcional e desconsiderar o elemento volitivo, que também se mostra essencial para a
concrecéo do negdcio juridico.>

A definic&o do negdcio juridico como norma juridica individual (teoria normativista)
também foi objeto de criticas pois, conforme aponta Marcos Bernardes de Mello, o negécio
juridico, como fato juridico, é que deve ter previsdo hipotética em norma juridica, mesmo
em campo de maior indeterminacédo de normas; eis que esta amplitude de escolha ndo implica
0 poder de criar norma juridica.>

N&o podemos esquecer, por outro lado, que o conceito de negdcio juridico ndo pode
ser estudado sem contextualizar a evolucdo histdrica, experiéncias advindas de
circunstancias filosoficas, politicas e econdmicas, proprias de cada época.>® Alerta Francisco
Paulo De Crescenzo Marino que nao se deve “[...] ter nogcdo maniqueista de tais teorias, sob
pena de se proceder a uma ‘rotulagem’ de doutrinas que pode levar a desconsiderar suas
peculiaridades e seu verdadeiro alcance”.%

Reconhecida a importancia de cada teoria para a evolucéo do tema, consideradas em
seu contexto histérico, politico e cultural, mas admitidas as suas incompletudes, adota-se
neste estudo o conceito de negacio juridico®” de Marcos Bernardes de Mello, por superar as
criticas antes destacadas:

[..] fato juridico cujo elemento nuclear do suporte factico consiste em
manifestacdo ou declaracdo consciente de vontade, em relacéo a qual o sistema
juridico faculta as pessoas, dentro de limites predeterminados e de amplitude varia,
o0 poder de escolha de categoria juridica e de estruturacdo do contetdo eficacial

das relagbes juridicas respectivas, quanto ao seu surgimento, permanéncia e
intensidade no mundo juridico

%2 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 11-12.
Neste sentido, KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introdugdo & problemética cientifica do direito.
Traducdo de J. Cretella Junior e Agnes Cretella. 3. ed. rev. da traducdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 108.

%8 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 13-14.

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 243-244. Em
sentido similar, AZEVEDO, Antonio Junqueira de. op. cit., p. 13.

% AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. op. cit., p. 374.

% MARINO, Francisco Paulo De Crescenzo. Intepretacdo do negdcio juridico. op. cit., p. 28-29.

5 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 245.
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Sob esta dptica, o negdcio juridico, ou ato negocial, é marcado pela maior liberdade
conferida as partes, dentro de pardmetros predefinidos, para escolha da categoria juridica
dos efeitos, sua amplitude, surgimento, permanéncia e intensidade.>®

H& casos em que o ordenamento juridico regulamenta de forma exauriente o
contetido eficacial de determinado negdcio juridico, cabendo as partes apenas a escolha
quanto a categoria negocial, como no casamento, por exemplo. Em outras hipdteses existe
maior liberdade para o exercicio do autorregramento da relacéo juridica, desde a categoria
negocial aos efeitos deste negocio juridico, como, por exemplo, na compra e venda.

Mesmo nos negocios juridicos regidos por normas dispositivas, a autonomia da
vontade ndo é totalmente ilimitada, pois poderad sofrer restricdes impostas pelo sistema
juridico, como a impossibilidade de doacdo de bens sem reserva de parte suficiente para a
prépria manutencado, ou a doacdo ou venda a herdeiro sem a reserva da metade dos bens da
heranca, ou seja, da legitima, prevista no artigo 1.846 do Cddigo Civil. Conforme pontua
Marcos Bernardes de Mello, “[...] a vontade somente pode ser manifestada quando admitida
e sempre de conformidade com as normas juridicas de natureza cogente”.>®

Ademais, a visao do negocio juridico como expressao plena da liberdade individual,
um dos esteios do Estado liberal, ndo se mostrou compativel a realidade social, sobretudo
em face do advento da producédo industrial em massa. Acentuou-se a necessidade da maior
atuacdo estatal na protecdo nao sé da forca de trabalho, mas também do corpo social, como,
por exemplo, das relac6es de consumo, dando origem ao que se denominou funcéo social do
contrato.®

A definicdo de negdcio juridico adotada possibilita incluir as declaracfes de vontade
da sociedade moderna, massificada e globalizada, pois a conformacdo do negdcio juridico
estara adstrita, por exemplo, as normas de protecdo a determinados grupos considerados
vulneraveis, como o consumidor, ou, ainda, as regras de intervencdo do Estado na economia,
nas relacdes de trabalho, na moradia, etc.%!

O negocio juridico podera ser unilateral, bilateral ou plurilateral. O unilateral

depende de uma Unica manifestacdo de vontade para o seu aperfeicoamento, como, por

%  BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de
existéncia. op. cit., p. 302.

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 241.

80 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Fungdo social do contrato: os novos principios contratuais. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012. p. 18-28.

61 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 249-250.
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exemplo, a derreliccéo, aceitacio e rentincia de heranga, oferta e promessa de recompensa.®?
Serd bilateral ou plurilateral se as manifestagdes de vontade partirem de dois ou mais lados
distintos, que podem ser coincidentes e concordantes sobre o mesmo objeto, ou com
motivacdes diversas.®® Exemplo comum de negdcio bilateral é o contrato de compra e venda
envolvendo duas partes. Como negdcio plurilateral, formado por manifestaces de vontades
distintas de mais de dois lados, pode-se indicar o contrato de constituicdo de sociedade,® ou
“[...] a hipétese de um proprietario firmar contrato com duas ou mais empresas, visando a
edificacdo de um prédio, ficando cada construtora com uma fragdo da obra”.®>A quantidade

de pessoas néo interfere nesta qualificagdo, mas sim a quantidade de lados.

1.4 Teoria do fato juridico processual

E admitida a transposicdo da definicdo e da tipologia dos fatos juridicos acima
delineadas para o direito processual,®® com as necessarias adaptagbes diante das
particularidades de cada sistema.®’

Mostra-se imprescindivel para o desenvolvimento do trabalho a pesquisa acerca de
quais os elementos necessarios para que se possa conferir a determinado fato juridico o
atributo ou qualidade processual. O tema é um dos mais controversos e complexos, assim
como a teoria dos atos processuais € um dos capitulos mais dificeis e polémicos do processo,
n&o existindo, ainda, sistematizac&o satisfatoria sobre o tema.%®

Em nossa visdo, 0 mesmo critério deve ser utilizado para qualificar o fato juridico
processual em sentido estrito e o ato juridico processual em sentido amplo, que exige o

elemento volitivo, razdo pela qual serem tratados em conjunto, independentemente da

62 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 257-259.

8 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. 3. p. 335.

6 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 261.

% NADER, Paulo. op. cit., p. 335.

% DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais.
op. cit., p. 28-29; BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual:
plano de existéncia. op. cit., p. 308; COUTURE, Eduardo J. Fundamentos do direito processual civil.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008 p. 80.

67 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Esboco de uma teoria das nulidades aplicada as nulidades
processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 53. LEONEL, Ricardo de Barros. Causa de pedir e pedido:
o direito superveniente. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 145.

8 GRECO, Leonardo. InstituicGes de processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 266.
SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da irrelevancia da vontade na interpretacéo e nos vicios
do acto postulativo. Coimbra: Coimbra Editora., 2003. p. 22.
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existéncia de manifestacdo de vontade ou ndo dos envolvidos como elemento nuclear do
suporte fatico.

Podem ser identificadas trés posicdes doutrindrias centrais sobre a questao,
embasadas nos seguintes critérios: a) a pratica de atos pelos sujeitos processuais; b) a sede
da prética do ato processual; c) a producéo de efeitos no processo.®® Em cada vertente tedrica,
ademais, pode ser identificada a ado¢do de um ou a conciliacdo de mais de um critério, com
propensao para uma ou outra caracteristica.

Para Giuseppe Chiovenda, a participacdo dos sujeitos da relacdo processual (partes e
juiz) é o critério necessario para defini¢do do ato processual. Além desta atuagdo dos sujeitos
da relacédo processual, pontuou ainda a necessidade de que tais atos pudessem influenciar a
relacdo processual, por meio da constituicdo, conservacdo, desenvolvimento, modificacdo
ou definicio desta relagio processual.”

Céndido Dinamarco destaca que os atos do processo sdo aqueles praticados pelos
sujeitos processuais, com capacidade para produzir efeitos sobre ele, ao passo que os fatos
processuais sdo acontecimentos da natureza ou condutas de terceiro que produzem efeitos
no processo.”*

Salvatore Satta, por outro lado, vislumbra na sede do ato juridico o critério adequado
para a definicdo de ato processual. Destaca o0 autor que se trata de ato do processo e que a
“[...] aparente tautologia exprime que 0 que concerne ao ato ndo estd em relacdo ao seu
efeito, mas a sua esséncia, que € precisamente aquela de constituir um elemento de realizacao
de tutela jurisdicional”.”?

No mesmo sentido, Arruda Alvim afirma que a processualidade do ato decorre,
necessariamente, da circunstancia de ter sido praticado no processo, ou trazido a este, onde,

entdo, produzira efeitos.”

8 PROGLHOF, Pedro Fernandes. A vontade e o ato postulatério: uma investigagdo sobre a interpretacéo
dos atos postulatérios civis. op. cit., p. 91; DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrigque
Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 29-30.

0 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Tradugéo J. Guimardes Menegale. Sdo
Paulo: Saraiva, 1965. v. 3. p. 15-16. No mesmo sentido: CAMARA, Alexandre Freitas. LicOes de direito
processual civil. 20. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. v. 1, p. 248.

T DINAMARCO, Candido R. Instituicdes de direito processual civil. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. v. 2. p. 547-549 e 555. Destaca 0 autor, quanto ao aspecto subjetivo, que os atos do
processo sdo atos dos sujeitos processuais, que englobam, além dos sujeitos da relagdo processual (partes
e juiz), também os auxiliares da justica.

2. SATTA, Salvatore. Direito processual civil. Rio de Janeiro: Editor Borsoi. 1973. v. 1. p. 228.

3 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: parte geral. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 434. No mesmo sentido: SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas
de direito processual civil. 29. ed. atual. por Maria Beatriz Amaral Santos K6hnen. S&o Paulo: Saraiva,
2012. v. 1. p. 315. Ndo obstante destaque a necessidade de envolvimento das partes e do juiz, bem como
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Liebman, da mesma forma, sustenta que os atos processuais se distinguem dos
demais, pois pertencem ao processo e nele imp&em efeito juridico direto e imediato sobre a
relacdo juridica processual, “[...] constituindo-a, impulsionando-a ou extinguindo-a. Em
outras palavras, 0s atos processuais sdo os atos do processo”.’

Paula Costa e Silva, em outra linha, sustenta que ato processual é aquele que integra
o0 procedimento e se destina a prolacdo de uma decisdo que ponha fim ao litigio. Em outras
palavras, a autora vale-se do critério de integracdo dos atos processuais, destinados a
prolagdo da sentenca, os quais se confundiriam com o préprio processo.” Quanto ao negdcio
processual, de existéncia eventual no processo, Paula Costa e Silva entende que pode ser
incluido entre os atos preparatdrios do ato final do processo pois, ndo tendo existéncia
necessaria, uma vez que depende da autonomia da vontade, “[...] ndo podem ser previstos
enguanto actos regulares da cadeia paradigmatica estabelecida pelo legislador, uma vez que
esta apenas prevé a sequéncia que permitira chegar a decisdo final”.”®

Outra corrente identifica os efeitos que impBe ou pode impor a relacdo juridica
processual como critério suficiente para identificar a processualidade do ato. Neste sentido,
sustenta-se que o fato juridico em sentido amplo, incluindo o ato juridico, é processual se
produzir ou se mostrar apto a produzir efeitos no processo, ou se referir a um processo.’”

Vale reiterar que o assunto é dificil, existindo posicionamentos que congregam um
Ou mais critérios, como a sede e os efeitos ou 0s sujeitos e os efeitos.

Pois bem. Compartilha-se do entendimento que reputa existente a categoria dos fatos
juridicos em sentido estrito.”® Assim, a definicio da processualidade do fato juridico em
sentido amplo, a partir dos sujeitos da relacdo processual, se mostraria insuficiente por
desconsiderar justamente o fato juridico processual em sentido estrito, que sera melhor

abordado a frente, relacionado a fatos naturais que independem da atuacdo de qualquer um

aponte para os efeitos destes atos, o autor parece dar énfase a sede, ao afirmar que “Atos processuais sdo
atos do processo”.

4 LIEBMAN, Enrico Tulio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984. v. 1. p. 221.

5 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: 0 dogma da irrelevancia da vontade na interpretacdo e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 171.

6 lbid., p. 172-173.

" CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 49-51 e 67-68. O autor diferencia o fato
juridico processual em sentido estrito, para o qual aponta a necessidade de incidéncia de norma juridica
processual, do ato juridico processual, para o qual se exige a aptiddo para a produgdo de efeitos juridicos
processuais, ou sua referibilidade a um processo. Em sentido proximo, DIDIER JUNIOR, Fredie;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 31. Os autores
destacam, também, a necessidade do fato juridico ser tomado pelo suporte fatico de norma juridica
processual.

8 Cf. item 1.3.
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dos sujeitos da relacdo processual, como uma enchente que provoca o adiamento de
determinada audiéncia.”® Rechaga-se, assim, a concepgao fixada unicamente nos sujeitos da
relacdo processual.

A opcao pela sede do fato juridico como critério para definicdo de sua
processualidade, por sua vez, também n&o se revela completa, pois pode excluir do conceito
de fato juridico processual todos aqueles fatos, atos ou negdcios verificados fora do processo
ou mesmo quando ainda ndo configurado o litigio, o que afastaria, por exemplo, a
processualidade da clausula arbitral ou da convencdo de foro. Esta definicdo, ademais,
choca-se com o proprio artigo 190 do CPC de 2015, que autoriza convengdo processual
firmada “antes ou durante o processo”, alargando o conceito, portanto, para atos praticados
antes e fora do processo.

A definicdo do ato processual a partir dos efeitos nos remete as mesmas ponderacdes
antes realizadas em relacdo a inadequacdo da concepcdo funcional do fato juridico,
notadamente quanto a impropriedade de se explicar um fendmeno por seus efeitos.5!

Ademais, esta definicdo pode excluir do conceito de fato juridico processual, ou de
negocio juridico processual, aquelas hipoteses em que o fato juridico alcancou o plano da
existéncia, mas ndo chegou a produzir efeitos concretos, por razdes diversas.

Anote-se, ainda, que determinados fatos processuais podem produzir efeitos
materiais, como o despacho que ordena a citacdo tem o efeito de interromper a prescricao,
havendo, ainda, a possibilidade, mesmo que em tese, de atos materiais surtirem efeitos
processuais.?

Em vista destes apontamentos, adota-se o critério que reconhece o atributo processual
a partir do suporte fatico, ou fattispecie, composto por norma juridica processual, entendida
como aquela instrumental a concretizacdo do direito material e que cuide do procedimento
ou de situacdes juridicas processuais.®® Assim, determinado fato da vida que venha a compor

o suporte fatico de norma juridica processual pode ser considerado fato juridico processual.?*

PROGLHOF, Pedro Fernandes. A vontade e o ato postulatério: uma investigacio sobre a interpretacio
dos atos postulatorios civis. op. cit., p. 97.

8 Cf. item 1.2 supra.

81 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 164-165. No mesmo
sentido, NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. op. cit., p. 54.

8 |Ibid., loc. cit.

8 Sobre o conceito de norma juridica processual vide o item 1.5 infra

8 Em sentido préximo, mas exigindo a referibilidade a um processo atual ou futuro, COSTA, Marilia
Siqueira da. Convenc6es processuais sobre intervenco de terceiros. 2017. 322 f. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2017. p. 25. Ha versdo comercial desta dissertacdo: COSTA,
Marilia Siqueira da. Convencg8es processuais sobre intervengfes de terceiros. Salvador: Juspodivm, 2018.
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Tal critério autoriza considerar como ato processual as providéncias pré-processuais,
como a clausula compromissoria ou a eleigdo de foro, ainda que ndo venham a ser utilizadas
por auséncia de litigio ou por invalidacdo do respectivo acordo. Além de coerente ao
conceito de fato juridico antes adotado, tal critério ndo afasta os fatos juridicos processuais
em sentido estrito (fatos naturais), bem como ndo se choca com a possibilidade de
determinado fato juridico alcancar o plano da existéncia, mas ndo superar os planos da
validade ou da eficécia.

A constatacdo acerca dos efeitos processuais, ou de sua potencialidade, ainda que
represente aspecto de inegavel importancia para o estudo do fenbmeno, respeitadas as
opinides em sentido diverso, ndo se mostra essencial para 0 reconhecimento da
processualidade de determinado ato e, portanto, para a sua conceituacao.

O preceito da norma juridica é identificado como a parte na qual sdo prescritos 0s
efeitos atribuidos aos fatos juridicos,®® efeitos estes que podem ser vistos sob dois enfoques:
0 primeiro, abstrato, vale dizer, aqueles descritos abstratamente na norma juridica; o
segundo, concreto, vale dizer da efetivacdo, concretizacdo dos efeitos descritos de forma
abstrata.8®

A partir desta consideracdo, € intuitivo se constatar que a norma juridica processual
detera, em seu suporte fatico, o preceito, ou seja, efeitos abstratamente concebidos,
destinados ao processo. Se assim o €, parece redundante exigir-se a aptidao de producéo
de efeitos em um processo, ainda que potencial, ou a referibilidade a um processo ou
procedimento, pois a captacdo de determinado fato por norma juridica processual implica
a eficécia abstrata, como decorréncia do preceito nela contido.

Se a norma juridica é conceituada como processual, intuitiva sua relevancia para o
processo ou procedimento, atual, futuro ou potencial, bem como natural a potencialidade
de producdo de efeitos, assim como ocorre em relacdo a qualquer fato da vida que venha a

compor o suporte fatico de qualquer norma juridica. Assim, determinada clausula abusiva

p. 28. Discorda-se tdo somente quanto a referibilidade a um procedimento atual ou futuro, pois tal aspecto
pode se colocar como relevante para a validade do negécio processual, mas ndo como essencial para lhe
conferir processualidade. Para Pedro Henrique Nogueira, a incidéncia de uma norma juridica processual é
um dos pressupostos para se reconhecer a processualidade, mas ndo o Unico, dependendo da existéncia de
um procedimento a que se refira. NOGUEIRA, Pedro Henrique. Neg6cios juridicos processuais. op. cit.,
p. 51-66. BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de
existéncia. op. cit., p. 309. Para a autora importa a incidéncia normativa processual, que potencializa, mas
ndo exige, a producdo de consequéncia juridica no processo. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do
fato juridico: plano da eficécia. op. cit. p. 237.

8 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 111.

& bid., p. 113.
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de inversdo do Onus da prova inserida em contrato de consumo, disponibilizado por
instituicdo financeira ou por operadora de plano de saude, independentemente da efetiva
adesao por consumidores e, portanto, da potencial producdo de efeitos e da referibilidade
a um determinado processo ou procedimento, pois sequer identificado um dos sujeitos, tem
inegével natureza processual, podendo, inclusive, ser objeto de impugnacdo por meio de
acao civil publica, por ofensa ao art. 190 do CPC de 2015.

Neste contexto, a aptiddo ou efetiva producdo de efeitos em um processo, atual ou
potencial ®” ou a um procedimento,® bem como a referibilidade, ndo se colocariam como
essenciais a caracterizacdo da processualidade, ainda que possam ter relevancia na aplicacédo
concreta de determinada convencao processual e no controle judicial de sua validade, como,
por exemplo, quanto a falta de determinabilidade ou precisdo do objeto.®® Imagine-se acordo
no qual duas pessoas preveem que entre elas vigorara a inversdo do 6nus da prova em prol
de uma das partes, sem qualquer referéncia a processo atual ou futuro ou mesmo a relagéo
juridica material especifica, tem, inegavelmente, carater processual, ainda que se possa
discutir sua validade ou ndo em razdo da imprecisdo do objeto. Mesmo que fantasioso, 0
exemplo ilustra que a processualidade decorre mais da natureza da norma juridica que
compde o suporte fatico do que da referibilidade ou dos efeitos do fato juridico.

Em sintese, reconhece-se a processualidade do fato da vida que completa o suporte
fatico de determinada norma processual, independentemente de se tratar de fatos naturais
(morte ou enchente), de atos juridicos avolitivos, ou de acordo de vontades, ndo importando
0s sujeitos da relacdo, a sede do ato, os efeitos, ainda que potenciais, ou a sua referibilidade.
A eficécia, atual ou futura, e a referibilidade ao processo, em nosso entendimento,
caracterizam aspectos relevantes apds a existéncia, ou nascimento, do fato juridico
processual, que se da com incidéncia da norma processual.

A presenca dos sujeitos da relacdo juridica, a sua pratica no processo ou a constatacdo
de determinados efeitos, ou a sua referibilidade, certamente contribuem e facilitam na
investigacdo da processualidade do ato, mas, como visto, ndo lhe sdo essenciais, pois é
plenamente possivel a existéncia de fato processual sem qualquer sujeito (enchente),
praticado fora do processo ou da sede (foro de elei¢éo), que ndo venha a produzir qualquer

efeito (clausula compromissoria ndo invocada por auséncia de litigio ou invalidacdo do

8 CABRAL, Antonio do Passo. Conveng@es processuais. op. cit., p. 68.
8  NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. op. cit., p. 66.
8 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 85 e 335-336.
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negdcio) ou que ndo tenha referéncia implicita ou explicita a qualquer procedimento

pendente ou potencial, salvo aquela ja contida na norma processual.

1.5 Norma juridica processual

E intuitiva a relevancia da norma juridica na teoria do fato juridico, pois nela esta
contida a hipotese fatica abstrata necessaria para a conformacéo do fato juridico. A norma
juridica € que, considerado o seu suporte fatico, da relevancia aos fatos do mundo, os quais,
uma vez ocorridos, juridicizam-se e trazem ao plano da existéncia o fato juridico.’® Enquanto
ndo realizados no mundo dos fatos, a hipdtese prevista na norma configura mera proposicao
linguistica, sem consequéncias juridicas.®*

As normas juridicas costumam ser expressas por meio de proposicées sintéticas em
documentos escritos, como diplomas legislativos, mas nem sempre terdo estrita
correspondéncia com determinado dispositivo legal. A mesma norma podera estar em
diversos dispositivos, como as disposicdes do Cddigo Civil acerca da protecdo
possessoria.®? Também em um mesmo dispositivo poderdo conviver duas normas juridicas,
como a exigéncia de lei para aumento ou instituicdo de tributos (principio da legalidade e
da tipicidade).®® Pode-se, ainda, cogitar de situagdes na quais é construida uma Unica
norma a partir de diversos dispositivos, como é o principio da seguranca juridica, a partir
da conjugacdo dos dispositivos que garantem a legalidade, irretroatividade e a
anterioridade.%

Em resumo, os dispositivos sdo 0 objeto de interpretacdo dos quais podem se extrair
as normas, inexistindo correspondéncia entre norma e dispositivo; vale dizer, a existéncia de
um n&o pressupde a de outro.*®

As normas juridicas podem ser classificadas como de direito material ou de direito
processual. Segundo Marcos Bernardes de Mello,% as de direito material sdo destinadas a

definicéo, atribuicdo de direitos subjetivos ou transindividuais, e preveem direitos publicos

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 41.

%1 Idem. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 26

%2 |dem. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 54. Nota 23.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio a aplicacdo dos principios juridicos. 17. ed. rev.
atual. So Paulo: Malheiros, 2016. p. 50.

% 1bid., p. 51.

% 1bid., p. 50-51.

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. op. cit., p. 236.
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que ndo se subjetivam (liberdade de culto religioso, ir a praia, etc.), dentre as quais estaria a
grande maioria daquelas previstas no Cadigo Civil, Codigo Penal e na Constituicdo Federal.

Por sua vez, o autor define como normas juridicas de direito processual aquelas que
unicamente criam e regulamentam instrumentos para o exercicio dos direitos materiais,
como, por exemplo, as que regulam direitos, deveres, pretensdes e obrigaces de carater
instrumental ao direito material.®’

Nesta linha, o direito processual civil contempla o “[...] conjunto de principios e
normas destinados a reger a solucao de conflitos mediante o exercicio do poder estatal ou
arbitral”.%® Na licdo de Candido Dinamarco, as normas de direito material®® cuidariam da
adequada distribuicdo dos bens da vida e da disciplina e convivio na sociedade, mediante a
fixacdo de critérios para a solucdo de conflitos e seu julgamento, como aquelas contidas no
direito civil, comercial, agrario, ambiental, administrativo, eleitoral, dentre outros.

As normas de direito processual, segundo o mesmo autor, cuidam de organizar a
técnica de solucéo de conflitos pelo Estado; como deve ser exercida a jurisdigdo pelo juiz ou
arbitro; como pode ser exercido o direito de acdo e de defesa; ditam critérios para a
descoberta de fatos relevantes a aplicacio da norma substancial .*°° Dinamarco pontua

Os limites em que a jurisdi¢do se exerce legitimamente e a definicdo dos casos em
gue esta excepcionalmente excluida; as condigdes para seu exercicio em cada caso
concreto; a definicdo de quem a exerce, ou como se distribui o exercicio da
jurisdicdo entre os juizes do pais; como se exerce e conjugacdo de seu exercicio
com o exercicio dos poderes e faculdades inerentes a acéo e a defesa das partes;
onde se exerce, quando se exerce, qual a eficacia tém as decisdes e qual grau de
imunidade as protege contra ulteriores ataques (preclusdes, coisa julgada) — eis

algumas ilustracdes da trama de atividades e situagcdes dos sujeitos do processo,
regidas pela norma processual.*

A norma processual ndo est4, necessariamente, no Cédigo de Processo, pois 0 que
importa ndo é o local, mas sim a fungdo. Podem ser encontradas normas de processo na
Constituicdo Federal (regras de competéncia, duracao razoavel do processo, etc.), no Codigo

de Defesa do Consumidor (6nus da prova, processo coletivo, etc.) e até mesmo no Cédigo

% MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. op. cit., p. 242.

%  DINAMARCO, Candido R. Instituicdes de direito processual civil. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. v. 1. p. 99.

% lbid., p. 102-103.

100 1bid., loc. cit.

101 pid., p. 134. Em sentido proximo, ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de et al. No acordo de
procedimento qual é o papel do juiz (codeclarante, mero homologador ou outro)? op. cit., p. 322, para
quem “[...] as normas processuais ndo sdo normas de conduta — que criam direitos e deveres, que regulam
0 comportamento de pessoas —, mas hormas de estrutura, pois regulam o modo como devem ser produzidas
outras normas no processo de criacdo escalonada do direito, v.g., a sentenca — norma individual do caso
concreto”.
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Civil (disposicdes sobre prova contidas nos artigos 212, 219, 221, 1.602, etc.). Também no
Caddigo de Processo Civil podem ser encontradas normas de direito material (artigo 776 do
CPC)'%2 ¢ aquelas relativas & indenizacio devida pelo litigante de ma-fé (artigos 79, 80, 81
e 301 do CPC).103

Importante ressaltar, ainda, que um Unico fato da vida pode completar, a0 mesmo
tempo ou ndo, varias normas juridicas, de diversos ramos do direito, como por exemplo a
morte, fato real que sofrera incidéncia das normas de direito civil acerca de direito
sucessorio, bem como daquelas de direito processual acerca da sucessao da parte (artigo 313,
§ 1°e 2° do CPC).

Trata-se de consideragdo importante pois permite compreender que, em razéo de
maultiplas incidéncias de normas juridicas ao mesmo fato ocorrido no mundo fenoménico,
possivel sera a corregulacdo deste mesmo fato ou negocio por normas juridicas de diferente
natureza. Um negdcio juridico processual atipico (fato juridico em sentido amplo) é assim
conceituado pois se trata de fato real, verificado no mundo fenoménico, que compde o
suporte fatico do artigo 190 do CPC. O mesmo fato, a0 mesmo tempo, podera compor o
suporte fatico de outras normas juridicas, relativas a validade ou eficacia, pertencentes a
teoria geral do direito (artigo 104 do Codigo Civil), ou até mesmo afetas a normas
processuais presentes em dispositivos constitucionais, como aquelas relacionadas a
admissao ou ndo de provas ilicitas.

A titulo de conclusdo, vimos que a norma juridica contém a descri¢do hipotética e
abstrata do suporte fatico que, uma vez concretizado, ou seja, ocorrido no mundo dos fatos
a hipotese prevista abstratamente, da-se o nascimento ao fato juridico.

A norma juridica processual, por sua vez, pode ser vista como aquela que em seu
suporte fatico contém disposicdo abstrata, relativa ndo a atribuicdo de bens e determinacao
de conduta de pessoas, mas sim sobre critérios para o desempenho de atividade de solucéo
de conflitos, pelo juiz ou pelo arbitro, limites para o exercicio da jurisdi¢do, condicdes, forma
para o exercicio de poderes e faculdades, onde deve ser exercido o direito de acdo, eficacia
das decisoes, etc.

A incidéncia de norma juridica processual sobre determinado fato do mundo
caracteriza o fato juridico processual, o que ndo impede que o mesmo fato do mundo sofra

a incidéncia de outras normas juridicas, seja de direito material ou de direito processual.

102 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. op. cit., p. 236.
13 DINAMARCO, Candido R. Instituicdes de direito processual civil. v. 1. op. cit., p. 103.
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1.6 Situacdo juridica processual: 6nus, poderes, deveres e faculdades

Ainda que rechacada a definicdo do fato juridico a partir dos efeitos por ele
produzidos, ndo se pode desprezar no estudo do tema a constatacéo de que o fato juridico,
emergido da incidéncia da norma juridica sobre determinado fato do mundo, € causa de
eficcia juridica,'® ou seja, de potencial producdo dos efeitos previstos na lei ou no negécio
juridico respectivo.

A expressao situacdo juridica, por sua vez, nao é univoca e pode remeter a diversas
visdes do fendmeno juridico, notadamente das relagdes juridicas e de direitos subjetivos,
com significados os mais diversos.1® Em harmonia a linha adotada, seguimos a definigéo de
Marcos Bernardes de Mello que, em sentido amplo, vincula o termo situacéo juridica a “[...]
toda e qualquer consequéncia que se produz no mundo juridico em decorréncia do fato
juridico, englobando todas as categorias eficaciais, desde os minimos efeitos a mais
complexa das relagdes juridicas”.1%

Interessa a este estudo pesquisar a incidéncia da norma juridica processual a fatos do
mundo, fazendo surgir o fato juridico processual que, como propulsor de eficécia juridica,
submete os sujeitos do processo a sucessivas situacdes juridicas processuais, as quais, por
vezes, podem ser fruto de negdcio juridico processual, conforme dispde o artigo 190 do
CPC/2015, com destaque para os dnus, poderes, deveres e faculdades.

As partes e o 6rgdo jurisdicional podem ocupar, ao longo da marcha processual,
simplesmente pela condicio de integrantes do processo,'®” diversas situacdes juridicas
subjetivas processuais,'® desde situacBes juridicas stricto sensu (unissubjetivas ou ndo
relacionais) até situacdes juridicas relacionais (relag@es juridicas, efetivamente),'® dada a

respectiva fase procedimental.

104 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. op. cit., p. 35.

105 hid., p. 98. DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos
processuais. op. cit., p. 117.

196 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 98-99.

107 ABDO, Helena. As situacBes juridicas processuais e o processo civil contemporaneo. In: DIDIER
JUNIOR, Fredie (org.). Teoria do Processo: panorama doutrinrio mundial — segunda série. Salvador:
Juspodivm, 2010. p. 339.

108 Acerca da evolucdo e do estudo sobre a natureza juridica do processo e as situagOes juridicas processuais,
com as posicGes de James Goldschmidt, Elio Fazzalari e Oskar Bulow, vide ABDO, Helena. op. cit.,
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. op. cit., p. 66-88. DINAMARCO, Candido
Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.2. op. cit., p. 223-255.

109 Para Marcos Bernardes de Mello, a situacéo juridica lato sensu pode ser subdividida em situagéo juridica
ndo relacional ou unissubjetiva (stricto sensu) e situacao juridica relacional ou relagéo juridica. MELLO,
Marcos Bernardes de. op. cit., p. 99. Adotam esta classificacio: DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA,
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O exercicio concatenado destas posi¢cdes pelos integrantes do processo (partes,
magistrado, Ministério Publico, perito, etc.), traduz o carater dindmico e complexo da
evolucdo ao longo do procedimento. Na licdo de Candido Rangel Dinamarco, as situacfes
juridicas que compdem a relagdo juridica processual e que “[...] se sucedem ao longo do
procedimento séo praticamente tantas quantos os atos de que este se compde e que, uma vez
cumpridos, vdo dando origem a novas situagdes juridicas”,*° revelando a formac&o de um
sistema a partir de situacdes juridicas processuais que se sucedem em direcdo ao objetivo
comum, de outorgar a tutela jurisdicional.***

A partir da teoria do fato juridico, o processo pode ser compreendido, entdo, como
uma relacdo juridica processual deflagrada em razéo do exercicio do direito de acdo,'? que,
por sua vez, impbGe o dever de prestacdo jurisdicional pelo Estado, de acordo com o
procedimento adequado, procedimento este que, em face do seu carater dindmico e
complexo acima sublinhado, faz surgir uma multiplicidade de situacGes juridicas processuais
sequenciais, entre 0s diversos atores do processo (autor-réu, autor-juiz, juiz-réu, autor-perito,
etc.).

Harmoniza-se a ideia de situacdo juridica com a de que o processo € relacéo juridica
em que 0s seus sujeitos, de forma sucessiva, assumem posic¢des juridicas diferenciadas e, a
cada nova posicao assumida, “[...] cria-se uma situacdo juridica que, superada, gera uma
nova (com as partes em diferentes posicdes juridicas), e assim sucessivamente até que o
processo chegue ao final. Essa forga motriz ¢, justamente, a preclusdo.”*'®

Neste sentido, precisa a licdo de Marilia Siqueira da Costa, para quem é possivel
falar-se em relacdo juridica processual como um sistema de vinculos, composto por outras

complexas situacdes juridicas processuais em sentido estrito ou em relagdes processuais,

Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 122; COSTA, Marilia Siqueira
da. Convencdes processuais sobre intervengdes de terceiros. op. cit., p. 55.

110 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituigBes de direito processual civil. v.2. op. cit., p. 230.

1 bid., p. 231.

12 paula Costa e Silva afirma que diversas situacGes juridicas processuais podem integrar uma situagio
juridica mais complexa, que é o direito de acdo. SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da
irrelevancia da vontade na interpretacdo e nos vicios do acto postulativo. op. cit., p. 144. Em sentido
préximo, Fredie Didier Junior sustenta que o direito de acdo é um complexo de situacGes juridicas e que o
processo pode ser visualizado como um conjunto de situac8es juridicas relacionais (relagGes juridicas) que
se estabelecem entre os sujeitos processuais, mediante diversas combinacfes: autor-juiz, autor-réu, juiz-
réu, autor-perito, juiz-6rgdo do Ministério Pablico. DIDIER JUNIOR, Fredie. O direito de acdo como
complexo de situagdes juridicas. 2012. Disponivel em: http://frediedidier.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/odireitodeacaocomocomplexodesituacoesjuridicas®%C2%B9.pdf. Acesso em: 15
mar. 2019.

113 SICA, Heitor Vitor Mendonca. Preclusdo processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. (Colecdo Atlas
de Processo Civil; coordenagdo de Carlos Alberto Carmona). p. 96.


http://frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/09/odireitodeacaocomocomplexodesituacoesjuridicas%C2%B9.pdf
http://frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/09/odireitodeacaocomocomplexodesituacoesjuridicas%C2%B9.pdf
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“[...] 0 que pode ser traduzido na imagem de um feixe de situagdes juridicas processuais (em
sentido amplo)”. 114

Pois bem, neste sistema de vinculos composto por situacdes juridicas processuais,
que surgem e se extinguem de acordo com o0s atos do procedimento, cumpre discorrer sobre
0s 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, situacdes juridicas que podem figurar
como objeto de negdcios juridicos processuais atipicos (artigo 190 do CPC/2015) ou tipicos
(convencéo sobre o 6nus da prova prevista no artigo 373, § 1°, do CPC/2015).

Os 0nus (da prova, de contestar, de afirmar, etc.) podem ser definidos como situacoes
de necessidade de realizar determinado ato para se evitar um prejuizo processual ou para
possibilitar situacdo de vantagem ao destinatario. Trata-se de ato praticado como imperativo
do proprio interesse.!’> Em outras palavras, ha 6nus se o cumprimento de determinado ato
Se mostrar necessario ou conveniente para a obtencdo de uma situacdo de vantagem ou para
evitar situacdo de desvantagem, ndo visando ao bem de outro sujeito, mas sim daquele ao
qual dirigido.!t®

Os deveres processuais, por sua vez, caracterizam-se pela exigéncia legal de
determinado comportamento em prol do interesse alheio (imperativo de conduta no interesse
alheio),'*” como o dever de lealdade ou, ainda, de comparecimento & audiéncia prévia de
conciliacdo ou mediagdo, sob pena da pratica de ato atentatdrio a justica (artigo 334, § 8°, do
CPC/2015). A essencial diferenca entre 6nus e deveres reside na constatacdo de que o
primeiro é imposto no exclusivo interesse do destinatario, ao passo que o segundo é voltado
a privilegiar interesse alheio.!® Em relacdo ao dever, o direito desaprova determinado
comportamento e exige outro, ao passo que no 6nus ha a faculdade de determinada
conduta,!!® e seu descumprimento implica desvantagem ao sujeito.

As faculdades processuais podem ser definidas como determinadas liberdades de
condutas inseridas na autonomia da vontade do agente, limitadas a sua esfera juridica, e que
podem ou ndo serem exercitadas, sem que deste comportamento advenha vantagem ou

desvantagem ao destinatario ou a terceiros. Ensina Candido Rangel Dinamarco que a maioria

114 COSTA, Marilia Siqueira da. ConvencgBes processuais sobre intervengGes de terceiros. op. cit., p. 69;
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Neg6cios juridicos processuais. op. cit., p. 88.

115 Trata-se de definicdo cunhada por GOLDSCHMIDT, James. Derecho processal civil. Tradugdo de
Leonardo Prieto Castro e notas de Niceto Alcala-Zamora Y Castillo. Barcelona: Labor, 1936. p. 203.

116 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.2. op. cit., p. 235.

17 1bid., p. 240.

118 - ABDO, Helena. As situacdes juridicas processuais e o processo civil contemporaneo. op. cit., p. 347.

119 bid., p. 348. LENT, Friedrich. Diritto Processuale Tedesco. Traducdo de Edoardo F. Ricci. Napoli: Morano,
1962. p. 105.
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dos casos de faculdades processuais acabam por acrescer vantagens a quem a exerce,
implicar deveres ao Estado-Juiz ou acarretar desvantagens a parte adversa, ndo se tratando
de faculdades puras, pois acompanhadas de 6nus ou poderes,*?® como, por exemplo, a
faculdade de recorrer, que, na realidade, traduz um poder do qual advém o dever do 6rgéo
jurisdicional apreciar o recurso.*?! Como exemplos de faculdades processuais puras, aponta-
se a de dar a forma que desejar ao ato processual, desde que a lei ndo exija outra (artigo 188
do CPC/2015);'?? a liberdade de apresentar defesa no primeiro ou no Gltimo dia do prazo;
redacdo de alegacdes de modo conciso, dentre outras.*?®

Os poderes processuais, assim como as faculdades, traduzem a permissédo de uma
conduta, ndo como mera liberdade, mas no sentido de supremacia,’?* cujo exercicio
implicara consequéncias aos demais atores processuais; vale dizer, a concretizacao do poder
por uma parte faz com que a outra ou 0 juiz tenham suas situacOes juridicas alteradas,
mediante o surgimento de outros deveres, 6nus ou faculdades. A titulo de exemplo, o
ajuizamento da demanda (exercicio de poder) acarreta o dever de prestacdo da tutela
jurisdicional pelo Estado-Juiz e 0 dnus de contestar pela parte adversa.

Importante destacar que os poderes processuais carreados ao juiz decorrem do poder-
estatal de impor a jurisdicdo, incluindo poderes gerais de diregdo do processo, julgamento das
pretensdes e imposicao dos efeitos de suas decisdes, dentre outros. Tais poderes, por sua vez,
encerram também o dever de os cumprir, pois “[...] as situacdes juridicas ocupadas por esse
sujeito processual sdo a0 mesmo tempo ativas e passivas [...]”, verdadeiros poderes-deveres
que consagram o due process of law.!?® Também quanto ao Ministério Publico ha poderes-
deveres, em determinadas situacfes, dada a funcdo publica exercida pela instituicdo. Assim, o
Parquet tem o poder-dever de intervir nas hipoteses elencadas no artigo 178 do CPC/2015,1%
ou mesmo de ajuizar acao civil publica se comprovado dano a interesse transindividual e ndo
tenha logrado firmar termo de compromisso de ajustamento de conduta.

Afirma-se, também, que o juiz ndo teria 6nus ou faculdades, pois: ndo haveria para

127

ele a disponibilidade sobre as situac@es juridicas processuais; <" nenhum ato judicial visaria

a resguardar interesse proprio mas sim das partes; e eventual omissdo ndo poderia implicar-

120 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. v. 2. op. cit., p. 234.

121 ABDO, Helena. As situacdes juridicas processuais e 0 processo civil contemporaneo. op. cit., p. 346.
122 1hid., loc. cit.

123 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 234.

124 CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. Padova: Cedam, 1936. v. 1. p. 57.
125 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 237.

126 ABDO, Helena. op. cit., p. 347.

127 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 239.
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Ihe situagcdo de desvantagem no processo (eventualmente poderia implicar consequéncias
extraprocessuais de sancionamento disciplinar).1?® Ademais, aponta-se a incompatibilidade
na admissao de faculdades processuais ao magistrado, pois prevalece o entendimento de que
ndo lhe é autorizado realizar juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade.'?® Tais
consideragdes assumem especial relevancia na verificagdo da possibilidade do magistrado
figurar como parte na convencao processual.*

Além das situacOes juridicas processuais acima elencadas, a doutrina destaca a

sujeicdo e a autoridade. A sujeigdo traduz necessidade de obediéncia,*®

como a posicdo das
partes perante o Estado-Juiz, dada a impossibilidade de se evitar os atos do poder estatal.t32
A autoridade, em contraposicéo, reflete o poder estatal de decisao e de imposi¢éo de medidas
para 0 seu cumprimento,'® como atos de invasdo patrimonial e medidas coercitivas. O
bindmio autoridade-sujeicio sintetiza as situacdes juridicas passivas das partes.3*

As diferentes posi¢des juridicas assumidas pelas partes podem ser definidas como
ativas (permissdo para realizar determinadas atividades: poderes e faculdades) ou passivas
(subordinagdo de um interesse: 6nus, deveres e sujeicdo).'* Para Francesco Carnelutti, os
poderes constituiriam situacdes ativas; as faculdades revelariam situacdo juridica neutra,
justamente por expressar nocao de liberdade, ou seja, de ser livre para fazer ou néo fazer,
sem qualquer consequéncia positiva ou negativa; e os 6nus, deveres e sujei¢do configurariam
situacBes passivas. 1

Este panorama geral acerca das situacdes juridicas processuais, que, COmo sera visto
mais adiante, podem ser objeto de convencBes processuais, permite prosseguir na

investigagdo da teoria do fato juridico processual.

1.7 Classificacdo do fato juridico processual

De forma semelhante a tipologia geral dos fatos juridicos acima delineada, a doutrina

subdivide o fato juridico processual em sentido amplo em: a) fato juridico processual stricto

128 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Preclusdo processual civil. op. cit., p. 106.

129 1hid., p. 107. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de direito processual civil. v. 2. op. cit., p. 238-240.
130 Cf. item 2.5.2 infra.

131 CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. op. cit., p. 51.

132 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 232-233. ABDO, Helena. op. cit., p. 348.

133 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 232-233.

134 |hid., p. 233.

135 bid., p. 231-232.

1% CARNELUTTI, Francesco. op. cit., p. 56-57.
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sensu; b) ato-fato juridico processual; e c) ato juridico processual lato sensu, o qual, por sua
vez, subdivide-se em c.1) ato juridico processual stricto sensu e c.2) negdcio juridico
processual.**’

O fato juridico processual stricto sensu pode ser conceituado como todo fato natural
cujo suporte fatico prescinde de qualquer ato humano. Em outras palavras, sdo aqueles que
ingressaram para 0 mundo juridico sem que o0 seu suporte fatico seja composto por um ato
humano, mas sim eventos naturais (enchentes), biologicos (nascimento), excluidos aqueles
relacionados a acdo humana.**® Pode-se citar como exemplo, ainda, a morte, o avancar da
idade ou a enfermidade que impossibilite o comparecimento de uma das partes em
audiéncia.®*®

Calmon de Passos ndo reconhece a categoria dos fatos juridicos processuais em
sentido estrito, pois entende que no processo apenas a pratica de ato seria possivel, por
se tratar de atividade de sujeitos que a lei pré-qualifica, ao passo que outros
acontecimentos naturais, como a morte, seriam exteriores ao processo e, em razédo da
nota de exterioridade, ndo o integrariam e, portanto, ndo poderiam ser rotulados como
fatos processuais.4°

O ato-fato juridico processual é definido como o ato humano “avolitivo”, ou fato
juridico produzido pela acdo humana na qual a vontade é irrelevante para a sua
conformacdo.*! A doutrina indica como exemplo o adiantamento das custas processuais, 0
preparo e a revelia.'*> Calmon de Passos admite o ato-fato juridico processual como aqueles
“[...] suscetiveis de consumacao no processo, mas tratado pelo legislador como meros fatos
eles fossem, por abstrair, na espécie, toda e qualquer indagacgdo a respeito da vontade do
agente que o consumou. Exemplo disso é o pagamento do preparo.”*

N&o adotamos a classificacdo do ato-fato juridico processual, pois ndo se concebe a

total desconsideracdo da vontade do agente na préatica de atos processuais dependentes da

137 A mesma classificacio é desenvolvida por DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique
Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 38; BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes
sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de existéncia. op. cit., p. 310.

138 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. op. cit., p. 39.

139 BRAGA, Paula Sarno. op. cit., p. 310-311.

140 CALMON DE PASSOS. José Joaquim. Esboco de uma teoria das nulidades aplicada as nulidades
processuais. op. cit., p. 65-66. Em sentido contrario: DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituicdes de
direito processual civil. v.2. op. cit., p. 555.

141 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. op. cit., p. 43. MITIDIERO, Daniel.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil: tomo 11 (Arts. 154 a 269). Sdo Paulo: Memoria Juridica, 2005.
p. 14.

142 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. op. cit., p. 44.

143 CALMON DE PASSOS. José Joaquim. op. cit., p. 67-68.
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conduta humana. O pagamento ou nédo do preparo, o oferecimento ou ndo da contestacdo e
os efeitos da revelia, o adiantamento das custas processuais, sdo todos exemplos nos quais
os efeitos processuais advindos da omissdo ou inércia da parte, em maior ou menor grau,
passam de alguma forma pelo filtro volitivo do prejudicado, autorizando, inclusive, eventual
devolucéo do prazo para a realizacdo do ato (artigo 223, § 1° e 2°, do CPC).

N&o se mostra adequada a total desconsideracao da vontade do sujeito na pratica dos
atos processuais, mesmo omissivos, razao pela qual se entende que os atos-fatos juridicos
processuais configuram, na realidade, atos juridicos processuais em sentido estrito.

O ato juridico processual lato sensu caracteriza-se pela relevancia conferida a
exteriorizacdo da vontade humana para a composicao do suporte fatico.*> Subdivide-se em
ato juridico processual stricto sensu e negocio juridico processual.

Ato juridico processual stricto sensu ¢ todo aquele no qual “[...] ha vontade de
praticar o ato, mas ndo importa se ha vontade em produzir os efeitos, pois eles sdo
necessarios, pré-fixados”.1*® Cuida-se de categoria predefinida, cujos efeitos ndo admitem
regramento. Calmon de Passos aponta que, dentre os atos praticados no processo, quase sua
totalidade séo atos juridicos em sentido estrito, em que se exige “[...] a vontade do ato sem
que se deva cogitar da vontade do resultado, por motivo de ser resultado predeterminado
pela norma (o direito objetivo) retirando do agente, no particular, qualquer poder de
determinagdo”. 4’

O negocio processual, enfim, é caracterizado pela existéncia de um poder de
determinacdo e de escolha da categoria juridica, bem como dos resultados, dentro de
parametros fixados, em que estdo presentes a vontade da pratica e também do resultado. 48

O negocio processual, assim como 0s negdcios juridicos em geral, podera ser

unilateral, bilateral ou plurilateral. Como visto, 0 negdcio unilateral depende de uma Unica

144 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 47, nota 10. O autor considera tratar-se
de “[...] uma categoria doutrinaria estranha, com nomenclatura confusa, e que parte de premissas, com a
devida vénia antiquadas. De um lado, parece esquecer que a vontade € um elemento presente nos atos
juridicos em geral e também nos atos processuais. Como poderiamos desconsidera-la simplesmente? Além
disso, o conceito de ato-fato confunde vontade e intencdo. [...] Pregar contra a vontade nos atos processuais,
ou imaginar que, aqui e ali, arbitrariamente, a vontade possa e deva ser ‘desconsiderada’ porque
‘irrelevante’ parece-nos um fragmento teérico ndo consentaneo com o Direito do séc. XXI e que contraria
o sistema do CPC/2015.”

145 BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de
existéncia. op. cit., p. 312.

146 |bid., loc. cit.

147 CALMON DE PASSOS. José Joaquim. Esboco de uma teoria das nulidades aplicada as nulidades
processuais. op. cit., p. 69.

148 BRAGA, Paula Sarno. op. cit., p. 312-313.
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manifestacdo de vontade para o seu aperfeicoamento, como a aceitagdo e renuncia de
heranga, oferta e promessa de recompensa. O negocio bilateral se forma a partir de
manifestacdes de vontade distintas, mas coincidentes e concordantes sobre 0 mesmo objeto,
como os contratos em geral. O negocio plurilateral é formado por manifestacfes de vontades
distintas, de mais de dois lados, que convergem para um fim comum, como o contrato de
constituico de sociedade.!#®

Como exemplo de negdcios juridicos unilaterais no processo pode-se indicar a
desisténcia da acdo, a rendncia ou desisténcia do recurso, o reconhecimento da procedéncia
do pedido, a escolha do juizo da execucdo e a desisténcia da penhora pelo exequente.t*

Configuram negocios juridicos processuais bilaterais ou plurilaterais o foro de
eleicdo, a suspensdo convencional do processo, a convencdo sobre o dnus da prova, a
convencao de arbitragem®®?, além de eventual convengdo processual atipica, firmada com
base no artigo 190 do CPC de 2015.

Sem prejuizo da abordagem topica do negdcio juridico unilateral, juntamente com as
peculiaridades do processo coletivo, como, por exemplo, a relevante discussdo acerca da
possibilidade ou ndo da desisténcia da agdo ou do recurso no processo coletivo, este trabalho

terd como foco o negdcio juridico processual bilateral ou plurilateral na tutela coletiva.

1.8 Publicismo e a repulsa ao negdcio juridico processual

A partir das diretrizes langadas nos itens anteriores, constatou-se a relevancia do ato
humano volitivo dentro do suporte fatico do fato juridico como elemento nuclear para as
diversas classificacOes e, notadamente, para o negocio juridico.>

A transposicdo da figura do negécio juridico para o direito processual sempre foi
tema que gerou grande controvérsia doutrinaria, tanto no Brasil quanto em outros sistemas
juridicos, sobretudo em face do caréater publico do processo no qual ndo haveria espaco para
a autonomia da vontade das partes mediante a celebracdo de acordos em relagdo a

regulamentacdo da marcha processual.

149 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 53-55.

150 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no processo civil brasileiro. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negécios processuais. 3. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017. p. 56.

151 BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de
existéncia. op. cit., p. 303.

152 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 245.
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O choque entre as posi¢des doutrinarias!® favoraveis e contrarias ao negdcio juridico
processual muito refletiu a dicotomia entre a visao publicista e privatista do processo e o
ingresso na fase metodoldgica da autonomia do processo civil.

E corrente a indicagdo da litiscontestatio romana,*>*

notadamente em suas duas primeiras
fases (legis actiones e per formulas), como prot6tipo dos acordos processuais, com base na
concepcdo do processo COMOo um contrato ou quase-contrato, pois as partes deveriam assumir o
compromisso de aceitar a sentenga que viesse a ser prolatada pelo arbitro, ou iudex.*>®

N&o cabe aprofundar a discussdo acerca da natureza convencional ou ndo da
litiscontestatio, pois o debate desbordaria do objeto do presente estudo, bastando registrar a
controvérsia sobre o tema e a veemente negativa desta natureza contratual por José Rogério
Cruz e Tucci.'®® O que releva destacar, contudo, ¢ que a ideia do processo como “coisa das
partes” foi sempre ligada a concepcdo privatista romana do processo e conduzida ao cerne
da contenda entre o publicismo e o privatismo,®’ como referéncia de tudo aquilo que o
processo nao poderia representar.

A fase do praxismo (sincretista ou imanentista), que predominou até o século XIX,
foi marcada, entdo, pelo ndo reconhecimento do processo como ramo autdénomo do direito,
mas como apéndice do direito material, de forma que o carater privatista e individual
permeava o direito processual.'®® Nesta fase, predominavam as regras préticas, existindo
confusdo entre os aspectos substancial e processual no ordenamento estatal.>®

A elevacdo do processo ao patamar de ciéncia autbnoma teve impulso a partir do

tratamento conferido a matéria, especialmente por estudiosos da Alemanha, com o

153 para um panorama amplo acerca da evolugéo doutrinaria quanto a admissibilidade ou ndo da convencio
processual, vide: CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 107-141; NOGUEIRA,
Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. op. cit., p. 142-152.

154 Sobre a litiscontestatio romana, vide: TUCCI, José Rogério Cruz e; AZEVEDO, Luiz Carlos de. LicGes
de historia do processo civil romano. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

155 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 33.

1% TUCCI, José Rogério Cruz e. Natureza e objeto das convengdes processuais. In: CABRAL, Antonio do

Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm,

2017. p. 27-28. Discorre o autor acerca da controvérsia entre Keller e Wlassak quanto & natureza da

litiscontestatio, concluindo, ao final, que ela ndo expressava qualquer sentido convencional. CABRAL,

Antonio do Passo. op. cit., p. 34-35, nota 8. Alerta o autor para a duvidosa natureza contratual da

litiscontestatio.

Ibid., p. 35-36. Aponta que, “Por metonimia, a litiscontestatio foi identificada com qualquer negdcio

juridico processual, tendo os acordos processuais ficado historicamente na sombra do privatismo romano,

associados a ideia de um processo civil que atendia puramente aos interesses das partes, em que o Estado-
juiz tinha postura passiva, poucos poderes e quase nenhuma iniciativa.”

158 MITIDIERO, Daniel. Colaboracéo no processo civil: pressupostos sociais, l6gicos e éticos. 3. ed. atual. e
ampl. de acordo com o novo codigo de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 29-31.

18 |EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 26.

157
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desenvolvimento de discussOes acerca da actio romana, em 1856, travadas entre Windscheid
e Muther, que permitiu se vislumbrar a existéncia de um direito autbnomo de se provocar a
atividade jurisdicional, originando, assim, o conceito moderno de ag&o.*®°

A obra de Oskar von Bulow, em 1868, sobre as excec¢des, pressupostos processuais
e a autonomia entre relacdo material e processual, fixou a ideia de que 0 processo se tratava
de ciéncia destacada daquela substantiva.®! Tal obra passou a ser apontada como verdadeira
“certiddo de nascimento da ciéncia processual”,'®? marcando definitivamente o inicio da
escola publicista do processo.'®?

Esta delimitac&o de fronteiras com o direito substancial foi essencial por possibilitar
o0 desenvolvimento da ciéncia processual mediante o estudo auténomo da relacéo juridica
processual e formulacio das teorias sobre a jurisdicdo, acdo, defesa e processo.'®* Na licdo
de Candido Rangel Dinamarco, o autor alemdo Oskar von Bulow teria identificado a
existéncia de “[...] uma relacdo juridica toda especial entre os sujeitos principais do processo
— juiz, autor e réu —, a qual difere da relacdo juridica-material litigiosa por seus sujeitos (a
inclusdo do juiz) e por seus pressupostos (0s pressupostos processuais)”. 1%

No final do século XI1X, em 1887, Josef Kohler sustentou que a vontade das partes
poderia produzir efeitos no processo, indicando, como exemplo, acordo sobre a exclusao de
grau de jurisdicdo, competéncia, procedimento, pacto de ndo execucéo e de inverséo no onus
da prova.®® O conceito de acordo ou contrato processual foi assim cunhado pela primeira
vez por Kohler, na obra Ueber processrechtliche Vertrage und Creationen.*®’

O reconhecimento da autonomia da ciéncia processual, contudo, operou ruptura com

o direito material e com qualquer pensamento que pudesse entronizar ao sistema processual

160 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo: Influéncia do direito material sobre o processo.
4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 28.

161 BULOW, Oskar. La teoria de las excepciones processuales y los presupuestos procesales. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-América. 1964. p. 2.

162 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. v. 1. p. 390.

163 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 107-109. Sobre a tensdo entre acordos
e processo, confira-se: CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negécios processuais. 3.
ed., Salvador: Juspodivm, 2017. p. 240.

164 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. op. cit., p. 34.

186 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 387.

166 THEODORO JUNIOR, Humberto et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizag&o. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 257-258.

167 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 107-108.
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conceitos advindos de outros ramos do direito, como, por exemplo, a regulamentacao acerca
dos vicios da vontade no negdcio juridico.6®

Na visdo de Bulow, a publicizacdo da relacéo juridica processual, caracterizada pela
atuacio do Estado-Juiz, impediria a utilizacdo da convencdo processual,'®® pois ndo seria
admissivel que a vontade particular suplantasse normas cogentes, de interesse publico.

A publicizacdo do processo também teve impulso a partir do Codigo Austriaco de
1895, concebido por Franz Klein, sob influéncia de Anton Menger, legislacdo que rompeu
com as codificacdes liberais da época. A partir de uma concepcao social, aumentou-se 0s
poderes do juiz em relagdo & producdo e valoracgao das provas, impds-se obrigacOes as partes
de esclarecer, completar, dizer a verdade, buscando uma “moralizagio do processo”.}’
Passou-se a entender que o processo civil buscava tutelar interesses publicos, em prol do
bem comum,*’! sintetizado no pensamento de Franz Klein, no sentido do processo civil “[...]
como Wohlfahrtseinrichtung, isto é, como instituicdo para o bem estar social, dotada
inclusive de efeitos pedagdgicos (erzieherische Wirkung)».1"

Foi intensificada, assim, a visdo do processo como relacdo de direito publico,
centrado na figura do juiz, que desempenharia papel decisivo na conduc¢éo do litigio, bem
como foi catalisada a “[...] natureza publica da finalidade institucional do processo,
entrevista como realizacdo do direito objetivo por meio de tutela das situagdes subjetivas das
partes”. 1’3

Esta concepcdo publicista do processo cresceu em toda a Europa e, com ela, o
pensamento acerca da inadequagéo do “processo convencional”, centrado na ideia de que 0s
efeitos dos atos praticados decorreriam, ou seriam produzidos, ndo pela vontade das partes,
mas sim em virtude da lei, que ndo deixava margem para a atuacdo da vontade privada na

relagdo processual. 1"

168 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da irrelevancia da vontade na interpretacdo e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 174.

169 CHIZZINI, Augusto. Konventionalprozess e poteri dele parti. Rivista di Diritto Processuale, Milano, v.
70, n. 1, p. 45-60. 2015.

170 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, ideologias e sociedade. Tradugio, revisdo e notas de Hermes Zanetti
Junior. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. v. 2. p. 44.

1 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convengdes processuais
no processo civil. Sdo Paulo. LTr, 2015. p. 66-77. RAATZ, Igor. Autonomia privada e processo civil:
negdcios processuais, flexibilizagdo procedimental e o direito a participagdo na construgcdo do caso
concreto. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 79-80.

172 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 50.

173 1bid., p. 49.

174 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 110-112,
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Tal pensamento influenciou diversos autores. Leo Rosenberg assinalou ndo haver
sentido em diferenciar determinados atos processuais das partes como negocios juridicos
processuais, pois, no direito processual, diferentemente do Codigo Civil alemao
(Burgerliches Gesetzbuch — BGB), ndo existiriam normas que os diferenciem, como
aquelas relativas a capacidade, representacdo, vicios de manifestacdo de vontade, etc. Em
outras palavras, no direito processual, para o citado autor, haveria uma unica regulamentagéo
para 0s atos processuais, sem espago, assim, para se perquirir ou diferencid-los como
negacios juridicos processuais.'’®

Ao discorrer sobre o pensamento de Leo Rosenberg, Paula Costa Silva, em trecho de
sua obra no qual enfrentou a evolucdo do conceito de ato processual e sua relagdo com a
afirmacgdo da autossuficiéncia da ciéncia processual,’’® pontuou que, para o citado autor
alemao, o “[...] conceito de negdcio processual seria uma inutilidade dogmatica, porque ndo
teria qualquer significado preceptivo”.!’” A mesma autora destacou que, de acordo com a
concepcao de Rosenberg, o “[...] processo teria de ser libertado das cadeias do direito
material, traduzindo-se a importacéo de conceitos e de normas de direito material para a zona
do processo como uma violagio de fronteiras”.1’® A autora sublinhou, ainda, que, na
conceituacdo do que seria ato processual, o negécio processual configurou o “[...] n6 gérdio
de toda esta problematica [...]”, pois a admissdo do negocio processual como ato do processo
deixaria uma porta entreaberta ao direito material, que a maioria da doutrina aleméa gostaria
de fechar, colocando em risco a autossuficiéncia do sistema processual.!’®

Giovanni Conso advertiu a inadequacdo de se transportar a figura do negécio juridico
do direito privado para o direito processual, bem como suas solugdes respectivas, pois
impediria a exata individualizacio de solugGes proprias aos atos juridicos processuais.&
Enrico Redenti, ao negar os negdcios processuais, advertiu que eventuais atos de

disposicao material praticados no bojo do processo, na forma e ocasido de um ato processual,

1% ROSENBERG, Leo. Tratado de derecho procesal civil. Tradugdo de Angela Romera Vera. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-América. 1955. p. 368-369.

176 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da irrelevancia da vontade na interpretac&o e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 31-33 e 171-192

7 Ibid., p. 185

178 bid., p. 33.

179 Ibid., p. 183.

180 CONSO, Giovanni. | Fatti Giuridici Processuali Penali: Perfezione ed Efficacia. Milano: Giufre, 1982. p.
79-80. No mesmo sentido: DENTI, Vittorio. Negozio processuale. In: MORTATI, Constantino;
PUGLIATTI, Salvatore (dir.). Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffre, 1978. v. 28. p. 140.
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como a transacdo em sede de conciliagdo, ndo teriam sua esséncia de ato material
trasmudada, incidindo a norma de direito substancial respectiva.8

Enrico Tullio Liebman afastou a ideia de negdcio processual, reconhecendo que a
vontade presente nos atos processuais seria generica, mediante a simples consciéncia de
realizar o ato, ndo voltada & obtencdo de um efeito, sua moldagem ou determinacéo, pois
este efeito é preestabelecido na lei.!82

A doutrina nacional, de uma forma geral, pouco havia abordado a matéria até meados
dos anos 2000. Robson Godinho, ao discorrer sobre convengdes processuais sobre o 6nus da
prova, destaca que o tema “[...] € ignorado ou recebe pouco mais que uma espécie de siléncio
obsequioso da doutrina brasileira”.18

A concepc¢do publicista do processo como impeditiva a adocdo de convencdes
processuais também influenciou a doutrina brasileira. Candido Dinamarco, por exemplo,
apontou que as partes ndo poderiam estabelecer autorregulacéo processual, pois os efeitos
dos atos processuais decorreriam da lei e ndo da declaragio de vontade.'® Com o mesmo
fundamento afastaram a existéncia de convencdes processuais Alexandre Camara® e Daniel

Mitidiero.186

1.9 Admisséo do negdécio juridico processual

N&do obstante a posicdo marcada pelo publicismo, existiram vozes no cenario

internacional favoraveis ao negdécio juridico processual. Adolf Shonke, por exemplo,

181 REDENTI, Enrico. Atti processual civili. In: MORTATI, Constantino; PUGLIATTI, Salvatore (dir.).
Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffre, 1959. v. 6. p. 115.

18 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. 3. ed. Tradugdo de Céandido Rangel
Dinamarco. Sao Paulo: Malheiros, 2005. v. 1. p. 291. Aponta que “O formalismo, necessario para assegurar
0 movimento regular e expedito do processo e consequentemente a certeza e precisdo dos atos em
particular, os quais se sucedem e se sobrepdem uns aos outros, ndo consente que se dé qualquer relevancia
a real vontade do sujeito”.

183 GODINHO, Robson Renault. Negdcios processuais sobre o 6nus da prova no novo CPC. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 33.

18 DINAMARCO, Candido R. InstituigGes de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009b. v.
2. p. 474. “[...] o processo em si mesmo ndo € um contrato ou negdcio juridico (supra, n. 387) e em seu
ambito inexiste o primado da autonomia da vontade: a lei permite a alteracdo de certos comandos juridicos
por ato voluntario das partes mas ndo lhes deixa margem para 0 auto-regramento que é inerente aos
negocios juridicos.” Em edigdo posterior ao CPC de 2015, o autor admite a figura do negécio juridico
processual. DINAMARCO, Céandido R. Institui¢des de direito processual civil. 7. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017. v. 2. p. 550-554.

185 CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de Direito Processual Civil. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. v. 1, p. 274.

188 MITIDIERO, Daniel. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Memédria Juridica Editora,
2005, t. 2, p. 15-16.
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admitiu como validas determinadas convencdes privadas sobre aspectos do processo, como,
por exemplo, de levar adiante determinados atos processuais ou deles abdicar, como a
desisténcia da demanda ou do recurso. Para o autor, estas convencdes ndo teriam efeito
processual imediato, mas obrigariam as partes ao seu cumprimento, com a possibilidade de
se invocar exce¢do por seu descumprimento.t8’

Friedrich Lent, por sua vez, ao discorrer sobre 0s atos processuais das partes e a
incidéncia de normas de direito material ou processual sobre estes atos, identificou a
existéncia propria dos negdcios processuais nas situacdes em que os efeitos processuais
produzidos seriam aqueles desejados pelas partes, como a desisténcia da demanda.®

Othmar Jauernig reconheceu a existéncia de “contratos processuais”, em carater
excepcional, cuja admissibilidade seria limitada pelo Codigo de Processo Civil aleméo
(Zivilprozessordnung — ZPO), como, por exemplo, 0 compromisso arbitral, a renincia ao
recurso ou a reclamagéo antes da publicagdo da sentenca.'8®

Giuseppe Chiovenda reconheceu expressamente a categoria do negdcio juridico
processual, situando-o dentro dos atos processuais praticados pelas partes. Identificou que, em
relacdo a estes negocios processuais, o efeito produzido, por disposicdo legal, decorreria da
vontade das partes.®® Para o autor italiano, os negécios juridicos processuais sdo regulados pela
lei processual e, por se relacionarem ao processo, no qual ha a presenca do Estado, a liberdade
de manifestacio da vontade n&o teria a mesma amplitude verificada no direito privado.'%

Francesco Carnelutti admitiu o género convencgdo processual como forma de
colaboracdo entre as partes, que, de acordo com a convergéncia ou ndo de interesses
préximos, seria subdividido em acordos processuais ou em contratos processuais.!%

Emilio Betti também se posicionou de forma favoravel ao negdcio juridico
processual apenas no tocante aos atos dispositivos das partes, dentro de esfera bem

delimitada, acerca do modo e das condigbes da tutela jurisdicional.*%®

187 SCHONKE, Adolf. Derecho procesal civil. Barcelona: Imprenta Clarasd, 1950. p. 109

18 |ENT, Friedrich. Diritto Processuale Tedesco. Trad. Edoardo F. Ricci. Morano: Napoli, 1962, p. 122.

189 JAURNIG, Othmar. Direito processual civil. Tradugdo de F. Silveira Ramos. Coimbra: Almedina, 2002.
p. 174-175.

19 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Trad. J. Guimaraes Menegale. Vol. 3.
S8o Paulo: Saraiva, 1965. p. 20.

91 1bid., p. 20-21.

192 CARNELUTTI, Francesco. Sistema Di Diritto Processuale Civile. Padova: Cedam, 1938. v. 2. p. 113-
115.

198 BETTI, Emilio. Negozio Giuridico. In: AZARA, Antonio; EULA, Ernesto. Novissimo Digesto Italiano.
Torino: UTET, 1957. v. 11. p. 220. Aponta o autor em outra obra: BETTI, Emilio. Diritto processuale
civile italiano. Roma: Societa Editrice del Foro Italiano, 1936. p. 282-283.
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Em Portugal, Miguel Teixeira de Souza'® reconheceu a existéncia do negdcio
juridico processual, mesmo que praticados fora do processo, como aptos a produzirem
efeitos na relagdo processual, mediante a constituicdo, modificacdo ou extincdo de uma
situacdo juridica processual. Indicou a convencéo de arbitragem ou de competéncia.

Paula Costa e Silva também admitiu o negdcio juridico processual. Para a citada
autora, o ato processual € aquele que integra o procedimento e se destina a prolagdo de uma
decisdo que ponha fim ao litigio, a0 passo que 0 negocio processual, que tem existéncia
eventual, representa os atos das partes que repercutem no processo, mas ndo integram a
cadeia procedimental, a0 menos na forma prevista pelo legislador. Assim, os negdcios
processuais, de existéncia eventual no processo, poderiam ser incluidos entre os atos
preparatorios do ato final do processo pois, ndo tendo existéncia necessaria, uma vez que
dependem da autonomia da vontade, “[...] ndo podem ser previstos enquanto actos regulares
da cadeia paradigmatica estabelecida pelo legislador, uma vez que esta apenas prevé a
sequéncia que permitira chegar a decisdo final”.1%®

Na América Latina, Hernando Devis Echandia também reconheceu o negécio
juridico processual, com base nos ensinamentos de Chiovenda, como aqueles negécios que
produzem efeitos buscados pelas partes, identificados como declaracbes de vontade
unilaterais ou bilaterais dirigidas a produzir, modificar ou extinguir direitos processuais.
Apontou a escolha de arbitros e peritos, o saneamento de nulidade ou a desisténcia.!%

No Brasil, alguns autores admitiram o negocio juridico processual. Machado
Guimaraes®” reconheceu a possibilidade do exercicio da vontade visando produzir efeitos
no processo, destacando que o maior ou menor poder negocial das partes estaria informado

pela variacdo do principio dispositivo no &mbito do respectivo processo.

1% SOUSA, Miguel Teixeira de. Estudos sobre o Novo Processo Civil. 2. ed. Lishoa: Lex, 1997. p. 193.

19 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da irrelevancia da vontade na interpretagdo e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 172-173.

1% ECHANDIA, Hernando Devis. Teoria general del proceso. 2. ed. Buenos Aires: Editorial Universidade,
1997. p. 379-381. NOGUEIRA, 2016, p. 149, cita outros autores da América Latina que admitem o
Negdcio Processual: Hugo Alsina, Enrique VVéscovi e Juan Monroy Galves.

197 GUIMARAES, Luiz Machado. Ato processual. In: . Estudos de Direito Processual Civil. Rio de
Janeiro: Editora Juridica e Universitéria, 1969. p. 80 e 89-90.
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A existéncia do negocio juridico processual também foi reconhecida por Lopes da
Costa,'®® Rezende Filho,'*® Benedito Mario Vitiritto?® e, no processo penal, por Hélio
Tornaghi.?%t

Rogerio Lauria Tucci, em texto datado de 1977, apontou que o negdcio juridico
processual contava com previsdo no artigo 158 do Cadigo de Processo Civil de 1973, o qual
autorizava a modificacdo e extincdo de situagcfes juridicas com efeito imediato, sem
homologacio judicial 2%

José Carlos Barbosa Moreira, em 1982, também admitiu a existéncia de convencdes
processuais e, em destacado estudo sobre o tema, discorreu sobre diversos aspectos, como
0s parametros para a sua validade e o seu regime juridico.?%

Calmon de Passos admitiu a existéncia do negdcio juridico processual, ainda que de
forma excepcional, apenas para se curvar diante da literalidade do artigo 158 do CPC de

1973, mas condicionou sua homologagcéo judicial para producdo de efeitos.2%*

1% COSTA, Alfredo Araljo Lopes da. Direito processual civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1959. v.
2, p. 128-130.

19 REZENDE FILHO, Gabriel José Rodrigues de. Curso de direito processual civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1955. v. 2, p. 15-17. Define o negdcio juridico processual como aqueles “[...] que constituem manifestacdo
de vontade dos litigantes dentro do processo, visando modificar, dilatar ou extinguir a relagdo processual”.
Os negdcios juridicos extraprocessuais, como o pacto de non petendo ou a prorrogacdo de competéncia,
ndo seriam atos processuais para o citado autor.

20 VITIRITTO, Benedito Mério. Reflexdes sobre o negdcio juridico processual. In: . O julgamento
antecipado da lide e outros estudos. Belo Horizonte: Lemi, 1978. p. 93-127. O autor realizou profundo
estudo acerca do tema na doutrina nacional e estrangeira e, ao final, concluiu que: “1) O negbcio juridico
processual ndo é uma miragem juridica, mas, ao contrario, uma realidade fenomenoldgica processual,
insuscetivel de negacdo, e hoje direito posto, cit. art. 158 e seu paragrafo unico, do CPC. Parece que a
posicdo doutrindria negativista, de inquestionavel autoridade, como se citou, reflete uma ojeriza verbal,
sem conteldo substancial, a uma denominacao, antes consagrada no direito privado, e, ainda, reflete uma
reacdo emotiva, e ndo intelectual, a sua apropriagdo pelo direito processual civil [...]”. Idem, p. 127.

201 TORNAGHI, Hélio. Comentarios ao codigo de processo penal. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1956. v.
1,t.1,p. 16.

202 TUCCI, Rogério Lauria. Negacio juridico processual. In: ENCICLOPEDIA Saraiva de Direito. S&o Paulo:
Saraiva, 1977. v. 54, p. 190-192.

23 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convencdes das partes sobre matéria processual. Temas de direito
processual — terceira séria. Sdo Paulo. Saraiva, 1984, p. 87-98.

204 CALMON DE PASSOS. José Joaquim. Esboco de uma teoria das nulidades aplicada as nulidades
processuais. op. cit., p. 69-70.
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Também mencionaram, ainda que de forma topica, a existéncia do negdcio juridico
processual, os autores Frederico Marques,?® Moacyr Amaral dos Santos?%, Luiz Fux®®’ e
Carreira Alvim.2%®

Leonardo Greco, no ano de 2007, confeccionou profundo estudo no qual afirmou a
existéncia das convencOes processuais, caracterizadas como atos bilaterais praticados
durante o processo ou para nele produzir efeitos, presente ou futuro. O autor enfrentou
diversos aspectos, desde os limites da convencdo processual, momento da eficacia,
revogabilidade, regime juridico aplicavel, além de investigacdes especificas sobre
estipulacGes probatdrias, convencdo de arbitragem, dentre outras. 2°°

Paula Sarno Braga, também no ano de 2007, publicou artigo voltado ao estudo da
teoria do fato juridico processual, no qual sustentou a existéncia de negdcios juridicos
processuais, inclusive os atipicos, os quais ndo dependeriam de homologacéo judicial para
que pudessem produzir efeitos e, como limite, ndo poderiam contrariar normas cogentes.?°

Fredie Didier Junior e Pedro Henrique Pedrosa Nogueira também reconheceram a
existéncia do negocio juridico processual em obra voltada a teoria dos fatos juridicos
processuais, afastando a necessidade de homologagao judicial para a producéo de efeitos.?*

Fernando Gajardoni, em estudo especifico sobre flexibilizacdo do procedimento,
identificou uma das formas de flexibilizacdo procedimental como voluntaria, na qual a
vontade das partes poderia moldar o procedimento, inclusive por meio de negdcio juridico

processual.?*2

205 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. v. 1, p. 258.
“Os atos processuais contém sempre manifestacdo de vontade, conteldo volitivo esse que apresenta trés
modalidades ou categorias: a da voluntariedade, a da vontade e a da vontade dispositiva, ou intencional.
Ato voluntario é aquele em que a vontade do sujeito se manifesta com a consciéncia de o estar praticando,
para atender a algum énus, para cumprir dever funcional, ou para exercer um direito. Ato processual apenas
volitivo é o praticado para ciar uma situacgdo juridica, cujos efeitos, no entanto, a lei prefixa ou determina.
Ato processual intencional, ou negécio juridico processual, é o ato de causacdo, ou dispositivo em que o
respectivo efeito € plasmado pela vontade do sujeito que a pratica”.

206 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. volume 1 — 29. ed. atual. por
Maria Beatriz Amaral Santos Kéhnen — S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 322.

207 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 433.

208 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 12. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 253.

209 GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. Revista Quaestio luris, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 1, p. 720-746, 2011.

210 BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexes sobre uma teoria do fato juridico processual: plano de
existéncia. op. cit., passim.

211 DIDIER JR, Fredie. NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op.
cit., p. 54-64.

212 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo com as recentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas, 2008.
p. 215-222.
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Tal panorama histdrico revela a notdria controvérsia doutrinaria sobre o tema, além
da auséncia de estudos mais aprofundados sobre o assunto, antes da vigéncia do CPC de
2015, como, por exemplo, acerca de seus limites. Pouco antes da vigéncia do CPC de 2015,
a matéria passou a ser objeto de estudos académicos especificos, como a tese de doutorado
acerca de convencdes sobre o 0nus da prova, apresentada em 2013, na PUC/SP, por Robson
Renault Godinho,?? e a tese de doutorado de Diogo de Almeida,?** na UERJ, além de outras
pesquisas. 2*> Destaca-se a tese de livre docéncia de Antonio do Passo Cabral, apresentada
em 2015, na Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, seguida da publicacdo da obra
Convencdes processuais.?!®

Estes estudos académicos e obras juridicas citados nos paragrafos anteriores tiveram
0 mérito de desbravar aspectos complexos sobre o tema, mas ndo se dedicaram ao especifico
objeto de analise e sistematizacdo das convencgdes processuais na tutela coletiva
consideradas as peculiaridades do processo coletivo, ndo obstante consideragGes gerais, mas

vitais, sobre o tema.?’

213 A tese originou obra do mesmo autor: GODINHO, Robson Renault. Negdcios processuais sobre o 6nus
da prova no novo CPC. Sao Paulo: RT, 2015.

214 A tese originou obra do mesmo autor: ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Contratualizagdo do
processo: das convengdes processuais no processo civil. Sdo Paulo. LTr, 2015.

215 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 147. O autor elencou os seguintes
estudos sobre o tema: dissertacdo de mestrado, em 2009, de Tatiana Sim&es dos Santos, O processo civil
modulado pelas partes: ampliacdo da autonomia privada em matéria processual, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro; tese de doutorado de Paulo Hoffman, sobre o saneamento compartilhado, em
2010; Pedro Henrique Pedrosa Nogueira, com a tese de doutorado sobre Negécios Juridicos Processuais,
no ano de 2011, na Universidade Federal da Bahia; Thais Mendonga Aleluia da Costa, com o tema A
contratualizagéo do processo civil francés: um novo horizonte para a adequacéo processual, dissertacéo
de mestrado na Universidade Estadual da Bahia, em 2012; dissertacdo de mestrado na PUC-SP, em 2013,
de Bruno Garcia Garcia Redondo, com o tema Flexibilizacdo do procedimento pelo juiz e pelas partes no
Direito Processual Civil brasileiro.

216 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit. Outros estudos académicos sobre objetos especificos envolvendo

as convencdes processuais e outras obras referéncia sobre o tema: BARREIROS, Lorena Miranda

Santos. Convencg0es processuais e 0 poder publico. Salvador: Juspodivm, 2016 (publicacdo da tese de

doutorado defendida na Universidade Federal da Bahia); COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes

processuais sobre intervencado de terceiros. 2017. 322 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Séo

Paulo, S30 Paulo, 2017. MULLER, Julio Guilherme. Negécios processuais e desjudicializacdo da

producdo da prova: anélise econdmica e juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017 (publicacdo

da tese de doutorado defendida na Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo); TRIGO, Alberto

Lucas Albuquerque da Costa. Promessa de ndo processar e de ndo postular: o pactum de non petendo

reinterpretado. Salvador: Editora Juspodivm, 2020 (publicacdo da dissertacdo de mestrado defendida na

Universidade do Estado do Rio de Janeiro); CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique

Pedrosa (coord.). Negécios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. CABRAL, Antonio do

Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negocios processuais. Tomo 2. Salvador:

Juspodivm, 2020.

ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convengdes processuais no

processo civil. op. cit., p. 195-197; CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 344; GODINHO, Robson Renault.

Negdcios processuais sobre o énus da prova no novo CPC. op. cit., p. 285-286.

217
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1.10 Breve noticia do negdcio juridico processual em outros ordenamentos

Sem a pretensdo de esgotar o estudo do tema na legislacdo estrangeira, o objetivo
neste topico € apenas de tecer breves comentarios sobre o tratamento do instituto na Franca,
Italia, Alemanha, Estados Unidos e Holanda.

Antonio do Passo Cabral?'® aponta a doutrina portuguesa, a exemplo da tese de Paula

Costa e Silva acerca da vontade nos atos processuais?'®

220

e dos estudos de Miguel Teixeira de
Sousa,*” como verdadeiros marcos sobre o assunto e que exerceram influéncia para a
admissibilidade do instituto na doutrina nacional. Destaca o autor, contudo, que o tema foi
efetivamente alavancado a partir da divulgacdo de estudos de Loic Cadiet, sobretudo apos a
publicacdo de ensaio do autor na Revista de Processo e, também, da adocdo da ideia na
doutrina e na legislacéo italiana.??

Pois bem. O sistema judicial francés foi berco para estudo e aplicacdo préatica das
convengdes processuais, eis que a partir de meados da década de oitenta do século passado???
ja se desenvolviam denominadas convencdes coletivas voltadas a regulamentar o processo,
especialmente por meio de calendario??® perante os Tribunals de Grande Instance e Cours
d"appel.??* Estes acordos coletivos eram firmados entre os presidentes destas cortes e 0s
representantes locais das Chambres des avoues, similar as seccionais regionais da Ordem
dos Advogados,??® chamados de protocolos de procedimento, e visavam a padronizar a
regulamentacdo de formalidades processuais diante das peculiaridades locais, especialmente
na mise en état, similar & nossa fase instrutoria,??® e foram desenvolvidos em face de aspectos
praticos, detectados por advogados e magistrados, que atrapalhavam a marcha processual e

a prestacéo jurisdicional .’

218 CABRAL, Antonio do Passo. Convenc@es processuais. op. cit., p. 145.

219 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da irrelevancia da vontade na interpretagdo e nos vicios
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civile. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano, v. 64, n. 2, p. 549-580, jun. 2010.
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226 CANELLA, Maria Giulia. op. cit., p. 550.
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55

Como exemplo de tal prética, no Tribunal de Grande Instance de Dijon, no ano de
1981, concebeu-se protocolo de procedimento envolvendo magistrados e advogados, a fim
de regulamentar o procedimento da mise en état, carreando-se as partes a instrucdo do
processo na fase presidentielle e, na fase seguinte, conferindo aos juizes a organizacéo e
conduc&o do processo, mediante fixagdo de prazos para manifestacdo das partes.??

A Cour d'appel di Versailles firmou protocolo em dezembro de 1985,
complementado em dezembro de 2005, com previsdes acerca do calendario processual e da
obrigacdo dos defensores encaminharem a corte e a outra parte, dois dias antes da audiéncia,
um dossié da causa.??

O Tribunal de Grande Instance de Paris firmou protocolo com a ordem dos
advogados, em junho de 2008, sobre requisitos de contetdo e forma quanto ao disposto nos
artigos 750 e ss. do Cadigo de Processo Civil francés, sob pena de nulidade.?*

Em junho de 2005, o Tribunal de Grande Instance de Nanterre firmou protocolo que
contém disposi¢des sobre reunido de processos com pluralidade de partes, bem como a
dispensa da presenca dos advogados em todas as audiéncias, salvo se 0 juiz reputar
necessario. A comunicacdo entre advogado e juiz se desenvolveria por meio de bulletin de
procédure, transmitido quarenta e oito horas antes da audiéncia, por fax ou outro meio
eletrdnico. O mesmo acordo previa a existéncia de um calendario processual com fixacao de
prazo para o fim da instrucdo processual.?3!

Convencbes similares foram firmadas no Tribunal de Grande Instance de
Périgueux?®? e na Cour d appel de Paris.?*® Além disso, o desenvolvimento da comunicag&o
por meio eletrébnico no sistema judicial francés também reforgcou os acordos de
procedimento, desde estipulagdes locais, como no Tribunal de Grande Instance de
Bergerac?3 e no Tribunal de Grande Instance de Paris em 2003,2% até um acordo-quadro,
firmado entre o Ministro de Justica e o Conseil national des barreaux, em 28 de setembro
de 2008.2%

228 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de, 2015, p. 43. CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 132.

229 CANELLA, Maria Giulia. Gli accordi processuali francesi volti all regolamentazione coletiva del processo
civile. op. cit., p. 568.

230 CANELLA, Maria Giulia. op. cit., p. 561.

231 |bid., p. 564-565.

282 |pid., p. 566.

23 bid., p. 567. CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 133.

23 CANELLA, Maria Giulia. op. cit., p. 551, nota 10.

235 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 134.

2% CANELLA, Maria Giulia. op. cit., p. 551 e 568-569.
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Em sintese, estes acordos coletivos estipularam regras sobre: clareza nas
manifestacdes finais das partes; comunicacdo eletronica entre as partes e tribunal; acordo
sobre pericias, abrangendo regulamentacéo das provas e critérios para fixacao de honorarios;
criacdo de comissdes para acompanhamento de processos e propostas de melhorias, dentre
outras.?%

Dada a praxe judicial verificada no estabelecimento destes protocolos entre Tribunal
e Ordem de Advogados, tal pratica foi aos poucos assimilada pelas partes que passaram a
adotar, de forma individual e n3o coletiva, o contrat de procédure.?*® Fala-se, assim, tanto
em acordos prévios ao nascimento do processo?3, relacionados, por exemplo, a competéncia
e ao Onus da prova,?*® quanto em acordos ap6s instaurado o litigio, para dispor sobre o
procedimento, forma, prazos, etc.?*!

Este avanco, desde os protocolos ou acordos coletivos até os acordos individuais,
culminou na alteracdo do artigo 764 do CPC francés, por meio do Decreto n® 1.678, de 28
dezembro de 2005, o qual inseriu o calendario processual, mudanca esta que, para parte da
doutrina, retratou a admisséo expressa do contrat de procédure.?*?

As convencgdes processuais na Franca partiram, portanto, da préatica, ou seja, de
iniciativas dos proprios tribunais, para a doutrina, e da administracdo judiciaria para 0s
processos jurisdicionais individuais.?*® Duas caracteristicas do sistema judicial francés séo
apontadas como essenciais para este desenvolvimento das convengdes processuais: um
sistema de preclusdes menos rigidas, mais facilmente adaptado ao objeto, como no case
management inglés;?** ndo exigéncia de reserva de lei para disciplina processual civil, nos
termos do artigo 34 e 37 da Constituicdo Francesa, diferentemente do que ocorre no sistema
brasileiro. Tal peculiaridade, nas palavras de Maria Giulia Canella, permitiu ao legislador

237 ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizagio” do processo. op. Cit.,

p. 190.

238 CABRAL, Antonio do Passo. ConvengGes processuais. op. cit., p. 135.

2% CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa: Seis LicOes Brasileiras. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 80.

240 1bid., p. 85

241 |bid., p. 88 e 95.

242 |dem. Les conventions relatives au procés em droit francais Sur la contractualisasion du reglement des
litiges. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 33, n. 160, p. 61-82, 2008. CANELLA, Maria Giulia. Gli accordi
processuali francesi volti all" regolamentazione coletiva del processo civile. op. cit., p. 553.

23 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 135-136.

244 CANELLA, Maria Giulia. Gli accordi processuali francesi volti all regolamentazione coletiva del processo
civile. op. cit., p. 550.
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francés adotar rapidamente as boas préaticas desenvolvidas no &mbito dos acordos
processuais.?*®

Por outro lado, ao discorrer sobre o sistema judicial italiano, Remo Caponi sublinhou
um verdadeiro esquecimento da matéria, rompido por breve voz enciclopédica, nota de
sentenca ou observacdes de rodapé em estudos doutrinarios.?4®

Nada obstante este vacuo doutrinario, reflexo da influéncia da escola publicista do
processo, observou-se na Italia similar experiéncia vivida na Franca no que se refere aos
protocolos de procedimento (protocoli di procedura) celebrados entre presidentes das cortes
e presidente da ordem dos advogados.?*” Como exemplo, firmou-se o protocolo de Florenca,
em 1° de margo de 2009, com previsdo de prazo decadencial para propositura da demanda;*®
Protocolo do Tribunal de Verona, de 1° de maio de 2005, com diversas determinac6es ao
juiz, como, por exemplo, de ndo fixar audiéncias em dias sucessivos;?*° outros protocolos
similares foram firmados pelo Tribunal de Pordenone e de Bolzano, em 2007; Tribunal de
Napoles e Corte de Apelo de Lecce, em 2005.2%°

Sob a influéncia francesa e diante da gradativa ado¢do dos citados protocoli di
procedura, houve a introducgdo do calendario processual®! no artigo 81-bis das Disposizioni
per | atuazione del Codice di procedura civil e disposizioni transitorie, por meio da Lei n°
69, de 2009, seguido do aprofundamento dos estudos pela doutrina.?>?

Luca Penasa, ao discorrer sobre o negécio juridico processual na Italia, aponta
aqueles expressamente previstos na legislacdo, denominados tipicos, como a clausula
compromissoria, a clausula de eleicdo de foro, a retirada da apelagéo possibilitando recurso
de cassacgéo per saltum, nos termos do artigo 360, c.2, do CPC Italiano e a modificagdo do
onus da prova disciplinada no artigo 2.698 do Cédigo Civil Italiano.?>® No que se refere ao

negocio processual atipico, o autor sustenta a sua admissibilidade, mas destaca a necessidade
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1659, 2009.
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da admissdo do negdcio juridico processual na Itdlia ver também CHIZZINI, Augusto.
Konventionalprozess e poteri dele parti. op. cit., p. 45 et seq.
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de cautela e verificagdo do carater imperativo da norma processual derrogada no caso
concreto.?*

Na Alemanha, por sua vez, verificou-se rica discussdo doutrinaria acerca da admisséo
da convencdo processual, ndo s6 em razdo da obra de Josef Kohler que em 1887 tratou do
contrato processual,> mas especialmente em vista de estudos realizados no século XX,
elencados por Antonio do Passo Cabral: Sachse, em 1929, sobre acordos probatorios;
Schiedermair, em 1935, por meio de tese de livre-docéncia favoravel as convencdes
processuais; Baumgartel, também em tese de livre-docéncia, mediante estudo que, a partir
de convengdes tipicas, buscou propor categorias genéricas; Peter Schlosser, que estabeleceu
a maxima in dubio pro libertate, no sentido de favorecer a vontade das partes na
conformagcéo dos atos processuais.?>®

Apds décadas de discusses, o sistema processual alemao tem admitido a estipulagédo
de convencdes processuais pelas partes, ainda que a aceitacdo jurisprudencial se mostre lenta
e cautelosa.?®” Segundo Christoph A. Kern, podem ser classificadas em “contratos
processuais” stricto sensu (sobre regras do procedimento) e “contratos processuais”
obrigacionais (sobre o comportamento das partes),?*® inexistindo na Alemanha, segundo o
autor, a limitacdo para estipulagdo da convengdo em razdo da natureza disponivel ou ndo do
direito material objeto do litigio, ressalvada a possibilidade de sua invalidacdo em caso de
prejuizo severo contra uma das partes.?*

Exemplos de “contratos processuais sobre o procedimento” sdo a elei¢do de foro (8
38, ZP0O), a clausula de arbitragem (88 1.029 e 1.032, I, ZPO), a escolha de perito (8 404, 4,
ZPO), a convencado para dispensa de alegagBes orais (§ 128, ZP0),%%° dentre outros, com
restricdo em relacdo aqueles que envolvam regras mandatdrias, de previsao expressa ou

implicita.?®® Christoph A. Kern destaca que as regras processuais civis, afetas ao

254 PENASA, Luca. Gli Accordi Processuali in Italia. op. cit., p. 277-280.

25 Cf. item 1.8. CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 107.
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257 SCHLOSSER, Peter. Einverstandliches Parteinhandeln im deutschen Zivilprozess. In: CABRAL, Antonio
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Juspodivm, 2017. p. 139-154.
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Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Neg6cios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 215.

259 |pid., p. 223.
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Acesso em: 5 abr. 2019.
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procedimento, estdo inseridas na esfera de direito publico, razdo pela qual nestes acordos
n&o incidiria o principio da liberdade de contratar.?%2

Em relacdo aos “contratos processuais obrigacionais”, relacionados a determinados
comportamentos das partes (situacdes juridicas processuais), seriam admitidos acordos para
retirada de apelacio ou de ndo utilizaco de determinados meios de prova.?®® De acordo com
Christoph Kern, nestes casos, por ndo afetarem diretamente as regras procedimentais do
processo, o principio da autonomia da vontade e da liberdade de contratar seria plenamente
aplicavel 2%

O critério indicado pelo autor para diferenciar a maior ou menor amplitude da
autonomia da vontade baseia-se na classificagdo do acordo em dispositivo ou obrigacional e
parece se contrapor, ao menos em relacdo as convencdes dispositivas, com a aplicacdo do in
dubio pro libertate, que sustenta a validade, em caso de davida, do acordo processual.

O sistema processual holandés?®® contém algumas disposicdes sobre convengdes
processuais. Dentre elas, vale destacar o Ducth Act on Collective Settlement of Mass
Damages (Wet Collective Afwikkeling Massaschade — WCAM), o qual permite que
determinado acordo firmado entre representantes de vitimas e responsaveis por danos
coletivos possa ser submetido a Corte Judicial para que tenha efeito vinculante, ou seja, para
que possa alcancar outras vitimas ndo representadas inicialmente no contrato,?® desde que
tenham interesse, uma vez preservado o direito de buscar outra indenizagdo que se repute
adequada (opt out).?®” Com base nesta previsdo, foram firmados acordos sobre questdes
médicas, perdas de acionistas e produtos financeiros.?%

Noticia-se, ainda, a possibilidade de celebrar acordos processuais sobre: competéncia
territorial; competéncia material das Cortes (artigo 96 DCCP), como supressdo da primeira
instancia (artigo 329 DCCP) ou supressdo da segunda instancia (corte de apelacdo) com
apreciacdo do recurso, per saltum, direto pela Suprema Corte (artigo 398 sub 2 DCCP); e

acordos amplos sobre meios e 6nus da prova (artigo 153 DCCP), restriches de ajustes

%2 KERN, Christoph A. Procedural contracts in Germany. op. cit., p. 216.

263 1pid., p. 218.

264 KERN, Christoph A. Procedural contracts in Germany. op. cit., p. 218.

25 Sobre convengles processuais na Holanda, vide: KNIGGE, Marte; KRANS, Bart. Contracts and
procedural law: some remarks on Dutch law. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro
Henrique Pedrosa (coord.). Negécios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 227-238.

26 1hid., p. 228-229.

27 1hid., loc. cit.
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probatorios sobre fatos cujas consequéncias ndo podem ser fixadas pelas partes ou, ainda,
em casos nos quais sua aplicagio possa violar padrdes de razoabilidade e equidade.?®®
Nos Estados Unidos da América, por sua vez, nada obstante a falta de robusta

210 aponta-se, na pratica, o perceptivel

doutrina acerca das convencBes processuais,
incremento de regras privadas processuais nas cortes publicas,?’* possivelmente reforcadas
pela Suprema Corte Americana que, no caso Carnaval Cruise Lines, em que havia clausula
de eleicio de foro, estabeleceu presuncéo de validade dos acordos processuais.?’> Também
nos casos Shady Grove Orthopedic Associates v. Allstatee Insurance Co. e Stolt-Nielson S.A.
v. AnimalFeeds International Corp., nos quais admitiu a validade de regras consensuais
sobre agdes coletivas, inclusive envolvendo convencéo processual de arbitragem coletiva
neste Gltimo precedente.?’3

Estas regras consensuais que passam a fazer parte do sistema processual americano
sdo firmadas pelas partes por meio de contract procedure (processo contratual),>’*
possibilitando o que se denominou de customizagdo processual,?”® no qual podem dispor,
por exemplo, sobre eleicio de foro, rentincia ao julgamento pelo jari,?’® limites da discovery,
regras sobre provas,?’’ direito a citacio e ao contraditorio, rentncia a recursos,?’® dentre
outras possibilidades.?”

Este breve panorama permite constatar tendéncia mundial na aceitagdo das
convencgdes processuais, com previsdes similares em alguns paises, especialmente relativas

a eleicdo de foro e a producdo de provas. Percebe-se, ainda, influéncia exercida pelos

269 KNIGGE, Marte; KRANS, Bart. Contracts and procedural law: some remarks on Dutch law op. cit., p. 234-235.
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p. 166-167.

22 TAYLOR, David H.; CLIFFE, Sara M. Civil Procedure by Contract: A Convoluted Confluence of Private
Contract and Public Procedure in Need of Congressional Control. University of Richmond Law Reiew,
Richmond, USA, v. 35, p. 1085-1162, 2002. p. 1115. CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes
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23 DODGE, Jaime L. The limits of procedural private ordering. Virginia Law Review, Charlottesville, USA,
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Washington Law Review, Washington, DC, v. 75, p. 461-521, 2007.

26 TAYLOR, David H.; CLIFFE, Sara M. op. cit., p. 1116-1120.
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28 MOFFITT, Michael L. op. cit., p. 476.
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sistemas francés e italiano na confeccéo do Cédigo de Processo Civil de 2015, notadamente
em relacdo ao calendério processual (artigo 191).

Além disso, ainda que a celebracdo de negocios processuais atipicos venha sendo
admitida em outros sistemas, como na Franca, Italia e Alemanha (especialmente sobre
comportamentos processuais), nao se identifica previsao similar aguela contida no artigo 190
do CPC/2015.

1.11 Instrumentalismo, modelo constitucional do processo e 0 negdcio juridico

processual

A abertura do sistema processual aos negocios juridicos processuais, especialmente
em face da clausula geral prevista no artigo 190 do CPC de 2015, que concretizou a
atipicidade destes negocios, esta alinhada ao instrumentalismo, atual fase metodoldgica em
que inserido o processo civil.

Como visto, o fim do sincretismo e 0 ingresso na fase autonomista, na qual o processo
fincou-se como ciéncia autbnoma, operou certa repulsa a qualquer conceito que trouxesse
para dentro da teoria processual institutos ou ideias atreladas ao direito material, como o que
se verificou em relacdo ao negdcio juridico processual. Na licdo de Candido Dinamarco,
“[...] fundada a ciéncia, definido seu objeto, estabelecidas as suas grandes premissas
metodoldgicas e tracada a sua estrutura sistematica, chegou-se afinal a um ponto de
maturidade mais do que satisfatorio no direito processual”.?8

Ocorre que o desenvolvimento al¢ado pelo processo como ciéncia autbnoma nao se
mostrou suficiente dada a constatacédo de que o processo nédo seria um fim em si mesmo, mas
sim um instrumento ao alcance dos destinatéarios da prestacéo jurisdicional,?®! em que “[...]
a técnica, reconhecida na ciéncia do processo ndo pode dissociar-se de sua finalidade Gltima,
qual seja, a realizacdo do direito material e finalmente a implementacdo do acesso a ordem
juridica justa”.282

Ingressou-se, assim, na terceira fase metodoldgica do processo civil, conhecida como

instrumentalista, permeavel aos valores tutelados pela ordem politico-constitucional e

280 DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 20.

281 |EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 28.

282 1hid., p. 28.
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juridico-material, visto o processo como meio e ndo fim em si mesmo, voltado ao alcance
dos escopos politico, social e juridico.?

A visdo instrumental do processo inspirou alteragdes legislativas voltadas ao acesso
a justica e a efetivacao do direito material, como a Lei dos Juizados Especiais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além da tutela coletiva, por meio da Lei de Acdo Civil Publica e
do Cédigo de Defesa do Consumidor.?84

Conhecida € a licdo de Chiovenda no sentido de que o processo deve dar, a quem tem
um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que Ihe é devido, e que deveria ter sido alcancado
espontaneamente,8® compativel com o entendimento do processo como instrumento apto a
propiciar a justica substancial, mediante aplicacdo adequada do direito material e acesso a
ordem juridica justa.?3®

O processo coletivo, voltado a tutela de ameacas ou lesdes a interesses e direitos
ndo defendidos, ao menos de forma satisfatdria, pelo processo tradicional e individual, é
reflexo da instrumentalidade em sua faceta substancial, pois traduz mecanismo voltado a
amparar de forma mais efetiva os conflitos decorrentes da sociedade moderna e das
relacBes de massa.?®’

A visdo instrumental do processo remete a ideia de meios processuais adequados para
a solucdo da situacdo da vida submetida a jurisdicdo, a partir, por exemplo, da adaptabilidade
procedimental (artigo 139, VI, do CPC/2015),%® ou das tutelas jurisdicionais diferenciadas
por meio de procedimentos especiais (por exemplo: acdo de consignacdo em pagamento,
acdo monitdria, acdo de deposito, acdes possessdrias, mandado de seguranca, etc.),?®® que
buscam ganho de eficiéncia, qualidade e efetividade.?®°

Nova leitura do tema aponta para a instrumentalidade metodolégica, proposta por
Carlos Alberto Salles, pautada na premissa da insuficiéncia das normas processuais sob a

dptica transubstancial®®* e reconhecendo que o direito material pode oferecer enorme gama

283 DINAMARCO, Candido R. A instrumentalidade do processo. op. cit., p. 181-267.
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289 | EONEL, Ricardo de Barros. Tutela jurisdicional diferenciada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

290 bid., p. 12-13. DINAMARCO, Candido R. op. cit., p. 252.

21 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem e contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
20. Segundo o autor, a transubstancialidade do processo corresponde “a premissa, no mais das vezes
implicita, de as normas e arranjos processuais serem aplicaveis a qualquer tipo de relagdo de direito
material, indistintamente dos diversos campos faticos e juridicos em que possa estar inserido.”
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de situaces juridicas e sociais distintas, mostrando-se impossivel buscar-se efetividade sem
o dominio de situacbes especificas e concretas.?®?> A partir desta abordagem, devem ser
consideradas as caracteristicas, condicionantes e peculiaridades de cada area juridica e
situacdo envolvida, além de se incorporar elementos externos de ordem politica, social e
econdmica para se chegar a resposta processual. 2%

Outra face da instrumentalidade € incorporar 0 “modelo constitucional do
processo”?% ou a tutela constitucional do processo, que “[...] tem o significado e escopo de
assegurar a conformacdo dos institutos do direito processual e o seu funcionamento aos
principios que descendem da prdpria ordem constitucional”,?®® além da ideia de que “[...] 0
processo precisa refletir as bases do regime democratico, nela proclamados; ele €, por assim
dizer, o microcosmos democratico do Estado-de-direito, com as conotacGes da liberdade,
igualdade e participacdo (contraditorio)”.?%

O modelo constitucional do processo traduz, portanto, patamar minimo a ser seguido
pelo legislador na confeccdo de regras voltadas ao delineamento do processo e do
procedimento, & luz dos principios e garantias constitucionais do processo,?®’ com vistas a
tutela jurisdicional efetiva, célere e adequada.®®

A compreensdo de que o instrumentalismo incorpora a tutela constitucional do

processo € compativel com o maior envolvimento das partes, por meio dos negdcios

292 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem e contratos administrativos. op. cit., p. 24-25.

293 1bid., p. 26-27.

2% José Roberto dos Santos Bedaque alerta que a obediéncia as regras constitucionais constitui premissa
inexoravel dos adeptos da instrumentalidade. BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CINTRA, Lia
Carolina Batista; EID, Elie Pierre (coord.). Garantismo Processual: garantias constitucionais aplicadas ao
processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 30. Para Daniel Mitidiero, ja se iniciou a quarta fase
metodologica, em que “[...] da instrumentalidade passa-se & compreensdo do processo civil no Estado
Constitucional, que ora se assume como um verdadeiro método de pensamento e programa de reforma do
nosso processo”. MITIDIERO, Daniel. Colaboragéo no processo civil. op. cit., p. 48.

2% DINAMARCO, Candido R. op. cit., p. 27.

2% |pid., loc. cit.

27 LEONEL, Ricardo de Barros. Garantismo e direito processual constitucional. In: BEDAQUE, José
Roberto dos Santos; CINTRA, Lia Carolina Batista; EID, Elie Pierre (coord). Garantismo Processual:
garantias constitucionais aplicadas ao processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 118.

2% CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor
José Carlos Barbosa Moreira. S8o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 675. Destaca o autor que “A
percepcao de que a tutela jurisdicional efetiva, célere e adequada é um direito fundamental (art. 5°, XXXV
da CF) vincula o legislador, o administrador e o juiz, isto porque os direitos fundamentais possuem uma
dimenséo objetiva, ou seja, constituem um ‘conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da a¢do
positiva do Estado’. Assim, € possivel quebrar a classica dicotomia entre direito e processo (substance-
procedure), passando-se a falar em instrumentalidade do processo e em técnicas processuais.”
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processuais, como forma de ampliagdo da participacdo democratica no processo®® e de
concretizacdo do principio constitucional da liberdade.

A liberdade, garantida no artigo 5°, “caput”, da CF/88, ¢ direito fundamental e
imprescindivel para a consolidacio do Estado Democratico de Direito.3®° Os mais diversos
ramos do direito publico incorporaram uma das formas da liberdade, que é a
consensualidade, como a admissdo da Administracdo Publica na arbitragem; a mediacao
envolvendo a Administracdo Publica, prevista na Lei n° 13.140/2015;%% a possibilidade de
celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta envolvendo direitos coletivos; o
acordo de leniéncia previsto no artigo 86 da Lei n® 12.529/2011 e nos artigos 16 e 17 da Lei
n° 12.846/2013; a transacdo penal e a suspensdo condicional do processo penal; a
colaboracdo premiada na esfera penal, dentre outros.

Da mesma forma, a visdo instrumental sob a Optica da tutela constitucional do
processo harmoniza-se com a incidéncia do principio constitucional da eficiéncia, também
aplicavel a jurisdicdo como ramo estatal voltado a garantia da adequada, efetiva solucdo de
litigios e em tempo razoavel,3? com a ressalva no sentido de que eficiéncia nem sempre
implicara celeridade, de forma que a economia de tempo e a efetividade devem ser sopesadas
em conjunto.3%

O negocio juridico processual como instrumento apto a garantir eficiéncia, 3
eventualmente celeridade e, também, adequacdo procedimental as peculiaridades do litigio,
revela inovagdo legislativa compativel com a visdo instrumental, “[...] cuja utilidade é
medida em funcéo dos beneficios que possa trazer ao titular de um interesse protegido pelo

ordenamento juridico material”,® inclusive em sua vertente metodoldgica, permitindo, a

299 Neste sentido, CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 192; FARIA, Guilherme
Henrique Lage. Negdcios processuais no modelo constitucional de processo. Salvador: Juspodivm, 2016.
p. 55-69; THEODORO JUNIOR, Humberto et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizagao. op. cit., p.
289.

30 DINAMARCO, Candido Rangel; CARRILHO, Bruno Lopes. Teoria geral do novo processo civil. 4. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 67.

301 Ppara visdo ampla das diversas formas de resolucgédo de conflitos envolvendo a administragao publica, vide:

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Administracdo Publica, resolucdo extrajudicial de conflitos e

compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sdo Paulo,

v. 8, p. 87-126, jan./mar. 2019.

ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizago™ do processo. Op. Cit.

passim. CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit. p. 228-229.

303 1bid., p. 229.

304 JOBIM, Marco Félix. As funcBes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 176-181

305 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo: Influéncia do direito material sobre o processo.
op. cit., p. 21.
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partir das caracteristicas concretas e especificas, fornecer respostas processuais
diferenciadas.3%

Neste contexto, observados certos limites, é autorizado as partes, por meio das
convencdes processuais (flexibilizacdo voluntaria), a eleicdo de técnica por elas reputada
adequada as suas necessidades e a tutela do direito material, afastando-se do tecnicismo e se
aproximando da efetividade, em conformidade com a instrumentalidade do processo. Em
outras palavras, autoriza-se as partes a celebracdo de regras convencionais que propiciem
melhores resultados, além da racionalizacdo do processo, adequando-o a relacdo

controvertida e as peculiaridades dos sujeitos processuais.3?

1.12 Cooperacao e o0 negdcio juridico processual

A convencdo processual pode ser encarada sob a 6ptica da colaboracéo,?%® firmada
entre as partes visando a conformagdo de um processo participativo e mais democratico,®
visdo esta que se harmoniza a instrumentalidade substancial e ao modelo constitucional do
processo.

Dentre as caracteristicas marcantes do Codigo de Processo Civil de 2015, identifica-se
o reforgo dos meios alternativos de solugdo do conflito e o incremento de instrumentos
voltados a favorecer a aceleragio dos processos, com a supressdo de atos desnecessarios. 31
Insere-se neste contexto a ideia de cooperagao entre 0s atores processuais para que 0 processo
possa produzir resultados em tempo razoavel, com a abertura do “[...] caminho para o dialogo
entre todos, mediante ajustes destinados a alterar o procedimento e as situacdes juridicas das
partes na relagdo processual, segundo as concretas conveniéncias de cada caso (artigo 190)”.31

E inegavel, assim, que a ideia de cooperac&o ganhou for¢a com o CPC/2015, visando
a incrementar a participacdo das partes e equilibrar a atuacdo judicial. O magistrado, neste
modelo, deixa de assumir constante posicdo de superioridade para atuar de forma mais
paritaria e por meio do dialogo, estabelecendo, com as partes, aquilo que a doutrina alema

denominou comunidade de trabalho.®'2 O incremento da participagdo dos sujeitos

306 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem e contratos administrativos. Op. cit. p. 25.

307 'YARSHELL, Flavio Luiz. Convencédo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit., p.
92.

308 Convencdo processual como forma de colaboragdo entre as partes ja havia sido identificada por
CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. Padova: Cedam, 1938. v. 2. p. 113-114.

39 THEODORO JUNIOR et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizacao. op. cit., p. 289.

310 DINAMARCO, Candido R. Institui¢des de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 429.

811 |pid., loc. cit.

312 MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil. op. cit., p. 64-65.
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processuais, 0 maior didlogo do juiz com as partes, o incentivo a solucdo consensual de
conflitos e a autorizacdo para a adaptabilidade do procedimento pelo magistrado (artigo 139,
VI) ou pelas partes (artigo 190), o estabelecimento de calendario processual (artigo 191) e o
saneamento consensual ou compartilhado (artigo 357, 88 2° e 3°) refletem a permeabilizacéo
do sistema processual ao modelo cooperativo.

Existem aspectos controversos que envolvem a cooperacao, quais sejam, saber se se
trata de novo principio em oposicao aos principios inquisitivo e dispositivo, bem como se
sua observancia configuraria dever a ser cumprido pelas partes e, também, pelo magistrado.
S&o indagagdes complexas cujo aprofundamento extrapolaria o objeto deste estudo, mas,
considerando a clara proximidade entre os negdcios processuais e a ideia de cooperagéo,
algumas consideracGes mostram-se necessarias, sem a pretensdo de esgotar o tema.

O modelo cooperativo, considerada a maneira como adotado em nosso ordenamento,
reflete sugestdo de novo regime processual sem a inauguragdo de novo principio. Isto porque
se trata de consectario da boa-fé objetiva e traduz, na verdade, nova perspectiva do
contraditdrio,'® em que néo se garante apenas a mera audiéncia bilateral das partes, mas sim
a possibilidade de efetiva influéncia na formac&o da decisdo judicial.3**

A partir da ideia de cooperagdo é possivel visualizar um poder-dever dirigido ao
magistrado, derivado da nova forma de se encarar o principio do contraditdrio, voltado a

empenhar maior didlogo com as partes, observando os deveres de esclarecimento, consulta,

313 Concorda-se com Marcelo Bonizzi, para quem a cooperagdo surge como mera sugestio de um novo regime
processual e uma nova forma de se visualizar o contraditorio, mas ndo exatamente um principio processual e
nem mesmo uma imposicao as partes para dizer a verdade. Confira-se BONICIO, Marcelo José Magalh&es.
Principios do processo no Novo Cdédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 80-88. No mesmo
sentido, YARSHELL, Flavio Luiz. Curso de direito processual civil. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. v. 1. p.
111. “A colaboragdo, portanto, ndo é exatamente um principio processual, mas corresponde a uma forma de
compreender o contraditdrio. Concebido como método de investigacéo dialética da verdade, o principio ndo
deve ser reduzido a mero postulado formal, que se esgota na observancia da audiéncia bilateral. A énfase ao
carater publico do processo — com maior intervencdo do juiz (notadamente em matéria de poderes de
instrucdo) — confere ao contraditorio destaque como ‘dialogo’ na formagdo do juizo. Nesse contexto, a
colaboracdo das partes surge como consequéncia natural da nova dimenséo do papel reservado ao 6rgdo
judicial. Com esse contetido — que ndo pode e ndo deve se desvirtuar em justificativa para proliferacdo de
sancBes por litigancia de ma-fé — é que pode ser aceita a ideia de colaboracdo. Sob essa 6tica, o didlogo
travado entre as partes e o juiz contribui para uma decisdo mais aperfeicoada, na medida em que favorece um
juizo mais aberto e ponderado.” Em sentido contrario, defendem a cooperag@o como principio: MITIDIERO,
Daniel. Colaboracdo no processo civil. op. cit. passim; BARREIROS, Lorena Miranda Santos.
Convencdes processuais e poder publico. op. cit., p. 189-192; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
direito processual civil: Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento
comum. 57. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016. v. 1, p. 81-85.

314 THEODORO JUNIOR, Humberto. op. cit., p. 81.
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prevencao e auxilio,®!® concretizado, por exemplo, na vedagéo de decisdo surpresa (artigos
9° e 10 do CPC/2015).

Sob o enfoque das partes, nio se compreende a cooperagdo como dever,3

pois tal
concepcao se revela incompativel com as posi¢cGes antagOnicas por elas ocupadas no
processo, eis que quanto “[...] mais o0 autor cooperar com o réu mais distante ele estara de
realizar seus interesses no processo”.3!’

Insere-se neste contexto do modelo cooperativo a possibilidade de serem firmadas
convengdes processuais, sem a conotacdo de dever, mas sim como faculdade conferida as partes
para que possam estabelecer regras processuais destinadas a garantir maior efetividade
processual ou maior adequacdo do procedimento as especificidades da causa, sem que tais
negdcios processuais configurem dbice aos interesses ou posicoes por elas tutelados no processo.

A efetiva concretizacdo da utilizacdo das convencdes processuais previstas no
CPC/2015 dependera, em grande parte, da mudanca de mentalidade e da postura dos atores
processuais, em que o Judiciario ndo seja encarado como mero espago de julgamento onde
se desenvolvem audiéncias formais, mas sim como locus de resolucéo de conflitos alcancada
mediante ndo sé a cooperacdo das partes, como também pela maior abertura ao dialogo pelo
magistrado.3!8 Para ilustrar, o calendario processual ou o saneamento compartilhado nunca
serdo efetivados em audiéncias desenvolvidas de forma burocrética e formal, por julgadores
distantes e ndo abertos ao dialogo.3°

Nesta ordem de ideias, mesmo que néo se visualize 0 modelo cooperativo como um
novo principio e, ainda, sem aprofundar a discussdo acerca do alcance do dever de

colaboracdo presente no artigo 6°, pois desbordaria dos limites deste estudo, é inegavel a

315 MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no processo civil. op. cit., p. 68.

316 Destaca Antonio do Passo Cabral “[...] que niio se pode cair na ingenuidade de um ‘fraternalismo
excessivo’, pois ¢ dificil concordar com a doxa que quer ver no processo colaborativo e no entusiasmo
contratual apenas um aporte democratico participativo. E naif pensar que as partes entrardo de maos dadas
no tribunal. E tampouco se pode forcar a colaboracdo processual em todos os sentidos. Colaboragdo em
demasia pode ser também autoritaria por tolher a acdo estratégica legitima dos litigantes de pretender, em
uma contenda judicial, fazer prevalecer seus interesses materiais.” CABRAL, Antonio do Passo.
Convenc0es processuais. op. cit., p. 215.

317 RIBEIRO, Darci Guimardes. Arts. 5° a 7° do CPC de 2015. In: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.).
Comentarios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 1, p. 113.

318 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. 2. rev. e
atual. Direcdo de Luiz Guilherme Marinoni; Coordenacgdo de Sergio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero.
S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. v. 3, p. 51.

319 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencéo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 92.
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afinidade entre o incremento dos negocios juridicos processuais e o reforgo da ideia de
cooperacio entre 0s atores processuais presentes no CPC/2015.32°

Conforme precisa licdo de Flavio Luiz Yarshell, ao “[...] conferir espaco para a
autonomia da vontade, o que almejou a lei foi reforcar a cooperagdo que as partes possam

dar para o bom andamento dos processos e para resolucdo das controvérsias”.3?!

1.13 Terminologia

Consideradas as diversas designacoes lancadas ao se tratar dos negdcios juridicos
processuais,®?? dentre elas contrato, acordo ou convengdo, mostra-se necessario delimitar
aquelas que serdo adotadas neste estudo.

No direito romano, a convencao representava género, do qual contrato e pacto eram
espécie, conceito este repetido no Cadigo de Napoledo, em seu artigo 1.101.32 A doutrina
costuma apontar que nos contratos haveria interesses contrapostos ou divergentes, ao passo
que nos acordos ou convencgdes haveria unido de vontades para um interesse comum ou
convergente.3?* Francesco Carnelutti, por exemplo, identifica a convencdo processual como
género, dividida em acordo e em contrato processual. O autor aponta que na convengao
processual, desenvolvida pelo acordo processual, hd uma “colaborag¢do” entre as partes,
como o compromisso de arbitragem, a clausula de competéncia ou a clausula solve et
repete.32° O autor italiano vale-se daquilo que identificou como causa e movente (motivo)
para diferenciar acordos e contratos, em que a causa revelaria um interesse proximo e o
motivo um interesse remoto.3?® Nos “acordos processuais” existiria convergéncia de causa,

ou de interesse proximo, como no compromisso arbitral, ao passo que nos “contratos

320 Para Antonio do Passo Cabral, em um “[...] processo regido pelo contraditério participativo e exercido em

influéncia, pela boa-fé e cooperacgdo (art. 5°, 6°, 7°, 9° e 10 do CPC/2015), devem ser rejeitadas as solucdes
unilaterais e fomentadas as iniciativas dialogais e colaborativas como aquelas convencionais. Seria
realmente estranho que em um sistema como o do CPC/2015 que da relevancia e énfase ao contraditério e
a cooperacdo e que estimula a autocomposi¢do, ndo se admitissem as convengdes processuais.” CABRAL,
Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 187.

%21 YARSHELL, Flavio Luiz. op. cit., p. 92.

322 Sobre 0 tema, vide CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., 2018, p. 55-62.

323 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. v. 3, p. 23.

324 BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negécio Juridico. Campinas: Servanda, 2008. Afirma que “O negdcio
(bilateral ou plurilateral) de interesses opostos ou divergentes é o contrato; pelo contrario, 0 negdcio
(sobretudo o plurilateral, mas também o bilateral) com interesses paralelos ou convergentes para um
escopo comum, costuma qualificar-se como ‘acordo’ [...].” DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro
Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 61-62.

325 CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. op. cit., p. 113-114.

3% 1bid., p. 397.
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processuais” nao haveria convergéncia entre causa e motivo (interesses préximo e
remoto).3?’

E certo que, atualmente, as expressdes contrato, pacto e convencdo sdo utilizadas
como sindnimas.®?® Contudo, os termos “contratos processuais” ou “contratualizacio do
processo”,%2° também encontrados na Franga,®* Alemanha,®! e nos Estados Unidos,3?
remetem ao conceito de patrimonialidade®*® e, em nosso entendimento, ndo se revelam
apropriados para se definir ajustes no ambito processual, diante do carater publico que
permeia este ramo.3** No mesmo sentido, Luca Penasa destaca a impropriedade na utilizago
da expressdo “contratos processuais” para se referir a atos que incidem sobre as posi¢oes
juridicas processuais das partes.3*®

Prefere-se, assim, “acordo” e “convenc¢do” a “contrato”, inclusive porque adotados
pelo legislador em inimeros dispositivos do CPC de 1973 (artigos 111 e § 1°, 181, 265, II,
267, VI, 301, IX, 333, paragrafo unico, 448, 453, 1, 475-N, V, 824, 1) e do CPC de 2015
(artigos 62, 168, 190, 191, 260, § 3°, 313, 11, 337, X e § 5°, 362, |, 364, § 1°, 373, § 3°, 471,
485, V11, 509, I, 649, 730, 869, 1.015, III).

Antonio do Passo Cabral emprega as expressées convencdo e acordo processual e

invoca justificativa com a qual se concorda, no sentido de que s&o termos “[...] inequivocos

827 CARNELUTTI, Francesco. Sistema di diritto processuale civile. op. cit., p. 115-126; SOUZA, Marcia
Cristina Xavier de. Breves considerac@es acerca das convengdes processuais nos juizados especiais civeis.
In: MARCATO, Ana et al. (coord.). Neg6cios processuais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 369. Sobre a
referida classificagdo, afirma que, “No contrato, tanto a causa quanto o motivo estdo em contraste,
enquanto no acordo, apesar de terem sujeitos e motivos diversos para a pratica da convengdo, uma Unica
causa os une. Destarte, em um acordo processual, como 0 compromisso, por exemplo, 0s agentes estariam
unidos pela causa, que € a composi¢do da lide, ou interesse da paz social, mas teriam motivos diferentes
para praticar o ato: cada qual tem interesse em obter vitdria que o satisfaca.”

38 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. 3, p. 6;

GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. op. cit., p. 23.

A expressao “contratualizacdo do processo” € encontrada em: BONIZZI, Marcelo José Magalhaes. Estudos

sobre os limites da contratualizacdo do litigio e do processo. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 42, n. 269,

p. 139-149, jul. 2017. ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. A contratualizagéo do processo: das

convencdes processuais no processo civil. op. cit., passim.

330 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa: Seis LicGes Brasileiras. op. cit.,
p. 104-105.

331 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 54. O autor faz menc&o a Josef Kohler,
que utilizou a expressdo “contrato processual”. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convencgdes das partes
sobre matéria processual. op. cit., p. 88-89.

32 DAVIS, Kevin E.; HERSHKOFF, Helen. Contracting for procedure. op. cit., p. 143-189; CABRAL,
Antonio do Passo. op. cit., p. 58.

333 MOREIRA, José Carlos Barbosa. op. cit., p. 89.

33 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 59. O autor destaca, contudo, a excepcionalidade de verdadeiros
contratos processuais, como aqueles que tenham por objeto a distribuicdo dos custos do processo de maneira
diversa da prevista na lei.

35 PENASA, Luca. Gli accordi sulla giurisdizione tra parti e terzi. . Natura e legge regolatrice. Padova:
Cedam, 2012. p. 91-92.

329
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porque remetem tanto a disciplina do direito privado quanto também a outros ramos do
direito publico, inclusive o processo. Ambos sdo 0s mais adequados para agrupar as
modalidades de convencdes relativas ao processo.”%® Barbosa Moreira®*’ e Robson
Godinho®®® também se valem da expressdo convencéo processual.

N&o se descarta, ademais, a designacdo pelo género, ou seja, negdcio juridico
processual. A distin¢do entre acordo, convengdo ou contrato, essencialmente ligados a
multiplas manifesta¢cdes de vontade, tem cabimento apenas quanto aos negdcios juridicos
processuais bilaterais ou plurilaterais. Desta afirmacdo pode-se antever que a expressao
“negocio juridico processual”, por ser género e comportar divisdo em unilaterais, bilaterais
e plurilaterais, pode ser empregada para designar a todos.

Em outras palavras, a expressdo negécio juridico processual, por abranger também
aqueles bilaterais e plurilaterais, ainda que imprecisa, por deixar ddvida acerca da
unilateralidade ou multilateralidade, pode ser utilizada para a conceituacdo deste fendmeno
processual consensual que envolva mais de uma declaragéo de vontade.3%

Em face das consideracdes delineadas, serdo utilizadas neste trabalho para a
definicdo do mesmo fendbmeno processual as expressdes negocio, acordo e convengdo

processual.

1.14 Classificacao das convencgdes processuais

1.14.1 Convencao processual tipica e atipica

A classificacdo da convencdo processual em tipica ou atipica tem como critério a
existéncia ou ndo de prévia disposicdo legal que crie ou regulamente, tipicamente, determinado
negécio processual, mostrando-se relevante a diferenciacdo em razdo da autorizacao expressa
para celebracdo de negdcios juridicos processuais atipicos (artigo 190 do CPC).

A convencdo processual tipica é aquela expressa e previamente regulamentada em

lei, que dispde sobre sua estrutura, objeto, formalidades, sujeitos, requisitos de validade e

3% CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. Cit. p. 61.

37 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convengdes das partes sobre matéria processual. op. cit., p. 87-98;

3% GODINHO, Robson Renault. Negdcios processuais sobre o dnus da prova no novo CPC. op. cit., p. 262-
287.

339 Neste sentido, admite a terminologia “negocio processual”: Flavio Luiz. Convengao das partes em matéria
processual: rumo a uma nova Era? op. cit., p. 76-77. Em sentido contrario: TUCCI, José Rogério Cruz e.
Natureza e objeto das convengdes processuais. op. cit., p. 28.
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eficacia.3*® Podem ser citados como exemplos: a convencdo de arbitragem; a convencgio
sobre o Onus da prova, prevista nos 88 3° e 4°, do artigo 373 do CPC; a elei¢do de foro
prevista nos artigos 62 e 63 do CPC; a suspensao convencional do processo, nos termos dos
artigos 313, 1, e 922 do CPC; o saneamento consensual, previsto no § 2°, do artigo 357, do
CPC, dentre outros.?*

O negdcio processual atipico, por sua vez, pode ser livremente configurado quanto a forma
e conteldo, mesmo que ndo exista correspondéncia expressa — vale dizer, tipica —na lei processual.
O artigo 190 do Cadigo de Processo Civil incrementou o que se denominou de clausula geral de
negociagdo processual®*? que comporta preenchimento de seus elementos e consequéncias
juridicas, dentro dos parametros delimitados pelo legislador.3*® Tal dispositivo afastou qualquer
davida doutrinaria acerca da existéncia e admisséo da convencéo processual atipica, ndo obstante
ja se vislumbrasse no artigo 158 do CPC de 1973 a autorizacdo genérica para a celebracdo de
negdcios processuais.>** Destaca Antonio do Passo Cabral que a interpretacio restritiva dada ao
artigo 158 do CPC de 1973 pela doutrina e jurisprudéncia fez com que o legislador reforgasse a
norma e explicitasse seu contetido no artigo 190 do CPC de 2015.34

Exemplos de negocios processuais atipicos sao: acordo de ampliacdo de prazos;
acordo sobre rateio de despesas processuais; ndao promocdo de execucdo provisoria;

limitacdo de nimero de testemunhas, dentre outros.

1.14.2 Convencao processual prévia e incidental

A classificacdo da convencédo processual em prévia ou incidental tem como critério
0 momento da celebracdo do acordo, se antes ou no curso de eventual processo.

A convencdo prévia, também denominada preparatoria ou pré-processual, é aquela
firmada antes da instauracdo de determinado processo judicial e até mesmo antes do

surgimento de eventual conflito ou controvérsia entre as partes, inserida, em regra, em

340 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. Cit., p. 94.

31 Vide CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no processo civil brasileiro. op. cit.,
p. 54-55 e 62-68.

32 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 99-101. THEODORO JUNIOR,
Humberto et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo. op. cit., p. 267.

33 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 101.

34 TUCCI, Rogério Lauria. Negacio juridico processual. In: ENCICLOPEDIA Saraiva de Direito. S&o Paulo:
Saraiva, 1977. v. 54. p. 190-191.

35 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 99, nota 227.
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determinado contrato sobre direito material,®*® ou outro instrumento negocial como o termo
de compromisso de ajustamento de conduta,®*’ em que as partes buscam prevenir eventual
litigio judicial, ou mesmo antevé-lo, desenhando o procedimento de potencial processo
futuro.348

Similar ao que se verifica na comparacdo entre a clausula compromisséria e o
compromisso arbitral, reconhece-se a maior utilidade prética & convengdo prévia pois, ainda
ndo instaurado o litigio, inexiste animosidade entre as partes, o que facilita a construcao
conjunta de acordos processuais.®*® Além disso, cuida-se de inegavel instrumento de
antecipacdo de riscos, de planejamento contratual e de estratégia processual.

Exige-se na convencdo processual prévia a descrigdo clara e precisa do objeto do
acordo, ndo se admitindo disposicdes genéricas que ndo tragam previsibilidade (precisdo e
determinac&o) ao objeto do negdcio processual.3>°

Exemplos de convengOes processuais prévias sao: clausula compromissoria; pacto de
non petendo; elei¢do de foro; acordo de producgéo antecipada de provas, dentre outros.

As convencles processuais incidentais, intituladas também concomitantes ou
interlocutorias, diferentemente das prévias, sdo firmadas no curso de um processo judicial e,
n&o obstante a maior dificuldade para sua celebracéo, pois instaurado clima de conflito entre
as partes, podem revelar valioso instrumento de gestdo, alinhado a ideia de processo
cooperativo®! e de flexibilizagdo procedimental.

Afirma-se que a liberdade contratual seria mais restrita nas convenc@es processuais
incidentais, em razdo da sede em que devera ser cumprida (Judiciario), como também por
entrar em jogo interesses publicos.3?

Concorda-se em parte com tal afirmacdo. A maior ou menor liberdade para a
celebracdo da convencdo, em nosso entendimento, ndo decorre exclusivamente do momento

em que firmada, se antes ou durante o processo, mas essencialmente da sede em que destinada

346 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. A contratualizagdo do processo: das convengdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 112.

347 Cf. artigo 17 da Resolugdo n° 118/2014 do CNMP.

348 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., 2018, p. 83.

349 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa: Seis LicGes Brasileiras. op. cit.,
p. 80. Destaca o autor que tal previsdo “[...] € um exercicio de sabedoria contratual, pois 0 momento da
formacéao de um contrato é o mais propicio para a conclusdo de clausulas referentes ao conflito que pode
surgir entre as partes. [...] Sem davida é mais facil celebrar acordo sobre a maneira de solucionar um
conflito que pode surgir do que um conflito que ja se consolidou.”

30 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 85-88.

%1 CADIET, Loic. op. cit., p. 89.

352 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 88.
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a produzir efeitos, se extrajudicial ou judicial. As convencgdes prévias firmadas para serem
aplicadas em eventual e futuro processo judicial, como, por exemplo, quanto a distribui¢éo do
onus da prova ou a limitacdo de determinadas provas, devem sofrer idénticas limitacdes
aquelas firmadas do bojo do processo judicial, pois nele destinadas a produzir efeitos.

A maior liberdade existe, em nosso entendimento, naquelas convencdes processuais
destinadas a fase extrajudicial, como, por exemplo, na convencéao de arbitragem, ou mesmo

353

para se regular aspectos estritamente pré-processuais,*> como o intercambio de provas entre

as partes antes de eventual ajuizamento da agdo, proxima ao pretrial americano.*

Em outras palavras, ndo se identifica 0 momento da celebragéo da convengdo como
critério para maior ou menor autonomia, mas sim o momento de producdo ou ndo de efeitos
em um processo judicial, ainda que potencial.

H& maior autonomia para se firmar negocios processuais cujos efeitos se produzirdo
antes da fase judicial, como a clausula arbitral. Portanto, apenas em relacdo a parcela das
convengles processuais prévias (aquelas ndo destinadas a produzir efeitos em processo

judicial) é que haveria maior autonomia para a conformacéo do acordo.

1.14.3 Convengdo processual onerosa e gratuita

O acordo processual podera ser oneroso ou gratuito de acordo com as vantagens e
sacrificios exigidos para cada uma das partes. A convencao gratuita requer sacrificio para
apenas uma das partes, com beneficio para a outra. Na convencdo onerosa ambas as partes
terdo sacrificio e beneficio, ou seja, havera prestacdo e contraprestacdo.>*®

Exemplo de convencdo processual gratuita é o negdcio juridico carreando a apenas
uma das partes a obrigacdo de promover o adiantamento dos honorarios periciais ou mesmo
0 pagamento das custas e despesas do processo, a despeito do resultado final. Exemplo de

convencao processual onerosa € a renincia prévia ao recurso de apelacdo em face de

38 PANTOJA, Fernanda Medina. Convencdes pré-processuais para a concepcdo de procedimentos
preliminares e extrajudiciais. In: MARCATO, Ana et al. (coord.). Neg6cios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 145.

34O pretrial americano, previsto na Federal Rules of Civil Procedure, destina-se a apuragdo de fatos e
questdes juridicas que poderdo interessar ao julgamento da causa principal, tendo, assim, como escopo
definir a viabilidade ou nfo da demanda judicial, operando como “dispositivo redutor de litigiosidade”.
YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipacao da prova sem o requisito de urgéncia e direito autbnomo a prova.
S8o Paulo: Malheiros, 2009. p. 78.

35 NADER, Paulo. Curso de direito civil: parte geral. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. v. 1, p. 338.



74

negociagdo relacionada a diminuicdo do valor contido em sentenca condenatdria,®® pois
haveréa vantagem e sacrificio para ambos os lados.

O negdcio processual oneroso, por sua vez, comporta subdivisdo em comutativo e
aleatdrio, considerada a equivaléncia ou ndo das prestaces carreadas a cada parte. Assim, fala-
se em negdcio comutativo, ou sinalagmatico, quando ha equivaléncia entre os beneficios e
sacrificios de ambas as partes. De outro lado, recordando que alea remete a risco, nos negécios
aleatorios, as partes ndo tém compreensdo dos riscos que poderdo vir a suportar.>” Antonio do
Passo Cabral indica como exemplos de negdcios processuais aleatdrios a constituicdo de renda,
bem como o seguro e financiamento processuais, muito estudados no direito estrangeiro.3%

A relevancia desta classificacdo decorre dos diferentes niveis de protecdo aplicados
para quem convenciona a titulo gratuito ou oneroso. Em primeiro lugar, nos termos do artigo
114 do Codigo Civil,*° a interpretacio é restrita nos negdcios benéficos ou gratuitos.3
Além disso, em caso de inadimplemento das obrigacbes, aquele que é onerado em
determinado contrato responde apenas por dolo, ao passo que o beneficiario responde por
simples culpa,®* nos termos do artigo 392 do Codigo Civil.*®? Por fim, no que se refere a
fraude contra credores, ha presuncdo do consilium fraudis em caso de alienacdo a titulo
gratuito, com ineficicia do ato, ao passo que na alienagdo onerosa a lei presume a boa-fe,

salvo comprovada a fraude.>®
1.14.4 Convencéo processual solene e nao solene
A classificacdo da convencdo processual em solene e ndo solene pauta-se na

necessidade ou ndo de se observar especial formalidade ou na liberdade para a celebragao

do negocio. 4

36 CABRAL, Antonio do Passo. Conveng@es processuais. op. cit., p. 89.

37 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. op. cit., p. 96-97.

38 CABRAL, Antonio do Passo. Conveng@es processuais. op. cit., p. 91.

39 Artigo 114. Os negdcios juridicos benéficos e a rendincia interpretam-se estritamente.

360 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 37.

%1 1bid., p. 38.

32 Artigo 392. Nos contratos benéficos, responde por simples culpa o contratante, a quem o contrato
aproveite, e por dolo aquele a quem ndo favoreca. Nos contratos onerosos, responde cada uma das partes
por culpa, salvo as excecdes previstas em lei.

33 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 90.

364 GONCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 108-109; BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negdcio Juridico.
op. cit., p. 401-403.
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Considera-se solene o negdcio juridico para o qual a lei exige o cumprimento de
determinadas formalidades para que sejam considerados validos, como, por exemplo, 0
casamento. N&o solenes, por sua vez, sdo aqueles negocios juridicos que podem ser
celebrados de forma livre, dada a inexisténcia de qualquer particularidade exigida na
legislacao.

E preciso ter como premissa que o processo € essencialmente formal, ambiente no
qual as formas “[...] correspondem a uma necessidade de ordem, de certeza, de eficiéncia
pratica e sua regular observancia representa uma garantia de regular o leal desenvolvimento
do processo e garantia dos direitos das partes”.3%

O principio da liberdade de forma autoriza a parte valer-se do meio mais idéneo para
atingir o fim, salvo quando a lei expressamente exigir determinada solenidade, nos termos
dos artigos 188 do Codigo de Processo Civil*®® e 107 do Cédigo Civil,*®’ ndo implicando,
todavia, exclusio ou arbitrio de forma.3%®

Em reforgo a esta ideia de que no processo sempre havera de se observar patamar
minimo de forma, vale citar a licdo de Emilio Betti no sentido de que negdcios devem ter
uma forma, sem a qual ““[...] o preceito da autonomia privada, que é contetdo do negdcio,
ndo seria socialmente reconhecivel. Por isso, quando se contrapdem os negdcios formais aos
ndo-formais, a antitese ndo significa que os primeiros sejam dotados de forma e os segundos
estejam privados dela.””%® Ha, na verdade, margem para maior liberdade de forma naquelas
hipdteses em que a lei processual ndo elencou exigéncias especificas, ou mais solenes.

Exemplo de negdcio processual com maior solenidade é a clausula compromissoria,
por meio da qual as partes se comprometem a submeter eventual e futuro litigio a arbitragem,
exigindo-se que seja por escrito e inserida em um contrato ou em documento apartado a que
ele se refira (8 1° do artigo 4° da Lei n® 9.307/96). Mais solene ainda € a clausula
compromissoria inserida em contrato de adesdo, pois se exige que seja por escrito em
documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa clausula
(8 2°, do artigo 4°, da Lei n° 9.307/96).

35 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. op. cit., p. 316.

36 Artigo 188. Os atos e 0s termos processuais independem de forma determinada, salvo quando a lei
expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a
finalidade essencial.

37 Artigo 107. A validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a lei
expressamente a exigir.

38 SANTOS, Moacyr Amaral. op. cit., p. 317.

39 BETTI, Emilio. Teoria Geral do Negécio Juridico. op. cit., p. 401.
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Pode-se apontar como exemplos de negdcios processuais com menor grau de
solenidade a suspensdo convencional do processo, ou a escolha consensual do perito, que
podem ser deduzidas oralmente pelas partes em audiéncia, ainda que obrigatoriamente
devam ser reduzidas a termo.3"°

Conforme veremos adiante, nos negocios processuais celebrados na tutela coletiva
sdo exigidas as mesmas formalidades previstas para 0 compromisso de ajustamento de
conduta, além da indicacdo da motivacdo, ainda que por meio de consideranda, o que
confere grau de solenidade sensivelmente superior em comparagdo aos negocios processuais

firmados no processo comum.

1.14.5 Convencdo processual obrigacional (sobre situacdes juridicas processuais) e

dispositiva (sobre atos do procedimento)

A doutrina alema divide os acordos processuais em: a) obrigacionais, ou sobre
situacBes processuais; e b) dispositivos, ou sobre regras do procedimento, divisdo esta
reproduzida no artigo 190 do CPC de 2015, o qual prevé a possibilidade das partes
estipularem: i) mudancas no procedimento®’* para ajusta-lo as especificidades da causa e; ii)
convencionarem sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais.®’?

As convencdes dispositivas (Verfiingsvertrage)®”® sdo aquelas relativas ao
procedimento, que visam a modificar regras processuais ou procedimentais, por meio da
derrogacio de normas (Normdisposition),®”* como os acordos sobre a producio de prova,
prorrogacdo de competéncia e suspensdo do processo.

Os acordos obrigacionais (Verpflichtungsvertrage)®”®, ou abdicativos, sio aqueles
que, sem interferir no procedimento, incidem sobre as situacdes juridicas processuais das

partes mediante criacdo, modificacdo ou extincdo de obrigacdo de determinados

370 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 77.

371 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. op. cit., p. 228-229.

372 1bid., p. 230.

373 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 79.

374 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. op. cit., p. 241; CABRAL,
Antonio do Passo. op. cit., p. 79-81.

375 Ibid., p. 80. PENASA, Luca. Gli accordi sulla giurisdizione tra parti e terzi. I. Natura e legge regolatrice.
Padova: Cedam, 2012, p. 265-269. Refuta o autor a existéncia das convencgdes processuais obrigacionais.
Afirma que apenas aqueles acordos dispositivos seriam convengdes processuais, ao passo que as
convenc0es obrigacionais pertenceriam ao direito substancial.
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comportamentos (Befugnisdisposition)®’®, como o pactum de non petendo, convencéo para
desisténcia da demanda ou rendincia a recurso e o pactum de non exequendo.3’’

Importante destacar que nem sempre a distin¢do entre acordos dispositivos e acordos
obrigacionais mostrar-se-4 patente, pois muitas vezes as convencles procedimentais
implicardo na adogdo de comportamentos de eficacia obrigacional pelos convenentes, como,
por exemplo, determinada convengdo de competéncia, além de mudar o procedimento,
implica comportamento obrigacional das partes demandarem no foro acordado, abstendo-se
de demandarem no foro previsto em lei.3"®

Sustenta-se que nos acordos obrigacionais, por ndo interferirem diretamente em
regras procedimentais, a autonomia das partes seria mais ampla se comparada aos acordos
dispositivos, 0s quais, por versarem sobre o procedimento, sofreriam limitagcdes advindas de
interesses publicos.3"®

Afirma-se, ainda, que a autonomia para se firmar acordos obrigacionais é reduzida nos
Ccasos em que 0 processo versar sobre direito material indisponivel, pois 0 compromisso acerca de
eventuais comportamentos processuais, em alguns casos, somado a outras circunstancias, podera
repercutir negativamente sobre o direito material.3&° Para Loic Cadiet, a indisponibilidade ou ndo
do direito material pode ser invocada como parametro de controle de acordos sobre situagdes
juridicas, ao passo que, nas convencdes sobre 0 procedimento, a indisponibilidade ou ndo, o direito

material ndo teria maior relevancia.®®!

1.14.6 Protocolos institucionais

Os sistemas processuais francés e italiano, a partir de experiéncias préaticas, passaram
a adotar os denominados “protocolos institucionais”, que caracterizam espécie de acordo
firmado entre entidades profissionais de classe e os tribunais, voltadas a regulamentacao do

procedimento. 382

376 CAPONI, Remo. op. cit., p. 241.

877 1bid., loc. cit.

378 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. Cit., p. 82.

379 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. op. cit. p. 241-242;
CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 82, nota 142.

380 1hid., p. 341-342.

31 CADIET, Loic. La qualification juridique des accords processuels. In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 127-137. CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 340, nota 220.

382 Cf. item 1.10 supra.
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Ha certa controvérsia doutrinaria acerca da natureza convencional ou ndo destes
protocolos. Antonio do Passo Cabral e Lorena Miranda Santos Barreiros identificam o
carater convencional destes protocolos institucionais entre Poder Judicidrio e orgdos de
classe como a OAB, reconhecendo-os como convengdes coletivas processuais, em que a
declaracéo de vontade pelo respectivo 6rgao de classe é coletiva e ndo individual e se busca
gestdo de processo e da administragdo da justica.383

Ao analisar o sistema francés, Diogo Assumpcdo Rezende de Almeida sustenta
inexisténcia de debate e acordo entre as partes nestes protocolos, mas mera adesao a proposta
oficial, estabelecida pelo magistrado, o que deixaria pouca margem convencional.*® No
mesmo sentido, Julio Guilherme Miller afirma que tais protocolos ndo podem ser
considerados convengbes processuais, cuidando-se de categoria diversa e sem efeito
vinculante, pois somente a lei ou vontade dos afetados poderiam dispor sobre as situacdes
juridicas processuais das partes.3&

Nada obstante possa se tratar de excelente instrumento de gestdo processual,
concorda-se com 0s autores que detectam pouca margem negocial nos protocolos
institucionais. Podem ser visualizados como espécie de procedimento alternativo ou modelo
a ser aceito pelas partes por meio de adeséo ao protocolo disponibilizado pelo Tribunal, néo
podendo vincular quem nio o subscreveu diretamente.38®

Além disso, falecendo capacidade negocial ao Estado-Juiz, ndo ha a bilateralidade
ou plurilateralidade necessarias para a conformacdo de um acordo bi ou plurilateral na forma
tratada neste estudo. Ainda que se trate de protocolo administrativo concebido pelo Estado-
Administracdo e ndo pelo Estado-Juiz,*®” o Estado Administragdo também ndo ¢ uma das
partes da relagcdo processual e nem mesmo titular de situacdo juridica processual, na forma
exigida pelo artigo 190 do CPC de 2015.

Neste contexto, se uma das partes aderir ao modelo estipulado no protocolo, pode-se
falar em negdcio juridico unilateral e, se mais partes aderirem, em negdcio bilateral ou

plurilateral, mas em nenhum caso o Estado-Juiz ou o Estado-Administragdo podera ser

33 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 92-94 e 243-245; BARREIROS, Lorena
Miranda Santos. Convengdes processuais e 0 poder publico. Op. cit., p. 149-150 e 381-383.

34 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. Contratualizacdo do processo: das convencdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 46-47.

35 MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializacdo da producgdo da prova: analise
econdmica e juridica. op. cit., p. 170.

386 Em sentido préximo: NOGUEIRA, Pedro Henrique. Limites dos Negdcios Juridicos Processuais. Palestra
proferida no dia 27 de setembro de 2019, no painel Privatizacdo no Processo Coletivo, no 1l Congresso
Internacional de Coletivizacdo e Unidade do Direito. Porto Alegre/RS. 25 a 27 de setembro de 2019.

387 Sobre o tema vide CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 254-255, nota 33.
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considerado parte do negdcio processual. A atuacdo do Estado-Administracdo ao conceber
tais protocolos, ainda que em conjunto com determinadas associacfes, é de incentivo a
celebracdo dos negocios processuais previstos nos respectivos protocolos, visando, por
exemplo, a maior eficiéncia da administracdo judiciaria.

Distinta é a situacdo das convencOes coletivas de consumo ou de trabalho, que
contenham clausulas especificas voltadas a regular o procedimento ou situages processuais,
nas quais se constata declaracdes de vontade bilaterais ou plurilaterais, por meio dos 6rgaos
de representacdo respectivos, reconhecendo-se, nestas hipoteses, efetivas convencdes

processuais coletivas.

1.15 Conceito de convencao processual

As ideias até aqui lancadas revelam que a convencdo processual € negécio juridico
bilateral ou plurilateral, dependente de mais de uma declaracdo de vontade para sua
conformacdo. Como visto, a processualidade do ato processual e, portanto, do negdcio
processual, ndo decorre da sede em que praticado, se antes ou durante o processo, bem como
nédo depende, para sua existéncia, da producdo de efeitos, mostrando-se essencial a presenga
de manifestacdo de vontade a preencher o suporte fatico, o qual contemple norma processual
sobre o procedimento (acordo dispositivo) ou sobre situagfes processuais (acordo
obrigacional). Os efeitos devem ser desejados pelas partes, mas, como antes destacado, ndo
sdo essenciais para a existéncia do acordo processual.

Assim, a convencdo processual pode ser definida como o negdcio juridico bilateral
ou plurilateral, celebrado pelas partes, prévia ou concomitantemente ao processo, que tenha
como objeto norma juridica processual e cuja manifestacdo de vontade contemple a alteragédo

de regras procedimentais ou disponha sobre as suas situacdes juridicas processuais.

1.16 Concluséo parcial

Neste capitulo inicial, verificou-se que o fato juridico é conceito fundamental
pertencente a teoria geral do direito, com relevancia para qualquer area juridica, de forma
que o estudo da teoria do fato juridico processual e, portanto, do negdcio juridico processual,
pressupde incursao na teoria do fato juridico.

O negécio juridico pode ser definido como fato juridico cujo elemento nuclear e

essencial € a manifestacdo ou declaracdo de vontade dirigida a determinado fim licito e
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possivel, dentro de certos pardmetros e limites fixados pelo ordenamento juridico, que
autorizam as pessoas o poder de escolha de categoria juridica e do conteido dos efeitos, sua
amplitude, surgimento, permanéncia e intensidade.

Para a definicdo da processualidade do fato juridico, adotou-se critério pautado no
suporte fatico, composto por norma processual, assim entendida como aquela instrumental
a concretizacdo do direito material e que cuide de regras procedimentais ou de situagdes
juridicas processuais.

A tomada de fatos do mundo pela norma juridica processual, como visto, faz surgir
o fato juridico processual, o qual, por sua vez, é fonte de eficécia juridica, identificada pela
imposicao de situacdes juridicas processuais as quais sao submetidas as partes, dentre elas
0s 6nus, poderes, deveres e faculdades.

A transposicdo do elemento volitivo caracteristico dos negocios juridicos para o
ambito processual sempre foi objeto de controvérsia, especialmente em vista do caréater
publico conferido ao processo civil. A questdo restou superada com o advento do CPC/2015,
especialmente diante da autorizacao para celebracdo de convencdes processuais atipicas.

Verificou-se que o negocio processual esta afinado a atual fase metodoldgica
instrumental do processo, pois autoriza as partes a celebracdo de acordos sobre énus,
poderes, faculdades e deveres, bem como sobre o procedimento, visando adequagdo as
especificidades da causa e a efetividade do direito material.

Conceituou-se a convencao processual como o negécio juridico bilateral ou
plurilateral, celebrado pelas partes, prévia ou concomitantemente a determinado processo,
que tenha como objeto norma juridica processual, cuja manifestacdo de vontade contemple
a alteracdo de regras procedimentais ou disponha sobre as situacGes juridicas processuais.
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2 REGIME JURIDICO DA CONVENCAO PROCESSUAL

2.1 Consideracdes iniciais

Antes de se ingressar diretamente na pesquisa acerca do cabimento de convengdes
processuais na tutela coletiva, mostra-se necessario abordar os aspectos gerais do regime
juridico dos negocios processuais, desde o ramo de direito ao qual submetido, se material ou
processual, passando pelos planos de existéncia, validade e eficacia, até os seus limites
gerais. A visdo ampla sobre as convenc@es processuais possibilitard o posterior confronto
com as peculiaridades do processo coletivo a fim de se delinear o seu cabimento e limites na

tutela coletiva.
2.2 Regime juridico aplicavel

Necessario investigar qual regime juridico a que serdo submetidas as convengoes
processuais, se o de direito material, de direito processual ou misto. A questéo coloca outras
variaveis, como, por exemplo, se haveria diferenca de regime em razdo do momento no qual
é celebrado o acordo (convencdo prévia ou incidental) ou da insercdo de convencdo
processual como clausula em contrato material de maior amplitude.

Pois bem, adota-se o entendimento segundo o qual o regime de regulacdo das
convencBes processuais, mesmo daquelas pré-processuais, € misto, sofrendo afluxo de
normas juridicas de direito material e de normas juridicas de direito processual.®

A corregulacdo das convencgdes processuais torna-se possivel pois um mesmo fato da
vida podera compor o suporte fatico de distintas normas juridicas,®° simultaneamente ou
n&0,3%° de forma que determinada convencéo, sob a dptica da validade ou eficacia, podera

sofrer regulacio de normas juridicas materiais e processuais.*

38 Neste sentido: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convengdes das partes sobre matéria processual. op. cit.;
CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 102-106 e 285-288; NOGUEIRA, Pedro
Henrique. Negocios juridicos processuais. op. cit., p. 163-171; YARSHELL, Flavio Luiz. Convengdo das
partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit., p. 80-81; GAJARDONI, Fernando da
Fonseca et al. Teoria geral do processo: comentario ao CPC de 2015. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 683-688.

39 COSTA, Marilia Siqueira da. Convencdes processuais sobre intervencoes de terceiros. op. cit., p. 51-53.

390 Cf. item 1.4 supra.

391 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 105.
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Esta solucdo decorre, também, da constatacdo de que a convencdo processual, como
negdcio juridico, é categoria juridica inserida na teoria geral do direito3%? e que, portanto,
conta com regulamentacéo geral e propria, no caso, aquelas disposi¢des contidas no Cédigo
Civil (artigos 104, 166, 167, 171 e 177).

Por outro lado, a superagdo do dogma da irrelevancia da vontade no processo civil e a
constatacdo da inexisténcia de regras especificas na lei processual ndo obstam a constatagdo de
vicio na manifestacdo de vontade do ato processual civil com base nas normas de direito civil.>%3

Da incidéncia mista dos regimes de direito material e processual, em especial no
controle das convencdes processuais, decorrem algumas diretrizes relevantes para este
controle e para a interpretacdo do acordo processual.

Em primeiro lugar seré irrelevante se a convencdo processual for prévia ou incidental
pois, mesmo aquelas firmadas antes da instauracdo do litigio, devem observar as regras de
ambos os regimes material e processual. Assim, a titulo de exemplo, determinada convencao
processual prévia sobre o 6nus da prova, inserida em contrato de compra e venda de imdvel,
ndo podera desconsiderar as disposicdes da lei civil sobre a capacidade e nem mesmo as
disposicdes processuais, como, por exemplo, a auséncia de manifesta vulnerabilidade ou a
abusividade em contrato de adesdo (paragrafo Unico, do artigo 190, do CPC).

Além disso, diretriz que se extrai deste sistema misto é a necessidade de se considerar
0 regramento das invalidades processuais no momento do controle das convencdes
processuais pelo juiz, mediante a admissdo de convalidacdo ou aproveitamento, caso suprido
0 vicio, sanada a manifestacdo de vontade, suprida a forma ou atingido o objetivo almejado,
a luz da instrumentalidade das formas e da diretriz de que ndo se deve pronunciar a nulidade

sem prejuizo, nos termos dos artigos 188, 277 e 282, § 1°, do CPC.3%

2.3 Existéncia

O fato juridico e, portanto, o negdcio juridico processual transcorre em trés planos

distintos: de existéncia, validade e eficacia, mostrando-se intuitiva a essencialidade do plano

392 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 285-286. SICA, Heitor Vitor Mendonca.
Arts. 188 a 192 do CPC de 2015. In: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.). Comentarios ao cddigo de
processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 1, p. 751.

3% SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: 0 dogma da irrelevancia da vontade na interpretacéo e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 552; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. op.
cit., p. 165-166.

394 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 289; SICA, Heitor Vitor Mendonga. op. cit., p. 753.
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de existéncia. Isto porque, apenas se existente um negdcio € que seré autorizado cogitar se
ele é valido e eficaz, valido e ineficaz, invalido e ineficaz e invalido e eficaz.3%®

O negdcio juridico, inclusive o processual, ingressa no mundo da existéncia apos
sofrer a incidéncia de norma juridica. Mostra-se, neste momento, irrelevante a invalidade ou
ineficacia, pois basta saber se o suporte fatico respectivo se compés ou ndo, para que 0
negdcio juridico passe a existir. A existéncia, portanto, impde-se como pressuposto para a
anélise da validade e da eficécia.

A existéncia a que nos referimos é no mundo juridico, uma vez que o fato da vida
desprovido do elemento considerado essencial pode existir no mundo dos fatos, mas néo na
esfera do direito.3%

O suporte fatico € composto por elementos nucleares, considerados essenciais para o
nascimento do fato juridico, eis que sem sua verificacio opera-se a inexisténcia.>®” Em
harmonia a linha desenvolvida neste trabalho, reputa-se a manifestacdo ou declaracao
consciente de vontade como elemento essencial ou nuclear para a existéncia do negocio
juridico, manifestacdo que deve partir de um sujeito ou agente e recair sobre determinado

398

objeto,*” ndo sendo autorizado se falar, por exemplo, em compra e venda sem nenhum bem,

movel ou imovel 3%

Pois bem, é considerado elemento nuclear do suporte fético e, portanto, essencial
para a existéncia do negdcio juridico processual, a manifestacdo ou declaragdo consciente
de vontade visando ao autorregramento do procedimento ou de situacGes processuais,
compreendida a vontade como a liberdade na “[...] escolha de firmar ou néo o acordo; e a
liberdade de estipulacdo ou conformacédo (Gestaltungsfreiheit) que é a capacidade negocial
de definir a forma e moldar o conteido e os efeitos pretendidos através da convengio”.*

A manifestacdo ou declaracdo consciente de vontade como elemento nuclear do
negocio juridico pode ser decomposta na exteriorizacdo da vontade e consciéncia desta
vontade.

A discusséo que envolve a vontade nos atos processuais e, em especial, nos negocios

juridicos processuais, somente se tornou possivel a partir da superacdo do dogma da

3% NOGUEIRA, Pedro Henrigque. Negocios juridicos processuais. op. cit., p. 177.

3% CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno: contraditério, protecdo da confianca e
validade prima facie dos atos processuais. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 32-33.

397 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 93.

3% AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 34.

39 LEONEL, Ricardo de Barros. Causa de pedir e pedido: o direito superveniente. op. cit., p. 148.

400 CABRAL, Antonio do Passo. Conveng@es processuais. op. cit., p. 293.
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irrelevancia da vontade,*** mediante sua consideragdo no tocante aos vicios de vontade nos
atos processuais e, também, em razdo de sua importancia na interpretacdo dos atos
processuais, notadamente os de natureza postulatoria.*®?

A exteriorizacao da vontade configura elemento constitutivo do ato juridico lato sensu
e, portanto, do negocio juridico, pois apenas aquela vontade exteriorizada e, portanto,
conhecida podera compor o suporte fatico do ato juridico.**® A exteriorizag4o da vontade pode
se dar por meio de simples comportamentos dos agentes, que configuram manifestacdes, ou,
ainda, por meio de declarag@es, intituladas manifestacdes qualificadas de vontade.***

Esta exteriorizacdo podera ser de forma técita, pelo siléncio, sempre que a lei ndo
exigir manifestacdo expressa, bem como as circunstancias e oS usos assim autorizarem
(artigo 111 do Codigo Civil).*% A vontade manifestada de forma tacita podera decorrer de
conduta comissiva e ndo apenas omissiva, extraida a partir de um determinado
comportamento do qual se conclui a concordancia negocial do sujeito.*%

Por vezes, a forma de exteriorizacdo da vontade, mediante declaracdo ou
manifestacdo, compde elemento necessario a existéncia do negdcio juridico, como, por
exemplo, nos testamentos, em que se exige especial forma de declaracdo. Mais comum,
contudo, € a forma de exteriorizacdo de vontade revestir-se como elemento complementar
do suporte fatico, necessario ndo para a existéncia mas para a sua validade, mediante o
atendimento daquela prescrita ou ndo defesa em lei, como, por exemplo, na venda de imével
por documento particular e ndo escritura publica, hipotese em que o negocio sera reputado
nulo e n3o inexistente, nos termos do artigo 108 do Cadigo Civil.4%”

Além da exteriorizagdo, exige-se que a vontade seja consciente. Aquele que declara
ou manifesta deve saber que a esta declarando ou manifestando naquele sentido, bem como
deve ter conhecimento das circunstancias que envolvem a manifestacdo ou declaragdo.
Como exemplo, Marcos Bernardes de Mello aponta a hipdtese de um sujeito que,

desconhecendo os usos da localidade, comparece a um leildo e, involuntariamente, exprime

401 Considera-se marco sobre o tema a obra de SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da
irrelevancia da vontade na interpretacdo e nos vicios do acto postulativo. op. cit. passim

402 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arts. 188 a 192 do CPC de 2015. op. cit., p. 746.

408 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 199.

404 Ibid., loc. cit. Afirma: “Se alguém joga ao lixo um par de sapatos, manifesta a sua vontade de abandona-lo
(= derreliccdo); se, diferentemente, diz as pessoas da casa que vai langar os sapatos ao lixo, declara a sua
vontade de derrelinquir (abandonar), ndo somente a manifesta.”

405 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 1,
p. 350.

406 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 294.

407 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 200.
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gesto de lance (acenar com a cabeca), mas com a intencdo de cumprimentar pessoa
conhecida.*®® A falta de consciéncia, no exemplo, implica a inexisténcia do negécio juridico.

Deve-se diferenciar a inconsciéncia da vontade, de um lado, da manifestacéo
defeituosa de vontade, de outro, como no erro, pois na primeira inexiste o negdécio juridico
por ndo haver vontade, ao passo que na segunda ha vontade defeituosa, que afetara a validade
deste negdcio juridico.%°

O ato caracterizado pela falta de seriedade, como aquele realizado por brincadeira,
implica a auséncia de declaracdo de vontade e, portanto, a inexisténcia do negdcio
juridico,**® como na hipétese de professor de direito comercial que preenche e assina nota
promissdria em sala de aula para demonstrar aos alunos como se faz na pratica.*'* A parte
ndo quer emitir uma declaracdo negocial, ndo se atribuindo relevancia juridica negocial a
este comportamento.*?

O autorregramento das partes, tanto no direito material quanto no processual, possuli
maior ou menor amplitude diante do grau de indeterminacdo da norma juridica autorizativa,;
vale dizer, quanto maior a indeterminacdo, maior a autonomia da vontade e, quanto menor a
indeterminacdo, menor a autonomia.**® Nesta linha, as convengbes processuais tipicas
revelam menor autonomia ao passo que as convencdes processuais atipicas, em face da
clausula geral contida no artigo 190 do CPC de 2015, inegavelmente dotada de maior
indeterminacdo, gozam de maior autonomia das partes para a escolha da categoria e
regulacao dos efeitos.

Importante realcar que ndo integra a verificacdo da existéncia do negécio processual
0 estudo acerca do limite deste autorregramento, eis que sua eventual inobservancia se
relaciona com a validade, sob o enfoque da licitude e/ou possibilidade juridica do objeto,
que serdo estudados adiante.

Em conclusdo, a falta de exteriorizacdo consciente da vontade implica a inexisténcia

do negécio juridico processual.

408 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 201.

409 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 214.

410 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 298-299.

41 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 206. O autor
identifica nesta hipdtese a inexisténcia do negdcio juridico por falta de objeto.

412 SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: 0 dogma da irrelevancia da vontade na interpretacéo e nos vicios
do acto postulativo. op. cit., p. 513.

413 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 240.
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2.4 Validade

Cumpre agora verificar os requisitos de validade, denominados elementos

complementares do suporte fatico,**

gue nao se confundem com os elementos nucleares ou
essenciais acima mencionados exigidos para a existéncia.

Vale relembrar que as convengdes processuais submetem-se a regime juridico misto,
mediante observancia das disposi¢fes contidas nos artigos 104, 166, 167, 171 e 177, do
Codigo Civil, como regras de teoria geral do direito,*® bem como devem atender as
especificidades do regime processual, notadamente quanto a: a) capacidade no campo
processual (artigos 70 a 73 do CPC de 2015); b) versar o processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo (artigo 190 do CPC de 2015); c¢) ndo ter sido a convencdo processual
firmada com insercdo abusiva de clausula em contrato de adesdo; d) ndo ter sido firmada
diante de manifesta situacdo de vulnerabilidade de uma das partes.

O estudo dos pressupostos de validade seré feito em trés partes: sujeito (capacidade);

objeto (possibilidade, licitude e limites) e forma das convengfes processuais.

2.5 Filtros subjetivos de validade

2.5.1 Capacidade

O artigo 190 do CPC de 2015, que cuida da clausula geral negocial, exige a plena
capacidade das partes para a celebracdo do negdcio juridico processual, sem, contudo, definir
qual seria esta capacidade, se capacidade processual ou capacidade para os atos da vida
civil.

Parte da doutrina sustenta que a capacidade exigida é a mesma para a pratica dos atos
da vida civil, de forma que apenas o0 agente capaz poderia celebrar a convencéo processual,

excluida a possibilidade de negdcio processual pelo absolutamente incapaz, ainda que

414 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 96.

415 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues. Negdcios juridicos materiais e processuais — existéncia, validade
e eficacia — campo-invariavel e campos-dependentes: sobre os limites dos negdcios juridicos processuais.
In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais.
3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 302. SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arts. 188 a 192 do CPC de 2015.
op. cit., p. 751.
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devidamente representado.*!® Heitor Sica sustenta que, como ocorre na arbitragem, se a
convencionalidade objetiva tem base no direito material, assim também se deve reconhecer
quanto a convencionalidade subjetiva. Aponta, ainda, que o dispositivo trata de sujeitos
plenamente capazes, expressio que somente faria sentido & luz do Cédigo Civil 4%

Fredie Didier Junior, de forma diversa, sustenta que o citado dispositivo cuida da
capacidade processual, de forma que aqueles considerados incapazes na legislacao civil, se
estiverem devidamente representados, podem firmar negdcios processuais.**®

Barbosa Moreira pontuou gque nas convengdes prévias a capacidade seria a civil, ao
passo que nas incidentais a capacidade seria processual.*!® No mesmo sentido, Diogo de
Almeida defende que a capacidade é regida pelo direito material nas convencgdes prévias ou
pré-processuais, ao passo que naguelas celebradas no bojo do processo devem respeito a
capacidade processual.*?

Sopesados os respeitaveis posicionamentos doutrinarios, em coeréncia a admissdo da
corregulacdo antes fixada, entendemos que capacidade para firmar a convencao processual
deve atender tanto aos requisitos de direito material quanto de direito processual,
independentemente do momento em que firmado o acordo, se pré-processual ou
incidental .

Como visto anteriormente, mesmo que firmado antes do processo, o negdcio juridico
processual prévio insere-se no conceito de ato processual, sendo certo que as partes buscam
por meio do acordo regular o procedimento ou situacées juridicas processuais. Assim, ainda
que eventual efeito venha a ser produzido apenas quando instaurado o litigio, tal
circunstancia ndo retira a processualidade do ato, motivo pelo qual a capacidade processual

deve ser também exigida no momento da celebracao.

416 Neste sentido, YARSHELL, Flavio Luiz. Convencio das partes em matéria processual: rumo a uma nova
Era? op. cit., p. 85-86; GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: comentario
ao CPC de 2015. op. cit., p. 687-688.

47 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Arts. 188 a 192 do CPC de 2015. op. cit., p. 750.

418 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negdcios processuais atipicos no CPC —2015. In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 114.

4% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convengdes das partes sobre matéria processual. op. cit.; CABRAL,
Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 94.

420 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convencdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 130. No mesmo sentido, NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdécios juridicos
processuais. op. cit., p. 236-237.

421 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. 2. rev. e
atual. Direcdo de Luiz Guilherme Marinoni; Coordenacgdo de Sergio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. v. 3. p. 57.
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Nesta linha, concordamos com Antonio do Passo Cabral, que reputa equivocado
adotar exclusivamente o regime de direito material; eis que o direito processual se vale de
conceitos proximos para cuidar da capacidade, ainda que com outra terminologia,
recomendando, assim, a corregulacdo da capacidade para firmar negocios processuais entre
o direito material e o direito processual.*??

Assim, a capacidade negocial para firmar convengdes processuais, prévias ou
incidentais, deve considerar: a capacidade de ser parte, a capacidade de estar em juizo e a
capacidade postulatoria.*>

A capacidade de ser parte*?* ¢ definida como a aptiddo para ser sujeito de direitos
processuais, ndo revelando maiores questionamentos, destacada a possibilidade de pessoas
naturais ou juridicas e até mesmo determinados entes despersonalizados (massa falida e
condominio, por exemplo) figurarem como partes no processo.

A capacidade de estar em juizo*?® é identificada como a possibilidade de exercicio
autdbnomo de situacdes processuais, sem a necessidade de autorizacdo, representacdo ou
assisténcia. Reconhecemos a possibilidade de celebracdo de acordos processuais por grupos
vulneraveis (incapazes ou pessoas com deficiéncia), desde que devidamente representados
ou assistidos, principalmente diante da constatacao de que eventuais convencdes podem lhes
ser favoraveis.*?® A mencdo a parte plenamente capaz, contida no artigo 190 do CPC de
2015, ndo configura ébice a celebracdo de acordos processuais pelo agente incapaz. De fato,
tal disposicdo, invocada como impeditivo a convencdo processual pelo incapaz, ndo pode ter
alcance distinto daquele a ela conferido no préprio direito civil, mas apenas reforca aqueles
requisitos de validade inseridos na teoria geral do direito, especialmente nos artigos 104 e
166, I, do Cadigo Civil. Entender-se incabivel a convencdo processual com base neste
dispositivo seria 0 mesmo que se conceber a impossibilidade absoluta de celebracdo de
negocios juridicos de direito material por incapaz, mesmo quando representados ou
assistidos. Ora, se é autorizada a celebracdo de negdcios juridicos de direito material por
incapaz, desde que representados ou assistidos na forma da lei,*?” outra conclusdo néo pode

ser alcangada no ambito processual.

422 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 311.

423 |bid., p. 312-318.

424 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 330-331.
425 |bid., p. 331-332.

426 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 315.

427 NADER, Paulo. Curso de direito civil: parte geral. op. cit., p. 347.
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A capacidade postulatoria®?® é aquela que permite a préatica de atos e requerimentos
dirigidos ao Estado-Juiz, ostentada por advogados legalmente habilitados e investidos no
exercicio do mandato judicial, além de defensores publicos e membros do Ministério
Publico. Néo ¢ exigida, contudo, a presenca de advogado para a celebracdo das convengoes
processuais prévias, ou seja, antes de instaurado o litigio, mas apenas para as incidentais.*?°
Contudo, 0 acompanhamento e orientacao profissional mostram-se recomendéaveis, a fim de

430

bem orientar as partes acerca dos possiveis efeitos da convencdo,*" evitando-se eventual

discussao futura sobre vulnerabilidade ou ilicitude do objeto.

2.5.2 Juiz ndo é parte do negocio juridico processual

Relaciona-se com o limite subjetivo dos negdcios juridicos processuais a
impossibilidade de o ajuste ter como objeto situagdo juridica titularizada por terceiro que
ndo subscreveu o acordo. Em sintese, somente quem € titular da situacdo processual terd
legitimidade ad actum e podera realizar atos de disposicdo, ndo se admitindo, por exemplo,
convencao que afaste a intervencdo do Ministério Pdblico como fiscal da ordem juridica.**

A partir desta perspectiva, cabe questionar se o juiz pode ser considerado como parte
do negdcio processual. O papel desempenhado pelo magistrado na convengdo processual
pode ser analisado a partir de diversos enfoques: a vinculagdo do magistrado a convencao
processual; o incentivo dado pelo magistrado para a celebracdo de negdcios processuais; o
exercicio do controle judicial da validade do negdcio juridico; a atuacdo integrativa do juiz
nas hipdteses em que a lei exige homologacao judicial da convencao processual para a sua
eficacia, como na desisténcia da acéo, prevista no artigo 200, paragrafo Gnico, do CPC/2015;
e, por fim, a admissdo ou ndo de sua atua¢do como parte no negocio juridico processual.

Analisaremos, aqui, a possibilidade ou nado do juiz ser admitido como parte da
convencao processual. Cuidando-se de negécio juridico processual que afete situacdo
juridica exclusiva das partes em litigio, ao magistrado cabera aplicar a convencéo processual
entabulada, desde que ndo existam vicios que afetem sua validade,**? ou homologa-la,

naquelas hipoteses exigidas pela lei.

428 GRECO, Leonardo. Instituicdes de processo civil. op. cit., p. 333.

429 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 316-318.

40 YARSHELL, Flavio Luiz. Convengdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 88; CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 318.

431 bid. op. cit., p. 305-306.

432 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de et al. No acordo de procedimento qual é o papel do juiz
(codeclarante, mero homologador ou outro)? op. cit., p. 323.
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A maior controvérsia se verifica nos casos em que a convengdo processual possa
afetar a esfera juridica do juiz, mediante a imposic¢do de obrigacfes ou restricdo de poderes
e deveres, como no calendario processual, previsto no artigo 191, ou no saneamento
consensual do 8 2°, do artigo 357, ambos do CPC/2015.

Pois bem. Ha entendimento doutrinario que reconhece capacidade processual
negocial ao magistrado para figurar como parte no negdcio juridico processual.**® Lorena
Miranda Santos Barreiros sustenta inexistir qualquer obice a que o juiz figure como parte na
convencdo processual, eis que a expressao parte, utilizada no artigo 190 do CPC/2015, nédo
corresponderia & parte em sentido material ou parte em sentido processual, mas se
aproximaria a ideia de sujeito processual,** conclusio reforgada pelo modelo cooperativo,
expressamente adotado no CPC/2015, que traz responsabilidade a todos os sujeitos
processuais na busca da pacificacio dos conflitos, efetividade e em tempo razoavel.**

A autora afirma que a capacidade processual negocial dos 6rgéos jurisdicionais nao
estaria fundada na liberdade de conduta como conferida as partes, mas no seguinte trinémio:
discricionariedade (margem de opg&o), competéncia e imparcialidade.**® Destaca a autora
que o Estado-Juiz ndo tem o mesmo grau de liberdade conferida as partes para firmar a
convencao processual, assim como ocorre em relacdo a Fazenda Publica e ao Ministério
Publico, circunstancia esta que, todavia, ndo impediria a celebracdo do negdcio, pois esta
limitagdo seria sempre de grau, ou quantitativa, e ndo qualitativa.*3’

Murilo Teixeira Avelino também reconhece a possibilidade do magistrado celebrar
convencao processual atipica,** ndo com suporte no artigo 190 do CPC/2015, que excluiria
a figura do juiz em razéo da utilizacdo da expressao “as partes” e por exigir que recaia sobre
direitos que admitam autocomposicdo, mas sim com suporte no principio da adequacéo,
previsto no artigo 139, VI, do CPC/2015, pelo qual se admitiria que o magistrado, “[...] junto

433 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 203-213;
ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de et al. No acordo de procedimento qual é o papel do juiz
(codeclarante, mero homologador ou outro)? op. cit., p. 143; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios
juridicos processuais no processo civil brasileiro. op. cit., p. 63-65 e 67-68.

434 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 205.

4% 1bid., p. 208.

4% 1bid., p. 209.

47 1bid., p. 211.

4% AVELINO, Murilo Teixeira. A posicdo do magistrado em face dos negdcios juridicos processuais: ja uma
releitura. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negécios
processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 401-423. O autor alterou o entendimento para admitir a
capacidade negocial processual do magistrado também em relagdo aos negdcios processuais atipicos, pois
defendia sua admissdo apenas em relagdo aqueles acordos processuais tipicos conforme: ATAIDE
JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de et al. No acordo de procedimento qual é o papel do juiz (codeclarante,
mero homologador ou outro)? op. cit., p. 327-334.
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as partes, seja sujeito de negdcios processuais atipicos, propondo-os, inclusive, caso observe
a necessidade de superacdo do procedimento regular, em prol da prestacdo de uma tutela
jurisdicional efetiva, eficiente e adequada”.*3®

N&o compartilhamos deste entendimento. Ao Estado-Juiz ndo se atribui atividade
negocial para celebracdo de convengBes processuais tipicas ou atipicas.**° O modelo
cooperativo do processo e o principio da adaptabilidade procedimental carreado ao juiz
(artigo 139, VI, do CPC/2015), invocados como embasamento da atividade negocial pelo
orgao jurisdicional, ainda que reconhecidos como importantes vetores do sistema processual
civil, ndo suplantam os 6bices levantados a esta atuacéo negocial pelo Estado-Juiz.

O artigo 190 do CPC/2015, que cuida da clausula geral negocial, ao se valer das
expressdes “as partes”, NOS pProcessos que “admitam autocomposi¢ao”, podem dispor sobre
“seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais”, parece restringir a convencgao
processual atipica as partes em sentido estrito, excluindo o juiz e também terceiros, dado que
a limitacdo semantica “seus” refere-se diretamente as situacGes juridicas das proprias
partes.*4!

Esta conclusdo é reforcada ao se constatar que o paragrafo unico do artigo 190 do
CPC/2015 dispGe que o juiz controlaré a validade do negécio processual e ndo que podera
participar de sua celebracdo como uma das partes envolvidas. Tal previsdo conjuga-se com
aquela do artigo 200 do CPC/2015, segundo a qual os atos das partes consistentes em
declaragBes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem efeitos de forma imediata,
ressalvada a desisténcia da demanda que exige homologacao judicial.**?

A vontade do juiz ndo pode se somar aquela externada como elemento essencial para
a celebragéo da convencdo,**® até mesmo porque seria incompativel o exercicio do controle
da validade do negdcio processual, previsto no paragrafo tnico, do artigo 190, do CPC/2015,

com a tomada de determinada posicdo em favor de interesses das partes ou do Estado.***

49 AVELINO, Murilo Teixeira. A posicdo do magistrado em face dos negdcios juridicos processuais: ja uma
releitura. op. cit., p. 419.

440 Neste sentido: YARSHELL, Flavio Luiz. Convengéo das partes em matéria processual: rumo a uma nova
Era? op. cit,, p. 91; CABRAL, Antonio do Passo. ConvencBes processuais. op. cit., p. 251-255;
CORDEIRO, Adriano C. Negdcios juridicos processuais no novo CPC: das consequéncias de seu
descumprimento. Curitiba: Jurua, 2017, p. 136-138; MULLER, Julio Guilherme. Neg6cios processuais e
desjudicializacao da producdo da prova: analise econdmica e juridica. op. cit., p. 166-169.

41 Neste sentido: GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 695.

442 MULLER, Julio Guilherme. op. cit., p. 166.

43 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 251-255.

44 Ibid., p. 253. Em sentido préximo: YARSHELL, Flavio Luiz. Convencéo das partes em matéria processual:
rumo a uma nova Era? op. cit.,, p. 91. Em sentido contrario, BARREIROS, Lorena Miranda Santos.
Convengdes processuais e o0 poder publico. op. cit., p. 209-211.
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Neste sentido, sustenta Antonio do Passo Cabral que a capacidade negocial nédo integra a
fungdo jurisdicional pois somente sujeitos que atuam em nome de determinado interesse
possuem tal capacidade para dispor sobre regras do procedimento ou acerca de situacoes
juridicas processuais, ao passo que o Estado-Juiz, desprovido de interesses, deve atuar de
forma imparcial e neutra.**°

Mesmo reconhecendo que 0 juiz possa atuar voluntariamente e que tal vontade
produza efeitos, Antonio do Passo Cabral pontua que esta atuacdo ndo é livre, mas uma
vontade autorizativa, como “[...] no procedimento da arrematacédo, por exemplo: ao anunciar
publicamente a venda for¢cada do bem, pratica-se um ato juridico em sentido estrito, que ndo
reflete uma oferta negocial ”.**® Acrescenta que mesmo nas hipdteses em que ha
discricionariedade, diante da conveniéncia ou ndo em praticar o ato e Ihe definir o contetdo,
ndo haveria autonomia ou liberdade negocial.**’

Neste contexto, para o citado autor, o calendario processual do artigo 191 do
CPC/2015 e o saneamento compartilhado do artigo 357, 8 3°, do CPC/2015 ndo seriam
convengdes processuais (atos determinantes), mas sim atos conjuntos das partes (atos
estimulantes),**® caracterizados tais pela consensualidade e nio negociabilidade, além da
exigéncia de apresentacao ao juiz para decisdo. Nas convencGes processuais, atos causativos
que sdo, ao juiz compete o controle da validade a posteriori, a0 passo que nos atos
estimulantes ou indutivos tal anélise deve ser prévia a produgdo de efeitos.

Concorda-se com a posicao do autor em relacdo ao saneamento compartilhado que,
diferentemente do saneamento consensual do artigo 357, § 2° do CPC/2015, ndo configura
negocio processual. J& o calendario processual configura espécie de negdcio juridico
processual bilateral, firmado entre as partes, excluido o juiz, o qual se limita a sua

homologacdo, que figura como elemento integrativo de eficacia do negocio juridico e nao

45 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. Cit., p. 252-253.

446 1bid., p. 252.

447 1bid., p. 254.

448 |bid., p. 69-71 e 255. O autor utiliza classificacdo dos atos processuais proposta por Goldschmidt, em atos
determinantes e atos estimulantes. Determinantes, ou causativos, seriam aqueles “[...] que desencadeiam
diretamente efeitos processuais ou atingem por si S0 uma situagao juridica processual, sem intermediacao
de outros sujeitos”. Ja os atos estimulantes sdo “[...] aqueles em que a atividade do sujeito ndo atinge
diretamente e por si so os efeitos pretendidos. Estes atos ndo sao suficientes para satisfazer o interesse do
sujeito que os pratica, necessitando da intermediag&o de outros sujeitos (sobretudo o juiz, pelo deferimento
ou autoriza¢do)”. Veja também: DINAMARCO, Candido R. Litisconsorcio. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 170-172; GOLDSCHMIDT, James. Derecho processal civil. op. cit., p. 227-228;
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Litisconsorcio unitario. Rio de Janeiro: Forense, 1972. p. 161-162.
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como elemento nuclear de existéncia,**® assim como se da em relagdo a desisténcia da
demanda (paragrafo unico, do artigo 200, do CPC/2015).

O artigo 13 da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade
Econdmica), fruto de conversdo da Medida Proviséria n® 881/2019, alterou o 8 12, do artigo
19, da Lei Federal n° 10.522/2.002,4° a fim de autorizar mutirdes e celebracdo de negdcios
juridicos processuais atipicos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em processos
cuja matéria versada contenha, por exemplo, precedente vinculante dos Tribunais Superiores
ou parecer do Advogado Geral da Unido ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional em
prol do particular.

Interpretacdo literal do dispositivo poderia levar a conclusdo de que o juiz estaria
autorizado celebrar acordo processual com os 6rgdos da Advocacia Pablica. Mas a partir de
uma interpretacdo sistematica e teleoldgica, pautada nas premissas acima elencadas e que
afastam a capacidade negocial do magistrado, ndo identificamos na citada norma autorizagéo
negocial ao Estado-Juiz.

A despeito da falta de técnica legislativa,** extraimos do citado dispositivo tdo
somente a autorizacdo para realizacdo de mutirdo, pelos 6rgdos do Poder Judiciario e
Advocacia Publica, além de autorizagdo para que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
celebre negdcios juridicos processuais com o particular, e ndo com o magistrado.

Compartilhamos, portanto, do entendimento segundo o qual o Estado-Juiz ndo atua
como parte na convencgdo processual, mas apenas desempenha o controle de sua validade ou
0 homologa nos casos exigidos por lei, para que produza efeitos, hipdtese na qual séo

inseridos o calendario processual e 0 saneamento consensual.

2.5.3 Auséncia de defeitos na manifestacdo de vontade

A manifestacdo ou declaracdo consciente de vontade configura elemento essencial

para a existéncia do negocio juridico processual. Superada tal fase, passa-se a analise da

49 COSTA, Eduardo José Fonseca. Calendarizagdo processual. In: CABRAL, Antonio do Passo;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 519.

450 Artigo 19. [...] § 12. Os 6rgdos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderédo, de comum acordo, realizar mutirGes para analise do enquadramento de processos ou de
recursos nas hipéteses previstas neste artigo e celebrar negécios processuais com fundamento no disposto
no artigo 190 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

41 Acrescente-se que, além de ndo se tratar de lei de processo, cuida-se de conversdo de medida proviséria
em lei, de forma que a técnica redacional talvez ndo tenha sido a melhor.
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perfeicdo desta manifestacdo ou declaragdo de vontade, a partir da verificacdo da auséncia
de vicios de manifestagdo de vontade, com destaque ao erro, dolo, coa¢do ou simulag&o.

Importante reiterar a posicdo adotada neste trabalho no sentido de que um mesmo
negocio juridico processual podera compor o suporte fatico de norma de direito material e
de direito processual, circunstancia esta que possibilitara a corregulacao deste fato juridico,
em especial no que toca ao regime das invalidades.**2

O proprio sistema processual alberga a possibilidade de se considerar os vicios da
manifestacdo de vontade tipicos do direito material na sistematica processual,*>* podendo-
se citar como exemplos o disposto no artigo 966, Ill, do CPC/2015, que elenca o
consentimento viciado como hipotese de cabimento de agéo rescisoria, ou, ainda, o previsto
no artigo 142, do CPC/2015, que autoriza o juiz, uma vez convencido de que as partes se
valeram do processo para a préatica de ato simulado, a proferir decisdo que impeca o alcance
dos objetos almejados pelos litigantes.*>*

Se de um lado é possivel invocar os vicios de manifestacdo de vontade concebidos
no sistema de direito material, ndo podemos nos esquecer, de outro, a aplicacdo da
sistematica propria de invalidades processuais, como a exclusdo da invalidade do ato se for
possivel julgar o mérito da demanda a favor de quem aproveite a demanda®® (artigo 282, §
2°, do CPC/2015); possibilidade de convalidagdo ou aproveitamento das convengdes
processuais se suprido o vicio, sanada a manifestacdo de vontade ou complementada a
inobservancia de forma; se atingido o escopo almejado pelas partes com a pratica do ato;
auséncia de prejuizo.**

Pois bem. O erro pode ser conceituado como uma falsa representacdo psicoldgica da
realidade por parte do agente que manifesta ou declara a vontade, configurando esta
percepcao equivocada como motivo determinante para a formacdo desta vontade. Revela
divergéncia inconsciente entre a vontade e a manifestagéo,*’ operando sem a influéncia de

terceira pessoa a induzir o erro; ou seja, 0 agente se engana sozinho.*%®

42 Cf.itens 1.4 e 2.2.

453 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais.
op. cit., p. 103-114.

44 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 241-242;
COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais sobre intervengdes de terceiros. op. cit., p. 95-100.

455 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. op. cit., p. 113-114.

46 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 289.

47 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 196.

48 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 1.
p. 399.
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Somente implica a invalidacdo do negdcio juridico aquele erro considerado
substancial e escusavel,*® ou seja, aquele que recai sobre circunstancias e aspectos
relevantes do negdcio.*®° Exige-se ainda que o erro seja escusavel; vale dizer, que nio seja
grosseiro e que ndo seja perceptivel por meio de diligéncia ordinaria.*6*

O dolo pode ser conceituado como uma agdo ou omissao intencional de uma das
partes ou de terceiro, que tem como objetivo induzir, fortalecer ou manter alguém em falsa
percepcdo da realidade, a fim de que pratique ato juridico que ndo o realizaria se tivesse
pleno conhecimento da realidade.*®? Diferentemente do erro, que é espontaneo, o dolo é
provocado de forma intencional visando induzir percepgéo distorcida da realidade.%®

A coacdo que configura vicio invalidante da manifestacdo de vontade é a moral (vis
compulsiva) e ndo aquela praticada por meio de violéncia fisica (vis absoluta), que induz
inexisténcia do negocio juridico por auséncia de vontade.*%* A coagdo moral é definida como
toda ameaca ou pressao visando a manifestacdo ou declaracdo de vontade e que venha a
incutir temor de dano fisico ou moral a si, a pessoa de sua familia ou a seus bens, ou a pessoa
ndo pertencente a familia, dependendo, nesta Ultima hipoGtese, de analise das
circunstancias.*%®

Considera-se a coagdo o vicio mais grave a afetar a validade do negdcio juridico, pois
impacta na livre manifestagdo da vontade, atingida por meio de violéncia moral,
diferentemente do que se verifica no dolo, em que o ardil recai sobre a percepg¢do da vitima
e ndo em sua autodeterminagao.*%®

A simulacdo pode ser definida como uma falsa ou enganosa manifestacdo ou
declaracdo da vontade por parte dos agentes, que visam atingir objetivo distinto daquele
declarado no negocio juridico,*®’ ou seja, a declaragdo langada ndo condiz com a vontade

real dos agentes. Conforme antes indicado, o artigo 142 do CPC/2015 autoriza ao juiz, em

49 Artigo 139. O erro é substancial quando: | - interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da
declaracdo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais; Il - concerne a identidade ou a qualidade essencial
da pessoa a quem se refira a declaracdo de vontade, desde que tenha influido nesta de modo relevante; 111
- sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicacéo da lei, for o motivo Gnico ou principal do negdcio
juridico.

40 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. op. cit., p. 199.

%1 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. op. cit., p. 404-405.

42 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 215.

43 GONCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 413.

44 Ibid., p. 422-423.

45 MELLO, Marcos Bernardes de. op. cit., p. 230-231.

46 GONCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 422; SILVA, Paula Costa e. Acto e processo: o dogma da
irrelevancia da vontade na interpretacéo e nos vicios do acto postulativo. op. cit., p. 522.

467 GONGCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 481.
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caso de ato simulado do autor e réu,*®® proferir decisdo visando impedir o alcance dos

resultados almejados pelas partes, aplicando, ainda, penalidade por litigancia de ma-fé.

2.5.4 Auséncia de situacdo de manifesta vulnerabilidade

Ainda sob o aspecto subjetivo, o paragrafo tnico do artigo 190 do CPC de 2015 deixa
explicita a vedagdo da convencédo processual na hipotese em que alguma parte se encontre
em manifesta situacdo de vulnerabilidade. O dispositivo eleva a auséncia de manifesta
vulnerabilidade como requisito de validade do negocio juridico processual e tem como
fundamento proteger a isonomia — vale dizer, a paridade de armas no processo —, a fim de se
evitar que uma das partes se cologue em posi¢do de excessiva vantagem no acesso aos meios
de acio e defesa.*®

A vulnerabilidade*’® pode ser definida como um “[...] estado inerente de risco, uma
situacdo permanente ou provisoria, individual ou coletiva, que fragiliza ou enfraquece o
sujeito de direitos, desiquilibrando a situagdo juridica”.*’* N&o decorre apenas de eventual
fragilidade econdmica, mas de fontes diversas, que podem ser de cunho social, cultural,
técnico-juridico, tecnoldgico e econdmico.*"

O artigo 190 do CPC/2015 trata de vulnerabilidade processual e ndo material. A
vulnerabilidade material inspirou a edi¢do de leis voltadas a maior protecdo da pessoa em
determinadas situacfes, como o Cddigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei Maria da Penha e o Estatuto do Idoso, por exemplo.

Eventual vulnerabilidade reconhecida nestes diplomas ndo implicara
necessariamente a vulnerabilidade processual exigida no artigo 190 do Cédigo de Processo
Civil de 2015. E possivel que as pessoas la referidas venham a celebrar convencdes
processuais que ndo as cologuem em situacdo de desigualdade processual apta a ensejar a

invalidade do acordo. A vulnerabilidade material pode configurar indicio, mas nao

4688 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 142-143.

469 GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. Revista Quaestio luris, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 1, p. 720-746, 2011. p. 725.

470 Sobre vulnerabilidade processual, vide TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 184. Para a autora, a vulnerabilidade processual pode ser definida como
“[...] a suscetibilidade do litigante que o impede de praticar os atos processuais em raz&o de uma limitagdo
pessoal involuntaria ensejada por fatores de sadde e/ou de ordem econdmica, informacional, técnica ou
organizacional de carater permanente ou provisorio”.

471 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit.,
p. 60.

472 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 366.
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presuncdo de vulnerabilidade processual,*”® e dependera da verificagdo, em concreto, de
possivel situacdo de desigualdade processual advinda da celebracdo do acordo processual.

Neste contexto, ndo ha, a priori, vedacdo ao negdcio processual firmado por aqueles
considerados vulneraveis no ambito material, como em contratos de consumo, contratos de
adesdo, contratos de trabalho,*’* até mesmo porque a convengio, em muitos casos, pode se
mostrar benéfica a estes grupos.

N&o se trata aqui de onerosidade excessiva que venha a surgir em momento posterior,
superveniente a elaboracdo do negocio juridico, que ndo atinge a validade da convencao,
mas a eficacia. Nestes casos, a eventual revisdo sera autorizada na forma dos artigos 478 e
479 do Codigo Civil.*™® Deve-se evitar, contudo, o venire contra factum proprium, a fim de
ndo se generalizar e banalizar esta onerosidade superveniente, sob pena de se vulgarizar o

instituto, ndo concebido para acobertar meras situacGes desfavoraveis a parte que o invoca.

2.5.5 Vicio na manifestacdo de vontade por inser¢do abusiva em contrato de adesao

O paréagrafo Unico, do artigo 190 do CPC/2015, prevé que, na hipotese de insercao
abusiva de convencdo processual em contrato de adesdo, o0 juiz podera, de oficio ou a
requerimento da parte, recusar-lhe a aplicacdo e reconhecer a nulidade da disposicéo.

Contratos de adesdo podem ser definidos como aqueles nos quais as clausulas séo
estipuladas de forma unilateral, por uma das partes, envolvendo, por exemplo, relacdo de
consumo ou prestacdo de servicos publicos como fornecimento de agua e luz, sem a
possibilidade de o aderente discutir ou negociar o teor das disposicdes contratuais.*’®

A nulidade da convencéo processual ndo decorre de sua mera inser¢do no contrato
de adesdo, ndo existindo vedacao neste sentido. Exige-se a constatacdo da real abusividade
da disposicdo no caso concreto,*’” assim considerada aquela que restrinja, elimine ou

dificulte o exercicio de direitos ou faculdades processuais do aderente,*’® justamente em

473 Neste sentido: SOARES, Lara Rafaelle Pinho. A vulnerabilidade na negociagdo processual atipica. In:
MARCATO, Ana et al. (coord.). Neg6cios processuais. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 287.

474 Neste sentido: CABRAL, Antonio do Passo. Convences processuais. op. cit., p. 373-374.

475 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negdcios processuais atipicos no CPC — 2015. op. cit., p. 121; BARREIROS,
Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 240.

476 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 47-48; GONCALVES, Carlos Roberto.
Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. op. cit., p. 99.

477 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit.,
p. 61.

478 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. op. cit., p. 239-240.
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razdo da limitagdo ao pleno exercicio da autonomia da vontade*’® no momento da confeccio

do acordo processual.

2.6 Filtros objetivos de validade

2.6.1 Objeto determinado ou determinavel, possivel e licito

Extrai-se do artigo 190 do CPC/2015 que o0 objeto dos negdcios juridicos processuais
poderd recair sobre o procedimento, as chamadas convencgdes dispositivas, ou sobre
situacdes juridicas processuais, a saber, 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais,
também denominadas convencgdes obrigacionais.

Em razdo da incidéncia mista de normas juridicas, de natureza material e processual,
devem ser observados o inciso Il, do artigo 104 do Codigo Civil, segundo o qual somente
serd valido o negocio juridico se o seu objeto for licito, possivel e determinado ou
determinavel, e o inciso Il, do artigo 166, que considera nulo o negdcio ilicito, impossivel
ou indeterminavel o seu objeto.

Para suprir a exigéncia de que seja determinado ou determinével é necessario que na
“[...] declaragdo de vontade se indique a férmula de conhecimento do objeto”.*®® Assim, a
convencao processual, para ser considerada valida, deve ter o seu objeto claro, preciso e
determinado, ou determinavel, garantindo previsibilidade e cognoscibilidade*® por parte
daqueles que realizam o negdcio processual. Antonio do Passo Cabral fala em principio da
determinacéo, desenvolvido pela doutrina germénica a partir da prorrogagédo de foro e do
compromisso arbitral da ZPO, principio este que, para suprir a necessidade de precisao e
determinacdo para celebracdo do ajuste, requer a observacdo dos seguintes parametros: a)
referir-se a uma relacdo juridica ou conflitos especificos, com adequada indicacdo do

contetdo processual do qual se dispde; b) inclusdo, se possivel, de limite temporal ou

47 GONCALVES, Carlos Roberto. op. cit., p. 100. Aponta o autor que no contrato de adesdo “[...] deparamos
com uma restrigdo mais extensa ao tradicional principio da autonomia da vontade”. O TJSP reputou
invalida convencdo processual firmada em contrato de locagdo de imoével, por constatar ter se tratado de
contrato de adesdo abusivo, que previa apenas beneficios processuais ao locador e prejuizo ao locatario:
TJSP, Al 2233478-88.2017.8.26.0000, Rel. Des. Maria Lucia Pizzotti, 30? Camara de Direito Privado, j.
21.03.2018.

480 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 350.

481 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. op. cit., p. 85-88.



99

duracdo do acordo; c) possibilidade das partes do negdcio processual exercerem prognose
sobre o desenvolvimento e as consequéncias do ajuste.*®2

Vale invocar licao sobre a clausula arbitral, espécie de negdcio processual, no sentido
de que ndo pode ser “[...] contraditoria, incongruente, confusa, ambigua ou de dificil
interpretacdo. A imprecisdo pode comprometer a certeza quanto & vontade das partes e
acarretar dificuldade na sua efetivacio”.*® Tal nivel de imprecisdo, em grau extremo, pode
configurar o que a doutrina denomina de clausulas patoldgicas, marcadas pela auséncia de
elementos que permitam o desenvolvimento adequado da arbitragem.*84

Em outras palavras, desde o nascimento, a convencao processual deve ter o seu objeto
preciso — vale dizer, recair sobre situacdo juridica individualizada e concreta —, bem como
determinado, ou seja, delimitado em relacdo as suas caracteristicas, ou determinavel, o qual,
ndo obstante impreciso na celebracdo quanto a quantidade e qualidade, contém elementos
que possibilitam a precisdo quando da producéo de efeitos.*®®> Conforme observa Lorena
Miranda Santos Barreiros, valer-se de conceitos juridicos indeterminados pode levar a
indeterminabilidade do objeto do acordo, como, por exemplo, convencdo processual que
estipulasse prorrogagdo de prazo de “modo razoavel”, caso aqueles legalmente previstos se
mostrem insuficientes.*3®

Além da determinacdo, a validade do negdcio juridico exige que o objeto seja
possivel. A impossibilidade pode ser fisica ou juridica, bem como absoluta ou relativa. Fisica
é a impossibilidade advinda de obstaculo imposto pela natureza,*®’ instransponivel pelas

préprias forcas do homem.*® A impossibilidade serd absoluta se nenhuma pessoa puder

42 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes Processuais. op. cit., p. 87. O autor decompde de forma analitica
o significado de precisdo e determinabilidade: “O requisito da precisdo exige que o acordo verse sobre
uma situacdo juridica individualizada e concreta; as condutas a que as partes se comprometem ou as regras
estipuladas devem ser especificadas em género, espécie, quantidade e, se for o caso, caracteres individuais
das prestacOes de parte a parte. [...] Ja a determinabilidade € um requisito que se relaciona com o sentido
mediato do objeto. Objeto determinado é aquele sobre o qual podemos precisar todas as suas caracteristicas
desde o nascimento do negdcio juridico. Mas o objeto ndo precisa ser sempre determinado, basta que seja
determindavel. O objeto determinavel é aquele para o qual falta precisdo em qualidade ou quantidade, e essa
indeterminacdo, que pode até existir inicialmente, deve deixar de subsistir no momento da efetivacdo do
negocio.”

483 CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediagdo: conciliacdo: resolugdo CNJ 125/2010. 5. ed.
rev. e atual. de acordo coma Lei n. 13.129/2015, com a Lei 13.140/2015 e 0 Novo CPC. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 168.

484 LEMES, Selma M. Ferreira. Clausulas arbitrais ambiguas ou contraditorias e a interpretagdo da vontade
das partes. In: MARTINS, Pedro Batista; GARCEZ, José Maria Rossani. Reflexdes sobre arbitragem: in
memoriam do Desembargador Claudio Vianna de Lima. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 189.

45 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 266.

486 Ihid., loc. cit.

47 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 350.

48 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. op. cit., p. 157.
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transpO-la e relativa se for instransponivel para algumas pessoas apenas. Somente a
impossibilidade absoluta acarreta a nulidade do negdcio juridico (artigo 106 do CC).*8°

A impossibilidade juridica, por sua vez, decorre da vedacao do objeto por lei ou por
disposicdo negocial.*® A possibilidade juridica como condi¢do de validade do negécio
juridico traduz redundancia pois, conforme leciona Fabio Ulhda Coelho, “[...] a hipotese j&
se encontra albergada no conceito de licitude. No direito privado s6 € juridicamente
impossivel o ilicito.”4%

A licitude, portanto, traduz conceito mais amplo e engloba a possibilidade juridica,
pois exige observancia ndo sé do direito positivo, vale dizer, das normas juridicas expressas
(possibilidade juridica), como também a adequacdo as regras morais presentes no corpo
social.**? Nula seria, portanto, eventual convencao processual em que uma das partes admita
ser torturada em seu depoimento pessoal,*® pois o objeto deste negdcio esbarra em vedagio
legal (artigo 5°, 111, da CF/88).

Além dos requisitos objetivos gerais de validade de qualquer negécio juridico
contidos nos artigos 104, 11, e 166, 11, do CC/2002, o artigo 190 do CPC/2015 exige que 0

processo verse sobre direitos que admitam autocomposicdo, analisado a seguir.

2.6.2 Direitos que admitam autocomposicéo

O artigo 190 do CPC/2015 impde como condicdo de validade da convencao
processual atipica que o processo, ainda que potencialmente considerado, verse sobre
direitos que admitam autocomposicdo. Cumpre investigar o significado e alcance da
expressdo “direitos que admitam autocomposi¢ao”, utilizada pelo legislador, notadamente
para se verificar se seria possivel ou ndo firmar convencdo processual em processos que
cuidem de direitos materiais considerados indisponiveis.

A primeira observacdo a ser feita é de que o dispositivo em tela cuida de aspecto
relacionado ao direito material; ou seja, exige-se que a pretensdo de direito material

contemple solugéo por meio de autocomposicéo, ndo se tratando, aqui, de indisponibilidade

489 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 349.

490 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. op. cit., p. 158.

491 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: parte geral. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. v. 1, p. 339.

492 NADER, Paulo. Curso de direito civil: Contratos. op. cit., p. 349; MELLO, Teoria do fato juridico: plano
da validade. op. cit., p. 151-155.

493 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit.,
p. 63.
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processual, ainda que tal aspecto, sob enfoque distinto, possa implicar a invalidade da avenga
em razéo da ilicitude do objeto.

A pesquisa sobre o tema nos remete as diferentes técnicas de solucdo de litigio,
identificadas por Niceto Alcala-Zamora Y Castillo como autotutela, autocomposicéo e
heterocomposigdo (processo).*%

Em breves palavras, a autotutela pode ser definida como técnica de composicéo de
conflitos baseada no emprego de forca por uma das partes para a preservacdo ou
restabelecimento de um direito ameagado ou violado.*®® A heterocomposicdo se caracteriza
pela submissdo do litigio a um processo, judicial ou arbitral, em que a deciséo final é conferida
por um terceiro imparcial, a saber, pelo juiz ou pelo arbitro.*%® A autocomposigéo, por sua vez,
é caracterizada pela resolucéo consensual de conflitos pelos proprios contendores, sem que a
solucdo final seja imposta por um terceiro neutro e imparcial, podendo se dar por submissao
(como no reconhecimento juridico do pedido), desisténcia (renuncia unilateral a pretensao),
ou pelo sacrificio matuo de ambos os lados, como, por exemplo, na transagdo.*®” 4% Admite-
se a participacdo de terceiros facilitadores, como o conciliador ou 0 mediador, 0 que nédo
desnatura a autocomposicdo. Destaque-se, ademais, que em relacdo ao momento a
autocomposicdo pode ser pré-processual, intra-processual ou pos-processual.**®

Fixado o conceito de autocomposicao, mostra-se necessario verificar qual o alcance
que o legislador pretendeu ao inseri-lo no artigo 190 do CPC/2015, ou seja, se a intencéo foi
autorizar a utilizacdo de convencgdes processuais apenas em caso de direitos materiais
disponiveis, assim como ocorre em relacdo a arbitragem (artigo 1° da Lei n® 9.307/96) ou se
teria sido admitido o neg6cio processual em processo que verse sobre direito material
indisponivel.

A resposta a esta indagacdo deve partir da premissa de que a resolucdo de conflitos
por meio da autocomposicao ndo se mostra incompativel com o equacionamento de direitos

materiais reputados indisponiveis. As acdes de alimentos, por exemplo, admitem a transacao

494 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Processo, autocomosicion y autodefensa: contribuicion al
estidio de los fines del processo. 2. ed. México: Universidade Nacional Autdbnoma de México, 1970.
passim.

4% |hid., p. 35-70. VARGAS, Sarah Mercon. Meios alternativos na resolucédo de conflitos transindividuais.
2012. 180 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012.
p. 28.

4% DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicOes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 489.

47 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p. 38.

4% VARGAS, Sarah Mercon. op. cit., p. 29-30.

499 1bid., p. 32.
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das partes acerca do aspecto pecuniério; ndo existe vedacgdo, da mesma forma, a celebracao
de acordos em acdes de estado (separacdo, divorcio e reconhecimento de paternidade) e
acOes que envolvam incapazes (guarda de filhos), nas quais as partes em litigio vislumbrem
denominador comum que equacione a situacdo e viabilize convivéncia familiar de forma
harménica.>®

O compromisso de ajustamento de conduta, da mesma forma, revela instrumento de
autocomposicao por meio do qual os 6rgaos publicos legitimados a acdo civil pablica podem
tomar compromisso dos interessados de se ajustarem as exigéncias da lei, assumindo o ajuste
eficacia de titulo executivo extrajudicial. H& autocomposi¢do acerca do direito material
tutelado, ainda que apenas envolvendo a regulamentacdo da forma, dos prazos e das técnicas
a serem empregadas para satisfacdo deste direito.>®> Acordo similar, ademais, pode ser
firmado no bojo de acdo civil publica, com a diferenca de que a homologacdo deve ser
judicial.

Portanto, mesmo em processos de direito de familia, que envolvam questbes de
estado ou que tenham como objeto a tutela de direitos transindividuais, sdo admitidas, em
graus distintos,>*? formas de autocomposicao unilateral (reconhecimento juridico do pedido
ou rendncia), ou bilateral (acordos ou ajustamento de condutas).

Pode-se afirmar, assim, que o artigo 190 do CPC/2015, ao se valer da expressao
“direitos que admitam autocomposi¢ao”, revela a intencdo do legislador em admitir a
celebracdo de convencgdes processuais em hipoteses de maior abrangéncia se comparadas as
convengdes arbitrais, notadamente envolvendo direitos indisponiveis, valendo destacar que,
de acordo com a redagédo do artigo 1° da Lei n° 9.307/97, admite-se arbitragem apenas em
relacdo a direitos patrimoniais e disponiveis.>*

Duas observac6es devem ser feitas. Em primeiro lugar, cabe esclarecer que, mesmo
admitido em processos que versem sobre direitos indisponiveis, o negdcio processual ndo

poderd implicar qualquer espécie de prejuizo ou rendncia a este direito material

500 Sobre autocomposicédo em direitos indisponiveis, vide TARTUCE, Fernanda. Mediac&o de conflitos civis.
Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 48-52.

%01 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 419-420.

%02 TARTUCE, Fernanda. op. cit., p. 51

503 Neste sentido: CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. Cit., p. 336-342; CUNHA, Leonardo
Carneiro da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 63; TALAMINI,
Eduardo. Um processo pra chamar de seu: nota sobre os negécios juridicos processuais. Disponivel em:
https://www.academia.edu/17136701/Um_processo_pra_chamar_de_seu_nota_sobre_os_neg%C3%B3cios_jur
%C3%ADdicos_processuais 2015 . p. 5-6. Acesso em: 9 nov. 2018.


https://www.academia.edu/17136701/Um_processo_pra_chamar_de_seu_nota_sobre_os_neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_2015_
https://www.academia.edu/17136701/Um_processo_pra_chamar_de_seu_nota_sobre_os_neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos_processuais_2015_
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especialmente tutelado, ainda que indiretamente.>® Na realidade, ao invés de exigir que o
processo verse sobre direitos que admitam autocomposicdo, talvez melhor fosse se o
legislador tivesse optado por inadmitir 0s negocios processuais se pudessem afetar,
negativamente, eventual direito material indisponivel ndo autocomponivel, possibilitando ao
titular deste direito material indisponivel a celebracdo de um acordo processual que possa
Ihe colocar em situagdo de vantagem processual.>®

A segunda observacéo é no sentido de que eventual nulidade ndo sera reconhecida se
a convencdo processual firmada beneficiar, ou a0 menos néo prejudicar, o titular de direito
indisponivel, ainda que ndo admitida a autocomposicao, eis que incide a regra de que ndo ha
nulidade sem prejuizo.® Esta constatacio reforca o quanto exposto no paragrafo anterior,
no sentido de que a real limitacdo aos negdcios processuais reside na impossibilidade de
afetarem negativamente o direito material indisponivel.

Pois bem, delineados os principais aspectos acerca dos requisitos objetivos de
validade da convencao processual, passaremos a analise, em tdpico especifico, dos limites

objetivos aos negdcios juridicos processuais.

2.7 Limites objetivos

Ao se falar em limites objetivos as convencdes processuais busca-se saber, ao final,
qual a margem negociavel para se convencionar sobre mudancas no procedimento ou sobre
onus, poderes, deveres e faculdades, consideradas as disposi¢es do sistema processual
vigente, ou seja, das regras, principios e normas processuais existentes em nosso
ordenamento juridico. A reflexdo deve recair sobre o limite do exercicio da autonomia da
vontade das partes em confronto com a disciplina processual civil.>®” Tal questionamento é
relevantissimo, diante da auséncia de claros limites delineados no artigo 190 do CPC/2015.

Elencamos a seguir as diretrizes e parametros eleitos para a identificacdo dos limites

objetivos a celebracdo das convengdes processuais.

S04 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 341. GODINHO, Robson Renault. Negdcios
processuais sobre o dnus da prova no novo CPC. op. cit., p. 284.

505 |LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenado
por Teresa Arruda Alvim e Eduardo Talamini. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 350. Versdo
comercial da tese de doutorado defendida na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

56 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder puablico. op. cit., p. 252;
COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais sobre intervenc@es de terceiros. op. cit., p. 95;
CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 374-375.

07 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. op. cit., p. 239.
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2.7.1 A insuficiéncia de conceitos juridicos indeterminados

O primeiro aspecto a ser considerado reside na verificacdo da utilidade pratica ou nao
da aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados na baliza dos limites a celebracdo das
convengdes processuais, como ordem publica processual e normas cogentes.

Existem autores que se valem destes conceitos na abordagem da matéria. Leonardo
Greco define a ordem publica processual como limite ao negécio juridico, entendida como
a observancia dos principios e garantias fundamentais do processo, como a independéncia;
a imparcialidade e a competéncia absoluta do juiz; a capacidade das partes; a liberdade de
acesso a tutela jurisdicional em igualdade de condi¢des por todos cidaddos; o procedimento
previsivel, equitativo, contraditorio e publico; a concorréncia das condicdes da acdo; a
delimitacdo do objeto litigioso; o respeito ao principio da iniciativa das partes e ao principio
da congruéncia; a conservacdo do contetdo dos atos processuais; a possibilidade de ampla e
oportuna utilizacdo de todos os meios de defesa, inclusive a defesa técnica e a autodefesa; a
intervencdo do Ministério Publico; o controle da legalidade e causalidade das decisdes
judiciais através da fundamentacdo; a celeridade do processo e a garantia de cognicao
adequada pelo juiz.>%®

Diogo de Almeida defende que os acordos processuais sdo vedados se “[...] violarem
0s principios e garantias que formam a ordem publica processual, desde que se observe real
prejuizo aos interesses publicos dito inafastaveis”.>® O mesmo autor elenca, dentre as
limitacBes de ordem publica, o devido processo legal; previsibilidade do procedimento;
igualdade entre os contraentes: manifestacdo livre da vontade; contraditorio e ampla defesa;
busca da verdade; fundamentacdo das decisbes judiciais; juiz natural, independéncia,
imparcialidade e competéncia absoluta; coisa julgada e celeridade.>°

Adriano Cordeiro®'! e Julio Guilherme Miiller®*? também indicam a ordem publica
processual e o respeito as normas cogentes como limite a celebracdo de convencdes

processuais.

508 GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. op. cit., p. 726.

509 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. Contratualizacdo do processo: das convencdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 155.

10 1hid., p. 153.

511 CORDEIRO, Adriano C. Negdcios juridicos processuais no novo CPC: das consequéncias de seu
descumprimento. op. cit., p. 162-165.

512 MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializacdo da producdo da prova: analise
econdmica e juridica. op. cit., p. 154-157.



105

Céssio Scarpinella Bueno preconiza a invalidade das convengdes processuais que
atentem contra a ordem publica processual ou normas cogentes, pois a liberdade conferida
as partes estaria restrita ao procedimento e aos seus proprios 6nus, poderes, faculdades e
deveres processuais, nos casos no regidos por normas cogentes.>*3

Remo Caponi, ao reconhecer a possibilidade de regulamentagdo negocial do
processo, destaca a necessidade de respeito as normas imperativas, da ordem publica e do
bom costume, limites voltados a garantir alocacdo proporcional de recursos pablicos, a fim
de assegurar servico judiciario eficiente.5*

O grande problema que se coloca na utilizagdo destes conceitos amplos e
indeterminados é a propria dificuldade em precisa-los. Barbosa Moreira, ao abordar a
questdo, mesmo tendo reconhecido, na diferenciacdo entre normas cogentes e dispositivas,
valido critério restritivo a admissdo da convencao processual, alertou para a ““[...] dificuldade
que as vezes se encontra em tracar linha diviséria nitida entre as duas espécies de normas”.*

Além disso, ordem publica é conceito que permeia distintas disciplinas juridicas,
como o direito material, o direito internacional e o direito processual, assumindo
caracteristicas proprias em cada sistema, alinhadas as peculiaridades, principios e regras
destes ramos do direito.>'® No se pode perder de vista, ainda, que os valores que informam
a ordem publica refletem as sociedades nas quais aplicada, sujeita a variacdo conforme o
tempo e o lugar.®’

Ricardo Aprigliano, sobre a ordem publica processual, destaca a indisponibilidade
da matéria, o que retira dos litigantes a liberdade de dispor sobre o tema, limitado por
aspectos que dizem respeito a jurisdi¢do enquanto funcdo do Estado.>®

Céandido Dinamarco afirma que as normas processuais cogentes, em contraponto as
normas dispositivas, contém imperatividade absoluta e ndo podem ser afastadas pelas partes;
eis que cuidam de questdes de ordem publica. Afirma ndo ser possivel tracar conceitos

rigidos ou critérios aprioristicos nitidos para distingdo entre estas espécies de normas. Define

513 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 226.

514 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. op. cit., p. 245.

515 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convencdes das partes sobre matéria processual. op. cit., p. 90.

516  APRIGLIANO, Ricardo. Ordem publica e processo: tratamento das questdes de ordem publica no direito
processual civil. Sdo Paulo: Atlas, 2011. (Colecdo Atlas de Processo Civil, coordenacdo de Carlos Alberto
Carmona). p. 5-13.

17 1hid., p. 12.

518 |bid., p. 10. Sobre ordem publica processual, vide ROQUE, Nathaly Campitelli. A ordem publica e seu
regime juridico do direito processual civil. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 908, p. 263-291, jun.
2011. CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Ordem publica processual. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2015.
Passim.
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como de ordem publica as normas processuais ou materiais que cuidem de “[...] relacfes que
transcendam a esfera de interesses dos sujeitos privados, disciplinando relagdes que os
envolvam mas fazendo-o com atencdo ao interesse da sociedade como um todo, ou ao
interesse publico”.%®

Percebe-se, assim, a dificuldade na identificagdo dos contornos da ordem publica
processual, ou, ainda, das normas que seriam ou ndo cogentes por cuidarem de matérias de
interesse publico. Conceitos amplos como ordem publica processual, normas cogentes e
devido processo legal ndo traduzem significados univocos, concretos ou seguros para serem
adotados como parametros para fixagdo dos limites das convencgOes processuais®® e,
ademais, eventual tentativa de sua definicdo acabaria por gerar maior confuséo e
indeterminacéo na tarefa de se fixar os limites aos negdcios juridicos processuais.>?:

A invocacdo destes conceitos, sem a adequada precisdo de seu alcance, pode implicar
repulsa as convencdes processuais de forma ndo criteriosa ou arbitraria.>?? Na licdo de
Leticia de Campos Velho Martel, conceitos utilizados na argumentag&o juridica devem ser
Uteis e adequados, sob pena de se convolarem em mero “[...] locus argumentativo
privilegiado, cuja simples invocacao é capaz de definir um caso complexo; ou, entdo, operam
como joguetes, ora servindo a uma funcdo adequada, ora a outras sequer admissiveis pelo
ordenamento juridico”.5%3

Dada a sua incompletude como critério para identificacdo dos limites objetivos das
convencdes processuais®®* ndo se extrai utilidade pratica na precisdo destes conceitos
indeterminados, razdo pela qual passaremos diretamente a indicacdo de critérios objetivos

adotados neste estudo.

2.7.2 Impossibilidade de se convencionar sobre situacdes processuais de terceiros e do

Estado-Juiz

Ao discorrer acerca dos filtros subjetivos, defendemos que somente as partes podem

ser sujeitas do negocio processual, excluindo-se terceiros, inclusive o juiz, em face da falta

19 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 137-138.

520 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 360.

%21 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 260.

522 COSTA, Marilia Siqueira da. Convencdes processuais sobre intervengdes de terceiros. op. cit., p. 113.

52 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Direitos fundamentais indisponiveis: os limites e os padrdes do
consentimento para a autolimitagdo do direito fundamental & vida. 2010. 461 f. Tese (Doutorado em Direito
Publico) — Universidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://works.bepress.com/leticia_martel/5/. Acesso em: 11 jul. 2018. p. 37.

24 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 359.
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de capacidade negocial por parte do Estado-Juiz, o qual, ademais, deve manter atuagédo
imparcial e neutra perante as partes em litigio.

Pois bem, a impossibilidade de o juiz figurar como parte relaciona-se com a vedacao
de gque o0s negdcios processuais tenham como objeto as situacdes juridicas titularizadas por
terceiros ou pelo Estado-Juiz (poderes e deveres do magistrado).

De fato, como primeiro limite objetivo a celebracao de convencgdes processuais, tem-
se a impossibilidade de se dispor acerca dos poderes e deveres titularizados por terceiros,
inclusive pelo Estado-Juiz, em vista da redacédo do artigo 190 do CPC/2015, que autoriza as
partes deliberarem apenas sobre “seus” 6nus, poderes, faculdades de deveres processuais.?

Hé& impossibilidade de se convencionar acerca dos poderes e deveres do magistrado,
0 que ndo impede a sua vinculacdo e o seu dever de dar cumprimento, inclusive com reflexos
em seus poderes, as convencdes das partes sobre situacdes juridicas por elas titularizadas.>?®

Antonio do Passo Cabral diferencia os poderes dos magistrados em duas espécies;
aqueles independentes da atuacdo das partes, em que ndo seria admitida a negociacgéo, ou,
caso admitida, ndo vinculariam o juiz; ou aqueles vinculados ao agir das partes, nos quais
admitida a alteracdo ou interferéncia nos poderes do juiz.>?” Exemplo seria a convencéo das
partes acerca do 6nus probatorio, que podera afetar a prolacdo da decisdo judicial em caso
de insuficiéncia de provas. Cuida-se de disposicdo sobre situacdo juridica das partes (6nus
da prova), que tera reflexos no exercicio do poder do magistrado em julgar o conflito e
aplicar a regra de distribuicdo do énus da prova. Destaca Antonio do Passo Cabral, contudo,
a impossibilidade das partes vedarem ao juiz o julgamento da causa com base no 6nus da
prova, pois se trata de prerrogativa do magistrado e o seu afastamento poderia acarretar um
non liquet, ndo admitido no sistema processual.>?

Outros exemplos de convencdes processuais vedadas por atingirem prerrogativas do
Estado-Juiz sdo: disposicdo das partes sobre a atuacdo de amicus curiae, pois a decisdo sobre

0 ingresso de terceiro para contribuir na instrucdo da causa esta na esfera dos poderes do

525 Neste sentido, GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 695-696;
MULLER, Julio Guilherme. Negdcios processuais e desjudicializacdo da producdo da prova: analise
econdmica e juridica. op. cit., p. 168; COSTA, Marilia Siqueira da. Convenc¢des processuais sobre
intervencgdes de terceiros. op. cit., 116-120; REDONDO, Bruno Garcia. Negécios juridicos processuais:
existéncia, validade e eficacia. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos; OLIVEIRA, Pedro Miranda da.
Panorama atual do novo CPC. Floriandpolis: Empoério do Direito, 2016. p. 30. Limite similar é
apresentado no sistema americano por MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for making
civil procedure negotiable. op. cit., p. 511-513.

5% CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cCit., p. 307.

527 bid., p. 256. No mesmo sentido, COSTA, Marilia Siqueira da. op. cit., p. 118.

528 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 307-308.
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magistrado ou do relator;>?° limitacio aos poderes instrutorios do juiz;>*° exercicio do poder
de policia e requisi¢do, quando necessario, de forca policial (inciso VII, do artigo 139 do
CPC/2015); quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
legitimado para, se for o caso, promover a propositura da agédo coletiva respectiva (inciso X,
do artigo 139 do CPC/2015).

N&o podem, também, ser objeto de convencdo processual os poderes-deveres do
Ministério Pablico na atuacdo como fiscal da ordem juridica, reputando-se invalidos
negocios processuais que tenham como objeto limitar, por exemplo, a atuacao probatdria do

Ministério Pablico ou afastar a obrigatoriedade de sua intervencao.

2.7.3 Matéria submetida a reserva legal

Outra limitacdo objetiva a celebracdo de convencgdes processuais reside na
impossibilidade de se dispor sobre matéria que, diante de sua especial regulamentacéo no
sistema processual civil, somente pode ser alterada por meio de lei.

As normas processuais civis, de uma maneira geral, dependem de lei em sentido
estrito, conforme se observa nos artigos 93, 98, incisos I e 11, 107, 109, § 3°, 110, 112, 114,
116, 125, 8§ 1° e 3°, da Constituicio Federal.>!

O artigo 190 do CPC/2015, como visto, autoriza as partes a modificacdo do
procedimento ou de situacBGes juridicas processuais, mitigando, assim, o sistema de
legalidade restrito ao qual era submetido o sistema processual civil.

Determinados temas, contudo, considerada a sua especial regulamentacdo, mostram-
se infensos a disposicdo das partes e a clausula geral negocial, por ainda exigirem lei em
sentido formal para sua modificacdo. De fato, existem matérias no sistema processual civil
marcadas pela tipicidade ou taxatividade, verificadas em casos nos quais “[...] 0 préprio
direito positivo predispde, em normas inseridas no plano do direito processual em numerus
clausus, as hipoteses em que determinada pretensdo pode ser deduzida”®3? como, por

exemplo, o cabimento de agdo rescisdria ou de reclamacio.5*® Os recursos também estdo

52 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 697.

530 bid., loc. cit.

%1 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 143-144.

32 |LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamacéo constitucional. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 248.
533 |bid., loc. cit.
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submetidos ao principio da taxatividade, pois apenas lei federal (artigo 22, 1, da CF) pode
criar e dispor sobre as suas hipoteses de cabimento.>*

Assim, por estarem submetidos a reserva de lei, ndo sdo admitidas convencbes
processuais que disponham sobre tipos recursais,>*® ampliando, por exemplo, o cabimento

do agravo de instrumento ou as hipdteses de cabimento de acao resciséria e de reclamagéo.

2.7.4 Observancia aos contornos impostos pelos negocios processuais tipicos

A celebracdo de convencgdes processuais atipicas sempre deverd observar a
regulamentacdo existente sobre a matéria nos dispositivos que contemplam neg6cios
processuais tipicos, ndo se admitindo a derrogacdo de limitacGes impostas a estes acordos
previamente concebidos em um tipo legal expresso.>*® Ensina Leonardo Carneiro da Cunha:
“[...] sempre que regular expressamente um negocio processual, a lei esta a lhes delimitar
contornos. [...] quando a lei disciplina o assunto e pré-exclui a possibilidade de negociacéo,
0 negocio processual ndo sera admitido.”>%

Neste sentido, a autorizacao para celebracdo de negdcio juridico processual acerca
da competéncia relativa, prevista no artigo 63 do CPC/2015, revela 6bice imposto pelo
legislador para que, em eventual convengdo atipica, as partes disponham sobre
competéncia absoluta.>®

Da mesma forma, a escolha consensual do perito prevista no artigo 471 do CPC/2015
ndo autoriza convencdo processual atipica no sentido de que, além do perito escolhido
consensualmente, outro deva obrigatoriamente ser nomeado pelo juiz, pois o 8 3° dispde que
a “[...] pericia consensual substitui, para todos os efeitos, a que seria realizada por perito
nomeado pelo juiz”. Nada impede, contudo, a designacdo de nova pericia pelo magistrado,
ndo por imposicdo com base na convencgado processual atipica cogitada, mas sim com suporte

no poder instrutério do magistrado, na forma do artigo 480 do CPC/2015.

53¢ BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. op. cit., p. 706-707. O TRF-2 decidiu que
as partes nao podem, por meio de convengdo processual, estipula novas hipoteses de cabimento do agravo
de instrumento: TRF-2, Al 0011401-42.2016.4.02.0000, Rel. Des. Fed. Luiz Antonio Soares, Quarta
Turma Especializada, DJF 11.07.2017

5% CABRAL, Antonio do Passo. Convengbes processuais. op. cCit., p. 361; DIDIER JUNIOR, Fredie.
Negocios processuais atipicos no CPC — 2015. op. cit.,, p. 118; CUNHA, Leonardo Carneiro da.
Comentéarios ao Codigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 63.

5% DIDIER JUNIOR, Fredie. op. cit., p. 118.

587 CUNHA, Leonardo Carneiro da. op. cit., p. 63.

5% |bid., loc. cit.
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2.7.5 Preservacédo do nucleo essencial dos direitos processuais fundamentais

Em face da enorme gama de convengdes processuais atipicas que podem ser
concebidas, bem como diante da existéncia de diversas garantias processuais fundamentais
que, em tese, podem ser atingidas, torna-se inviavel a concepcdo de um dnico critério
objetivo que possa precisar os limites aos negdcios juridicos processuais.

Os principios e garantias constitucionais do processo, ou 0 modelo constitucional do
processo, desenham um programa ou contetdo minimo a ser observado tanto pelo legislador,
na edigdo de leis processuais, quanto pelo Poder Judiciario, na aplicagdo e interpretacdo das
normas de direito processual.>®® A observancia deste contetido constitucional minimo, para
além do legislador e do juiz, também pode servir de pardmetro para a admissdo das
convengdes processuais.

Ricardo de Barros Leonel, ao cuidar de garantismo e direito processual
constitucional, ndo especificamente sobre convengdes processuais, mas por meio de
abordagem mais ampla, destacou que a ndo observancia das normas processuais que
concretizam o devido processo legal podera nao ensejar a nulidade dos atos processuais ou
do processo, desde que, a partir de um juizo de razoabilidade, constate-se que o principio ou
garantia que tais normas buscam preservar tenham sido respeitados.**® Exemplifica o autor
com processo no qual figure incapaz como parte, sem intervencdo do Ministério Publico,
sagrando-se o incapaz vencedor, de forma que, considerada a razdo de intervencdo do
Parquet relacionada com a tutela dos interesses deste incapaz, necessario seria reconhecer
que, no caso, o devido processo legal foi atendido.>*

Raciocinio similar pode ser aplicado as convencbes processuais. Mesmo que
aparentemente sejam afetadas garantias processuais fundamentais, ndo serdo consideradas
ilicitas se atenderem ao principio ou garantia fundamental processual que inspirou a edicao
da respectiva norma afastada ou alterada pela convencdo processual ou, ainda, se
preservarem o nacleo essencial dos direitos fundamentais processuais atingidos.

O ndcleo essencial deve ser compreendido como o contedtdo minimo, ou ultima

barreira instransponivel pela rendncia, sob pena de desfigurar o direito fundamental. Na licdo

5% LEONEL, Ricardo de Barros. Garantismo e direito processual constitucional. In: BEDAQUE, José
Roberto dos Santos; CINTRA, Lia Carolina Batista; EID, Elie Pierre (coord). Garantismo Processual:
garantias constitucionais aplicadas ao processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 118-119.

540 1hid., p. 138.

51 bid., loc. cit.
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de Pedro Augustin Adamy, tal barreira se situaria “[...] até onde este ndo for aniquilado,
extinto, erodido e se torne absolutamente ineficaz para o seu titular [...]”,>*? caracterizando-
se como a restri¢io das restricdes.>*

N&o existe na Constituicdo Federal previsdo expressa que vede a restricdo ao
contetdo minimo essencial dos direitos fundamentais como, por exemplo, nas Constituigcdes
Espanhola e Portuguesa.>** Tal circunstancia, contudo, ndo afasta a protecdo a este nicleo
essencial, que decorre da propria declaracdo constitucional da existéncia dos direitos
fundamentais, ndo se admitindo que o poder constituinte teria aceito restricdo absoluta a esta
garantia. Além disso, a manutencéo do Estado de Direito, concebido no artigo 1° da CF/88,
depende da garantia minima aos direitos fundamentais.>*®

Necessario, assim, identificar o direito ou garantia processual fundamental afetado
pela convencdo processual para entdo se constatar se a disposicao atingiu ou ndo o seu nucleo
essencial,>* critério oferecido por Antonio do Passo Cabral, adotado em outros estudos
sobre o tema, como na dissertacdo de mestrado de Marilia Siqueira Costa e na tese de
doutorado de Lorena Miranda Santos Barreiros.

Marilia Siqueira da Costa, por exemplo, a partir da premissa de que o conteudo
essencial dos direitos fundamentais seria relativo e sua definicdo, conforme proposta de
Virgilio Afonso da Silva, dependeria das condicdes faticas e das colisdes entre os direitos e
interesses envolvidos no caso concreto, utiliza a regra da proporcionalidade, desdobrado o
seu exame em adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.>*” Destaca a
necessidade de identificacdo do direito fundamental processual em colisdo com o direito a
liberdade, para que, entdo, sejam submetidos a controle por meio da regra da
proporcionalidade.>*®

52 ADAMY, Pedro Augustin. Renlncia a direito fundamental. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 132.

543 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017. p. 295-301.

%44 ADAMY, Pedro Augustin. Rentncia a direito fundamental. op. cit., p. 130.

55 1hid., p. 130-131. O STF reconhece conteido minimo aos direitos fundamentais, como decorréncia da
forca da prépria Constituicdo, que fornece conteldo eficacial e normativo basico a estes direitos
fundamentais previstos no texto constitucional: STF, RE 447.584, Rel. Min. Cézar Peluso, Segunda
Turma, DJ 16.3.2007.

%46 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. cit., p. 380-390.

47 COSTA, Marilia Siqueira da. Convenges processuais sobre intervencdes de terceiros. op. cit., p. 124-
132.

548 1bid., p. 128.
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Aspecto interessante do critério proposto por Marilia Siqueira da Costa reside na
utilizagdo dos escopos do processo (politico, social e juridico)®*® como instrumento de
verificacéo da proporcionalidade em sentido estrito, dada a forte carga subjetiva do intérprete
nesta terceira fase da verificagdo da proporcionalidade.>®® Afirma que os escopos do
processo sdo dimensionados, também, para a satisfacdo dos interesses das partes em
equilibrio com o interesse publico, de forma que, diante de um negdcio juridico processual,
na analise da proporcionalidade em sentido estrito, devera ser verificado se a convencéo
promove ou restringe os escopos do processo. !

Critério similar é proposto por Bruno Garcia Redondo, para quem, no controle de
validade do negdcio processual, deve ser aferida a proporcionalidade do acordo, evitando-
se efeitos negativos desproporcionais as vantagens advindas, com o alerta no sentido de que
o controle judicial ndo comporta verificar a conveniéncia ou oportunidade da convencéo,
pois € matéria no campo de discricionariedade das partes.>?

Lorena Miranda Santos Barreiros adota a técnica de ponderacdo de valores entre, de
um lado, a liberdade das partes em firmar a convencdo processual e, de outro, o direito
fundamental processual afetado pelo acordo (acesso a justica, contraditorio, direito a prova,
duracdo razoavel do processo, por exemplo). Aponta que a verificacdo de macula ao ndcleo
essencial do direito fundamental processual atingido pelo acordo implica pondera-lo com a
liberdade, para se concluir pela manutengdo ou ndo do negdcio processual.>®

Seguimos a diretriz apontada pelos citados autores, sintetizadas na necessidade de
identificacdo da garantia processual fundamental atingida, seguida do seu balanceamento
com o principio da liberdade.

Para tanto, em um primeiro momento, mostra-se imprescindivel a identificacdo da
garantia ou direito fundamental processual supostamente afetados pelo negécio juridico
processual, como, por exemplo, a duracdo razoavel do processo nas convencgdes para
suspensdo do processo ou modificacdo de prazos; o principio do juiz natural nos acordos

sobre competéncia; 0 acesso a justica no pactum de non petendo.>>*

%49 Acerca dos escopos do processo vide: DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual
civil. v.1. op. cit., p. 218-239.

%0 COSTA, Marilia Siqueira da. Convencgdes processuais sobre intervencgdes de terceiros. op. cit., p. 129.

%1 COSTA, Marilia Siqueira da. op. cit., p. 129.

%52 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 31.

%3 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 260.

54 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 380-381.
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Superada esta fase, tem-se instalada situacdo de coliséo de direitos fundamentais
entre o principio da liberdade, de um lado, e a garantia processual fundamental atingida, de

outro, exigindo-se, assim, a ponderagdo concreta®>®

entre estes valores constitucionais para
se aquilatar se houve ou ndo méacula ao nucleo do direito processual fundamental. Conforme
licdo de Gomes Canotilho, a harmonizagdo de normas constitucionais exige a verificacéo da
prevaléncia de um direito em relagdo ao outro, “[...] que s6 em face das circunstancias
concretas podera elaborar, pois so nestas condi¢des é legitimo dizer que um direito tem mais
peso que o outro [...]”.>%®

Deve-se perquirir se 0 acordo afeta o nticleo essencial especialmente protegido,®®’ ou
seja, se sdo respeitadas as garantias minimas concebidas na Constituicdo Federal, sempre a
partir de um exame concreto e para se “[...] evitar prejuizos intensamente desproporcionais,
0 gque, no campo dos acordos processuais pode ser traduzido em reducdo a zero da garantia
fundamental correlata”.>8

Realiza-se ponderacdo entre ganhos e perdas,® visando a verificar se a vantagem
obtida com a medida supera a restricdo imposta ao direito processual fundamental atingido.
O estudo de ganhos e perdas deve ser extraido da comparacéo entre o beneficio obtido com
0 acordo e o grau de restricdo ao direito fundamental, inclusive mediante constatagdo do
atingimento dos escopos do processo,’® a fim de tentar reduzir o grau de subjetividade®®!
que pode permear este estudo. Busca-se obstar prejuizos desproporcionais e que poderiam
eliminar a garantia fundamental.>®2

Determinado negdcio processual que tenha como objeto a forma de intimagdo das
partes por meio de correio eletronico ndo elimina as garantias fundamentais da publicidade,
contraditorio e ampla defesa, preservando, assim, o ndcleo essencial destes direitos

fundamentais. A limitacdo ao nimero de testemunhas por meio de convencéo processual ndo

5% A ponderacdo ou balanceamento sdo aplicados em casos de tensdo entre bens juridicamente protegidos,
notadamente envolvendo direitos fundamentais, concretizando ordenacdo concreta para a solucdo de
conflitos. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 6.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 220-221.

%6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1991. p. 660-661.

57 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 384-385.

%8 Ibid., op. cit., p. 386.

59 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio a aplicacdo dos principios juridicos. 17. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 218: “As vantagens causadas pela promog¢ao do fim sdo proporcionais
as desvantagens causadas pela adocdo do meio? A valia da promocdo do fim corresponde a desvalia da
restricao causada?”

50 COSTA, Marilia Siqueira da. op. cit., p. 129. YARSHELL, Flavio Luiz. Convengdo das partes em matéria
processual: rumo a uma nova Era? op. cit., p. 84.

561 AVILA, Humberto. op. cit., p. 218.

62 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 386.
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reduz a zero o direito fundamental a prova. A previsdo consensual sobre a confeccdo de
pecas processuais concisas, com nimero limitado de paginas, ndo atinge o nucleo essencial
do acesso a justica, da ampla defesa e do contraditorio.

Por outro lado, a previsdo de prazo de apenas um dia para contestar, em vista das
peculiaridades faticas e complexidade da demanda, pode representar a eliminagcdo da ampla
defesa e do contraditorio, atingindo o nucleo essencial do direito fundamental, assim como
a estipulacéo de prazo excessivo e desproporcional para o exercicio da defesa (6 meses para
contestar), representa nitida violagdo a duracdo razoavel do processo.

Aspecto relevante a ser considerado nesta ponderacao entre direitos fundamentais é
a verificacdo de impacto e riscos a gestdo da atividade judiciaria no cumprimento do negdcio
processual, em razdo de externalidades geradas pelas partes ao Poder Judiciario, como, por
exemplo: a mudanca do local da préatica dos atos do processo para fora da sede do juizo,
forgcando deslocamento do juiz e dos servidores, gerando custo de transporte;®? a estipulacéo
de que todos os atos de comunicacgdo processual devem ser realizados por oficial de justica
e ndo pela maneira comum (didrio oficial ou por carta), o que poderia impactar o
funcionamento do aparato judicial.>®* Em resumo, a excessiva diferenciacdo entre modelos
de procedimentos individuais moldados por meio de convengdes processuais pode trazer
sérias dificuldades de gestdo pelos 6rgdos do Poder Judiciario.>®

Isto porque o principio da liberdade processual ndo pode se sobrepor ao direito
fundamental de acesso a justica garantido ndo s a parte que subscreveu a convengao, Como
também aos demais jurisdicionados. Nao se admite que a liberdade no processo desconsidere
0 poder-dever de adequada prestacdo do servigo de justica pelo 6rgédo estatal, devendo ser
considerada invalida convencdo processual que, concretamente analisada e em juizo de
ponderacdo, implique custos desproporcionais ao Poder Judiciario e coloque em risco a
gestdo da administragdo judiciaria,>®® afetando o direito de acesso a justica em perspectiva
ampla e ndo s6 dos envolvidos no acordo processual.

Cumpre alertar, ainda, a dupla funcionalidade da técnica de ponderacdo de valores.

Inicialmente deve incidir no controle da validade dos neg6cios processuais, como critério

%63 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 377.

%64 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. Indaiatuba: Foco, 2019. p. 145.

565 CANELLA, Maria Giulia. Gli accordi processuali francesi volti all regolamentazione coletiva del processo
civile. op. cit., p. 551.

566 Neste sentido, CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 375-378; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. op.
cit., 2019, p. 145-146; GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p.
701. Sobre a vedacdo as convencgdes processuais que imponham gastos extras significantes ao sistema
judicial americano, vide: MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for making civil procedure
negotiable. op. cit., p. 508-509.
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voltado a verificar a manutengdo do nucleo essencial do direito fundamental processual.
Contudo, também pode ser utilizada em outro momento, como critério de controle da
decisdo judicial que venha a reputar invalida a convencgédo processual. Conforme aponta
Flavio Yarshell, de forma eventual, a técnica de ponderacéo de valores pode ser invocada
para conter possivel excesso estatal no controle da atividade das partes, a fim de se aferir
a adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito de dbices impostos pelo
juiz as convencdes processuais.’®’ O autor também destaca que outro critério a ser
considerado seria a adequacdo da convencao processual aos escopos da jurisdicdo, em face
da constatacdo de que o processo existe para superar conflitos, mediante a atuagdo do
direito objetivo.>%®

Diante do exposto, com a necessaria adverténcia de que se trata de método a ser
empregado no caso concreto e em vista das circunstancias faticas respectivas, passivel de
conclusdes distintas em face de negdcios processuais similares,®®® podemos cogitar
exemplos hipotéticos de convencGes processuais invalidas, por afetarem o nucleo essencial
protegido pela garantia fundamental: negdcios processuais que prorroguem, de forma
excessiva, 0S prazos processuais, por ofensa a duracao razoavel do processo; convengoes
processuais que imponham mediacdo ou conciliagdo prévia, com previsdao de prazos
ilimitados, podem ofender o acesso a justica;>”® convencéo processual por meio da qual as
partes ajustem que nenhuma delas se valera da justica gratuita, pois, a depender das
condicdes do litigante, podera também violar 0 acesso a justica; convencdo processual que
elimine qualquer modalidade de comunicacdo dos atos processuais, por reduzir a zero a

publicidade processual.
2.8 Forma
Dentre os requisitos de validade do negdcio juridico processual, exige-se a

observancia da forma prescrita ou ndo defesa em lei, nos termos dos artigos 104, 111, e 166,
IV, do Cddigo Civil.

67 Neste sentido, YARSHELL, Flavio Luiz. Convencéo das partes em matéria processual: rumo a uma nova
Era? op. cit., p. 84.

%8 1hid., loc. cit.

%69 Conforme sera visto nos limites aos negdcios processuais na tutela coletiva, as peculiaridades deste sistema
podem obstar acordos que seriam admitidos no processo comum.

570 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 387.
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Em perspectiva ampla, pode-se falar em tempo, lugar e forma em sentido estrito do
negocio juridico processual. No tocante ao tempo e local, dado o texto do artigo 190 do
CPC/2015, ¢ indubitavel a ampla liberdade das partes para firmarem o acordo antes ou no
curso da relacdo processual,®™* no bojo ou fora do respectivo processo, de forma isolada ou
como clausula de contrato de direito material.

Questdo mais delicada se apresenta na verificagdo da necessidade de observancia ou
ndo de determinada forma em sentido estrito, em especial a forma escrita, para a celebracao
do negacio juridico processual.

Permeia nosso sistema processual o principio da liberdade das formas, previsto no
artigo 188 do CPC/2015, segundo o qual os “[...] atos e os termos processuais independem
de forma determinada, salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos
os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial”. Com base neste
principio, existem posicionamentos doutrinarios que sustentam a ampla liberdade de forma
para celebracdo da convencdo processual, que poderia ser escrita ou oral, passivel de
comprovacdo, neste Ultimo caso, por meio de audiéncia de justificacdo para oitiva de
testemunhas.®"

A liberdade de forma traduz a possibilidade de que os atos processuais sejam
realizados da maneira mais idonea para atingimento de seu fim, sempre atentando ao regime
juridico de direito publico que envolve o processo e, ainda, a ideia sequencial destes atos
processuais, inclusive dos negocios processuais, que integram 0 processo e visam a atingir
0s escopos da jurisdicao.

Deve-se considerar que, sem excessos, um padrdo minimo de forma a ser observado
pelos atos processuais em geral se mostra essencial para a garantia de ordem, certeza e
eficiéncia,®”® em prol dos direitos das proprias partes envolvidas no litigio.

Um dos poderes inerentes a jurisdi¢do é o poder de documentacdo, segundo o qual
todos os atos processuais devem ser documentados, desde o primeiro até o ultimo, a fim de

que seu contetido seja conservado e perenizado,>’* para possibilitar o seu conhecimento pelo

571 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 326-327.

572 |bid., p. 331; ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convengdes
processuais no processo civil. op. cit., p. 132; BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes
processuais e o poder publico. op. cit., p. 222.

53 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. op. cit,, p. 316. Segundo
CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil. Traducdo J. Guimardes Menegale. S&o
Paulo: Saraiva, 1965. v. 3. p. 4.

574 GRECO, Leonardo. Institui¢des de processo civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v. 1. p. 108.
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proprio juiz ao sentenciar, pelas partes ao arrazoar, ou pelos Tribunais aos quais serdo
enderecados eventuais recursos.>”

Quanto aos negdcios juridicos processuais, prévios ou incidentais, atos juridicos
processuais que sdo, 0 mesmo cuidado se deve ter na sua documentacao escrita, viabilizando
a correta apreensao do objeto do acordo de vontades que visa a produzir efeitos em eventual
processo e, sobretudo, permitindo o adequado conhecimento deste ajuste pelo magistrado,
tanto para dar cumprimento quanto para o exercicio do controle de sua validade.

Neste sentido, defende Flavio Luiz Yarshell que o negdcio processual deve ter
necessariamente a forma escrita, ainda que deduzido em audiéncia de forma oral e, apds,
reduzido a termo, pois a documentacdo ndo pode ser dissociada da realidade do processo.
Afirma o autor que o brocardo o que ndo esta nos autos nao estd no mundo “[...] ndo se
limita a garantir o contraditorio e a publicidade, mas a permitir que tudo quanto produzido
no processo seja concretamente acessivel a todos que se habilitam para tanto; durante e,
eventualmente, até mesmo depois de encerrado o processo.”>’®

Assim, a despeito do artigo 190 do CPC/2015 ndo impor exigéncia especifica para a
celebracdo das convencgdes processuais, a forma escrita devera ser observada, em sintonia
com a nocdo de documentacdo dos atos processuais e com a preservacdo da seguranca
juridica e da previsibilidade, o que ndo impede sejam deduzidos oralmente em audiéncia,
inclusive nagquelas gravadas em video, e reduzidos a termo no mesmo ato.>’’

Por outro lado, a convencdo processual podera figurar como clausula ou anexo a
eventual contrato de direito material, ou até mesmo em contrato social ou estatuto social em
que os socios ou acionistas obrigam-se a cumprir acordos processuais.®’®

Nestas hipdteses, a convencao processual tem autonomia em relacdo ao acordo
material,>"® vale dizer, eventual invalidade deste ajuste material nio afeta a validade do

negocio processual, ou eventual ilicitude da convencdo processual ndo atinge o negocio

5% DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicBes de direito processual civil. v. 2. op. cit., p. 591.

56 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 77.

577 Neste sentido, GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 685.
BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. op. cit., p. 751; MULLER, Julio
Guilherme. Negocios processuais e desjudicializacdo da produgdo da prova: andlise econfmica e
juridica. op. cit., p. 174-175; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Reflexos das convengdes processuais nos
atos judiciais. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negd6cios
processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 350-351.

578 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 328.

5% PENASA, Luca. Gli accordi sulla giurisdizione tra parti e terzi. I. Natura e legge regolatrice. op. cit., p.
95-112.
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material,*®® a semelhanca do que se verifica com a clausula compromisséria na arbitragem
(artigo 8° da Lei n° 9.307/96).%8! Caso o motivo da invalidade afete os dois negécios, tanto
o material quanto o processual, como, por exemplo, a incapacidade do agente ou eventual

vicio na manifestacdo da vontade, ambos serdo evidentemente contaminados.>®2

2.9 Eficacia

O plano da eficacia do negdcio juridico processual pode ser entendido como aquele
no qual a convencgéo produz os seus efeitos, mediante a criacdo, extingdo ou modificacdo de
situacdes juridicas ou relagdes juridicas, pressupondo, assim como no plano da validade, a
constatacio da existéncia.>®

A validade do negdcio processual ndo é, contudo, pressuposto para a sua eficacia,
pois é possivel a producdo de efeitos mesmo se o acordo processual ostentar algum vicio que
possa afetar a sua validade. Viavel cogitar-se a producéao de efeitos a partir de determinados
fatos processuais, mas reputa-los invalidos, como, por exemplo, as convencdes processuais
maculadas por vicio do consentimento, que s3o apenas anulaveis.>®

Da mesma forma, pode-se cogitar determinado negdcio juridico processual
plenamente valido, mas que ndo venha a produzir efeitos, por estar sujeito a algum evento
posterior que Ihe condicione a eficacia (condicdo ou termo). Existéncia, validade e eficacia,
portanto, relacionam-se a planos e momentos distintos no exame dos eventos ocorridos no
mundo juridico,*® autorizando pensar-se em hipGteses de: a) inexisténcia; b) existéncia,
invalidade e ineficcia; c) existéncia, invalidade e eficicia; d) existéncia, validade e
ineficacia; e) existéncia, validade e eficacia.>®®

Pois bem, feitos estes esclarecimentos considerados relevantes para a analise da eficacia

das convencOes processuais, ponto de maior interesse a este estudo € verificar a necessidade ou

80 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa: Seis Lices Brasileiras. op. cit.,
p. 80.

61 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convencdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 117-119; CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 283-285.

82 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. op. cit., p. 119.

83 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 156-157.

%84 Em sentido préximo sobre os fatos processuais em geral, vide: LEONEL, Ricardo de Barros. Causa de
pedir e pedido: o direito superveniente. op. cit., p. 152-153.

585 hid., p. 151.

586 |bid., p. 152.
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ndo de homologacéo judicial como requisito para producao de efeitos pelo acordo processual e,
ainda, a possibilidade ou ndo de se estabelecer condi¢do ou termo ao negdcio juridico processual.

2.9.1 Homologacéo judicial

Ainda na vigéncia do CPC de 1973, a despeito do disposto no artigo 158, chegou-se
a cogitar a necessidade de homologacéo judicial como requisito para a producédo de efeitos
do negocio juridico processual.>®’

Em vista da literalidade do artigo 200 do CPC de 2015,%% que repete o artigo 158 do
CPC de 1973, ndo ha como deixar de reconhecer que os atos bilaterais das partes
(convencdes processuais), em regra, produzem efeitos imediatos sem a necessidade de prévia
homologacio judicial > sem prejuizo do posterior controle judicial de validade.

Assim, a eficacia dos negocios juridicos processuais ndo depende de homologacao
do juiz, salvo naquelas hipdteses expressamente previstas em lei, como a desisténcia da a¢do
(paragrafo unico, do artigo 200, do CPC/2015), o saneamento consensual do processo (8§ 2°,
do artigo 357, do CPC/2015) e a fixacgdo de calendario processual (artigo 191 do CPC/2015).

Nestas hipdteses, ha condicdo legal de eficicia reconhecida como elemento
integrativo do suporte fatico do negécio juridico, ndo o compondo, e que, em geral, configura
ato de autoridade, apenas condicionando a eficacia final do neg6cio.®® A exigéncia de
homologagio ndo eleva o magistrado & categoria de parte da convencdo processual®® e nfo

configura pressuposto de validade do acordo, mas apenas revela a presenca de maior

57 Neste sentido, CALMON DE PASSOS. José Joaquim. Eshoco de uma teoria das nulidades aplicada as
nulidades processuais. op. cit., p. 69.

588 Artigo 200. Os atos das partes consistentes em declaragGes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem
imediatamente a constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos processuais.

Parégrafo Unico. A desisténcia da acdo s6 produzira efeitos apds homologacéo judicial.

589 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 262-263; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Comentéarios ao Codigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 64; BARREIROS, Lorena
Miranda Santos. Convencdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 276; DIDIER JUNIOR, Fredie;
NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 59. No mesmo
sentido: TJSP, Al 2058169-19.2018.8.26.0000, Rel. Des. Hélio Nogueira, 222 Turma de Direito Privado,
j. 13.04.2018.

50 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. op. cit., p. 97; ATAIDE
JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. Negdcios juridicos materiais e processuais — existéncia, validade e
eficacia — campo-invariavel e campos-dependentes: sobre os limites dos negocios juridicos processuais.
In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais.
3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 303-305.

%1 Cf. item 2.5.2 supra.
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interesse publico reconhecido pelo legislador, ao ponto de justificar maior supervisao

judicial %

2.9.2 Insercdo de condicdo ou termo

A subordinacéo da eficacia do negdcio juridico processual a condi¢do (evento futuro
incerto)®® ou termo (evento futuro certo) chegou a ser rechacada pela doutrina, sob o
fundamento de que tal pratica, em especial a vinculagdio a acontecimentos
extraprocessuais,®® poderia atentar a certeza e seguranca necessarias ao bom
desenvolvimento do processo.>%®

N&o se verifica, contudo, Obice a insercdo de condi¢do ou termo nos negocios
juridicos processuais,®® o que ja era aceito em relagio aos negdcios processuais tipicos
sujeitos a termo, previstos no CPC de 1973, como, por exemplo, a suspensdo do processo
(artigo 265, 11, § 3°) e a suspensdo da execuc¢do (artigo 702), hipbteses reiteradas no CPC de
2015 (artigos 313, Il, § 4° e 922).

A convencdo processual prévia, autorizada pelo artigo 190, pode abranger hipoteses
em que o acordo apenas produzira plenos efeitos com a instauracdo do processo respectivo
(convencéo sobre inversdo do 6nus da prova), o que ndo deixa de caracterizar evento futuro,
ainda que incerto, que é a efetiva deflagracdo do processo.

Ademais, a possibilidade de inclusdo de condi¢cdo ou termo nas convencdes
processuais decorre da propria autonomia da vontade das partes no processo,>®’
sacramentada no artigo 190 do CPC/2015.

O que se exige é que a condicdo ou termo inseridas no acordo processual também
guardem observancia aos requisitos de validade proprios, como, por exemplo, a licitude do

objeto, a ndo sujeicdo de uma das partes ao puro arbitrio da outra por meio da condicdo

592 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 265-266.

5% Vide artigos 121 a 137 do Cédigo Civil.

%4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Convengdes das partes sobre matéria processual. op. cit., p. 95.

5% Ibid., loc. cit. No mesmo sentido, LENT, Friedrich. Diritto Processuale Tedesco. op. cit., p. 123.

%% GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. op. cit., p. 727; CABRAL,
Antonio do Passo. op. cit., p. 267-269; BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Conven¢fes processuais e
o poder publico. op. cit., p. 277-279; DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa.
Teoria dos fatos juridicos processuais. op. cit., p. 148-140.

%7 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. op. cit., p. 185; CABRAL, Antonio do
Passo. op. cit., p. 268-269.
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(artigos 121 e 122 do Cédigo Civil), aos requisitos de validade aplicaveis a todos os negocios
processuais®® e aos limites objetivos.>*®

A eventual insercdo de condicdo com potencialidade para atentar, de forma grave,
contra a certeza e seguranca do processo, impedindo o seu regular desenvolvimento, podera
ser considerada ilicita e, portanto, ensejar a invalidade do negdcio processual, ndo em razdo
da insercdo da condicdo, mas sim em face das peculiaridades do ajuste que, na forma pela
qual concebida a condicgéo, podera atingir algum direito fundamental processual.

Imagine-se convencao processual acerca do prazo para oferecimento de apelacdo,
com a insercdo de condicdo suspensiva, subordinando o inicio da contagem do prazo para
interposicdo do recurso a promocgao ou remoc¢do de determinado magistrado a Camara do
Tribunal de Justica preventa para julgamento da irresignacdo. Além de eventual ofensa ao
principio do juiz natural, a total imprevisibilidade acerca da concretizacao de tal condicdo,
ou mesmo do prazo para sua verificagdo, impde grande incerteza e inseguranga ao processo,
com ofensa ao principio da duracdo razoavel, o que nao se admite.

Neste contexto, poderia ser admitida convencdo processual de dispensa da prova
testemunhal, condicionada a hipGtese de a pericia deferida ter esclarecido determinado fato,
vale dizer, a prova testemunhal seria realizada a depender do resultado da pericia.5%

Né&o ha, portanto, 6bice a subordinagdo da eficacia do negdcio juridico processual a
condicg&o ou termo, exigindo-se apenas que a convengao processual com base neles firmada
atenda aos pressupostos de validade, especialmente no tocante aos limites objetivos do
acordo processual, ndo se considerando validas aquelas disposi¢fes que, diante da condigédo
ou termo empregados, possam obstar a continuidade procedimental em razéo da incerteza e
inseguranca por eles gerada.’®® O problema se situa na falta de determinagio ou
determinabilidade do objeto.5%2

Por outro lado, se ndo é exigida a homologacdo judicial como condicao de eficacia
ao negocio processual, salvo nas hipéteses previstas na legislacao, é possivel admitir que as

partes, voluntariamente, estabelecam que a convencao processual apenas produzira efeitos

5% Cf. item 2.4 supra.

599 Cf. item 2.7 supra.

600 Exemplo dado por GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. op. cit., p.
727.

801 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convencgdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 278-279.

602 Cf. item 2.6.1
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ap6s a homologaco judicial.®® Antonio do Passo Cabral destaca que, em alguns casos, a
insercdo da condicdo de homologagéo judicial podera conferir maior seguranca as partes.®%*

2.10 Controle judicial do negocio processual

Conforme dispBe o parégrafo unico, do artigo 190, do CPC/2015, de “[...] oficio ou
a requerimento, o0 juiz controlara a validade das convencdes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de insercdo abusiva em
contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta situacdo de
vulnerabilidade”.

Compete ao magistrado, portanto, a afericdo do cumprimento dos requisitos de
validade do negdcio juridico processual elencados nos itens anteriores, o que, segundo o

dispositivo transcrito, podera ser feito de oficio ou a requerimento das partes.

2.10.1 Iniciativa e forma para o controle judicial

A afericéo de oficio ou ndo da invalidade®® da convencéo processual, bem como a
forma deste controle, se incidental ou por meio de a¢do autbnoma, dependeré da natureza do
vicio a ser reconhecido, vale dizer, se nulidade ou anulabilidade.

Nos termos do artigo 171 do Codigo Civil, é anulavel o negdécio juridico por vicios
do consentimento, a saber, erro, dolo e coa¢do. Por sua vez, nulo é o negdcio juridico, nos
termos dos artigos 166 e 167 do Cddigo Civil, quando: celebrado por pessoa absolutamente
incapaz; for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto; o motivo determinante,
comum a ambas as partes, for ilicito; ndo revestir a forma prescrita em lei; for preterida
alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade; tiver por objetivo
fraudar lei imperativa; a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a préatica, sem

cominar sancao e, por fim, aquele que resultar de simulacao.

803 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgles processuais. op. cit., p. 267-269. No mesmo sentido,
BARREIRQS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 277-279.

804 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 269.

805 Analise aprofundada das invalidades processuais desviaria o foco deste estudo. Para visdo ampla da
questdo vide: ARRUDA ALVIM, Teresa. Nulidades do processo e da sentenca. 9.ed. rev. atual. E ampl.
Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2018. passim. CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo
moderno: contraditério, protecdo da confianca e validade prima facie dos atos processuais. op. cit. passim
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A partir do disposto no artigo 190 do CPC/2015, ha nulidade da convengéo
processual: se ndo versar o processo sobre direitos que admitam autocomposi¢do; em
caso de insercdo abusiva em contrato de adesao e situacdo de manifesta vulnerabilidade
de uma das partes (ilicitude do objeto) e ndo se tratar de partes plenamente capazes
(incapacidade do agente). Além disso, a ndo observancia aos limites objetivos das
convencdes processuais®® implica a ilicitude do objeto e, portanto, a nulidade do
respectivo acordo.

Em linhas gerais, nos casos de nulidade, ao juiz é autorizado conhecer a matéria de
oficio, sem prejuizo de eventual provocagdo da parte, e a questdo devera ser enfrentada de
forma incidental no proprio processo objeto da convencdo processual. Nos casos de
anulabilidade, o vicio devera ser suscitado pelo interessado, por meio de acdo anulatoria
autdnoma, nos termos do artigo 177 do Cadigo Civil .97

O controle judicial ndo abrange a afericdo da conveniéncia ou ndo do acordo para as
partes envolvidas, pois o exame feito pela autoridade judicial, nos termos do paragrafo Gnico,
do artigo 190, do CPC/2015, é restrito a validade da convencdo processual, ndo podendo

avancar em relaco a aspectos circunscritos & autonomia da vontade dos envolvidos.5%

2.10.2 Contraditério prévio e fundamentacao

A decisdo acerca da invalidade ou ndo da convencéo processual devera ser precedida
de consulta as partes sobre a questdo, ainda que dela possa o0 magistrado conhecer de oficio,
viabilizando o pleno contraditério e evitando a prolacdo de deciséo surpresa, considerados
os artigos 9° e 10 do CPC/2015.5%

Além disso, a decisdo que reconhecer a invalidade do negdcio processual devera
ser fundamentada, vale dizer, devera apontar de forma expressa o vicio ensejador da

nulidade ou anulacdo, com especial cuidado nos casos de reconhecimento de

606 Cf. item 2.7 supra.

607 Neste sentido: YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova
Era? op. cit., p. 89; BARREIRQS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op.
cit., p. 269-273; DIDIER JUNIOR, Fredie. Negdcios processuais atipicos no CPC — 2015. op. cit., p. 120;
Em sentido parcialmente diverso, entendendo que o vicio sempre poderad ser reconhecido no proprio
processo em que a convengao processual deverd produzir efeitos: CABRAL, Antonio do Passo.
Convengdes processuais. op. cit., p. 326.

608 Ibid., p. 259, nota 51.

609 Ibid., p. 425-426; BARREIROS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 273; GAJARDONI, Fernando da
Fonseca et al. Teoria geral do processo: op. cit., p. 700.
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extrapolacdo aos limites objetivos do acordo. A titulo de exemplo, caso a deciséo
reconheca atingimento ao nucleo do direito fundamental processual, ndo bastara a mera
invocacao do principio ou garantia violados, exigindo-se, a teor do inciso Il, do 8§ 1°, do
artigo 489, do CPC/2015, o necessario cotejo entre o referido direito fundamental
atingido e a autonomia da vontade, com explicitacdo dos motivos pelos quais, na
hipdtese, entende-se deva prevalecer a norma escrita contida no CPC/2015 em
detrimento da convencédo processual, o que, inclusive, viabilizara o controle de eventual

excesso da intervencéo judicial na atividade das partes.®*°

2.10.3 Regime juridico do controle judicial de validade

A submissdo das convengbes processuais a regime juridico misto®'! exige a
observancia das disposi¢cOes de direito material e de direito processual pertinentes, no
momento do controle judicial de validade do negdcio, com as consequéncias relativas a
aplicacdo das peculiaridades de cada ramo.

Assim, caso se trate de vicio decorrente do descumprimento de pressuposto de
validade contido no Cédigo Civil, como, por exemplo, na hipotese de erro, dolo ou coagéo,
deverdo ser observadas as disposicdes respectivas, como a possibilidade de confirmacéo
(artigo 172 do Cddigo Civil) e o prazo decadencial de quatro anos para o ajuizamento de
acdo anulatoria (artigo 178 do Cdédigo Civil).

Por outro lado, a invalidacdo do negdcio, ainda que por descumprimento de requisito
inserido no direito material, pode implicar, também, a invalidacdo dos atos processuais, 0
que, em face do carater hibrido da situacdo, atrai a incidéncia do regime processual de
invalidades,®*? com destaque para a instrumentalidade das formas; ndo reconhecimento da
invalidade se o mérito puder ser decidido em prol daquele que se aproveitaria da nulidade;
ndo decretacdo da invalidade se ndo houver prejuizo para a parte; invalidagdo parcial do

negdcio processual, com a preservaco da parte no defeituosa.®

610 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 84.

611 Cf. item 2.2 supra.

612 YARSHELL, Flavio Luiz. op. cit., p. 90.

13 Ibid., p. 90-91; CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 421-422; BARREIROS,
Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 273-274.
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2.10.4 Principio da liberdade no processo

O controle da validade dos negdcios juridicos processuais ndo pode ser concretizado
sem considerar a incidéncia do principio da liberdade que, indubitavelmente, permeia o
processo civil.

A liberdade, garantida no artigo 5°, “caput”, da CF/88, configura direito fundamental
e imprescindivel para a consolidacdo do Estado Democréatico de Direito, figurando como
polo atrativo em torno do qual gravitam outras garantias constitucionais, como o préprio
devido processo legal e a legalidade, que asseguram a real liberdade do individuo perante o
Estado.®'

N&o ha novidade em se afirmar que, nos dias atuais, 0s mais diversos ramos do direito
publico se mostram permeaveis a uma das formas de expressao da liberdade, que é a
consensualidade entre as partes, bastando arrolar alguns exemplos: a admissdo da
Administracdo Publica na arbitragem; a mediacdo envolvendo a Administragdo Publica,
prevista na Lei n° 13.140/2015;5'° a possibilidade de celebracio de compromisso de
ajustamento de conduta envolvendo direitos coletivos; o acordo de leniéncia previsto no
artigo 86 da Lei n® 12.529/2011 e nos artigos 16 e 17 da Lei n°® 12.846/2013; a transacao
penal e a suspensao condicional do processo penal; a colaboracdo premiada na esfera penal,
dentre outros.

A evolucdo experimentada pelo processo esta direcionada para o equilibrio entre o
exercicio da vontade das partes e a atuacdo unilateral do Estado de impor e regular
condutas.®'® Tal constatagdo ¢ marcante no CPC/2015 e, segundo Fredie Didier Junior, a
nova legislacdo processual reforca a existéncia do principio do autorregramento da vontade
no processo civil, em vista, por exemplo, do estimulo a solucdo por meio de autocomposicao;
regulamentacéo especifica sobre mediacdo e concilia¢do; previsao de tentativa de solucionar
o conflito por meio de autocomposicao antes do oferecimento da defesa (artigos 334 e 695);
possibilidade de incluir matéria estranha ao objeto litigioso do processo no acordo judicial

(artigo 515, § 2°); numeros significativos de negdcios processuais tipicos; instituicdo de

64 DINAMARCO, Candido Rangel; CARRILHO, Bruno Lopes. Teoria geral do novo processo civil. 4. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 67.

615 Cf. item 1.11. vide: MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Administragdo Publica, resolucdo extrajudicial
de conflitos e compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura,
S8o Paulo, v. 8, p. 87-126, jan./mar. 2019.

616 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. op. cit., p. 241.
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clausula geral negocial no artigo 190; consagracdo do principio da cooperagdo; e posicao
prestigiada conferida & arbitragem.5’

A liberdade processual, projecdo de garantia fundamental constitucional, acolhida e
reforcada no CPC de 2015, reflete as faculdades das partes ao longo do procedimento que,
dentro dos limites impostos pela lei, podem propor a a¢do ou dela desistir, recorrer ou nao,
formular os pedidos e requerimentos que reputarem adequados, omitirem-se em
determinados momentos e, notadamente, disporem consensualmente sobre o procedimento
e situacdes juridicas processuais. 8

A doutrina alerta os diversos significados conferidos ao “principio dispositivo”, ora
designando limitacGes impostas ao juiz, ora a disponibilidade do direito material.5%°

Destaca Tricia Navarro Cabral que o principio dispositivo, em maior ou menor
abrangéncia, identifica-se com: a iniciativa da instauracdo do processo, ou 0 principio da
demanda; a disponibilidade da relacdo juridica material; a delimitacdo do objeto litigioso; a
incumbéncia da tarefa de obtencgdo de provas ou da conducgdo da marca processual, dentre
outros.52°
Antonio do Passo Cabral aponta que o principio dispositivo implica o poder das
partes iniciarem o processo, de conformarem o objeto litigioso e de disporem do contetdo
da situac&o juridica litigiosa.®?

Rodrigo Ramina Lucca, em tese de doutorado sobre o tema, pontuou as diversas
nuances que envolvem a matéria, apontando histérica biparti¢cdo do principio dispositivo em
uma faceta material (principio da demanda) e outra processual (disponibilidade da
instrucdo). Destacou, entdo, trés grandes grupos doutrinarios sobre o tema: o primeiro, fruto
de sistematizacdo do inicio do século XIX, congrega a iniciativa do processo e de sua
conducdo, aproximando-se da ideia do processo como “coisa das partes”; o segundo, sob
influéncia da doutrina alema da primeira metade do século XX, aproximar-se-ia da ideia de

fixacdo da matéria litigiosa pelas partes, mediante a disponibilidade sobre a demanda e,

617 DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio ao respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Neg6cios processuais. 3.
ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 31-37. No mesmo sentido, REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios
juridicos processuais: existéncia, validade e eficacia. op. cit., p. 28.

618 DINAMARCO, Candido Rangel; CARRILHO, Bruno Lopes. Teoria geral do novo processo civil. op. cit.,
p. 67.

619 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutdrios do juiz. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais:
2013, p. 94-105.

620 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. op. cit., p. 34.

21 CABRAL, Antonio do Passo. ConvengGes processuais. op. cit., p. 154.
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também, sobre fatos e provas; a terceira, separaria 0 principio que rege a instauragdao do
processo daquele que rege sua conducdo e instrucdo. Aponta que no Brasil € comum
diferenciar o principio da iniciativa das partes para provocar o inicio do processo, justificar
a renuncia a pretensdo, facultatividade recursal e a correlagédo entre sentenca e demanda, ao
passo que o principio dispositivo estaria relacionado com a dependéncia do juiz, na
instrucdo, da iniciativa das partes em relacdo a prova dos fatos em que se baseiam o
pedido.5?2

Situada a discussdo na verificacdo da divisdo de trabalho entre juiz e partes, seguindo
a licdo de José Carlos Barbosa Moreira, € possivel relacionar o principio dispositivo aos atos
de disposicao que as partes podem praticar no curso no processo, inseridos na autonomia da
vontade dos litigantes.523

As controvérsias que envolvem a definicdo do conceito ou amplitude do principio
dispositivo desbordam dos limites deste estudo e, a despeito de toda a discussdo acerca do
alcance deste principio, é indubitavel que a sua atual tessitura reflete o principio da liberdade
das partes, reequilibrando o jogo de forgas entre o carater publico do processo e a autonomia
da vontade, inclusive para o direcionamento desta vontade a celebracdo de convencdes
processuais.52*

O estagio atual da garantia do exercicio dos atos de disposicao das partes no processo,
portanto, fortemente impulsionado pelo principio constitucional da liberdade, ndo pode ser
desconsiderado pelo Estado-Juiz no controle da validade das convencdes processuais.

A penetracdo da liberdade no direito processual, notadamente em razdo da ampliacéo

dos negdcios processuais tipicos e da instituicdo de uma clausula geral negocial inserida no

622 |_LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. Coordenado
por Teresa Arruda Alvim e Eduardo Talamini. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 30-35. Veja
ainda: MOREIRA, José Carlos Barbosa. O problema da ‘divisédo de trabalho’ entre juiz e partes: aspectos
terminoldgicos. In: . Temas de direito processual: quarta série. So Paulo: Saraiva, 1989. p. 35-44.

622 MOREIRA, José Carlos Barbosa. op. cit., p. 42-43.

624 |LUCCA, Rodrigo Ramina de. op. cit. p. 147-148. Destaca o autor que “[...] € o principio dispositivo que
conecta todos os variados atos de disposi¢ao das partes no Direito Processual, substancialmente majorados
pela autorizagdo de que sejam celebradas convengdes processuais atipicas. [...] a conclusdo parcial a que
se chega neste trabalho é a de que o rompimento definitivo com o autoritarismo processual que reinou no
século XX implica o reconhecimento e a valorizagéo do principio dispositivo como principio de liberdade
das partes no processo”. Para Antonio do Passo Cabral, “O principio dispositivo tem base constitucional,
deriva do direito de liberdade e das garantias processuais referentes ao acesso a justica, a inafastabilidade
do controle jurisdicional e aos direitos de acdo e defesa. Estes direitos fundamentais atribuem aos litigantes
ndo s6 a iniciativa, no sentido de propor a demanda pelo exercicio da a¢do, mas também uma ampla
margem de liberdade de atuacdo processual em razdo de sua vontade.” CABRAL, Antonio do Passo.
Convengdes processuais. op. cit., p. 155.



128

artigo 190 do CPC/2015, exigem, portanto, desarmamento mental do magistrado ao
empreender o controle destes atos de disposigéo.

Na precisa licdo de Heitor Vitor Mendonca Sica, se no sistema processual concebido
em face do CPC/1973 vigorava a ideia de tipicidade estrita dos negocios processuais, sob
uma Optica fortemente publicista, o artigo 190 do CPC/2015 “inverteu o sinal”; ou seja, Se 0
esforco da doutrina era de identificar situacbes em que admitida convencgéo sobre o0 processo,
agora a missao é identificar em que situacdes as partes ndo podem dispor consensualmente
sobre 0 processo.®?

Neste contexto, diretriz a ser observada pelo magistrado no controle de validade das
convencles processuais deve incorporar o principio de liberdade, permeado pela ideia de
atipicidade destes acordos, confluindo na admissdo, a priori, dos negocios juridicos
processuais celebrados pelas partes, desde que, obviamente, atendidos os requisitos legais
de validade.%?®

O vetor crescente da liberdade das partes, contudo, deve ser compreendido sem se
afastar da ideia de que o processo é ramo de direito primordialmente publico. A
consensualidade, inegavelmente reconhecida como relevante fator de influéncia na marcha
processual, consagrando a garantia da liberdade das partes, ndo desnatura o processo como
categoria de direito publico.%?

Para Leonardo Greco, os atos de disposi¢cdo das partes, em contraposic¢ao aos poderes
do juiz, ndo devem ser interpretados como tendéncia de privatizacdo da relacdo processual,
mas como aceitacdo de que as partes, como destinatarias da tutela jurisdicional, tém interesse
em influir e adotar decisdes sobre 0s rumos do processo, estando, por vezes, mais habilitadas
que o juiz.%®

Luiz Guilherme Marinoni, ao abordar aspectos das convencdes processuais em
matéria de prova, especialmente em relacéo a seus efeitos sobre os poderes instrutorios do
juiz, destaca ndo existir contradicdo entre a preocupacdo com a liberdade das partes no
processo e o cuidado na preservacédo dos valores do Estado em detrimento desta liberdade,

pois a vontade dos litigantes tem espago desde que ndo prejudique os valores perseguidos

625 SICA, Heitor Vitor Mendonca. Arts. 188 a 192 do CPC de 2015. op. cit., p. 748.

626 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 161-164. Destaca o autor a validade e
eficacia prima facie dos acordos processuais, em vista da clausula geral negocial e, também, da previsdo
contida no artigo 190 do CPC/2015 no sentido de que o juiz “somente” recusara a aplicagdo da convengdo
em casos de abuso de direito, insercdo abusiva em contrato de adesdo ou manifesta vulnerabilidade.

627 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 2. op. cit., p. 553.

628 GRECO, Leonardo. Os atos de disposicdo processual: primeiras reflexdes. op. cit., p. 721.



129

pelo Estado.®?® Afirma, ainda, que o processo ndo se destina episodicamente as partes, como
usuarios de sistema privado, visando a outros fins pautados na Constituicao, de forma que a
proeminéncia da vontade das partes no processo é obstada por competir ao Estado se
desincumbir desta grave responsabilidade.5%

A admissédo prima facie das convencdes processuais ndo afasta a imperatividade em
se analisar 0s seus requisitos: versar o objeto do processo sobre direito que admita
autocomposicao; nao afetar situacdo juridica titularizada por terceiro ou pelo Estado-Juiz;
ndo dispor sobre matéria submetida a reserva de lei e ndo atingir o ndcleo essencial do direito
fundamental processual, dentre outros.

A partir destas consideragdes, pode-se afirmar que o respeito ao principio da
liberdade, ou do autorregramento da vontade das partes, ndo afasta e ndo € incompativel com
0 emprego de cautela em sua interpretacdo, notadamente em face da auséncia de limites
claros no artigo 190 do CPC/2015.

Marcelo Bonizzi, ap6s destacar a timidez do legislador em dizer até que ponto seria
possivel celebrar esses acordos e, também, qual seria o papel do juiz, conclui que se o
processo € um instrumento publico voltado para solucionar litigios e custeado pela
sociedade, a qual deposita neste processo a esperanca de justica, o “[...] poder de celebrar
negdcios processuais somente pode ser feito nos estritos limites da lei. Se a lei permitir algum
limite de interpretagdo, como faz no art. 190 do CPC, parece correto dizer que esta
interpretacdo sera sempre restrita” 83!

Em sentido préximo, ressaltando a necessidade de cautela na interpretacdo do artigo
190 do CPC/2015, Cassio Scarpinella Bueno pontua a existéncia de limites no direito das
partes disporem sobre o processo, o qual ndo se confunde com o direito material e, por vezes,
exige a intervencdo do Estado-Juiz para a concretizacdo da tutela jurisdicional .3

633

Assim, em nossa visdo a maxima in dubio pro libertate®>° compatibiliza-se com a

primeira conclusdo no sentido de que o sistema processual aponta para a validade e eficacia,

62 MARINONI, Luiz Guilherme. A convencdo processual sobre prova diante dos fins do processo civil.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 44, n. 288, p. 127-153, fev. 2019.

630 MARINONI, Luiz Guilherme. A convencao processual sobre prova diante dos fins do processo civil. op.
cit., loc. cit.

831 BONIZZI, Marcelo José Magalhées. Estudos sobre os limites da contratualizacdo do litigio e do processo.
op. cit., p. 2-5.

632 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil: parte geral do cédigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. v. 1, p. 624-628.

633 A maxima in dubio pro libertate preconiza, em caso de ddvida, prevalecer a validade do acordo processual,
e e defendida por: CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 161-164; DIDIER
JUNIOR, Fredie. Negdcios processuais atipicos no CPC — 2015. op. cit., p. 116-117; CUNHA, Leonardo
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a priori, das mais variadas formas de convencdes processuais que possam ser cogitadas pelas
partes.

Caso superado todo o iter de verificacdo de validade da convencao processual,
inclusive apds a ponderacdo de direitos fundamentais em jogo e, ainda assim, subsistir
fundada duvida sobre a validade do acordo processual, com o devido respeito aos solidos
entendimentos em sentido contrario, reputamos deva prevalecer o regramento contido na
legislacdo processual, justamente porque, ao cabo, ainda prepondera a natureza de direito
publico do processo como instrumento do exercicio do poder estatal pelo juiz. 84

Na duvida, deve-se privilegiar a seguranca juridica advinda da regra legislada, que
também atua como fator garantidor da liberdade das partes.5%

A admissdo dos negocios processuais estd cristalizada em nosso sistema, nédo
configurando qualquer méacula ao autorregramento da vontade a ndo aplicagcdo da convencao
processual em caso de dvida pelo magistrado.®*® Optar-se pela regra legal, como Gltimo
recurso, ndo implica negar o principio da liberdade das partes no processo, mas apenas
reconhecer que, assim como no direito material, ha limites para esta liberdade e, uma vez
optada pela jurisdicdo estatal, a norma legislada deverd ter preponderancia apenas se,
superadas todas as fases de verificacdo, houver duvida razoavel quanto a validade ou néo
do acordo processual.

Neste sentido, concordamos com Tricia Navarro Xavier Cabral®’ ao afirmar que,

“[...] em caso de duvida quanto a validade do conteudo do ato, a interpretacdo do juiz deve

Carneiro da. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 63; COSTA,
Marilia Siqueira da. Conveng0es processuais sobre intervengdes de terceiros. op. cit., p. 120.

834 Ao cuidar de convencdes visando organizar o processo antes de instalado, afirma Loic Cadiet que “[...] a
liberdade contratual vai ser mais limitada que nas hipdteses precedentes, porque a instituicao judicial esta
preocupada com a sua organizacdo e funcionamento. [...] Estas disposi¢cdes sdo mais dificilmente
admitidas, porque o processo envolve o juiz e, por intermédio dele, uma fungdo estatal e um servico publico
sobre 0s quais as partes ndo tém controle social.” CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica
Civil Francesa: Seis LicGes Brasileiras. op. cit., p. 85 e 87.

835 Ensina Luiz Guilherme Marinoni mostrar-se absurdo “[...] supor que a liberdade das partes possa se
sobrepor aos fins do processo, como a tutela da seguranca juridica, indispensavel a promocdo da
liberdade”. MARINONI, Luiz Guilherme. A convengéo processual sobre prova diante dos fins do processo
civil. op. cit., p. 3.

6% MULLER, Julio Guilnerme. Negdcios processuais e desjudicializacio da producdo da prova: analise
econdmica e juridica. op. cit., p. 151: “Se, ainda assim, ndo parecer claro, para o juiz, que a restrigdo ao
direito fundamental foi necessaria, adequada e proporcional, ele deve resolver em ‘favor da otimizagdo do
alcance da Constituigdo e do processo civil como meio para tutela de direitos’, prestigiando o modelo
constitucional do processo em detrimento da liberdade e da autonomia privada das partes. A razdo para tal
postura esta na premissa de que 0 processo é instrumento de poder do Estado que, na divida, deve presta-
lo segundo o modelo constitucional do processo. Discordamos, portanto, do entendimento segundo o qual,
na davida, deve prevalecer a liberdade (in dubio pro libertate). Na divida, prevalece a melhor interpretacéo
conforme a Constituigdo.”

87 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Limites da liberdade processual. op. cit., p. 134-135.



131

ser restritiva, ou seja, para deixar de conferir eficicia ao ato de disposicao [...], [afastando-
se] a aplicacdo do in dubio pro libertate”.

Vale reiterar que este controle judicial deve ser pautar no regime processual de
invalidades. Em relacdo as convencgdes processuais que ja produziram efeitos antes deste
controle, a solugdo comporta a incidéncia da instrumentalidade das formas, verificagéo do
prejuizo ou ndo e, ainda, possibilidade de decisdo do mérito em prol daquele que se
beneficiaria da nulidade.

Quanto aqueles negocios processuais que nao produziram efeitos ao serem
submetidos a controle judicial, se superadas as fases de verificacdo de validade do acordo,
sobretudo a preservacdo do ndcleo essencial do processual fundamental, e subsistir davida
fundada sobre a validade, com suporte no dever de prevencao de nulidades, o magistrado
devera dar oportunidade as partes para que promovam a corre¢do, repeticdo, renovacao ou
retificacdo da convencdo processual. Somente se esgotadas estas possibilidades e subsistir
davida sobre a validade ou ndo do acordo processual, devera ser privilegiada a regra
legislada.

Reconhece-se o forte impacto e a relevancia conferidos pelo sistema processual a
liberdade e vontade das partes, especialmente diante da clausula geral negocial, o que impGe
sua admissibilidade, validade e eficacia, de forma aprioristica, compativel com a ideia de
atipicidade.

N&o macula este principio a sua compatibilizacdo com o carater publico do processo
no sentido de que, presente séria divida sobre a validade ou ndo do acordo, de forma
fundamentada e com énus argumentativo, 0 magistrado, desde que ndo possa aproveitar o
ato com base no regime processual de invalidades, opte por aplicar a regra prevista na
legislacdo. Ademais, a atividade jurisdicional de controle do negécio processual podera ser
objeto de impugnacdo, por falta de fundamentacdo ou por limitacdo desproporcional a
liberdade das partes.®3®

Em resumo, a validade prima facie dos negocios juridicos, pautada no principio da
liberdade processual, ndo é incompativel com o afastamento da regra consensual pelo
magistrado, somente em caso de duvida fundada sobre sua validade e por meio de decisdo

fundamentada.

638 YARSHELL, Flavio Luiz. Convencdo das partes em matéria processual: rumo a uma nova Era? op. cit.,
p. 84.



132

2.11 Descumprimento da convengao processual

Na hipdtese de descumprimento da convencao processual, € necessario verificar se o
juiz pode conhecer ou nao de oficio do negocio processual ou se ha énus de alegacédo pelas
partes, bem como quais providéncias poderiam ser determinadas pelo juiz para garantir o
adimplemento do acordo.

Caso se trate de convencdo obrigacional (sobre situacdes juridicas processuais das
partes), a doutrina aponta que podera ser conhecida por meio de excecédo processual, cabendo
ao interessado o 6nus de alegagéo e de prova e ndo sendo autorizado ao juiz conhecer de
oficio da questdo. Afirma-se que nestes acordos obrigacionais ha maior liberdade das partes,
as quais podem renunciar sua aplicacdo em detrimento da regra prevista na lei ou mesmo se
omitirem em apresentar a excecdo exigindo o seu cumprimento, o que implicaria a
preclusdo.5%

Por outro lado, caso se trate de negdcio processual dispositivo, ou seja, que tenha
como objeto o procedimento, compete ao magistrado conhecé-lo de oficio e aplicar as regras
de procedimento acordadas pelas partes, estando ao acordo vinculado.®*® Em outras palavras,
é obrigatdria a aplicacdo do ordenamento juridico pelo juiz, ainda que as regras do
procedimento tenham origem convencional 54! Nada impede, ademais, que a parte provoque
0 juiz para a aplicacdo do acordo processual, por meio de objecdo processual, pois a matéria
poderia ser conhecida de oficio pelo magistrado.®*?

O cumprimento da convencdo processual pode ser exigido no processo primeiro, ou
seja, naquele em que deveria produzir efeitos, por meio de excecdo ou objecdo na forma

acima exposta, ou, ainda, em processo secundario inaugurado por iniciativa da parte®*

6% YARSHELL, Flavio Luiz. op. cit., p. 276; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 65.

640 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 277; CUNHA, Leonardo Carneiro.
Comentéarios ao Codigo de Processo Civil: Artigos 188 ao 293. op. cit., p. 65. Em sentido contrério,
entendendo que sempre havera o dnus da alegacgdo, tratando-se de convengao processual obrigacional ou
dispositiva: DIDIER JUNIOR, Fredie. NegGcios processuais atipicos no CPC — 2015. op. cit., p. 121-122;
BARREIRQOS, Lorena Miranda Santos. ConvengOes processuais e o poder publico. op. cit., p. 282-285;
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. op. Cit., p. 245-247.

841 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 277.

842 1bid., p. 277-278.

843 Ibid., p. 272-273. O autor destaca que nos EUA ha decisdes no sentido de que o descumprimento de acordo
processual implicaria questdo unicamente contratual a ser resolvida por responsabilidade civil.



133

visando ao adimplemento do negdcio processual, eventual indenizagao por danos sofridos®44
e, ainda, a percepcao de multa estipulada na convencao processual.

As providéncias a cargo do juiz, em caso de descumprimento, diferem, também, em
vista da natureza dispositiva ou obrigacional do negocio processual. Na primeira hipotese,
de oficio ou mediante provocacdo das partes por meio de excecéo, 0 juiz devera aplicar a
regra consensual estabelecida em detrimento da regra legal, mediante, por exemplo, o
acolhimento de excecdo de incompeténcia em razao da elei¢ao de foro; a contagem do prazo
na forma estabelecida na convencdo, o reconhecimento da preclusédo se ndo obedecido o
prazo estipulado, etc.5%®

Por outro lado, nas convencdes obrigacionais ha compromisso de comportamento de
fazer ou ndo fazer e, portanto, o cumprimento depende de ato da parte. Caso se trate de
conduta omissiva, o juiz podera proferir decisdo de inadmissibilidade daquele ato praticado
em violacdo ao acordo processual, como, por exemplo, o oferecimento de recurso ao qual
havia rentincia.®*® Por sua vez, em caso de conduta comissiva, pode-se cogitar a fixacdo de
multa ou outra medida para efetivacdo da tutela, no processo originario, na forma dos artigos
139, 1V, 536 e 537 do CPC/2015.547 E possivel, ainda, em processo secundario, solicitar a
prolacdo de deciséo judicial que venha a produzir os efeitos pretendidos no acordo

processual, inclusive para suprir eventual declaracio de vontade.%8

2.12 Conclusao parcial

As convencgdes processuais estdo submetidas a regime juridico misto, de direito
material e processual pois, a despeito de terem como objeto regras procedimentais ou
situacbes juridicas processuais, configuram espécie de negdcio juridico, categoria
fundamental do direito, com regulamentacdo geral e propria, como aquelas disposi¢des
contidas no Codigo Civil (artigos 104, 166, 167, 171 e 177).

No plano da existéncia, 0 negocio juridico nasce, ou passa a existir, quando
determinado fato do mundo compde o suporte fatico de determinada norma juridica. Para a

existéncia sdo considerados 0s elementos essenciais ou nucleares do suporte fatico, sem 0s

644 CORDEIRO, Adriano C. Negdcios juridicos processuais no novo CPC: das consequéncias de seu
descumprimento. op. cit., p. 243-247.

645 CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 271 e 273.

646 1bid., p. 274.

647 1pid., loc. cit.

648 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. Cit., p. 274.
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quais ndo ha o nascimento do negdcio juridico, consistentes na declaragdo de vontade e na
consciéncia desta declaracédo, emitida pelo sujeito ou agente, sobre o objeto no qual recaia o
negocio juridico.

A validade do negdcio juridico processual refere-se a perfeicdo dos seus elementos,
considerados complementares e ndo essenciais do suporte fatico, subdivididos em subjetivos
(capacidade; auséncia de defeitos na manifestacdo de vontade; auséncia de situagdo de
manifesta vulnerabilidade e inser¢éo abusiva em contratos de adesdo), e objetivos (objeto
licito, possivel e determinado ou determinavel; direitos que admitam autocomposicdo e
forma).

Sob o prisma subjetivo de validade ha exigéncia de capacidade do agente, tanto sob
a Optica material quanto processual, dada a corregulacdo mencionada, sintetizada na
capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade postulatoria.

O magistrado ndo pode figurar como parte em convengéo processual, pois o Estado-
Juiz, além de exercer o controle de validade e, em alguns casos, de eficacia do acordo, ndo
tem autorizacdo para exercer atividade negocial, incompativel com a atuacdo imparcial e
neutra exigida na prestacdo da tutela jurisdicional. A redacdo do artigo 190 do CPC/2015,
ademais, contém a limitacdo semantica “seus”, referindo-se as situagGes juridicas
processuais titularizadas pelas partes e nao por terceiros, inclusive pelo Estado-Juiz.

A perfeicdo da manifestacdo de vontade emitida pelos sujeitos do negécio juridico é
evidenciada pela auséncia de defeitos identificados como erro, dolo, coacdo ou simulagéo.
A validade da convencdo processual também podera ser questionada em caso de manifesta
situacdo de vulnerabilidade de uma das partes e insercdo abusiva em contratos de adesao.

Quanto ao objeto das convengdes processuais, exige-se recaia sobre processos que
versem sobre direitos que admitam autocomposi¢éo, conceito mais amplo do que o utilizado
para 0 cabimento da arbitragem (direitos patrimoniais e disponiveis), admitindo-se
convencgdes processuais em acdes que envolvam direitos indisponiveis.

Hé& a necessidade de que o objeto seja determinado ou determinavel, garantindo-se
previsibilidade e cognoscibilidade de seu contetido. Além disso, devera ser licito, ou seja,
atender ndo s6 o direito positivo, vale dizer, as normas juridicas expressas (possibilidade
juridica), como também a adequacéo as regras morais presentes no corpo social.

Aspecto central e tormentoso no estudo das convencgdes processuais reside em
identificar a margem negociével para se convencionar sobre mudangas no procedimento ou

sobre 6nus, poderes, deveres e faculdades.
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Foram estabelecidas as seguintes diretrizes: insuficiéncia de conceitos juridicos
indeterminados como ordem publica ou norma cogente; impossibilidade de se convencionar
sobre situacdes juridicas processuais de terceiros e, também, do Estado-Juiz; impossibilidade
de se dispor sobre matéria submetida a reserva legal (recursos e hipdteses de cabimento da
acdo rescisoria ou reclamacao, por exemplo); observancia aos contornos impostos pelos
negdcios processuais tipicos; preservacdo do nucleo essencial do direito fundamental
processual atingido.

Caso superado todo o iter indicado e subsistir duvida sobre a validade do acordo,
devera prevalecer a regra processual legislada, pois a inegavel penetragdo do principio da
liberdade no processo ndo o desnatura como ramo de direito publico, ndo incidindo, nesta
fase do controle judicial, a maxima in dubio pro libertate.

No que se refere a forma da convencdo processual, a despeito da inexisténcia de
previsao legal expressa, o poder de documentacao inerente a jurisdicdo como garantia de
ordem, certeza e eficiéncia, exige seja sempre escrita, ainda que deduzida oralmente em
audiéncia e, ap0s, reduzida a termo.

O controle judicial da validade dos negocios juridicos processuais, previsto no artigo
190, paragrafo unico, do CPC/2015, podera ser exercido de oficio ou mediante requerimento
das partes. O controle de oficio pelo magistrado, de forma incidental, podera ser realizado
nas hipdteses de nulidade (artigos 166 e 167 do CC, inclusive por ultrapassar os limites
objetivos de validade; processo que ndo admita autocomposicdo; insercdo abusiva em
contrato de adesdo e manifesta situacdo de wvulnerabilidade de uma das partes).
Consequentemente, nos casos de anulabilidade (erro, dolo ou coagéo), o controle dependera
de requerimento das partes, por meio de acdo autbnoma, nos termos do artigo 177 do CC.

No plano da eficacia, desnecessaria a prévia homologacao judicial para a producéo
de efeitos, salvo nas hipOteses expressamente previstas em lei, como no saneamento
consensual (artigo 357, § 2°, do CPC/2015) e no calendéario processual (artigo 191 do
CPC/2015). Admite-se, ainda, a insercéo de condi¢éo ou termo ao negdcio processual, como,
por exemplo, a prévia homologacédo judicial, desde que atendidos os demais requisitos de
validade.

Em caso de descumprimento de convencdo processual sobre o procedimento, o
magistrado poderd conhecer de oficio ou ser provocado pela parte por meio de objecao
processual, determinando a aplicagdo da norma convencional em detrimento da legislada.
Na hipotese de descumprimento de convencdo processual obrigacional, hd maior liberdade

das partes em buscar o seu adimplemento ou ndo, de forma que o magistrado ndo podera
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conhecer da questdo de oficio e a parte prejudicada devera se valer de excecao processual
para provocar o pronunciamento judicial. As partes também poderdo pleitear indenizagdo
por danos e o cumprimento do acordo processual em processo autbnomo, no qual poderao
ser fixadas medidas para o seu cumprimento, como a multa diria.

Foram abordados aspectos essenciais para a compreensdo do regime juridico da
convencao processual, em uma visdo ampla, imprescindiveis para o inicio do estudo destes

negocios processuais aplicados na tutela coletiva.
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3 REGIME JURIDICO DA CONVENCAO PROCESSUAL NA TUTELA
COLETIVA

3.1 Consideragdes iniciais

Nos capitulos anteriores, abordou-se a teoria do fato juridico processual e o regime
juridico do negdcio juridico processual em perspectiva ampla e ndo sob as lentes da tutela
coletiva, com o intuito de se fixar conceitos preliminares bem como se tracar 0 panorama
geral acerca da admissdo da convencao processual no processo civil tradicional.

Neste capitulo, adentra-se ao processo coletivo para discorrer sobre suas
peculiaridades gerais, a fim de que, tracadas as diretrizes deste sistema, seja possivel a
interface entre, de um lado, os limites gerais a convencdo processual e, de outro, a tutela
coletiva.

Serdo abordados temas como legitimidade, representatividade adequada,
competéncia, desisténcia da demanda e do recurso, coisa julgada, 6nus da prova, dentre
outros, para que, delineado o sistema de funcionamento do processo coletivo, abra-se espago

para discussao sobre a admissdo ou ndo do acordo processual.
3.2 Introducéo a tutela coletiva

A existéncia de conflitos que superam a esfera individual e se espargem para grupos,
de maior ou menor extenséo, ou para a sociedade como um todo, ndo configura fato recente,
alterando-se, ao longo do tempo, os instrumentos disponiveis para enfrentamento destes
problemas. A actio romana, por exemplo, para além da tutela de interesse meramente
individual, tinha finalidade altruista e defesa de bens e valores de importancia para toda a
comunidade, inaugurando, inclusive, a ideia de representatividade adequada.5® Também na
Inglaterra, no periodo medieval (séculos XII a XV), ha noticias de provocagoes de tutelas
jurisdicionais voltadas a comunidade de determinados vilarejos em face dos senhores, por
problemas relacionados com a utilizacdo dos feudos, pagamento de dizimos envolvendo

parocos e fiéis, etc.®°

649 |EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 56.
80 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢Ges coletivas e meios de resolucéo coletiva de conflitos no
direito comparado e nacional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 47-49.
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Tensdes de alcance coletivo, em maior ou menor grau, sempre estiveram presentes e
decorrem da vida em sociedade e suas relagdes.®>! Estes conflitos foram catalisados nos
altimos séculos com o advento da revolucdo industrial, das relacbes de massa, do
crescimento dos meios de producdo, de comunicacéo, de consumo, da evolucao tecnologica,
da crescente urbanizagéo e dos respectivos danos ambientais causados.®2

O avango dos conflitos tipicos da sociedade de massa e a inaptiddo do processo civil
tradicional, de cunho individualista, para fazer frente a estas novas demandas sociais
apresentaram a necessidade de concep¢do de novas formas de tutela, adequando o
instrumento ao direito material, com o redimensionamento de institutos tradicionais do
processo,®®3 como a legitimidade ativa e a coisa julgada,®>* por exemplo.

A necessidade de protecdo judicial dos direitos coletivos e a insuficiéncia do processo
civil classico para a tutela destes direitos impulsionou estudos especificos sobre o tema,
como o Projeto Florenca. Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a partir destes estudos, na
década de setenta do século passado, identificaram como a segunda onda renovatéria de
acesso a justica a necessidade de se garantir instrumentos judiciais adequados para a tutela
destes direitos difusos,®*® ao lado da assisténcia judiciaria (primeira onda) e do modo de ser
do processo civil adequado as peculiaridades do litigio (terceira onda).

Superadas as fases evolutivas do processo civil, desde o sincretismo ao
autonomismo, alcancando-se o instrumentalismo, o processo coletivo moldou-se para o
atendimento destas novas demandas da sociedade de massa, voltado ao equacionamento
destes conflitos e a pacificacdo social, caracterizando-se, assim, como vertente metodoldgica
da fase instrumental substancial.®%

A exigéncia de adequacdo do instrumento para solucdo dos conflitos de massa foi

plenamente assimilada pela doutrina nacional®’ e impactou no ambito legislativo pois, da

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 9.ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 99.

51 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 36.

82 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 99-101.

53 CARPI, Federico. Cenni sulla tutela degli interessi collettivi nel processo civile e la cosa giudicata. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano, v. 28, n. 3, p. 957-961, set. 1974. p. 959.

54 LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 32-34.

855 Sobre as ondas renovatérias do processo e o acesso a justica, vide CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.
p. 31-73.

8% |EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 36-44.

87 Por todos, MOREIRA, José Carlos Barbosa. A acdo popular do direito brasileiro como instrumento de
tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. In: . Temas de Direito Processual: primeira
série. Sao Paulo: Saraiva, 1977. p. 110-123. MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecdo juridica dos
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isolada previsdo da agdo popular (Lei n® 4.717/65), experimentou-se a ampliagéo do leque
de instrumentos voltados a tutela coletiva: Lei n® 6.939/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); Lei n® 7.347/1985 (Lei de Acdo Civil Pablica); Constituicdo Federal de 1988;
Lei n® 7.853/1989 (Pessoas Portadoras de Deficiéncia); Lei n° 7.913/1989 (Defesa de
Investidores do Mercado de Capitais); Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); Lei n®8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor); Lei n° 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa); Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades); Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), dentre outras.

Estes instrumentos voltados a tutela jurisdicional coletiva ndo representam mais
novidade em nosso sistema processual,®® cuidando-se de fendmeno observado ao longo de
décadas®® e perfeitamente incorporado nos planos prético e tedrico, ao ponto de se verificar,
por exemplo, referéncias no sentido de que o direito processual coletivo brasileiro
representaria novo ramo do direito processual civil,?®° bem como de que seria marcado por
caracteristicas e principios proprios e regulamentado em conjunto por meio de disposi¢des
contidas na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional pertinente,
caracterizando o que se denominou microssistema da tutela coletiva.®®* Como consequéncia
desta evolucdo houve até mesmo a elaboracdo de um Anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos,®®? rejeitado pelo Congresso Nacional.

Passadas mais de trés décadas desde o inicio deste movimento, natural o anseio por
evolucdo e o surgimento de questionamentos acerca de seu funcionamento, encontrando-se
na doutrina manifestacdes criticas apontando a necessidade de modernizagédo deste sistema.
A titulo de exemplo, dentre os possiveis gargalos da tutela coletiva, alguns autores indicam:
a necessidade de reestruturacdo do sistema de representatividade adequada, de vinculagdo e

de notificacdo dos autores individuais;®®® a morosidade da acio coletiva; a coexisténcia de

interesses difusos. In: . Temas de Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p.
173-182.

6%  ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 48.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 271.

660  ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Codificagdo do direito processual coletivo brasileiro. Belo Horizonte:
Del Rey, 2007. p. 55-57.

%1 DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 277-278.

%62 Projeto de Lei n° 5.139/2009, que disciplina a acdo civil plblica para a tutela de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485. Acesso em: 5 nov.
2019. Acerca do tema: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aloisio Goncalves de Castro;
WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

663 Sobre ineficiéncias do processo coletivo brasileiro, vide: ROQUE, Andre Vasconcelos. Class actions:
acles coletivas nos Estados Unidos: o que podemos aprender com eles? Bahia: Juspodivm, 2013. p. 557-


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485
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acOes civis publicas e individuais sobre a mesma questdo e a0 mesmo tempo em juizos
distintos.%®* Pode-se destacar, também, o custeio das pericias nas agBes coletivas, que
despertam inimeras controvérsias, desde quem seria o responsavel pelo adiantamento dos

honorarios periciais,®®°

até a possibilidade ou ndo de utilizacao de recursos do fundo especial
de reparacdo dos danos difusos e coletivos, previsto no artigo 13 da Lei n® 7.347/85.
A necessidade de maior flexibilidade e maleabilidade na aplicacéo dos seus conceitos

e institutos processuais,®®

respeitado o devido processo legal, representa outro aspecto
identificado pela doutrina quando se pensa em modernizacdo ndo s6 do processo coletivo
mas do processo em geral. O Anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, por
exemplo, incorporando o principio da flexibilidade procedimental de forma expressa em seu
artigo 3° ndo previa momento determinado para estabilizacdo da demanda, autorizando a
alteracdo do pedido ou da causa de pedir até a prolacdo de sentenca, conforme artigo 4°,
paragrafo Unico, mediante: requerimento da parte interessada; boa-fé do autor; inexisténcia
de prejuizo injustificado para o réu; preservacdo do contraditorio.

A tendéncia na adocdo de um procedimento flexivel € detectada no Cdédigo de
Processo de 2015, conforme se observa nos artigos 139, VI, e 190.%67 Neste contexto, vale
indagar: se a técnica tradicional deve ser empregada em prol dos escopos da jurisdi¢ao
visando a maior efetividade na tutela do direito material coletivo, em alinhamento a viséo
instrumental do processo,®®® os negdcios juridicos processuais podem cumprir este papel,

como ferramenta voltada a propiciar maior elasticidade procedimental ao processo coletivo?

563. CAIS, Fernando Fontoura da Silva. O paradoxo do acesso a justica. In: PUOLI, José Carlos Baptista;
BONIZZI, Marcelo José Magalhdes; LEONEL, Ricardo de Barros. Direito processual constitucional.
Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 75-76. RODRIGUES, Marcelo Abelha Rodrigues. Fundamentos
da tutela coletiva. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2017. p. 107-128.

4 ROQUE, Andre Vasconcelos. AgOes coletivas e procedimentos para a resolucdo de casos repetitivos. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da (coord.). Julgamento de casos repetitivos.
Bahia: Juspodivm, 2017. p. 23.

855 Sobre o tema, vide a Simula 232 do STJ e 0 Tema n° 510 de Recursos Repetitivos.

866 | EONEL, Ricardo de Barros. Causa de pedir e pedido nos processos coletivos: uma nova equagéo para a
estabilizacdo da demanda. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro;
WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos
Coletivos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007a. p. 145. LUCON, Paulo Henrique dos Santos: GABBAY,
Daniela Monteiro. Superacdo do modelo processual rigido pelo Anteprojeto do Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos, a luz da atividade gerencial do juiz. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio
Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cédigo Brasileiro
de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 93-94.

7 BONICIO, José Marcelo Magalhdes. Principios do processo no Novo Cadigo de Processo Civil. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 214.

88 MILARE, Edis. Base principioldgica do processo coletivo. In: SIMONS, Adrian et al. (coord.). Estudos
em homenagem a Ada Pellegrini Grinover e José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2019. p. 427.
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Ao lado destas questdes que envolvem o atual funcionamento deste microssistema,
constata-se a opc¢do, no Cddigo de Processo Civil de 2015, em reforgcar o sistema de
precedentes e a formacdo de teses abstratas em julgamento de recursos repetitivos, em
detrimento da modernizacdo dos instrumentos voltados a tutela coletiva.

Em sintese, este é 0 panorama atual do processo coletivo, instrumento moldado para
a tutela dos direitos metaindividuais, mas que requer constante aperfeicoamento, estudos e
discussbes voltados a sua modernizacdo e adaptacdo as novas demandas sociais. Neste
contexto, abra-se a possibilidade de se cogitar os beneficios que os negocios juridicos

processuais poderiam proporcionar ao funcionamento do processo coletivo.

3.3 Delimitacgao conceitual

O estudo da convengéo processual na tutela coletiva requer a delimitacdo do objeto
de analise. A expressdo tutela coletiva € compreendida neste trabalho como a protecdo
concreta de todo direito coletivo lato sensu (difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos),®® veiculada extrajudicialmente (termo de compromisso de ajustamento de
conduta, por exemplo) ou judicialmente (acdo civil publica, acdo popular e mandado de
seguranca coletivo, por exemplo), abrangendo as hip6teses em que a coletividade venha a
figurar no polo ativo ou no polo passivo de eventual demanda (ag&o coletiva passiva).®”®

O controle concentrado de constitucionalidade (acéo direta de inconstitucionalidade,
acao declaratoria de constitucionalidade e acéo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
por exemplo),b’! em vista de sua natureza objetiva e abstrata,®’? ndo tutelando diretamente

situagdes individualizadas, desborda do conceito de tutela coletiva ora adotado, em que se

669 Cf. artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

670 A discussdo sobre o cabimento ou ndo da acdo coletiva passiva deshorda do objeto deste estudo, mas
aderimos ao entendimento segundo o qual é possivel a tutela passiva de direitos coletivos. Sobre o tema,
vide LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 243-250.

671 Entendem o controle concentrado de constitucionalidade como uma forma especial de tutela coletiva, ainda
que de forma indireta: ALMEIDA, Gregério Assagra de. Codificacdo do direito processual coletivo
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 59. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017. p. 249.

672 Algumas das principais caracteristicas do processo objetivo sdo: inexisténcia de litigio ou situacdo concreta
a ser solucionada; prote¢do do proprio ordenamento juridico; auséncia de partes; abertura da causa de
pedir, ainda que com certos limites, que autoriza o tribunal a utilizar fundamentos diversos daqueles
invocados pelo autor para o julgamento da acdo. Neste sentido: BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 191-192. LEONEL, Ricardo de
Barros. Recurso extraordinario e controle objetivo de constitucionalidade na justica estadual. In: NERY
JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos
civeis e assuntos afins. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 362.
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pressupde a protecdo contra lesdo ou ameaca de lesdo concreta a direitos coletivos lato
sensu.

Por razdes semelhantes, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas e 0s
recursos repetitivos nos Tribunais Superiores, na visdo aqui adotada, nao estdo inseridos no
conceito de tutela coletiva ou de processo coletivo pois, sem prejuizo do tratamento coletivo
de questdes relevantes, ndo visam a tutelar concretamente diversas situacdes juridicas de
distintos titulares, mas fixar uma tese abstrata e geral acerca de questéo juridica determinada,
de natureza processual ou material, demandando o posterior ajuizamento de um sem nimero
de acbes individuais ou mesmo o julgamento individualizado de varios processos
sobrestados, ao passo que na tutela coletiva ha resolucéo concreta, em um Gnico processo,
de todas as situacdes juridicas.®”

O conceito de tutela coletiva adotado, portanto, tem como fio condutor a protecéo de
direitos coletivos lato sensu na forma definida no artigo 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, concretamente considerados, na fase extrajudicial ou judicial, traduzindo
nogdo ampla que também pode ser captada por outras expressdes, como processo coletivo®’*
ou jurisdicéo coletiva.®™

Esta delimitacdo traz consequéncias importantes, pois restringe o objeto de estudo as
convengles processuais, prévias ou incidentais, firmadas na fase extrajudicial ou judicial,
em procedimentos investigatorios ou em acdes coletivas que visem a afastar a lesdo ou
ameaca de lesdo a direitos coletivos lato sensu.

O recorte adotado exclui a andlise dos limites das convengfes processuais em
julgamentos repetitivos ou de convencgdes coletivas processuais firmadas por entidades
associativas que atuem por meio de representacdo. Além disso, os protocolos
institucionais, em nossa visdo, ndo refletem, por si sés, negocios juridicos bilaterais ou
plurilaterais,®’® traduzindo espécie de modelo alternativo de procedimento que pode ser
objeto de adesdo em caso de futuro, eventual e hipotético litigio, ndo tendo como objeto,
especificamente, acbes que versem sobre lesdo a direito coletivo lato sensu. Caso as

partes em determinada agdo coletiva venham a aderir aos termos de eventual protocolo

57 TEMER, Sofia. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Salvador: Bahia, 2016. p. 95. Em sentido
contrario, DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 42-48.

674 Expressdo utilizada por Ricardo de Barros Leonel. LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo
coletivo. op. cit. passim.

675 Sobre a definicdo de processo coletivo ou jurisdi¢do coletiva, vide também MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das a¢des coletivas. 3. ed. rev., atual. e ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 67-94.

676 Cf. item 1.14.6 supra.
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institucional, o negdcio processual unilateral ou bilateral dai emergido devera atender,
ademais, aos limites das convenges processuais na tutela coletiva.

Em sintese, este estudo tem como objeto a possibilidade e limites das convengdes
processuais firmadas no bojo de investigacdes extrajudiciais ou em ac¢des coletivas voltadas
a protecdo dos direitos materiais difusos, coletivos e individuais homogéneos elencados no
artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

3.4 Especificidades do processo coletivo

A necessidade de se promover resposta aos conflitos tipicos da sociedade de massa,
conforme antes exposto, exigiu e ainda exige a adaptacao do instrumento ao direito material
coletivo tutelado, mediante o redimensionamento dos institutos tradicionais do processo
civil.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, a mengdo a alguns dos vetores do processo
coletivo tem dupla utilidade, pois além de estabelecer bases para a introducéo dos principais
institutos do sistema, como, por exemplo, a legitimidade de agir, representatividade
adequada e a coisa julgada, também permite o delineamento de pardmetros minimos para

posterior discussdo sobre os limites as convencgdes processuais nesta seara.

3.4.1 Vetores de funcionamento do processo coletivo

Em perspectiva mais ampla, a qual aderimos, afirma-se que o rol de principios
constitucionais do processo — dentre eles, o devido processo legal, ao lado da inafastabilidade
do controle jurisdicional, da igualdade, da liberdade, do contraditério e ampla defesa, do juiz
natural, da publicidade e o do duplo grau de jurisdicdo — estaria voltado, sinteticamente, a

garantia do acesso a justica.®’’

677 DINAMARCO, Candido R. Institui¢des de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 205; LEONEL, Ricardo
de Barros. Causa de pedir e pedido: o direito superveniente. op. cit., p. 134. Ha quem entenda, por outro
lado, que o principio do devido processo legal reflete garantia sintese de todos os demais principios ou
garantias fundamentais processuais. Neste sentido: NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na
Constituicdo Federal. 13. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 116-118;
PUOLL, José Carlos Baptista. Os poderes do juiz e as reformas do processo civil. Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2001. p. 64.



144

O acesso a justica, como garantia-sintese, espraia-se para todo o sistema processual
e assume dimensdo propria no processo coletivo,®’® dadas as peculiaridades deste
microssistema, forjado a partir da necessidade de se propiciar adequado tratamento
jurisdicional para a tutela dos direitos coletivos em sentido amplo.

De fato, 0 acesso a justica apresenta feicdo peculiar e ocupa posicéo de destaque na
tutela coletiva.®”® Mauro Cappelletti e Garth Bryant identificaram como segunda onda
renovatoria de acesso a justica a necessidade de se superar concepcao tradicional do processo
civil, que ndo deixava espaco para a tutela adequada dos direitos difusos, pois concebido
para solucéo de litigio entre duas partes.®®°

Assim, tomado como garantia fundamental que sintetiza amplo rol de principios
constitucionais,%®! o acesso a justica assume distinto alcance no processo coletivo,®®?
configurando uma especial modalidade deste acesso a justica.®®® No processo comum, a
mesma garantia fundamental objetiva propiciar solucdo limitada aos interesses de um
individuo, ao passo que no coletivo se revela como principio de toda a coletividade,
integrada por centenas, milhares ou até mesmo milhdes de pessoas, exigindo-se, assim, o
afastamento dos esquemas rigidos do processo tradicional para a adequada tutela destes
direitos.%

No que se refere aos direitos difusos e coletivos stricto sensu, busca-se a tutela de
bem juridico indivisivel de toda a coletividade, pertencente a individuos ndo identificados
ou nao representados formalmente, como naqueles conflitos que envolvem o meio ambiente
e o0 patrimonio histérico e cultural. Quanto aos direitos individuais homogéneos, a tutela
individual, por vezes, ndo é exercida em razdo da falta de consciéncia da populagdo sobre a
existéncia do direito e seu mecanismo de tutela (hipossuficiéncia cultural), a inviabilidade

econémica ou as microlesdes, a auséncia de recursos para custear a assisténcia juridica

678 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. In: ; MENDES, Aluisio Goncalves de
Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 12-15.

679 Destaca Antonio Gidi que, ao lado da economia processual e da efetivacdo do direito material, o acesso a
justica é objeto essencial das a¢Ges coletivas. GIDI, Antonio. A Class Action como Instrumento de Tutela
Coletiva de Direitos: as a¢Bes coletivas em uma perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 29-32.

880 Vide CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. op. cit., p. 49-51.

81 DINAMARCO, Candido R. Instituicdes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 206.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. In: ; MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro; WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de
Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 12.

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicdo coletiva e coisa julgada: teoria geral das acdes coletivas.
op. cit., p. 313.

684 GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit., p. 12.
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(hipossuficiéncia econdmica), ou, ainda, as dificuldades enfrentadas pelo autor para a
producio de provas complexas (hipossuficiéncia técnica).®8®

A garantia de acesso a justica, portanto, tem diferenciada relevancia e influéncia no
processo coletivo, pois se encontra na base do desenvolvimento desta modalidade de solucao
de litigios metaindividuais, acabando por influenciar o funcionamento de seus principais
institutos, como a legitimidade e a coisa julgada.

Além da garantia de acesso a justica e, em certa medida, como consequéncia dela, a
economia processual representa outro vetor do processo coletivo, permitindo que diversas
controvérsias individuais sejam julgadas em um Unico processo, promovendo economia de
tempo e de recursos ao grupo ou categoria tutelada, ao judiciario e, também, ao réu.%®® Busca-
se 0 maximo resultado na aplicacdo do direito com menor emprego possivel de atividades
processuais.%’

O principio da primazia do julgamento de mérito, corolario do principio da
instrumentalidade das formas e incorporado expressamente ao processo civil individual
(artigo 4° do CPC/2015), também se apresenta como vetor importante do processo coletivo.
Tal principio convida o julgador a priorizar o equacionamento da crise de direito material
coletivo a ele submetida, em detrimento do apego a questbes formais que possam levar a
extincdo do feito sem apreciacdo do mérito. Reflexo deste principio € a coisa julgada
“secundum eventum probationis”,%® a preferéncia pela sucessdo processual da parte
ilegitima ou daquela que abandona a acdo, na forma do § 3° do artigo 5° da Lei n°
7.347/85,%% ¢, ainda, a relativa mitigacdo do principio da congruéncia mediante a concessao
de providéncias — obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou outras medidas — que assegurem 0

resultado pratico equivalente ao pedido pelo autor.5® Alinhado a instrumentalidade das

685 TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimardes. Da decisdo de saneamento e organizacdo do processo
coletivo: uma proposta de “certificacdo” a brasileira. 2019. 271 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2019. p. 58-59.

686 GIDI, Ant6nio. A Class Action como Instrumento de Tutela Coletiva de Direitos: as agGes coletivas em
uma perspectiva comparada. op. cit., p. 25-29. GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo.
op. cit., p. 13.

67 |pid., loc. cit.

688 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 129.

89 1hid., loc. cit. LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 209.

6% Conforme Ricardo de Barros Leonel, trata-se de diretriz que, atualmente, estende-se a todo o processo civil
brasileiro, diante das disposigdes dos artigos 497, 498 e 536 do CPC/2015. Aponta que “[...] se o autor
pede a cessagdo de atividade nociva e por meio de pericia fica apurado que a melhor solugdo, com menos
dispéndio, ndo é propriamente a cessacdo da atividade, mas, sim, a adogéo de cautelas de natureza técnica
—V.g., a instalacdo de filtros, a implantacdo de sistema de tratamento, etc. —, a fungibilidade das medidas
permite a adocdo de uma por outra, desde que propicie 0 mesmo resultado pratico, com a adequada tutela
para o interesse supraindividual”. LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 395.
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formas e a primazia do julgamento de mérito, sempre atendido o principio do contraditério
e 0 da ampla defesa, afirma-se a necessidade de maior elasticidade e flexibilidade na

aplicacdo dos institutos processuais no ambito da tutela coletiva,®®*

por meio de adequacdo
e conformagao do procedimento®®? dadas as peculiaridades e do dinamismo destes direitos
transindividuais.

Deve-se destacar, ainda, o principio da ndo taxatividade e atipicidade da tutela
jurisdicional coletiva, segundo o qual a protecdo aos direitos coletivos € ampla e aberta, em
face da expressdo “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, contida no inciso 1V, do
artigo 1°, da Lei n°7.347/85. Esta protecdo pode se dar por meio de qualquer forma de tutela
adequada, nos termos do artigo 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Em outras palavras,
o rol dos direitos elencados no artigo 1° da Lei de Acdo Civil Publica é exemplificativo e
ndo taxativo.%%® Além disso, independentemente da denominacdo (atipicidade) da ac&o
respectiva, admite-se qualquer espécie de tutela, seja ela declaratéria, constitutiva,
mandamental condenat6ria ou executiva, desde que adequada a protecdo do direito
coletivo.9* Com base neste principio, por exemplo, ndo seria admitida convencéo processual
que tivesse por objeto restringir as formas de tutela possiveis de serem deduzidas em acao
coletiva, limitando, por exemplo, & condenacdo pecuniéria.

Importante mencionar, ainda, a disponibilidade motivada ou mitigada da acéo
coletiva, diretriz pela qual, diante da indisponibilidade (renuncia ou disposi¢cdo pelos
legitimados) dos direitos materiais transindividuais tutelados, impBe-se o controle da
desisténcia ou do abandono, em especial por parte do Ministério Publico, o qual, constatada
infundada a desisténcia ou abandono, devera assumir o polo ativo da demanda ou de eventual
recurso interposto pelo legitimado.®® Relaciona-se a esta regra a obrigatoriedade da
execucdo coletiva, em especial pelo Parquet que, em caso de desidia dos demais legitimados,
tera o dever de promover o cumprimento da decisdo, nos termos do artigo 15 da Lei n°

7.347/85.%% Destaque-se que a diretriz da obrigatoriedade mitigada ndo € incompativel com

81 GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit., p. 14; LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 148; MILARE, Edis.
Base principioldgica do processo coletivo. op. cit., p. 427.

82 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito pablico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 462-
463.

693 Sobre a ndo taxatividade do direito coletivo: Ibid., p. 459-460.

84 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit.,, p. 122; ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Codificagdo do direito processual coletivo
brasileiro. op. cit. p. 66; MILARE, Edis. Base principioldgica do processo coletivo. op. cit., p. 429.

85  ALMEIDA, Gregdrio Assagra de. op. cit., p. 66. MILARE, Edis. op. cit., p. 427-428.

6% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, op. cit., p. 131.
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as formas consensuais de solugédo do litigio coletivo, como por meio do compromisso de
ajustamento de conduta ou acordo de ndo persecucdo civel de atos de improbidade
administrativa, pois, nestes casos, a premissa € que tais acordos instrumentalizam tutela
adequada do direito material coletivo.

O principio da publicidade, de fei¢do constitucional e que permeia todo o processo
como ramo do direito publico, assume destacada relevancia no processo coletivo, em razéo
da necessidade de se garantir a mais ampla, efetiva e adequada publicidade e notificacdo da

acdo coletiva,®®’

a fim de permitir que os membros do grupo tenham conhecimento do
processo coletivo, tanto para que possam fiscalizar o seu andamento quanto para que possam
requerer a suspensdo da acdo individual ou mesmo escapar do resultado da deciséo coletiva
(artigos 94 e 104 da Lei n° 8.078/90). Aponta a doutrina, ainda, a necessidade de se promover
a adequada informacdo aos Orgdos competentes: a) para a propositura de acdo coletiva
(artigos 6% e 7° da n® Lei 7.347/85 e 139, X, do CPC/2015) ; b) acerca da propositura de a¢ao
coletiva e de seu resultado, em sentido proximo ao que dispbe o § 2°, do artigo 985, do
CPC/2015.5%

Percebe-se que o processo coletivo é permeado por garantias, principios e regras que
nele revelam alcance e caracteristicas proprios, como 0 acesso a justica, a economia
processual, a primazia do julgamento de mérito, a instrumentalidade das formas, a
disponibilidade mitigada, a adequada publicidade e notificagdo dos membros do grupo,

dentre outros,®® todos voltados a justa solugdo do conflito coletivo.

87 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 122. TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaré&es. op. cit., p. 171-179.

6% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., p. 123-125.

69 Além dos principios e regras elencados, a doutrina indica outros, como, por exemplo, a competéncia
adequada e a méaxima efetividade da tutela coletiva. Neste sentido, DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI
JUNIOR, Hermes, op. cit., p. 115-135; RICHTER, Bianca Mendes Pereira. Principios do processo civil
tradicional aplicados ao processo coletivo. 2013. 267 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013. passim. Sobre os principios do processo coletivo, vale
destacar o disposto no artigo 3° do Projeto de Lei n® 5.139/2009 (Anteprojeto do Cddigo Brasileiro de
Processo Coletivo): Art. 3° O processo civil coletivo rege-se pelos seguintes principios: | - amplo acesso a
justica e participacdo social; Il - duracdo razoavel do processo, com prioridade no seu processamento em
todas as instancias; Il - isonomia, economia processual, flexibilidade procedimental e méxima eficécia;
IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaucdo, prevencao e reparacao dos danos materiais e morais,
individuais e coletivos, bem como punicdo pelo enriquecimento ilicito; V - motivagdo especifica de todas
as decisOes judiciais, notadamente quanto aos conceitos indeterminados; VI - publicidade e divulgacdo
ampla dos atos processuais que interessem a comunidade; VII - dever de colaboragdo de todos, inclusive
pessoas juridicas publicas e privadas, na producdo das provas, no cumprimento das decisoes judiciais e na
efetividade da tutela coletiva; VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade das
partes, dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo; e IX -
preferéncia da execucéo coletiva.
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A aplicagdo conjugada destas diretrizes sugerindo determinada forma de
interpretacdo pode ser visualizada, por exemplo, na preferéncia do processo coletivo como

causa-piloto em julgamento de casos repetitivos,’®

solucdo que encontra fundamento, por
exemplo, no acesso a justica, na economia processual e na primazia de julgamento de mérito
dos direitos transindividuais.

Sem pretender esgotar o tema, os vetores acima elencados foram explicitados neste
estudo por transparecerem a peculiar forma de operar da tutela coletiva, conferindo
parametros a serem observados na interpretacdo e aplicacdo do microssistema processual
coletivo e que, portanto, também devem ser considerados na concepgdo e admissdo de
possiveis negdcios processuais.

Este panorama geral sobre a base de funcionamento da tutela coletiva permite o
avancgo aos principais institutos do processo coletivo, os quais, agora no plano concreto,
buscam viabilizar o devido processo legal e 0 acesso a justica, dadas as peculiaridades deste

sistema.

3.4.2 Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

O processo coletivo ou a tutela coletiva sdo conceituados neste estudo como
instrumentos voltados a protecdo judicial ou extrajudicial de direitos coletivos em sentido
amplo.

Os direitos coletivos lato sensu sdo, tradicionalmente, subdivididos em difusos,
coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, conforme definigdo talhada pelo
legislador no paragrafo unico, do artigo 81, do Cddigo de Defesa do Consumidor, visando,
inclusive, a superar confuso conceitual que inicialmente pairava em torno do tema.”®

Direitos difusos sdo aqueles “[...] transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. A
indivisibilidade, nota que caracteriza este direito como essencialmente e ndo acidentalmente
coletivo, decorre da impossibilidade de decomposicdo do objeto em interessados

individualizados e, também, da comunhdo da solucdo conferida ao caso; vale dizer, a

700 Neste sentido: CABRAL, Antonio do Passo. A escolha da causa piloto nos incidentes de resolucéo de
processos repetitivos. In: DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da (coord.). Julgamento
de casos repetitivos. Bahia: Juspodivm, 2017. p. 57-61. MILARE, Edis. Base principioldgica do processo
coletivo. op. cit., p. 423-432.

01 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 105-106.
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satisfacdo de um significa a de todos e a lesdo a um implica a lesdo a todos.”®? Sob o aspecto
subjetivo, os seus titulares sdo indeterminados, ou seja, impossivel de individualiza¢do ou

de aglutinagdo em grupos sociais definidos,’®

pois inter-relacionados ndo em razao de um
vinculo juridico mas sim de uma situacéo de fato, como, por exemplo, em vista da condicéo
de consumidor ou de beneficiario do meio ambiente sadio. De fato, a protecdo ao meio
ambiente, o direito ao ar puro, a limpeza das aguas e a prote¢do aos animais € de toda a
populacéo e o seu objeto é indivisivel.

Os direitos coletivos, por sua vez, estdo definidos no Codigo de Defesa do
Consumidor como “[....] os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo
juridica base”. Aproximam-se dos direitos difusos em relacdo a indivisibilidade do objeto,
mas deles se diferenciam no aspecto subjetivo, pois tém como titulares grupo, categoria ou
classe, interligadas a partir de relagdo juridica e ndo por circunstancia de fato como nos
difusos. Assim, ainda que indeterminados, 0s seus sujeitos sdo determinaveis, pois ha entre
os titulares vinculo mais sélido consistente em relagéo juridica comum,’®* como na pretensio
de integrantes de consorcio quanto a aumentos abusivos; na pretensao de alunos de rede de
ensino contra alteracdo de grade curricular contraria a preceitos constitucionais afetos a
educacdo; na pretensdo de mutuarios do sistema de financiamento habitacional contra
ilegalidades no calculo do saldo devedor.”®

Os direitos individuais homogéneos foram definidos pelo legislador como aqueles
“decorrentes de origem comum”. Em contraponto aos difusos e coletivos, sdo marcados pela
divisibilidade do objeto (possibilidade de solucGes diversas para cada titular) e determinagéo
dos sujeitos. Nao obstante configurem, em sua génese, direitos individuais, caracterizam-se
pela lesdo a diversos sujeitos, decorrente de origem ou fato comum, ndo necessariamente a
partir uma Ginica conduta no mesmo momento,’® mas, sim, de uma mesma fonte de conduta

ou atividade postergada no tempo, como no caso de vitimas de publicidade enganosa

792 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A legitimagio para a defesa dos “interesses difusos” no direito brasileiro.

In: Temas de Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 184.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 9. ed. rev., atual.
e ampl. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 103.

704 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢Ges coletivas e meios de resolucéo coletiva de conflitos no
direito comparado e nacional. op. cit., p. 219.

%5 Exemplos indicados por LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 114.

% WATANABE, Kazuo. Da defesa do consumidor em juizo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cdigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 825.
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veiculada por varios 6rgdos de imprensa em subsequentes dias;’®” compradores de veiculos
produzidos com o mesmo defeito;’°® consumidores de cigarro que desenvolvam doenga em
razio de componente indevido inserido na formula de determinado lote.”

Os direitos difusos e os coletivos em sentido estrito sdo considerados essencialmente
coletivos pois, conforme exposto, referem-se a objeto indivisivel, ndo passivel de fruicdo
individual por cada titular,”*° contrapondo-se aos direitos individuais homogéneos que, na
origem, sdo individuais, mas que, por razdes de ordem prética e técnica legislativa, diante
da dificuldade ou inviabilidade de sua tutela individual, sdo reputados acidentalmente
coletivos.”! Isto porque, em certos casos, ndo seria conveniente ou pouco compensadora a
utilizacdo dos meios tradicionais para obtencéo de tutela insignificante em face da dimensao
do problema, lesdo ou dano,’*? ou mesmo em outras hipoteses, envolvendo danos de grande
monta, contra grupos econdémicos munidos de assessoria técnica e juridica e habituados aos
litigios decorrentes de sua atividade (litigante habitual), o litigante individual ndo estaria em
paridade de armas para a tutela daquele direito.”*3

A conceituacdo legal, que revela clareza e foi assimilada no ordenamento juridico
nacional, é adotada neste estudo para a integracdo dos negdcios processuais ao sistema
processual coletivo.

Contudo, reconhecido o mérito do legislador em superar conflitos conceituais e
possibilitar a consolidacéo do sistema processual coletivo, ndo se pode deixar de consignar
0 movimento evolutivo doutrinario, com critica ao conceito abstrato fornecido pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor. Afirma-se que tal definicdo seria incompleta por ignorar 0s
variados graus de complexidade e conflituosidade que impediriam tratamento processual
idéntico aos diversos grupos em conflito. Edilson Vitorelli discorre sobre esta insuficiéncia

7 WATANABE, Kazuo. loc. cit.

78 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 28. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 57.

7% |EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 117.

"0 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In:

Temas de Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 195.

1 1bid., p. 196.

"2 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 110. Neste sentido, Barbosa Moreira
apontou preciso exemplo, consistente na repressdo de fraude financeira que, sob a dptica individual, seria
de pequena monta, ao passo que, sob o enfoque social, configuraria grave problema. MOREIRA, José
Carlos Barbosa. op. cit., p. 196.

"3 | EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 117.
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e propde nova tipologia dos litigios coletivos, classificados em: 1 — Litigios transindividuais
globais; 2 — Litigios transindividuais locais; e 3 — Litigios transindividuais irradiados.”*

O autor sustenta que, diante desta nova tipologia, perderia sentido a manutencéo dos
direitos individuais homogéneos como categoria autdnoma pois, dentro dos litigios
transindividuais, estariam situados naqueles globais, locais ou irradiados.”*> Aponta que esta
reconceituacao, calcada nas caracteristicas concretas do litigio e ndo em classificacao
abstrata de direitos, permite orientar as categorias processuais coletivas (acdo, competéncia,
intervencao de terceiros, sentenca, coisa julgada, etc.) de maneira mais proxima a realidade,
consideradas as posi¢Oes das pessoas envolvidas concretamente no conflito, por vezes
ignoradas pelo legitimado coletivo abstrato.’®

A evolucdo do processo coletivo, obviamente, ndo esta concluida e o funcionamento
da sociedade moderna, com suas caracteristicas e rapidez de transformacdes, exigem
constante cuidado e aperfeicoamento da técnica,”*’ pensamento compativel com a dinamica
do instrumentalismo substancial. Neste contexto, sem prejuizo da adocéo do conceito legal
de direitos coletivos, a analise das caracteristicas do conflito por meio da tipologia oferecida
por Edilson Vitorelli pode contribuir para 0 maior ganho de efetividade na tutela coletiva,
mediante consideracdo das peculiaridades concretas de cada conflito e das necessidades

efetivas dos diversos grupos ou subgrupos afetados, influenciando, por exemplo, a defini¢éo

74«1 _ Litigios transindividuais globais: existem no contexto de violagGes que ndo atinjam, de modo
particular, a qualquer individuo. Os direitos transindividuais subjacentes a tais litigios pertencentes a
sociedade humana, representada pelo Estado nacional titular do territério em que ocorreu a leséo; 2 —
Litigios transindividuais locais: tém lugar no contexto de violagdes que atinjam, de modo especifico,
pessoas que nao integram uma sociedade altamente coesa, unida por lacos identitarios de solidariedade
social, emocional e territorial. Os direitos transindividuais subjacentes a essa categoria de litigios
pertencem aos individuos integrantes dessa sociedade, uma vez que os efeitos da lesdo sobre ela sdo tdo
mais graves do que sobre as pessoas que lhe sdo externas, o que torna o vinculo destas com a lesdo
irrelevante para fins de tutela juridica. Essa categoria inclui, em segundo circulo, as situacdes em que,
mesmo nao havendo uma identidade tdo forte entre os integrantes da sociedade, eles compartilham
perspectivas sociais relativamente uniformes, pelo menos no que se refere a tutela do direito lesado; 3 —
Litigios transindividuais irradiados: sdo litigios que envolvem a lesdo a direitos transindividuais que
interessam, de modo desigual e variavel, a distintos segmentos sociais, em alto grau de conflituosidade. O
direito material subjacente deve ser considerado, nesse caso, titularizado pela sociedade elastica composta
por pessoas que sdo atingidas pela leséo. A titularidade do direito material subjacente é atribuida, em graus
variados, aos individuos que compdem a sociedade, de modo diretamente proporcional a gravidade da
lesdo experimentada.” VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios
coletivos. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 99-100.

15 VITORELLLI, Edilson. op. cit., p. 100-114.

16 bid., p. 114-115

"7 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 40.
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da competéncia adequada, a possibilidade de autocomposicdo, o0 controle da
representatividade adequada, etc.’®

Em resumo, adotada a conceituacéo legal contida no paragrafo Gnico, do artigo 81 da
Lei n° 8.078/90, ndo podemos desconsiderar novas concepg¢des doutrinarias que, aliadas ao
avanco experimentado no processo coletivo, podem se revelar Uteis ao melhor manejo dos

institutos processuais proprios deste microssistema, que serdo abordados a seguir.

3.4.3 Legitimidade ativa e representatividade adequada

Um dos aspectos sensiveis para a implementacdo do processo coletivo reside
justamente na legitimacdo para agir, em vista da impossibilidade de aplicacdo do esquema
rigido concebido para o processo civil classico,’*® incongruente face aos fendmenos
coletivos verificados na sociedade e economia modernas.’?°

Diversas solugdes poderiam ser aplicadas, separadamente ou em conjunto, conforme
aventou José Carlos Barbosa Moreira: a legitimacdo individual de cada co-titular; a
legitimacdo de sociedades e associacdes; e a legitimacdo de 6rgdos publicos, como o
Ministério Publico.”

Considerada a natureza dos direitos transindividuais, intermediarios entre aqueles de
natureza publica e privada, a solucdo trilhada ndo pendeu para um sistema exclusivamente
publicista (legitimacéo exclusiva de 6rgaos ou entidades publicas) ou para um sistema puro
de cunho privatista (legitimacdo exclusiva de entidades privadas ou do cidaddo comum),
pois n&o se mostram adequadas posturas extremadas’?? ou “quimicamente puras”.’?

Adotou-se em nosso ordenamento, portanto, posicdo mista ou heterogénea,* em que
os legitimados, elencados em rol predeterminado previsto na legislacdo (ope legis), sdo
orgaos e entidades publicas (Ministério Publico; pessoas juridicas de direito publico da

administracdo direta e indireta e Defensoria Publica), entidades privadas (associagdes civis

"8 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 106-113.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. op. cit., p. 14.

720 CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Revista de

Processo, S8o Paulo, v. 2, n. 5, p. 128-159, jan./mar. 1977.

MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. A legitimagdo para a defesa dos “interesses difusos” no direito brasileiro.

In: . Temas de Direito Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 185.

722 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 177.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. op. cit., p. 185.

724 Rol de legitimados previstos nos artigos 5° da Lei n° 7.347/1985; 82 da Lei n° 8.078/1990; 3° da Lei n°
7.853/1989; 1° e 3° da Lei n® 7.913/1989; 29 da Lei n° 8.884/1994; e 210 da Lei n° 8.069/1990.

721
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constituidas ha pelo menos um ano com finalidades institucionais compativeis com o
interesse tutelado) e, ainda, o cidadéo, no caso da acéo popular.

Sobre a natureza juridica da legitimacdo no processo coletivo, existem trés
vertentes:"?® legitimagao ordinaria, pois os autores promoveriam a tutela de interesse proprio
e ndo alheio; legitimagéo autdbnoma, em face das particularidades do fenémeno coletivo, néo
se confundindo com a ordinaria ou extraordinéria; e legitimacao extraordinaria, pois atuaria
em nome proprio, visando a tutela de direito alheio.

Adota-se o entendimento de se tratar de legitimago autdnoma’?®

quanto aos direitos
difusos e coletivos stricto sensu, que ndo encontram parametro no processo civil cléassico,
especialmente porque nestes casos se tutela direito indivisivel, tanto préprio quanto alheio.”?’
No que se refere aos direitos individuais homogéneos, por sua vez, reputados essencialmente
individuais, detecta-se de forma mais clara a substituicdo processual, ou legitimacédo
extraordinaria, pois ha a tutela de direito alheio em nome préprio.’?

De outro lado, afirma-se que, na tutela coletiva, a legitimagdo é concorrente, pois
qualquer dos legitimados pode propor a acdo, e disjuntiva, uma vez que a atuac¢do de um dos
legitimados n&o depende da atuagdo em litisconsorcio, o qual é, portanto, facultativo.’?®

N&o obstante o sistema ope legis de legitimacao a tutela coletiva adotado em nosso
ordenamento, a autorizagéo legal ndo afasta a necessidade de verificacdo, no caso concreto,
da representatividade adequada’® do legitimado hipotético, pois a efetividade do processo
coletivo ndo é alcancada se o autor ndo ostentar condi¢cGes de representar de forma

satisfatdria os interesses do grupo, classe ou categoria.’!

25 Acerca do tema, vide: LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 182-185; MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro. AcBes coletivas e meios de resolucéo coletiva de conflitos no direito comparado e nacional. op.
Cit., p. 242-244.

%6 NERY, Rosa Maria Andrade; NERY JUNIOR, Nelson. Céodigo de Processo Civil comentado. 18. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1.133.

27 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 183-184.

28 bid., p. 185.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da defesa do consumidor em juizo. In: et al. Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
889.

730 para visdo completa do tema, vide: FORNIACIARI, Flavia Hellmeister Clito. Representatividade
adequada nos processos coletivos. 2010. 189 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010. COSTA, Susana Henriques da. O controle judicial da representatividade
adequada: uma analise dos sistemas norte-americano e brasileiro. In: SALLES. Carlos Alberto de (coord.).
As grandes transformagdes do processo civil brasileiro: homenagem ao Professor Kazuo Watanabe. So
Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 953-976.

81 LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 196; GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo.
op. cit., p. 14; GIDI, Anténio. A Class Action como Instrumento de Tutela Coletiva de Direitos: as a¢des
coletivas em uma perspectiva comparada. op. cit., p. 134.
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A presuncdo de adequacdo da representacao trazida pela lei é relativa, comportando

controle judicial na hipotese concreta mediante a verificagdo da pertinéncia temética (nexo
entre o perfil institucional da institui¢cdo autora com o objeto do litigio) e, também, da aptidao
técnica da entidade autora para a defesa do direito coletivo.”*? A adequacéo da representacio
pode ser evidenciada pela credibilidade, capacidade técnica, experiéncia anterior na protecao
de direitos coletivos, tempo de constituicdo, condutas em processos anteriores, dentre
outros.”?
A percepcdo da natureza do conflito concreto, a partir da tipologia proposta por
Edilson Vitorelli,”** também pode contribuir para um melhor controle da representatividade
adequada.”® Nos conflitos de natureza global, em que ndo ha individualizagio dos lesados,
o controle da legitimacédo coletiva pode ser mais simples, pois apenas um legitimado poderia
representar a coletividade, como o Ministério Pablico, Defensoria Publica ou Procon.”® Nos
conflitos locais, em que se identifica um grupo mais proximo da lesdo, o controle da
representatividade adequada deve atentar a existéncia de litigiosidade interna ao grupo, com
conflitos de interesses entre o legitimado coletivo e 0s subgrupos existentes, afetando a
adequacdo do representante.”®” Nos litigios irradiados, marcados pela complexidade e
conflituosidade, pode haver a atuacdo de mais de um legitimado coletivo ou até mesmo um
unico legitimado com atribui¢es de maior amplitude.”®

A decisdo de saneamento do processo constitui importante marco processual para
que o magistrado exerca este controle da representatividade adequada’® e, se verificar
ausente tal requisito, norteado pelo principio da primazia do julgamento de mérito, viabilize,
preferencialmente a extincdo da acdo, a sucessdo processual da parte ilegitima,
possibilitando a assuncdo do polo ativo pelo Ministério Pablico ou outro legitimado

adequado, mediante aplicacio analdgica do artigo 5°, § 3°, da Lei n° 7.373/85.74

782 | EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 206-209.

7% RICHTER, Bianca Mendes Pereira. Principios do processo civil tradicional aplicados ao processo
coletivo. op. cit., p. 105.

3% VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. op. cit. passim.

7% Roteiro de controle da representatividade adequada fornecido por TAVARES, Jodo Paulo Lordelo
Guimardes. Da deciséo de saneamento e organizacéo do processo coletivo: uma proposta de “certificagdo”
a brasileira. op. cit., p. 191.

7% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 106.

87 TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. op. cit., p. 191.

% |bid., loc. cit.

3 |bid., p. 186-193.

™0 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., p. 129; LEONEL, Ricardo de Barros.
Manual do processo coletivo. op. cit., p. 209.
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A doutrina tem apontado o deficiente controle da representatividade adequada como
um dos gargalos no funcionamento do nosso processo coletivo, culminando, por exemplo,
no ajuizamento de acdes por entidades desprovidas de credibilidade, capacidade econdmica
e conhecimento técnico.’*

As questdes relativas a legitimidade de agir e a representatividade adequada tém
reflexos diretos na verificagdo dos limites subjetivos da convengéo processual, vale dizer,
da capacidade negocial para se firmar convencdo processual na tutela coletiva, como sera

Vvisto no topico respectivo.

3.4.4 Competéncia

Outro instituto relevante e peculiar do processo coletivo é o da competéncia. De
acordo com o artigo 2° da Lei n° 7.347/1985 e com o artigo 93 do Codigo de Defesa do
Consumidor, a competéncia na tutela coletiva, ressalvada a da Justica Federal (artigo 109 da
CF/88), ¢ fixada no lugar em que deva ocorrer ou ocorreu o dano, quando de ambito local,
ou no foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal, em caso de dano regional ou nacional.

Cuida-se de competéncia territorial de natureza absoluta, inderrogavel,
improrrogavel e cognoscivel de oficio, em qualquer grau de jurisdicdo, fixada em razdo do
interesse plblico na maior facilidade de producéo de prova e apuragdo dos fatos.’*2

Questdo delicada se apresenta nas hipéteses de dano regional ou nacional, justamente
pela dificuldade em se fixar o alcance destas expressdes, que envolvem conceitos juridicos
indeterminados. A questdo demanda andlise do caso concreto, mas € possivel se adotar a
seguinte diretriz: a) se 0 dano atingir a maior parte ou nimero elevadissimo de cidades do
Estado, ou ao menos numero consideravel de cidades distribuidas pelo Estado, o dano podera
ser considerado regional e a competéncia sera do foro da Capital do respectivo Estado; b) se
a coletividade envolvida (lesada) é encontrada em grande extensdo territorial, que supera as
fronteiras de um ou mais Estados, atingidos parcial ou integralmente, o dano podera ser
considerado nacional,’*® e a competéncia sera de uma das capitais dos Estados ou do Distrito

Federal.

41 ROQUE, Andre Vasconcelos. Class actions: agdes coletivas nos Estados Unidos: o que podemos aprender com
eles? op. cit., p. 557-563; CAIS, Fernando Fontoura da Silva. O paradoxo do acesso a justica. op. cit., p. 75-76.

42 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da defesa do consumidor em juizo. op. cit., p. 899; LEONEL, Ricardo de
Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 265-266.

3 bid., p. 273.
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Se 0 dano de massa atingir area territorial de mais de um foro, a competéncia devera
ser fixada pelo critério da prevencdo.”** Em se tratando de dano nacional, havera
competéncia concorrente dos foros das capitais dos Estados envolvidos e do Distrito

745

Federal,”* valendo também o critério da prevencao.

3.4.5 Inversdo do 6nus da prova e atividade probatdria pelo juiz

Regra tradicional imp®&e ao autor o 6nus de provar os fatos constitutivos de seu direito
e ao réu o de demonstrar os fatos impeditivos, modificativos e extintivos do direito do
autor.”® Extrai-se desta regra uma diretriz voltada a pautar a conduta das partes no processo
(6nus subjetivo) acerca dos elementos de prova que deverdo produzir, sob pena de se ver
obrigada a suportar resultado adverso, e outra destinada ao juiz (6nus objetivo), como regra
de julgamento a ser observada em caso de insuficiéncia da atividade probatéria pelos
litigantes. O 6nus objetivo direcionado ao magistrado visa ndo s6 evitar o non liquet, mas
também fixar prévio parametro racional contra eventual arbitrio.”*’

O Cadigo de Defesa do Consumidor autoriza a inversao do 6nus da prova em favor
do consumidor, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia,’*® bastando estar presente um
ou outro requisito.

Quanto a0 momento de inversdo do 6nus da prova, parece estar superado
entendimento que defendia se tratar de mera regra de julgamento, aplicada apenas na
prolacdo da sentenca,’*® prevalecendo a tese de que as partes deverdo ser alertadas
previamente,”® na fase de saneamento ou mediante reabertura de oportunidade para
producdo de provas, a fim de se evitar decisdo surpresa e possibilitar que o destinatario do

onus possa dele se desincumbir, até mesmo porque, conforme acima destacado, o aspecto

744 GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit., p. 278.

5 A matéria foi pacificada pelo STJ no CC 26.842, Rel. Min. César Asfor Rocha, 22 Turma, j. 10.10.2001.

46 Artigo 373 do CPC/2015.

47 YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipacédo da prova sem o requisito de urgéncia e direito autbnomo a prova.
Séo Paulo: Malheiros, 2009. p. 56-60.

48 Artigo 6°, inciso VIII, da Lei n° 8.078/1990.

9 WATANABE, Kazuo. Da defesa do consumidor em juizo. op. cit., p. 814-815.

750 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Questdes velhas e novas sobre a inversdo do dnus da prova. Revista de
Processo, Sdo Paulo, n. 146, p. 49-68, abr. 2007.
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subjetivo do Onus da prova direciona a conduta das partes durante o desenvolver do
processo. !

Tal solugdo, ademais, encontra respaldo nos artigos 9°, 10, 357, Il e 373, § 1°, do
CPC/2015.7?

N&o obstante se trate de previsdo inserida em parte do Cddigo de Defesa do
Consumidor relativa as normas de direito material, cuida-se de regra de carater processual
ndo limitada as relagcdes de consumo individuais, espargindo-se para todo o microssistema
de tutela coletiva em razdo do disposto no artigo 21 da Lei n°® 7.347/1985 e no artigo 90 da
Lei n° 8.078/90, independentemente do direito material tutelado (consumidor, meio
ambiente, habitacdo e urbanismo, idosos e qualquer outro direito transindividual) e do autor
da respectiva demanda coletiva.”?

O 8 1°, do artigo 373 do CPC/2015 disp6s sobre a distribuicdo dindmica da carga
probatdria™* ao prever que

[...] diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior
facilidade de obtencdo da prova do fato contrério, poderd o juiz atribuir o dnus da

prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que Ihe foi atribuido.

O referido dispositivo, mesmo revelando abrangéncia superior a regra contida no
artigo 6°, V111, do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo a revogou, dado o carater geral das
regras contidas no Codigo de Processo e a natureza especial daquelas afetas ao
microssistema processual coletivo. Ademais, destaca a doutrina inexistir obstaculo a
convivéncia das disposi¢des, com aplicacdo subsidiaria do CPC/2015, quando néo cabivel a

regra do Cadigo de Defesa do Consumidor.”®

51 BONIZZI, Marcelo José Magalhdes. Fundamentos da prova civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
p. 60-62; LEONEL, 2017, p. 443-446; GODINHO, Robson Renault. Negd6cios processuais sobre o dnus
da prova no novo CPC. op. cit., p. 201-204.

52 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituictes de direito processual civil. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017. v. 3. p. 88-90.

78 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio pablico e outros interesses. op. cit., p. 681-682; LEONEL, Ricardo de Barros. Manual
do processo coletivo. op. cit., p. 446-449. ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 348-357. Afastando a inversdo do 6nus da prova quando o Ministério Publico ou outro
ente publico forem o autor da agdo: DINAMARCO, Céandido Rangel. op. cit., p. 90.

754 Sobre a distribuicdo dindmica do 6nus da prova, vide PUOLLI, José Roberto Baptista. O Onus da Prova e
sua Distribuicdo Dindmica no Novo Codigo de Processo Civil. In: GRINOVER, Alda Pellegrini et al. O
Novo Codigo de Processo Civil: questdes controvertidas. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 231-250.

55 Neste sentido: LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 449-451. Em sentido préximo: BONIZZI, Marcelo
José Magalhées. Fundamentos da prova civil. op. cit., p. 59-60.
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Pois bem, delimitados os aspectos atinentes a inversdo do 6nus da prova, cumpre
tecer breves comentarios sobre as peculiaridades da atividade probatéria do juiz no processo
coletivo em vista do carater indisponivel do direito material tutelado.

Ha posicdo doutrinaria no sentido de que a atividade probatoria judicial deve ser mais
intensa se 0 objeto do processo for indisponivel. Flavio Luiz Yarshell aponta que a iniciativa
da prova pelo magistrado deve ter carater subsidiario, apenas em casos de desigualdades
substanciais ou de indisponibilidade do direito, com incidéncia, em regra, do julgamento
pelo dnus da prova.”® Arruda Alvim, em sentido proximo, destaca que em regra a lide deve
ser resolvida pelo 6nus da prova, com excepcional iniciativa probatoria do juiz: quando da
prova produzida se mostre possivel extrair outras fontes ou meio de provas; nas hipoteses de
desequilibrio entre as partes ou quando os fatos ndo admitirem confisséo ou se relacionarem
a direitos indisponiveis.”’” Leonardo Greco afirma que “[...] nas causas que versam sobre
direitos disponiveis vigora o principio dispositivo, e nas que versam sobre direitos
indisponiveis vigora o principio inquisitério”.”®

A disponibilidade ou indisponibilidade do direito material, contudo, ndo deve
interferir na atividade probatéria do juiz pois, como preconiza José Roberto dos Santos
Bedaque, “[...] o objetivo de eliminagdo das crises de direito material, para pacificagéo
social, deve ser buscado com todo o empenho pelo representante estatal, ndo importando a
natureza da relagdo juridica controvertida.” "

A natureza do direito material, portanto, ndo deve inibir ou provocar a iniciativa
probatéria do magistrado,’® a qual podera, portanto, ser exercida também no processo
coletivo, de forma equilibrada, sem que o juiz venha a assumir a condugdo do processo,
configurando ultimo recurso a ser utilizado nas hipoteses em que as provas produzidas pelas

partes no se revelem suficientes para possibilitar julgamento adequado.”®!

%6 YARSHELL, Flavio Luiz. Antecipacédo da prova sem o requisito de urgéncia e direito autbnomo a prova.
op. cit., p. 99-100.

7 ALVIM, José Manoel de Arruda. Questdes controvertidas sobre os poderes instrutérios do juiz, a
distribuigio do 6nus probatério e a preclusio “pro judicato’ em matéria de prova. In: DIDIER JUNIOR,
Fredie et al. (coord.). Ativismo judicial e garantismo processual. Bahia: Juspodivm, 2013. p. 109.

%8 GRECO, Leonardo. Institui¢des de processo civil. 3. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2015. v. 2, p. 120.

5% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. p. 150.

760 Nao se pode desconsiderar, contudo, que a postura passiva do magistrado no processo coletivo tera
consequéncias muito mais graves no corpo social. Neste sentido: LEONEL, Ricardo de Barros. Manual
do processo coletivo. op. cit., p. 454-456.

61 |bid., p. 456. BONIZZI, Marcelo José Magalhdes. Fundamentos da prova civil. op. cit., p. 46.
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3.4.6 Desisténcia da acdo, renuncia ao direito de recorrer e desisténcia do recurso

Ao se falar em desisténcia da demanda, renuncia ao direito de recorrer e desisténcia
do recurso, cuida-se de institutos de disposicdo processual e ndo do direito material
indisponivel tutelado no processo coletivo.

N&o ha dbice, portanto, a desisténcia da acdo, a renuncia ao direito de recorrer (ato
processual ainda ndo foi exercido) e a desisténcia do recurso ja interposto, por nao
implicarem rendncia ao direito material tutelado na seara coletiva, havendo inclusive
previsdo legal”®? no sentido de que, em caso de desisténcia infundada ou abandono, o
Ministério Pablico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

A lei cuida apenas do abandono ou desisténcia da demanda por parte de associacéo,
afirmando a doutrina que o legislador teria dito menos do que pretendia,”®® razéo pela qual
a regra deve ser estendida para qualquer dos legitimados,’®* inclusive na fase recursal,’®®
garantindo-se aos demais a possibilidade de assumirem o polo ativo da agéo.

Em relacdo ao Ministério Pdblico, vigora a obrigatoriedade, segundo a qual,
identificada concretamente a necessidade de propositura de acéo civil pablica para a tutela
do direito coletivo, 0 membro do Parquet ndo podera deixar de ajuizar a demanda ou de
assumir o polo ativo em caso de desisténcia por outro legitimado.®

Esta obrigatoriedade, contudo, ndo impede a desisténcia de demanda proposta,
diferentemente do que ocorre no processo penal, e nem mesmo obriga a assuncao do polo
ativo pelo Ministério Publico em caso de desisténcia ou abandono de outro legitimado. Fala-
se, portanto, em relativizacio desta obrigatoriedade de agir do Ministério Publico,’®’ pois
mesmo nas acles ajuizadas pela propria instituicdo é possivel a desisténcia, desde que
lancada de forma fundamentada, em caso, por exemplo, de demanda mal proposta ou
fundamentada, sem probabilidade de éxito, para que possa ser futuramente ajuizada de forma
mais consistente.”®® A mesma analise deve ser feita em caso de demanda proposta por outro

legitimado que desista ou abandone a ag&o.”®

2 Artigo 5°, § 3°, da Lei n° 7.347/1985.

763 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 457.

764 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. op. cit., p. 444.

5 1bid., p. 487.

6 1bid., p. 93.

787 lpid., p. 95. DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. op. cit., p. 130; LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 459.

8 1bid., p. 458.

9 1hid., loc. cit. Em sentido préximo: ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. op. cit., p. 150.
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Em palavras singelas, por ndo afetar o direito material indisponivel, é autorizado ao
Ministério Publico desistir da agdo civil pablica, ndo assumir o polo passivo de acdo ajuizada
por outro legitimado ou mesmo renunciar ou desistir do recurso, sempre de forma
excepcional e motivada.

Estes atos de disposicdo processual praticados pelo Ministério Publico, seja na
hipotese de agdo ajuizada pela instituicdo, seja na hipdtese de ndo assuncdo de acdo apos
desisténcia ou abandono de outro legitimado, podem e devem ser objeto de controle pelo
magistrado, o qual, caso repute infundados os motivos invocados pelo Parquet, podera
remeter o processo ao Orgdo Revisor, como o Procurador-Geral de Justica, por meio de
aplicacdo da regra do processo penal, para que o chefe da instituicdo venha a chancelar ou
n&o a postura do membro da institui¢o.’"°

Os aspectos acima abordados, por se relacionarem com os limites dos atos de
disposi¢do sobre situacBes juridicas processuais no processo coletivo, também devem ser
considerados na investigacdo sobre convencdes processuais envolvendo estas questoes,
como, por exemplo; a possibilidade de acordo sobre eliminacdo de instancia; admissdo de
negocio processual envolvendo a desisténcia da demanda ou da execucdo, dentre outros, que

serdo abordados adiante.

3.4.7 Coisa julgada

O regime da coisa julgada, ao lado da legitimacéo para agir, revela um dos aspectos
mais sensiveis da tutela coletiva’’* dada a insuficiéncia dos contornos tradicionais do
processo civil tradicional para dar respostas adequadas aos conflitos de massa.’’2

A necessidade de tratamento diferenciado da coisa julgada no processo coletivo
decorre da propria relacdo juridica de direito material, caracterizada pela indivisibilidade do
direito em alguns casos, bem como das peculiaridades da legitimacéo, em que os direitos de

toda uma coletividade ou de um grupo sdo tutelados em juizo por alguns legitimados

0 |LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 461-462. ALMEIDA, Gregodrio
Assagra de. Codificagdo do direito processual coletivo brasileiro. op. cit., p. 66. Em sentido contrério,
defendendo que o controle da desisténcia ou ndo assuncdo do polo ativo deve ser feita pelo Conselho
Superior do Ministério Publico: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. op. cit., p. 447-448 e
452-453.

1 Sobre a coisa julgada coletiva vide ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. op. cit. passim.

2 GRINOVER, Ada Pelegrini. Direito processual coletivo. op. cit., p. 14; CAPPELLETTI, Mauro.
Formac0es sociais e interesses coletivos diante da justica civil. op. cit. p. 2.
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previamente definidos em lei.””® Como os titulares dos direitos metaindividuais serdo
alcangados pela sentenca coletiva, justifica-se o tratamento distinto da coisa julgada como
forma de protecdo destes titulares que sequer puderam participar do processo em vista, por
exemplo, de eventual inadequagao da representacio ou mesmo colusio das partes.’’*

Este tratamento peculiar pode ser sintetizado pela ideia de que a coisa julgada
coletiva opera secundum eventum litis vel probationis, vale dizer, mais ou menos abrangente
em razdo do resultado da demanda e, também, em face da suficiéncia ou ndo da prova
produzida, com diferentes nuances diante da classificacdo do direito tutelado na acéo, vale
dizer, se difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.

Nas agdes que visam a tutelar direitos difusos e coletivos stricto sensu, a coisa
julgada, conforme previsto nos incisos | e Il, do artigo 103 da Lei n° 8.078/90, sera erga
omnes e ultra partes, respectivamente, salvo em caso de improcedéncia por insuficiéncia de
provas (secundum eventum probationis), hipotese em que qualquer legitimado podera
ajuizar outra demanda com suporte em prova nova.

Fala-se, também, na extensao in utilibus dos efeitos da coisa julgada, pois, nos casos
acima referidos, a sentenca ndo podera prejudicar, mas apenas beneficiar interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

Em resumo, a procedéncia ou, ainda, a improcedéncia por pretensdo infundada,
implicardo coisa julgada material a todos os legitimados, ao passo que a improcedéncia por
insuficiéncia de provas acarretara apenas coisa julgada formal, ndo impedindo propositura
de nova acéo por qualquer legitimado coletivo, com base em prova nova.’”

Nas acOes que visem a tutela de direitos individuais homogéneos, na forma do inciso
I11, do artigo 103 da Lei n°® 8.078/90, a coisa julgada sera erga omnes apenas em caso de
procedéncia do pedido e, ainda, somente para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores
(secundum eventum litis).

Em outras palavras, a procedéncia ou improcedéncia do pedido fara coisa julgada
material em relacdo a todos os legitimados coletivos ao passo que, em relagéo aos individuos,
somente serdo atingidos por seus efeitos se a sentenca lhes for benéfica. Ndo hé, na hipotese
de direitos individuais homogéneos, previsdo acerca da possibilidade de propositura de outra

acao embasada em prova nova, em caso de improcedéncia por insuficiéncia de provas,

8 LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 332-334.

4 bid., p. 337.

7S Sobre prova nova e repropositura da agdo, vide ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. op. cit., p.
294-322.
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conforme se verificou nos incisos | e 11, do artigo 103 da Lei n° 8.078/90, ndo se aplicando

a coisa julgada secundum eventum probationis,’’®

que, por sua excepcionalidade, deve
contar com expressa previsdo legal.””’

H4&, contudo, peculiaridades na extensdo in utilibus da coisa julgada nos direitos
individuais homogéneos. Nos termos do § 2° do artigo 103, poderdo propor agoes
individuais os interessados que ndo tiverem interferido na agéo coletiva como assistentes.’’
Além disso, na forma do artigo 104 do Codigo de Defesa do Consumidor, os autores de
acOes individuais ndo se beneficiardo da res iudicata “[...] se ndo for requerida sua suspenséo
no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acéo coletiva”.

Em resumo, para além da regra geral no sentido de que os individuos ndo serdo
prejudicados pela sentenca coletiva de improcedéncia, a lei impde duas outras
condicionantes, assim delineadas: a sentenca coletiva de improcedéncia atingira os
individuos, prejudicando-os, caso tenham atuado como assistentes naquele feito; caso exista
acdo individual em curso e o individuo ndo tenha requerido a sua suspensao ao tomar ciéncia
da ac3o coletiva, ndo podera ser beneficiado pela procedéncia desta tltima.””

Como na legitimidade e representatividade adequada, o tratamento da coisa julgada
coletiva tem proporcionado discussfes doutrinarias, notadamente em relacéo & adogéo do
regime pro et contra,’®® a opgdo por sistema opt in ou opt out e, ainda, no tocante a
vinculagdo da sentenga coletiva em vista da notificagdo dos autores individuais. Aponta-se
a ineficiéncia do atual sistema de notificacdo previsto no artigo 94 do Codigo de Defesa do
Consumidor, no qual ha apenas obrigatoriedade de publicacao de edital, ensejando o quase
total desconhecimento das acdes coletivas por parte da sociedade e dos interessados

individuais.’8!

76 Neste sentido, GRINOVER, Ada Pellegrini. Da defesa do consumidor em juizo. op. cit,, p. 954;
ZUFELATO, Camilo. op. cit., p. 284-285; LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op.
cit., p. 351. Em sentido contrario, admitindo a propositura de acdo embasada em prova nova: DIDIER
JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. op. cit.,
p. 478.

7 ZUFELATO, Camilo. op. cit., p. 285. Destaque-se que no Projeto de Lei n° 5.139/2009, que cuida do
Cadigo de Direito Processual Coletivo, em seu artigo 33, foi prevista a coisa julgada secundum eventum
probationis também aos direitos individuais homogéneos, conferindo uniformidade de tratamento ao tema.

® | EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 351.

% LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 352-356.

80 Criticas a ndo adocdo do sistema de coisa julgada pro et contra: CAIS, Fernando Fontoura da Silva. O
paradoxo do acesso a justica. op. cit., p. 72.

81 Acerca da necessidade de ampla publicidade e da adogdo de novas formas mais eficientes de divulgagdo
da acdo coletiva: ROQUE, Andre Vasconcelos. Class actions: acdes coletivas nos Estados Unidos: o que
podemos aprender com eles? op. cit., p. 588-589; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Fundamentos da tutela
coletiva. op. cit., p. 177-180. CAIS, Fernando Fontoura da Silva. op. cit., p. 73.
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A publicidade e a notificacdo acerca da a¢ao coletiva sdo temas em relagdo aos quais
a convencao processual poderd contribuir para o incremento de efetividade do processo

coletivo, conforme sera visto adiante.

3.5 Introducéo da convengéo processual na tutela coletiva

Superada a analise de alguns dos aspectos principais do processo coletivo, passa-se
ao estudo do regime juridico da convencdo processual na tutela coletiva, que segue, em
sintese, a sistematica dos negdcios juridicos em geral, com algumas relevantes
peculiaridades.

Em resumo, exige-se a capacidade do agente, a auséncia de vicios na manifestacédo
de vontade, a auséncia de situacdo de manifesta vulnerabilidade e a ndo abusividade de
clausula inserida em contrato de adesdo. No plano da validade sob o aspecto objetivo, €
imprescindivel tratar-se de objeto determinado ou determinavel, licito e possivel; que recaia
sobre processo que verse sobre direitos que admitam autocomposicao; impossibilidade de se
convencionar sobre os poderes-deveres do Estado-Juiz; inadmissdo na disposicdo sobre
matéria que somente pode ser alterada por lei (hipoteses de cabimento de recursos, de acao
resciséria ou de reclamacdo); observancia dos contornos impostos aos negocios processuais
tipicos; preservacdo do ndcleo essencial do direito processual fundamental. Também no
plano da validade, exige-se a observancia da forma escrita ou seu registro digital, ainda que
mediante reducdo a termo em audiéncia.

O controle de validade da convencdo processual é misto, com incidéncia das
disposicbes especificas de direito material e, também, de direito processual.”®® No plano
da eficacia, valem as mesmas consideracdes feitas em relacdo ao regime juridico do
negdcio processual, como a desnecessidade, em regra, de homologacédo judicial para a
producéo de efeitos e, ainda, a possibilidade de se inserir condi¢cdo ou termo na convengao
processual.’®

Existem, como ja afirmado, peculiaridades no processo coletivo que repercutem no
regime juridico das convengGes processuais aplicadas neste sistema e que serdo mais bem

analisadas neste capitulo.

82 Cf. item 2.9.3 supra.
8 Cf. item 2.10 supra.
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3.6 Indisponibilidade do direito material e a admissao do negécio processual

O primeiro questionamento que se coloca ao se perquirir o cabimento da convencao
processual na tutela coletiva relaciona-se com a indisponibilidade do direito material
transindividual tutelado no processo coletivo.

A nota de indisponibilidade do direito material ndo impede a celebracéo de negocios
juridicos processuais. De fato, o legislador autorizou a celebracdo de negdcios juridicos
processuais em feitos que versem sobre direitos materiais que admitam autocomposicao
(artigo 190, do CPC/2015), clausula que ndo exclui autocomposi¢do sobre direitos
indisponiveis.

Esta indisponibilidade relaciona-se a constatacéo de que os legitimados a propositura
da acdo ndo sdo propriamente os titulares do direito material, mas sim representantes
adequados a sua postulacdo e ndo necessariamente em razdo da natureza do direito material
em si, que podem ser ou ndo disponiveis, como nos individuais homogéneos de carater
patrimonial. Ndo podem os legitimados, portanto, abdicarem ou renunciarem materialmente
a estes direitos em detrimento dos integrantes do grupo, classe ou categoria.’®*

Né&o ha incompatibilidade, contudo, com a possibilidade de celebracdo de acordos,
extrajudiciais ou judiciais, que tenham como escopo justamente garantir a efetivacao destes
direitos transindividuais.

Em relacdo aos atos de improbidade administrativa, o 8 1°, do artigo 17, da Lei n°
8.429/92, expressamente vedava a transacdo, acordo ou conciliacdo nas acbes que tratam
sobre o tema. N&o obstante a literalidade do dispositivo, parte da doutrina ja defendia que a
referida vedag&o, imposta em 1992, ndo se compatibilizaria com o atual desenvolvimento do
sistema de combate a corrup¢do e com o0 avanco da consensualidade no ambito

administrativo e até mesmo penal.”®® Em sentido contrario, parcela da doutrina sustentava

8% Neste sentido: LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 420; MAZZILLI,
Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patrimdnio plblico e outros interesses. op. cit., p. 456; DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR,
Hermes. op. cit., p. 358-359; FREITAS JUNIOR, Horival Marques. O Ministério Pablico e os meios
alternativos de solucdo de conflitos coletivos. 2018. 313 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2018. p. 71-78.

8 Acerca da autocomposicdo em direitos transindividuais, vide: LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p.
419-420.

8 Favoravel aos acordos ou transagdes em matéria de improbidade administrativa: CABRAL, Antonio do
Passo. A resolucéo n° 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico e as convengdes processuais. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Negdcios processuais. 3.
ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 714-715. DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso
de direito processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 374-377. VENTURI, Elton. Transa¢&o de direitos
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ndo admissivel acordos em improbidade administrativa, em razdo da inexisténcia de
autorizacdo legal expressa neste sentido,’®” além da falta de regulamentagdo normativa
sobre: legitimidade exclusiva do MP ou extensivel a pessoa juridica de direito publico;
participacdo obrigatéria ou ndo do Ministério Publico nos acordos firmados pelos
colegitimados; parametros para fixacdo da sancdo adequada; consequéncias do
descumprimento; necessidade ou ndo de homologacéo judicial ou suficiéncia da ratificagcdo
pelo Conselho Superior do Ministério Pablico; e previsdo de suspensao ou interrupgédo do
prazo prescricional, o que implicaria grande inseguranca juridica.’®

A referida controvérsia sobre o cabimento ou ndo de acordo nas ages de
improbidade administrativa restou superada, pois a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de
2019, alterou o § 1°, do artigo 17, da Lei n® 8.429/92, afastando a vedag&o a acordos nestas
acoes.

Admitida que é a autocomposicao envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, inclusive na persecucdo de atos de improbidade administrativa, ndo ha como se
obstar, em tese, a celebracdo de negdcios juridicos processuais na tutela coletiva sob o
fundamento da indisponibilidade do direito material.”®® Alias, no sistema norte-americano o
fortalecimento aos acordos processuais pela Suprema Corte Americana se deu justamente
naquelas convengdes firmadas em conflitos coletivos, como na Shady Grove Orthopedic
Associates v. Allstate Insurance Co, admitindo o processamento da demanda como coletiva,
seguindo a Regra 23 da Federal Rules of Civil Procedure, ainda que na legislacdo do respectivo
Estado inexistisse previsdo sobre class action, bem como em Stolt-Nielson S.A. v. Animal Feeds
International Corp, em que se admitiu conveng&o processual sobre arbitragem coletiva.’®

Exige-se, porém, extrema cautela na confeccdo destes negdcios processuais em face

da possibilidade, indireta ou reflexa, de afetarem negativamente o direito material

indisponiveis? In: ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas.
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 419-422. BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengles processuais
e 0 poder publico. op. cit., p. 87-92. O § 2°, do artigo 1°, da Resolu¢do n° 179/2017 do CNMP autoriza a
celebracdo de acordos em investigagdes ou processos que versem sobre atos de improbidade
administrativa.

87 LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 433-438. No mesmo sentido: NOGUEIRA, Pedro Henrique.
Limites dos Negdcios Juridicos Processuais. op. cit.

8 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 913.

8 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 339-344; GODINHO, Robson Renault.
Negocios processuais sobre o énus da prova no novo CPC. op. cit., p. 284-286; LEONEL, Ricardo de
Barros. op. cit., p. 553-554; DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., p. 372-374.

70 DODGE, Jaime L. The limits of procedural private ordering. op. cit., p. 724-725.
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transindividual,”®* questdo que sera desenvolvida no item relativo aos limites objetivos das
convengdes processuais na seara coletiva.

A possibilidade de autocomposicdo na tutela coletiva ndo € ampla e ilimitada,
devendo atender a requisitos de forma e de contetido préprios, mostrando-se pertinente, neste
momento, o estudo especifico do termo do compromisso de ajustamento de conduta e do
acordo judicial na seara coletiva, que, como veremos adiante, devem servir de parametro

para 0S negocios processuais neste microssistema.

3.7 Parametro de negocio juridico na tutela coletiva: termo de compromisso de
ajustamento de conduta e acordo judicial

O negdcio juridico processual, por sua peculiar conformacéo, é regulamentado por
normas de distintos ramos do direito, material e processual, como reiteradamente afirmado
neste estudo.

N&o héa regulamentacdo propria na tutela coletiva sobre a admissdo das convencdes
processuais, circunstancia que, se por um lado ndo obsta a sua utilizacdo, de outro, sugere
cautela em sua aceitacdo, exigindo-se a identificagdo de balizas seguras que permitam a
compatibilizagdo destes atos de disposi¢cdo processual com o microssistema processual
coletivo.

O compromisso de ajustamento de conduta e o acordo judicial em a¢des coletivas,
por sua vez, apresentam-se como instrumentos sedimentados neste microssistema, ndo sé na
jurisprudéncia, como na doutrina, com diversos estudos, como veremos adiante, sobre seus
limites, legitimidade, efeitos, vinculagdo, etc.

As maiores davidas langadas acerca dos negocios processuais, de uma forma geral e
ndo apenas na tutela coletiva, relacionam-se com sua regulamentacdo timida e auséncia de
limites objetivos claros, que permitam a aplicacdo segura do instrumento, conforme
destacado no capitulo anterior.

Se este é 0 panorama em relacdo aos negocios juridicos de uma maneira geral, o
problema se potencializa no processo coletivo, pois a auséncia de seguranca juridica sobre
estes limites podera ter como reflexo a imposicdo de severo sacrificio ao direito material

coletivo tutelado.

791 Neste sentido: CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 341-342; GODINHO, Robson Renault. op. cit., p. 284.
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Neste contexto, ausente regulamentacdo legal especifica, parece-nos que o0
compromisso de ajustamento de conduta e o acordo judicial nas a¢des coletivas, espécies de
negocio juridico admitidos e assimilados na tutela coletiva, devem ser concebidos como
verdadeiros parametros para as convencdes processuais neste sistema.

Como modelo possivel de negocio juridico, natural que a regulamentacdo e as
peculiaridades destes acordos podem e devem servir como diretrizes na confecgdo de
negacios juridicos processuais no processo coletivo.’

Pois bem, vejamos as principais caracteristicas do compromisso de ajustamento de
conduta e do acordo judicial, valendo destacar que, diante da recente alteracéo legislativa
admitindo acordos em acdes de improbidade administrativa e da auséncia de regulamentagéo
especifica pormenorizada, tais acordos devem seguir a regulamentacdo geral do
compromisso de ajustamento de conduta e acordo judicial, salvo naquilo em que possuirem
disposicéo propria.

O §6°, do artigo 5°, da Lei 7.347/85 dispde que os “[...] 6rgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial”.

Podem celebrar compromisso de ajustamento de conduta, portanto, os 6rgdos
publicos legitimados a tutela coletiva, ou seja, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, bem como os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, excluidos os
demais legitimados & propositura de acdo civil publica, como as associacdes e sindicatos.’®®

Em razdo do veto ao artigo 17-A, caput, da Lei n°® 8.429/92, o qual seria introduzido
pela Lei n® 13.964/2019 e atribuia legitimidade exclusiva ao Ministério Publico para celebrar
acordo de ndo persecucdo civel em atos de improbidade administrativa, conclui-se que 0s
legitimados a este acordo sdo 0s mesmos legitimados a propositura da a¢do, nos termos do
artigo 17, caput, da Lei n°® 8.429/92, ou seja, 0 Ministério Publico e a pessoa juridica

interessada.

792 Marcos Stefani afirma que, ausente possibilidade de solugdo consensual sobre o direito material, é possivel
pensar em compromisso de ajustamento de conduta de cunho estritamente procedimental, voltado a celebracéo
de convenges sobre o procedimento. STEFANI, Marcos. O Ministério Publico, o novo CPC e o negécio
juridico processual. In;: GODINHO, Robson Renault; COSTA, Susana Henriques. Ministério Publico. Salvador:
Juspodivm, 2015. p. 219-220. (Repercussdes do Novo CPC, v.6; coordenador geral Fredie Didier Junior).

7% Sobre a legitimidade para firmar compromisso de ajustamento de conduta, inclusive por parte de empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundagdes, vide - 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 139-
154. MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio pablico e outros interesses. op. cit., p. 462-467.
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Em relagdo a natureza juridica,’®* ndo se trata de contrato ou transagao civil em que
seria possivel qualquer tipo de concessdo mdtua, mas sim acordo peculiar que, ndo obstante
marcado pela indisponibilidade do direito material, admite margem de negociacdo em
relacdo as condicBes de tempo, lugar e modo de sua execugdo.”® Em outras palavras, a
vedacdo a renlncia do direito material pelos legitimados ndo obsta a celebracdo de acordo
que vise a protecdo e efetivacdo destes direitos, reconhecendo-se limitada margem
negocial,’®® notadamente em relagdo ao modo, prazo, lugar e forma de execugdo.’®’

Quanto ao acordo de ndo persecucdo de atos de improbidade administrativa a linha
de pensamento ndo pode ser diferente, pois deve resguardar o interesse publico por meio do
respectivo ajuste, como, por exemplo, o rapido ressarcimento ao erario ou, ainda, a obtengéo
de elementos de prova acerca do envolvimento de outros agentes pablicos. Em sintese, ha
limites a sua celebracdo, ndo podendo resultar mera indulgéncia, mas a compatibilizacdo da
celere e consensual solucdo da controvérsia, sem descuidar da obrigacdo da reparacdo
integral do dano e do perdimento de bens acrescidos ilicitamente, além da previsdo de
sancOes proporcionais a gravidade e repercussao da conduta.

O compromisso de ajustamento de conduta e o acordo judicial sdo formados pela
manifestacdo de vontade do obrigado e do representante do poder publico legitimado, ainda
que esta vontade seja limitada a opcdo por sua confeccdo ou ndo em detrimento do
ajuizamento de acdo civil publica e, ainda, a fixacdo das condi¢bes do cumprimento da

obrigacdo (prazo, modo e lugar).

794 Acerca da natureza juridica do termo de compromisso de ajustamento de conduta (ato administrativo
negocial, acordo em sentido estrito, ato juridico ou negécio juridico), vide NERY, Ana Luiza. Teoria geral
do termo de compromisso de ajustamento de conduta. 3. ed. rev., atual., e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 110-136. RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil piblica e o termo de ajustamento
de conduta: teoria e pratica. op. cit., p. 122-139.

7% |LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 419-420.

% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit.,, p. 358. Apresenta critica a limitacdo de transacdo de direitos indisponiveis,
defendendo postura mais realista e pragmatica da questdo voltada a solucdo consensual efetiva na
protecdo destes direitos. VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? In: ZANETI
JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas. Salvador: Juspodivm,
2016. p. 405-427. Em sentido préximo: PUOLI, José Carlos Baptista. Responsabilidade civil do
Promotor de Justica na tutela aos interesses coletivos: meio ambiente, consumidor, improbidade
administrativa. S&o Paulo: Editora Juarez Tvora, 2007. p. 172-177.

97 Neste sentido, 0 § 1°, do artigo 1°, da Res. n° 179 do CNMP, prevé: “Art. 1°[...] § 1° Nao sendo titular
dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de condutas, ndo pode o 6rgédo do Ministério
Publico fazer concessbes que impliquem rendncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, cingindo-se a negociacdo a interpretagdo do direito para o caso concreto, a
especificacdo das obrigagBes adequadas e necessarias, em especial o modo, tempo e lugar de
cumprimento, bem como a mitigacdo, a compensagdo e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser
recuperados.”
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Dadas as caracteristicas antes destacadas, ainda que com diversas limitacdes, o
compromisso de ajustamento de conduta ou o acordo judicial podem ser conceituados como
espécie de negécio juridico bilateral.’®®

A forma exigida é a escrita e no vernaculo, por meio de qualquer instrumento que
transpareca a natureza do acordo e o alcance preciso de suas clausulas, tendo em vista que
constituira titulo executivo extrajudicial,”® além do nome, qualificagdo e enderego das partes.5%

Exige-se, também, a explicitacdo da motivacdo para a celebracéo do ajuste, ainda que
de forma concisa, viabilizando o controle pelos demais legitimados e pela sociedade acerca
das razGes invocadas para que fosse tomado o compromisso e, sobretudo, da adequacao das
medidas estabelecidas para a reparacdo do dano coletivo,® inclusive nos acordos de no
persecucao de atos de improbidade administrativa.

Quanto a eficacia do compromisso firmado pelo Ministério Pablico, ou seja, sua aptiddo
para produzir efeitos, ndo se exige homologacgdo do arquivamento pelo Conselho Superior da
instituicdo ou do 6rgdo que Ihe faca as vezes. De fato, ausente qualquer restri¢do neste sentido
prevista no 8 6°, do artigo 5°, da Lei 7.347/85 e considerando a competéncia legislativa privativa
da Unido para disciplinar titulos executivos extrajudiciais, entende-se que o termo de
compromisso de ajustamento de conduta é eficaz desde 0 momento de sua celebrag&o.8%2

Caso o0 arquivamento embasado no termo de compromisso de ajustamento de conduta
ndo seja homologado, advira causa superveniente a obstar os efeitos do acordo,®®

desobrigando o compromitente de seu cumprimento.8%

78 Vide item 1.3 supra. RODRIGUES, Geisa de Assis. Agdo civil plblica e o termo de ajustamento de
conduta: teoria e prética. op. cit., p. 132-134. Ana Luiza Nery também o define como negécio juridico
bilateral, mas defende margem negocial mais ampla: NERY, Ana Luiza. Teoria geral do termo de
compromisso de ajustamento de conduta. op. cit., p. 130-136. Hugo Nigro Mazzilli conceitua o
compromisso de ajustamento como negécio juridico de direito publico. MAZZILLI, Hugo Nigro.
Compromisso de ajustamento de conduta: Analise a luz do Anteprojeto do Cadigo Brasileiro de Processos
Coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; WATANABE,
Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 239. O artigo 1° da Resolucdo n® 179/2017 do CNMP confere
natureza de negdcio juridico ao compromisso de ajustamento de conduta.

7% RODRIGUES, Geisa de Assis. op. cit., p. 171.

80 NERY, Ana Luiza. op. cit., p. 176.

81 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil pablica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica.
op. cit., p. 172.

82 RODRIGUES, Geisa de Assis. op. cit., p. 185-186; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses

difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses.

op. cit., p. 479; LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 423-424.

Ibid., op. cit. p. 424. Em sentido préximo, Fernando Akaoui sustenta que 6 compromisso de ajustamento

de conduta opera sob condig&o resolutiva, consistente na homologacéo do Conselho Superior. AKAOUI,

Fernando Reverendo Vidal. ‘Compromisso de ajustamento de conduta ambiental’. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2012, p. 91-96.

804 MAZZILLI, Hugo Nigro. op. cit., p. 480.

803



170

Ausente disposicao especifica, a mesma sistematica do compromisso de ajustamento
de conduta deve ser observada em relagdo aos acordos de ndo persecucdo de atos de
improbidade administrativa firmados na fase extrajudicial.

Em relacdo a vinculacdo aos demais legitimados, o objeto do compromisso de
ajustamento de conduta e do acordo de ndo persecucao civel ndo podera ser desconsiderado
em eventual ajuizamento de acéo civil pablica por outro legitimado. Para Geisa de Assis
Rodrigues, o compromisso de ajustamento de conduta configura Gbice para o ajuizamento
de acdo civil publica sobre os mesmos fatos, pois ausente interesse processual, de forma que,
caso algum dos demais legitimados ndo concorde ou repute inadequado 0 compromisso
extrajudicial firmado, devera impugnéa-lo judicialmente por meio de acdo civil pablica, na
qual podera pleitear as providéncias judiciais cabiveis para a tutela do direito transindividual.
Na visdo da autora, o0 ajustamento de conduta apenas sera considerado valido se proteger
adequadamente o direito metaindividual.®%® Ana Luiza Nery defende que o compromisso de
ajustamento de conduta firmado por um 6rgéo publico legitimado vincula todos os demais
que dele ndo participaram, em homenagem a boa-fé e a seguranca juridica, de forma que
eventuais insuficiéncias devem ser devidamente motivadas e sanadas por novo compromisso
aditivo ou por meio de acgéo judicial apenas sobre as exigéncias faltantes no primeiro acordo
extrajudicial 2%

De fato, 0 compromisso de ajustamento de conduta devera contemplar todas as medidas
necessarias para a total e efetiva tutela do direito metaindividual, vinculando os demais
legitimados, os quais ndo poderdo dispor sobre 0s mesmos fatos por meio de compromisso de
ajustamento de condutas ou de acdo civil publica desconsiderando o acordo extrajudicial
anterior, pois tal postura acarreta inseguranca juridica aos obrigados e aos 6rgdos publicos
legitimados, além de fomentar, mesmo que indiretamente, a celebracdo de compromissos
insuficientes, desvalorizando-o0 como meio alternativo de solugo de controvérsias.®%’

Cada legitimado coletivo deve ter a exata compreensao de sua responsabilidade ao
firmar o ajuste, zelando pela insercdo de obrigacdes que garantam a integral protecdo do
direito transindividual, sem que se tenha necessidade de outras providéncias extrajudiciais
ou judiciais. Caso excepcionalmente se constate eventual insuficiéncia deste compromisso,

possivel firmar-se outro em aditamento ao primeiro no ponto deficiente ou, se infrutifera a

85 RODRIGUES, Geisa de Assis. op. cit., p. 203-205.

806 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do termo de compromisso de ajustamento de conduta. op. cit., p. 217-
221.

807 1bid., p. 218.



171

tentativa, admissivel o ajuizamento de acdo civil pablica que tenha como objeto a invalidade
do primeiro e/ou as providéncias faltantes no ajustamento de conduta.®%

Cumpridos os requisitos legais, 0 compromisso de ajustamento de conduta assume
natureza de titulo executivo extrajudicial o qual, em caso de descumprimento, dara ensejo a
execucao de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, necesséria a prevencgdo, cessacao ou reparagdo
do dano.

A legitimidade para a execucdo judicial do compromisso de ajustamento é tanto de
guem o tomou quanto dos demais legitimados ao ajuizamento de acdo civil publica,
independentemente de terem ou ndo subscrito o respectivo ajuste.8® O 6rgdo do Ministério
Publico, seja o acordo por ele subscrito ou por outro legitimado, devera obrigatoriamente
executa-lo dada a indisponibilidade do interesse pablico tutelado, concluséo reforcada pelo
artigo 15 da Lei n° 7.347/85. Da mesma forma, os individuos lesados também terdo
legitimidade para executar o compromisso de ajustamento, por meio de execugéo
individual 80

Cumpre agora discorrer sobre algumas das caracteristicas do acordo judicial no
processo coletivo, especialmente aquelas que o distinguem do termo de compromisso de
ajustamento de conduta. E importante reiterar, contudo, que em razio da nota de
indisponibilidade dos direitos metaindividuais, assim como na esfera extrajudicial, o acordo
judicial ndo podera consubstanciar rentincia ao direito material, mas dispor sobre prazo,
forma, condicdes e lugar de cumprimento das obrigaces.

A legitimidade ativa para a celebracdo do acordo judicial é ampla, se comparada ao
compromisso de ajustamento de conduta, podendo este ser firmado por todos os legitimados,
inclusive entidades associativas, e ndo s6 pelos 6rgaos publicos.8

Para que tenha aptidao para produzir plenos efeitos, o acordo firmado no bojo de
acao civil pablica ndo requer apreciacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, mas

submissdo a homologacéo judicial,®!? precedida da manifestagdo do Ministério Publico

808 VIEIRA, Fernando Grella. A transacdo na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso
de ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). Agdo Civil Publica ap6s 30 anos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 295-296.

89 |EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 425.

810 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 425; RODRIGUES, Geisa de Assis.
Acao civil piblica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. op. cit., p. 208.

811 1bid., p. 214.

812 |pid., p. 215-216.
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como fiscal da ordem juridica,®!® caso ndo seja o autor, assumindo o ajuste a condigdo de
titulo executivo judicial. O Parquet, evidentemente, pode se opor & homologacéo do acordo,
se considerar ndo suficiente para a tutela do direito e, caso o juiz venha a homologa-lo,
podera impugnar a decisdo judicial pelos meios cabiveis.8**

A mesma solugdo deve ser aplicada nas agOes de improbidade administrativa,
especialmente diante do veto aos §8 4° e 5° do artigo 17-A, que previam a necessidade de
duplo controle, ou seja, aprovacao pelo Conselho Superior e, também, homologacéo judicial.
Alerte-se que em relacdo a estes acordos judiciais de ndo persecucdo em atos de improbidade
administrativa ha a previsao de convengdo processual tipica de interrupgdo do prazo para
contestacao, por até 90 (noventa) dias, para as tratativas necessarias, conforme se extrai do
§ 10-A, do art. 17, da Lei n° 8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n® 13.964/19.

Na hipdtese em que exista litisconsércio ativo firmado no bojo da acdo judicial, sera
imprescindivel a concordancia de todos os legitimados que integrarem a lide para que o
acordo judicial possa vir a ser homologado, dadas as peculiaridades do litisconsércio
unitario.8

Estas caracteristicas do compromisso de ajustamento de conduta, do acordo judicial
e do acordo de n&o persecucao de atos de improbidade administrativa representam diretrizes
a serem observadas na confeccdo de neg6cios processuais, na aferi¢do dos filtros objetivos
e subjetivos de validade de acordos sobre o processo, bem como no tocante aos seus efeitos.

3.8 Limites especificos objetivos de validade

Conforme antes destacado, aplica-se ao negdcio juridico processual na tutela
coletiva, em regra, 0 mesmo regime juridico geral de validade delineado para as convencdes
processuais, com a necessidade de se considerar as particularidades deste microssistema
processual coletivo.

Apenas para relembrar os topicos antes abordados, seguindo diretriz geral das

convencgdes processuais, 0 negdcio juridico processual na tutela coletiva devera recair sobre

813 A auséncia de intimacéo para intervencdo do Ministério Pablico nas hipoteses legalmente previstas
configura nulidade, cf. STJ, REsp 1744674-SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j.
25.04.2019.

814 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. op. cit., p. 481.

815 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. op. cit., p. 477.
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objeto licito, possivel e determinado ou determinavel;®° referir-se a processo que admita
autocomposicéo e observar determinados limites objetivos.8’

Cabem algumas consideracdes sobre os limites objetivos antes identificados. A
impossibilidade de se convencionar sobre os poderes-deveres do Estado-Juiz®® implica, na
tutela coletiva, a invalidade de eventual convencdo processual que venha, por exemplo,
limitar a atividade probatoria do juiz, limitar a regra de julgamento com base no énus da
prova, restringir a intervencao de amicus curiae, dentre outras.

A vedagio as convencdes acerca de matéria submetida a reserva legal®'® implica a
inadmissdo de convengOes processuais na tutela coletiva que disponham sobre novas
modalidades de recursos; novas hipéteses de agdo resciséria; e novas hipoteses de cabimento
de reclamacéo.

A observancia aos limites impostos pelos negdcios processuais tipicos®?° induz, por
exemplo, a invalidade de convencGes processuais na tutela coletiva que alterem as regras de
competéncia, dada sua natureza absoluta no processo coletivo, considerando que o negocio
processual tipico previsto no artigo 63 do CPC/2015 somente autoriza acordos sobre
competéncia relativa.

A exigéncia de preservacdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais
processuais,®?! sob a optica do processo coletivo, impde a inadmissdo de convencdes
processuais que impliquem barreiras ao acesso a justica propiciado na tutela coletiva como,
por exemplo, eventual negocio processual que condicione a admissibilidade de acédo civil
publica a prévia e obrigatoria tentativa de termo de compromisso de ajustamento de conduta
por prazo n&o inferior a um ano, previsdo que obstaria a livre atuacdo dos legitimados nao
autorizados a subscrever acordo extrajudicial.

A incidéncia do principio da liberdade no processo civil deve ser adaptada a natural
feicdo da tutela coletiva, voltada a defesa de direitos intermediarios entre publicos e
privados, aliada a forma de legitimacdo, em que ha reduzida disposi¢cdo sobre o direito
material pelos tutelados, com limitages ao exercicio da autonomia da vontade no &mbito

material e processual. Tais consideracOes parecem apontar no sentido de que a margem

816 Cf. item 2.6.1 supra.
817 Cf. item 2.7 supra.

818 Cf. item 2.7.2 supra.
819 Cf. item 2.7.3 supra.
820 Cf. item 2.7.4 supra.
821 Cf. item 2.7.5 supra.
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processual negocial, ainda que indubitavelmente admitida, é menos eléstica no processo
coletivo, se comparada ao processo comum.

Feitas estas consideragdes introdutorias, somando-se aqueles parametros gerais
indicados, analisaremos alguns aspectos préprios da tutela coletiva que apontam para limites

objetivos especificos de validade da convencao processual.

3.8.1 Intangibilidade do direito material

E incontroversa a admissdo de negocio juridico processual na tutela coletiva a
despeito da natureza indisponivel do direito material transindividual para os legitimados,
dada a possibilidade de autocomposicao sobre estes direitos, conforme afirmado em diversas
oportunidades neste estudo.8?2

Em processos nos quais ndo se discutam direito indisponivel, desde que satisfeitos
os requisitos de validade, eventual convencdo processual poderd, se assim o desejarem as
partes, atingir direta ou indiretamente o bem juridico material tutelado pois, mesmo fora do
processo, o titular deste direito poderia a ele renunciar. Ndo haveria qualquer problema,
portanto, se empresas do ramo de construcao firmassem negdcio processual acerca do inicio
do cumprimento de sentenca em agéo de reparacdo de danos, condicionando-o, por exemplo,
ao desenrolar de tratativas comerciais diversas entre 0S mesmos sujeitos, ou mesmo
excluindo a possibilidade de penhora de determinado bem imovel, considerado estratégico
para o desenvolvimento de atividades comerciais conjuntas.

A situacdo é mais complexa tutela coletiva, pois se, por um lado, a indisponibilidade do
direito material ndo obsta a celebracdo de convencgdes processuais, por outro, figura como limite
ultimo de validade do acordo, pois 0 negdcio processual que coloque em risco ou que provoque
efeitos negativos ao bem juridico material tutelado ndo pode ser admitido. Em palavras singelas,
os legitimados coletivos ndo podem renunciar ou abdicar, ainda que indiretamente e por meio
de negdcios processuais, de direitos de que ndo sdo titulares ou os Unicos titulares.

Conforme pontua Flavio Luiz Yarshell, ndo obstante

[...] a autonomia da relagdo juridica processual — que ndo se confunde com a
relacdo material (diversa por seus sujeitos, seu objeto e seus pressupostos), a

indisponibilidade vigente no plano substancial repercute no processo,
considerando o caréater instrumental deste Gltimo.8?

822 Cf. itens 2.6.2 e 3.6.
823 YARSHELL, Flavio Luiz. Curso de direito processual civil. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. v. 1. p. 127.



175

A influéncia da indisponibilidade material na disponibilidade processual pode ser
observada, por exemplo, no inciso Il, do artigo 345, do CPC, que afasta o efeito da revelia,
bem como no artigo 392, que obsta a confissdo de fatos relativos a direitos indisponiveis,
impondo-se parcial restricdo da autonomia privada em razdo da influéncia do direito material
sobre o direito processual 824

Robson Godinho, ao discorrer acerca da convencgéo processual sobre o dnus da prova
envolvendo direitos indisponiveis e processo coletivo, destaca a admissibilidade, em
principio, do negocio processual, “[...] desde que permanega intangivel o nucleo da
indisponibilidade, mormente porque a manipulagdo do 6nus probatorio pode, em Ultima
andlise, fulminar a tutela do direito”,%% o0 que exigiria uma prognose sobre o acordo firmado,
para se constatar real ou potencial ofensa aos direitos transindividuais.®?°

No mesmo sentido, alerta Antonio do Passo Cabral que a indisponibilidade do direito
material, aliada a outras circunstancias, poderd implicar a inadmissibilidade do negécio
processual pois, em face de seu objeto, “[...] a conven¢do processual poderd, indireta ou
reflexamente, afetar a resolucdo de questdes referentes aos interesses materiais. Atos de
disposigo processual ndo podem atingir efeitos proibidos no direito material”.82’ Destaca o
autor que a relacdo de dependéncia entre o negocio processual e a norma material pode
acarretar maior ou menor impacto na incidéncia concreta da norma material, exemplificando
com pactum de non petendo muito longo acerca de pagamento de verba alimenticia, o qual
atingiria restricdo contida no direito material acerca da irrenunciabilidade do direito a
alimentos contida no artigo 1.707 do CC.%?®

Diogo Assumpcdo Rezende de Almeida, da mesma forma, pontua que o direito
material indisponivel podera ser afetado por convencao processual, ainda que indiretamente,
como na hipotese de rentncia a um determinado meio de prova que seria 0 Unico apto a
demonstrar o fato constitutivo de seu direito indisponivel, de forma que o contratante estaria
“[...] dispondo do direito material de forma velada, pela disposi¢dao de direito processual
essencial a concretizacdo do direito indisponivel”,%? o que tornaria invélido o ajuste. O

mesmo autor destaca que, na tutela coletiva, eventual convencgéo processual que afete o

824 |LUCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. op. cit., p.
54.

825 GODINHO, Robson Renault. Negécios processuais sobre o 6nus da prova no novo CPC. op. cit., p. 274.

826 1bid., p. 284.

827 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. op. cit., p. 341.

828 1bid., p. 342.

89 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convengdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 186-187.
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interesse coletivo ou o direito material ndo seré valida pois o legitimado estaria extrapolando
os poderes que Ihe foram atribuidos por lei.8%

Conforme antes destacado,®!

ao invés de falar em direitos que admitam
autocomposicao, talvez melhor fosse se o legislador explicitasse como limite aos negdcios
processuais a vedacdo aqueles que pudessem atingir, negativamente, eventual direito
material indisponivel ndo autocomponivel, possibilitando ao titular deste direito material
indisponivel a celebracdo de um acordo processual que pudesse Ihe colocar em situacao de
vantagem processual .83

A pedra de toque, assim, estd na impossibilidade de o negdcio processual viabilizar
ou se constituir meio para o atingimento de efeitos ou fins proibidos ou obstados pelo direito
material 8%

Em vista da intangibilidade do direito material transindividual por atos de renuncia
ou abdicacéo efetivados pelo legitimado coletivo, impbe-se como limite objetivo de validade
do negdcio juridico processual na tutela coletiva a constatacdo de auséncia de possiveis
efeitos deletérios da convencdo processual ao bem juridico material tutelado, efeitos
negativos estes ndo admitidos pela sistematica da legitimacdo processual coletiva e que,
portanto, ndo poderiam advir da convencéo processual, ainda que reflexamente.

E intuitivo que este controle deve ser operado de forma concreta e progndstica sobre
os possiveis efeitos da convencao processual, tanto por quem realiza o negécio processual
quanto pelo magistrado, ao exercer o controle judicial de sua validade.

Para o adequado cumprimento deste requisito, deve-se exigir dos érgdos publicos
legitimados que venham a celebrar convencdo processual prévia, ainda que por meio de
consideranda, a indicacdo no respectivo instrumento da motivacao fatica e juridica, além da
explicitacdo prognostica da ndo ocorréncia de efeitos deletérios, possibilitando a publicidade
das razbes que o levaram a firmar o acordo, bem como o controle pelos demais legitimados
e também pelo drgdo judicial acerca da projetada auséncia de riscos ao direito material.

A mesma cautela deve ser observada em negdcio processual firmado
incidentalmente, por qualquer dos legitimados, exigindo-se motivacdo especifica acerca da

auséncia de comprometimento do bem juridico material.

80 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de. op. cit., p. 195.

81 Cf. Item 2.6.2 supra.

832 |UCCA, Rodrigo Ramina de. Disponibilidade processual: a liberdade das partes no processo. op. cit., p.
350.

83 DODGE, Jaime L. The limits of procedural private ordering. op. cit., p. 734.
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Pode-se cogitar alguns exemplos de convencdo processual invalida pelo motivo ora
estudado. Imagine-se determinado negdcio processual firmado por associacéo autora de agdo
civil publica limitando a penhora de bens imdveis, em caso de execucdo, aqueles localizados
na sede do juizo, sob a justificativa de economia e rapidez processual, afastando a penhora
de bens situados em outras comarcas do pais. A depender da disponibilidade financeira do
requerido, tal acordo processual poderd inviabilizar o cumprimento da sentenga coletiva e,
portanto, a satisfacdo do bem juridico da vida de natureza indisponivel, implicando, assim,
a sua invalidade.

Outro exemplo seria negocio processual autorizando que a liquidacao de sentenca
envolvendo direitos difusos para aferir, por exemplo, 0 montante de indenizagdo em
razdo do dano ambiental, seja realizada unilateralmente pelo requerido, afastando a
possibilidade de questionamentos pelos legitimados ou a liquidacdo por arbitramento.
Cuida-se de convencdo processual que podera colocar em risco a reparacao integral do
dano e, portanto, invélida, por afetar, ainda que indiretamente, a satisfacdo do direito
material indisponivel.

Apenas para ndo ficar nos exemplos relacionados ao cumprimento de sentenca, pode-
se cogitar de convencdo processual acerca da exclusdo de prova pericial, Unica que seria apta
a comprovar a lesdo aos direitos difusos ambientais. Tal acordo, para além da violacdo a
direito processual fundamental a prova, impactaria a satisfacdo do direito material
indisponivel,®* ndo se mostrando, portanto, valido.

Pode-se cogitar, ainda, de convencdo processual, exigindo, incondicionalmente,
prévia tratativa para compromisso de ajustamento de conduta, por prazo ndo inferior a um
ano, como condicao para o ajuizamento de qualquer acdo judicial voltada a tutela do direito
metaindividual. O 6bice exacerbado de acesso a justi¢ca coloca em risco a propria tutela
adequada do direito material indisponivel, mostrando-se, assim, invalida a disposicao.

Necessaria uma adverténcia. Por vezes, determinada convencdo processual pode se
mostrar, aparentemente, prejudicial ao direito material, mas, em face das circunstancias do
caso concreto, revelar-se benéfica. Por este motivo, a andlise deve ser realizada
concretamente e em razdo dos motivos faticos utilizados para a celebragdo do respectivo

negocio processual.

84 ALMEIDA, Diogo Assumpgdo Rezende de. Contratualizagdo do processo: das convengdes processuais
no processo civil. op. cit., p. 187.
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Conforme destacado no item relativo a desisténcia e abandono da acéo e desisténcia
e ren(incia ao direito de recorrer,®® a mera disposi¢do processual ndo se equipara a rendincia
ao direito material indisponivel, exigindo-se a verificacdo concreta da fundamentacao
lancada para estes atos de disposicdo processual, pois até mesmo em rela¢do ao Ministério
Publico o principio da obrigatoriedade da acdo coletiva € relativo. Deve-se ter cautela na
formacéo de conclusdes agodadas a respeito da invalidade de negdcios processuais que em
um primeiro momento possam aparentar impactar o direito material pois, por vezes, a
disposicao processual terd como escopo justamente reforcar a tutela do bem da vida.

Exemplo hipotético desta situacdo é convencgdo processual firmada pelo Ministério
Publico e pelo requerido acerca da desisténcia da acdo civil publica, com extin¢do do
julgamento sem apreciacdo do mérito, cumulada com convencdo processual sobre o
ajuizamento de acdo de producdo antecipada de provas (artigos 381, | e 1l, do CPC), a ser
custeada pelo requerido, para constatagédo da efetiva existéncia ou ndo de dano ambiental e
das medidas necessarias para sua recuperacdo, viabilizando a assinatura de termo de
compromisso de ajustamento de conduta.

No caso concreto, em vista de suposta fragilidade dos elementos probatérios que
instruem a acdo civil publica originaria e da forma deficiente em que eventualmente é
redigida, inclusive com pedidos inadequados, a sinalizacdo do requerido no sentido de arcar
com a producdo antecipada de provas e a possibilidade de, com base nestes elementos
probatdrios, firmar-se termo de compromisso de ajustamento de conduta, podera se mostrar
vantajosa para a efetiva tutela do direito material indisponivel, justificando a desisténcia da
demanda em curso.

Outro exemplo, hipotético, seria negdcio processual eximindo determinado bem
imovel do requerido da possibilidade de penhora, por certo periodo, motivada na constatacéo
concreta de que tal imovel comercial (loja, por exemplo) é responsavel pela maior parcela
da renda obtida pelo executado, de forma que sua expropriacdo poderia afetar a capacidade
de arrecadacdo e, portanto, a possibilidade de arcar com o pagamento da indenizacgéo fixada
judicialmente, ainda que de forma parcelada.

Em resumo, impde-se como limite objetivo de validade da convencgéo processual na
tutela coletiva a afericdo, em concreto, de eventuais efeitos negativos impostos ao direito

material tutelado ou a sua integral satisfacéo ou reparacdo, com a adverténcia de que a mera

85 Cf. item 3.4.6 supra.
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disposicdo processual ndo se equipara & rendncia ao direito material, exigindo-se a

verificacdo concreta dos motivos langados para a celebragéo do acordo processual.

3.8.2 Vedacdo a alteracdo do sistema de legitimacdo de agir e da coisa julgada na tutela

coletiva: matéria submetida a reserva legal

Como visto no regime juridico das convencdes processuais, um dos limites
especificos identificados é a vedacdo de negocios que tenham por objeto matérias
submetidas a reserva legal, como as hipéteses de cabimento de recurso.

O regramento especial legislativo conferido a tutela coletiva contém disposicdes que,
por sua essencialidade ao sistema e por estarem voltadas a protecao dos titulares do direito
material, submetem-se a reserva legal absoluta e ndo comportam qualquer alteracdo
consensual, ainda que benéficas a coletividade.

A primeira matéria insusceptivel de disposi¢do consensual pelas partes, por estar
submetida a reserva legal, refere-se a legitimidade de agir no processo coletivo. Regra
comum para se aferir a legitimidade ad causam se baseia na verificacdo entre as posicdes
das partes em juizo e a titularidade do direito material respectivo, de forma que, em geral, 0
legitimado ativo coincide com o titular do direito material em disputa, conforme se extrai da
primeira parte do artigo 18 do CPC/2015.

A legitimacéo ordinaria traduz, em regra, a titularidade da relagéo juridica de direito
material, %% revelando decorréncia logica e quase intuitiva do sistema, prescindindo de norma
especifica autorizadora.?¥’

Existem, por outro lado, algumas hip6teses excepcionais, como € o caso da legitimagéo
para a tutela de direitos coletivos, em que a lei confere a legitimidade ad causam a
determinados entes, para que possam litigar em juizo, em nome préprio, defendendo direito
alheio. Esta legitimacdo extraordinéria, ou autdbnoma, por ter sido outorgada de forma

excepcional pelo legislador, ndo admite alteragdes, salvo por previséo legislativa,®® afastando-

86 GRECO, Leonardo. Instituigdes de processo civil. v. 1. op. cit., p. 219.

837 COSTA, Susana Henriques da. Arts. 16 a 20 do CPC de 2015. In: BUENO, Cassio Scarpinella (coord.).
Comentarios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. v. 1, p. 293.

88 Neste sentido, ensina Candido Rangel Dinamarco que “Diz-se extraordindria essa legitimidade, em
oposicdo a legitimidade ordinaria, porque ela é outorgada em carater excepcional e ndo comporta
ampliacBes. Compete ao legislador e ndo ao juiz a determinacdo dos casos em que se concede essa
legitimidade (CPC, artigo 18), e ele o faz sempre em virtude de alguma espécie de relagdo entre o sujeito
e o conflito.” DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil. v. 2. op. cit., p. 363.
No mesmo sentido, COSTA, Susana Henriques da. op. cit., p. 276.
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se, assim, a possibilidade de que tal quest&o possa ser objeto de convencdo processual na tutela
coletiva,8%

A especial regulamentacdo da legitimidade de agir no processo coletivo e a sua
essencialidade para adequacéo do instrumento a tutela dos direitos transindividuais alcanca
ndo s6 a ampliacdo ou limitacdo do elenco de legitimados previsto ope legis, mas também
as demais disposicdes relacionadas ao tema, como a necessidade de pré-constituicdo da
associacdo (artigo 5° V, a, da Lei n° 7.347/85), a possibilidade de intervencdo como
litisconsorcio dos demais legitimados (artigo 5°, § 2°, da Lei n° 7.347/85), a legitimidade
para a execucdo coletiva e individual (artigos 97, 98 e 100 do Cddigo de Defesa do
Consumidor) e, notadamente, a representacdo adequada e o0 seu controle.

Portanto, por estar submetida a reserva legal, ndo pode ser admitida convencéo
processual no processo coletivo que tenha como objeto a especial regulamentacdo da
legitimidade de agir e da representatividade adequada.

Além da legitimidade de agir, o regime especial de regulamentacdo da coisa
julgada no processo coletivo ndo comporta disposi¢do consensual das partes por meio de
negécio juridico processual. Com efeito, ndo obstante a coisa julgada tenha patamar de
garantia constitucional, estampada no artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, €
reservado a lei processual federal (artigo 22, I, da CF/88) fixar o seu conceito, alcance
subjetivo e objetivo, diferencia-la entre formal e material (artigos 337, § 4° e 502 a 508,
do CPC/15 e artigo 6°, 8 3°, da LINDB), autorizar o transporte in utilibus, discriminar suas
espécies (artigos 103 e 104 do Cddigo de Defesa do Consumidor) e, ainda, possibilitar sua
desconsideracao (artigo 966 do CPC/15).840

Restricdo similar foi identificada por André Vasconcelos Roque ao cuidar do
cabimento da arbitragem envolvendo direitos coletivos, apontando que as questfes afetas a
legitimacdo coletiva, vinculacdo dos individuos ao resultado do processo e ao regime da
coisa julgada coletiva ndo podem ser alteradas por vontade das partes, mas apenas pelos

meios legislativos proprios.84

839 Destaque-se que, mesmo para quem admite a legitimacéo extraordinaria negocial, pressuposto seria que a
legitimagdo fosse transferida pelo legitimado ordinario ao extraordinario, hipotese de dificil concretizagao
no processo coletivo. Neste sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de
direito processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 213-214.

840 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdicéo coletiva e coisa julgada: teoria geral das acdes coletivas. op.
cit., p. 135-136. No mesmo sentido, ensina ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. op. cit., p. 39.

81 ROQUE, André Vasconcelos. Arbitragem de direitos coletivos no Brasil: admissibilidade, finalidade e
estrutura. op. cit., p. 142.
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Assim, em razdo de sua especial regulamentagdo, como garantia constitucional cujo
conceito, contetido e alcance devem ser delimitados por lei federal, ndo é admitida convencédo
processual na tutela coletiva voltada a alterar o regime da coisa julgada. Tal restricdo, ademais,

é observada ndo s6 no processo coletivo, mas também no processo civil comum.84?

3.8.3 Alteracdo consensual de regras processuais especiais: critério do beneficio a tutela

coletiva

O microssistema da tutela coletiva € formado por uma série de disposigdes
processuais especificas contidas na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional
que, de uma forma geral, buscam viabilizar a adequacédo do instrumento as peculiaridades
do direito material tutelado, garantindo maior efetividade ao processo. Preocupado com esta
necessidade de garantir protecéo judicial adequada aos direitos metaindividuais, o legislador
inseriu diversas regras proprias na legislacdo que cuida dos direitos coletivos.

As regras gerais do processo civil contidas no Cdodigo de Processo Civil se aplicam
ao processo coletivo, salvo “[...] quando algum preceito especifico excluir sua aplicagdo —
considerada a regra de hermenéutica segundo a qual a norma especial derroga a geral nos
limites de sua especialidade®, concluséo reforcada pelo artigo 19 da Lei n° 7.347/85.84

A referida Lei n° 7.347/85, por exemplo, prevé que: a competéncia é a do local do
dano, de natureza absoluta (artigo 2°); em caso de condenacdo em dinheiro, a indenizagédo
pelo dano causado devera ser revertida a fundo criado para esta finalidade especifica (artigo
13); nas acles civis publicas ajuizadas para a tutela dos direitos coletivos ndo havera
adiantamento de custas e honorarios periciais € nem mesmo 0 pagamento de honorarios
advocaticios, custas e despesas processuais pelas associagdes, salvo em caso de comprovada
ma-fé (artigos 17 e 18).

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, também dispde de forma especial

sobre: a inversdo do 6nus da prova em prol da coletividade (artigo 6°, inciso VIII); a isengéo

842 Neste sentido, Eduardo Talamini e Luiz Rodrigues Wambier ensinam que o consenso das partes é
irrelevante em face da seguranga juridica e racionalidade que fundamentam a coisa julgada, sendo
inadmissivel negécio juridico processual que lhe elimine ou reduza o alcance. WAMBIER, Luiz
Rodrigues. TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil: cognicdo jurisdicional (processo
comum e tutela proviséria). 16. ed. rev. e ampl. de acordo com o novo CPC. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. v. 2, p. 796. Veja também: MARINONI, Luiz Guilherme. A convencéo processual sobre
prova diante dos fins do processo civil. op. cit. p., 10.

83 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 277.

84 Artigo 19. Aplica-se a agdo civil pUblica, prevista nesta Lei, 0 Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que n&o contrarie suas disposi¢des.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm
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no pagamento de honorarios advocaticios, custas e despesas processuais, bem como de
adiamento de honorarios periciais (artigo 87); preferéncia de pagamento de indenizacao de
danos individuais em caso de concurso de créditos (artigo 99).

Tais exemplos revelam tratamento diferenciado previsto pelo legislador em relacao
a: forma de cumprimento da sentenca na hipdtese de condenacdo em dinheiro; isen¢do do
pagamento de honorarios advocaticios, custas e despesas processuais, bem como de
adiantamento de honorarios periciais; inversao do 6nus da prova; fixacéo do foro competente
e, ainda, preferéncia de pagamento em caso de concurso de credores.

A prevaléncia da especialidade das regras inerentes ao microssistema processual
coletivo € critério utilizado pelo Superior Tribunal de Justica®*® para afirmar, por exemplo,
a incidéncia das disposicdes sobre honorarios periciais contidas no artigo 18 da Lei n°
7.347/85, mesmo em face da regulamentacdo nova prevista no artigo 91, 88 1° e 2° do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

A especialidade (lex specialis derogat legi generali)®® concebida pelo legislador
encontra guarida na necessidade de tratamento processual peculiar aos direitos
transindividuais,3*’ cuidando-se de procedimento de natureza especial que, por atender a
interesse publico, é considerado obrigatorio e inderrogavel pela vontade do demandante.84®

A mesma diretriz deve ser observada como limite objetivo a convencao processual
na tutela coletiva, ndo se admitindo a celebragédo de acordo processual que busque derrogar,
afastar ou alterar as disposi¢cdes processuais diferenciadas previstas no microssistema da
tutela coletiva.

Nesta ordem de ideias, seria invalido neg6cio processual que buscasse alterar o foro
competente, de natureza absoluta; que impusesse ao autor da acdo a obrigagéo de arcar com
honorérios advocaticios, custas e despesas processuais, em qualquer hipdtese e ndo apenas
se agir com ma-fé; que alterasse a preferéncia de pagamento de indenizagdes individuais,

em caso de concurso de credores.

85 3TJ, Agint no RMS 60.306/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. 20/05/2019; STJ, Agint
no RMS 60.205/SP, Rel. Min. Assusete Magalh&es, Segunda Turma, j. 16/05/2019.

846 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Traducdo de Maria Celeste C. J. Santos.
Revisdo técnica de Claudio De Cicco. Apresentacao de Tércio Sampaio Ferraz Janior. Brasilia, DF: Editora
Universidade de Brasilia, 1999. p. 95-96.

87 |bid., p. 96. Destaca Norberto Bobbio que a “[...] passagem da regra geral a regra especial corresponde a
um processo natural de diferenciagdo de categorias, e a uma descoberta gradual, por parte do legislador,
dessa diferenciacao”.

88 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais. Salvador: Editora JusPodivm, 2018. p. 40-41.
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Percebe-se que o fio condutor destas disposi¢cBes processuais especiais € conferir
maior protecdo a coletividade no desenvolvimento do processo coletivo, como se observa na
regra de inversdo do 6nus da prova ou na isencdo de adiantamento de honorarios periciais
pelo autor, ndo sendo autorizado as partes afastarem aquilo que o legislador reputou merecer
especial regulamentacdo e protecdo. Eventual negdcio processual afastando tais
peculiaridades significaria desconfigurar o processo coletivo e afastar-se de procedimento
especial obrigatério.

Michael L. Moffitt identifica limitacdo similar em relacdo a customizacdo do
processo nas class actions do sistema norte-americano, afirmando que os contratos
processuais firmados pelos autores e representantes do grupo ou classe ndo poderao alterar
aregra legislada e impor prejuizo aos representados na acdo coletiva, mediante, por exemplo,
o afastamento da obrigacdo de aprovacao do Tribunal sobre acordos firmados no bojo desta
acdo, conforme disposto na Federal Rule of Civil Procedure 23(e).8*°

A vedacdo a alteracdo das regras especiais previstas no processo coletivo, contudo,
ndo é absoluta, podendo ceder se a regra consensual se mostrar favoravel a tutela coletiva,
reforcando, assim, o direito processual fundamental que embasou a disposicdo normativa
diferenciada.

Antonio do Passo Cabral identifica o critério do beneficio ao vulneravel que abdica
ou renuncia, com o foco no resultado benéfico da negociacdo (outcome-based approuch),
aplicavel, também, para os casos de legitimacdo extraordindria, como no processo
coletivo.®%

E certo que nem sempre 0 grupo, categoria ou classe estara em posicdo de
vulnerabilidade. Porém, na tutela coletiva, foram talhadas regras processuais especiais em
razdo das peculiaridades deste processo, visando, de certa maneira, uma protecao especial
ao direito material coletivo. Também em relacdo aos vulneraveis o que se busca é especial
tutela dos direitos por eles titularizados. Neste sentido, identificada esta especial protecéo, é
possivel valer-se desta diretriz, qual seja, do resultado benéfico a tutela coletiva.

Por este critério, a verificacdo da validade do negdcio processual ndo é feita pela

andlise exclusiva da presenca dos requisitos subjetivos e objetivos no momento em que é

89 MOFFITT, Michael L. Customized litigation: the case for making civil procedure negotiable. op. cit., p.
513.
80 CABRAL, Antonio do Passo. Convencgdes processuais. op. Cit., p. 374-375.
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desenvolvida a negociacdo, mas sim com foco no resultado (outcome-based), ndo se
reconhecendo a invalidade se o resultado final beneficiar o niicleo especialmente tutelado.®®*

Esta proposta, ademais, esta alinhada ao regime juridico de controle de validade da
convencao processual 82 no sentido de que eventual nulidade podera ndo ser reconhecida se
a convencdo processual firmada beneficiar, ou ao menos ndo prejudicar, o titular de direito
indisponivel, com base na regra de que ndo ha nulidade sem prejuizo.®3

As regras processuais concebidas de forma diferenciada, visando a tutela adequada
dos direitos transindividuais, conforme ja exposto, buscam garantir protecéo a estes direitos,
constatacdo que reforca a posicdo ora defendida no sentido da admissdo de convengdes
processuais benéficas que tenham como objeto normas processuais talhadas para o processo
coletivo.

O critério proposto é reforcado a partir da analise da preservacao do nucleo essencial
do direito fundamental processual, pois se as regras especiais processuais coletivas visam,
de alguma forma, a tutelar adequadamente o direito material indisponivel garantir o acesso
a justica, a disposicdo consensual envolvendo regra especial que venha a reforcar a tutela
destes direitos, por evidente, ndo viola o nucleo essencial da garantia processual
fundamental, ao contrario, reforca sua protecéo.

Por outro lado, inexistindo disposicdo processual prépria no processo coletivo,
devem incidir as regras previstas no Codigo de Processo Civil, como, por exemplo, a
necessidade de audiéncia prévia de conciliacdo (art. 334), pois, no ponto, o procedimento
ndo possui nada de especial.®®* Em relagdo a estes aspectos, nio marcados pela
especialidade, havera maior liberdade para a confecgdo de negécio juridico processual no
processo coletivo.

Ao procedimento especial concebido para a tutela coletiva aplica-se o Codigo de
Processo Civil de maneira supletiva, na forma do art. 1.046, § 2°, de forma que, mantido
aquele nucleo especial inderrogavel pautado no interesse publico, no tocante as demais
regras havera livre transito entre procedimento comum e especial, visando propiciar maior

adequaco e efetividade.®®

81 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 374-375.

82 Cf. item 2.9.3 supra.

83 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 252;
COSTA, Marilia Siqueira da. Convengdes processuais sobre intervencBes de terceiros. op. cit., p. 95;
CABRAL, Antonio do Passo. op. cit., p. 374-375.

84 DIDIER JR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais. op. cit., p. 64.

85 |bid., p. 84-93.
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Importante alertar, ainda, que as convengdes processuais acerca de regras processuais
especiais concebidas para o processo coletivo, ainda que benéficas a coletividade, ndo
podem ser admitidas se descumprirem diverso filtro de validade.

Um primeiro exemplo seria se padecerem de outro vicio intransponivel como o
envolvimento de matéria submetida a reserva legal. O critério ora proposto ndo poderia ser
invocado para ampliar as hipoteses de cabimento de recurso em prol da coletividade ou
mesmo alterar a regulamentacéo da coisa julgada, mesmo para beneficiar o grupo, categoria
ou classe.

Da mesma forma ndo seria valida se afetasse o nucleo do direito processual
fundamental da parte contraria (admissao de prova obtida por meio de tortura, por exemplo).

A hipotese fica mais clara com exemplo de negdcio processual em que o requerido
assuma o 6nus de arcar com o adiantamento dos honoréarios periciais. Ndo obstante a
convencdo tenha como objeto norma de natureza especial (artigo 18 da Lei n® 7.347/85),
esta circunstancia, por si s6, ndo a torna invalida, inclusive em razdo do carater benéfico a
protecdo dos direitos transindividuais, notadamente pela celeridade conferida ao evitar
longa disputa judicial para se definir o responsavel pela despesa, se o autor, o requerido, a
Fazenda Estadual ou, ainda, o Fundo Especial de Recomposicdo de Direitos Coletivos
Lesados.®®

Eventual convencdo processual voltada a ampliacdo das formas de publicidade da
acao coletiva, para além do disposto no artigo 94 do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo
obstante disponha sobre matéria submetida a regulamentacédo especial, ndo sera considerada
invalida, pois reforga a publicidade e, portanto, potencializa a eficiéncia do microssistema
processual coletivo, revelando seu carater benéfico.

Em resumo, é possivel cogitar negocio juridico processual sobre disposicdes
processuais especiais contidas no microssistema processual coletivo, desde que ndo encontre
Obice intransponivel de validade de natureza diversa e se mostre benéfico, reforcando os
direitos processuais fundamentais proprios da tutela coletiva e até mesmo o direito material

transindividual.

8% Existem inGmeros recursos que chegam ao STJ sobre a mesma questio, ndo obstante a matéria se encontre
pacificada naquela Corte: Agint nos EDcl no REsp 1565610/ SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, j. 23.09.2019; Agint no RMS 58840/ SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 16.08.2019;
Agint no RMS 58313/ SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 27.06.2019.
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3.8.4 Preservacao do nucleo essencial dos direitos processuais fundamentais no processo

coletivo

No topico relativo aos limites objetivos dos negdcios juridicos processuais em geral,
indicou-se a preservacdo do nucleo essencial dos direitos processuais fundamentais como
parametro a ser observado na aferigdo da validade do acordo processual.’

Em resumo, ha necessidade de se identificar o direito fundamental processual afetado
pela disposicdo consensual. Feita esta identificacdo, passa-se a verificacdo da afetacdo ou
ndo do nacleo essencial, ou seja, se a norma convencional respeitaria as garantias minimas
concebidas na Constituicdo Federal, a partir de analise concreta da situacdo e por meio de
ponderacdo entre os valores constitucionais em colisdo. A analise da preservacdo de seu
nucleo essencial pelo critério da proporcionalidade, adotado neste estudo, pautada em analise
de ganhos e perdas, verifica se a vantagem obtida com a medida supera a restricdo imposta
ao direito processual fundamental atingido. Compara-se o beneficio obtido com o acordo e
0 grau de restricdo do direito fundamental, inclusive mediante constatacdo de atingimento
dos escopos do processo e, ainda, da auséncia de transferéncia de custos ou externalidade ao
Poder Judiciario, que possam colocar em risco a administracdo judiciaria.

A verificacdo da preservagdo do nlcleo essencial do direto processual fundamental
no ambito da tutela coletiva, contudo, deve ser realizada sem desconsiderar as peculiaridades
deste sistema e 0s escopos do processo coletivo.

O principio da liberdade processual ndo tem na tutela coletiva a mesma dimensao
observada no processo comum,®® notadamente em razdo da limitacéo, e ndo eliminagao, de
atos de disposicao praticados pelo autor coletivo, como, por exemplo, o controle sobre
desisténcia e abandono da acdo, bem como de desisténcia e renlincia de recursos; a
obrigatoriedade na promoc¢do da execucdo coletiva pelo Ministério Publico; a remessa
necessaria em hipotese de improcedéncia da acdo e extingdo sem julgamento de mérito; a
limitacdo para acordos, extrajudiciais e judiciais, que podem dispor apenas sobre modo,
forma, tempo e lugar de cumprimento da obrigago.%°

Além da menor amplitude do principio da liberdade no processo coletivo, se

comparada ao processo comum, a investigacdo acerca da preservacdo do nucleo essencial

87 Cf. item 2.7.5 supra.

88 Cf. item 3.14.2 infra.

89 Sobre 0o menor grau de disposicdo das partes no processo coletivo, vide: DIDIER JUNIOR, Fredie;
ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 140-144.
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do direito processual fundamental, mediante ponderacdo entre direitos fundamentais em
colisdo, ndo podera desconsiderar a dimensdo assumida pela garantia de acesso a justica na
tutela coletiva,®°

A partir de uma visdo ampla, 0 acesso a justica, por meio do acesso a ordem juridica
justa e ndo mero acesso aos orgdos judiciais existentes,®®! pressupde tutela adequada que
solucione o conflito e conduza a pacificacdo social,®®? dependendo de fatores diversos,
conforme indica Kazuo Watanabe: direito a informacéo e perfeito conhecimento do direito
substancial, bem como a organizacdo de pesquisa permanente a cargo de especialistas e
orientada a afericdo constante da adequacdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do Pais; acesso a justica adequadamente organizada e formada por juizes
inseridos na realidade social, além de comprometidos com a concretizacdo do acesso a
ordem juridica justa; preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela; remocdo aos obstaculos apresentados ao efetivo acesso a justica, de ordem
econdmica, social, cultural ou de outras espécies.5®

O processo coletivo, por sua vez, tem como escopo garantir respostas adequadas aos
problemas da sociedade moderna, desde a aplicacdo ou ndo do direito positivo, até a elei¢cdo
de politicas puablicas, transformando a tutela coletiva em instrumento de participacdo
democratica, vertente do instrumentalismo substancial 2%

Rodolfo de Camargo Mancuso, em obra sobre diversas variantes relacionadas ao
acesso a justica, apontou alguns aspectos positivos na utilizacdo do processo coletivo para
solucdo de conflitos, pois: possibilita participacdo do Judicidrio no processo politico;
compartilha o peso politico de grandes decis6es que refletem sobre a coletividade; viabiliza
a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas (autor popular e associacdes, por exemplo), na
gestdo de questdes de grande impacto social, como a distribuicdo de medicamentos; previne
os males da dispersdo jurisprudencial, evitando-se solucGes discrepantes ou contraditorias

para 0 mesmo problema.8®

80 Cf. item 3.4.1 supra.

81 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica, processos
coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 3.

82 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2016. p. 75-76.

83 WATANABE, Kazuo. op. cit., p. 3-10.

84 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 40.

85 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 432.
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O acesso a justica, tomado como garantia fundamental que sintetiza amplo rol de
principios constitucionais,®® assume feicdo propria e peculiar no processo coletivo,®®’
configurando uma especial modalidade de acesso®®® distinta daquela verificada no processo
comum.® Alinha-se 0 acesso & justica, sob a dptica do processo coletivo, & universalidade
da jurisdicdo, pois se trata de aparelho voltado a garantia de acesso a um nimero cada vez
maior de pessoas e, também, de ampla resolugdo de conflitos,®”° configurando o meio mais
efetivo e amplo de aceder & justica.®”*

Neste contexto, como instrumento voltado a garantir o atendimento das mazelas
enfrentadas pelo maior nimero de individuos e a resolu¢do, em um Unico processo, do maior
numero de conflitos, o processo coletivo, por meio de desenho processual proprio, apresenta-
se como catalisador ndo s6 da participacio democratica,®’> mas sobretudo do acesso & ordem
juridica justa, adequada e efetiva.t”

Sopesadas estas consideracgdes, a verificagdo da manutencdo do nucleo essencial do
direito processual fundamental afetado pela convencéo processual ndo podera desconsiderar
a dimensdo prépria conferida ao principio do acesso a justica no funcionamento e na
estruturacdo do processo coletivo. Tal direito processual fundamental clama por
interpretacéo e aplicacéo diferenciada para a adequada tutela dos direitos metaindividuais,®’*
impulsionando esquemas ou modelos proprios da tutela coletiva, como a representatividade
adequada,®” a inversdo do 6nus da prova em prol da coletividade, o ndo pagamento de custas
e de despesas processuais salvo em caso de ma-fé, a necessidade de publicidade e notificacdo
adequadas e o sistema da coisa julgada coletiva.

O negdcio processual, portanto, como fonte de norma processual advinda de clausula

geral negocial (artigo 190 do CPC/2015), ou mesmo de hipdteses legais autorizativas tipicas

86 DINAMARCO, Candido Rangel. InstituicGes de direito processual civil. v.1. op. cit., p. 206.

87 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. op. cit., p. 12

88 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Jurisdigdo coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas.
op. cit., p. 313.

89 GRINOVER, Ada Pellegrini. op. cit., p. 12.

870 |hid., loc. cit.

871 p1ZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo e técnica de padronizagéo das decisdes. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 33.

872 para Gregdrio Assagra de Almeida, o principio democratico apresenta-se como diretriz fundamental para
interpretacdo e aplicacéo do direito processual coletivo. ALMEIDA, Gregdrio Assagra de. Codifica¢do do
direito processual coletivo brasileiro. op. cit., p. 62-63.

873 Sobre o direito fundamental concebido no inciso XXXV, do artigo 5°, da CF/99, Luiz Guilherme Marinoni
e Daniel Mitidiero apontam deva ser encarado por trés perspectivas: acesso a justica, adequacao da tutela
e efetividade da tutela. SARLET Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 777-789.

874 VWVENTURI, Elton. Processo civil coletivo. op. cit., p. 135-146.

875 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo. op. cit., p. 12-13.
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de negociacao processual, ndo pode obstar ou representar risco a efetividade propiciada pela
tutela coletiva,®® a luz da peculiar feicio assumida pela garantia de acesso a justica nesta
seara.

Em outras palavras, para se aquilatar a validade ou ndo da convencéo processual na
tutela coletiva deve-se considerar, de um lado, a menor aderéncia do principio da autonomia
das partes no processo coletivo e, de outro, a dimenséo prépria e reforcada do principio do
acesso a justica neste sistema.

A titulo de exemplo, ndo seria admissivel convencdo processual firmada em acgéo
coletiva que viesse a excluir determinado grupo ou categoria da causa de pedir e do pedido
(excluséo de determinado grupo de consoércio em acédo coletiva que cuida de pratica abusiva),
sem justificativa adequada as circunstancias faticas, pois tal acordo implicaria diminuigédo
da efetividade do processo coletivo, reduzindo o leque de protecdo subjetiva da acdo coletiva
e, também, seu potencial de pacificacdo social, contrariando, portanto, o principio de acesso
a justica que embasa este sistema, o qual deve prevalecer no confronto com o principio da
liberdade processual.

Por outro lado, ha exemplo concreto de convencdo processual que convolou acao
individual, com pedido de vaga em hospital, em acdo coletiva, mediante concordancia do
autor, representado pela Defensoria Publica, bem como do Ministério Publico Federal, do
Estado do Ceard, do Municipio de Fortaleza, da Unido e da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares.8”” A ampliacdo consensual do pedido e da causa de pedir, possibilitando a
coletivizacdo de uma acdo individual, viabilizou garantia de amplo acesso a justica a todas
aquelas pessoas que também aguardavam vaga na unidade hospitalar, conferindo tratamento
judicial adequado, igualitério e efetivo a implementacédo de politicas publicas.

Vejamos outro exemplo. Eventual promessa de ndo processar celebrada entre
parceiros empresariais, por prazo necessario para finalizacéo de negociacdo comercial, ainda
que por longo periodo, podera se mostrar essencial para o sucesso do negécio e até mesmo
para evitar prejuizos para os envolvidos. Na tutela coletiva, contudo, a imposi¢éo de severa

limitacdo ao exercicio do direito de agdo, exigindo, por exemplo, prévia negociacao pelo

876 Ao discorrer sobre regras interpretativas do direito processual coletivo, Gregério Almeida Assagra chama
a atencdo para a aplicagao subsidiaria das normas do CPC, somente se ndo houver incompatibilidade com
as normas especiais (compatibilidade formal) e, em especial, se houver compatibilidade com a devida
tutela jurisdicional coletiva (compatibilidade teleol6gica ou substancial), perspectiva esta que pode ser
transportada para a aplicacdo ou ndo da convencdo processual, que ostenta natureza de norma processual.
ALMEIDA, Gregério Assagra de. Codificacdo do direito processual coletivo brasileiro. op. cit., p. 67.

877 Processo da Justica Federal do Ceara n° 0801501-31.2017.4.05.8100 mencionado por DIDIER JUNIOR,
Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 373-
374
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prazo de seis meses, diante das peculiaridades deste sistema, podera representar mécula a
garantia do acesso a justica.

Em sintese, a preservacao do ndcleo essencial do direito processual fundamental no
processo coletivo, como limite objetivo de validade da convencdo processual, deve

considerar o alcance proprio da garantia de acesso a justica neste sistema.

3.9 Filtros subjetivos: legitimidade e representatividade adequada para firmar

convencéo processual

O artigo 190 do CPC/2015 exige plena capacidade das partes para a celebracdo da
convencdo processual sem, contudo, precisar 0s contornos do que seria esta capacidade e se
seria de natureza processual ou material. Como visto, reputa-se adequado o entendimento
segundo o qual a capacidade para firmar o negécio processual deve atender tanto aos
requisitos de direito material quanto aos de direito processual, independentemente do
momento em que firmado o acordo, antes ou durante o0 processo.

Na tutela coletiva, a capacidade para o acordo processual deve corresponder aos
legitimados a defesa dos direitos elencados nos incisos do artigo 5° da Lei 7.347/85 e nos
incisos do artigo 82 da Lei n°® 8.078/90, a saber: Poder Publico (entidades e 6rgdos de
administracdo publica direta e indireta, ainda que sem personalidade juridica); Defensoria
Pablica; Ministério Pablico; associaces (incluidos os partidos politicos); e sindicatos e
comunidades indigenas.®”® Nas acBes de improbidade administrativa, legitimados sio o
Ministério Publico e a pessoa juridica interessada, na forma do art. 17, “caput”, da Lei n°
8.429/92.

A peculiar forma de regulamentacdo da legitimacdo no processo coletivo,®”® em
especial no tocante a representatividade adequada e, ainda, em relacdo aos legitimados a
celebragdo de termo de compromisso de ajustamento de conduta, implica algumas
consequéncias no que se refere a capacidade para subscrever a convengéo processual.

Como antes destacado, imprescindivel a verificacdo concreta da representatividade
adequada do autor da acdo coletiva, pois ndo satisfaz a legitimacdo em tese prevista na
legislacdo, exigindo-se a afericdo da aptiddo do autor, no caso concreto, para a adequada

tutela em juizo dos direitos do grupo, classe ou categoria.

878 |EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 179-181.
878 Cf. item 3.4.3 supra.
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A capacidade negocial na tutela coletiva relaciona-se com a legitimidade negocial®°
para celebrar a convencéo processual. Somente o legitimado adequado ostenta a capacidade
de negociar aspectos relacionados ao procedimento da acdo coletiva e a situacdo juridica
processual coletiva.

Assim, a representatividade adequada do autor também € exigida em relagdo a convencéo
processual na tutela coletiva. O magistrado, ao exercer o controle concreto desta adequada
representatividade, estara exercendo o controle judicial de eventual negdcio processual, eis que,
afastada a primeira, o autor ndo poderéa ser considerado como substituto processual do grupo ou
categoria, falecendo, assim, a capacidade negocial para celebracdo de negdcio juridico destinado
a produzir efeitos naquele processo coletivo (artigo 190 do CPC/2015). 8!

Imagine-se acdo civil pablica em matéria ambiental ajuizada por associacdo voltada
apenas a defesa do consumidor, na qual firmada convencédo processual incidental sobre o
onus da prova. Nesta hipdtese, em que esta clara a auséncia de pertinéncia temética, intuitiva
é a falta de capacidade para celebracéo da convencdo processual naquele processo coletivo.
Contudo, em razdo da incidéncia do principio da primazia do julgamento do mérito, do qual
se extrai a preferéncia pela sucessdo processual da parte ilegitima em detrimento da extingédo
do processo, caso venha a se concretizar a sucessao no polo ativo por representante adequado
ou mesmo pelo Ministério Publico, o magistrado, antes de declarar a invalidade do acordo,
devera dar oportunidade para o novo autor ratificar ou ndo a convencado processual em face
da possibilidade de suprimento do vicio e convalidacdo do negdcio processual.

Portanto, sob o enfoque subjetivo, além da legitimidade ativa contemplada
hipoteticamente na legislacdo, a representatividade adequada também deve ser verificada
para constatacdo da capacidade negocial na celebracdo de convencdo processual na tutela

coletiva.88?2

3.9.1 Entidades associativas

As associagdes civis, incluidos os partidos politicos e os sindicatos, sao

hipoteticamente legitimados a tutela coletiva, exigindo-se constituicdo h& pelo menos um

880 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 373.

81 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 226.

82 Em sentido préximo, NOGUEIRA, Pedro Henrique. Limites dos Negdcios Juridicos Processuais. Palestra
proferida no dia 27 de setembro de 2019, no painel Privatizagcdo no Processo Coletivo, no Il Congresso
Internacional de Coletivizagcdo e Unidade do Direito, Porto Alegre/RS, 25 a 27 de setembro de 2019.
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ano e que incluam, entre seus fins institucionais, a defesa dos interesses objeto de tutela na
acdo coletiva, dispensada a autorizagdo em assembleia, nos termos do artigo 82 do Cédigo
de Defesa do Consumidor e do inciso V, do artigo 5°, da Lei n°® 7.347/85.

A pré-constituicdo da entidade podera ser dispensada pelo magistrado em caso de
manifesto interesse social, evidenciado pela dimens&o ou caracteristica do dano, bem como
diante da relevancia do bem juridico protegido, conforme dispbe o § 1°, do artigo 82, do
Cadigo de Defesa do Consumidor, e 0 § 4°, do artigo 5°, da Lei n® 7.347/85.

A dispensa de autorizagdo em assembleia para a propositura da acéo civil publica
pelas associagdes civis se afina a esséncia destas entidades, cuja finalidade de ser esta
explicitada no respectivo ato constitutivo.

N&do se pode confundir, ademais, a atuacdo da entidade associativa na tutela de
direitos coletivos lato sensu com a sua atuacdo na modalidade de representacdo dos
associados, desempenhada por meio de autorizacdo expressa. Na primeira ndo se exige
autorizacdo assemblear e a coisa julgada segue o regramento proprio do processo coletivo.
Na segunda, mediante representacdo, apenas 0s associados que autorizaram o ajuizamento
da acdo serdo atingidos pela coisa julgada, na forma regulamentada no processo civil
comum. 88

O Supremo Tribunal Federal diferencia a agdo civil publica ajuizada em defesa de
direitos metaindividuais da acéo coletiva de rito ordinario, através representacéo e em prol
exclusivamente dos associados, conforme se percebe nos votos e fundamentos que
embasaram a fixacdo do Tema n° 499 de Repercussdo Geral do STF, entendimento que

vem sendo replicado pelo STJ.88¢

83 WATANABE, Kazuo. Da defesa do consumidor em juizo. op. cit., p. 841.
84 A matéria foi enfrentada por Ada Pellegrini Grinover em artigo disponivel no site do IBDP, em que
a autora analisou os precedentes do STF e do STJ sobre a questdo e bem identificou as diferencas
entre a representacdo, pautada no artigo 5°, inc. XXI, da CF/88, e a substituicdo processual, exercida
com suporte no microssistema da tutela coletiva. GRINOVER, Ada Pellegrini. Legitimacdo das
associagfes as acles coletivas. Representacdo ou substituicdo processual em face do principio
dispositivo e da teoria da assercéo. Disponivel em:
http://www.direitoprocessual.org.br/aid=37.html?shop_cat=1 95&shop_detail=574. Acesso em: 3
out. 2019. No mesmo sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito
processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 246-253.
Tema n° 499 de Repercussdo Geral do STF: “A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agéo
coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associacdo civil na defesa de interesses dos associados, somente
alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do 6rgdo julgador, que o fossem em momento
anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relagdo juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento” (grifo nosso)
86 STJ, Agint no REsp 1719820-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 15/04/2019. STJ,
REsp 164087-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 02/10/2018.

885


http://www.direitoprocessual.org.br/aid=37.html?shop_cat=1_95&shop_detail=574
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Interessa a este estudo a atuacao das entidades associativas como legitimado coletivo
e ndo aquela exercida por meio de representacdo, eis que nesta ultima se verifica a defesa de
“[...] interesses meramente individuais, sem indole coletiva, pois, nessas situacdes, o autor
se limita a representar os titulares do direito controvertido, atuando na defesa de interesses
alheios e em nome alheio” 88

A verificacdo concreta da representatividade adequada, requisito subjetivo de
validade da convencdo processual, requer a constatacdo da pertinéncia tematica entre a
finalidade da associacdo, prevista no estatuto social, com o objeto a ser tutelado
judicialmente, além da aptiddo técnica efetiva para a tutela do direito, podendo ser extraida,
por exemplo, da credibilidade, capacidade técnica, experiéncia anterior na protecdo de
direitos coletivos, tempo de constitui¢do, condutas em processos anteriores, dentre outros.%8

Afastada a adequada representacdo do grupo ou categoria, falecera a capacidade
negocial para celebrar o acordo processual, sem prejuizo de sua ratificacdo por outro
legitimado adequado que venha a assumir o polo ativo da demanda.

Quanto ao momento, as entidades associativas apenas estdo autorizadas a firmar
convencdes processuais incidentais, dada a peculiar regulamentacdo da legitimidade ativa
no processo coletivo e, em especial, da limitagéo legal aos legitimados para autocomposicao
na fase extrajudicial.

Conforme antes destacado, o regime juridico do negécio processual € misto, sofrendo
afluxo das disposicdes de direito material e de direito processual como, por exemplo, a
regulamentacdo do Cédigo Civil (artigos 104, 166, 167, 171 e 177) e do Codigo de Processo
Civil no tocante a convalidacdo, aproveitamento e ndo pronunciacdo de nulidade sem
prejuizo, nos termos dos artigos 188, 277 e 282, § 1°, do CPC.

No ambito da tutela coletiva, dada a corregulacdo, incidem as disposi¢des pertinentes
deste microssistema de forma que, por expressa previsdo contida no § 6°, do artigo 5°, da Lei
n® 7.347/85, apenas o Ministério Publico, Defensoria Publica e pessoas juridicas de direito
publico podem firmar o negdcio juridico denominado compromisso de ajustamento de
conduta.

Se o legislador limitou a legitimagdo para celebrar negocio juridico na fase
extrajudicial, a mesma restricdo ndo pode ser desprezada para o negdcio processual.

Inexistindo possibilidade de autocomposicdo na fase extrajudicial pelas entidades

87 Cf. voto exarado no REsp 164087-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 02/10/2018.
88 RICHTER, Bianca Mendes Pereira. Principios do processo civil tradicional aplicados ao processo
coletivo. op. cit., p. 105.
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associativas, afigura-se inviavel lhes atribuir plena capacidade para a celebracdo de
convencao préevia. O artigo 190 do CPC/2015 exige, cumulativamente, a capacidade das
partes e, ainda, que o processo verse sobre direito autocomponivel. Analise fragmentada
deste dispositivo afasta a possibilidade de convencdes prévias pelas entidades associativas,
pois neste momento (fase pré-processual) o direito ndo pode ser objeto de autocomposicao
por estes especificos legitimados.

Caso se refute tal argumento sob o fundamento de que a exigéncia de possibilidade
de autocomposi¢do nao estaria direcionada ao subscritor do acordo, no momento do acordo,
mas sim a possibilidade em tese (por outros legitimados na fase extrajudicial e as associa¢es
na fase judicial), ainda assim reputamos inviavel o negocio prévio pelas entidades
associativas.

O parametro legal na tutela coletiva que dispde sobre negdcios juridicos (8§ 6°, do
artigo 5° da Lei n® 7.347/85), a margem de outra regulamentacdo das convencdes
processuais no processo coletivo, deve ser observado como diretriz para a celebragéo de
qualquer negdcio juridico, independentemente de sua natureza material ou processual.

A autonomia das convencdes processuais,®°

na linha do disposto no artigo 8° da Lei
n®9.307/96, importa o reconhecimento de sua independéncia em face do direito material, ou
seja, eventual invalidade do contrato ndo afeta a validade do negdcio processual.

Tal autonomia, contudo, ndo parece significar que os negdcios processuais possam
desprezar o direito material, pois particularidades deste direito podem impor limites aos
acordos de processo, ndo se admitindo por meio de uma convencao processual o atingimento
de resultado ndo autorizado pelo direito material 8%

A autonomia das convengdes processuais, concebida como regra geral para a tutela
individual, deve ser analisada a luz das peculiaridades da tutela coletiva, em que as normas
processuais (legitimidade, coisa julgada, compromisso de ajustamento de conduta, acordo
judicial, etc.) revelam nitido intuito de protecdo ao direito material.

Um dos maiores riscos identificados na admissao de negocios processuais na tutela
coletiva reside justamente na possibilidade de que estes acordos venham, ainda que
indiretamente, atingir o direito material, considerado indisponivel em razdo da técnica de

substituicdo processual.

89 Cf. item 2.8.
80 CABRAL, Antonio do Passo. Conveng@es processuais. op. cit., p. 285.
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Por todos estes motivos, dado o menor controle exercido perante as entidades
associativas na fase extrajudicial,®®! e com intuito de minimizar riscos de serem firmadas
convencgdes processuais prejudiciais ao direito material, a mesma cautela prevista para
compromisso de ajustamento de conduta deve ser transportada ao negécio juridico
processual prévio.8%?

A regulamentacdo contida no § 6° do artigo 5° da Lei n® 7.347/85 deve ser
concebida, portanto, como diretriz geral do microssistema da tutela coletiva, aplicavel
independentemente da natureza material ou processual do negécio juridico que se busca
firmar.

Em resumo, reputamos mais afinado ao microssistema da tutela coletiva o
entendimento segundo o qual apenas os 6rgdos publicos legitimados a celebrar termo de
compromisso de ajustamento de conduta, como o Ministério Publico, Defensoria Publica e
6rgdos da administragdo publica direta e indireta, teriam capacidade negocial para
subscrever convencdo processual prévia na tutela coletiva.

Caso celebrada convencdo preliminar por entidade associativa, ausente estara o
requisito de validade consistente na capacidade negocial. Nada impede, contudo, a
incidéncia do regime processual das invalidades, admitindo-se a convalidagéo, por exemplo,
se ausente prejuizo.

Excepcionalmente, podem ser admitidos neg6cios processuais prévios por entidades

893

associativas, desde que inseridos em convencdo coletiva de consumo®™ e em convencao

891 Para Geisa de Assis Rodrigues, o controle exercido pelo juiz e pelo Ministério Plblico permite a ampliagdo
da legitimidade ativa para que as entidades associativas possam celebrar o acordo judicial. RODRIGUES,
Geisa de Assis. Acdo civil pablica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. op. cit., p. 214-
215.

892 Ao analisar a matéria sob o enfoque da convencdo de arbitragem envolvendo a tutela coletiva, André
Vasconcelos Roque impde restrigdo similar, ao menos até que sobrevenha maior amadurecimento da
matéria na arbitragem, preocupado com algumas praticas reprovaveis por associagdes. ROQUE, André
Vasconcelos. Arbitragem de direitos coletivos no Brasil: admissibilidade, finalidade e estrutura. 2014. 291
f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014. p. 148. Para Ana Luiza Nery, somente os 6rgdos publicos legitimados ao compromisso de
ajustamento de conduta podem firmar negdcio processual de convencdo de arbitragem. NERY,, Ana Luiza.
Arbitragem coletiva. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 244-253. Em sentido contrario, VARGAS,
Sarah Mercon. Meios alternativos na resolugdo de conflitos transindividuais. op. cit., p. 106.

893 Artigo 107. As entidades civis de consumidores e as associacdes de fornecedores ou sindicatos de categoria
econdmica podem regular, por convencao escrita, relacdes de consumo que tenham por objeto estabelecer
condigdes relativas ao pre¢o, a qualidade, a quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servicos,
bem como a reclamagédo e composicdo do conflito de consumo. § 1° A convengdo tornar-se-a obrigatoria
a partir do registro do instrumento no cartorio de titulos e documentos. § 2° A convengdo somente obrigara
os filiados as entidades signatérias. § 3° N&o se exime de cumprir a convencao o fornecedor que se desligar
da entidade em data posterior ao registro do instrumento.



196

coletiva de trabalho®“ e atendidos os requisitos especificos previstos na legislagio
respectiva.

A convencéo coletiva de consumo, firmada entre entidades privadas representativas
de consumidores e fornecedores, autoriza a regulacéo das relaces de consumo sob o aspecto
material (qualidade, quantidade, garantia, caracteristicas de produtos e servicos), bem como
no tocante a reclamagdo e composicdo de conflitos,®®® abrindo, assim, margem para
disposicdes sobre 0 processo.

Observados a legitimidade, forma e objeto delimitados no mencionado artigo 107,
pode-se conceber a insercdo de acordo processual prévio na convencao coletiva de
consumo, que cuide de aspectos afetos a eventual processo futuro relativo a vicios no
produto ou servico objeto da convencdo. Interessante verificar que, por expressa
disposicdo legal, eventual convencao processual somente tera eficacia ap0s o seu registro
no cartério de titulos e documentos, excepcionando a regra geral de producdo imediata
de efeitos.

Concordamos com Rizzato Nunes ao afirmar que a restricéo contida no 8 2°, do artigo 107,
do Cddigo de Defesa do Consumidor aplica-se apenas aos fornecedores pois, bem fixadas as
premissas do sistema de protecao do consumidor e de sua tutela coletiva, ndo faria sentido exigir
a filiacdo dos consumidores a determinada associacdo para que pudessem se beneficiar da
convencao coletiva,8%

Por se tratar de previsdo que excepciona o disposto no § 6°, do artigo 5°, da Lei de
Acdo Civil Publica, permitindo espécie de negocio juridico prévio firmado por entidades
associativas, a hipOtese comporta interpretacdo restritiva, apenas para 0S C€as0S
expressamente consignados no artigo 107 do Cédigo de Defesa do Consumidor, ou seja: a
convencdo é cabivel apenas se envolver direitos do consumidor; o negécio processual
somente serd autorizado como clausula da convencdo envolvendo aspectos de direito
material sobre preco, qualidade, quantidade, garantia, caracteristicas de produtos e
servicos, e desde que voltado a regulamentar o procedimento de eventual reclamacao e/ou
autocomposicdo acerca de conflito de consumo advindo dos aspectos substanciais

normatizados na respectiva convencéo.

894 Cf. artigos 7°, XX VI, 8°, VI e 114, 88§ 1° e 2°, da CF/88. Por meio da Instrugdo Normativa n® 39 de 2016,
0 TST vedou a utilizacdo do negécio processual atipico no processo do trabalho.

85 MARQUES, Claudia Lima. BENJAMIN, Antonio Herman V. MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao
Codigo de Defesa do Consumidor. 4. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
1833.

8% NUNES, Luiz Antbnio Rizzato. Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. 6. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 925.



197

N&o ha, por fim, dbice as convengdes processuais incidentais firmadas pelas
entidades associativas. Estes negocios processuais deverdo ser subscritos por quem,
segundo o estatuto social, for o representante legal da respectiva entidade associativa,
dispensando-se, obviamente, autorizacdo assemblear, sequer exigida para o ajuizamento

da acgéo.

3.9.2 Poder publico

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, bem como os 6rgéaos e
entidades da administracdo puablica direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
possuem legitimidade, em tese, para a propositura de acéo coletiva, nos termos dos incisos
Il, do artigo 82, do Cddigo de Defesa do Consumidor, Il e IV, do artigo 5° da Lei n°
7.347/85.

De uma forma geral, ndo h& duvidas acerca da possibilidade de serem firmadas
convencdes processuais pela administracao publica nas acdes em que figure como parte, pois
a atuacdo estatal, por si s6, ndo implica a impossibilidade de autocomposi¢cdo e nem mesmo
a absoluta indisponibilidade material,®®’ havendo inclusive autorizacio legal para que a
administragdo publica possa submeter controvérsias a arbitragem®®® (artigo 1°, I, da Lei n°
9.307/96).

No ambito da tutela coletiva, a presuncao de adequada representacdo por parte destes
representantes do poder publico é relativa, mostrando-se imprescindivel a verificacdo
concreta da pertinéncia tematica entre o objeto da acdo coletiva e o perfil institucional do
legitimado, considerada a titularidade do bem material protegido e a delimitacdo territorial
do dano, por exemplo. Assim, determinado Municipio apenas podera promover a tutela de
interesses difusos relacionados ao meio ambiente que estejam situados no ambito material e
geogréfico de suas competéncias constitucionais, salvo se tratando de dano regional. Da
mesma forma, a defesa coletiva de museu ou bens de valor histérico, arquitetonico ou

paisagistico, que sejam de propriedade da Unido, apenas podera ser tutelado por este ou por

897 Sobre o cabimento e requisitos do negécio processual envolvendo o poder publico, vide BARREIROS,
Lorena Miranda Santos. Convengles processuais e o poder publico. op. cit. passim. CIANCI, Mirna;
MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negécios juridicos processuais no novo CPC: pontos de partida
para o estudo. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (coord.). Neg6cios
processuais. 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 658-669.

8%  Acerca da nogdo de indisponibilidade e arbitragem envolvendo o poder publico, vide BONICIO, Marcelo
José Magalhdes. Arbitragem e Estado: ensaio sobre o litigio adequado. Revista de Arbitragem e Mediacao,
Séo Paulo, v. 12, n. 45, p. 155-174, abr./jun. 2015. p. 164-168.
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entidades da administragdo indireta do mesmo ente federativo, inexistindo pertinéncia
teméatica que autorize o ajuizamento de acdo pelo Estado ou pelo Municipio em que
situados.8%°

Neste contexto, para que a Unido, os Estados, 0s Municipios, o Distrito Federal, bem
como outros 6rgdos e entidades da administragdo pablica direta e indireta possam celebrar
acordos processuais no ambito da tutela coletiva, é necessario que ostentem a
representatividade adequada concretamente considerada, sob pena de invalidade do nego6cio
juridico por auséncia de capacidade negocial.®%

Anote-se, ademais, a legitimidade da pessoa juridica interessada para o
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa, juntamente com o Ministério
Publico, autorizando a celebracdo de acordo de ndo persecucdo dos atos de improbidade
administrativa pelos 6rgdos publicos respectivos. Assim, como ostenta autorizacao legal
para celebrar acordo de ndo persecuc¢do, natural que o poder pablico ostente, também,
legitimidade para firmar convencdo processual, prévias ou incidentais, destinadas as
acoes de improbidade administrativa.

Pois bem, constatada a possibilidade de confeccdo de convencdo processual pelo
poder publico, bem como apontada a exigéncia de constatacdo concreta da
representatividade adequada, é necessario verificar qual a autoridade competente para a
celebracdo de negdcio juridico processual em nome da administracéo publica.

Nas convencdes processuais prévias ou pré-processuais, a competéncia para firmar o
negocio processual, compreendida como a aptidao legal para a préatica de determinado ato
administrativo, devera recair necessariamente sobre autoridade competente®* para celebrar,
em nome da administracdo, o termo de compromisso de ajustamento de conduta,®®? ndo
sendo obrigatoria, mas apenas aconselhavel, a participacdo de advogado publico auxiliando

na adequada formacdo do instrumento.

8% | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 191-193.

90 - Aplicam-se aqui todas as considerag@es feitas no item 3.9.1, inclusive a possibilidade de convalidacdo do
vicio se houver sucessdo processual.

%1 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e préatica.
op. cit., p. 145.

92 Solugéo similar é prevista no § 2°, do artigo 1°, da Lei n® 9.307/1996, que confere a competéncia para
celebrar o negdcio juridico processual de convengdo de arbitragem ao drgdo competente para realizar
acordos e transagoes.
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Em relagdo as convencgdes processuais incidentais, o advogado publico que atuar na
acdo coletiva tem, em regra, competéncia para firma-las,**® salvo em caso de regramento
especifico no ambito do ente pablico vedando a sua celebracdo diretamente pelos

advogados.®%*

3.9.3 Defensoria Publica

A legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de agdo civil pablica, esta
expressa no artigo 5°, inciso Il, da Lei n°® 7.347/1985, conforme alteracdo pela Lei n°
11.448/2007. Tramitou acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 3.943) em face da
mencionada alterago legislativa, julgada improcedente em 07.05.2015,°® notadamente em
vista da alteracdo do texto constitucional imposta pela EC 80/2014, a qual modificou o artigo
134 da CF/88 para constar expressamente a legitimidade da Defensoria Publica para a tutela
de direitos individuais e coletivos. A legitimacdo do referido 6rgédo foi reiterada no artigo
185 do CPC/2015.

Superada a discussdo acerca da legitimacdo da Defensoria Pablica, importante
destacar a exigéncia, também em relacdo ao referido 6rgdo, do controle concreto da
representatividade adequada e da pertinéncia tematica, identificada em razdo da constatacao
de que o 6rgao efetivamente esta a atuar na assisténcia dos necessitados, compreendidos
como aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, nos termos do artigo 5°, LXXIV,
da CF/1988.%%

N&o se exige, contudo, que o0 grupo, categoria ou classe seja formado exclusivamente
por pessoas necessitadas, de forma que, demonstrada a atuagdo em prol de pessoas sem recursos,
a acio ajuizada pela Defensoria Publica podera beneficiar a todos, necessitados ou néo.%’

A convencdo processual, prévia ou incidental, devera ser firmada pelo defensor

publico com atribuicdo para o caso, de acordo com as regras firmadas na Lei Complementar

%8 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengdes processuais e o poder publico. op. cit., p. 313.
CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 15. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 719.

%4 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 313.

%5 STF, Pleno, ADI 3.943, Rel. Min. Carmen Ldcia. J. 07.05.2015.

%6 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 237-238.

%7 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 235-237.
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n° 80/1994, nas leis estaduais e nos atos normativos internos de cada Defensoria Plblica,%®
em atencdo ao principio do defensor publico natural, contemplado no artigo 4°-A, da Lei
Complementar n° 80/1994.

Por se tratar de 6rgdo publico, a Defensoria Publica esta autorizada a firmar termo de
compromisso de ajustamento de conduta,®®® nos termos do § 6°, do artigo 5°, da Lei n°
7.347/85, razéo pela qual, pelos motivos acima expostos, podera também celebrar convengéo

processual prévia.

3.9.4 Autor popular

Inexiste impedimento a celebracao de acordo judicial no bojo da acdo popular, desde
que se constate a efetiva protecdo do bem juridico material difuso tutelado. Por esta razéo,
nada impede a confec¢do de negdcio juridico processual nesta acao.

Valem aqui as mesmas observagdes feitas no item anterior em relacdo ao néo
cabimento de acordo processual prévio, uma vez que o autor popular ndo ostenta qualquer
autorizacdo legal para celebrar instrumento autocompositivo na fase extrajudicial.

E legitimado a propositura de ag&o popular qualquer cidadéo brasileiro, pessoa fisica
e em pleno gozo dos direitos politicos,®*° nos termos do artigo 5°, LXXII, da CF/88 e do
artigo 1°, da Lei n® 4.717/65. Assim, a capacidade para firmar acordos processuais
incidentais sera do autor popular, sem prejuizo da intervencdo do Ministério Publico, na
qualidade de fiscal da ordem juridica, que poderd questionar a validade do respectivo

negocio processual.

3.9.5 Ministério Publico

O Ministério Publico é legitimado a tutela coletiva, nos termos do inciso |, do artigo
82, do Codigo de Defesa do Consumidor, e do inciso I, do artigo 5°, da Lei n®7.347/85, e do

%8 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Representacéo processual e capacidade postulatéria: A
representacdo processual e a atuacdo da Defensoria PUblica no novo cddigo de processo civil. In: SILVA,
Franklyn Roger Alves (org.). CPC/2015: Perspectiva da Defensoria Publica. Salvador: Juspodivm, 2018.
p. 182-185.

99 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil publica e o termo de ajustamento de conduta: teoria e préatica.
op. cit., p. 144-145.

910 COSTA, Susana Henriques da. O processo coletivo na tutela do patriménio publico e da moralidade
administrativa: acdo de improbidade administrativa, agdo civil publica, acdo popular. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. p. 157.
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inciso 111, do artigo 129, da CF/88. Trata-se da instituicdo, dentre as legitimadas, que talvez
ostente as melhores condicdes para a defesa dos direitos transindividuais, dada sua
autonomia e independéncia, além de dispor de poderes exclusivos conferidos pelo legislador,
como a requisicao e a notificacdo, e ser o Unico legitimado autorizado a instaurar inquérito
civil ot

A posicdo diferenciada assumida pelo Ministério Pablico no processo coletivo é
evidenciada pela obrigatoriedade de sua intervencdo na qualidade de fiscal da ordem
juridica, caso ndo seja 0 autor da acdo coletiva, com a prerrogativa de assumir o polo ativo
da demanda em caso de desisténcia ou abandono infundados pelos demais legitimados.

Diante da configuragdo do Ministério Publico carreada pela Constituicdo Federal,
notadamente no artigo 127, considerado instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado e com incumbéncia de defesa da ordem juridica, do regime
democrético, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ha presun¢do absoluta da
presenca de pertinéncia tematica para a tutela dos direitos difusos e coletivos stricto sensu,
considerados essencialmente transindividuais e, portanto, com insita relevancia social.

Diversa € a situacdo dos interesses individuais homogéneos, acidentalmente
coletivos, em que somente havera pertinéncia tematica se evidenciada relevancia social (por
exemplo: defesa de milhares de titulares de planos de salde; tutela de milhares de
adquirentes de veiculos com mesmo defeito de fabrica; aumentos abusivos de mensalidades
escolares, etc.).”*? Por se tratar de conceito juridico indeterminado, a constatacdo das
hipGteses de interesse ou relevancia social deve feita no caso concreto.*®

Assim como os 6rgdos publicos e a Defensoria Publica, possuindo o Ministério
Publico autorizacdo legal para firmar negécio juridico de direito material visando a
autocomposicdo extrajudicial, por meio de termo de compromisso de ajustamento de
conduta, admite-se sejam firmadas tanto as convengfes processuais prévias quanto

incidentais.®* Além disso, o Ministério Publico, como legitimado a firmar acordo de ndo

%1 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 209.

912 | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 188-190. DIDIER JUNIOR, Fredie;
ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. op. cit., p. 447-451.

%13 | EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 190. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. op. cit., p. 230.

914 A Resolugdo n° 118/2014 do CNMP regulamentou a matéria nos artigos 15 a 17: Art. 15. As convengoes
processuais sdo recomendadas toda vez que o procedimento deva ser adaptado ou flexibilizado para permitir
a adequada e efetiva tutela jurisdicional aos interesses materiais subjacentes, bem assim para resguardar
ambito de protegdo dos direitos fundamentais processuais. Art. 16. Segundo a lei processual, podera o
membro do Ministério Publico, em qualquer fase da investigacao ou durante o processo, celebrar acordos
visando constituir, modificar ou extinguir situa¢des juridicas processuais. Art. 17. As convengdes processuais
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persecucdo de atos de improbidade administrativa, tem capacidade negocial para celebrar
convengdes processuais, prévias ou incidentais, destinadas a estas acoes.

De uma forma geral e, em especial, em relacdo a celebracdo de convencdes
processuais, mostra-se imprescindivel a capacitacdo dos membros e dos servidores do
Ministério Plblico®®® para a adequada apreensdo e aplicagdo de técnicas consensuais
voltadas & atual conformacdo do acesso a justica, ndo necessariamente sinénimo de acesso
ao judiciario.®*®

A apreensdo da técnica de negociacdo pressupde a percepcdo da ampla gama de
possibilidades que se abre na solugdo adequada de um conflito coletivo, notadamente em
razdo do rearranjo das relagcdes de direito material e processual, conforme apontado por
Antonio do Passo Cabral,®'” possibilitando, por exemplo, a concess&o de maior prazo para o
cumprimento do compromisso de ajustamento de conduta, mediante a rendncia a recursos
de apelacdo ou especial e extraordinario em eventual acdo judicial, dentre outras hipdteses.

A antecipac¢do do desenho de eventual litigio, inclusive considerando custo financeiro
e 0 tempo, reitere-se, exige adequada capacidade de negociacdo por parte dos membros do
Ministério Publico para que, sem comprometer o direito material coletivo, possam ser fixadas
convengdes processuais que reforcem a efetividade e eficiéncia®® da tutela coletiva.

A capacidade para subscrever o negécio juridico processual recai sobre o membro do
Ministério Publico com atribuicdo para a tutela do direito metaindividual, desde a

instauracao de procedimento investigatdrio até a propositura de acdo civil pablica, de acordo

devem ser celebradas de maneira dialogal e colaborativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e a
efetiva pacificacdo dos relacionamentos por intermédio da harmonizacéo entre os envolvidos, podendo ser
documentadas como clausulas de termo de ajustamento de conduta. (grifo nosso).

915 Cf. artigo 18 da Resolucdo n® 118/2014 do CNMP. Veja ainda: FREITAS JUNIOR, Horival Marques. O
Ministério Publico e os meios alternativos de solucao de conflitos coletivos. op. cit., p. 282-284.

96 Sobre a modernizacdo da forma de atuacdo do Ministério Plblico em vista das formas de solugdo
consensual dos conflitos, vide: SALTZ, Alexandre Sikinowski. De fiscal da lei a fiscal da ordem juridica.
A solucéo consensual dos conflitos como novo espaco de atuacdo institucional. In: ZANETI JUNIOR,
Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 237-252.

%7 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. op. cit., p. 242. Destaca o autor que “[...] as
convengles processuais promovem um rearranjo das relagfes entre direito e processo como nunca antes
se experimentou. As regras do procedimento assumiram um maior valor econémico e, no negdcio juridico,
as partes podem pensar trocas entre direito material e direito processual, um ‘trade off” entre formalidades
processuais e beneficios no campo do direito material. [...] Perceber esta possibilidade € unir ainda mais
direito e processo, algo que sempre esteve na agenda do processualista em nome da instrumentalidade do
direito processual.”

918 SCOTT, Robert E.; TRIANTIS, George G. Anticipating litigation in contract design. Yale Law Journal,
New Haven, CT, n. 115, p. 814-879, 2006. p. 857.
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com as regras de distribuicdo de atribuicfes previamente fixadas em lei e por meio de atos
internos, em atencgdo ao principio do promotor natural,*°

Firmada convencao processual, este acordo vinculara todos os demais integrantes da
instituicdo que, posteriormente, venham a atuar ou se manifestar na mesma investigacao ou
no mesmo processo,??® na esteira do que ocorre em relagdo ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta.

Assim, a convencao processual ndo podera deixar de ser cumprida, invocando-se, por
exemplo, a independéncia funcional, salvo em caso de invalidade do acordo processual,
hipGtese em que o vicio devera ser suscitado pelo representante do Ministério Pablico e
declarado pelo Magistrado.®?

3.9.6 Coletividade no polo passivo

Nos itens anteriores verificamos a capacidade para subscrever negdcio processual na
hipotese em que os legitimados coletivos atuarem no polo ativo da relagdo juridica
processual.

Necessario, agora, verificar a capacidade para celebrar a convencao processual em
caso de acdo coletiva passiva. Ndo cabe andlise aprofundada acerca do cabimento ou ndo do

processo coletivo passivo®® diante dos limites do presente estudo, mas aderimos ao

9

=g

® Acerca do principio do promotor natural vide: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos
em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. op. cit.,
p. 435. GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo, atribuigBes e regime juridico. 5. ed. rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 357-365.

90 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 280. Destaca a autora que “[...] ao celebrar uma
convencgao processual, o 6rgdo do Ministério Publico fa-lo presentando a institui¢do, que poderd firma-la
na medida em que possui capacidade negocial e capacidade de ser parte. Como consectario l6gico dessa
premissa, conclui-se que o acordo deve ser respeitado e adimplido por todo e qualquer membro do
Ministério Publico que venha a atuar no processo no qual deva o acordo produzir efeitos.”

921 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. op. cit., p. 280.

922 Sobre o tema, vide: LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. op. cit., p. 243-250.

DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo

coletivo. op. cit., p. 557-575. GIDI, Antdnio. A Class Action como Instrumento de Tutela Coletiva de

Direitos: as a¢les coletivas em uma perspectiva comparada. op. cit., p. 414-415. VIGLIAR, José Marcelo

Menezes. Defendant class action brasileira: limites propostos para o “Codigo de Processos Coletivos”. In:

GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito

processual coletivo e o anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007. p. 309-320. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil

coletivo. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 389-403. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢éo

civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e

legislagdo complementar. 13. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 198-219.

RUDINIKI NETO, Rogério. Processo coletivo passivo: uma proposta de sistematizagdo e

operacionalizacdo. S&o Paulo: Almedina, 2018. passim.
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entendimento favoravel a acdo coletiva passiva, especialmente pela constatacao de se tratar
de fendmeno real, vivenciado na pratica forense, como nas a¢6es declaratorias ajuizadas por
empresas investigadas por danos ambientais; acdo em face de associa¢fes que congregam
torcidas organizadas de futebol; acéo resciséria de sentenca proferida em acdo civil pablica;
acdo anulatéria de compromisso de ajustamento de conduta, dentre outras.®?3

A acdo coletiva passiva pode ser entendida como aquela em que o grupo, classe ou
categoria figurem no polo passivo de uma demanda judicial, ou seja, em que a posicao
juridica coletiva se situa no polo passivo da agdo.%%*

Tais acOes podem ser classificadas em coletivas passivas originarias ou derivadas. O
critério diferenciador baseia-se na constatacdo da existéncia de nexo com agdo coletiva anterior ou
se originada de eventos verificados apenas no plano material.®?°> A originaria inicia um processo
coletivo sem qualquer vinculo a um anterior, como em acdo declaratoria de regularidade de
atividade ambiental. A acéo derivada, por outro lado, apresenta-se como desdobramento de algum
processo coletivo prévio, como na hipotese de agdo rescisoria de sentenca coletiva,®2®

Outra classificacdo apontada pela doutrina divide as acdes coletivas passivas em
simples ou duplas e tem como base a existéncia ou ndo de coletividades em ambos 0s polos
processuais. Caso a coletividade se situe apenas no polo passivo sera simples, ao passo que
se a coletividade se encontrar em ambos os lados teremos a acdo coletiva passiva dupla.®?’

O grande problema que se coloca em relagdo a admissdo da coletividade no polo
passivo reside na inexisténcia de regulamentacdo expressa sobre a matéria, notadamente

928

sobre o regime dos substitutos processuais passivos e da coisa julgada,”® exigindo, cedo ou

tarde, regulamentacéo legislativa mais pormenorizada.®?

92 |EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 246-247.

924 |bid., p. 243.

95 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. op. cit., p. 395.

96 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., Curso de direito processual civil: processo
coletivo. p. 560.

97 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. op. cit., p. 396. Ricardo de Barros Leonel conceitua as agGes
duplas como conflito “essencialmente coletivo”. LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo
coletivo. op. cit., p. 243.

928 Sobre a coisa julgada, pode-se identificar diferenca de entendimento quanto ao tema. Rogério Rudiniki
Neto, por exemplo, defende o regime pro et contra. RUDINIKI NETO, Rogério. Processo coletivo
passivo: uma proposta de sistematizacdo e operacionalizacdo. op. cit., p. 140-141. No mesmo sentido,
DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., p. 568-569. Por outro lado, Ricardo de
Barros Leonel defende a aplicagdo da sistematica prevista no artigo 103, §§ 1° e 2°, do CDC, de forma
invertida. LEONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 248-250.

92 | EONEL, Ricardo de Barros. op. cit., p. 248. Destacam Sérgio Arenhart e Gustavo Osna que “[...] é nesse
percurso, ainda tortuoso, que a questdo das a¢bes coletivas passivas vem sendo inserida e internalizada em
nosso cenario juridico. Seu impulso tem sido dado por adaptacdes propostas em sede doutrinaria e
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Considerado o escopo deste item voltado a verificar quem teria a capacidade negocial
para firmar convencdo processual no processo coletivo passivo, a identificagdo do
legitimado coletivo passivo assume destacada relevancia. Ha consenso doutrinario acerca da
imprescindibilidade da adequada representacdo do grupo, classe ou categoria como

pressuposto para a legitimagdo ad causam na acéo coletiva passiva,®®

a exigir acentuado
controle judicial perante o caso concreto.

Quanto aos legitimados, Fredie Didier Junior e Hermes Zaneti Junior sustentam que
a melhor solucdo se pauta na observancia do mesmo rol previsto em lei para 0 processo
coletivo “ativo”, além do necessario controle judicial em concreto desta adequada
representacio. %!

Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Rogério Rudiniki Neto afastam a observancia
restrita do rol de legitimados ativos coletivos, a partir da ideia de que muitos deles teriam
pouca ligacdo com os grupos. Propdem a afericdo em concreto da idoneidade do legitimado
passivo para tutelar os interesses em jogo.%*? Exemplo apontado por Rogério Rudiniki Neto
sdo as “associacOes de fato”, identificadas como movimentos sociais ou multitudinarios nao
regularmente constituidos que, ndo obstante desbordem do regramento previsto na Lei n°
7.347/85 e no Cddigo de Defesa do Consumidor, poderiam, em tese, figurar como
demandadas no polo passivo de agdo coletiva.®?

O Ministério Publico também poderéa figurar como legitimado coletivo passivo em
acOes coletivas derivadas, como em acdo resciséria de acdo civil publica ajuizada pelo
Parquet ou, ainda, em acdo anulatdria de compromisso de ajustamento de conduta firmado
pela instituico.%3*

Independentemente da corrente adotada quanto ao rol de legitimados, pode-se inferir
que a capacidade negocial para celebrar negdcio processual na acdo coletiva passiva, assim

como nha ativa, tem como aspecto essencial a adequacao da representacdo da coletividade,

jurisprudencial, e ndo por uma atuagdo legislativa efetiva voltada a solucdo do problema.” ARENHART,
Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. op. cit., p. 403.

90 WATANABE, Kazuo. Da defesa do consumidor em juizo. op. cit., p. 847; DIDIER JUNIOR, Fredie;
ZANETI JUNIOR, Hermes. op. cit., p. 560; RUDINIKI NETO, Rogério. op. cit., p. 146-148.

%1 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. op. cit., p. 560-561.

92 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. op. cit., p. 402-403.
RUDINIKI NETO, Rogério. Processo coletivo passivo: uma proposta de sistematizagdo e
operacionalizacdo. op. cit., p. 146-148.

933 1bid., p. 157-158.

934 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimoénio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. op. cit., p. 121-123.
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grupo ou categoria, ndo s6 com base na legitimacdo ficta, mas sobretudo em face da
constatagdo em concreto.%%

Devem ser seguidas, no processo coletivo passivo, as mesmas diretrizes que apontam
para a possibilidade de se firmar convencdo processual prévia apenas pelos legitimados
autorizados a firmarem termo de compromisso de ajustamento de conduta, observada a
atribuicdo do membro do Ministério Publico ou do defensor publico e, também, a
competéncia funcional do representante do poder publico.

Nos casos em que 0 representante passivo adequado puder firmar autocomposi¢do
extrajudicial, presente também estara a capacidade negocial processual para o acordo
processual prévio.®*® Imagine-se inquérito civil instaurado pelo Ministério Plblico para
investigar conduta abusiva de torcida organizada em estadios ou pré-jogos. Seria possivel
cogitar, no caso, compromisso de ajustamento de conduta ou mesmo o ajuizamento de agédo
civil publica perante a coletividade passiva (acdo coletiva passiva originaria e dupla).
Indubitavel, portanto, a possibilidade da referida torcida organizada, desde que
adequadamente representada, celebrar convencdo processual prévia com o Ministério
Pablico, no bojo do inquérito civil.

Outra observacdo necesséria é no sentido de que, caso firmada convencéo processual
na acdo principal e ausente disposicéo diversa no ajuste originario, o negécio também devera
ser observado na acio coletiva passiva derivada.®’

Em resumo, admitida a acdo coletiva passiva, possivel a celebracdo de convencdes
processuais, a despeito de uma melhor regulamentacdo da legitimidade nestas acdes. A
capacidade para celebrar negdcio processual deve seguir, em regra, as mesmas diretrizes do
processo coletivo ativo, recaindo sobre o representante adequado da coletividade passiva.

3.10 Alcance subjetivo da convencéo processual na tutela coletiva

Cabe indagar os efeitos da convencéo processual em relacdo aos demais legitimados
e, ainda, em face dos titulares individuais dos direitos coletivos tutelados. Antes de adentrar
ao tema sdo necessarias algumas consideracdes iniciais acerca da vi