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RESUMO

A aceleragdao das interagdes comunicativas dos sistemas juridicos territorializados com os
sistemas sociais da sociedade mundial intensificou a importancia da relacao entre o direito
internacional e o direito interno dos Estados. Estas distintas ordens juridicas se relacionam de
maneira heterarquica, ndo havendo sobreposi¢do de uma ordem sobre a outra. No momento da
aplicacdo do direito, uma abertura cognitiva deve permitir o reconhecimento, como parte do
direito, de todas as normas juridicas validas existentes na programacao do sistema. Propde-se
a observar como a estrutura do direito positivo promove o entrelagamento das diferentes
ordens juridicas existentes, por meio de pontes de transi¢do e de acoplamentos operativos. Por
meio de uma metodologia dialética, considerou-se o atual estado de coisas, na teoria e na
pratica, da hierarquia nas relagdes entre o direito interno e o direito internacional para
contrapor uma perspectiva heterarquica e apresentar uma sintese conclusiva. O estudo
permitiu demonstrar os limites de uma consideragdo subordinativa de uma ordem sobre as
demais e como este modelo tem dado respostas inconsistentes e insatisfatorias. Foi observado
como a percep¢do da racionalidade transversal entre as diferentes ordens juridicas pode
contribuir a tomada de decisdes mais adequadas as expectativas criadas pelo direito na
sociedade. Concluiu que a consideracao da relagdo heterarquica entre o direito internacional e
o direito interno dos Estados tem amparo no direito positivo e proporciona melhores
resultados praticos ante os desafios trazidos pela complexidade da sociedade.

Palavras-chave: Direito Internacional; Direito Interno; Relagao Heterarquica; Racionalidade

Transversal; Heterarquia.



ABSTRACT

The acceleration of the communicative interactions between territorialized legal systems and
social systems of world society has intensified the importance of the relationship between
international law and the domestic law of states. These different legal orders are
heterarchically related, with no overlap of one order over another. At the time of law
enforcement, a cognitive openness must enable the recognition of all valid norms as part of
the legal system program. It proposes to observe how the structure of the positive law
promotes the interpenetration of the different existing legal orders through transition bridges
and operative couplings. Through a dialectical methodology, considered the current state of
affairs, in theory and in practice, the hierarchy in the relationship between domestic law and
international law to counter a heterarchical perspective and present a conclusive synthesis.
The study has demonstrated the limits of a subordinate consideration of one order over the
others and how this model has given inconsistent and unsatisfactory answers. It was observed
how the perception of the transverse rationality between the different legal orders can
contribute to more adequate decision making to meet the expectations created by the law in
society. It concluded that the heterarchical relationship between international law and
domestic law of states is supported by positive law and provides better practical results in the
face of the challenges brought about by the complexity of society.

Keywords: International Law; Domestic Law; Heterarquical Relation; Transverse Rationality;

Heterarchy.



RESUME

L'accélération des interactions communicatives entre les systémes juridiques territorialisés et
les systemes sociaux de la société mondiale a intensifié 1'importance des relations entre le
droit international et le droit interne des Etats. Ces ordres juridiques distincts sont liés de
manicre hétérarchique, sans chevauchement d'un ordre sur un autre. Au moment de
l'application des lois, une ouverture cognitive doit permettre la reconnaissance de toutes les
normes valides dans le cadre du programme du systéme juridique. Il propose d'observer
comment la structure du droit positif favorise 1'entrelacement des différents ordres juridiques
existants & travers des ponts de transition et des couplages opérationnels. A travers une
méthodologie dialectique, nous avons considéré 1'état actuel des choses, en théorie et en
pratique, de la hiérarchie dans les relations entre le droit interne et le droit international pour
contrer une perspective hétérarchique et présenter une synthése concluante. L'étude a montré
les limites d'une considération subordonnée d'un ordre par rapport aux autres et comment ce
modele a donné des réponses incohérentes et insatisfaisantes. Il a été observé comment la
perception de la rationalité transversale entre les différents ordres juridiques peut contribuer a
une prise de décision plus adéquate pour répondre aux attentes créées par le droit dans la
société. Il a conclu que la relation hétérarchique entre le droit international et le droit interne
des Etats est étayée par le droit positif et fournit de meilleurs résultats pratiques face aux défis
posés par la complexité de la société.

Mots-clés: Droit International; Droit interne; Relation hétérarquique; Rationalité transversale;

Hétérarchie.
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1 INTRODUCAO

A adversidade das condigdes sociais do surgimento dos Estados soberanos, ainda
em tempos medievais, tornou a formagao do direito internacional moderno uma necessidade.
As incertezas das relagcdes politicas internacionais exigiram que as expectativas de
comportamento dos Estados fossem estabilizadas na forma de normas juridicas, de maneira
que fosse possivel algum nivel de previsibilidade das decisdes. A formacao de um sistema
juridico internacional se consolidou com a sucessdo ininterrupta de eventos que permitiu a
comunicagdo por meio de descri¢des das operacdes de seletividade ante a complexidade do
mundo. A intensificacdo das relagdes entre os Estados no século XIX provocou uma expansao
da selecdo dos elementos que integram o sistema do direito internacional, passando a
convergir com as expectativas de comportamento criadas pelas ordens juridicas internas dos
Estados. Com isso, a ciéncia do direito passou a observar e a descrever a relagdo entre o
direito interno dos Estados e o direito internacional, de modo a compreender o funcionamento
do sistema do direito.

As primeiras teorias acerca da aplicacdo do direito internacional nos 6rgaos de
decisdo das ordens juridicas internas se dividiram em dois lados: os que enxergavam uma
multiplicidade de sistemas juridicos distintos € os que entendiam que o sistema do direito ¢
unico. Doutrinas posteriores buscaram conciliar, ou moderar, as diferencgas entre o dualismo e
monismo, mas todas descrevem a relagdo entre as normas do direito interno e as do direito
internacional de forma hierarquica, isto ¢, como se fosse possivel uma antecipacdo da
prevaléncia da norma de uma ordem juridica sobre a estrutura normativa da outra ordem com
fundamento apenas na fonte do direito. A partir da segunda metade do século XX, a
aceleracdo das comunica¢des do sistema do direito com o ambiente da sociedade mundial
intensificou as demandas por expectativas de comportamento dos Estados, o que tornou as
respostas baseadas em uma relacdo hierarquica entre a ordem juridica interna e a ordem
juridica internacional limitadas e insuficientes.

Em decorréncia dessa mudanca, a complexidade interna do sistema do direito
passou a ser observada em algumas descri¢des que desconsideram os arranjos hierarquicos e
procuram encontrar nas estruturas normativas existentes solu¢des mais satisfatorias para as
expectativas criadas pelo sistema do direito na sociedade. Dessa maneira, a descricdo de uma
relacdo heterarquica entre a ordem juridica interna dos Estados e o direito internacional parte
da premissa da unicidade do sistema do direito, mas ndo ignora a multiplicidade de ordens

juridicas que compde no entorno interno do sistema. Como o Estado ¢ uma organizacao da
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sociedade que atua como sujeito tanto no ambito interno territorializado quanto nas relagdes
internacionais, a diversidade das expectativas de comportamento que ¢ criada pelas diferentes
ordens juridicas gera a necessidade de uma abertura cognitiva voltada para uma interagao
comunicativa capaz de fornecer respostas adequadas. Esta pesquisa pretende demonstrar
como a ordem juridica interna dos Estados se relaciona heterarquicamente com o direito
internacional na dindmica das operagdes da programacao do sistema do direito.

Cada ordem juridica desenvolve, em suas estruturas internas, elementos sensiveis
as irritagcdes que vém do entorno e criam ressonancias na “esfera publica” interna do sistema.
Essa comunicagdo podera induzir mudangas nas operagdes intrassistémicas e, com isso,
permitir sua evolucdo. A abertura cognitiva deve permitir que as ordens juridicas reajam aos
acontecimentos da sociedade, interrompendo sua propria circularidade e permitindo a
introducao de novos condicionamentos que servirdo como atualizagdo. A complexidade do
sistema tem sempre dois lados: um, ja determinado nas estruturas normativas das ordens
juridicas, e outro, ainda indeterminado. As operagdes do sistema t€ém a fun¢do de determinar o
ainda indeterminado e de regenerar, a0 mesmo tempo, a indeterminacdo. A positivagdo do
direito nas diferentes ordens juridicas do entorno interno do sistema estabelece a diferenca
entre o determinado e o indeterminado, limitando as possibilidades intrinsecas das operagdes.

A compreensdao da relacdo heterdrquica entre a ordem juridica interna e a
internacional encontra grandes desafios na contemporaneidade decorrentes da reminiscéncia
de uma percep¢do estadocéntrica do direito. De um modo geral, as doutrinas
constitucionalistas bloqueiam a interlocu¢do do direito interno com a ordem juridica
internacional por meio do simbolo da supremacia da constitui¢cdo, reforcando a reprodugao de
arranjos hierarquicos. A conveniéncia pratica dessa construgdo nas operagdes do centro das
ordens juridicas internas, que aumenta o poder das instituicdes locais pelo dominio do
conhecimento do direito constitucional, limita a capacidade de aprendizado com a interagao
com outras ordens juridicas.

Do ponto de vista internacional, a descricdo da heterarquia ¢ dificultada pela
restricdo das pontes de transi¢do existentes na estrutura normativa positiva da ordem
internacional. A tendéncia a sobreposicdo das ordens juridicas gera entraves para os
entrelacamentos necessarios para a manifestagdo de uma racionalidade transversal capaz de
fornecer respostas as demandas da sociedade. A autoimposicdo da ordem juridica
internacional é confrontada com os limites democraticos de criacdo da sua estrutura
normativa, o que ¢ utilizado como defesa pelos Estados quando os interesses nacionais se

encontram limitados pelas expectativas criadas na sociedade internacional.
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Com 1isso, a auséncia de uma autoridade central na ordem internacional termina
por facilitar a tomada de decisdes dos Estados no contrafluxo dos sentidos das expectativas de
comportamento emanadas do direito, sob o argumento da soberania. O aumento progressivo
da desigualdade social e economica entre os povos se reflete na diferenga das possibilidades
de enfrentar a interdependéncia entre os Estados, que ¢ empiricamente observavel na
sociedade internacional. Desse modo, a aplicag¢do do direito internacional, na pratica, encontra
diferentes graus de receptividade, conforme a maior ou menor capacidade de imposi¢ao da
vontade soberana nas relagdes internacionais. A consideragao de uma relagdo heterarquica da
ordem juridica interna com a internacional visa evitar que esses obstaculos impegam que o
funcionamento do sistema do direito atenda as demandas da sociedade por expectativas de
comportamento congruentes.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar a relagdo entre a ordem juridica interna dos
Estados e o direito internacional nas operacdes do sistema do direito. Para isso, serd preciso
responder a algumas questdes. Como evitar o isolamento das diferentes ordens juridicas do
sistema do direito? Como a relagdo heterarquica pode lidar com as decisdes atomizadas com
fundamento na soberania dos Estados? E possivel estabelecer uma abertura cognitiva das
ordens juridicas sem implicar a fragmentacdo do sistema do direito e na sua corrupgdo pela
linguagem de outros sistemas sociais? Qual a fun¢do da validade no sistema do direito? Como
a racionalidade transversal pode operar na transicao dos sentidos de uma ordem juridica para
a outra?

A metodologia utilizada no trabalho ¢ a dialética, por meio de um processo de
analise, sintese e sistematiza¢do. Como se propoe a discutir um estado de coisas estabelecido
na doutrina atual, a andlise dos assuntos, necessariamente, passara pela apresentacdo da tese,
com a proposi¢cdo de sua antitese para se chegar a uma sintese e, ao final, a sistematizag¢ao das
conclusdes. As premissas essenciais encontram-se calcadas em uma compreensao do direito a
partir do positivismo juridico em sentido estrito, admitindo uma abertura para a interlocugao
entre as ordens juridicas de uma perspectiva da teoria dos sistemas sociais, considerando o
sistema do direito funcionalmente diferenciado dos demais sistemas da sociedade mundial.
Nesse campo, considera-se como periferia do sistema as estruturas normativas que estdo em
constante interacdo comunicativa com o ambiente, proporcionando a sua atualizagcdo. As
estruturas normativas contém a programacao que sera aplicada nas operagdes do direito. As
operagdes sdo as tomadas de decisdo que diferenciam o direito do que ndo ¢ direito e aplicam
o bindmio que caracteriza o sistema, a diferenca entre comportamento licito e ilicito. As

operagdes acontecem no centro do sistema, onde estdo as estruturas institucionais
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responsaveis pela tomada das decisdes. O reconhecimento da pluralidade de ordens juridicas
no entorno interno do sistema do direito implica a aceitagdo da multiplicidade de centros de
decisao.

O segundo Capitulo trabalha conceitos essenciais para a compreensao do tema.
Inicialmente, sdo estudadas algumas diferentes concepgdes de sistema utilizadas pela doutrina
para explicar e compreender o funcionamento do direito. A seguir, uma abordagem do direito
a partir de um viés positivista orienta a passagem de doutrinas cldssicas para visdes mais
adaptadas as demandas sociais contemporaneas, com especial enfoque na questao da validade
e sua relacdo com a existéncia e a eficacia dos elementos componentes do sistema do direito.
Ao final, ¢ apresentado o conceito de heterarquia, pouco trabalhado na ciéncia do direito, sem
que sua utilizacdo implique uma exclusao da nog¢do de hierarquia, sendo mais correta a
percep¢ao de uma relacao de complementariedade.

No terceiro Capitulo ¢ explicado como o direito internacional se organiza na
forma de um sistema funcional na sociedade. Desde a transicdo da Idade Média para a
Modernidade, o processo de formacdo dos Estados exigiu a formagdo de um conjunto de
normas que garantisse um nivel de estabilidade capaz de permitir a sua consolidacdo como
forma de organizagdo da sociedade. A sistematizagdo dessa estrutura normativa foi descrita
por doutrinas classicas que observaram, essencialmente, as operagdes das relagdes
internacionais. Com a expansdo da sociedade internacional, o sistema do direito incorporou,
progressivamente, a programagao do direito internacional diversas demandas da sociedade, o
que resultou em uma transformagdo de toda a ordem juridica internacional, tanto no plano
normativo quanto no institucional, exigindo novas sele¢cdes para lidar com o aumento da
complexidade.

O quarto Capitulo demonstra como neste cendrio de transformacgdes as relagdes
entre o direito internacional e a ordem juridica interna se tornaram mais evidentes e passaram
a ser descritas pela doutrina. O aspecto pratico dessas relagdes ¢ observado a partir da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no Brasil e suas repercussdes na doutrina
internacionalista local. Por fim, sdo apresentadas algumas doutrinas mais sensiveis as
transformagodes da sociedade contemporanea que fazem uma observacdo de segunda ordem
sobre os fendmenos juridicos conectados com mais de uma das ordens juridicas do entorno
interno do sistema do direito, com melhores condi¢des de lidar com a complexidade do
ambiente.

No quinto Capitulo, a relagdo heterdrquica entre a ordem juridica interna e a

internacional ¢ tratada de maneira completa, com a preocupagao de observar a dupla face das



22

interagdes comunicativas no entrelagamento das estruturas normativas. Neste sentido, tanto as
pontes de transicdo da ordem juridica interna quanto as que sdo identificadas na ordem
juridica internacional sdo amplamente exploradas e abrem as possibilidades para que o
funcionamento do sistema do direito oferega respostas mais adequadas para as demandas da
sociedade. Para tanto, sera visto como a observagdo heterarquica da pluralidade de ordens
juridicas do entorno interno do sistema do direito viabiliza uma racionalidade transversal nas
operagdes decorrentes dos entrelagamentos inter-sist€émicos. Como forma de expor a
aplicagdo, tanto tedrica quanto pratica da relagdo heterarquica entre o direito interno e o
direito internacional, algumas situagdes abstratas e concretas sdo trabalhadas no fechamento
do Capitulo.

Ao final, as conclusdes pretendem sintetizar as respostas que foram desenvolvidas
no decorrer do texto, de maneira a trazer uma contribuicdo para a ciéncia do direito. Tais
respostas precisam estar alinhadas com os desafios da complexidade da sociedade
contemporanea, notadamente diante de uma realidade em constante transformagdo, que
produz e reproduz demandas sociais continuamente, exigindo uma aceleragdo na capacidade
de atualizagdo da programacao do sistema do direito. Essa atualizacdo, contudo, ndo pode ser
feita a mercé das pressdes advindas do ambiente, sem considerar os limites positivados no
direito, para garantir o equilibrio nas relagdes de poder na sociedade. E nesse sentido que se
pretende demonstrar a consisténcia tedrica e as vantagens praticas de uma abordagem

heterarquica das relagdes entre o direito interno e o direito internacional.
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6 CONCLUSAO

O enfrentamento dos bloqueios causados por uma percepcao estadocéntrica do
direito resultante das doutrinas constitucionalistas permanece como um desafio para a
observa¢do da relacdo heterarquica entre o direito interno e o direito internacional. No
entanto, o aumento da percep¢do da interdependéncia nas relagdes internacionais resulta na
incorporagdo de premissas cooperativas no proprio texto das constitui¢des dos Estados. Soma-
se a 1sso o aumento das pressdes sociais por um alinhamento dos Estados com demandas que
advém da mundialidade da sociedade. Neste contexto, percebe-se o fortalecimento das
instituicdes internacionais, que s3o mais sensiveis a essas irritagdes e que refletem, na sua
estrutura normativa, as expectativas de comportamento comunicadas pelos sistemas sociais
parciais. Apesar disso, decisdes que atomizam o sistema do direito a partir das ordens
juridicas internas continuam sendo tomadas, sem considerar o direito internacional como
direito, ou adotando a premissa da supremacia do direito interno, como a utilizacdo do
controle de constitucionalidade de tratados internacionais.

No plano internacional, a observacao do direito interno dos Estados como direito
tem aumentado, como resposta aos argumentos de autopreservacdo das ordens juridicas
internas em situagdes concretas. A abertura para o didlogo se mostra particularmente proficua
na utilizagdo da doutrina da margem de apreciacdo e na aceitacdo da compatibilidade de
reservas em tratados com fundamento em normas de direito interno contrarias as obrigagdes
pactuadas internacionalmente. H4, no entanto, um largo campo para evolucio da observagao
heterarquica do direito interno no centro da ordem juridica internacional, com a superagdo de
conceitos de autoimposi¢do, como o controle de convencionalidade, que ndo encontram
ressonancia na pratica e bloqueiam a interacdo comunicativa.

A auséncia de uma autoridade internacional deve ser suprida pelo reconhecimento
do carater multicéntrico da sociedade internacional, bem como da capacidade de assimilagao
das demandas do ambiente como forma de promoc¢do do processo construtivo de uma
sociedade mais cooperativa. A considera¢do de uma relagcdo heterarquica da ordem juridica
interna com a internacional permite superar esses obstaculos, para proporcionar um
funcionamento do sistema do direito que responda as demandas da sociedade, observando as
diferencas naturais da complexidade cultural que se refletem no direito positivo. Isso sera
possivel pela abertura e disposicdo para o didlogo entre a ordem juridica interna e a
internacional na solugdo de questdes contextuais que ndo possam ser resolvidas pela simples

aplicacdo da logica formal dedutiva.
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No segundo Capitulo foi exposto como o positivismo juridico tem um relevante
papel na comunicacdo da programagdo do direito com o0s outros sistemas sociais € na
interacdo comunicativa entre as diferentes ordens juridicas que integram o entorno interno do
sistema. A positivacdo da programacao do direito se apresenta como limite contingente das
possibilidades de entrelagamento entre os elementos do sistema do direito, evitando-se a
atomizagdo pela abertura aos acoplamentos operativos, pelas pontes de transicdo entre as
diversas ordens juridicas observadas e reconhecidas como partes integrantes do sistema do
direito. A mediagdo pelo simbolo da validade, identificado nas operagdes do centro de cada
uma das diferentes ordens juridicas, possibilita o reconhecimento do direito positivo de uma
ordem juridica como direito nas operagdes de outras ordens juridicas em uma relagdo
heterarquica.

A formagdo do sistema do direito internacional, como foi visto no Capitulo
terceiro, foi determinante para a consolidacdo dos Estados como forma predominante de
organizacdo da sociedade. Além disso, o sistema do direito internacional passou por
transformagdes historicas, buscando responder aos problemas emanados de uma sociedade
fragmentada, multifacetada e complexa. Esse estado de coisas ainda traz desafios para a
percepcao da unicidade da ordem juridica internacional e para a estabilizacdo do seu
funcionamento. Entretanto, a capacidade de auto-observacao e auto-reproducdo do sistema
pela autopoiese continua a garantir a sua evolucdo e a sua aptidao para a assimilagdo das
demandas da sociedade mundial.

No Capitulo quatro, foi explicado como as doutrinas classicas da relagdo entre o
direito internacional e o direito interno ndo oferecem respostas satisfatorias, mas permanecem
sendo utilizadas na pratica dos tribunais. E preciso ter em conta a complexidade do pluralismo
sem se prender ao debate do monismo versus dualismo e sem abandonar uma ideia de
unicidade do sistema do direito, visando a uma harmonizagdo do conjunto normativo e nao a
padronizacdo de normas internas e internacionais. Como a decisdo, em uma situagdo que
envolve as ordens juridica interna e internacional, ndo € resolvida pela hierarquia das normas,
0 jogo de primazias levara mais em conta as possiveis consequéncias da decisdo para a
estabilidade das relagdes sociais, para as expectativas que o sistema juridico cria na sociedade
e para os possiveis efeitos que derivardao desta decisdo no ambiente, do que a organizacao
estrutural do sistema.

O quinto Capitulo demonstrou como a ideia de heterarquia conjuga a autonomia
das diferentes ordens juridicas com a capacidade de integracdo cultural, permitindo uma

configuragdo estrutural flexivel, que viabiliza um aprendizado de coordenagao horizontal pelo
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sistema do direito. O equilibrio dessa tensdo ¢ essencial para evitar, de um lado, uma
desordem com risco de anarquia, ou, de outro lado, um excesso de comando de uma ordem
sobre as demais com risco de imperialismo semantico. Nas relacdes heterarquicas, os
conflitos ndao sdo resolvidos pela premissa da autoridade para a tomada de decisdo, nem
podem ser evitados antecipadamente em razdo da impossibilidade de observagdo integral da
complexidade. E necessaria uma predisposi¢io para aceitar as discordancias relativas a
valores, na gestdo dos conflitos, de modo a permitir que a decisdo seja resultado de um
didlogo aberto entre os diferentes pontos de vista. A relacdo heterarquica permite a
convivéncia entre normas que, eventualmente, criam expectativas de conduta contraditdrias,
cabendo as institui¢des a realizagdo de operagdes que estabilizem o sistema do direito.

Neste sentido, a positivacdo da programacao do direito se apresenta como limite
contingente das possibilidades de entrelagcamento entre os elementos do sistema do direito. O
isolamento das diferentes ordens juridicas é evitado pela abertura cognitiva proporcionada
pelos acoplamentos operativos e pelas pontes de transicdo que podem ser identificadas e
reconhecidas como partes integrantes do sistema do direito. A media¢do pelo simbolo da
validade, identificado nas operagdes do centro de cada uma das diferentes ordens juridicas,
possibilita o reconhecimento do direito positivo de uma ordem juridica como direito nas
operagoes de outras ordens juridicas em uma relacao heterarquica.

A abertura para o didlogo heterarquico nao fragmenta o sistema do direito, pelo
contrario, confere-lhe unicidade pela possibilidade de auto-observagdo das operagdes com
base no binémio licito/ilicito, permitindo novas descri¢des do direito a cada evento, o que
implica o fechamento operacional que impede a des-diferenciacdo funcional. Quando o
Estado toma uma decisdo com base apenas nas disposicoes do seu direito interno,
contrariando a programagdo direito internacional, a heterarquia serd preservada pela
possibilidade de uma operacdo no centro da ordem juridica internacional considerar como
ilicita a conduta do Estado no ambito externo, imputando-lhe uma responsabilidade no plano
externo. Resta, portanto, demonstrado que a relacdo entre a ordem juridica interna e a
internacional ¢ heterarquica, mesmo quando um dos lados se fecha para as possibilidades de
entrelacamento com o outro.

O reconhecimento da relagdo heterarquica entre as ordens juridicas do sistema do
direito abdica da pretensdo de encontrar uma racionalidade universal e opta pela racionalidade
transversal, que ¢ instavel, relacional e ambulante, perpassando pelos acoplamentos
operativos para proporcionar um campo de visdo mais abrangente para os centros de decisdo.

A racionalidade transversal ¢ construida em uma rede de observacdes policontexturais,
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geradas por diferentes pontos de vista, que levam em consideracdo as possiveis relagdes
heterarquicas entre as diferentes ordens juridicas do sistema, diante da multiplicidade de
padroes de expectativas de comportamento estabilizados nas estruturas normativas
reconhecidas como validas. A concepgao de uma racionalidade transversal se baseia, portanto,
na busca por compatibilidade, concordancia e convergéncia entre as diferentes programagdes
criadas nos multiplos centros de decisdo do sistema do direito®®.

O carater multicéntrico da sociedade mundial pde em risco a observagdo da
pessoa humana como seu componente fundamental. As premissas do iluminismo se
enfraqueceram a medida que ndo € mais possivel considerar apenas uma realidade integrada
para se referir como um panorama estavel de racionalidade humana capaz de compreender a
esséncia do mundo. A sociedade perdeu o centro, que ndo ¢ mais ocupado pelo Estado,
implicando novos desafios com o aumento incessante da complexidade, o que dificulta a
percepcao de uma universalidade do direito. A falta de um ponto de vista estavel para
observacdo da sociedade torna cada vez mais dificil a sua idealizagdo, o que repercute na
multiplicagdo de teorias que tentam atomizar a racionalidade juridica, com uma
correspondente diminui¢do dos consensos teoricos. Com isso, o principal desafio que o
sistema do direito passa a enfrentar € o de preservar os interesses individuais ante as pressoes
constantes das demandas de expansdo dos sistemas sociais amplificados na
contemporaneidade, como a economia, a religido, a tecnologia e a politica, que pdem em risco
a dignidade humana.

Neste contexto de aprofundamento e multiplicagdo da diferenciacdo funcional da
sociedade, a cooperacdo entre os sujeitos aparece como uma solugdo mais vidvel de
efetividade do sistema juridico do que as interpretagdes jurisdicionais e a aplicacdo de
sangdes. A abertura para o pluralismo juridico exige capacidade de didlogo construtivo, sem o
reducionismo de ordens juridicas fechadas e autocentradas em seus fundamentos. O
paradigma da cooperacdo, que se desenvolveu no sistema do direito internacional a partir da
segunda metade do século XX, tem a capacidade de sintetizar um conjunto de consensos em
resposta as demandas da sociedade mundial, que se consagram como marcos civilizatorios
estabilizados e como expectativas de comportamento na forma de normas juridicas. Temas
como a prote¢do da pessoa humana, o desenvolvimento econdmico e social dos povos, a

protecao do meio ambiente, a ndao proliferacdo de armas de destrui¢do em massa e a redugao

863 A distin¢do decisiva nos modelos hiperciclicos ndo ¢ entre interno/externo, ou entre inclusdo/exclusido, mas
entre compativel/incompativel, pois possuem uma capacidade de auto-observacdo reflexiva em busca do
equilibrio (FEBBRAJO, Op. Cit., 1992, p. 24).
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de barreiras para o comércio internacional sdo exemplos de demandas do ambiente
incorporadas pelo direito positivo que passam a integrar a programacao do sistema do direito.

Essa estrutura normativa da ordem juridica internacional funciona como uma
memoria voltada para os Estados, nos momentos em que as demandas motivadas por pressoes
contingenciais da politica nacional, ou de outros sistemas sociais parciais, como a economia
ou a religido, provoquem uma tentativa de mudanca na ordem juridica interna, no contrafluxo
dos consensos obtidos no plano internacional. Contudo, a modificacdo constante da
configuragdo ¢ o correspondente aumento das demandas dos sistemas sociais dificultam a
tarefa de estruturar o sistema do direito de maneira a assimilar e a responder as demandas das
pessoas por participagdo na sociedade. Dai a importancia de se reconhecer uma dinamica
interativa apta para promover didlogos entre as diferentes ordens juridicas, de maneira a
contribuir para um processo de aprendizagem capaz de promover respostas mais adequadas
ante a complexidade da sociedade.

A racionalidade transversal deve ser capaz de garantir a manutencgao dos direitos
subjetivos j& reconhecidos e a abertura cognitiva do sistema para permitir a continuidade dos
processos de inclusdo pelo reconhecimento progressivo de novos direitos subjetivos,
especialmente nas sociedades periféricas. E o desafio diante da dilui¢do dos pontos de
observacdo da sociedade. Embora a relacdo heterarquica entre a ordem juridica interna e a
internacional ndo se proponha a apresentar uma racionalidade universal, ao permitir a
conjugacdo de todas as expectativas de comportamento do Estado, criadas tanto no ambito
interno quanto no internacional, ela proporciona a amplia¢do da capacidade de assimilagao
das demandas da sociedade e a amplificacdo da ressonancia dos marcos civilizatorios fixados
historicamente.

E neste sentido que o sistema do direito mantém o seu carater emancipatdrio, ou,
muitas vezes, de resisténcia, frente as transformacgdes aceleradas da sociedade, que geram e
intensificam relagdes de exclusdo, provocadas por vicissitudes momentaneas, locais,
circunstanciais ou pontuais, que ndao chegam a se consolidar a ponto de modificar os
consensos. A reflexdo heterarquica entre as diferentes ordens juridicas acelera a comunicagao
e aumenta a capacidade de resposta do direito para essas questdes. Diante do papel que o
Estado preserva no cenario atual, somente o reconhecimento da relacdo heterarquica entre a
ordem juridica interna e a ordem juridica internacional permite que decisdes possam ser
tomadas levando-se em conta a observagdo abrangente das expectativas de comportamento do

Estado na sociedade.
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